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PROYECTO DE LEY NÚMERO 205 DE 2012 
CÁMARA

por la cual la Nación rinde homenaje al municipio de 
Subachoque, en el departamento de Cundinamarca, 
con motivo de la celebración de los doscientos cua-
renta (240) años de su fundación y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. La Nación se asocia a la conmemora-

ción y rinde público homenaje al municipio de Suba-
choque en el departamento de Cundinamarca, con 
motivo de la celebración de los doscientos cuarenta 
(240) años de su fundación.

Artículo 2º. Autorícese al Gobierno Nacional para 
que en cumplimiento y de conformidad con los ar-
tículos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitución 
Política y de las competencias establecidas en la Ley 
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la 
Nación, y/o impulse a través del Sistema Nacional 

-
-

blico social que son prioridad dentro del marco del 
cumpleaños número 240 del municipio de Subacho-
que los cuales son: Plaza de la Cultura, Campus Edu-
cativo de Subachoque, Red de Infraestructura Turís-
tica de Subachoque, Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales para el casco urbano, Compras de Predios 
de Importancia Hídrica.

Artículo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, 
se incorporarán en los Presupuestos Generales de la 
Nación, de acuerdo con las normas orgánicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar, reasignando los 
recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin 
que ello implique un aumento del presupuesto y en 
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades 

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación.

Presentado por, 
Buenaventura León León, Representante a la Cá-

mara, Departamento de Cundinamarca; Milton Ro-
dríguez, Senador de la República.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Con esta iniciativa se busca resaltar la importancia 

que tiene el municipio de Subachoque, y su riqueza 
ecológica-ambiental y turística además de ser un mu-
nicipio agrícola, Subachoque en el manejo del agua 

como una fuente importante para la región, porque 
uno de los recursos naturales más importantes es el 
agua y en la reserva de Subachoque se encuentra en 
abundancia. El agua se encuentra en todas partes ya 

-
dustria vinícola.

El proyecto de ley, también es un reconocimiento 
a la invaluable y admirable labor de las autoridades 
municipales, en cabeza del señor Alcalde Omar Án-
gel Salamanca, el señor párroco, Carlos Alidio Niño 
Díaz y los honorables Concejales Jesús María Ro-
dríguez, Germán Andrey González Gaitán, Camilo 
Martínez Fonseca, Diana Mireya Moreno Robayo, 
Luis Eduardo Torres Forero, Linda Jessenia Gonzá-
lez Amaya, Luis Gonzalo Rodríguez, Manuel Andrés 
Sánchez Gómez, Enrique Juan de Jesús Cortés Mar-
tínez, Pablo Emilio Amortegui Luque, Omar Portela 
Góngora. 

Reseña histórica
Según el diccionario chibcha quiere decir trabajo 

de un frente que en técnica militar moderna equiva-
le a línea de fuego o simplemente frente. En otras 

y choque trabajo. Según Miguel Triana Suachoque 
o Subachoque expresa trabajo del sol. El padre Ja-
cinto Roque gestionó la erección en viceparroquia en 
el sitio de San Miguel de la Puerta, que obtuvo el 
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26 de abril de 1769. La primera partida de bautismo 
se registra el 26 de septiembre de 1769 a nombre de 
María Petronila Hernández. La primera partida de 
matrimonio de Francisco Javier Hernández y Sabina 
Aponte se registró el 11 de octubre del mismo año. 
El 21 de diciembre de 1778 cuando la visitó el Fis-
cal Moreno y Escandón estaba organizada la parro-
quia cuyo titular era el cura Ignacio Zubieta. En el 
padrón de vecinos se relacionaron 718 personas. La 
fundación del actual pueblo debió ocurrir en marzo 
de 1774 y se atribuye el doctor Manuel Guirior. En 
diferentes meses de ese año a la parroquia se le dan 
los nombres de San Miguel de la Puerta, Niño Jesús 
y Subachoque. En 1788 fue Párroco Miguel Forero 
de Chávez, iniciador de la segunda iglesia que el cura 
Joaquín Mariano Salazar Camero terminó en 1836, 
fue bendecida el 31 de enero de 1840 por Monseñor 
Mosquera y es la actual.

Marco Constitucional y Legal 
La Constitución Política en su artículo 1° estable-

ce que Colombia es un Estado Social de Derecho y 
Según la Corte Constitucional, en Sentencia C-579 
de 1999, La declaración de que Colombia es un Es-

bienestar de los asociados; es decir, que en vez de 
asumir una actitud pasiva en torno a lo que sucede 
en la sociedad debe entrar en acción para como se 
señaló en la Sentencia SU-747 de 1998 contrarrestar 
las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle 
a todos las oportunidades para desarrollar sus apti-
tudes y para superar los apremios materiales. De lo 
que se trata es de establecer la obligación de asegu-
rarles a los asociados unas condiciones materiales 
mínimas de existencia, lo que implica que debe inter-
venir con decisión en la sociedad para cumplir con 
ese objetivo. 

De esta manera, el proyecto de ley, está ajustado a 
la Constitución, desarrollando los principios del Es-
tado Social de Derecho, la democracia participativa, 
el principio de igualdad, la solidaridad, entre otros. 
El proyecto promueve la generación de obras que 
acercan a Subachoque a la región y a sus habitantes 
a unas condiciones mínimas de vida, convivencia y 
proyección de desarrollado. 

Para evaluar la viabilidad jurídica de este proyecto 
de ley, el mismo debe estar acorde con las normas 
superiores en la determinación del gasto público que 
hacen referencia a las disposiciones que nos compe-
ten a este respecto. Según lo consagrado en la Consti-
tución Política de Colombia de 1991, en los artículos 
150 numerales 9, 151, 154, 287, 288 y 355; Las Le-
yes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compi-

el Estatuto Orgánico del Presupuesto y los pronun-
ciamientos a este respecto de la Corte Constitucional. 

Respecto de lo anterior es preciso recordar que en 
el Congreso, por mandato del pueblo, reside la Cláu-
sula General de Competencia en virtud de la cual, el 
principio general predicable del Congreso y de sus 
miembros en materia de iniciativa legislativa no pue-
de ser otro que el de libertad, con apego al artículo 
154 de la Constitución Política, en donde se consagra 
que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las 
Cámaras a propuesta de sus respectivos miembros, 
del Gobierno Nacional, de las entidades señaladas en 
el artículo 146 o por iniciativa popular en los casos 
previstos por la misma norma superior. 

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que 
para este tipo de proyectos de ley, el Congreso ha 
legislado muy a pesar de las objeciones que el go-
bierno ha hecho en su momento, de la cual la Cor-
te Constitucional se ha pronunciado a este respecto 
mediante las Sentencias: C-490 de 1994, C-343 de 
1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de 
2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de 
julio 12 de 2005 en donde se desarrollan entre otras 
disposiciones el principio de Anualidad, el principio 
de legalidad del gasto público y la forma como el 
Gobierno puede hacer las inclusiones necesarias en 
el Presupuesto General de la Nación, en lo que tiene 
que ver con la Constitucionalidad y la competencia 
legislativa para declarar un gasto público. 

Para lo que interesa en este caso, sobre este tema 
la Corte en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 
2004, ha dicho que:

En la Sentencia C-399 de 2003 esta Corporación 
declaró exequibles varias normas que autorizaban 
al Gobierno para asignar en la adición presupuestal 
de la vigencia de 2002 y dentro del presupuesto de 
las vigencias 2003 y siguientes, las sumas necesarias 
para ejecutar las obras de infraestructura de interés 
social que en el municipio de Sevilla se requieran y 
este no cuente con los recursos necesarios, así como 
para la recuperación de su patrimonio histórico y 
consolidación del capital cultural, artístico e intelec-
tual. La Corte decidió que dichos gastos versarían so-
bre la realización de obras mediante el mecanismo de 

dispuesta en el artículo 102 referido. Dijo la Corte: 
Como ha sido explicado en la jurisprudencia de 

esta Corporación, ‘la duplicación del gasto en las dis-
tintas esferas y la falta de una precisa alinderación de 
responsabilidades políticas, administrativas y presu-
puestales, socava el modelo de la autonomía territo-
rial consagrado en la Constitución Política. Sin em-
bargo, la norma citada prevé algunas excepciones es 

Nación puede concurrir con los departamentos, dis-
tritos y municipios en la realización de obras que en 
principio no le competen. A través de ese mecanismo 
la Nación orienta la dinámica de la descentralización 
al mismo tiempo que se estimula el desarrollo insti-

distintas entidades territoriales en tanto ellas también 

todo lo cual es expresión de los principios de coordi-
nación, concurrencia y subsidiariedad señalados en el 
artículo 288 Superior. 

Sobre el particular la Corte ha señalado lo siguiente: 
-

ciación encuentra amplio sustento constitucional en 
la fórmula territorial misma del Estado colombiano, 
que es una República unitaria, descentralizada y con 
autonomía de sus entidades territoriales (C. P. artícu-

-
pios de unidad y autonomía del ordenamiento territo-
rial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de 
coordinación, concurrencia y subsidiariedad, en los 
cuales se funda el reparto de competencias entre los 
distintos niveles territoriales (C. P. artículo 288). Sin 
embargo, la constitucionalidad prima facie del meca-
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regulación de la misma sea legítima, pues es obvio 
que esta debe adecuarse a la Carta, y en particular a 
los principios y reglas constitucionales que gobier-
nan el proceso presupuestal y el reparto de competen-
cias entre el Gobierno y el Congreso en este campo.

Por todas estas razones históricas, sociales y cul-
turales y basados en la jurisprudencia sobre este tipo 
de proyectos, consideramos que el municipio de 
Subachoque merece el reconocimiento del Gobier-
no Nacional en la conmemoración de sus doscientos 
cuarenta años, para que concurra y sea solidario en 
su celebración y de esta manera atienda los requeri-
mientos y necesidades que presenta dicho municipio. 

Presentado por,
Buenaventura León León, Representante a la Cá-

mara, Departamento de Cundinamarca; Milton Ro-
dríguez, Senador de la República.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 7 del mes de noviembre del año 2012 ha 
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 205, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por honorable Representante Buenaventura 
León León; honorable Senador Milton Rodríguez.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramírez.

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 206 DE 2012 

CÁMARA

-
natorio Ambiental - Ley 1333 de 2009 y el Código 

-
dio ambiente y para combatir el desarrollo de activi-
dades mineras sin los permisos y requisitos previstos 

en la ley.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

MODIFICACIONES AL CÓDIGO PENAL
–LEY 599 DE 2000–

Artículo 1°. El artículo 332 de la Ley 599 de 2000 
quedará así: 

Artículo 332. Contaminación ambiental. El que 
con incumplimiento de la normatividad existente 
contamine directa o indirectamente el aire, la atmós-
fera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, ma-
rítimas o subterráneas o demás recursos naturales a 
través de emisiones, vertimientos, radiaciones, ruidos 
o depósitos que puedan poner en peligro la salud hu-

hidrobiológicos, incurrirá en prisión de cincuenta y 
cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de cien-
to cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.

 Las penas se aumentarán de una tercera parte a la 
mitad cuando:

2. Cuando la emisión o el vertimiento supere el 
doble de lo permitido por la normatividad existente o 
haya infringido más de dos parámetros.

3. La conducta se realice en zona protegida o de 
importancia ecológica.

4. Se hayan desobedecido las órdenes expresas de 
la autoridad administrativa de corrección o suspen-

Artículo 2°. El artículo 332A de la Ley 599 de 
2000 quedará así: 

Artículo 332A. Contaminación ambiental por 
residuos peligrosos. El que con incumplimiento de 
la normatividad existente almacene, transporte o dis-
ponga inadecuadamente, residuo peligroso, de tal 
manera que ponga en peligro la calidad de los cuer-
pos de agua, el suelo o el subsuelo incurrirá en pri-
sión de dos (2) a nueve (9) años y multa de ciento 
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta 
mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes. 

La pena se aumentará de una tercera parte a la mi-
tad cuando se ponga en peligro la salud humana.

Artículo 3°. Derógase el artículo 333 de la Ley 599 
de 2000. Artículo 333 Contaminación ambiental por 
explotación de yacimiento minero o hidrocarburos.

Artículo 4°. El artículo 335 de la Ley 599 de 2000 
quedará así: 

Artículo 335. Ilícita actividad de pesca. El que 
sin permiso de autoridad competente o con incumpli-
miento de la normatividad existente, realice actividad 
de pesca, comercialización, transporte, o almacenaje 
de ejemplares o productos de especies vedadas o en 
zonas o áreas de reserva, o en épocas vedadas, en zona 
prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa, in-
currirá en prisión de cuarenta (40) a ochenta y cinco 
(85) meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

En la misma pena incurrirá el que sin permiso de 
autoridad competente o con incumplimiento de la 
normatividad existente: 

1. Utilice instrumentos no autorizados o de espe-
-

mitidas por la autoridad competente. 
2. Deseque, varíe o baje el nivel de los ríos, lagu-

nas, ciénagas o cualquiera otra fuente con propósitos 

3. Altere los refugios o el medio ecológico de es-
pecies de recursos hidrobiológicos, como consecuen-
cia de actividades de exploración o explotación de 
recursos naturales no renovables. 

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida o pueda impedir el 
libre y permanente tránsito de los peces en los mares, 
ciénagas, lagunas, caños, ríos y canales.

Artículo 5°. El artículo 338 de la Ley 599 de 2000 
quedará así: 

Artículo 338. Exploración o explotación ilícita 
de minerales y otros materiales. El que sin permiso 
de autoridad competente o con incumplimiento de la 
normatividad existente o contraviniendo la autoriza-
ción administrativa correspondiente explote o explo-
re minerales, arena, material pétreo o de arrastre de 
los cauces y orillas de los ríos por medios capaces de 



Página 4 Martes, 13 de noviembre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  802

causar daños a los recursos naturales o al medio am-
biente, incurrirá en prisión de cincuenta y cinco (55) 
a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta 
(140) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos le-
gales mensuales vigentes.

-
forme o almacene los minerales o materiales de que 
trata el presente artículo incurrirá en prisión de cua-
renta y ocho (48) a cien (100) meses y multa de cien-
to cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentará de una tercera parte a la mi-
tad cuando:

-
ciar o fomentar directa o indirectamente los delitos 
contemplados en los artículos 340, 343, 345, 467, 
468, 469 o 471.

2. La conducta se realice en zonas excluidas de la 
minería. 

Artículo 6°. El Código Penal, Ley 599 de 2000, 
tendrá un artículo 323A del siguiente tenor: 

Artículo 323A. Lavado de activos proveniente 
de explotación ilícita de minerales y otros materia-
les. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, 
transforme, almacene, conserve, custodie o adminis-
tre bienes que tengan su origen mediato o inmediato 
en actividades de explotación ilícita de minerales y 
otros materiales o les dé a los bienes provenientes de 
dichas actividades apariencia de legalidad o los lega-
lice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, 
ubicación, destino, movimiento o derecho sobre ta-
les bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o 
encubrir su origen ilícito, incurrirá por esa sola con-
ducta, en prisión de diez (10) a treinta (30) años y 
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil 
(50.000) salarios mínimos legales vigentes. 

 La conducta se considerará atípica cuando se rea-
lice por personas en proceso de legalización, o un 

por la Autoridad Minera conforme al reglamento que 
se expida para tal efecto.

TÍTULO II
MODIFICACIONES A LA LEY  

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO  
AMBIENTAL

–LEY 1333 DE 2009–
Artículo 7°. El artículo 1º de la Ley 1333 de 2009 

quedará así: 
Artículo 1°. Titularidad de la potestad sanciona-

toria en materia ambiental. El Estado es el titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y 
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de 
otras autoridades a través del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de 
Licencias Ambientales, ANLA, las Corporaciones 
Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sosteni-
ble, las Unidades Ambientales de los grandes centros 

66 de la Ley 99 
de 1993, los establecimientos públicos ambientales 

13 de la Ley 768 de 2002 
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, UAEPNN, de confor-
midad con las competencias establecidas por la ley y 
los reglamentos.

Parágrafo. En materia ambiental, se presume la 
culpa o el dolo del infractor, lo cual dará lugar a las 
medidas preventivas. El infractor será sancionado de-

dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá 
utilizar todos los medios probatorios legales.

Artículo 8°. El artículo 2º de la Ley 1333 de 2009 
quedará así: 

Artículo 2º. Facultad a prevención. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia 
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA; la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autónomas 
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Uni-
dades Ambientales Urbanas de los grandes centros 

de 1993; los establecimientos públicos a los que hace 
alusión el artículo 13 de la Ley 768 de 2002; la Arma-
da Nacional; la Policía Nacional; así como los depar-
tamentos, municipios y distritos, quedan investidos 
a prevención de la respectiva autoridad en materia 
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas au-
toridades están habilitadas para imponer y ejecutar 
las medidas preventivas y sancionatorias consagra-
das en esta ley y que sean aplicables, según el caso, 
sin perjuicio de las competencias legales de otras au-
toridades.

Parágrafo 1°. En todo caso las sanciones so-
lamente podrán ser impuestas por la autoridad am-
biental competente para otorgar la respectiva licencia 
ambiental, permiso, concesión y demás autorizacio-
nes ambientales e instrumentos de manejo y control 
ambiental, previo agotamiento del procedimiento 
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad 
que haya impuesto la medida preventiva deberá dar 
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental 
competente, dentro de los cinco (5) días hábiles si-
guientes a la imposición de la misma.

Parágrafo 2°. La autoridad que ejerza la facul-
tad a prevención podrá imponer la medida especial 
de destrucción de maquinaria prevista en el artículo 
49A de la presente ley, previo agotamiento del proce-
dimiento especial previsto para el efecto.

Artículo 9°. El artículo 36 de la Ley 1333 de 2009 
quedará así:

Artículo 36. Tipos de medidas preventivas. El 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la 
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, 
las Corporaciones Autónomas Regionales, las de De-
sarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los 
grandes centros urbanos, los establecimientos públi-
cos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, impondrán al infractor de las normas 
ambientales, mediante acto administrativo motivado 
y de acuerdo con la gravedad de la infracción alguna 
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestación escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, 

medios o implementos utilizados para cometer la in-
fracción.

3. Decomiso preventivo de sustancias e insumos 
químicos a ser utilizados en actividades de minería 
cuando se superen las cantidades que para su trans-

Gobierno Nacional mediante reglamentación.
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4. Aprehensión preventiva de especímenes, pro-

5. Suspensión de obra o actividad cuando pueda 
derivarse daño o peligro para el medio ambiente, los 
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o 
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado 
sin permiso, concesión, autorización o licencia am-
biental o ejecutado incumpliendo los términos de los 
mismos.

Parágrafo. Los costos en que incurra la autoridad 
ambiental por la imposición de las medidas preven-
tivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, 
parqueadero, destrucción, demolición, entre otros, 
serán a cargo del infractor.

Artículo 10. La Ley 1333 de 2009 tendrá un artí-
culo nuevo así:

Artículo 38A. Decomiso preventivo de sustan-
cias e insumos químicos. Consiste en la aprehen-
sión material y temporal de las sustancias e insumos 
químicos a ser utilizados en actividades de minería, 
cuando se superen las cantidades que para su trans-

Gobierno Nacional mediante reglamentación.
Las sustancias decomisadas serán puestas a dispo-

sición de la autoridad que debió expedir o haya expe-
dido el permiso o autorización respectiva.

Artículo 11. El artículo 40 de la Ley 1333 de 2009 
quedará así:

Artículo 40. Sanciones. Las sanciones señaladas 
en este artículo se impondrán como principales o ac-
cesorias al responsable de la infracción. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia 
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, las Cor-
poraciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo 
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes 

66 de 
la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos que 
trata el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, impondrán al infractor de las 
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de 
la infracción mediante resolución motivada, alguna o 
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sala-
rios mínimos mensuales legales vigentes.

-

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, 
autorización, concesión, permiso o registro.

4. Demolición de obra a costa del infractor.

silvestres exóticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para come-
ter la infracción.

químicos a ser utilizados en actividades de minería 
cuando se superen las cantidades que para su trans-

Gobierno Nacional mediante reglamentación.
7. Restitución de especímenes de especies de fau-

8. Trabajo comunitario según condiciones estable-
cidas por la autoridad ambiental.

Parágrafo 1°. La imposición de las sanciones 
aquí señaladas no exime al infractor de ejecutar las 
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambien-
tal competente, ni de restaurar el medio ambiente, 
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas 
sanciones se aplicarán sin perjuicio de las acciones 
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Parágrafo 2°. -
diante reglamento los criterios para la imposición de 

-
niendo atenuantes y agravantes. Se tendrá en cuenta 
la magnitud del daño ambiental y las condiciones so-
cioeconómicas del infractor.

Artículo 12. La Ley 1333 de 2009 tendrá un artí-
culo nuevo, así:

Artículo 47A. Decomiso de nitivo de sustancias 
e insumos químicos. Consiste en la aprehensión ma-

-
cos a ser utilizados en actividades de minería, cuando 
se superen las cantidades que para su transporte y 

Nacional mediante reglamentación.
-

tancias serán puestas a disposición de la autoridad 
que debió expedir o haya expedido el permiso o auto-
rización respectiva, quien las entregará al Ministerio 
de Salud.

Artículo 13. La Ley 1333 de 2009 tendrá un Título 
y unos artículos nuevos así:

TÍTULO V “A”
Artículo 49A. Medida especial de destrucción 

de maquinaria pesada. Consiste en la destrucción 
de maquinaria pesada utilizada en actividades de 
explotación de minerales sin licencia ambiental o su 
equivalente, siempre que de su uso se derive o pueda 
derivarse daño o inminente riesgo de daño o peligro a 
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje 
o la salud humana y cuando la situación de seguridad, 
características o ubicación de la maquinaria no per-
mita la adopción de otra medida.

Artículo 49B. Procedimiento. La medida espe-
cial de destrucción podrá ser ordenada por las auto-
ridades señaladas en el artículo 2° de la presente ley, 
previo agotamiento del procedimiento que se indica 
a continuación:

. Cuando se tenga conoci-
miento de la utilización de maquinaria pesada en una 
actividad de explotación de minerales, se deberá ve-

-
tencia de licencia ambiental o su equivalente. 

-
chos. Si de acuerdo con la información suministra-
da, la explotación de minerales se está desarrollando 
sin licencia ambiental o su equivalente, la autoridad 
competente se trasladará al lugar de los hechos den-
tro de los cinco (5) días hábiles siguientes, acompa-
ñada de la Fuerza Pública en los términos señalados 
en el parágrafo 1° del artículo 13 de la presente ley.

En el lugar se informará de las razones que mo-
tivan la diligencia a quienes se encuentren presentes 
en el sitio de la explotación y se procederá, si es del 
caso, a escuchar en descargos a quienes se opongan a 
la medida. De todo lo actuado se procederá a levantar 
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la medida, la autoridad que la ordena y la autoridad 
de la Fuerza Pública que por su expresa disposición 

-
ción de los bienes sobre los cuales se ordena la me-
dida. El acta será suscrita por el tenedor, poseedor o 
propietario de la maquinaria, si se rehusare a hacerlo, 

parte del funcionario que ordena la medida. De todo 
lo anterior se deberá dejar la constancia respectiva. 

. Si al momento de ejecutar la medida 
el tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria 
exhibe la licencia ambiental o su equivalente, la au-
toridad ambiental que la ordenó procederá en el acto 

-
dad competente. De no coincidir con la información 

. Contra la decisión 
que ordena la medida especial de destrucción no pro-
cede recurso alguno.

La autoridad que 
ejecute la medida especial de destrucción deberá ha-

-
jeto de destrucción, el cual hará parte del acta respec-
tiva para ser conservados y allegados, de ser el caso, 
a las investigaciones penales o administrativas que 
por los mismos hechos adelanten de manera indepen-
diente las autoridades competentes.

TÍTULO III
MODIFICACIONES AL CÓDIGO NACIONAL 

DE TRÁNSITO
–LEY 769 DE 2002–

Artículo 14. Adiciónese un numeral al literal D 
del artículo 131 de la Ley 769 de 2002, del siguiente 
tenor:

D.16. Guiar, trasladar o movilizar maquinaria pe-
sada sin la Guía de Movilización de Maquinaria, por 
vías o en horarios no autorizados o con infracción al 
sistema de monitoreo, de conformidad con las restric-
ciones y reglamentaciones señaladas por el Gobierno 
Nacional para estos casos. Además, el vehículo y/o 
maquinaria serán inmovilizados.

TÍTULO IV
VIGENCIA

Artículo 15. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

 Ministra de Justicia y 
del Derecho;  Ministro de 
Defensa Nacional; Juan Gabriel Uribe Vegalara, Mi-
nistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Federico 
Rengifo Vélez, Ministro de Minas y Energía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La adaptación de la legislación a la evolución y 

exigencias de la sociedad es una necesidad constante 
en un Estado social de derecho. En el caso colombia-

-
trativas, así como la asignación de penas y sanciones 
acordes con su gravedad debe responder a las realida-
des internas y a su impacto sobre la sociedad.

La minería, considerada una de las “locomotoras” 
del desarrollo nacional, solamente puede ser consi-
derada como tal si se ejerce de manera responsable, 

en el marco de políticas públicas y cumpliendo es-
tándares ambientales. La precariedad de los contro-
les a esta actividad en Colombia, debido a los vacíos 

-
tentes hoy, está convirtiendo a la minería ilícita en 

armados ilegales. 
Efectivamente, a medida que el Gobierno y el Es-

tado en su conjunto avanzan en seguridad y estrate-
gias de lucha contra los grupos armados ilegales y 
de delincuencia organizada, y cierran espacios que, 

-
dad de acudir a otras actividades para garantizar los 
recursos que requiere su actividad ilegal.

La minería ilícita ha tomado fuerza en los últimos 
años como actividad lucrativa para estos grupos, lo 
que amenaza no sólo la estabilidad institucional en 

-
nero, sino la salubridad pública y el medio ambiente, 
en tanto que quienes la practican lo hacen en condi-
ciones precarias exponiendo de manera constante los 
recursos naturales, el medio ambiente, la salud huma-
na y las condiciones sociales de las comunidades que 
de una u otra manera se ven vinculadas a su entorno.

mayor apogeo, hoy la guerrilla, los integrantes de 
las otrora autodefensas ilegales y las bandas crimi-

el control de la explotación de metales preciosos. Es 
tan rentable el negocio, que la guerrilla y las bandas 
ya manejan sus propias excavadoras y maquinaria en 
regiones como el bajo Cauca y el oriente antioqueño, 
Chocó y Nariño. 

La extensión de esta práctica en el país tiene re-
lación directa con la presencia de grupos armados 

dedicadas a la criminalidad. La ausencia de control 
efectivo del Estado y el hecho de que esta activi-
dad en la actualidad no es objeto de una represión 

convierte en una atractiva fuente de recursos. El de-
lito de extracción ilícita de yacimiento minero, por 
ejemplo, tiene una pena mínima de 2 años que la hace 
excarcelable y la actividad no está incluida en el Có-
digo Penal como fuente de lavado de activos.

La línea entre la legalidad y las actividades cri-
minales es muy delgada en las zonas de exploración 
y las limitaciones que tienen las autoridades para 
actuar contra la maquinaria pesada, motor de este 
negocio, hacen que los operativos que se han inten-

-
mente efectivos para hacer daño a las organizaciones 
ilegales.

Pero más relevante que su impacto sobre la segu-
ridad nacional, son los daños irreversibles e irrepa-
rables que esta actividad está ocasionando a los eco-
sistemas y a la salud sin que la institucionalidad y 
la sociedad colombianas hayan, hasta el momento, 

casos, la utilización de sustancias altamente nocivas, 
como el cianuro y el mercurio, además de poner en 
alto riesgo la salud de las personas que prestan su 
mano de obra para el desarrollo de estas actividades, 
causa daños irreparables e irreversibles a las fuentes 

-
sos naturales, sustento de las futuras generaciones.
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Organismos de control como la Contraloría y la 
Procuraduría se han ocupado del tema y urgen al 

-
vedad de la situación. En un informe publicado en 
septiembre de 2011 sobre las consecuencias de la mi-
nería ilegal en Colombia, la Procuraduría General re-
conoce que esta actividad “se nutre para vigorizarse, 

de una ambigua y poco clara normatividad minera 
que cronológicamente ha expedido estatutos incapa-
ces de diferenciar lo ilegal de lo legal” y que “exis-
ten amplios márgenes de rentabilidad derivados de 
la falta de control del Estado, sumados a una remota 
posibilidad de sanción o de reproche por la explota-
ción ilegal...”. 

Sobre la precariedad de las normas que reglan la 
materia expresa la Procuraduría: “Las regulaciones 
mineras, como las ambientales, carecen de una base 

-
vios de carácter económico, social, territorial, que 
hagan del derecho minero, un verdadero instrumento 
de regulación sobre actividades ilegales que originan 
gravísimas consecuencias para el mismo Estado y la 

-
cacia del derecho minero… La posibilidad de pasar 
por alto ciertas normas, como las que imperan en ma-
teria minera, hace que el papel de la regulación sea 
visto como un elemento meramente formal y, en esa 
medida, no tenga efectos desde el punto de vista ma-

-
sibilidad de que otros incumplan las disposiciones, es 
natural que cada sujeto no tenga ningún incentivo de 
cumplir los mandatos por su cuenta, por lo que pre-

desde el punto de vista agregado, se traduce en una 
falta de coercibilidad que, como es natural, es com-
pletamente perjudicial”.

Este Informe analiza la responsabilidad de cada 
una de las instituciones que intervienen en la regu-
lación de la minería y respecto del papel del legis-
lativo resalta: “… Incluso mirando más atrás, habrá 
que encontrar otra parte de esa responsabilidad en el 
operador normativo, el cual, en algunas ocasiones no 
consulta las complejas realidades que gobiernan el 
entorno, para que sean estas, las que constituyan los 
insumos que nutran esos compendios legales en aras 

salvaguarda del principio de legalidad, sino como la 
resolución, desde el derecho, de un problema de inte-
rés público y colectivo… Existe una estructura nor-
mativa minera ambigua, contradictoria y confusa que 
da lugar a un alto grado de inseguridad jurídica para 
los receptores de la norma…”.

Finalmente, el informe contiene recomendacio-
nes para tener en cuenta por parte de las autoridades, 
entre las cuales se destaca que se “debe establecer 

para la minería, tanto a las materias químicas (cia-
nuro) como a la misma infraestructura (maquinaria), 
a efectos de establecer el grado de nocividad y las 
medidas apropiadas para mitigar sus consecuencias”.

Así, adoptar medidas legislativas y de control para 
detener esta actividad representa un reto y un impe-
rativo para el Estado colombiano. Un primer avan-
ce en este sentido lo constituye el artículo 106 del 

Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, Ley 1450 de 
2011, que señala: “Control a la explotación ilícita de 
minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, 
se prohíbe en todo el territorio nacional, la utilización 
de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demás 
equipos mecánicos en las actividades mineras sin tí-
tulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. 
El incumplimiento de esta prohibición, además de la 
acción penal correspondiente y sin perjuicio de otras 
medidas sancionatorias, dará lugar al decomiso de 
dichos bienes y a la imposición de una multa hasta 
de mil salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
que impondrá la autoridad policiva correspondiente. 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia (…)”.

Un segundo impulso, lo constituye la expedición 
de decretos que establecen normas para la destruc-
ción de maquinaria pesada en especiales circunstan-
cias y para el control a la importación y transporte 
de maquinaria y de insumos químicos utilizados en 
minería, respectivamente.

Siendo importantes ante la magnitud del proble-

Se requiere con urgencia generar un punto de quiebre 
y para ello se necesita, además, fortalecer la legisla-
ción para aumentar los controles en toda la cadena de 
valor de la minería ilícita. 

Como quiera que la multa y decomiso, sanciones 
previstas actualmente en la Ley del Procedimiento 

-
rantes, en la mayoría de los casos, para controlar el 
uso de maquinaria pesada en esta actividad, y que la 
cadena productiva de la minería ilícita debe ser inter-
venida en todas sus fases: exploración, explotación y 

a quienes suministran los insumos químicos y maqui-

la explotación y la utilizan como fuente de lavado de 

y administrativa para dotar a las autoridades de me-

las siguientes:
En materia penal:

contaminación ambiental, contaminación ambiental 
por residuos sólidos peligrosos, ilícita actividad de 
pesca, caza ilegal, explotación ilícita de yacimiento 
minero y otros materiales, y lavado de activos, con el 
objetivo de ampliar su campo de aplicación e incluir 
nuevos recursos naturales dentro del objeto material 
de dichas conductas punibles. 

En este orden de ideas, a continuación se expone 
de manera general los cambios más representativos 
que este proyecto pretende introducir:

-

clara, incluyendo dentro de los recursos naturales las 
aguas continentales y marinas, pues estas, al no estar 
expresamente contempladas, no estaban siendo obje-
to de protección. Así mismo, se adiciona como causal 
de agravación el que la conducta haya producido un 
daño ambiental irreversible o de alto impacto. 

contaminación ambiental por residuos sólidos peli-
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gros, pues eliminamos la característica de sólidos de 
los residuos, de tal forma que las conductas descritas 
en este sean predicables si el residuo es peligroso, 
independientemente de que este sea líquido, sólido 
o gaseoso. 

Adicionalmente, y con el objetivo de que los re-
cursos naturales y el medio ambiente fueran real-
mente protegidos, se amplía el objeto material de la 
conducta de tal forma que las aguas marinas también 
sean objeto de tutela por parte del derecho penal. 

ajusta la redacción del correspondiente tipo penal. 

delito de explotación ilícita de yacimiento minero y 
otros materiales de tal forma que la conducta no re-
caiga sobre yacimiento minero sino sobre minerales 
y otros materiales. Además, se aumenta la pena de 

la conducta. 
Por otro lado, se adicionan como punibles, con 

almacenamiento y comercialización del producto de 
la extracción ilícita y se establecen distintas circuns-
tancias de agravación que resultan necesarias para la 
realidad que estamos viviendo respecto a este delito 
en particular. 

activos los delitos de explotación ilícita de minera-
les y otros materiales y el contrabando, pues, por un 

de los grupos al margen de la ley y, por el otro, res-
guardando en todo caso los derechos de quienes se 
han sometido a un proceso de formalización y como 
un incentivo para que participen activamente en estos 
programas. 

Aunado a lo anterior y debido a la importancia 
de establecer medidas de control efectivo por parte 
del Estado, consideramos que algunas conductas que 

-
gadas, no por que no sean delito, sino porque (i) la 
redacción de las mismas hace que su aplicación sea 

-
miten una mayor punición de dichas conductas. 

Por ejemplo, la circunstancia de agravación del 
delito de contaminación ambiental contemplada en el 
numeral 6 del actual Código Penal es innecesaria ya 
que encuentra adecuación típica en los delitos con-

concurso real de delitos cuando una persona comete 
el delito de contaminación ambiental y aporta infor-
mación engañosa o falsa. 

Otro craso ejemplo de una conducta punible que 
resulta imposible de aplicar por su redacción es la 
contemplada en el artículo 333 “contaminación am-
biental por explotación de yacimiento minero o hi-
drocarburos”. Este delito a pesar de tener algunos 
elementos básicos del tipo penal, no los contempla 
todos, lo que vulnera tanto el principio de tipicidad 
como el principio de legalidad. Así, el delito estable-
ce el sujeto activo, el verbo rector y el objeto mate-
rial pero no contempla los ingredientes descriptivos 
necesarios para la concreción del delito.

La descripción de la conducta es: “el que provo-
que, contamine o realice directa o indirectamente en 

los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmósfera, 
con ocasión a la extracción o excavación, explora-

transformación, transporte de la actividad minera o 
de hidrocarburos”. De una simple lectura de la trans-

conducta que se pretende prohibir pues si bien dice 

provocar o realizar en los recursos naturales descritos 
para que la conducta sea ilícita. 

Incluso, dicha norma resulta absolutamente in-
necesaria pues nuestro ordenamiento jurídico penal 
contempla como delitos la contaminación ambiental 
y la explotación ilícita de yacimiento minero y otros 
materiales, siendo jurídicamente viable y pertinente 

-

se pretendía proteger a través del delito que se busca 
derogar quedaría igualmente protegida por el derecho 
penal. 

Este proyecto de ley sin duda alguna se convierte 
en una herramienta jurídico penal y procesal penal 
necesaria para controlar la alta tasa de criminalidad 
relacionada con los delitos ambientales. 

En materia sancionatoria ambiental:
Se propone incluir la medida especial de destruc-

ción de maquinaria pesada utilizada en actividades 
de explotación de minerales sin licencia ambiental o 
su equivalente, cuando de su uso se derive o pueda 
derivarse daño o inminente riesgo de daño o peligro a 
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o 
la salud humana siempre y cuando y cuando la situa-
ción de seguridad, características o ubicación de la 
maquinaria no permitan la adopción de otra medida.

Actualmente, las autoridades competentes deco-
misan dichos bienes siendo estas medidas inocuas 
respecto a la realidad, toda vez que es imposible cus-
todiar los bienes decomisados por lo que los grupos 
al margen de la ley y las organizaciones criminales, 
sin importar las medidas aplicadas, utilizan nueva-
mente los bienes para continuar con la comisión de 
la conducta, siendo entonces el decomiso una simple 
medida formal. 

En ese sentido, la destrucción garantiza la no co-
misión del daño al medio ambiente pues destruye 
los medios con los que este es realizado, siendo una 

problema. Asimismo, se ataca a los miembros más 
importantes de la cadena delictiva que son los que 
tienen en su poder la maquinaria. 

de 2009 se propone:
1. Incluir como autoridad sancionatoria ambien-

tal a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, 
ANLA.

2. Otorgar facultades de autoridad ambiental a 
prevención a la Policía Nacional. 

3. Incluir la medida especial de destrucción de 
maquinaria pesada. Procede de manera independien-
te al proceso sancionatorio ambiental. 

4. Incluir la sanción de incautación temporal y 

que sobrepasen los topes establecidos en la regla-
mentación del Gobierno Nacional.
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En materia de normas de tránsito:
Se propone adicionar el Código Nacional de Trán-

sito para establecer la sanción de multa a quienes in-
frinjan las medidas de control respecto del traslado 
o movilización de maquinaria pesada sin la Guía de 
Movilización de Maquinaria, por vías o en horarios 
no autorizados o con infracción al sistema de mo-
nitoreo, de conformidad con las restricciones y re-
glamentaciones señaladas por el Gobierno Nacional 
para estos casos. 

En este orden, se somete a consideración del Con-
greso el siguiente:

 Ministra de Justicia y 
del Derecho;  Ministro de 
Defensa Nacional; Juan Gabriel Uribe Vegalara, Mi-
nistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Federico 
Renjifo Vélez, Ministro de Minas y Energía.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 13 del mes de noviembre del año 2012 ha 
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 206, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por Minjusticia, doctora Ruth Stella Co-
rrea; Mindefensa ; Minambiente 
Juan Gabriel Uribe; Minminas Federico Renjifo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramírez.

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 207 DE 2012 

CÁMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomen-

recaudo y administración de la Cuota de Fomento 
Fiquero, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-

establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y determi-

-
lombia.

Artículo 2°. -
ria. De conformidad con lo establecido en el artículo 
29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento Pa-

-

Presupuesto General de la Nación.
Artículo 3°. Para efectos de 

-
nente del sector agrícola del país, constituido por las 
personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho, 

-

Artículo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como contri-

cuenta especial denominada Fondo de Fomento Pa-
-

que los aporta.

Artículo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago de 
la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas natu-
rales, jurídicas y las sociedades de hecho que tengan 

Parágrafo. No obstante lo dispuesto en el presente 
artículo, la cuota de Fomento Fiquero se causará por 
una sola vez en el momento de la comercialización 

Artículo 6°. 
Fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que 
será establecida por el Comité Directivo del Fondo de 

al cumplimiento de las inversiones provistas por el 
Fondo y a las circunstancias propias del mercado. No 
obstante, la cuota no podrá ser superior al 3% del va-
lor de los productos y subproductos comercializados 

Artículo 7°. -
 Créase el Fondo de Fomento Pa-

los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de 
-

gramas y proyectos de inversión social, de fomento 
e innovación y aquellos tendientes a mejorar la in-
fraestructura física complementaria requerida por el 

en la presente ley.
Artículo 8°. -

 Los recursos obtenidos por concep-
to de la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizarán para 
la realización de los siguientes objetivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversión 
social e infraestructura física complementaria reque-

2. Promover cooperativas o asociaciones de doble 
vía y centros de acopio, cuyo objeto social sea bene-

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la co-
-

tos del mismo, para contribuir a regular el mercado 
y mejorar su comercialización, la reducción de los 
costos de transacción y su acceso a los mercados na-
cionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercialización de 
otros productos de economía campesina en las zonas 

5. Impulsar y ejecutar actividades de investiga-
ción, innovación, desarrollo y transferencia de tecno-

-
cia de la producción de Fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento, ex-

7. Realizar programas de investigación y ejecu-
ción de procesos para el aprovechamiento de los sub-

cultivos.
8. Realizar programas de capacitación y asistencia 

técnica a los eslabones que componen la cadena del 
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9. Apoyo a programas de reforestación y protec-
-

10. Los demás programas o proyectos no contem-
plados en este artículo que se sometan a la considera-
ción del Comité Directivo del Fondo por parte de los 

productores, para el mejoramiento del nivel y calidad 
de vida de estos, previa aprobación del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 9°. Administración y recaudo de la Cuo-
ta de Fomento Fiquero. La administración y recaudo 
de la Cuota del Fondo de Fomento Fiquero será rea-
lizada por el gremio más representativo del subsector 

-
trar representados cuando menos los cultivadores, los 
artesanos y la industria, entre otros, o en su defecto 

especial con el Gobierno Nacional, de conformidad 
con las normas vigentes que rigen la materia.

Parágrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fon-
-

responsabilidad y transparencia y bajo garantías de 
representación democrática real y efectiva de todos 

Parágrafo 2°. Para efectos de la administración del 
-

diente recaudo de la Cuota de Fomento Fiquero, el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberá 
suscribir un contrato especial con el administrador, 
en el cual se señalarán las pautas para el manejo de 
los recursos, los criterios de gerencia estratégica y 

establecimientos de planes, programas y proyectos, 
el plazo del contrato y los demás requisitos y condi-
ciones que se requieran para dar cumplimiento a los 
objetivos por los cuales se crea el Fondo de Fomento 

Parágrafo 3°. Como contraprestación por la admi-
nistración de la cuota, el administrador del Fondo de 

del recaudo anual.
Artículo 10. Supervisión y vigilancia del Fondo 

 La supervisión y vi-
gilancia administrativa del Fondo de Fomento Para-

-
cultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Dirección 
de Planeación y Seguimiento Presupuestal, o la de-
pendencia que haga sus veces.

Artículo 11. Funciones de supervisión y vigilan-
cia. Son funciones de supervisión y vigilancia del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluación a los planes, 
programas y proyectos del Fondo de Fomento Para-

b) Hacer seguimiento y evaluación sobre el cum-
plimiento de los estándares de democratización real 
y transparencia;

-
supuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecución de los recursos y 
emitir concepto sobre los acuerdos de gasto trimes-
trales.

Artículo 12. Control Fiscal del Fondo de Fomento 
 Para todos los efectos legales, el 

por la Contraloría General de la República de confor-
midad con las normas y reglamentos correspondien-
tes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su organis-
mo administrador.

Artículo 13. Dirección del fondo. La dirección del 

su Comité Directivo.
Artículo 14. Integración del Comité Directivo. El 

Comité Directivo del Fondo de Fomento Fiquero es-
tará integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, 
o su delegado, quien lo presidirá;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, 
o su delegado;

c) El Director de Corpoica, o su delegado;
-

que agremiados a nivel nacional, bien sea a título 
personal o en representación de una persona jurídica 
cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco 
(5) años;

e) Un (1) representante de los artesanos que traba-

personal o en representación de una persona jurídica 
cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco 
(5) años;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por objeto 

a título personal o en representación de una persona 
jurídica cuya experiencia en la actividad sea mayor a 
cinco (5) años.

Parágrafo 1°. El periodo de los representantes de 
los productores, artesanos e industriales, será de dos 
(2) años.

Parágrafo 2°. El mecanismo de elección y repre-
sentación de los productores, artesanos e industriales 
será reglamentado por el Comité Directivo del Fondo 

Parágrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente 
el mecanismo de elección y representación de los 
productores, artesanos e industriales ante el Comité 
Directivo, Federación Nacional de Fiqueros - Fenal-

-
neidad para que hagan parte del Comité.

Artículo 15. Funciones del Comité Directivo del 
 Son funcio-

nes del Comité Directivo del Fondo de Fomento Pa-

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de in-
gresos y gastos del Fondo presentado por la entidad 
administradora, previo visto bueno del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de la Direc-
ción de Planeación y Seguimiento Presupuestal, o la 
dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento 
Fiquero dentro de los parámetros establecidos en la 
presente ley.
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3. Aprobar o improbar las inversiones que con re-
cursos del Fondo lleve a cabo la entidad administra-
dora y cualquier otra entidad de carácter gremial a 
la que se le entreguen recursos del Fondo y que se 
encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y 

-
do por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misional 
que deban adelantarse para el cumplimiento del obje-
to y funciones para el cual fue creado el Fondo. 

-
mento.

9. Establecer mecanismos apropiados para garan-
tizar la democratización en la representación y en el 

10. Las demás funciones que le señalen la ley y su 
reglamento.

Artículo 16. Autorización para realizar la reten-

Fiquero. Serán retenedores de la cuota de Fomento 
Fiquero, las compañías, organizaciones y particula-
res procesadores, los exportadores y comercializado-

Los retenedores deberán registrar las retenciones 
que efectúen, en cuentas separadas de las de su con-
tabilidad y posteriormente las consignarán dentro de 
los diez (10) días hábiles del mes siguiente a aquel en 
que se hayan causado, en la cuenta nacional especial 

Parágrafo 1°. En el momento de la compra del 

de que trata el presente artículo al productor y el co-
rrespondiente recaudo de la cuota de Fomento con 
arreglo a las directrices que para el efecto expida el 
Comité Directivo del Fondo.

Artículo 17. Mecanismos de control al recaudo de 
la Cuota de Fomento Fiquero. El Comité Directivo, 

-
cación en el marco de las auditorías que puede rea-

que se implementen medidas de control a la evasión 
-

trumentos autorizados puedan ser adoptados por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 18. -
 Los ingresos del Fondo de Fomento 

agropecuarias establecidas en la presente ley.
2. Los que la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales – DIAN, haya recaudado, recaude o lle-
gue a recaudar con ocasión de la disposición conte-
nida en el artículo 108 de la Ley 9ª de 1983, desde el 
15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados 
previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recursos, 

4. Las rentas derivadas de las operaciones que se 
realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e in-
versiones que adquiera o realice y el producto de su 
venta o liquidación.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para 

7. Los que las leyes que traten sobre la materia 
establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de ter-
ceros.

Artículo 19. 

desarrollo de proyectos y obras que se contraten con 
recursos del Presupuesto General de la Nación, de las 
Entidades del Sector Central o de las Descentraliza-
das, incorporando en los pliegos de – condiciones o 
términos de referencia los criterios técnicos, econó-
micos y ambientales que se exigirán en desarrollo de 
los mismos. 

Parágrafo 1°. Por su capacidad para controlar la 
erosión y por las ventajas ecológicas y técnicas que 

en los contratos de obra relacionados con su manejo, 

deberán cumplir los contratistas, haciendo uso de la 

Parágrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad de 
reducir los impactos ambientales con su empleo, se 

pueda disponer para usarlas como cerramiento en las 
obras civiles.

Parágrafo 3°. Por su capacidad para biodegradarse 
o reintegrarse a los ciclos ecosistémicos biológicos, y 
tomando en cuenta el aporte de nutrientes al suelo y 
su utilidad como medio de germinación, se usará de 

-
dades que requieran licencia ambiental.

Parágrafo 4°. El incumplimiento de la obligación 
de que trata el presente artículo, respecto de las obras 
que se contraten con recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nación, de las Entidades del Sector Central 
o de las Descentralizadas, dará lugar a las sanciones 
previstas en la Ley 734 de 2002.

Artículo 20. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias, dejando vi-
gente el contenido del artículo 108 de la Ley 9ª de 
1983.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C.
De los honorables Congresistas

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes a la Cá-
mara del Congreso de la República de Colombia:

particular en las zonas andinas de Colombia, Vene-
zuela, y Ecuador, siendo nuestro país el mayor pro-
ductor del mundo, que sirve de sustento a 70.000 fa-
milias campesinas, distribuidas en los departamentos 
de Valle del Cauca, Nariño, Santander, Antioquia y 
Boyacá, siendo el departamento del Valle del Cauca 
el mayor productor.
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A pesar de que el área sembrada ha tenido un cre-
cimiento notable pasando de 15.652 hectáreas en el 
2002 a 19.696 hectáreas en el 2011, lo cual repre-
senta un crecimiento del 25,8% en este periodo, a ra-
zón del 2,5% anual, aproximadamente, la producción 

demasiado bajo, ya que ha pasado de 19.884 tone-
ladas en el año 2002 a 20.797 toneladas en el año 
2011, lo que representa un crecimiento del 4,6% en 
los 10 años y un promedio de crecimiento anual del 
0,046%1, lo que implica una disminución del rendi-
miento productivo por hectárea, que pasó de 1.27 al 
1.05 (toneladas por hectárea).

Por otra parte, al revisar la dinámica de poblacio-
nes humanas rurales, los censos muestran la migra-
ción acelerada a las ciudades. En especial de los jó-
venes que se desplazan a zonas urbanas. Al respecto, 
también ha ocurrido el desplazamiento de mano de 

-
paques hacia cultivos ilícitos, otros cultivos lícitos, 
trabajos urbanos, etc.

La edad promedio de la población productora está 
concentrada en adultos mayores y niños, ya que se 
observa que la población entre 18 a 45 años ha mi-
grado hacia otras ocupaciones. Con los programas 
de nuevas siembras y por medio de programas del 
SENA, como jóvenes rurales, se ha podido vincular 
nuevamente a la población joven; sin embargo, se 
debe tener en cuenta que con esta nueva población 
juvenil también aparece la exigencia de mejores con-
diciones económicas, y de técnicas y labores cultu-
rales que se pretenden menos exigentes, porque esta 
población no está acostumbrada a grandes esfuerzos 
y no los realizan fácilmente.

-
ne un 83% con formación básica primaria incompleta 
y 13% analfabeta, lo que nos presenta un panorama 
del 96% de analfabetas funcionales2. Esto trae como 
consecuencia la difícil comunicación y aceptación de 
cambios tecnológicos e informáticos para la asisten-
cia y transferencia del conocimiento.

Sumándose a estas problemáticas socioeconómi-
cas, en la actualidad los grandes consumidores de 

-
ques del Cauca, Hilanderías de Colombia en Nariño, 
Coohilados de Fonce en Santander, y la Federación 
de Cafeteros no consumen la totalidad de la produc-
ción nacional, lo que implica el aumento de la pobre-
za en las zonas de cultivo, pues el mercado interno 

-
prada mayoritariamente (aproximadamente el 80%) 
por la industria y el 20% restante es adquirido por los 
artesanos)3.

Lo anterior, se debe a la entrada de competidores, 
la aparición de bienes sustitutos, especialmente de 

un menor costo y por ende ventas a menores precios.
1 -

2 Alfabetismo  funcional  en siete países de América  Lati-
na, Unesco-Santiago, 2000. “La  alfabetización  o el alfa-
betismo  en sentido  estricto  incluye  el  saber ‘procesar’  
la información,  saber pensar manejándola, establecer 
relaciones,  inferir  ideas nuevas  a partir  de  ella.  En  
el  fondo,  saber pensar  a partir  de  un  texto  escrito  o 
dentro  del  código  que  se escribe”.

3 Acuerdo Sectorial de Competitividad del Fique 2010-
2025, Cadena Productiva Nacional del Fique, 2010.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en 
artículo 29 de la Ley 101 de 1993, las contribuciones 

como aquellas en las que por razones de interés ge-
neral, la ley impone a un subsector agropecuario o 

agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presu-
puesto General de la Nación.

-
-

cuarias y pesqueras se realizará directamente por las 
entidades gremiales que reúnan condiciones de repre-
sentatividad nacional de una actividad agropecuaria o 
pesquera determinada y que hayan celebrado un con-
trato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los 
términos y procedimientos de la ley que haya creado 
las contribuciones respectivas”4.

Es importante anotar, que la Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero, en concordancia 
con lo expuesto por el Decreto número 111 de 1996, 
por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman 
el Estatuto Orgánico del Presupuesto5, determina con 
claridad que: “(…) los recursos que se generen por 

y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores 
agropecuario o pesquero que los suministra, con su-
jeción a los objetivos siguientes:

1. Investigación y transferencia de tecnología, y 
asesoría y asistencia técnicas.

2. Adecuación de la producción y control sanitario.
3. Organización y desarrollo de la comercialización.
4. Fomento de las exportaciones y promoción del 

consumo.
5. Apoyo a la regulación de la oferta y la demanda 

para proteger a los productores contra oscilaciones 
anormales de los precios y procurarles un ingreso re-
munerativo.

6. Programas económicos, sociales y de infraes-

(…)”6.
Teniendo en cuenta el anterior contexto, el Go-

bierno Nacional estableció la necesidad de someter a 
consideración del honorable Congreso de la Repúbli-
ca, el proyecto de ley, por la cual se establece el Fon-
4 Cfr. Ley 101 de 1993. Artículo 30.
5 Cfr. Decreto número 111 de 1996. Artículo 29. “Son con-

carácter obligatorio por la ley, que afectan a un determi-
nado y único grupo social o económico y se utilizan para 

ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en 
la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán 
sólo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendi-

del ejercicio contable.
-

ganos que forman parte del Presupuesto General de la 
Nación se incorporarán al presupuesto solamente para 
registrar la estimación de su cuantía y en capítulo sepa-

por los órganos encargados de su administración (Ley 
179 de 1994, artículo 12. Ley 225 de 1995, artículo 2°). 
(…)”.

6 Cfr. Ley 101 de 1993. Artículo 31.
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-

sus familias y demás población relacionada directa e 

Los recursos que se obtengan de la Cuota de Fo-
mento Fiquero serán invertidos en diferentes aspec-
tos sociales, económicos, ambientales, tecnológicos, 
de investigación y desarrollo, para mejorar el nivel de 

Por intermedio de planes, programas y proyectos, 
se pretenderá incidir en aspectos sociales, de infraes-
tructura, promoción de cooperativas o asociaciones 
de doble vía (centros de acopio), apoyo al desarrollo 

economía campesina directamente relacionados, ac-
-

de procesos para el aprovechamiento de los subpro-

apoyo a programas de reforestación y protección de 
microcuencas, y cualquier otro proyecto cuyo objeto 

Todo lo anterior será realizado en orden a sortear 
-

quero, buscar la satisfacción de las necesidades bási-
-

mías de escala y acabar con la falta de investigación y 
desarrollo, para competir con la comercialización de 

mercados y ofrecer nuevos productos para superar la 
crisis cafetera, de tubérculos y maíz que demandan 

En virtud de lo expuesto, se pretende con el pre-
sente proyecto de ley, crear el Fondo de Fomento 

recaudo y manejo de los recursos provenientes de la 
Cuota de Fomento, que estará ceñido a los lineamien-
tos de política del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para el desarrollo del sector agrícola, el 
cual será administrado por una entidad gremial que 
reúne condiciones de representatividad nacional en 
el sector, como encargada de administrar los recursos 
de la Cuota de Fomento Fiquero, de acuerdo con la 
Ley 101 de 1993 en el Capítulo V, artículo 30, y los 
lineamientos establecidos en el presente proyecto de 
ley. 

-
greso de la República la aprobación del proyecto de 
ley que se pone a consideración. 

De los honorables Congresistas,
Juan Camilo Restrepo Salazar,

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 13 del mes de noviembre del año 2012 ha 

sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 207, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por Ministro de Agricultura, doctor Juan 
Camilo Restrepo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramírez.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 208 DE 2012 
CÁMARA

Congreso de la República
por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

establecen normas para su recaudo y administración 
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer la Cuota de Fomento de la Papa, crear 
el Fondo de Fomento y determinar las principales 

-
-

llo del subsector de la papa en Colombia. 
Artículo 2°.  Para efec-

tos de esta ley, se entiende por subsector de la papa el 
componente del sector agrícola del país, constituido 
por las personas naturales, jurídicas o sociedades de 
hecho, dedicadas a la producción, recolección, acon-
dicionamiento, procesamiento, comercialización y 

Artículo 3°. Establecimiento de la Cuota de Fo-
 Establézcase la Cuota de Fomento 

de la Papa, como una contribución de carácter para-

ciento (1%) del valor de venta de papa de producción 
nacional. 

Parágrafo. La Cuota de Fomento de la Papa se 
causará por una sola vez en cualquier etapa del proce-
so de comercialización, y una vez pagada, la entidad 

y salvo, en el que se hará constar que la contribu-
ción ya fue pagada, el cual se constituye en la única 
prueba que exime de la obligación del recaudo de la 
cuota a quienes intervienen en etapas sucesivas de su 
comercialización.

Artículo 4°. 
 Los productores de 

papa, ya sean personas naturales, jurídicas o socieda-
des de hecho, estarán obligados a pagar la Cuota de 
Fomento de la Papa. 

Parágrafo. Cuando el productor de papa sea su ex-
portador, también estará sujeto al pago de la Cuota 
de Fomento de la Papa y él mismo actuará como re-
caudador. 

Artículo 5°. -
ria. De conformidad a lo establecido en la Ley 101 de 
1993, la Cuota de Fomento de la Papa es una contri-

sus contribuyentes.
Artículo 6°. 

 Las personas natura-
les, jurídicas o las sociedades de hecho que compren 
papa de producción nacional de cualquier variedad 
para utilizarla como semilla, acondicionarla, proce-
sarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, 
están obligada a retener, por una sola vez, el valor de 
la Cuota de Fomento de la papa al momento de efec-
tuar la transacción o el pago correspondiente.

Artículo 7°. De la transferencia de la Cuota al 
Fondo de Fomento. Las personas obligadas al recau-
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do de la cuota de Fomento de la Papa mantendrán 
estos recursos en cuentas separadas y estarán obliga-
dos a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de 
Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10) 
días del mes siguiente a su recaudo.

Parágrafo 1°. En ejercicio de la función de audito-
ría, la entidad administradora del Fondo podrá efec-
tuar visitas de inspección a los libros de contabilidad 
de los recaudadores de la cuota para asegurar el debi-
do pago de la misma.

Parágrafo 2°. Los recaudadores de la Cuota esta-
rán obligados a suministrar a la entidad administra-
dora toda la información que requiera, con el propó-

Artículo 8°. Sanciones derivadas del incumpli-
miento del Recaudo de la Cuota. Los productores y 
recaudadores de la Cuota de Fomento de la papa que 
incumplan su obligación de recaudar la Cuota o de 
trasladarla oportunamente a la entidad que la admi-
nistre, se harán acreedores a las sanciones estableci-
das a continuación:

a) Asumir y pagar el valor de la Cuota dejada de 
recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en 
los términos del artículo 3° de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pena-

como el pago de las sumas que resulten adeudadas 
por cualquier concepto al Fondo.

Parágrafo. La entidad administradora de la Cuota 
de Fomento de la papa podrá adelantar los procesos 
jurídicos para el cobro de la Cuota y de los intereses 
moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

Artículo 9°. Creación del Fondo de Fomento de la 
 Créase el Fondo de Fomento de la Papa como 

una cuenta especial de manejo, bajo el nombre “Fon-
do Nacional de Fomento de la Papa”, constituida con 
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de 
Fomento de la Papa, cuyo destino exclusivo será el 
que corresponda a los objetivos previstos en la pre-
sente ley.

Artículo 10. Objetivos del Fondo de Fomento de 
 Los recursos del Fondo Nacional de Fomen-

to de la Papa se utilizarán además de lo contemplado 
en el artículo 31 de la Ley 101 de 1993, para: 

a) Apoyar procesos que promuevan la organiza-
ción de la cadena de la papa, de sus eslabones y, par-
ticularmente de los productores;

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulación 
de la oferta y la demanda de papa, para proteger a 
los productores contra oscilaciones anormales de los 
precios y procurarles un ingreso remunerativo;

y proyectos de innovación, investigación y transfe-
rencia de tecnología;

y proyectos orientados al fortalecimiento e imple-

la protección de la producción nacional frente a la 
globalización de los mercados de la papa;

y proyectos de agregación de valor, en especial de 
aquellos tendientes al mejoramiento de los niveles de 

-
ción e industrialización;

proyectos orientados a diseñar, implementar y hacer 
-

sector, con el propósito de proveer instrumentos para 

papa en el sector público y privado;

proyectos de formación y capacitación para la mo-
dernización tecnológica de la producción, procesa-
miento y comercialización de la papa;

proyectos que tiendan a conservar y recuperar el en-
torno ecológico donde se desarrolle el cultivo de la 
papa;

-
nanciados con recursos del Fondo Nacional de Fo-
mento de la Papa.

Parágrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la 
entidad administradora, previa autorización de la 
Junta Directiva del Fondo, adelantará contratos de 
ejecución o asociación con terceros, sean personas 
naturales o jurídicas, públicas, privadas o mixtas, na-
cionales o extranjeras.

Parágrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo, pro-
penderá por una adecuada asignación regional de los 
recursos entre las distintas zonas productoras.

Artículo 11. Activos de propiedad del Fondo. Los 
activos que se adquieran con los recursos del Fondo 
deberán incorporarse a la cuenta especial del mismo. 
En cada operación deberá quedar establecido que el 
bien adquirido es de propiedad del Fondo, represen-
tado por la entidad administradora. 

Parágrafo. En caso de que este se liquide, todos 
sus bienes, incluidos los dineros del Fondo que se en-
cuentren en caja o en bancos, una vez cancelados los 
pasivos, serán entregados al Ministerio de Agricultu-

los mismos objetivos a los establecidos en la presente 
ley.

Artículo 12. Recursos del Fondo de Fomento de 

de conformidad con el artículo 32 de la Ley 101 de 
1993, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa po-
drá recibir y canalizar recursos de crédito interno y 
externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los 

e inversiones del Tesoro Nacional y de personas na-
turales y jurídicas, nacionales y extranjeras, para este 

Artículo 13. Recaudo y administración del Fondo 
 El Gobierno Nacional, a tra-

vés del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
contratará con la entidad más representativa de los 
productores de papa a nivel nacional el recaudo y la 
administración del Fondo Nacional de Fomento de la 

-
ciaria.

Parágrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fon-
do Nacional de Fomento de la Papa deben adminis-

-
cia, responsabilidad y transparencia y bajo garantías 
de representación democrática real y efectiva de to-
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Parágrafo 2°. El recaudo de la Cuota de Fomento 
de la papa establecida por medio de la presente ley, 
requiere que se encuentre vigente el contrato entre 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la 
entidad administradora del Fondo.

Parágrafo 3°. El contrato especial de administra-
ción señalará a la entidad administradora lo relativo 
al manejo de los recursos del Fondo, los criterios de 

-
miento de planes, programas y proyectos, las faculta-
des y prohibiciones de la entidad administradora, el 
plazo del contrato que inicialmente será por cinco (5) 
años y el valor de la contraprestación por la adminis-
tración y recaudo de la Cuota que será del cinco por 
ciento (5%) del recaudo anual, así como los demás 
requisitos y condiciones que se precisen para el cum-
plimiento de los objetivos.

Artículo 14. Supervisión y vigilancia del Fondo 
 El Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural hará la evaluación, control e ins-
pección de los planes, programas y proyectos que se 
desarrollen con los recursos del Fondo, para ello la 
entidad administradora deberá rendir semestralmente 
informes sobre los recursos obtenidos y su inversión.

Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desa-
-

cionando los libros y demás documentos que la enti-
dad administradora deberá conservar de la adminis-
tración del Fondo.

Artículo 15. Funciones de supervisión y vigilan-
cia. Son funciones de supervisión y vigilancia del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluación a los planes, 
programas y proyectos del Fondo de Fomento de la 
Papa;

b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de in-
gresos y gastos;

c) Llevar control de la ejecución de los recursos y 
emitir concepto sobre los acuerdos de gasto trimes-
trales;

d) Hacer seguimiento y evaluación sobre el cum-
plimiento de altos estándares de democratización real 
y transparencia.

Artículo 16.  La en-
tidad administradora, con base en las directrices de 
la Junta Directiva, elaborará antes del 1° de octubre 
de cada año, el Plan de Inversiones y Gastos para el 
siguiente ejercicio anual, el cual sólo podrá ejecutar-
se una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva 
del Fondo, con el voto favorable del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 17. Control Fiscal del Fondo de Fomento 
 Para todos los efectos legales, el control 

Fomento de la Papa será ejercido por la Contraloría 
General de la República de conformidad con las nor-
mas y reglamentos correspondientes, adecuados a la 
naturaleza del Fondo y su organismo administrador.

Artículo 18. Dirección del Fondo de Fomento de 
La dirección del Fondo de Fomento de la 

Papa estará a cargo de una Junta Directiva.

Artículo 19. Integración de la Junta Directiva. La 
Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa, 
estará integrada por: 

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o 
su Delegado, quien la presidirá;

b) Un (1) delegado de las organizaciones de pro-
ductores del orden nacional;

c) Tres (3) delegados de las organizaciones de 
productores del nivel regional.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural reglamentará los mecanismos para la 
selección y designación de los delegados a la Junta 
Directiva del Fondo de Fomento de la Papa.

Artículo 20. Funciones de la Junta Directiva del 
 La Junta Directiva del 

Fondo tendrá las siguientes funciones: 
a) Trazar las políticas generales para garantizar 

estableciendo prioridades de corto, mediano y largo 
plazo;

b) Aprobar el Plan Anual de Inversiones y Gastos 
y los traslados presupuestales presentados a su con-
sideración por la entidad administradora, con el voto 
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural;

-
ciación, o de cualquier otra índole que, para el cum-

-
ga celebrar la entidad administradora;

-
do por parte de la entidad administradora;

e) Establecer mecanismos apropiados para garan-
tizar la democratización en la representación y en el 

f) Las demás que le son inherentes a su calidad de 
máximo órgano directivo del Fondo, y las que se le 
asignen en las normas legales vigentes y en el con-
trato especial de administración del Fondo y recaudo 
de la cuota.

Artículo 21. Traslado de recursos del Fondo Na-
cional de Fomento Hortifrutícola al Fondo de Fo-

 Dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la vigencia de la presente ley, la entidad 
administradora del Fondo Nacional de Fomento Hor-
tifrutícola deberá traspasar a la entidad administra-
dora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa los 
recursos recaudados provenientes de la contribución 

-
dos, que se encuentren bajo su administración.

De igual forma, la entidad administradora del 
Fondo Nacional de Fomento Hortofrutícola, deberá 
traspasar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a 
la vigencia de la presente ley a la entidad administra-
dora del Fondo Nacional de Fomento de la papa, la 
base de datos que tenga de agentes recaudadores de 
la papa.

Parágrafo. A partir de la vigencia de la presente 
ley, los agentes recaudadores de la Cuota de Fomento 
de la Papa, deberán únicamente transferir la mencio-
nada contribución al Fondo Nacional de Fomento de 
la Papa.
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Artículo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le 
sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C.
De los honorables Congresistas

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes a la Cá-
mara del Congreso de la República de Colombia

I. 

importancia como producto alimenticio después del 
trigo, el maíz y el arroz, con cerca de 313 millones 
de toneladas anuales, producidas en 18,6 millones de 
hectáreas (FAO, 2010). 

-
sia, Ucrania y Estados Unidos, concentraron el 54% 
de la producción mundial de papa. 

39,2 millones de toneladas, en un área de 1,55 mi-
llones de hectáreas. Colombia ocupó el quinto lugar 
entre los países productores de papa de América des-
pués de Estados Unidos, Canadá, Brasil y Perú. 

puesto entre los países productores de papa del mun-
do con 2,65 millones de toneladas. 

II. 

relación con los cultivos transitorios, el tercer lugar 
en área sembrada con cerca de 130 mil hectáreas, el 
primer lugar en producción con 2.650.000 Ton/año y 
el primer lugar en valor de la producción, que ascien-
de a 550 millones de dólares por año. 

en promedio, en 20,7 Ton/Ha, se ha demostrado que 
los rendimientos potenciales pueden llegar a 80 Ton/
Ha, aspecto que plantea las grandes posibilidades de 
desarrollo que aún presenta este producto.

al cultivo de la papa generándose en él, a su vez, alre-
dedor de 20 millones de jornales al año.

menores de 3 Ha. Predomina el minifundio y un es-
quema de producción tradicional.

240 municipios de clima frío, principalmente, en los 
departamentos de Boyacá, Nariño y Cundinamarca. 

-
den, en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, 
Nariño y Antioquia. El 10% restante se produce en 
los departamentos de Tolima, Cauca, Norte de San-
tander, Santander, Caldas y Valle del Cauca. 

disponen de riego, por lo cual la producción está alta-

afectando consecuentemente los precios del produc-
to en los mercados. Es relativamente frecuente en-
contrar diferencias en términos corrientes de hasta el 
200% en los precios del tubérculo entre un periodo y 
otro, de un mismo año.

papa criolla, producto con amplias posibilidades en 
el comercio mundial, por lo cual se ha priorizado en 
la oferta exportable del Gobierno Nacional. 

III. 

es reconocido como el segundo más importante del 
mundo, lo que constituye una gran riqueza bioge-
nética.

-

mantiene una demanda insatisfecha por este insumo.
-

ducción de papa en el país se estima en más de 200 
millones de dólares al año.

de empleo rural, se constituye en una de las activi-
dades que más empleo indirecto genera, con 150 mil 
empleos indirectos por año. Es, así mismo, la activi-
dad que más servicios de transporte terrestre deman-
da, con más de 2 millones de toneladas movilizadas 
al año.

-
za en centros mayoristas de origen y centrales mayo-
ristas terminales. Su presencia es la más importante 
en todas las centrales de abasto del país, en donde 
ocupa el primer lugar en volumen.

la actividad de procesamiento de la papa, con dife-
rente capacidad, diferentes niveles de desarrollo tec-
nológico y variada presencia en los mercados, que, 
en total, procesan alrededor de 212 mil toneladas de 
papa al año (cerca del 8% de la producción nacional 
se destina al procesamiento industrial).

contexto andino, centroamericano y el Caribe, lo que 
abre unas excelentes oportunidades para el producto 
colombiano.

fresca es Venezuela y el comportamiento de las mis-
mas es variable como consecuencia de la falta de 

-
tarios por parte de la autoridad sanitaria de ese país. 
Colombia ha llegado a exportar a Venezuela 64 mil 
toneladas (1994), pero en los últimos 5 años el volu-
men exportado no ha sobrepasado las 30 mil tonela-
das por año.

-
sada, principalmente papa precocida congelada (a la 
francesa) y papa criolla en diferentes presentaciones, 
que no superan históricamente las 3 mil toneladas.

papa para consumo en fresco a raíz de la aplicación 

del ICA.

toneladas en 2011), están referidas principalmente 
a papa precocida congelada y fécula de papa que se 
importan para suplir la demanda en épocas de pre-
cios altos de la materia prima que obliga a la industria 
procesadora colombiana a dicha sustitución.

en la población colombiana, actualmente el consumo 
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aparente per cápita es de 62 kg. al año. Es viable lo-
-

cialmente, en el segmento de los procesados.
-

bia Internacional (CCI) sobre la incidencia del precio 

que van desde un +30% hasta un –25%, en el renglón 
de alimentos. Esta característica hace que la papa 
haya jugado y juegue actualmente un papel impor-

de la economía y tenga una gran incidencia en los 
presupuestos de las familias.

-
dad de la Cadena y de la creación del Consejo Nacio-
nal de la Papa en 1999, la Cadena ha logrado, entre 
otras, las siguientes acciones:

– Firma de acuerdos de competitividad regionales 
y creación de Comités de Cadena en los departamen-
tos de Cundinamarca, Boyacá, Antioquia y Nariño.

-
tigación, innovación y desarrollo tecnológico con ac-
ciones de corto, mediano y largo plazo. 

– Primer Censo Nacional del Cultivo de la Papa, 
en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá y 
Nariño.

– Ejecución del Plan Nacional de Semilla median-
te el cual, en 3 fases y una duración de cuatro años, se 

-
cada, se mejoró la infraestructura para la producción 
de semilla y se dio inicio a importantes investigacio-
nes relacionadas con las enfermedades limitantes en 
la producción de semilla. 

– Bajo el liderazgo de la Universidad Nacional 
de Colombia, Corpoica y Fedepapa, se han libera-
do nuevas variedades de papa, cuales son: Pastusa 
Suprema, Betina, Roja Nariño, Punto Azul, Esme-
ralda, Rubí, Milenia I, Mary, Criolla Latina, Criolla 
Paisa, Criolla Colombia, Criolla Guaneña y Criolla 
Galeras. Estas variedades se caracterizan por su alto 
rendimiento agronómico, tolerancia a enfermedades, 
excelente calidad culinaria y, algunas de ellas, por su 
aptitud para el procesamiento industrial.

– En el marco del Programa Nacional de Posco-
-

cultura y del Fondo Nacional de Fomento Hortofru-
tícola, se han puesto en operación cinco plantas de 

organizados de productores de Cundinamarca, Bo-
yacá, Nariño y Antioquia. Como resultado de estos 
proyectos los agricultores han obtenido una mayor 
rentabilidad y se ha disminuido la intermediación en 
el proceso de comercialización. 

– La exploración de mercados externos no tradi-
cionales ha abierto nuevas posibilidades de comer-
cialización y diferenciación de un producto con valor 
agregado, especialmente en Ecuador, Panamá, Aruba 
y Antillas Holandesas.

– Normalización del empaque de papa en sacos 
de 50 kilos, a partir de la expedición del Reglamento 
Técnico número RTC-001 por parte del Ministerio de 
Agricultura (2007). 

– Con el propósito de encontrar alternativas via-
bles para el control de las principales plagas y enfer-
medades que afectan el cultivo y generar estrategias 

104 proyectos de investigación y transferencia de 
tecnología. 

– A partir de la implementación de la metodolo-
gía de Escuelas de Campo de Agricultores -ECA, 
que involucra componentes de investigación parti-
cipativa, transferencia de tecnología y organización 
de productores con visión empresarial, la cadena ha 
desarrollado un total de 45 Escuelas de Campo de 
Agricultores – ECA, en los departamentos de Cun-
dinamarca, Boyacá, Nariño, Antioquia, Caldas, Toli-
ma y Cauca, capacitando en forma directa un total de 
2.450 productores e indirectamente a cerca de 7.400.

– Creación y consolidación de grupos asociativos 
de pequeños y medianos productores en los departa-
mentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño y Antio-
quia. Se destacan por sus logros en materia de moder-
nización del mercado y cohesión de sus organizacio-
nes la Central Cooperativa de Productores de papa de 
Boyacá Copaboy y la Cooperativa de Productores de 
la Unión – Coagrounión. 

– En la actualidad la Cadena cuenta con una Guía 
Ambiental para el Cultivo de la Papa, documento 
concertado entre el gremio de los productores y el 
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial. Se ha iniciado la implementación de la Guía 
en zonas piloto de los departamentos de Cundinamar-
ca y Boyacá.

– En el componente social y bajo el liderazgo de 
-

cultura, entre 2003 y 2011 se han desarrollado pro-
gramas de vivienda de interés social rural que han 

de papa de los departamentos de Nariño, Cundina-
marca, Boyacá y Antioquia. Asimismo, durante los 
años 2007 y 2008 se ejecutó un programa de Seguri-
dad Alimentaria, con aportes del Ministerio de Agri-
cultura, Acción Social, Fedepapa, Gobernaciones y 

Igualmente en este componente, se destaca la imple-
mentación del programa de recolección y disposición 

cual, además de mejorar las condiciones de vida de 
las familias paperas, se ha logrado también disminuir 
la afectación sobre los recursos naturales en las zonas 
productoras.

La experiencia generada a partir de la implemen-
tación de estos planes, programas y proyectos, unida 
a la consolidación de la organización de la Cadena de 
la papa, abre un porvenir prometedor de desarrollo 
integral del subsector, el cual puede ser potenciado 

-

puedan ser utilizados como mecanismo de apalanca-
miento de dineros públicos y privados. 

IV. 

una potestad que se desprende de la facultad conte-
nida en el artículo 334 de la Constitución y asignada 
al Estado para ejercer la dirección general de la eco-
nomía. Este artículo autoriza la intervención estatal, 
por mandato de leyes, “para racionalizar la economía 

de vida de los habitantes, la distribución equitativa 
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agropecuaria en Colombia se encuentra contenido en 
la Ley de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, Ley 
101 de 1993, que, entre otros, crea, regula y regla-

-

En estudio realizado por Fedepalma[1], sobre la 

“
con el recaudo de la cuota obligatoria de destinación 

-
do por la respectiva entidad gremial, se consolidaron 
como efectivos mecanismos de apoyo para que se 
investiguen, divulguen y promuevan nuevas tecnolo-
gías y variedades de cada producto y también para la 
búsqueda de mejores condiciones de competitividad 
y comercialización para los mismos agricultores”. 

Es importante anotar que, aunque en este proyecto 
de ley está contemplada la creación de la Cuota de 
Fomento de la Papa, en realidad, dicha cuota se viene 
recaudando a través del Fondo Nacional de Fomento 
Hortifrutícola. Por lo tanto, 

, sino que 
pretende escindir la Cuota de Fomento de Papa de 

considerando que:
a) El Fondo Nacional de Fomento Hortifrutícola 

-
madamente 140 frutas y hortalizas que se producen y 
comercializan en el territorio nacional. Esta situación 
genera múltiples problemas que van desde un escaso 
recaudo de la cuota de fomento de la mayoría de los 
productos hasta bajos niveles de impacto de los pro-

b) Históricamente el monto total anual recauda-
do por el Fondo Nacional de Fomento Hortifrutícola, 
correspondiente a papa, no ha superado el 9% del po-
tencial de recaudo, tal como se aprecia en la Tabla 1. 

TABLA 1
 

de papa por parte del Fondo Nacional de Fomento 
Hortifrutícola, 1997-2011

Año
Recaudo total de cuota de 
papa por parte del FNFH1

($)

Recaudo potencial 
estimado de cuota de 

papa2

($)

Nivel de 
recaudo 
estimado

(%)

1997                                   108.308                        7.540.000.000 0,00               
1998                               1.536.013                        9.040.000.000 0,02               
1999 1.471.304                              4.961.400.000                      0,03               
2000 208.712.780                         9.535.440.000                      2,19               
2001 448.837.622                         8.118.194.286                      5,53               
2002 502.485.858                         10.065.496.800                    4,99               
2003 474.105.102                         9.161.013.333                      5,18               
2004 402.408.702                         8.362.386.667                      4,81               
2005 510.883.662                         12.800.700.000                    3,99               
2006 571.900.734                         12.863.933.333                    4,45               
2007 658.174.542                         7.731.716.667                      8,51               
2008 722.347.204                         15.026.333.333                    4,81               
2009 736.712.824                         14.933.333.333                    4,93               
2010 812.461.817                         17.100.000.000                    4,75               
2011 882.624.639                         14.935.000.000                    5,91               

1 Fuente: Asohofrucol, 2012
2 Resultado del producto de la producción anual de papa que se comercializa (aproxi-
madamente 2 millones de toneladas) por el precio promedio anual de venta, por el 1% 

Cálculos: Secretaría Técnica Consejo Nacional de la Papa.

[1]

de fomento: Naturaleza jurídica e impacto en el sector 
palmero colombiano. Revista Palmas, Vol. 28, N° 3, 
2007.  

c) El esfuerzo de recaudo de la Cuota de Fomento 
de la Papa se ha concentrado básicamente en las in-

-
presas exportadoras y algunos productores de semilla 

15% de la papa que se comercializa en el país. No 
obstante, se estima que el potencial de recaudo anual 
de los eslabones mencionados puede estar cerca de 
los 1.600 millones de pesos, por lo que si se compara 
este dato con el recaudo anual se evidencia un alto 

d) Al crear un Fondo de Fomento de la Papa y 
entregar su administración a una entidad gremial re-
presentativa de los productores a nivel nacional, au-
mentaría el grado de identidad y compromiso de los 
diferentes sectores involucrados en el proceso de re-
caudo de la cuota y, consecuentemente, se disminui-
ría el nivel de evasión, con lo cual la cadena contaría 
con recursos importantes que, a partir de un proceso 
serio de focalización, podrían apalancar el desarrollo 
competitivo de la cadena;

e) A partir de la creación del Fondo Nacional de 
Fomento de la Papa, la entidad administradora con 
el apoyo del Consejo Nacional de la Papa adelantará 
un proceso de divulgación y sensibilización dirigido 
a todos los eslabones de la Cadena que acompañado 
del mayor grado de identidad con el nuevo Fondo, se 
traducirá en mayores niveles de recaudo, cuyas metas 
mínimas para los primeros 5 años de operación, se 
presentan en la Tabla 2.

TABLA 2
 

programado para el periodo 2012- 2017

Año
Monto programado de 

recaudo 
($)

Incremento anual 
esperado

(%)

2012 957.647.733                        8,5
2013 1.048.624.267                    9,5
2014 1.184.945.421                    13,0
2015 1.374.536.688                    16,0
2016 1.649.444.025                    20,0
2017 2.061.805.031                    25,0

Fuente: Consejo Nacional de la Papa.

Con lo anterior, este renglón económico del sector 
-

rá su sostenibilidad económica y social en el tiempo. 
-

greso de la República la aprobación del proyecto de 
ley que se pone a consideración. 

De los honorables Congresistas,
Juan Camilo Restrepo Salazar,

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 13 del mes de noviembre del año 2012 ha 

sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 208, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por Ministro de Agricultura, doctor Juan 
Camilo Restrepo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramírez.



GACETA DEL CONGRESO  802  Martes, 13 de noviembre de 2012 Página 19

-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 119 

DE 2012 CÁMARA

para las construcciones ambientalmente sostenibles y 
se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 159 DE 2012 CÁMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para 
la formulación de la política nacional de construc-
ción sostenible en Colombia y se dictan otras dispo-

siciones.
Bogotá, D.C., 7 de noviembre de 2012
Doctor 
HERNANDO JOSÉ PADAUÍ ÁLVAREZ 
Presidente 
Comisión Tercera 
Cámara de Representantes
Ciudad 
En atención a la designación que nos fuera hecha 

por la Mesa Directiva de la Comisión Tercera Consti-
tucional Permanente de la Cámara de Representantes 
y dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 
153 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos presentar 
el informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley número 119 de 2012 Cámara, por medio 

construcciones ambientalmente sostenibles y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto 
de ley número 159 de 2012 Cámara, por medio de la 
cual se establecen lineamientos para la formulación 
de la política nacional de construcción sostenible en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Simón Gaviria Muñoz, Libardo Antonio Taborda 

Castro, Heriberto Escobar González, Ponentes Coor-
dinadores; Jaime Rodríguez Contreras, Nancy Deni-
se Castillo García, Carlos Alberto Cuenca Chaux, 
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Ponentes.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. 
El Proyecto de ley número 119 de 2012 Cámara, 

para las construcciones ambientalmente sostenibles 
y se dictan otras disposiciones, es una iniciativa pre-
sentada por el honorable Representante, Simón Ga-
viria Muñoz, elaborada con el acompañamiento del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, des-
de comienzos de 2011, radicada el 5 de septiembre de 
2012, que busca fomentar la Construcción Ambien-
talmente Sostenible, mediante el otorgamiento facul-
tativo, por parte de los entes territoriales de exencio-
nes sobre algunos impuestos territoriales, cuando se 
cumplan los requisitos ambientales contemplados en 
el proyecto.

En similar sentido, el Proyecto de ley número 159 
de 2012 Cámara, por medio de la cual se establecen 
lineamientos para la formulación de la política na-
cional de construcción sostenible en Colombia y se 
dictan otras disposiciones, pretende implementar una 

política publica en materia de construcción sosteni-
ble, este proyecto es el resultado de la realización de 
diversas mesas de trabajo y reuniones de la Bancada 
GLOBE desde el año 2011, bancada conformada en 
el Congreso de la Rep blica por 27 miembros en la 
Cámara de Representantes y 19 miembros en el Se-
nado de la República, dicha iniciativa fue radicada el 
2 de octubre de 2012.

Finalmente, ante la radicación de dos iniciativas 
legislativas con objeto similar y considerando que no 
se había radicado Informe de Ponencia para primer 
debate para ninguno de los dos proyectos de ley, la 
Mesa Directiva de la Comisión Tercera de la Cáma-

los Ponentes y Coordinadores de ambos proyectos de 
ley, la decisión de acumular los mencionados proyec-
tos de ley, en los términos previstos por el artículo 
151 de la Ley 5ª de 1992. 

1.2 
La Comisión Tercera Constitucional Permanente es 

competente para conocer de la presente iniciativa toda 
vez que es un proyecto de ley que establece incentivos 
para estimular la construcción ambientalmente sos-
tenible en Colombia. En este sentido, se autorizan a 
las Asambleas Departamentales y a los Concejos Mu-
nicipales para que mediante Ordenanzas y Acuerdos 

-
riales para las construcciones ambientalmente sosteni-
bles, que aborden el lleno de los requisitos ambientales 
exigidos para su otorgamiento.

1.3
En cumplimiento de la Ley 5ª de 1992 en su artí-

Directiva de la Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes, los Ponentes y Coordinadores de los 
Proyectos de ley número 119 de 2012 y 159 de 2012, 
se permiten hacer la acumulación de proyectos para 
rendir el informe de ponencia. En este sentido, se han 

legislativas y se presenta en el informe de ponencia, 
-

dos por los ponentes.
2. 
El proyecto de ley pretende establecer los linea-

mientos para formulación de la Política Nacional de 

-
tarios y demás tipos de incentivos, creados para el 
fomento de las construcciones ambientalmente sos-
tenibles y en tal sentido direccionar nuestra norma-
tividad en procura de lograr un desarrollo sostenible 

-
ciones futuras. 

-
mente sostenible como el conjunto de medidas de 

-
 nuevas o usadas, 

-
cursos naturales, la promoción de la salud de sus ha-
bitantes y la responsabilidad ambiental. 

A su vez, autoriza a las entidades territoriales co-
rrespondientes para efectuar facultativamente, exen-

P O N E N C I A S
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ciones tributarias en relación al impuestos predial, de 
delineación urbana, construcción y complementarios, 
de conformidad con los parámetros generales señala-
dos en la presente ley, de acuerdo a la reglamentación 

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

que contempla la presente ley, cuando logre acredi-
tar el lleno de los requisitos exigidos en la presente 
iniciativa, en igual sentido se permite reducir los tér-
minos de otorgamiento de licencias para las construc-

-

Se establece como requisitos ambientales para 
otorgar las exenciones tributarias y demás incentivos 
a las construcciones ambientalmente sostenibles los 
siguientes: 

a) Uso del suelo, su ubicación y características;
b) Uso de materiales alternativos y/o sostenibles 

de construcción;

e) Manejo de residuos sólidos y reciclaje;
f) Áreas verdes;
g) Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.
No obstante, el Ministerio de Ambiente y Desa-

garanticen la seguridad estructural, habitabilidad y 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, determinará la reglamentación que permita desa-
rrollar los requisitos ambientales, en relación con el 
ahorro en el consumo de agua y energía, y en igual 
sentido establecerá los criterios de gradualidad res-
pecto de los demás requisitos. 

En todo caso se determinarán tales variables te-
niendo presente y ponderado el estrato socioeco-
nómico de la persona natural o jurídica solicitante, 

-
ción ambientalmente sostenible. 

Las exenciones podrán ser otorgadas por términos 
renovables de un (1) año, sin exceder de diez (10) 
años, cumpliendo el lleno de los requisitos contem-
plados en la presente ley.

Las Secretarías de Hacienda y/o de Planeación 
Municipal y Distrital, curadurías urbanas, según sea 
el caso, o las entidades que hagan sus veces, podrán 
a otorgar las exenciones e incentivos establecidos en 
la presente ley con base en los requisitos contempla-
dos en la misma y en relación de la respectiva regla-
mentación que en la materia emita el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de 
Vivienda Ciudad y Territorio.

-
dos legal y tributariamente en el mismo tratamiento 
especial que reciben los bienes declarados de conser-
vación urbanística, de conformidad con los Decretos 
números 382 de 1992, por el cual se reglamenta el 
Tratamiento Especial de Conservación Urbanística 
que se asigna a las diferentes áreas de reglamenta-
ción localizadas dentro del área urbana del Distrito 

Capital y 678 de 1994, por el medio del cual se re-
glamenta el Acuerdo número 6 de 1990 y se asigna 
el Tratamiento Especial de Conservación Histórica al 
Centro Histórico y a su sector sur del Distrito Capital 
y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa también contempla programas de 
-

templada primogénitamente en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, 
en el acápite temático de “Ciudades Amables”. El 
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vi-
vienda Ciudad y Territorio, en Coordinación con el 
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ade-
lantará las acciones pertinentes para incorporar con 
prioridad en los programas de vivienda, esquemas de 

-
quirir o tomar en alquiler construcciones ambiental-
mente sostenibles o que pretenden adaptar o mejorar 
la que poseen en relación a los requisitos ambientales 
de que trata la presente ley. 

Hipoteca Verde y será otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelación para las personas que acrediten 
estar sisbenizadas y que aún no posean una vivienda 
propia. Igualmente el Gobierno diseñará incentivos 
para los constructores que fabriquen soluciones de 
vivienda para esta población, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como 
ambientalmente sostenibles. 

El Gobierno a través del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio formulará una Política Pública 
Nacional para la Construcción Ambientalmente Sos-
tenible, en un plazo máximo de un (1) año desde la 
entrada en vigencia de la presente ley.

A su vez reglamentará la presente iniciativa, en el 
término de no superior a un (6) meses desde la en-
trada en vigencia, y desarrollarán planes estratégicos 
con las facultades de ingeniería, arquitectura y demás 

sostenible, para que se impulse la investigación, el 
desarrollo, la aplicación y difusión de innovaciones 
tecnológicas en dicha materia.

Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, deberá informar y promocio-

través de la página web y del espacio de televisión 
institucional a que tenga derecho.

3. 
3.1
“Artículo 1°. Colombia es un Estado Social de 

Derecho, organizado en forma de República Unita-
ria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general”.

-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitución; faci-
litar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, adminis-
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trativa y cultural de la Nación; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y 

orden justo. 
Las autoridades de la República están instituidas 

para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 
derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

 “Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer 

3.2 
Por otra parte en las bases que forman parte del 

Anexo Técnico del Plan Nacional de Desarrollo 
2010-2014 “Prosperidad para Todos” aprobado me-
diante Ley 1450 de junio 16 de 2011, se encuentra en 
el Capítulo II Crecimiento sostenible y competitivi-
dad, literal c) Locomotoras para el crecimiento y la 
generación de empleo. Numeral 5. Vivienda y ciuda-
des amables, donde se lee: 

“En términos de gestión de suelo, actualmente el 
país cuenta con 10 Macroproyectos de Interés Social 
Nacional (MISN) adoptados y en ejecución con un 
área potencial para vivienda de 1.852 ha, así como 
23 MISN en proceso, con un área potencial bruta de 
5.843 has., que permitirían la construcción de apro-
ximadamente 318.600 viviendas. Así mismo, las ciu-
dades mayores a cien mil habitantes reportaron en el 
primer semestre de 2010 la existencia de 78 planes 
parciales de renovación urbana y 251 de desarrollo 
y expansión, en procesos de formulación, aprobación 
y ejecución, a través de los cuales se deben asegurar 
porcentajes mínimos para vivienda (artículo 78 de la 
Ley 1151 de 2007).

No obstante lo anterior, por el lado de la ofer-

de suelo habilitado para VIS y baja articulación con 
sectores como agua y saneamiento básico y educa-
ción, entre otros; (2) falta de coordinación de la po-
lítica de vivienda entre la Nación, departamentos, 
municipios y áreas metropolitanas; (3) falta de in-
centivos para promover la construcción sostenible y 

 En adición, 
se observan bajos estándares de calidad en proyec-
tos VIS, indicadores de espacio público aún inferio-
res a los parámetros nacionales y escasa oferta de 
capacitación de mano de obra en algunas regiones 

-

la articulación de los instrumentos como garantías, 
subsidios, créditos, etc.; y (3) limitada participación 
de inversionistas privados en el desarrollo urbano”. 

“1. Sostenibilidad ambiental urbana. 
-

rantizar una mayor sostenibilidad de las ciudades 

En complemento a lo anterior, el presente capitulo 
incluye estrategias para el manejo integral de resi-
duos sólidos y líquidos, 

sostenibles y la consolidación de sistemas de movili-
que promuevan un menor consumo de 

energía”.
“2. Fortalecimiento de la oferta y demanda de vi-

vienda. Instrumentos para generación de oferta de 
vivienda.

La prioridad de este componente es gestionar la 
habilitación de aproximadamente 7.000 hectáreas de 
suelo para vivienda, para lo cual las acciones estra-

-
ción y urbanismo sostenible, que incluya el acompa-
ñamiento a las entidades territoriales para el desa-

-

los recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Co-

hipotecas verdes, entre otros”.
-

ción colombiana está concentrada en las urbes, se 
requiere realizar acciones tendientes a mejorar la 
calidad ambiental en las ciudades y hacerlas más 

-
ra de vivienda y ciudades amables, se proponen las 
siguientes acciones

Ambiental Urbana y en la Mejoramiento Integral de 
Barrios; (2) desarrollar instrumentos para el diseño 

-
talmente sostenibles; incluyendo la creación de una 
norma técnica de construcción sostenible para acce-
der al sello ambiental colombiano, (3) promover la 
incorporación de consideraciones ambientales en la 

incremento de las áreas verdes en las zonas urbanas y 
corredores lineales y de conectividad, como una me-
dida de adaptación al cambio climático y de protec-
ción ambiental en espacios urbanos; (4) desarrollar 
modelos de gestión urbana con visión ecosistémica 
y corresponsabilidad urbano-regional; (5) aportar 
lineamientos ambientales a la formulación del pro-
grama de Renovación Urbana (RU); y (6) promover 

las viviendas”. –el subrayado es nuestro–.
En el mismo sentido, también hallamos como 

antecedente la Ley 164 de 1994 mediante la cual el 
Congreso de Colombia aprobó la Convención Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el cambio Climáti-
co, la cual tiene por objetivo la estabilización de las 
concentraciones de gases de efecto invernadero en la 
atmósfera a un nivel que impida interferencias antro-
pógenas peligrosas en el sistema climático. 

Ley 629 de 2000, por medio de la cual se aprobó 
el “Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el cambio climático” efec-
tuada en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

En agosto de 2003 se expide el Documento CON-
PES 3242 “Estrategia institucional para la venta de 
servicios ambientales de mitigación del cambio cli-
mático”. 

Posteriormente el Gobierno Nacional en cabeza 
del Ministerio de Ambiente produce los siguientes 
documentos con relevancia en materia de medidas 
contra el cambio climático: 
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-
ventario nacional de fuentes y sumideros de gases de 
efecto invernadero, análisis para determinar la alta 
vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos 
del cambio climático. 

-
siones de gases efecto invernadero bajo el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (MDL) – Protocolo de 
Kyoto.

-
zación de públicos sobre cambio climático.

EDBC.
-

restación Evitada – REDD.

3.3 
No obstante, lo anterior y el ánimo transformador 

que le asiste al Gobierno Nacional en materia eco-
ambiental, no detectamos estrategias actualmente 
palpables ni medidas concretas en materia de cons-
trucciones ambientalmente sostenibles, ante ese vacío 
nos hemos dado a la tarea de indagar los antecedentes 

otras instancias, encontrando por ejemplo:
Los Proyectos de Acuerdo 186 de 2008, “por 

el cual se ordena la creación del estándar único de 
construcción sostenible para el Distrito Capital”, que 
dispone que el Gobierno Distrital diseñe e imple-
mente un Estándar Único de Construcción Sosteni-
ble –EUCS– para el Distrito Capital a través de la 
Secretaría de Hábitat y la Secretaría de Planeación, 
en coordinación con el Consejo Colombiano de 
Construcción Sostenible y demás sectores de la so-
ciedad, previendo que ese estándar tendrá presente 
las diferentes etapas de una construcción de forma 

-
la como sostenible en cualquier momento y que el 
Distrito Capital adelante campañas educativas con el 

de vivir en construcciones sostenibles, de autoría del 
Concejal Felipe Ríos.

Así mismo hallamos el Proyecto de Acuerdo 187 
de 2010, “por medio del cual se dan los lineamien-
tos para una política de diseño de construcción y 
urbanismo sostenible en Bogotá y que consiste en 
proponer los lineamientos para una política de Cons-
trucción introduciendo Estándares de Diseño, Cons-
trucción y Urbanismo Sostenible, que deberán adop-
tar las nuevas construcciones de viviendas de Interés 
Social (VIS) y Prioritaria (VIP) en el Distrito Capital, 

de los terrenos de construcción de vivienda que se 
ofrecen a través de Metrovivienda, suscrito por los 
Concejales Orlando Santiesteban, Carlos Eduardo 
Guevara y Humberto Quijano.

Sin embargo, ambas iniciativas fueron archivadas 
por vencimiento de términos sin que hubiesen sido 
discutidas o aprobadas. 

Con mejor suerte corrió el Proyecto de Acuerdo 
386 de 2009 de los Concejales Soledad Tamayo Ta-

mayo y Carlos Roberto Sáenz que fue aprobado y se 
convirtió en el Acuerdo Distrital 418 de 2009, “por el 
cual se promueve la implementación de tecnologías 
arquitectónicas sustentables como techos o terrazas 
verdes, entre otras en el D.C. y se dictan otras dispo-
siciones”.

El Acuerdo establece lo siguiente: 
-

nismo sostenible mediante el conocimiento, divul-
gación e implementación progresiva y adecuada de 
techos, terrazas verdes entre otras tecnologías, en los 
proyectos inmobiliarios públicos de carácter Distrital 
y privados nuevos o existentes de la Ciudad, como 
medida de adaptación y mitigación al cambio cli-
mático.

e implementación del Estándar Único de Construc-
ción Sostenible –EUCS– deberá tener en cuenta la 
generación de techos o terrazas verdes, entre otras 
tecnologías.

-
licen las entidades públicas distritales deberán con-
templar dentro de sus diseños la implementación de 
techos o terrazas verdes o similares.

Botánico José Celestino Mutis, prestarán la asesoría 
y el soporte técnico cuando sea necesario sobre las 
diversas especies vegetales recomendadas, sustratos, 
nutrientes y mantenimiento de las coberturas vegeta-
les en los techos o terrazas verdes en la Ciudad.

un inventario de proyectos de obra o infraestructura 
pública, que implemente tecnologías arquitectónicas 
sustentables, como techos o terrazas verdes.

4. 
Internacionalmente encontramos como el antece-

dente más cercano relacionado con esta iniciativa, 
el desarrollo de viviendas sustentables en México 
en donde en el mes de noviembre de 2010 en la 16ª 
edición de la Conferencia de las Partes de la Con-
vención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático, y la 6ª Conferencia de las Partes actuando 
como Reunión de las Partes del Protocolo de Kyoto 
(COP16/CMP6), dicho país adquirió el compromi-
so de frenar las emisiones contaminantes e instituir 
un plan de desarrollo sustentable, además de lograr 
acuerdos para reducir las emisiones de carbono, tal 
y como se expone dentro del siguiente documento:

“Soluciones verdes para el sector vivienda” pro-
ducido por la Comisión Nacional de Vivienda de Mé-
xico1: “En relación con los nuevos conjuntos habi-
tacionales, la intención es publicar los lineamientos 
de diseño urbano, la integración con el entorno y su 
localización adecuada, así como elaborar un modelo 
para estimar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en las ciudades del sistema urbano nacional 
al igual que la huella de carbono”.

-
mentada en la ciudad de México mediante política 
estatal: 
1 Internet: http://www.conavi.gob.mx/, consultado el 14 

de julio de 2011.
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-
tor residencial en México.

-
vienda como resultado de medidas en el diseño de las 
viviendas.

-
ciente de la energía.

vivienda para construir casas que incluyan caracterís-

más competitivos.

más confortable y económica.
5. 
El calentamiento global, el deterioro del medio 

ambiente, y en consecuencia el invierno inclemente 
ha evidenciado la falta de previsión que en materia 
de infraestructura sostenible estamos padeciendo, 

-
nómenos climáticos como los que ha tenido que vivir 
y sufrir nuestro país en los últimos meses.

La Organización de las Naciones Unidas hace al-
gunos meses lanzó una preocupante señal de alerta 
en la que hace referencia a que “En el 2050, la hu-
manidad podría devorar alrededor de 140 millones 
de toneladas de minerales, combustibles fósiles y de 
biomasa al año, tres veces su apetito actual” dijo en 

la única advertencia. Según la organización WWF, si 
la humanidad sigue al actual ritmo de consumo de 
recursos naturales, para esa misma época se reque-
rirán dos planetas como la Tierra para atender la 
demanda creciente”2. 

Es nuestro deber desde el legislativo, contribuir al 
desarrollo de la formulación y consolidación de una 
política pública de construcciones ambientalmente 
sostenibles, en la materia que diseñe un marco gene-
ral con unos índices deseables en materia de ahorro 
en uso de agua, energía, manejo de residuos sólidos, 
utilización de zonas verdes, sitios adecuados para las 

Por todo lo anterior, decidimos conveniente y 
oportuno para los intereses ambientales del país po-
ner a consideración de la honorable Comisión Tercera 
de la Cámara de Representantes, el presente proyecto 

Colombia se empiece a fomentar las construcciones 
-

ción, a través de una Política Publica, con claras re-

ende para sus pobladores, y a su vez propender por 
la generación de una cultura ambientalista en nues-
tro territorio, incentivando su desarrollo a través de 

que opten por este tipo de construcciones y manejos 
-

vables pero que a futuro tal vez no lo sean, una razón 
más para poner a consideración esta iniciativa. 

6. 
por medio de la cual 

2 Revista Semana Dinero “Gestión Sostenible” 2011 pági-
na 10.

-
ciones ambientalmente sostenibles y se dictan otras 
disposiciones,

por medio de la cual 
se establecen lineamientos para la formulación de la 
política nacional de construcción sostenible en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Producto del proceso de acumulación acorde con 
lo contemplado en el artículo 151 de la Ley 5ª de 
1992, los textos de las iniciativas debieron ser conci-

-

otorgamiento de los incentivos para las construccio-
nes ambientalmente sostenibles en cabeza de las enti-
dades del Estado, y de esta manera garantizar el acce-
so a los mismos en condiciones de igualdad para toda 

el texto como se presenta a continuación: 

de los proyectos quedando así:
 -

-

enunciado en los dos objetos de los proyectos acumu-
lados y se complementan, quedando así:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para formulación de 
la Política Nacional de Construcción Ambientalmen-

-
tivos, creados para el fomento de las construcciones 
ambientalmente sostenibles.

sostenible, en las dos iniciativas es prácticamente el 
mismo, se adiciona la palabra “Ambientalmente”, y 
se mantiene el concepto así:

Artículo 2º. Construcción Ambientalmente Sos-
tenible. Entiéndase por construcción ambientalmente 
sostenible, el conjunto de medidas de construcción, 

-

-
rales, la promoción de la salud de sus habitantes y la 
responsabilidad ambiental.

artículo 3° del Proyecto de ley número 159 de 2012 
Cámara, eliminando la palabra “Colombiana”, rem-
plazándola por “Nacional”. 

Artículo 3°. Política Nacional de Construcción 
Ambientalmente Sostenible. El Gobierno a través 
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formu-
lará una Política Pública Nacional para la Construc-
ción Ambientalmente Sostenible, en un plazo máxi-
mo de un (1) año desde la entrada en vigencia de la 
presente ley.

-
tar el campo territorial de aplicación de la ley, corres-
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pondiente artículo 4° del Proyecto de ley número 159 
de 2012 Cámara, adecuando su alcance las personas 
naturales y jurídicas, y se adiciona que sus efectos se 

se mejora la redacción quedando así:
Artículo 4°. Ámbito de aplicación. La presente 

ley aplica para las personas naturales y jurídicas en 
todo el territorio Nacional. El Gobierno Nacional, los 
entes territoriales y demás entidades públicas debe-
rán atender los lineamientos establecidos en la pre-
sente ley. 

La formulación e implementación de esta política 

de origen público y privado, en suelo urbano y rural 
de Colombia.

Parágrafo. Los Concejos Municipales y las 
Asambleas Departamentales podrán dictar las nor-
mas pertinentes para la aplicación de la presente ley.

lineamientos de la política pública de construcción 
sostenible del Proyecto de ley número 159 de 2012 
Cámara, se eliminan los numerales 1 y 7 originales de 
esta iniciativa y se mejora la redacción, se incorpora 

conceptual del Consejo Colombiano de Construcción 
Sostenible, quedando así:

Artículo 5°. Lineamientos. Para la formulación 
de la Política Nacional de Construcción Ambiental-
mente Sostenible, el Gobierno Nacional se guiará por 
los siguientes lineamientos:

1. -
rales, reducir el impacto del entorno construido en el 
cambio climático, para la promoción de la salud de 
sus habitantes y la responsabilidad ambiental.

2. Se deberá articular la Política Nacional de 
Construcción Ambientalmente Sostenible, con los 
mandatos de los Planes de Ordenamiento Territorial, 
de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 
1997.

3. Se adelantará en relación a las condiciones so-

4. La Política Nacional de Construcción Ambien-
talmente Sostenible debe buscar extenderse a todo 
tipo de producción inmobiliaria.

5. El Gobierno Nacional, las entidades Departa-
mentales, Distritales y Municipales, dentro de sus 
respectivas competencias, tomarán medidas encami-

-
ciales a parámetros de construcción ambientalmente 
sostenible.

6. El artículo 6° es nuevo, y se busca caracterizar 

el Proyecto de ley número 119 de 2012 Cámara y se 
-

trucción, así:
Artículo 6°. ene cios e incentivos para las 

construcciones ambientalmente sostenibles. Los be-

-

miento, sin perjuicios de los demás incentivos que 

la construcción ambientalmente sostenible.

artículo 4° del Proyecto de ley número 119 de 2012, 

parágrafos, ajustando algunos e incorporando nue-
vos, pretendiendo darle mayor alcance a los criterios 
ambientales los cuales en adelante se denominan 
como “requisitos” ambientales, el artículo queda así: 

Artículo 7º. Requisitos ambientales para otorgar 
los incentivos y exenciones tributarias. Para otorgar 
los incentivos y exenciones tributarias de que trata la 
presente ley, la construcción deberá acreditar el cum-
plimiento de los siguientes requisitos: 

1. Uso del suelo, su ubicación y características. 
2. Uso de materiales alternativos y/o sostenibles 

de construcción. 

5. Manejo de residuos sólidos y reciclaje.
6. Áreas verdes.
7. Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.
Parágrafo 1

de energía y agua de que trata el presente artículo, 

promedio anual del 15% en el consumo respecto del 
año inmediatamente anterior, y después de presentar-
se una disminución en el consumo deberá mantener-
se, respecto del año inmediatamente siguiente.

Parágrafo 2°. 
-

sus proyectos de construcción ambientalmente soste-
nible, deberán adoptar las mediadas que garanticen 

-
ciente de agua y energía igual o superior al exigido en 
el parágrafo 1°, en relación al promedio de consumo 
del lugar donde se ubique la construcción.

Parágrafo 3°. Los criterios de gradualidad de los 
requisitos ambientales de manejo de residuos sólidos, 
materiales alternativos y/o sostenibles de construc-
ción, áreas verdes, terrazas verdes, patios produc-
tivos y/o techos verdes, serán reglamentados por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Parágrafo 4°. Los requisitos ambientales, en todo 
caso serán ponderados, teniendo en cuenta, el estrato 

la construcción y los requisitos técnicos que garan-
ticen la seguridad estructural y habitabilidad de la 

Desarrollo Sostenible.
Parágrafo 5°. El numeral 1 del presente artículo 

sólo será exigible para las construcciones nuevas.
-

yecto de ley número 119 de 2012, Cámara, se modi-

exenciones sobre impuestos de los entes territoriales, 
bajo el condicionamiento de verbos rectores faculta-
tivos que garanticen los mandatos constitucionales 
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del artículo 294 Superior3, en tal sentido se preten-
de garantizar la autonomía sobre los recursos de los 
entes territoriales, incorporando la palabra “podrán”, 
garantizando los preceptos de la carta Constitucional, 
así:

Artículo 8º. Exenciones tributarias. Las en-
tidades territoriales podrán exonerar del pago del 
impuesto predial, impuesto de delineación urbana, 
construcción y complementarios, a aquellas cons-
trucciones ambientalmente sostenibles que acrediten 
el lleno de los requisitos ambientales enunciados en 
la presente ley.

-
tivo en materia de licenciamiento, pretendiendo dar 
prerrogativas en esta materia que fomenten la cons-
trucción ambientalmente sostenible, de la siguiente 
manera:

Artículo 9°. Incentivo de licenciamiento. Las 
curadurías urbanas municipales y distritales y/o las 
entidades competentes, otorgarán a las construccio-
nes ambientalmente sostenibles, que acrediten los re-
quisitos ambientales de que trata la presente ley, una 
reducción del tiempo de otorgamiento de licencias de 
urbanización, construcción, adecuación, remodela-
ción y/o demolición, de por lo menos una tercera par-
te del tiempo establecido en el Decreto número 1469 

-
tículo 5° del Proyecto de ley número 119 de 2012, 
Cámara, adicionado las “Curadurías”, como entida-
des susceptibles de tramitar los incentivos de licen-
ciamiento, a su vez se usa de nuevo el verbo rector fa-

de las exenciones tributarias de diez (10) años, en re-
lación a lo contemplado en el artículo 38 de la Ley 
14 de 1983. 

Artículo 10. Obtención de exenciones e incenti-
vos. Las Secretarías de Hacienda y/o de Planeación, 
las curadurías urbanas, municipales y distritales, se-
gún sea el caso, podrán otorgar las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, previa acreditación 

7°, de conformidad con la reglamentación expedida 
En todo caso se respetará la autonomía 

de los entes territoriales sobre los recursos de su pro-
piedad y podrán expedir los acuerdos y/o ordenanzas 
respectivas. 

Parágrafo. Las exenciones tributarias de que trata 
la presente ley, podrán ser otorgadas por términos re-
novables de un año (1), sin exceder el plazo contem-
plado en el artículo 38 de la Ley 14 de 1983. 

Para el artículo 11 se toma integralmente el artí-
culo 6 del Proyecto de ley número 119 de 2012, Cá-

por la de “personas naturales y jurídicas”. 
Artículo 11. Requisitos de la solicitud de exen-

ciones e incentivos. La persona natural o jurídica, 
3 Constitución Política de Colombia, “ARTÍCULO 

294. La ley no podrá conceder exenciones ni tratamien-
tos preferenciales en relación con los tributos de propie-
dad de las entidades territoriales. Tampoco podrá impo-
ner recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el 
artículo 317”.

que pretenda obtener las exenciones e incentivos de 
que trata la presente ley, deberá presentar solicitud 
escrita de conformidad con la metodología y la regla-
mentación expedida por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, ante las entidades relacio-
nadas en el artículo anterior, acreditando el cumpli-
miento de los requisitos ambientales determinados en 
el artículo 7º de la presente ley.

Parágrafo. Se tendrán como base probatoria para 

las respectivas facturas de los servicios públicos do-
miciliarios. Para los demás requisitos, los documen-

que para la materia expida el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible.

-
tículo 7° del Proyecto de ley número 119 de 2012, 
Cámara, cambiando el termino “criterios”, por el de 
“requisitos”, en lo demás se mantiene.

Artículo 12. Programas de nanciación e ipo-
teca verde. El Gobierno Nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y Territorio, en Coordi-
nación con el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, adelantará las acciones pertinentes para in-
corporar con prioridad en los programas de vivienda, 

-
sadas en adquirir o tomar en alquiler construcciones 
ambientalmente sostenibles o que pretenden adaptar 
o mejorar la que poseen en relación a los requisitos 
ambientales de que trata la presente ley. 

Hipoteca Verde y será otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelación para las personas que acrediten 
estar sisbenizadas y que aún no posean una vivienda 
propia. Igualmente el Gobierno diseñará incentivos 
para los constructores que fabriquen soluciones de 
vivienda para esta población, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como 
ambientalmente sostenibles.

los lineamientos del Proyecto de ley número 159 de 
2012, Cámara, acorde con el planteamiento del Con-
sejo Colombiano de Constricción Sostenible, efec-
tuando un ajuste en la redacción para el artículo pro-
pia de los ponentes.

Artículo 13. Implementación en las edi cacio-
nes del Estado. El Gobierno Nacional y demás enti-
dades públicas, en el ámbito de sus respectivas com-
petencias, adoptarán las medidas pertinentes orienta-

agua y reducción en la generación de residuos, en las 

que ejerzan tenencia.
Parágrafo. -

no Nacional y demás entidades públicas, ajustaran 
sus proyectos de construcción a los requisitos am-

Proyecto de ley número 119 de 2012, Cámara, adi-
cionando que la investigación y difusión se hará en el 
marco de la Política Nacional de Construcción Am-
bientalmente Sostenible.

Artículo 14. Investigación y difusión. El Go-
bierno Nacional incluirá en la Política Nacional de 
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Construcción Ambientalmente Sostenible, y en la 
reglamentación que formule en cumplimiento de la 
presente ley, una estrategia con las facultades de in-

construcción ambientalmente sostenible para que se 
impulse la investigación, el desarrollo, la aplicación 
y difusión de innovaciones tecnológicas en dicha 
materia y se adopte una estrategia nacional para la 
disminución de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y de la huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 
deberá informar y promocionar masivamente los be-

y del espacio de televisión institucional a que tenga 
-

bientalmente sostenible.
-

to del ley número 119 de 2012 Cámara, con la dife-
rencia de que se amplia el plazo de la reglamentación 
en 3 meses, quedando en 6 meses.

Artículo 15. Reglamentación. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedirá la regla-
mentación de la presente ley a más tardar dentro de 
los (6) seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Artículo 16. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicación.

7. 
En consecuencia, por las razones expuestas nos 

permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a los 
honorables miembros de la Comisión Tercera de la 
Cámara de Representantes, darle primer debate al 
Proyecto de ley número 119 de 2012 Cámara, por 

para las construcciones ambientalmente sostenibles 
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el 
Proyecto de ley número 159 de 2012 Cámara, por 
medio de la cual se establecen lineamientos para la 
formulación de la política nacional de construcción 
sostenible en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes
que se adjunta. 

8. -
por medio 

construcciones ambientalmente sostenibles y se dic-
tan otras disposiciones, 

por medio de 

la cual se establecen lineamientos para la formula-
ción de la política nacional de construcción sosteni-
ble en Colombia y se dictan otras disposiciones.

TÍTULO:
por medio de la cual se establecen lineamientos 

-
trucción ambientalmente sostenible, se otorgan in-
centivos para su implementación y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-

jeto establecer los lineamientos para formulación de 
la Política Nacional de Construcción Ambientalmen-

-

creados para el fomento de las construcciones am-
bientalmente sostenibles.

Artículo 2º. Construcción Ambientalmente Soste-
nible. Entiéndase por construcción ambientalmente 
sostenible, el conjunto de medidas de construcción, 

-

-
rales, la promoción de la salud de sus habitantes y la 
responsabilidad ambiental.

Artículo 3°. 
Ambientalmente Sostenible. El Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, formulará una Política Pública Nacional para la 
Construcción Ambientalmente Sostenible en un pla-
zo máximo de un (1) año desde la entrada en vigencia 
de la presente ley.

Artículo 4°. Ámbito de aplicación. La presente 
ley aplica para las personas naturales y jurídicas en 
todo el territorio Nacional. El Gobierno Nacional, los 
entes territoriales y demás entidades públicas debe-
rán atender los lineamientos establecidos en la pre-
sente ley. 

La formulación e implementación de esta política 

de origen público y privado, en suelo urbano y rural 
de Colombia.

Parágrafo. Los Concejos Municipales y las Asam-
bleas Departamentales podrán dictar las normas per-
tinentes para la aplicación de la presente ley.

Artículo 5°. Lineamientos. Para la formulación de 
la Política Nacional de Construcción Ambientalmen-
te Sostenible, el Gobierno Nacional se guiará por los 
siguientes lineamientos:

-
turales, reducir el impacto del entorno construido en 
el cambio climático para la promoción de la salud de 
sus habitantes y la responsabilidad ambiental.

2. Se deberá articular la Política Nacional de 
Construcción Ambientalmente Sostenible con los 
mandatos de los Planes de Ordenamiento Territorial, 
de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 
1997.

3. Se adelantará en relación a las condiciones so-
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4. La Política Nacional de Construcción Ambien-
talmente Sostenible debe buscar extenderse a todo 
tipo de producción inmobiliaria.

5. El Gobierno Nacional, las entidades Departa-
mentales, Distritales y Municipales, dentro de sus 
respectivas competencias, tomarán medidas encami-

-
ciales a parámetros de construcción ambientalmente 
sostenible.

Artículo 6°. -
trucciones ambientalmente sostenibles. Los bene-

-
miento, sin perjuicios de los demás incentivos que 

la construcción ambientalmente sostenible.
Artículo 7º. Requisitos ambientales para otorgar 

los incentivos y exenciones tributarias. Para otorgar 
los incentivos y exenciones tributarias de que trata la 
presente ley, la construcción deberá acreditar el cum-
plimiento de los siguientes requisitos: 

1. Uso del suelo, su ubicación y características. 
2. Uso de materiales alternativos y/o sostenibles 

de construcción. 

5. Manejo de residuos sólidos y reciclaje.
6. Áreas verdes.
7. Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.

energía y agua de que trata el presente artículo, la edi-
-

medio anual del 15% en el consumo respecto del año 
inmediatamente anterior, y después de presentarse 
una disminución en el consumo deberá mantenerse, 
respecto del año inmediatamente siguiente.

-

sus proyectos de construcción ambientalmente soste-
nible, deberán adoptar las mediadas que garanticen 

-
ciente de agua y energía igual o superior al exigido en 
el parágrafo 1°, en relación al promedio de consumo 
del lugar donde se ubique la construcción.

Parágrafo 3°. Los criterios de gradualidad de los 
requisitos ambientales de manejo de residuos sólidos, 
materiales alternativos y/o sostenibles de construc-
ción, áreas verdes, terrazas verdes, patios produc-
tivos y/o techos verdes, serán reglamentados por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Parágrafo 4°. Los requisitos ambientales, en todo 
caso serán ponderados, teniendo en cuenta, el estrato 

la construcción y los requisitos técnicos que garan-
ticen la seguridad estructural y habitabilidad de la 

Desarrollo Sostenible.
Parágrafo 5°. El numeral 1 del presente artículo 

sólo será exigible para las construcciones nuevas.

Artículo 8º. Exenciones tributarias. Las entidades 
territoriales podrán exonerar del pago del impuesto 
predial, impuesto de delineación urbana, construc-
ción y complementarios, a aquellas construcciones 
ambientalmente sostenibles que acrediten el lleno de 
los requisitos ambientales enunciados en la presente 
ley.

Artículo 9°. Incentivo de licenciamiento. Las cu-
radurías urbanas municipales y distritales y/o las en-
tidades competentes, otorgarán a las construcciones 
ambientalmente sostenibles, que acrediten los requi-
sitos ambientales de que trata la presente ley, una re-
ducción del tiempo de otorgamiento de licencias de 
urbanización, construcción, adecuación, remodela-
ción y/o demolición, de por lo menos una tercera par-
te del tiempo establecido en el Decreto número 1469 

Artículo 10. Obtención de exenciones e incenti-
vos. Las Secretarías de Hacienda y/o de Planeación, 
las curadurías urbanas, municipales y distritales, se-
gún sea el caso, podrán otorgar las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, previa acreditación 

7°, de conformidad con la reglamentación expedida 

de los entes territoriales sobre los recursos de su pro-
piedad y podrán expedir los acuerdos y/o ordenanzas 
respectivas. 

Parágrafo. Las exenciones tributarias de que trata 
la presente ley, podrán ser otorgadas por términos re-
novables de un año (1), sin exceder el plazo contem-
plado en el artículo 38 de la Ley 14 de 1983. 

Artículo 11. Requisitos de la solicitud de exencio-
nes e incentivos. La persona natural o jurídica, que 
pretenda obtener las exenciones e incentivos de que 
trata la presente ley, deberá presentar solicitud escrita 
de conformidad con la metodología y la reglamenta-
ción expedida por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, ante las entidades relacionadas en 
el artículo anterior, acreditando el cumplimiento de 
los requisitos ambientales determinados en el artícu-
lo 7º de la presente ley.

Parágrafo. Se tendrán como base probatoria para 

las respectivas facturas de los servicios públicos do-
miciliarios. Para los demás requisitos, los documen-

que para la materia expida el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible.

Artículo 12. 
verde. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministe-
rio de Vivienda Ciudad y Territorio, en Coordinación 
con el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
adelantará las acciones pertinentes para incorporar 
con prioridad en los programas de vivienda, esque-

en adquirir o tomar en alquiler construcciones am-
bientalmente sostenibles o que pretenden adaptar o 
mejorar la que poseen en relación a los requisitos am-
bientales de que trata la presente ley. 

Hipoteca Verde y será otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelación para las personas que acrediten 
estar sisbenizadas y que aún no posean una vivienda 
propia. Igualmente el Gobierno diseñará incentivos 



Página 28 Martes, 13 de noviembre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  802

para los constructores que fabriquen soluciones de 
vivienda para esta población, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como 
ambientalmente sostenibles.

Artículo 13. 
del Estado. El Gobierno Nacional y demás entidades 
públicas, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, adoptarán las medidas pertinentes orientadas a 

-
caciones existentes, de su propiedad o sobre las que 
ejerzan tenencia.

Nacional y demás entidades públicas, ajustaran sus 
proyectos de construcción a los requisitos ambienta-

Artículo 14. Investigación y difusión. El Gobierno 
Nacional incluirá en la Política Nacional de Construc-
ción Ambientalmente Sostenible, y en la reglamen-
tación que formule en cumplimiento de la presente 
ley, una estrategia con las facultades de ingeniería, 

-
ción ambientalmente sostenible para que se impulse 
la investigación, el desarrollo, la aplicación y difu-
sión de innovaciones tecnológicas en dicha materia y 
se adopte una estrategia nacional para la disminución 
de las emisiones de gases de efecto invernadero y de 
la huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 
deberá informar y promocionar masivamente los be-

y del espacio de televisión institucional a que tenga 
-

bientalmente sostenible.
Artículo 15. Reglamentación. El Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible expedirá la regla-
mentación de la presente ley a más tardar dentro de 
los (6) seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Artículo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su publicación.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN TERCERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Económicos)

Bogotá, D. C., 8 de noviembre de 2012.
En la fecha se recibió en esta Secretaría la ponen-

cia para primer debate del Proyecto de ley número 
119 de 2012 Cámara, por medio de la cual se otorgan 

-
bientalmente sostenibles y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proyecto de ley número 159 
de 2012 Cámara, por medio de la cual se establecen 
lineamientos para la formulación de la política na-
cional de construcción sostenible en Colombia y se 
dictan otras disposiciones, se remite a la Secretaría 
General de la Corporación para su respectiva publi-
cación en la Gaceta del Congreso, tal y como lo or-
dena el artículo 156 de la Ley 5ª de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martínez Barrera.

Bogotá, D. C., 8 de noviembre de 2012.
De conformidad con el artículo 165 de la Ley 5ª 

de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el 
presente informe”.

El Presidente,

La Secretaria General,
Elizabeth Martínez Barrera.
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