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PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2012
CAMARA

por la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de
Subachoque, en el departamento de Cundinamarca,
con motivo de la celebracion de los doscientos cua-
renta (240) afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemora-
cién y rinde publico homenaje al municipio de Suba-
choque en el departamento de Cundinamarca, con
motivo de la celebracion de los doscientos cuarenta
(240) afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los ar-
ticulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales nece-
sarias con el fin de adelantar las obras de interés pu-
blico social que son prioridad dentro del marco del
cumpleafios nimero 240 del municipio de Subacho-
que los cuales son: Plaza de la Cultura, Campus Edu-
cativo de Subachoque, Red de Infraestructura Turis-
tica de Subachoque, Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para el casco urbano, Compras de Predios
de Importancia Hidrica.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Presentado por,

Buenaventura Ledn Leon, Representante a la Ca-
mara, Departamento de Cundinamarca; Milton Ro-
driguez, Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se busca resaltar la importancia
que tiene el municipio de Subachoque, y su riqueza
ecoldgica-ambiental y turistica ademas de ser un mu-
nicipio agricola, Subachoque en el manejo del agua
y especificamente en su oferta hidrica, se constituye
como una fuente importante para la region, porque
uno de los recursos naturales mds importantes es el
agua y en la reserva de Subachoque se encuentra en
abundancia. El agua se encuentra en todas partes ya
sea en la parte subterranea o en la superficiede la in-
dustria vinicola.

El proyecto de ley, también es un reconocimiento
a la invaluable y admirable labor de las autoridades
municipales, en cabeza del sefior Alcalde Omar An-
gel Salamanca, el sefior parroco, Carlos Alidio Nifio
Diaz y los honorables Concejales Jests Maria Ro-
driguez, German Andrey Gonzalez Gaitan, Camilo
Martinez Fonseca, Diana Mireya Moreno Robayo,
Luis Eduardo Torres Forero, Linda Jessenia Gonzé-
lez Amaya, Luis Gonzalo Rodriguez, Manuel Andrés
Sanchez Gémez, Enrique Juan de Jesls Cortés Mar-
tinez, Pablo Emilio Amortegui Lugue, Omar Portela
Goéngora.

Resefia historica

Segun el diccionario chibcha quiere decir trabajo
de un frente que en técnica militar moderna equiva-
le a linea de fuego o simplemente frente. En otras
palabras labranza de un frente. Suba significa frente
y choque trabajo. Segin Miguel Triana Suachoque
0 Subachoque expresa trabajo del sol. El padre Ja-
cinto Roque gestiond la ereccion en viceparroquia en
el sitio de San Miguel de la Puerta, que obtuvo el
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26 de abril de 1769. La primera partida de bautismo
se registra el 26 de septiembre de 1769 a nombre de
Maria Petronila Hernandez. La primera partida de
matrimonio de Francisco Javier Hernandez y Sabina
Aponte se registré el 11 de octubre del mismo afio.
El 21 de diciembre de 1778 cuando la visito el Fis-
cal Moreno y Escandon estaba organizada la parro-
quia cuyo titular era el cura Ignacio Zubieta. En el
padrén de vecinos se relacionaron 718 personas. La
fundacion del actual pueblo debi6 ocurrir en marzo
de 1774 y se atribuye el doctor Manuel Guirior. En
diferentes meses de ese afio a la parroquia se le dan
los nombres de San Miguel de la Puerta, Nifio Jesls
y Subachoque. En 1788 fue Parroco Miguel Forero
de Chavez, iniciador de la segunda iglesia que el cura
Joaquin Mariano Salazar Camero termind en 1836,
fue bendecida el 31 de enero de 1840 por Monsefior
Mosquera y es la actual.

Marco Constitucional y Legal

La Constitucién Politica en su articulo 1° estable-
ce que Colombia es un Estado Social de Derecho y
Segun la Corte Constitucional, en Sentencia C-579
de 1999, La declaracion de que Colombia es un Es-
tado Social significa que el Estado debe velar por el
bienestar de los asociados; es decir, que en vez de
asumir una actitud pasiva en torno a lo que sucede
en la sociedad debe entrar en accidn para como se
sefiald en la Sentencia SU-747 de 1998 contrarrestar
las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle
a todos las oportunidades para desarrollar sus apti-
tudes y para superar los apremios materiales. De lo
que se trata es de establecer la obligacién de asegu-
rarles a los asociados unas condiciones materiales
minimas de existencia, lo que implica que debe inter-
venir con decision en la sociedad para cumplir con
ese objetivo.

De esta manera, el proyecto de ley, esté ajustado a
la Constitucion, desarrollando los principios del Es-
tado Social de Derecho, la democracia participativa,
el principio de igualdad, la solidaridad, entre otros.
El proyecto promueve la generacion de obras que
acercan a Subachoque a la regién y a sus habitantes
a unas condiciones minimas de vida, convivencia y
proyeccion de desarrollado.

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto
de ley, el mismo debe estar acorde con las normas
superiores en la determinacion del gasto publico que
hacen referencia a las disposiciones que nos compe-
ten a este respecto. Segun lo consagrado en la Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991, en los articulos
150 numerales 9, 151, 154, 287, 288 y 355; Las Le-
yes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compi-
ladas por el Decreto niimero 111 de 1996 que define
el Estatuto Orgénico del Presupuesto y los pronun-
ciamientos a este respecto de la Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que en
el Congreso, por mandato del pueblo, reside la Clau-
sula General de Competencia en virtud de la cual, el
principio general predicable del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no pue-
de ser otro que el de libertad, con apego al articulo
154 de la Constitucion Politica, en donde se consagra
que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Céamaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 146 o por iniciativa popular en los casos
previstos por la misma norma superior.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que
para este tipo de proyectos de ley, el Congreso ha
legislado muy a pesar de las objeciones que el go-
bierno ha hecho en su momento, de la cual la Cor-
te Constitucional se ha pronunciado a este respecto
mediante las Sentencias: C-490 de 1994, C-343 de
1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de
2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de
julio 12 de 2005 en donde se desarrollan entre otras
disposiciones el principio de Anualidad, el principio
de legalidad del gasto publico y la forma como el
Gobierno puede hacer las inclusiones necesarias en
el Presupuesto General de la Nacion, en lo que tiene
que ver con la Constitucionalidad y la competencia
legislativa para declarar un gasto publico.

Para lo que interesa en este caso, sobre este tema
la Corte en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de
2004, ha dicho que:

En la Sentencia C-399 de 2003 esta Corporacion
declaré exequibles varias normas que autorizaban
al Gobierno para asignar en la adicion presupuestal
de la vigencia de 2002 y dentro del presupuesto de
las vigencias 2003 y siguientes, las sumas necesarias
para ejecutar las obras de infraestructura de interés
social que en el municipio de Sevilla se requieran y
este no cuente con los recursos necesarios, asi como
para la recuperacion de su patrimonio historico y
consolidacion del capital cultural, artistico e intelec-
tual. La Corte decidié que dichos gastos versarian so-
bre la realizacion de obras mediante el mecanismo de
cofinanciacion, y por ende, era aplicable la excepcion
dispuesta en el articulo 102 referido. Dijo la Corte:

Como ha sido explicado en la jurisprudencia de
esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto en las dis-
tintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades politicas, administrativas y presu-
puestales, socava el modelo de la autonomia territo-
rial consagrado en la Constitucion Politica. Sin em-
bargo, la norma citada prevé algunas excepciones es
claro que mediante el Sistema de Cofinanciacion la
Nacion puede concurrir con los departamentos, dis-
tritos y municipios en la realizacién de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo
la Nacion orienta la dindmica de la descentralizacion
al mismo tiempo que se estimula el desarrollo insti-
tucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las
distintas entidades territoriales en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras,
todo lo cual es expresion de los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
articulo 288 Superior.

Sobre el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinan-
ciacién encuentra amplio sustento constitucional en
la formula territorial misma del Estado colombiano,
que es una Republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales (C. P. articu-
lo 1°). En efecto, la cofinanciacion articula los princi-
pios de unidad y autonomia del ordenamiento territo-
rial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre los
distintos niveles territoriales (C. P. articulo 288). Sin
embargo, la constitucionalidad prima facie del meca-
nismo de la cofinanciacion no significa que cualquier
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regulacion de la misma sea legitima, pues es obvio
que esta debe adecuarse a la Carta, y en particular a
los principios y reglas constitucionales que gobier-
nan el proceso presupuestal y el reparto de competen-
cias entre el Gobierno y el Congreso en este campo.

Por todas estas razones historicas, sociales y cul-
turales y basados en la jurisprudencia sobre este tipo
de proyectos, consideramos que el municipio de
Subachoque merece el reconocimiento del Gobier-
no Nacional en la conmemoracion de sus doscientos
cuarenta afios, para que concurra y sea solidario en
su celebracion y de esta manera atienda los requeri-
mientos y necesidades que presenta dicho municipio.

Presentado por,

Buenaventura Ledn Ledn, Representante a la Ca-
mara, Departamento de Cundinamarca; Milton Ro-
driguez, Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 del mes de noviembre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 205, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por honorable Representante Buenaventura
Leon Ledn; honorable Senador Milton Rodriguez.

La Secretaria General (e),

Flor Marina Daza Ramirez.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifican el Codigo Penal
—Ley 599 de 2000, la Ley del Procedimiento Sancio-
natorio Ambiental - Ley 1333 de 2009 y el Codigo
Nacional de Transito — Ley 769 de 2002, con el fin de
adoptar medidas eficaces para la proteccion del me-
dio ambiente y para combatir el desarrollo de activi-
dades mineras sin los permisos y requisitos previstos
en la ley.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO|
MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL
—-LEY 599 DE 2000-

Avrticulo 1°. El articulo 332 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 332. Contaminacion ambiental. EIl que
con incumplimiento de la normatividad existente
contamine directa o indirectamente el aire, la atmds-
fera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, ma-
ritimas o subterraneas o demas recursos naturales a
través de emisiones, vertimientos, radiaciones, ruidos
0 depositos que puedan poner en peligro la salud hu-
mana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobiologicos, incurrira en prision de cincuenta y
cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de cien-
to cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Las penas se aumentaran de una tercera parte a la
mitad cuando:

1. La conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el
doble de lo permitido por la normatividad existente o
haya infringido méas de dos pardmetros.

3. La conducta se realice en zona protegida o de
importancia ecoldgica.

4. Se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de
la autoridad administrativa de correccion o suspen-
sion de las actividades tipificadas en este articulo.

Articulo 2°. El articulo 332A de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 332A. Contaminacién ambiental por
residuos peligrosos. El que con incumplimiento de
la normatividad existente almacene, transporte o dis-
ponga inadecuadamente, residuo peligroso, de tal
manera que ponga en peligro la calidad de los cuer-
pos de agua, el suelo o el subsuelo incurrira en pri-
sion de dos (2) a nueve (9) afios y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mi-
tad cuando se ponga en peligro la salud humana.

Articulo 3°. Derogase el articulo 333 de la Ley 599
de 2000. Articulo 333 Contaminacion ambiental por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburos.

Avrticulo 4°. El articulo 335 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Avrticulo 335. Ilicita actividad de pesca. El que
sin permiso de autoridad competente o con incumpli-
miento de la normatividad existente, realice actividad
de pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje
de ejemplares o productos de especies vedadas o en
zonas o areas de reserva, 0 en épocas vedadas, en zona
prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa, in-
currird en prision de cuarenta (40) a ochenta y cinco
(85) meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de espe-
cificaciones técnicas que no correspondan a las per-
mitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagu-
nas, ciénagas o cualquiera otra fuente con propdsitos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de es-
pecies de recursos hidrobioldgicos, como consecuen-
cia de actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida o pueda impedir el
libre y permanente transito de los peces en los mares,
ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

Articulo 5°. El articulo 338 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 338. Exploracion o explotacion ilicita
de minerales y otros materiales. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente o contraviniendo la autoriza-
cion administrativa correspondiente explote o explo-
re minerales, arena, material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por medios capaces de
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causar dafos a los recursos naturales o al medio am-
biente, incurrird en prision de cincuenta y cinco (55)
a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta
(140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

El que transporte, comercialice, beneficie, trans-
forme o almacene los minerales o materiales de que
trata el presente articulo incurrira en prision de cua-
renta y ocho (48) a cien (100) meses y multa de cien-
to cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mi-
tad cuando:

1. La conducta se realice con la finalidad de finan-
ciar o fomentar directa o indirectamente los delitos
contemplados en los articulos 340, 343, 345, 467,
468, 469 0 471.

2. La conducta se realice en zonas excluidas de la
minerfa.

Articulo 6°. El Codigo Penal, Ley 599 de 2000,
tendra un articulo 323A del siguiente tenor:

Articulo 323A. Lavado de activos proveniente
de explotacion ilicita de minerales y otros materia-
les. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, almacene, conserve, custodie o adminis-
tre bienes que tengan su origen mediato o inmediato
en actividades de explotacion ilicita de minerales y
otros materiales o les dé a los bienes provenientes de
dichas actividades apariencia de legalidad o los lega-
lice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre ta-
les bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, incurrird por esa sola con-
ducta, en prision de diez (10) a treinta (30) afios y
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales vigentes.

La conducta se consideraré atipica cuando se rea-
lice por personas en proceso de legalizacion, o un
Area de Reserva Especial debidamente certificados
por la Autoridad Minera conforme al reglamento que
se expida para tal efecto.

TiTULO Il

MODIFICACIONES ALALEY
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

—-LEY 1333 DE 2009-

Acrticulo 7°. El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sanciona-
toria en materia ambiental. E| Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosteni-
ble, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAEPNN, de confor-
midad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado de-
finitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 8°. El articulo 2° de la Ley 1333 de 2009
quedard asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA; la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Uni-
dades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Arma-
da Nacional; la Policia Nacional; asi como los depar-
tamentos, municipios y distritos, quedan investidos
a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas au-
toridades estan habilitadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagra-
das en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras au-
toridades.

Paragrafo 1°. En todo caso las sanciones so-
lamente podran ser impuestas por la autoridad am-
biental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demés autorizacio-
nes ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la imposicion de la misma.

Paragrafo 2°. La autoridad que ejerza la facul-
tad a prevencion podra imponer la medida especial
de destruccion de maquinaria prevista en el articulo
49A de la presente ley, previo agotamiento del proce-
dimiento especial previsto para el efecto.

Avrticulo 9°. El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009
quedaré asi:

Avrticulo 36. Tipos de medidas preventivas. E|
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de De-
sarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publi-
cos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado
y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna
o0 algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la in-
fraccion.

3. Decomiso preventivo de sustancias e insumos
quimicos a ser utilizados en actividades de mineria
cuando se superen las cantidades que para su trans-
porte y/o almacenamiento hayan sido fijadas por el
Gobierno Nacional mediante reglamentacion.
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4. Aprehension preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de fauna y flora silvestres.

5. Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia am-
biental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas preven-
tivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion, demolicién, entre otros,
serén a cargo del infractor.

Articulo 10. La Ley 1333 de 2009 tendra un arti-
culo nuevo asi:

Articulo 38A. Decomiso preventivo de sustan-
cias e insumos quimicos. Consiste en la aprehen-
sion material y temporal de las sustancias e insumos
quimicos a ser utilizados en actividades de mineria,
cuando se superen las cantidades que para su trans-
porte y/o almacenamiento hayan sido fijadas por el
Gobierno Nacional mediante reglamentacion.

Las sustancias decomisadas seran puestas a dispo-
sicion de la autoridad que debi6 expedir o haya expe-
dido el permiso o autorizacién respectiva.

Articulo 11. El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o ac-
cesorias al responsable de la infraccion. EI Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que
trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimien-
to, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exdticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para come-
ter la infraccion.

6. Decomiso definitivo de sustancias e insumos
quimicos a ser utilizados en actividades de mineria
cuando se superen las cantidades que para su trans-
porte y/o almacenamiento hayan sido fijadas por el
Gobierno Nacional mediante reglamentacion.

7. Restitucion de especimenes de especies de fau-
na y flora silvestres.

8. Trabajo comunitario segun condiciones estable-
cidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambien-
tal competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira me-
diante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, defi-
niendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta
la magnitud del dafio ambiental y las condiciones so-
cioeconémicas del infractor.

Avrticulo 12. La Ley 1333 de 2009 tendra un arti-
culo nuevo, asi:

Articulo 47A. Decomiso definitivo de sustancias
e insumos quimicos. Consiste en la aprehension ma-
terial y definitiva de las sustancias e insumos quimi-
cos a ser utilizados en actividades de mineria, cuando
se superen las cantidades que para su transporte y
almacenamiento hayan sido fijadas por el Gobierno
Nacional mediante reglamentacion.

Una vez decretado el decomiso definitivo, las sus-
tancias seran puestas a disposicion de la autoridad
que debio expedir o haya expedido el permiso o auto-
rizacion respectiva, quien las entregara al Ministerio
de Salud.

Articulo 13. La Ley 1333 de 2009 tendra un Titulo
y unos articulos nuevos asi:

TITULO V “A”

Articulo 49A. Medida especial de destruccion
de magquinaria pesada. Consiste en la destruccion
de maquinaria pesada utilizada en actividades de
explotacion de minerales sin licencia ambiental o su
equivalente, siempre que de su uso se derive o pueda
derivarse dafio o inminente riesgo de dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje
o la salud humana y cuando la situacion de seguridad,
caracteristicas o ubicacion de la maquinaria no per-
mita la adopcion de otra medida.

Avrticulo 49B. Procedimiento. La medida espe-
cial de destruccion podra ser ordenada por las auto-
ridades sefialadas en el articulo 2° de la presente ley,
previo agotamiento del procedimiento que se indica
a continuacion:

Verificacion previa. Cuando se tenga conoci-
miento de la utilizacion de maquinaria pesada en una
actividad de explotacion de minerales, se deberé ve-
rificar con la autoridad ambiental competente la exis-
tencia de licencia ambiental o su equivalente.

Aplicacion de la medida en el lugar de los he-
chos. Si de acuerdo con la informacion suministra-
da, la explotacién de minerales se esta desarrollando
sin licencia ambiental o su equivalente, la autoridad
competente se trasladara al lugar de los hechos den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes, acompa-
fiada de la Fuerza Publica en los términos sefialados
en el paragrafo 1° del articulo 13 de la presente ley.

En el lugar se informara de las razones que mo-
tivan la diligencia a quienes se encuentren presentes
en el sitio de la explotacién y se procedera, si es del
caso, a escuchar en descargos a quienes se opongan a
la medida. De todo lo actuado se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motivos que justifican
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la medida, la autoridad que la ordena y la autoridad
de la Fuerza Publica que por su expresa disposicion
la ejecuta, asi como el lugar, fecha, hora e identifica-
cion de los bienes sobre los cuales se ordena la me-
dida. El acta serd suscrita por el tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria, si se rehusare a hacerlo,
se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible esta firma, bastara con la sola suscripcion por
parte del funcionario que ordena la medida. De todo
lo anterior se debera dejar la constancia respectiva.

Oposicion. Si al momento de ejecutar la medida
el tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria
exhibe la licencia ambiental o su equivalente, la au-
toridad ambiental que la ordend procedera en el acto
a verificar la informacion suministrada con la autori-
dad competente. De no coincidir con la informacién
oficial, se procedera con la ejecucion de la medida.

No procedencia de recursos. Contra la decision
que ordena la medida especial de destruccion no pro-
cede recurso alguno.

Registro filmico y fotografico. La autoridad que
ejecute la medida especial de destruccion debera ha-
cer un registro filmico y fotografico de los bienes ob-
jeto de destruccidn, el cual hara parte del acta respec-
tiva para ser conservados y allegados, de ser el caso,
a las investigaciones penales o administrativas que
por los mismos hechos adelanten de manera indepen-
diente las autoridades competentes.

TITULO 1Nl

MODIFICACIONES AL CODIGO NACIONAL
DE TRANSITO

—-LEY 769 DE 2002-

Articulo 14. Adiciénese un numeral al literal D
del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, del siguiente
tenor:

D.16. Guiar, trasladar o movilizar maquinaria pe-
sada sin la Guia de Movilizacion de Maquinaria, por
vias o en horarios no autorizados o con infraccion al
sistema de monitoreo, de conformidad con las restric-
ciones y reglamentaciones sefialadas por el Gobierno
Nacional para estos casos. Ademas, el vehiculo y/o
maquinaria seran inmovilizados.

TITULO IV
VIGENCIA

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Ruth Stella Correa Palacio, Ministra de Justicia y
del Derecho; Juan Carlos Pinzén Bueno, Ministro de
Defensa Nacional; Juan Gabriel Uribe Vegalara, Mi-
nistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Federico
Rengifo Vélez, Ministro de Minas y Energia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adaptacion de la legislacion a la evolucion y
exigencias de la sociedad es una necesidad constante
en un Estado social de derecho. En el caso colombia-
no, la tipificacion de conductas penales y adminis-
trativas, asi como la asignacién de penas y sanciones
acordes con su gravedad debe responder a las realida-
des internas y a su impacto sobre la sociedad.

La mineria, considerada una de las “locomotoras”
del desarrollo nacional, solamente puede ser consi-
derada como tal si se ejerce de manera responsable,

en el marco de politicas pablicas y cumpliendo es-
tandares ambientales. La precariedad de los contro-
les a esta actividad en Colombia, debido a los vacios
normativos y a la poca eficacia de las medidas exis-
tentes hoy, esta convirtiendo a la mineria ilicita en
un importante renglon de financiacion de los grupos
armados ilegales.

Efectivamente, a medida que el Gobierno y el Es-
tado en su conjunto avanzan en seguridad y estrate-
gias de lucha contra los grupos armados ilegales y
de delincuencia organizada, y cierran espacios que,
como el narcotrafico, constituian fuentes historicas
para su financiacion, estos se han visto en la necesi-
dad de acudir a otras actividades para garantizar los
recursos que requiere su actividad ilegal.

La mineria ilicita ha tomado fuerza en los Ultimos
afios como actividad lucrativa para estos grupos, lo
que amenaza no solo la estabilidad institucional en
la medida en que les ofrece importantes flujos de di-
nero, sino la salubridad publica y el medio ambiente,
en tanto que quienes la practican lo hacen en condi-
ciones precarias exponiendo de manera constante los
recursos naturales, el medio ambiente, la salud huma-
nay las condiciones sociales de las comunidades que
de una u otra manera se ven vinculadas a su entorno.

Como lo hizo el narcotrafico en su momento de
mayor apogeo, hoy la guerrilla, los integrantes de
las otrora autodefensas ilegales y las bandas crimi-
nales estan infiltrado empresas y alcaldias para tener
el control de la explotacion de metales preciosos. Es
tan rentable el negocio, que la guerrilla y las bandas
ya manejan sus propias excavadoras y maquinaria en
regiones como el bajo Cauca y el oriente antioquefio,
Choco y Narifio.

La extension de esta practica en el pais tiene re-
lacion directa con la presencia de grupos armados
ilegales y financiacion del terrorismo y de las bandas
dedicadas a la criminalidad. La ausencia de control
efectivo del Estado y el hecho de que esta activi-
dad en la actualidad no es objeto de una represion
tan significativa como si la tiene el narcotrafico, la
convierte en una atractiva fuente de recursos. El de-
lito de extraccion ilicita de yacimiento minero, por
ejemplo, tiene una pena minima de 2 afios que la hace
excarcelable y la actividad no esté incluida en el C6-
digo Penal como fuente de lavado de activos.

La linea entre la legalidad y las actividades cri-
minales es muy delgada en las zonas de exploracion
y las limitaciones que tienen las autoridades para
actuar contra la maquinaria pesada, motor de este
negocio, hacen que los operativos que se han inten-
sificado contra la mineria ilicita no sean lo suficiente-
mente efectivos para hacer dafio a las organizaciones
ilegales.

Pero més relevante que su impacto sobre la segu-
ridad nacional, son los dafios irreversibles e irrepa-
rables que esta actividad esta ocasionando a los eco-
sistemas y a la salud sin que la institucionalidad y
la sociedad colombianas hayan, hasta el momento,
tomado suficiente conciencia al respecto. En algunos
casos, la utilizacion de sustancias altamente nocivas,
como el cianuro y el mercurio, ademas de poner en
alto riesgo la salud de las personas que prestan su
mano de obra para el desarrollo de estas actividades,
causa dafios irreparables e irreversibles a las fuentes
de agua, ala flora, a la fauna y en general, a los recur-
sos naturales, sustento de las futuras generaciones.
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Organismos de control como la Contraloria y la
Procuraduria se han ocupado del tema y urgen al
Gobierno para adoptar medidas eficaces ante la gra-
vedad de la situacion. En un informe publicado en
septiembre de 2011 sobre las consecuencias de la mi-
neria ilegal en Colombia, la Procuraduria General re-
conoce que esta actividad “se nutre para vigorizarse,
de una evidente anarquia normativa, especificamente
de una ambigua y poco clara normatividad minera
que cronolégicamente ha expedido estatutos incapa-
ces de diferenciar lo ilegal de lo legal” y que “exis-
ten amplios margenes de rentabilidad derivados de
la falta de control del Estado, sumados a una remota
posibilidad de sancién o de reproche por la explota-
cion ilegal...”.

Sobre la precariedad de las normas que reglan la
materia expresa la Procuraduria: “Las regulaciones
mineras, como las ambientales, carecen de una base
cientifica y técnica, haciendo ausentes analisis pre-
vios de caracter econémico, social, territorial, que
hagan del derecho minero, un verdadero instrumento
de regulacion sobre actividades ilegales que originan
gravisimas consecuencias para el mismo Estado y la
sociedad; en otras palabras, se debe abogar por la efi-
cacia del derecho minero... La posibilidad de pasar
por alto ciertas normas, como las que imperan en ma-
teria minera, hace que el papel de la regulacion sea
visto como un elemento meramente formal y, en esa
medida, no tenga efectos desde el punto de vista ma-
terial. Ello se traduce en desconfianza y, ante la impo-
sibilidad de que otros incumplan las disposiciones, es
natural que cada sujeto no tenga ningun incentivo de
cumplir los mandatos por su cuenta, por lo que pre-
fiere sumarse a la situacion de incumplimiento. Esto,
desde el punto de vista agregado, se traduce en una
falta de coercibilidad que, como es natural, es com-
pletamente perjudicial”.

Este Informe analiza la responsabilidad de cada
una de las instituciones que intervienen en la regu-
lacion de la mineria y respecto del papel del legis-
lativo resalta: “... Incluso mirando maés atras, habra
que encontrar otra parte de esa responsabilidad en el
operador normativo, el cual, en algunas ocasiones no
consulta las complejas realidades que gobiernan el
entorno, para que sean estas, las que constituyan los
insumos que nutran esos compendios legales en aras
de la eficacia; entendida esta, no solo como la mera
salvaguarda del principio de legalidad, sino como la
resolucion, desde el derecho, de un problema de inte-
rés publico y colectivo... Existe una estructura nor-
mativa minera ambigua, contradictoria y confusa que
da lugar a un alto grado de inseguridad juridica para
los receptores de la norma...”.

Finalmente, el informe contiene recomendacio-
nes para tener en cuenta por parte de las autoridades,
entre las cuales se destaca que se “debe establecer
un control efectivo y eficaz a los insumos utilizados
para la mineria, tanto a las materias quimicas (cia-
nuro) como a la misma infraestructura (maquinaria),
a efectos de establecer el grado de nocividad y las
medidas apropiadas para mitigar sus consecuencias”.

Asi, adoptar medidas legislativas y de control para
detener esta actividad representa un reto y un impe-
rativo para el Estado colombiano. Un primer avan-
ce en este sentido lo constituye el articulo 106 del

Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, Ley 1450 de
2011, que sefala: “Control a la explotacidn ilicita de
minerales. A partir de la vigencia de la presente ley,
se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion
de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin ti-
tulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.
El incumplimiento de esta prohibicién, ademas de la
accion penal correspondiente y sin perjuicio de otras
medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de
dichos bienes y a la imposicion de una multa hasta
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes,
que impondré la autoridad policiva correspondiente.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia (...)".

Un segundo impulso, lo constituye la expedicion
de decretos que establecen normas para la destruc-
cion de maquinaria pesada en especiales circunstan-
cias y para el control a la importacion y transporte
de maquinaria y de insumos quimicos utilizados en
mineria, respectivamente.

Siendo importantes ante la magnitud del proble-
ma, estas medidas no son suficientes para contenerlo.
Se requiere con urgencia generar un punto de quiebre
y para ello se necesita, ademas, fortalecer la legisla-
cion para aumentar los controles en toda la cadena de
valor de la mineria ilicita.

Como quiera que la multa y decomiso, sanciones
previstas actualmente en la Ley del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental son insuficientes e inope-
rantes, en la mayoria de los casos, para controlar el
uso de maquinaria pesada en esta actividad, y que la
cadena productiva de la mineria ilicita debe ser inter-
venida en todas sus fases: exploracion, explotacion y
trafico, a efectos de combatir a quienes la propician,
a quienes suministran los insumos quimicos y maqui-
naria pesada y a quienes trafican con el producto de
la explotacion y la utilizan como fuente de lavado de
activos, se requiere modificar la normatividad penal
y administrativa para dotar a las autoridades de me-
didas eficaces contra la mineria ilicita.

En este orden, las modificaciones propuestas son
las siguientes:

En materia penal:

Se busca modificar la redaccion de los delitos de
contaminacion ambiental, contaminacion ambiental
por residuos sélidos peligrosos, ilicita actividad de
pesca, caza ilegal, explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales, y lavado de activos, con el
objetivo de ampliar su campo de aplicacion e incluir
nuevos recursos naturales dentro del objeto material
de dichas conductas punibles.

En este orden de ideas, a continuacion se expone
de manera general los cambios mas representativos
que este proyecto pretende introducir:

 Se cambia la redaccion del tipo penal de con-
taminacion ambiental con el fin de que esta sea mas
clara, incluyendo dentro de los recursos naturales las
aguas continentales y marinas, pues estas, al no estar
expresamente contempladas, no estaban siendo obje-
to de proteccion. Asi mismo, se adiciona como causal
de agravacion el que la conducta haya producido un
dafio ambiental irreversible o de alto impacto.

* Se amplia el ingrediente normativo del delito de
contaminacion ambiental por residuos sélidos peli-
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gros, pues eliminamos la caracteristica de sélidos de
los residuos, de tal forma que las conductas descritas
en este sean predicables si el residuo es peligroso,
independientemente de que este sea liquido, solido
0 gaseoso.

Adicionalmente, y con el objetivo de que los re-
cursos naturales y el medio ambiente fueran real-
mente protegidos, se amplia el objeto material de la
conducta de tal forma que las aguas marinas también
sean objeto de tutela por parte del derecho penal.

* Se reduce la pena prevista para este delito y se
ajusta la redaccion del correspondiente tipo penal.

» Se modifica parcialmente el objeto material del
delito de explotacidn ilicita de yacimiento minero y
otros materiales de tal forma que la conducta no re-
caiga sobre yacimiento minero sino sobre minerales
y otros materiales. Ademas, se aumenta la pena de
este delito con el fin de que responda al desvalor de
la conducta.

Por otro lado, se adicionan como punibles, con
una menor dosificacion, las conductas de transporte,
almacenamiento y comercializacién del producto de
la extraccion ilicita y se establecen distintas circuns-
tancias de agravacion que resultan necesarias para la
realidad que estamos viviendo respecto a este delito
en particular.

* Se incluye como fuente del delito de lavado de
activos los delitos de explotacidn ilicita de minera-
les y otros materiales y el contrabando, pues, por un
lado, dichas conductas han sido el motor financiero
de los grupos al margen de la ley y, por el otro, res-
guardando en todo caso los derechos de quienes se
han sometido a un proceso de formalizacion y como
un incentivo para que participen activamente en estos
programas.

Aunado a lo anterior y debido a la importancia
de establecer medidas de control efectivo por parte
del Estado, consideramos que algunas conductas que
actualmente se encuentra tipificadas deben ser dero-
gadas, no por que no sean delito, sino porque (i) la
redaccion de las mismas hace que su aplicacion sea
imposible; y (i) existen figuras dogmaticas que per-
miten una mayor punicion de dichas conductas.

Por ejemplo, la circunstancia de agravacion del
delito de contaminacion ambiental contemplada en el
numeral 6 del actual Cédigo Penal es innecesaria ya
que encuentra adecuacion tipica en los delitos con-
tra la fe publica, siendo posible aplicar la figura del
concurso real de delitos cuando una persona comete
el delito de contaminacion ambiental y aporta infor-
macidn engafiosa o falsa.

Otro craso ejemplo de una conducta punible que
resulta imposible de aplicar por su redaccion es la
contemplada en el articulo 333 ““contaminacion am-
biental por explotacion de yacimiento minero o hi-
drocarburos™. Este delito a pesar de tener algunos
elementos basicos del tipo penal, no los contempla
todos, lo que vulnera tanto el principio de tipicidad
como el principio de legalidad. Asi, el delito estable-
ce el sujeto activo, el verbo rector y el objeto mate-
rial pero no contempla los ingredientes descriptivos
necesarios para la concrecion del delito.

La descripcion de la conducta es: “el que provo-
que, contamine o realice directa o indirectamente en

los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmosfera,
con ocasion a la extraccion o excavacion, explora-
cion, construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte de la actividad minera o
de hidrocarburos™. De una simple lectura de la trans-
cripciodn, es posible afirmar que no es claro cual es la
conducta que se pretende prohibir pues si bien dice
que “provoque o realice” no especifica qué se debe
provocar o realizar en los recursos naturales descritos
para que la conducta sea ilicita.

Incluso, dicha norma resulta absolutamente in-
necesaria pues nuestro ordenamiento juridico penal
contempla como delitos la contaminacion ambiental
y la explotacién ilicita de yacimiento minero y otros
materiales, siendo juridicamente viable y pertinente
aplicar la figura del concurso real entre estas conduc-
tas punibles. Si se aplica esta figura, la conducta que
se pretendia proteger a través del delito que se busca
derogar quedaria igualmente protegida por el derecho
penal.

Este proyecto de ley sin duda alguna se convierte
en una herramienta juridico penal y procesal penal
necesaria para controlar la alta tasa de criminalidad
relacionada con los delitos ambientales.

En materia sancionatoria ambiental:

Se propone incluir la medida especial de destruc-
cion de maquinaria pesada utilizada en actividades
de explotacion de minerales sin licencia ambiental o
su equivalente, cuando de su uso se derive o pueda
derivarse dafio o inminente riesgo de dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje 0
la salud humana siempre y cuando y cuando la situa-
cién de seguridad, caracteristicas o ubicacién de la
maquinaria no permitan la adopcion de otra medida.

Actualmente, las autoridades competentes deco-
misan dichos bienes siendo estas medidas inocuas
respecto a la realidad, toda vez que es imposible cus-
todiar los bienes decomisados por lo que los grupos
al margen de la ley y las organizaciones criminales,
sin importar las medidas aplicadas, utilizan nueva-
mente los bienes para continuar con la comision de
la conducta, siendo entonces el decomiso una simple
medida formal.

En ese sentido, la destruccion garantiza la no co-
mision del dafio al medio ambiente pues destruye
los medios con los que este es realizado, siendo una
medida efectiva y eficiente frente a la dimension del
problema. Asimismo, se ataca a los miembros méas
importantes de la cadena delictiva que son los que
tienen en su poder la maquinaria.

Adicionalmente, en la modificacion a la Ley 1333
de 2009 se propone:

1. Incluir como autoridad sancionatoria ambien-
tal a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
ANLA.

2. Otorgar facultades de autoridad ambiental a
prevencion a la Policia Nacional.

3. Incluir la medida especial de destruccion de
maquinaria pesada. Procede de manera independien-
te al proceso sancionatorio ambiental.

4. Incluir la sancién de incautacion temporal y
definitiva para las cantidades de sustancias quimicas
que sobrepasen los topes establecidos en la regla-
mentacion del Gobierno Nacional.
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En materia de normas de transito:

Se propone adicionar el Cédigo Nacional de Tran-
sito para establecer la sancién de multa a quienes in-
frinjan las medidas de control respecto del traslado
0 movilizacion de maquinaria pesada sin la Guia de
Movilizacion de Maquinaria, por vias o en horarios
no autorizados o con infraccién al sistema de mo-
nitoreo, de conformidad con las restricciones y re-
glamentaciones sefialadas por el Gobierno Nacional
para estos casos.

En este orden, se somete a consideracién del Con-
greso el siguiente:

Ruth Stella Correa Palacio, Ministra de Justicia y
del Derecho; Juan Carlos Pinzén Bueno, Ministro de
Defensa Nacional; Juan Gabriel Uribe Vegalara, Mi-
nistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Federico
Renjifo Vélez, Ministro de Minas y Energia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 del mes de noviembre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
ntimero 206, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por Minjusticia, doctora Ruth Stella Co-
rrea; Mindefensa Juan Carlos Pinzén;, Minambiente
Juan Gabriel Uribe; Minminas Federico Renjifo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramirez.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2012
CAMARA

Congreso de la Repiiblica

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomen-

to Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el

recaudo y administracion de la Cuota de Fomento
Fiquero, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear el Fondo de Parafiscal de Fomento Fiquero,
establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y determi-
nar las principales definiciones de las bases para su
recaudo, administracion y destinacion, con el fin de
contribuir al desarrollo del subsector fiquero en Co-
lombia.

Articulo 2°. Contribucién parafiscal agropecua-
ria. De conformidad con lo establecido en el articulo
29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero es una contribucion de caracter para-
fiscal, impuesta por razones de interés general para el
beneficio de sus contribuyentes, que no hace parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efectos de
esta ley, se entiende por subsector fiquero el compo-
nente del sector agricola del pais, constituido por las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho,
dedicadas al cultivo, la recoleccion, beneficio, trans-
formacion de la fibra de fique y actividades afines.

Articulo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como contri-
bucion de caracter parafiscal, que se asignara a una
cuenta especial denominada Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero, con destinacion especifica, cuyos re-
caudos se revierten en beneficio del subsector fiquero
que los aporta.

Articulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago de
la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas natu-
rales, juridicas y las sociedades de hecho que tengan
por objeto la produccion de fique.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presente
articulo, la cuota de Fomento Fiquero se causara por
una sola vez en el momento de la comercializacion
del fique o sus subproductos.

Articulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomento
Fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que
sera establecida por el Comité Directivo del Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero, podra variar de acuerdo
al cumplimiento de las inversiones provistas por el
Fondo y a las circunstancias propias del mercado. No
obstante, la cuota no podra ser superior al 3% del va-
lor de los productos y subproductos comercializados
de fique por unidad de medida transada.

Avrticulo 7°. Creacién del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Créase el Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero para el manejo y administracion de
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de
Fomento Fiquero, con el fin de impulsar planes, pro-
gramas y proyectos de inversion social, de fomento
e innovacion y aquellos tendientes a mejorar la in-
fraestructura fisica complementaria requerida por el
subsector fiquero, de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Avrticulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. L0S recursos obtenidos por concep-
to de la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizaran para
la realizacion de los siguientes objetivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria reque-
ridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas 0 asociaciones de doble
via y centros de acopio, cuyo objeto social sea bene-
ficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la co-
mercializacion del fique, los productos y subproduc-
tos del mismo, para contribuir a regular el mercado
y mejorar su comercializacion, la reduccion de los
costos de transaccion y su acceso a los mercados na-
cionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zonas
fiqueras, que posibiliten incrementar o mantener la
produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investiga-
cién, innovacion, desarrollo y transferencia de tecno-
logia que contribuyan al mejoramiento de la eficien-
cia de la produccion de Fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento, ex-
pansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
cion de procesos para el aprovechamiento de los sub-
productos del fique y de asociacion de este con otros
cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asistencia
técnica a los eslabones que componen la cadena del
fique.
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9. Apoyo a programas de reforestacion y protec-
cion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras, priori-
zando el uso del fique.

10. Los demés programas o proyectos no contem-
plados en este articulo que se sometan a la considera-
cion del Comité Directivo del Fondo por parte de los
eslabones de la cadena del fique, con énfasis en los
productores, para el mejoramiento del nivel y calidad
de vida de estos, previa aprobacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Administracion y recaudo de la Cuo-
ta de Fomento Fiquero. La administracion y recaudo
de la Cuota del Fondo de Fomento Fiquero sera rea-
lizada por el gremio mas representativo del subsector
fiquero a nivel nacional, en la cual se deben encon-
trar representados cuando menos los cultivadores, los
artesanos y la industria, entre otros, o en su defecto
a través de una sociedad fiduciaria, previo contrato
especial con el Gobierno Nacional, de conformidad
con las normas vigentes que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero deben administrar-
se conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia y bajo garantias de
representacion democratica real y efectiva de todos
los contribuyentes y beneficiarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administracion del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y el correspon-
diente recaudo de la Cuota de Fomento Fiquero, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
suscribir un contrato especial con el administrador,
en el cual se sefialaran las pautas para el manejo de
los recursos, los criterios de gerencia estratégica y
administracion, los mecanismos para la definicion y
establecimientos de planes, programas y proyectos,
el plazo del contrato y los demas requisitos y condi-
ciones que se requieran para dar cumplimiento a los
objetivos por los cuales se crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacion por la admi-
nistracion de la cuota, el administrador del Fondo de
Fomento Parafiscal recibira el diez por diez (10%)
del recaudo anual.

Articulo 10. Supervision y vigilancia del Fondo
de Fomento Parafiscal Fiquero. La supervision y vi-
gilancia administrativa del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio de Agri-
cultura'y Desarrollo Rural, en cabeza de la Direccion
de Planeacion y Seguimiento Presupuestal, o la de-
pendencia que haga sus veces.

Articulo 11. Funciones de supervision y vigilan-
cia. Son funciones de supervision y vigilancia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero;

b) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el cum-
plimiento de los estandares de democratizacion real
y transparencia;

c) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre pre-
supuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucién de los recursos y
emitir concepto sobre los acuerdos de gasto trimes-
trales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos legales, el
control fiscal sobre la inversion de los recursos del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero sera ejercido
por la Contraloria General de la Republica de confor-
midad con las normas y reglamentos correspondien-
tes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su organis-
mo administrador.

Articulo 13. Direccion del fondo. La direccion del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a cargo
su Comité Directivo.

Avrticulo 14. Integracion del Comité Directivo. El
Comité Directivo del Fondo de Fomento Fiquero es-
tard integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
o0 su delegado;

c) El Director de Corpoica, o su delegado;

d) Un (1) representante de los productores de fi-
que agremiados a nivel nacional, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica
cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco
(5) afios;

e) Un (1) representante de los artesanos que traba-
jen con los subproductos del fique, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica
cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco
(5) afios;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por objeto
social el uso de los subproductos del fique, bien sea
a titulo personal o en representacion de una persona
juridica cuya experiencia en la actividad sea mayor a
cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. El periodo de los representantes de
los productores, artesanos e industriales, sera de dos
(2) afios.

Paragrafo 2°. EI mecanismo de eleccion y repre-
sentacion de los productores, artesanos e industriales
sera reglamentado por el Comité Directivo del Fondo
de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente
el mecanismo de eleccion y representacion de los
productores, artesanos e industriales ante el Comité
Directivo, Federacion Nacional de Fiqueros - Fenal-
fique designara tres representantes de reconocida ido-
neidad para que hagan parte del Comité.

Avrticulo 15. Funciones del Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Figuero. Son funcio-
nes del Comité Directivo del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de in-
gresos y gastos del Fondo presentado por la entidad
administradora, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de la Direc-
cion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal, o la
dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los parametros establecidos en la
presente ley.
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3. Aprobar o improbar las inversiones que con re-
cursos del Fondo lleve a cabo la entidad administra-
dora y cualquier otra entidad de caracter gremial a
la que se le entreguen recursos del Fondo y que se
encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del fon-
do por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misional
que deban adelantarse para el cumplimiento del obje-
to y funciones para el cual fue creado el Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio regla-
mento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para garan-
tizar la democratizacion en la representacion y en el
manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demas funciones que le sefialen la ley y su
reglamento.

Articulo 16. Autorizacion para realizar la reten-
cion y recaudo de la Cuota de Fomento Parafiscal
Fiquero. Seran retenedores de la cuota de Fomento
Fiquero, las compafiias, organizaciones y particula-
res procesadores, los exportadores y comercializado-
res del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retenciones
que efectlien, en cuentas separadas de las de su con-
tabilidad y posteriormente las consignaran dentro de
los diez (10) dias habiles del mes siguiente a aquel en
que se hayan causado, en la cuenta nacional especial
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la retencion
de que trata el presente articulo al productor y el co-
rrespondiente recaudo de la cuota de Fomento con
arreglo a las directrices que para el efecto expida el
Comité Directivo del Fondo.

Articulo 17. Mecanismos de control al recaudo de
la Cuota de Fomento Fiquero. ElI Comité Directivo,
ademas de disponer que se realicen visitas de verifi-
cacion en el marco de las auditorias que puede rea-
lizar el fondo de fomento parafiscal, podra autorizar
que se implementen medidas de control a la evasion
o elusion de la Cuota, con la finalidad de que los ins-
trumentos autorizados puedan ser adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Los ingresos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafiscales
agropecuarias establecidas en la presente ley.

2. Los que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, haya recaudado, recaude o lle-
gue a recaudar con ocasion de la disposicion conte-
nida en el articulo 108 de la Ley 92 de 1983, desde el
15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados
previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recursos,
incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que se
realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e in-
versiones que adquiera o realice y el producto de su
venta o liquidacidn.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de ter-
Ceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de fique.
Sera obligatorio el empleo de la fibra de fique en el
desarrollo de proyectos y obras que se contraten con
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las
Entidades del Sector Central o de las Descentraliza-
das, incorporando en los pliegos de — condiciones o
términos de referencia los criterios técnicos, econé-
micos y ambientales que se exigiran en desarrollo de
los mismos.

Paréagrafo 1°. Por su capacidad para controlar la
erosion y por las ventajas ecoldgicas y técnicas que
provee en el manejo de taludes, se usara fibra de fique
en los contratos de obra relacionados con su manejo,
se incluiran las especificaciones técnicas con las que
deberan cumplir los contratistas, haciendo uso de la
fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad de
reducir los impactos ambientales con su empleo, se
usara la mayor cantidad de telas de fique de que se
pueda disponer para usarlas como cerramiento en las
obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su capacidad para biodegradarse
o reintegrarse a los ciclos ecosistémicos biologicos, y
tomando en cuenta el aporte de nutrientes al suelo y
su utilidad como medio de germinacién, se usara de
la fibra de fique en obras civiles, proyectos o activi-
dades que requieran licencia ambiental.

Paréagrafo 4°. El incumplimiento de la obligacion
de que trata el presente articulo, respecto de las obras
que se contraten con recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, de las Entidades del Sector Central
o de las Descentralizadas, daré lugar a las sanciones
previstas en la Ley 734 de 2002.

Avrticulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, dejando vi-
gente el contenido del articulo 108 de la Ley 9% de
1983.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C.

De los honorables Congresistas

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes a la Ca-
mara del Congreso de la Republica de Colombia:

El fique es un cultivo que se produce de manera
particular en las zonas andinas de Colombia, Vene-
zuela, y Ecuador, siendo nuestro pais el mayor pro-
ductor del mundo, que sirve de sustento a 70.000 fa-
milias campesinas, distribuidas en los departamentos
de Valle del Cauca, Narifio, Santander, Antioquia y
Boyaca, siendo el departamento del Valle del Cauca
el mayor productor.
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A pesar de que el area sembrada ha tenido un cre-
cimiento notable pasando de 15.652 hectareas en el
2002 a 19.696 hectareas en el 2011, lo cual repre-
senta un crecimiento del 25,8% en este periodo, a ra-
z6n del 2,5% anual, aproximadamente, la produccion
nacional de fibra de fique ha tenido un crecimiento
demasiado bajo, ya que ha pasado de 19.884 tone-
ladas en el afio 2002 a 20.797 toneladas en el afio
2011, lo que representa un crecimiento del 4,6% en
los 10 afios y un promedio de crecimiento anual del
0,046%1, lo que implica una disminucién del rendi-
miento productivo por hectarea, que pasé de 1.27 al
1.05 (toneladas por hectarea).

Por otra parte, al revisar la dindmica de poblacio-
nes humanas rurales, los censos muestran la migra-
cion acelerada a las ciudades. En especial de los jo-
venes que se desplazan a zonas urbanas. Al respecto,
también ha ocurrido el desplazamiento de mano de
obra de fique tanto primaria como tejedora de em-
paques hacia cultivos ilicitos, otros cultivos licitos,
trabajos urbanos, etc.

La edad promedio de la poblacion productora esta
concentrada en adultos mayores y nifios, ya que se
observa que la poblacion entre 18 a 45 afios ha mi-
grado hacia otras ocupaciones. Con los programas
de nuevas siembras y por medio de programas del
SENA, como jévenes rurales, se ha podido vincular
nuevamente a la poblacion joven; sin embargo, se
debe tener en cuenta que con esta nueva poblacion
juvenil también aparece la exigencia de mejores con-
diciones econémicas, y de técnicas y labores cultu-
rales que se pretenden menos exigentes, porque esta
poblacién no esta acostumbrada a grandes esfuerzos
y no los realizan facilmente.

La escolaridad de los fiqueros es deficiente. Se tie-
ne un 83% con formacion basica primaria incompleta
y 13% analfabeta, lo que nos presenta un panorama
del 96% de analfabetas funcionales?. Esto trae como
consecuencia la dificil comunicacion y aceptacion de
cambios tecnoldgicos e informaticos para la asisten-
cia y transferencia del conocimiento.

Suméndose a estas problematicas socioecondmi-
cas, en la actualidad los grandes consumidores de
fique como son Empaques S. A., de Medellin, Empa-
ques del Cauca, Hilanderias de Colombia en Narifio,
Coohilados de Fonce en Santander, y la Federacion
de Cafeteros no consumen la totalidad de la produc-
cién nacional, lo que implica el aumento de la pobre-
za en las zonas de cultivo, pues el mercado interno
es su principal fuente de ingreso (La fibra es com-
prada mayoritariamente (aproximadamente el 80%)
por la industria y el 20% restante es adquirido por los
artesanos)S.

Lo anterior, se debe a la entrada de competidores,
la aparicion de bienes sustitutos, especialmente de
productores de fibras sintéticas que son producidas a
un menor costo y por ende ventas a menores precios.
1 Concejo Nacional Cadefique y Comités Regionales Ca-
defique, 2011.

Alfabetismo funcional en siete paises de América Lati-
na, Unesco-Santiago, 2000. “La alfabetizacion o el alfa-
betismo en sentido estricto incluye el saber ‘procesar’
la informacién, saber pensar manejandola, establecer
relaciones, inferir ideas nuevas a partir de ella. En
el fondo, saber pensar a partir de un texto escrito o
dentro del codigo que se escribe”.

3 Acuerdo Sectorial de Competitividad del Fique 2010-

2025, Cadena Productiva Nacional del Fique, 2010.

2

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en
articulo 29 de la Ley 101 de 1993, las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras son definidas
como aquellas en las que por razones de interés ge-
neral, la ley impone a un subsector agropecuario o
pesquero determinada contribucién para beneficio
del mismo, aclarando que los ingresos parafiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacion.

En este mismo sentido, define la ley que “la admi-
nistracion de las contribuciones parafiscales agrope-
cuarias y pesqueras se realizara directamente por las
entidades gremiales que redinan condiciones de repre-
sentatividad nacional de una actividad agropecuaria o
pesquera determinada y que hayan celebrado un con-
trato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los
términos y procedimientos de la ley que haya creado
las contribuciones respectivas™.

Es importante anotar, que la Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero, en concordancia
con lo expuesto por el Decreto nimero 111 de 1996,
por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Orgénico del Presupuesto®, determina con
claridad que: “(...) los recursos que se generen por
medio de contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con su-
jecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y
asesoria y asistencia técnicas.

2. Adecuacion de la produccion y control sanitario.
3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del
consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda
para proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso re-
munerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraes-
tructura para beneficio del subsector respectivo.
(..)8.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, el Go-
bierno Nacional establecié la necesidad de someter a
consideracion del honorable Congreso de la Republi-
ca, el proyecto de ley, por la cual se establece el Fon-

4 Cfr. Ley 101 de 1993. Articulo 30.

5 Cfr. Decreto nimero 111 de 1996. Articulo 29. “Son con-

tribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determi-
nado y Unico grupo social o econdmico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en
la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
s6lo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendi-
mientos y excedentes financieros que resulten al cierre
del ejercicio contable.
Las contribuciones parafiscales administradas por los or-
ganos que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo sepa-
rado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado
por los dérganos encargados de su administracion (Ley
179 de 1994, articulo 12. Ley 225 de 1995, articulo 2°).
(.

6 Cfr. Ley 101 de 1993. Articulo 31.
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do de Fomento Parafiscal Fiquero, que pretende me-
jorar la calidad de vida de los productores de fique,
sus familias y demas poblacidn relacionada directa e
indirectamente por el sector fiquero.

Los recursos que se obtengan de la Cuota de Fo-
mento Fiquero serdn invertidos en diferentes aspec-
tos sociales, econémicos, ambientales, tecnolégicos,
de investigacion y desarrollo, para mejorar el nivel de
vida de los cultivadores de fique.

Por intermedio de planes, programas y proyectos,
se pretendera incidir en aspectos sociales, de infraes-
tructura, promocion de cooperativas 0 asociaciones
de doble via (centros de acopio), apoyo al desarrollo
de la comercializacion del fique y otros productos de
economia campesina directamente relacionados, ac-
tividades de extension e intensificacion de los culti-
vos de fique, programas de investigacion y ejecucion
de procesos para el aprovechamiento de los subpro-
ductos del fique, programas de asistencia técnica,
apoyo a programas de reforestacion y proteccion de
microcuencas, y cualquier otro proyecto cuyo objeto
se tienda a beneficiar a los productores fiqueros.

Todo lo anterior sera realizado en orden a sortear
las causas que han ocasionado crisis en el sector fi-
quero, buscar la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de la poblacion de las zonas fiqueras, crear econo-
mias de escala y acabar con la falta de investigacion y
desarrollo, para competir con la comercializacion de
sacos de fibras sintéticas (bajo costo), buscar nuevos
mercados y ofrecer nuevos productos para superar la
crisis cafetera, de tubérculos y maiz que demandan
costales de fique.

En virtud de lo expuesto, se pretende con el pre-
sente proyecto de ley, crear el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero, como una cuenta especial para el
recaudo y manejo de los recursos provenientes de la
Cuota de Fomento, que estara cefiido a los lineamien-
tos de politica del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para el desarrollo del sector agricola, el
cual sera administrado por una entidad gremial que
retine condiciones de representatividad nacional en
el sector, como encargada de administrar los recursos
de la Cuota de Fomento Fiquero, de acuerdo con la
Ley 101 de 1993 en el Capitulo V, articulo 30, y los
lineamientos establecidos en el presente proyecto de
ley.

Son estas razones suficientes para solicitar al Con-
greso de la Republica la aprobacion del proyecto de
ley que se pone a consideracion.

De los honorables Congresistas,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 del mes de noviembre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 207, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por Ministro de Agricultura, doctor Juan
Camilo Restrepo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramirez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2012
CAMARA

Congreso de la Republica

por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

mento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento, se

establecen normas para su recaudo y administracion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer la Cuota de Fomento de la Papa, crear
el Fondo de Fomento y determinar las principales
definiciones de las bases para su recaudo, administra-
cion y destinacion, con el fin de contribuir al desarro-
llo del subsector de la papa en Colombia.

Articulo 2°. Del Subsector de la Papa. Para efec-
tos de esta ley, se entiende por subsector de la papa el
componente del sector agricola del pais, constituido
por las personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, dedicadas a la produccidn, recoleccion, acon-
dicionamiento, procesamiento, comercializacion y
actividades afines de la papa.

Articulo 3°. Establecimiento de la Cuota de Fo-
mento de la Papa. Establézcase la Cuota de Fomento
de la Papa, como una contribucion de caracter para-
fiscal a cargo del productor, que equivale al uno por
ciento (1%) del valor de venta de papa de produccion
nacional.

Paragrafo. La Cuota de Fomento de la Papa se
causara por una sola vez en cualquier etapa del proce-
so de comercializacion, y una vez pagada, la entidad
administradora de la cuota parafiscal expedira un paz
y salvo, en el que se hara constar que la contribu-
cion ya fue pagada, el cual se constituye en la Gnica
prueba que exime de la obligacion del recaudo de la
cuota a quienes intervienen en etapas sucesivas de su
comercializacion.

Avrticulo 4°. Personas obligadas al pago de la
Cuota de Fomento de la Papa. Los productores de
papa, ya sean personas naturales, juridicas o socieda-
des de hecho, estaran obligados a pagar la Cuota de
Fomento de la Papa.

Paragrafo. Cuando el productor de papa sea su ex-
portador, también estara sujeto al pago de la Cuota
de Fomento de la Papa y él mismo actuara como re-
caudador.

Avrticulo 5°. Contribucién parafiscal agropecua-
ria. De conformidad a lo establecido en la Ley 101 de
1993, la Cuota de Fomento de la Papa es una contri-
bucion de caracter parafiscal agropecuario, impuesta
por razones de interés general, para el beneficio de
sus contribuyentes.

Avrticulo 6°. Personas obligadas al recaudo de la
Cuota de Fomento de la Papa. Las personas natura-
les, juridicas o las sociedades de hecho que compren
papa de produccion nacional de cualquier variedad
para utilizarla como semilla, acondicionarla, proce-
sarla, industrializarla, comercializarla o exportarla,
estan obligada a retener, por una sola vez, el valor de
la Cuota de Fomento de la papa al momento de efec-
tuar la transaccion o el pago correspondiente.

Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al
Fondo de Fomento. Las personas obligadas al recau-
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do de la cuota de Fomento de la Papa mantendran
estos recursos en cuentas separadas y estaran obliga-
dos a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de
Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcién de audito-
ria, la entidad administradora del Fondo podré efec-
tuar visitas de inspeccion a los libros de contabilidad
de los recaudadores de la cuota para asegurar el debi-
do pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la Cuota esta-
ran obligados a suministrar a la entidad administra-
dora toda la informacion que requiera, con el propo-
sito de hacer mas eficiente la aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. Sanciones derivadas del incumpli-
miento del Recaudo de la Cuota. Los productores y
recaudadores de la Cuota de Fomento de la papa que
incumplan su obligacion de recaudar la Cuota o de
trasladarla oportunamente a la entidad que la admi-
nistre, se haran acreedores a las sanciones estableci-
das a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la Cuota dejada de
recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en
los términos del articulo 3° de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pena-
les, fiscales y administrativas a que hubiere lugar, asi
como el pago de las sumas que resulten adeudadas
por cualquier concepto al Fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota
de Fomento de la papa podra adelantar los procesos
juridicos para el cobro de la Cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 9°. Creacion del Fondo de Fomento de la
Papa. Créase el Fondo de Fomento de la Papa como
una cuenta especial de manejo, bajo el nombre “Fon-
do Nacional de Fomento de la Papa”, constituida con
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de
Fomento de la Papa, cuyo destino exclusivo serd el
que corresponda a los objetivos previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 10. Objetivos del Fondo de Fomento de
la Papa. Los recursos del Fondo Nacional de Fomen-
to de la Papa se utilizaran ademas de lo contemplado
en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, para:

a) Apoyar procesos que promuevan la organiza-
cién de la cadena de la papa, de sus eslabones vy, par-
ticularmente de los productores;

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion
de la oferta y la demanda de papa, para proteger a
los productores contra oscilaciones anormales de los
precios y procurarles un ingreso remunerativo;

¢) Apoyar el financiamiento de planes, programas
y proyectos de innovacion, investigacion y transfe-
rencia de tecnologia;

d) Apoyar el financiamiento de planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento e imple-
mentacion de medidas de control fitosanitario para
la proteccion de la produccion nacional frente a la
globalizacion de los mercados de la papa;

e) Apoyar el financiamiento de planes, programas
y proyectos de agregacion de valor, en especial de
aquellos tendientes al mejoramiento de los niveles de
eficiencia en los procesos de poscosecha, transforma-
cioén e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos orientados a disefiar, implementar y hacer
mas eficientes los sistemas de informacion del sub-
sector, con el propdsito de proveer instrumentos para
la planificacion de la produccion y los mercados de la
papa en el sector publico y privado;

g) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos de formacion y capacitacion para la mo-
dernizacion tecnoldgica de la produccidn, procesa-
miento y comercializacion de la papa;

h) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos que tiendan a conservar y recuperar el en-
torno ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de la
papa;

i) Divulgar los planes, programas y proyectos fi-
nanciados con recursos del Fondo Nacional de Fo-
mento de la Papa.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la
entidad administradora, previa autorizacion de la
Junta Directiva del Fondo, adelantara contratos de
ejecucion o asociacion con terceros, sean personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, na-
cionales o extranjeras.

Paréagrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo, pro-
penderd por una adecuada asignacion regional de los
recursos entre las distintas zonas productoras.

Articulo 11. Activos de propiedad del Fondo. Los
activos que se adquieran con los recursos del Fondo
deberan incorporarse a la cuenta especial del mismo.
En cada operacién debera quedar establecido que el
bien adquirido es de propiedad del Fondo, represen-
tado por la entidad administradora.

Paragrafo. En caso de que este se liquide, todos
sus bienes, incluidos los dineros del Fondo que se en-
cuentren en caja o en bancos, una vez cancelados los
pasivos, seran entregados al Ministerio de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural, con el fin de que se invierta en
los mismos objetivos a los establecidos en la presente
ley.

Articulo 12. Recursos del Fondo de Fomento de
la Papa. Ademas de la Cuota de Fomento Parafiscal,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley 101 de
1993, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa po-
dra recibir y canalizar recursos de crédito interno y
externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los
objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas na-
turales y juridicas, nacionales y extranjeras, para este
mismo fin y los que se sefialan a continuacion.

Articulo 13. Recaudo y administracion del Fondo
de Fomento de la Papa. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contratara con la entidad mas representativa de los
productores de papa a nivel nacional el recaudo y la
administracion del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa o en su defecto a través de una sociedad fidu-
ciaria.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fon-
do Nacional de Fomento de la Papa deben adminis-
trarse conforme a los principios de eficiencia, efica-
cia, responsabilidad y transparencia y bajo garantias
de representacion democrética real y efectiva de to-
dos los contribuyentes y beneficiarios.



GAceTa DEL CongREsO 802

Martes, 13 de noviembre de 2012

Pégina 15

Paragrafo 2°. El recaudo de la Cuota de Fomento
de la papa establecida por medio de la presente ley,
requiere que se encuentre vigente el contrato entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
entidad administradora del Fondo.

Paragrafo 3°. El contrato especial de administra-
cion sefialara a la entidad administradora lo relativo
al manejo de los recursos del Fondo, los criterios de
gerencia y administracion, la definicion y estableci-
miento de planes, programas y proyectos, las faculta-
des y prohibiciones de la entidad administradora, el
plazo del contrato que inicialmente sera por cinco (5)
afios y el valor de la contraprestacién por la adminis-
tracion y recaudo de la Cuota que sera del cinco por
ciento (5%) del recaudo anual, asi como los demas
requisitos y condiciones que se precisen para el cum-
plimiento de los objetivos.

Articulo 14. Supervision y vigilancia del Fondo
de Fomento de la Papa. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural haré la evaluacion, control e ins-
peccion de los planes, programas y proyectos que se
desarrollen con los recursos del Fondo, para ello la
entidad administradora debera rendir semestralmente
informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural podra verificar dichos informes inspec-
cionando los libros y deméas documentos que la enti-
dad administradora debera conservar de la adminis-
tracion del Fondo.

Articulo 15. Funciones de supervision y vigilan-
cia. Son funciones de supervision y vigilancia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento de la
Papa;

b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de in-
gresos y gastos;

c) Llevar control de la ejecucion de los recursos y
emitir concepto sobre los acuerdos de gasto trimes-
trales;

d) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el cum-
plimiento de altos estandares de democratizacion real
y transparencia.

Articulo 16. Plan de Inversiones y Gastos. La en-
tidad administradora, con base en las directrices de
la Junta Directiva, elaborara antes del 1° de octubre
de cada afio, el Plan de Inversiones y Gastos para el
siguiente ejercicio anual, el cual s6lo podra ejecutar-
se una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva
del Fondo, con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Control Fiscal del Fondo de Fomento
de la Papa. Para todos los efectos legales, el control
fiscal sobre la inversion de los recursos del Fondo de
Fomento de la Papa sera ejercido por la Contraloria
General de la Republica de conformidad con las nor-
mas y reglamentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del Fondo y su organismo administrador.

Articulo 18. Direccion del Fondo de Fomento de
la Papa. La direccion del Fondo de Fomento de la
Papa estara a cargo de una Junta Directiva.

Articulo 19. Integracion de la Junta Directiva. La
Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa,
estara integrada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su Delegado, quien la presidira;

b) Un (1) delegado de las organizaciones de pro-
ductores del orden nacional;

c) Tres (3) delegados de las organizaciones de
productores del nivel regional.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural reglamentard los mecanismos para la
seleccion y designacion de los delegados a la Junta
Directiva del Fondo de Fomento de la Papa.

Articulo 20. Funciones de la Junta Directiva del
Fondo de Fomento de la Papa. La Junta Directiva del
Fondo tendré las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar
el cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo,
estableciendo prioridades de corto, mediano y largo
plazo;

b) Aprobar el Plan Anual de Inversiones y Gastos
y los traslados presupuestales presentados a su con-
sideracion por la entidad administradora, con el voto
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural;

c) Aprobar los contratos de asociacion, cofinan-
ciacion, o de cualquier otra indole que, para el cum-
plimiento de los fines y objetivos del Fondo, propon-
ga celebrar la entidad administradora;

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fon-
do por parte de la entidad administradora;

e) Establecer mecanismos apropiados para garan-
tizar la democratizacion en la representacion y en el
manejo de los recursos parafiscales;

) Las demas que le son inherentes a su calidad de
maximo organo directivo del Fondo, y las que se le
asignen en las normas legales vigentes y en el con-
trato especial de administracion del Fondo y recaudo
de la cuota.

Articulo 21. Traslado de recursos del Fondo Na-
cional de Fomento Hortifruticola al Fondo de Fo-
mento de la Papa. Dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento Hor-
tifruticola debera traspasar a la entidad administra-
dora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa los
recursos recaudados provenientes de la contribucion
parafiscal de la papa, no ejecutados ni comprometi-
dos, que se encuentren bajo su administracion.

De igual forma, la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola, debera
traspasar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley a la entidad administra-
dora del Fondo Nacional de Fomento de la papa, la
base de datos que tenga de agentes recaudadores de
la papa.

Paréagrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, los agentes recaudadores de la Cuota de Fomento
de la Papa, deberan Gnicamente transferir la mencio-
nada contribucion al Fondo Nacional de Fomento de
la Papa.
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Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C.
De los honorables Congresistas
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes a la Ca-
mara del Congreso de la Republica de Colombia

I. Caracteristicas de la produccion de papa en
el mundo

A nivel mundial la papa ocupa el cuarto lugar en
importancia como producto alimenticio después del
trigo, el maiz y el arroz, con cerca de 313 millones
de toneladas anuales, producidas en 18,6 millones de
hectéreas (FAO, 2010).

* Los 5 principales productores: China, India, Ru-
sia, Ucrania y Estados Unidos, concentraron el 54%
de la produccion mundial de papa.

* En América se registr6 una produccion total de
39,2 millones de toneladas, en un area de 1,55 mi-
llones de hectareas. Colombia ocup6 el quinto lugar
entre los paises productores de papa de América des-
pués de Estados Unidos, Canada, Brasil y Perd.

* Colombia ocupd en 2010 el vigésimo tercer
puesto entre los paises productores de papa del mun-
do con 2,65 millones de toneladas.

Il. Caracteristicas de la produccion de papa en
Colombia

e Para el aflo 2011, el cultivo de papa ocupo, en
relacion con los cultivos transitorios, el tercer lugar
en area sembrada con cerca de 130 mil hectareas, el
primer lugar en produccion con 2.650.000 Ton/afio y
el primer lugar en valor de la produccion, que ascien-
de a 550 millones de délares por afio.

» Aunque los rendimientos actuales se encuentran,
en promedio, en 20,7 Ton/Ha, se ha demostrado que
los rendimientos potenciales pueden llegar a 80 Ton/
Ha, aspecto que plantea las grandes posibilidades de
desarrollo que aln presenta este producto.

« Existen cerca de 100 mil familias que se dedican
al cultivo de la papa generandose en él, a su vez, alre-
dedor de 20 millones de jornales al afio.

* E1 90% de las unidades productoras de papa son
menores de 3 Ha. Predomina el minifundio y un es-
guema de produccion tradicional.

« La papa es el eje fundamental de la economia de
240 municipios de clima frio, principalmente, en los
departamentos de Boyac4, Narifio y Cundinamarca.

* E1 90% de la produccion se concentra, en su or-
den, en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Narifio y Antioquia. El 10% restante se produce en
los departamentos de Tolima, Cauca, Norte de San-
tander, Santander, Caldas y Valle del Cauca.

* El 85% de las unidades productoras de papa no
disponen de riego, por lo cual la produccidn esta alta-
mente influenciada por el comportamiento del clima,
afectando consecuentemente los precios del produc-
to en los mercados. Es relativamente frecuente en-
contrar diferencias en términos corrientes de hasta el
200% en los precios del tubérculo entre un periodo y
otro, de un mismo afo.

* Colombia es el primer productor mundial de
papa criolla, producto con amplias posibilidades en
el comercio mundial, por lo cual se ha priorizado en
la oferta exportable del Gobierno Nacional.

Il. Caracteristicas de la cadena agroindustrial
de la papa en Colombia

* El banco de germoplasma de papa de Colombia
es reconocido como el segundo méas importante del
mundo, lo que constituye una gran riqueza bioge-
nética.

* No obstante existir actualmente 37 producto-
res de semilla certificada registrados ante el ICA, se
mantiene una demanda insatisfecha por este insumo.

* El valor de los insumos necesarios para la pro-
duccion de papa en el pais se estima en mas de 200
millones de ddlares al afio.

* Ademas de ser un cultivo altamente generador
de empleo rural, se constituye en una de las activi-
dades que mas empleo indirecto genera, con 150 mil
empleos indirectos por afio. Es, asi mismo, la activi-
dad que mas servicios de transporte terrestre deman-
da, con més de 2 millones de toneladas movilizadas
al afio.

* E1 82% de la produccion nacional se comerciali-
za en centros mayoristas de origen y centrales mayo-
ristas terminales. Su presencia es la mas importante
en todas las centrales de abasto del pais, en donde
ocupa el primer lugar en volumen.

* Se cuenta con mas de 70 industrias dedicadas a
la actividad de procesamiento de la papa, con dife-
rente capacidad, diferentes niveles de desarrollo tec-
nolégico y variada presencia en los mercados, que,
en total, procesan alrededor de 212 mil toneladas de
papa al afio (cerca del 8% de la produccion nacional
se destina al procesamiento industrial).

* Existe una demanda insatisfecha de papa en el
contexto andino, centroamericano y el Caribe, lo que
abre unas excelentes oportunidades para el producto
colombiano.

* El principal destino de las exportaciones de papa
fresca es Venezuela y el comportamiento de las mis-
mas es variable como consecuencia de la falta de
continuidad en el otorgamiento de permisos fitosani-
tarios por parte de la autoridad sanitaria de ese pais.
Colombia ha llegado a exportar a Venezuela 64 mil
toneladas (1994), pero en los ultimos 5 afios el volu-
men exportado no ha sobrepasado las 30 mil tonela-
das por afio.

* Se exportan pequenas cantidades de papa proce-
sada, principalmente papa precocida congelada (a la
francesa) y papa criolla en diferentes presentaciones,
que no superan histéricamente las 3 mil toneladas.

* A partir del afio 2002 el pais deja de importar
papa para consumo en fresco a raiz de la aplicacion
rigurosa de la reglamentacion fitosanitaria por parte
del ICA.

 Las importaciones de papa procesada (17.520
toneladas en 2011), estan referidas principalmente
a papa precocida congelada y fécula de papa que se
importan para suplir la demanda en épocas de pre-
cios altos de la materia prima que obliga a la industria
procesadora colombiana a dicha sustitucion.

* El consumo de papa esta fuertemente arraigado
en la poblacion colombiana, actualmente el consumo
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aparente per capita es de 62 kg. al afio. Es viable lo-
grar incrementos significativos en el consumo, espe-
cialmente, en el segmento de los procesados.

* Analisis realizados por la Corporacion Colom-
bia Internacional (CCl) sobre la incidencia del precio
de la papa en la inflacion, muestran valores extremos
que van desde un +30% hasta un —25%, en el renglon
de alimentos. Esta caracteristica hace que la papa
haya jugado y juegue actualmente un papel impor-
tante en la definicion del indice general de precios
de la economia y tenga una gran incidencia en los
presupuestos de las familias.

* A partir de la firma del Acuerdo de Competitivi-
dad de la Cadena y de la creacién del Consejo Nacio-
nal de la Papa en 1999, la Cadena ha logrado, entre
otras, las siguientes acciones:

— Firma de acuerdos de competitividad regionales
y creacion de Comités de Cadena en los departamen-
tos de Cundinamarca, Boyaca, Antioquia y Narifio.

— Concertacion de una agenda unificada de inves-
tigacidn, innovacion y desarrollo tecnolégico con ac-
ciones de corto, mediano y largo plazo.

— Primer Censo Nacional del Cultivo de la Papa,
en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y
Narifio.

— Ejecucion del Plan Nacional de Semilla median-
te el cual, en 3 fases y una duracion de cuatro afios, se
logro incrementar el indice de uso de semilla certifi-
cada, se mejoro la infraestructura para la produccion
de semilla y se dio inicio a importantes investigacio-
nes relacionadas con las enfermedades limitantes en
la produccion de semilla.

— Bajo el liderazgo de la Universidad Nacional
de Colombia, Corpoica y Fedepapa, se han libera-
do nuevas variedades de papa, cuales son: Pastusa
Suprema, Betina, Roja Narifio, Punto Azul, Esme-
ralda, Rubi, Milenia I, Mary, Criolla Latina, Criolla
Paisa, Criolla Colombia, Criolla Guanefia y Criolla
Galeras. Estas variedades se caracterizan por su alto
rendimiento agronémico, tolerancia a enfermedades,
excelente calidad culinaria y, algunas de ellas, por su
aptitud para el procesamiento industrial.

— En el marco del Programa Nacional de Posco-
secha y con cofinanciaciéon del Ministerio de Agri-
cultura y del Fondo Nacional de Fomento Hortofru-
ticola, se han puesto en operacion cinco plantas de
acondicionamiento (lavado, seleccion, clasificacion
y empaque) de papa fresca que benefician a grupos
organizados de productores de Cundinamarca, Bo-
yacd, Narifio y Antioquia. Como resultado de estos
proyectos los agricultores han obtenido una mayor
rentabilidad y se ha disminuido la intermediacion en
el proceso de comercializacion.

— La exploracion de mercados externos no tradi-
cionales ha abierto nuevas posibilidades de comer-
cializacion y diferenciacion de un producto con valor
agregado, especialmente en Ecuador, Panamé, Aruba
y Antillas Holandesas.

— Normalizacion del empaque de papa en sacos
de 50 kilos, a partir de la expedicién del Reglamento
Técnico nimero RTC-001 por parte del Ministerio de
Agricultura (2007).

— Con el propésito de encontrar alternativas via-
bles para el control de las principales plagas y enfer-
medades que afectan el cultivo y generar estrategias

de manejo integrado del cultivo, se han financiado
104 proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia.

— A partir de la implementacion de la metodolo-
gia de Escuelas de Campo de Agricultores -ECA,
que involucra componentes de investigacion parti-
cipativa, transferencia de tecnologia y organizacién
de productores con vision empresarial, la cadena ha
desarrollado un total de 45 Escuelas de Campo de
Agricultores — ECA, en los departamentos de Cun-
dinamarca, Boyacd, Narifio, Antioquia, Caldas, Toli-
may Cauca, capacitando en forma directa un total de
2.450 productores e indirectamente a cerca de 7.400.

— Creacion y consolidacion de grupos asociativos
de pequefios y medianos productores en los departa-
mentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antio-
quia. Se destacan por sus logros en materia de moder-
nizacién del mercado y cohesion de sus organizacio-
nes la Central Cooperativa de Productores de papa de
Boyacé Copaboy y la Cooperativa de Productores de
la Unién — Coagrounion.

— En la actualidad la Cadena cuenta con una Guia
Ambiental para el Cultivo de la Papa, documento
concertado entre el gremio de los productores y el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial. Se ha iniciado la implementacion de la Guia
en zonas piloto de los departamentos de Cundinamar-
cay Boyaca.

— En el componente social y bajo el liderazgo de
Fedepapa y la financiacion del Ministerio de Agri-
cultura, entre 2003 y 2011 se han desarrollado pro-
gramas de vivienda de interés social rural que han
beneficiado a un total de 680 familias productoras
de papa de los departamentos de Narifio, Cundina-
marca, Boyacéd y Antioquia. Asimismo, durante los
afios 2007 y 2008 se ejecutd un programa de Seguri-
dad Alimentaria, con aportes del Ministerio de Agri-
cultura, Accién Social, Fedepapa, Gobernaciones y
municipios, que beneficidé a mas de 22 mil familias.
Igualmente en este componente, se destaca la imple-
mentacion del programa de recoleccion y disposicion
final de envases de productos agroquimicos, con el
cual, ademas de mejorar las condiciones de vida de
las familias paperas, se ha logrado también disminuir
la afectacion sobre los recursos naturales en las zonas
productoras.

La experiencia generada a partir de la implemen-
tacion de estos planes, programas y proyectos, unida
a la consolidacion de la organizacion de la Cadena de
la papa, abre un porvenir prometedor de desarrollo
integral del subsector, el cual puede ser potenciado
en la medida en que se cuente con recursos significa-
tivos provenientes de la cuota parafiscal de papa que
puedan ser utilizados como mecanismo de apalanca-
miento de dineros publicos y privados.

IV. Aspectos generales del recaudo de la Cuota
de Fomento de la Papa

La creacion de las contribuciones parafiscales es
una potestad que se desprende de la facultad conte-
nida en el articulo 334 de la Constitucion y asignada
al Estado para ejercer la direccion general de la eco-
nomia. Este articulo autoriza la intervencion estatal,
por mandato de leyes, “para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo”.
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El marco general normativo de la parafiscalidad
agropecuaria en Colombia se encuentra contenido en
la Ley de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, Ley
101 de 1993, que, entre otros, crea, regula y regla-
menta la parafiscalidad, los aportes o cuotas parafis-
cales y los fondos parafiscales.

En estudio realizado por Fedepalmalll, sobre la
parafiscalidad agropecuaria colombiana se anota
“Vale la pena destacar que estos fondos financiados
con el recaudo de la cuota obligatoria de destinacion
especifica a cargo de los productores, y administra-
do por la respectiva entidad gremial, se consolidaron
como efectivos mecanismos de apoyo para que se
investiguen, divulguen y promuevan nuevas tecnolo-
gias y variedades de cada producto y también para la
busqueda de mejores condiciones de competitividad
y comercializacion para los mismos agricultores”.

Es importante anotar que, aunque en este proyecto
de ley esta contemplada la creacion de la Cuota de
Fomento de la Papa, en realidad, dicha cuota se viene
recaudando a través del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola. Por lo tanto, este proyecto de ley no
crea una contribucioén parafiscal nueva, sino que
pretende escindir la Cuota de Fomento de Papa de
la Cuota de Fomento Hortifruticola. Esto se justifica
considerando que:

a) El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
recauda y administra la cuota parafiscal de aproxi-
madamente 140 frutas y hortalizas que se producen y
comercializan en el territorio nacional. Esta situacion
genera multiples problemas que van desde un escaso
recaudo de la cuota de fomento de la mayoria de los
productos hasta bajos niveles de impacto de los pro-
yectos financiados;

b) Histéricamente el monto total anual recauda-
do por el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
correspondiente a papa, no ha superado el 9% del po-
tencial de recaudo, tal como se aprecia en la Tabla 1.

TABLA 1
Nivel de recaudo anual de la cuota parafiscal

de papa por parte del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola, 1997-2011

Recaudo total de cuota de R_ecaudo potencial Nivel de
. . | estimado de cuota de recaudo
Ano papa por parte del FNFH 2 .
%) papa’ estimado
( o) %)

1997 108.308 7.540.000.000 0,00
1998 1.536.013 9.040.000.000 0,02
1999 1.471.304 4.961.400.000 0,03
2000 208.712.780 9.535.440.000 2,19
2001 448.837.622 8.118.194.286 5,53
2002 502.485.858 10.065.496.800 4,99
2003 474.105.102 9.161.013.333 5,18
2004 402.408.702 8.362.386.667 4,81
2005 510.883.662 12.800.700.000 3,99
2006 571.900.734 12.863.933.333 4,45
2007 658.174.542 7.731.716.667 8,51
2008 722.347.204 15.026.333.333 481
2009 736.712.824 14.933.333.333 4,93
2010 812.461.817 17.100.000.000 4,75
2011 882.624.639 14.935.000.000 5,91

1 Fuente: Asohofrucol, 2012

2 Resultado del producto de la produccion anual de papa que se comercializa (aproxi-
madamente 2 millones de toneladas) por el precio promedio anual de venta, por el 1%
(tasa de la cuota parafiscal).

Célculos: Secretaria Técnica Consejo Nacional de la Papa.

(11" Fedepalma. Conto Posada, Myriam. Rentas parafiscales
de fomento: Naturaleza juridica e impacto en el sector
palmero colombiano. Revista Palmas, Vol. 28, N° 3,
2007.

¢) El esfuerzo de recaudo de la Cuota de Fomento
de la Papa se ha concentrado basicamente en las in-
dustrias de procesamiento, grandes superficies, em-
presas exportadoras y algunos productores de semilla
certificada que, en conjunto, representan tan solo un
15% de la papa que se comercializa en el pais. No
obstante, se estima que el potencial de recaudo anual
de los eslabones mencionados puede estar cerca de
los 1.600 millones de pesos, por lo que si se compara
este dato con el recaudo anual se evidencia un alto
grado de ineficiencia en el proceso;

d) Al crear un Fondo de Fomento de la Papa y
entregar su administracion a una entidad gremial re-
presentativa de los productores a nivel nacional, au-
mentaria el grado de identidad y compromiso de los
diferentes sectores involucrados en el proceso de re-
caudo de la cuota y, consecuentemente, se disminui-
ria el nivel de evasion, con lo cual la cadena contaria
con recursos importantes que, a partir de un proceso
serio de focalizacion, podrian apalancar el desarrollo
competitivo de la cadena;

e) A partir de la creacion del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, la entidad administradora con
el apoyo del Consejo Nacional de la Papa adelantara
un proceso de divulgacion y sensibilizacion dirigido
a todos los eslabones de la Cadena que acomparfiado
del mayor grado de identidad con el nuevo Fondo, se
traducira en mayores niveles de recaudo, cuyas metas
minimas para los primeros 5 afios de operacion, se
presentan en la Tabla 2.

TABLA 2

Recaudo anual de la cuota parafiscal de papa
programado para el periodo 2012- 2017

Monto programado de Incremento anual
Afio recaudo esperado
®) (%)

2012 957.647.733 85
2013 1.048.624.267 9,5
2014 1.184.945.421 13,0
2015 1.374.536.688 16,0
2016 1.649.444.025 20,0
2017 2.061.805.031 25,0

Fuente: Consejo Nacional de la Papa.

Con lo anterior, este rengldn econémico del sector
agropecuario se vera altamente beneficiado y permiti-
r4 su sostenibilidad econémica y social en el tiempo.

Son estas razones suficientes para solicitar al Con-
greso de la Republica la aprobacion del proyecto de
ley que se pone a consideracion.

De los honorables Congresistas,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 del mes de noviembre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 208, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por Ministro de Agricultura, doctor Juan
Camilo Restrepo.

La Secretaria General (e),
Flor Marina Daza Ramirez.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se otorgan beneficios tributarios
para las construcciones ambientalmente sostenibles y
se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para

la formulacion de la politica nacional de construc-

cién sostenible en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Bogota, D.C., 7 de noviembre de 2012
Doctor

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Presidente

Comisién Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

En atencion a la designacién que nos fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representantes
y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
el informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 119 de 2012 Camara, por medio
de la cual se otorgan beneficios tributarios para las
construcciones ambientalmente sostenibles y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 159 de 2012 Camara, por medio de la
cual se establecen lineamientos para la formulacion
de la politica nacional de construccion sostenible en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Simén Gaviria Mufoz, Libardo Antonio Taborda
Castro, Heriberto Escobar Gonzalez, Ponentes Coor-
dinadores; Jaime Rodriguez Contreras, Nancy Deni-
se Castillo Garcia, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Ponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 119 de 2012 Camara,
por medio de la cual se otorgan beneficios tributarios
para las construcciones ambientalmente sostenibles
y se dictan otras disposiciones, es una iniciativa pre-
sentada por el honorable Representante, Simon Ga-
viria Mufioz, elaborada con el acompafamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, des-
de comienzos de 2011, radicada el 5 de septiembre de
2012, que busca fomentar la Construccién Ambien-
talmente Sostenible, mediante el otorgamiento facul-
tativo, por parte de los entes territoriales de exencio-
nes sobre algunos impuestos territoriales, cuando se
cumplan los requisitos ambientales contemplados en
el proyecto.

En similar sentido, el Proyecto de ley nimero 159
de 2012 Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la formulacion de la politica na-
cional de construccion sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones, pretende implementar una

politica publica en materia de construccion sosteni-
ble, este proyecto es el resultado de la realizacién de
diversas mesas de trabajo y reuniones de la Bancada
GLOBE desde el afio 2011, bancada conformada en
el Congreso de la Republica por 27 miembros en la
Camara de Representantes y 19 miembros en el Se-
nado de la Republica, dicha iniciativa fue radicada el
2 de octubre de 2012.

Finalmente, ante la radicacion de dos iniciativas
legislativas con objeto similar y considerando que no
se habia radicado Informe de Ponencia para primer
debate para ninguno de los dos proyectos de ley, la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Cama-
ra de Representantes envid un oficio comunicando a
los Ponentes y Coordinadores de ambos proyectos de
ley, la decision de acumular los mencionados proyec-
tos de ley, en los términos previstos por el articulo
151 de la Ley 5% de 1992.

1.2 Competencia

La Comision Tercera Constitucional Permanente es
competente para conocer de la presente iniciativa toda
vez que es un proyecto de ley que establece incentivos
para estimular la construccion ambientalmente sos-
tenible en Colombia. En este sentido, se autorizan a
las Asambleas Departamentales y a los Concejos Mu-
nicipales para que mediante Ordenanzas y Acuerdos
establezcan beneficios tributarios en impuestos territo-
riales para las construcciones ambientalmente sosteni-
bles, que aborden el lleno de los requisitos ambientales
exigidos para su otorgamiento.

1.3 Acumulacion de proyectos de ley

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 en su arti-
culo 151 y en atencion al oficio remitido por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, los Ponentes y Coordinadores de los
Proyectos de ley nimero 119 de 2012 y 159 de 2012,
se permiten hacer la acumulacion de proyectos para
rendir el informe de ponencia. En este sentido, se han
conciliado y unificado los textos de ambas iniciativas
legislativas y se presenta en el informe de ponencia,
un pliego de modificaciones con los cambios sugeri-
dos por los ponentes.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende establecer los linea-
mientos para formulacion de la Politica Nacional de
Construccion Ambientalmente Sostenible, y fijar los
pardmetros generales para otorgar beneficios tribu-
tarios y demas tipos de incentivos, creados para el
fomento de las construcciones ambientalmente sos-
tenibles y en tal sentido direccionar nuestra norma-
tividad en procura de lograr un desarrollo sostenible
en beneficio de la generacion actual y de las genera-
ciones futuras.

La iniciativa define la construcciéon ambiental-
mente sostenible como el conjunto de medidas de
construccion, modificacion, remodelacion o adapta-
cion sustentable, de edificaciones nuevas o usadas,
suficientes para garantizar el uso eficiente de los re-
cursos naturales, la promocion de la salud de sus ha-
bitantes y la responsabilidad ambiental.

A su vez, autoriza a las entidades territoriales co-
rrespondientes para efectuar facultativamente, exen-
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ciones tributarias en relacion al impuestos predial, de
delineacion urbana, construccion y complementarios,
de conformidad con los parametros generales sefiala-
dos en la presente ley, de acuerdo a la reglamentacion
que para tal fin emita el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
permitiendo al contribuyente obtener los beneficios
que contempla la presente ley, cuando logre acredi-
tar el lleno de los requisitos exigidos en la presente
iniciativa, en igual sentido se permite reducir los tér-
minos de otorgamiento de licencias para las construc-
ciones ambientalmente sostenibles y se fijan incen-
tivos de financiamiento para dichas construcciones.

Se establece como requisitos ambientales para
otorgar las exenciones tributarias y demas incentivos
a las construcciones ambientalmente sostenibles los
siguientes:

a) Uso del suelo, su ubicacidn y caracteristicas;

b) Uso de materiales alternativos y/o sostenibles
de construccion;

c¢) Uso eficiente de la energia;

d) Uso eficiente del agua;

e) Manejo de residuos solidos y reciclaje;

f) Areas verdes;

g) Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.

No obstante, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, definira los requisitos técnicos que
garanticen la seguridad estructural, habitabilidad y
sustentabilidad de la edificacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, determinara la reglamentacién que permita desa-
rrollar los requisitos ambientales, en relacion con el
ahorro en el consumo de agua y energia, y en igual
sentido establecera los criterios de gradualidad res-
pecto de los demas requisitos.

En todo caso se determinarén tales variables te-
niendo presente y ponderado el estrato socioeco-
némico de la persona natural o juridica solicitante,
como la ubicacion espacio geografica de la construc-
cion ambientalmente sostenible.

Las exenciones podran ser otorgadas por términos
renovables de un (1) afio, sin exceder de diez (10)
afios, cumpliendo el lleno de los requisitos contem-
plados en la presente ley.

Las Secretarias de Hacienda y/o de Planeacion
Municipal y Distrital, curadurias urbanas, segin sea
el caso, o las entidades que hagan sus veces, podran
a otorgar las exenciones e incentivos establecidos en
la presente ley con base en los requisitos contempla-
dos en la misma y en relacién de la respectiva regla-
mentacion que en la materia emita el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio.

Algunos de estos beneficios e incentivos inspira-
dos legal y tributariamente en el mismo tratamiento
especial que reciben los bienes declarados de conser-
vacion urbanistica, de conformidad con los Decretos
nimeros 382 de 1992, por el cual se reglamenta el
Tratamiento Especial de Conservacion Urbanistica
que se asigna a las diferentes areas de reglamenta-
cion localizadas dentro del area urbana del Distrito

Capital y 678 de 1994, por el medio del cual se re-
glamenta el Acuerdo nimero 6 de 1990 y se asigna
el Tratamiento Especial de Conservacién Histérica al
Centro Historico y a su sector sur del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa también contempla programas de
financiacion y materializa la hipoteca verde, con-
templada primogénitamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”,
en el acapite tematico de “Ciudades Amables”. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vi-
vienda Ciudad y Territorio, en Coordinacion con el
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ade-
lantara las acciones pertinentes para incorporar con
prioridad en los programas de vivienda, esquemas de
financiamiento para las personas interesadas en ad-
quirir o tomar en alquiler construcciones ambiental-
mente sostenibles o que pretenden adaptar o mejorar
la que poseen en relacion a los requisitos ambientales
de que trata la presente ley.

En cualquier caso este beneficio se denominara
Hipoteca Verde y sera otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelacion para las personas que acrediten
estar sisbenizadas y que aln no posean una vivienda
propia. Igualmente el Gobierno disefiara incentivos
para los constructores que fabriquen soluciones de
vivienda para esta poblacion, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como
ambientalmente sostenibles.

El Gobierno a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio formulara una Politica Pablica
Nacional para la Construccion Ambientalmente Sos-
tenible, en un plazo méaximo de un (1) afio desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

A su vez reglamentard la presente iniciativa, en el
término de no superior a un (6) meses desde la en-
trada en vigencia, y desarrollaran planes estratégicos
con las facultades de ingenieria, arquitectura y demas
carreras afines con la construccion ambientalmente
sostenible, para que se impulse la investigacion, el
desarrollo, la aplicacion y difusion de innovaciones
tecnoldgicas en dicha materia.

Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debera informar y promocio-
nar masivamente los beneficios de la presente ley a
través de la pagina web y del espacio de television
institucional a que tenga derecho.

3. Marco Normativo
3.1 Fundamentos Constitucionales

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
grany en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion; faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, adminis-
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trativa y cultural de la Nacién; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)”

3.2 Fundamentos legales

Por otra parte en las bases que forman parte del
Anexo Técnico del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para Todos” aprobado me-
diante Ley 1450 de junio 16 de 2011, se encuentra en
el Capitulo Il Crecimiento sostenible y competitivi-
dad, literal c) Locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo. Numeral 5. Vivienda y ciuda-
des amables, donde se lee:

“En términos de gestion de suelo, actualmente el
pais cuenta con 10 Macroproyectos de Interés Social
Nacional (MISN) adoptados y en ejecucion con un
area potencial para vivienda de 1.852 ha, asi como
23 MISN en proceso, con un &rea potencial bruta de
5.843 has., que permitirian la construccion de apro-
ximadamente 318.600 viviendas. Asi mismo, las ciu-
dades mayores a cien mil habitantes reportaron en el
primer semestre de 2010 la existencia de 78 planes
parciales de renovacion urbana y 251 de desarrollo
y expansion, en procesos de formulacién, aprobacion
y ejecucion, a través de los cuales se deben asegurar
porcentajes minimos para vivienda (articulo 78 de la
Ley 1151 de 2007).

No obstante lo anterior, por el lado de la ofer-
ta se resaltan las siguientes dificultades: (1) escasez
de suelo habilitado para VIS y baja articulacion con
sectores como agua y saneamiento béasico y educa-
cion, entre otros; (2) falta de coordinacién de la po-
litica de vivienda entre la Nacién, departamentos,
municipios y areas metropolitanas; (3) falta de in-
centivos para promover la construccion sostenible y
la industrializacion de las edificaciones. En adicion,
se observan bajos estandares de calidad en proyec-
tos VIS, indicadores de espacio publico adn inferio-
res a los pardmetros nacionales y escasa oferta de
capacitacion de mano de obra en algunas regiones
del pais. Por el lado de la demanda, las dificultades
son: (1) limitaciones en el acceso de los hogares in-
formales a sistemas de financiacion, (2) debilidad en
la articulacion de los instrumentos como garantias,
subsidios, créditos, etc.; y (3) limitada participacion
de inversionistas privados en el desarrollo urbano”.

*1. Sostenibilidad ambiental urbana.

Las acciones estratégicas identificadas para ga-
rantizar una mayor sostenibilidad de las ciudades
son:

En complemento a lo anterior, el presente capitulo

incluye estrategias para el manejo integral de resi-
duos solidos y liquidos, el desarrollo de edificaciones

sostenibles y la consolidacién de sistemas de movili-
dad eficientes Que promuevan un menor consumo de
energia”.

2. Fortalecimiento de la oferta y demanda de vi-
vienda. Instrumentos para generacion de oferta de
vivienda.

La prioridad de este componente es gestionar la
habilitacion de aproximadamente 7.000 hectareas de
suelo para vivienda, para lo cual las acciones estra-
tégicas son:

Definir lineamientos de politica sobre construc-

cién y urbanismo sostenible, gue incluya el acompa-
fiamiento a las entidades territoriales para el desa-

rrollo de incentivos locales, la definicion de estanda-
res de disefio y construccion para el uso eficiente de
los recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Co-
lombiano para Edificaciones y la implementacion de
hipotecas verdes, entre otros”.

“Por otra parte, considerando que la pobla-
cion colombiana estd concentrada en las urbes, se
requiere realizar acciones tendientes a mejorar la
calidad ambiental en las ciudades y hacerlas més
amables. Con este fin, y en relacion con la locomoto-
ra de vivienda y ciudades amables, se proponen las
siguientes acciones: (1) implementar las directrices
y estrategias establecidas en la Politica de Gestion
Ambiental Urbana y en la Mejoramiento Integral de
Barrios; (2) desarrollar instrumentos para el disefio
v _construccion de viviendas y edificaciones ambien-
talmente sostenibles; incluyendo la creacion de una
norma técnica de construccion sostenible para acce-
der al sello ambiental colombiano, (3) promover la
incorporacion de consideraciones ambientales en la
Politica Nacional de Espacio Publico, incluyendo el
incremento de las &reas verdes en las zonas urbanas y
corredores lineales y de conectividad, como una me-
dida de adaptacion al cambio climatico y de protec-
cion ambiental en espacios urbanos; (4) desarrollar
modelos de gestion urbana con vision ecosistémica
y corresponsabilidad urbano-regional; (5) aportar
lineamientos ambientales a la formulacién del pro-
grama de Renovacién Urbana (RU); y (6) promover
la eficiencia energética y las energias renovables en
las viviendas™. —el subrayado es nuestro—.

En el mismo sentido, también hallamos como
antecedente la Ley 164 de 1994 mediante la cual el
Congreso de Colombia aprobd la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el cambio Climéti-
co, la cual tiene por objetivo la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmasfera a un nivel que impida interferencias antro-
pogenas peligrosas en el sistema climatico.

Ley 629 de 2000, por medio de la cual se aprobd
el “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico” efec-
tuada en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

En agosto de 2003 se expide el Documento CON-
PES 3242 “Estrategia institucional para la venta de
servicios ambientales de mitigacion del cambio cli-
matico”.

Posteriormente el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente produce los siguientes
documentos con relevancia en materia de medidas
contra el cambio climatico:
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* Segunda comunicacion nacional: Presenta el in-
ventario nacional de fuentes y sumideros de gases de
efecto invernadero, andlisis para determinar la alta
vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos
del cambio climatico.

* 158 Proyectos Nacionales de reduccion de emi-
siones de gases efecto invernadero bajo el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (MDL) — Protocolo de
Kyoto.

* Proyecto Piloto de Adaptacion — INAP.

* Estrategia de educacion, formacion y sensibili-
zacion de publicos sobre cambio climatico.

 Portal nacional de cambio climatico.

» Estrategia de Desarrollo bajo en Carbono —
EDBC.

« Estrategia de Reduccion de Emisiones por Defo-
restacion Evitada — REDD.

* Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
3.3 Proyectos de Acuerdo y Acuerdos Distritales

No obstante, lo anterior y el animo transformador
que le asiste al Gobierno Nacional en materia eco-
ambiental, no detectamos estrategias actualmente
palpables ni medidas concretas en materia de cons-
trucciones ambientalmente sostenibles, ante ese vacio
nos hemos dado a la tarea de indagar los antecedentes
especificos que en dicha materia se han producido en
otras instancias, encontrando por ejemplo:

Los Proyectos de Acuerdo 186 de 2008, “por
el cual se ordena la creacion del estandar Gnico de
construccion sostenible para el Distrito Capital”, que
dispone que el Gobierno Distrital disefie e imple-
mente un Estandar Unico de Construccion Sosteni-
ble ~-EUCS- para el Distrito Capital a través de la
Secretaria de Habitat y la Secretaria de Planeacion,
en coordinacion con el Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible y demas sectores de la so-
ciedad, previendo que ese estandar tendra presente
las diferentes etapas de una construccion de forma
tal, que la autoridad competente pueda certificar-
la como sostenible en cualquier momento y que el
Distrito Capital adelante campafas educativas con el
fin de concienciar a los habitantes de la importancia
de vivir en construcciones sostenibles, de autoria del
Concejal Felipe Rios.

Asi mismo hallamos el Proyecto de Acuerdo 187
de 2010, “por medio del cual se dan los lineamien-
tos para una politica de disefio de construccion y
urbanismo sostenible en Bogotd y que consiste en
proponer los lineamientos para una politica de Cons-
truccion introduciendo Estandares de Disefio, Cons-
truccion y Urbanismo Sostenible, que deberén adop-
tar las nuevas construcciones de viviendas de Interés
Social (VIS) y Prioritaria (VIP) en el Distrito Capital,
para lograr una mejor clasificacion para la obtencion
de los terrenos de construccion de vivienda que se
ofrecen a través de Metrovivienda, suscrito por los
Concejales Orlando Santiesteban, Carlos Eduardo
Guevara y Humberto Quijano.

Sin embargo, ambas iniciativas fueron archivadas
por vencimiento de términos sin que hubiesen sido
discutidas o aprobadas.

Con mejor suerte corri6 el Proyecto de Acuerdo
386 de 2009 de los Concejales Soledad Tamayo Ta-

mayo y Carlos Roberto Saenz que fue aprobado y se
convirtio en el Acuerdo Distrital 418 de 2009, “por el
cual se promueve la implementacion de tecnologias
arquitectonicas sustentables como techos o terrazas
verdes, entre otras en el D.C. y se dictan otras dispo-
siciones”.

El Acuerdo establece lo siguiente:

* La Administracion Distrital promovera el urba-
nismo sostenible mediante el conocimiento, divul-
gacion e implementacién progresiva y adecuada de
techos, terrazas verdes entre otras tecnologias, en los
proyectos inmobiliarios publicos de caracter Distrital
y privados nuevos o existentes de la Ciudad, como
medida de adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico.

* La Secretaria Distrital de Planeacion en el disefio
e implementacion del Estandar Unico de Construc-
cion Sostenible —-EUCS- debera tener en cuenta la
generacion de techos o terrazas verdes, entre otras
tecnologias.

* Los proyectos de obra o infraestructura que rea-
licen las entidades publicas distritales deberan con-
templar dentro de sus disefios la implementacion de
techos o terrazas verdes o similares.

* La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, prestaran la asesoria
y el soporte técnico cuando sea necesario sobre las
diversas especies vegetales recomendadas, sustratos,
nutrientes y mantenimiento de las coberturas vegeta-
les en los techos o terrazas verdes en la Ciudad.

» La Secretaria Distrital de Planeacion realizara
un inventario de proyectos de obra o infraestructura
publica, que implemente tecnologias arquitectonicas
sustentables, como techos o terrazas verdes.

4. Experiencia Internacional

Internacionalmente encontramos como el antece-
dente mas cercano relacionado con esta iniciativa,
el desarrollo de viviendas sustentables en México
en donde en el mes de noviembre de 2010 en la 162
edicién de la Conferencia de las Partes de la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, y la 62 Conferencia de las Partes actuando
como Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto
(COP16/CMP6), dicho pais adquirié el compromi-
so de frenar las emisiones contaminantes e instituir
un plan de desarrollo sustentable, ademas de lograr
acuerdos para reducir las emisiones de carbono, tal
y como se expone dentro del siguiente documento:

“Soluciones verdes para el sector vivienda” pro-
ducido por la Comisién Nacional de Vivienda de Mé-
xicol: “En relacién con los nuevos conjuntos habi-
tacionales, la intencion es publicar los lineamientos
de disefio urbano, la integracion con el entorno y su
localizacion adecuada, asi como elaborar un modelo
para estimar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en las ciudades del sistema urbano nacional
al igual que la huella de carbono”.

Beneficios de la construccion sostenible imple-

mentada en la ciudad de México mediante politica
estatal:

1 Internet: http://www.conavi.gob.mx/, consultado el 14
de julio de 2011.
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* La reduccion del consumo de energia en el sec-
tor residencial en México.

¢ Cuantificar la reduccion de emisiones en la vi-
vienda como resultado de medidas en el disefio de las
viviendas.

« La incorporacion de tecnologias para el uso efi-
ciente de la energia.

* Transformacion del sector de la produccion de
vivienda para construir casas que incluyan caracteris-
ticas para el uso eficiente de los recursos.

* Desarrollo de tecnologias innovadoras a precios
mas competitivos.

* Mejor calidad de vida al ofrecer una vivienda
mas confortable y econdémica.

5. Consideraciones generales

El calentamiento global, el deterioro del medio
ambiente, y en consecuencia el invierno inclemente
ha evidenciado la falta de prevision que en materia
de infraestructura sostenible estamos padeciendo,
una crisis ambiental sin precedentes, reflejada en fe-
nomenos climaticos como los que ha tenido que vivir
y sufrir nuestro pais en los Gltimos meses.

La Organizacion de las Naciones Unidas hace al-
gunos meses lanzd una preocupante sefial de alerta
en la que hace referencia a que “En el 2050, la hu-
manidad podria devorar alrededor de 140 millones
de toneladas de minerales, combustibles fosiles y de
biomasa al afio, tres veces su apetito actual” dijo en
su mas reciente informe ambiental. Pero no ha sido
la Gnica advertencia. Segun la organizacién WWF, si
la humanidad sigue al actual ritmo de consumo de
recursos naturales, para esa misma época se reque-
rirdn dos planetas como la Tierra para atender la
demanda creciente”2,

Es nuestro deber desde el legislativo, contribuir al
desarrollo de la formulacion y consolidacién de una
politica publica de construcciones ambientalmente
sostenibles, en la materia que disefie un marco gene-
ral con unos indices deseables en materia de ahorro
en uso de agua, energia, manejo de residuos solidos,
utilizacion de zonas verdes, sitios adecuados para las
nuevas edificaciones, etc.

Por todo lo anterior, decidimos conveniente y
oportuno para los intereses ambientales del pais po-
ner a consideracion de la honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes, el presente proyecto
de ley, que fije unos parametros generales para que en
Colombia se empiece a fomentar las construcciones
ambientalmente sostenibles masificando su produc-
cion, a través de una Politica Publica, con claras re-
percusiones benéficas para el medio ambiente, y por
ende para sus pobladores, y a su vez propender por
la generacion de una cultura ambientalista en nues-
tro territorio, incentivando su desarrollo a través de
beneficios tributarios otorgables a los contribuyentes
que opten por este tipo de construcciones y manejos
eficientes de los recursos naturales que hoy son reno-
vables pero que a futuro tal vez no lo sean, una razon
mas para poner a consideracion esta iniciativa.

6. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley
namero 119 de 2012 Camara, por medio de la cual

2 Revista Semana Dinero “Gestién Sostenible” 2011 pagi-
na 10.

se otorgan beneficios tributarios para las construc-
ciones ambientalmente sostenibles y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
numero 159 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establecen lineamientos para la formulacion de la
politica nacional de construccién sostenible en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Producto del proceso de acumulacién acorde con
lo contemplado en el articulo 151 de la Ley 5% de
1992, los textos de las iniciativas debieron ser conci-
liados y unificados, buscando su mayor armonizacion
y complementacion; en igual sentido el texto modifi-
cado pretende categorizar y fijar la competencia del
otorgamiento de los incentivos para las construccio-
nes ambientalmente sostenibles en cabeza de las enti-
dades del Estado, y de esta manera garantizar el acce-
so a los mismos en condiciones de igualdad para toda
la poblacion, consecuentemente se ajusta y modifica
el texto como se presenta a continuacion:

(El texto subrayado es modificado, ajustado o
nuevo de acuerdo a la justificacion respectiva)

e Se adecua el titulo, combinando los dos titulos
de los proyectos quedando asi:

“Por medio de la cual se establecen lineamien-
tos para formulacion de la Politica Nacional de
construccion ambientalmente sostenible, se otor-
gan incentivos para su implementacién y se dictan
otras disposiciones”.

* El articulo 1° se ajusta, teniendo en cuenta lo
enunciado en los dos objetos de los proyectos acumu-
lados y se complementan, quedando asi:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para formulacién de

la Politica Nacional de Construccion Ambientalmen-
te_Sostenible, vy fijar los pardmetros generales para
otorgar beneficios tributarios y demas tipos de incen-
tivos, creados para el fomento de las construcciones
ambientalmente sostenibles.

« El articulo 2°, sobre la definicién construccion
sostenible, en las dos iniciativas es practicamente el
mismo, se adiciona la palabra “Ambientalmente”, y
se mantiene el concepto asi:

Articulo 2°. Construccion Ambientalmente Sos-
tenible. Entiéndase por construccion ambientalmente
sostenible, el conjunto de medidas de construccion,
modificacion, remodelacion o adaptacion susten-
table, de edificaciones nuevas o usadas, suficientes
para garantizar el uso eficiente de los recursos natu-
rales, la promocion de la salud de sus habitantes y la
responsabilidad ambiental.

* Para el articulo 3° se acoge el presentado como
articulo 3° del Proyecto de ley nimero 159 de 2012
Cémara, eliminando la palabra “Colombiana”, rem-
plazandola por “Nacional”.

Articulo 3°. Politica_Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible. EI Gobierno a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formu-
lard una Politica Publica_Nacional para la Construc-
cion Ambientalmente Sostenible, en un plazo maxi-
mo de un (1) afio desde la entrada en vigencia de la
presente ley.

* En el articulo 4° se acoge la intencion de delimi-
tar el campo territorial de aplicacién de la ley, corres-
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pondiente articulo 4° del Proyecto de ley nimero 159
de 2012 Camara, adecuando su alcance las personas
naturales y juridicas, y se adiciona que sus efectos se
extienden a edificaciones publicas y privas, ademas
se mejora la redaccion quedando asi:

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. La presente
ley aplica para las personas naturales y juridicas en
todo el territorio Nacional. El Gobierno Nacional, los
entes territoriales y demas entidades publicas debe-

ran atender los lineamientos establecidos en la pre-
sente ley.

La formulacion e implementacion de esta politica
esta dirigida a todas las edificaciones nuevas y usadas
de origen publico y privado, en suelo urbano y rural
de Colombia.

Paragrafo. Los Concejos Municipales y las
Asambleas Departamentales podran dictar las nor-
mas pertinentes para la aplicacion de la presente ley.

 Para el articulo 5° se recogen algunos de los
lineamientos de la politica publica de construccion
sostenible del Proyecto de ley nimero 159 de 2012
Camara, se eliminan los numerales 1y 7 originales de
esta iniciativa y se mejora la redaccion, se incorpora
como nuevo el numeral 1 apoyados en una definicion
conceptual del Consejo Colombiano de Construccion
Sostenible, quedando asi:

Articulo 5°. Lineamientos. Para la formulacion
de la Politica Nacional de Construccion Ambiental-
mente Sostenible, el Gobierno Nacional se guiaré por
los siguientes lineamientos:

1. Garantizar el uso eficiente de los recursos natu-

rales, reducir el impacto del entorno construido en el
cambio climatico, para la promocién de la salud de
sus habitantes y la responsabilidad ambiental.

2. Se deberd articular la Politica Nacional de
Construccion Ambientalmente Sostenible, con los
mandatos de los Planes de Ordenamiento Territorial,
de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de
1997.

3. Se adelantara en relacion a las condiciones so-
ciales, economicas, culturales y espacio geograficas
especificas de cada region.

4, La Politica Nacional de Construccion Ambien-
talmente Sostenible debe buscar extenderse a todo
tipo de produccion inmobiliaria.

5. El Gobierno Nacional, las entidades Departa-
mentales, Distritales y Municipales, dentro de sus
respectivas competencias, tomaran medidas encami-
nadas a adaptar gradualmente las edificaciones ofi-
ciales a pardmetros de construccion ambientalmente
sostenible.

6. El articulo 6° es nuevo, y se busca caracterizar
los incentivos y benéficos tributarios que desarrolla
el Proyecto de ley nimero 119 de 2012 Camara y se
introduce un beneficio de licenciamiento en la cons-
truccion, asf:

Articulo 6°. Beneficios e_incentivos para_las
construcciones ambientalmente sostenibles. 1 0s be-
neficios e incentivos, de los que podran beneficiarse
las edificaciones ambientalmente sostenibles son de

caracter: tributario, de licenciamiento y de financia-

miento, sin perjuicios de los deméas incentivos que
puedan fijar los entes territoriales para el fomento de
la construccion ambientalmente sostenible.

* Para el articulo 7° se toma parte sustancial del
articulo 4° del Proyecto de ley nimero 119 de 2012,
efectuando algunas modificaciones respecto de los
paragrafos, ajustando algunos e incorporando nue-
vos, pretendiendo darle mayor alcance a los criterios
ambientales los cuales en adelante se denominan
como “requisitos” ambientales, el articulo queda asi:

Avrticulo 7°. Requisitos ambientales para otorgar
los incentivos y exenciones tributarias. Para otorgar
los incentivos y exenciones tributarias de que trata la
presente ley, la construccion debera acreditar el cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

1. Uso del suelo, su ubicacion y caracteristicas.

2. Uso de materiales alternativos y/o sostenibles
de construccion.

3. Uso eficiente de energia.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo de residuos sélidos y reciclaje.

6. Areas verdes.

7. Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.

Paragrafo 1°. En relaciéon al consumo eficiente
de energia y agua de que trata el presente articulo,
la edificacidén deberd acreditar un ahorro minimo en
promedio anual del 15% en el consumo respecto del
afio inmediatamente anterior, y después de presentar-
se una disminucién en el consumo debera mantener-
se, respecto del afio inmediatamente siguiente.

Paragrafo 2°. El porcentaje de consumo eficiente
de agua vy energia sera exigible para las edificacio-
nes existentes. Respecto de las nuevas edificaciones
sus proyectos de construccién ambientalmente soste-
nible, deberan adoptar las mediadas que garanticen
desde el inicio de su habitabilidad, un consumo efi-
ciente de agua y energia igual o superior al exigido en
el paragrafo 1°, en relacién al promedio de consumo
del lugar donde se ubique la construccion.

Paragrafo 3°. Los criterios de gradualidad de los
requisitos ambientales de manejo de residuos sélidos,
materiales alternativos y/o sostenibles de construc-
cién, areas verdes, terrazas verdes, patios produc-
tivos y/o techos verdes, seran reglamentados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. Los requisitos ambientales, en todo
caso serdn ponderados, teniendo en cuenta, el estrato
socioecondmico, la ubicacion espacio geografica de
la_construccion vy los requisitos técnicos que garan-
ticen la seguridad estructural y habitabilidad de la
edificacion, de conformidad con la reglamentacion
emitida para tal fin, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5°. EI numeral 1 del presente articulo
solo sera exigible para las construcciones nuevas.

* El articulo 8°, corresponde al articulo 3° del Pro-
yecto de ley nimero 119 de 2012, Camara, se modi-
fica efectuando la salvedad del otorgamiento de las
exenciones sobre impuestos de los entes territoriales,
bajo el condicionamiento de verbos rectores faculta-
tivos que garanticen los mandatos constitucionales
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del articulo 294 Superior3, en tal sentido se preten-
de garantizar la autonomia sobre los recursos de los
entes territoriales, incorporando la palabra “podran”,
garantizando los preceptos de la carta Constitucional,
asi:

Articulo 8°. Exenciones tributarias. Las en-
tidades territoriales podrén exonerar del pago del

impuesto predial, impuesto de delineacion urbana
construccion y complementarios, a aquellas cons-
trucciones ambientalmente sostenibles que acrediten
el lleno de los requisitos ambientales enunciados en
la presente ley.

* En el articulo 9° es nuevo, se incorpora un incen-
tivo en materia de licenciamiento, pretendiendo dar
prerrogativas en esta materia que fomenten la cons-
truccion ambientalmente sostenible, de la siguiente
manera:

Articulo 9°. Incentivo de licenciamiento. | .as
curadurias urbanas municipales y distritales y/o las
entidades competentes, otorgaran a las construccio-
nes ambientalmente sostenibles, que acrediten 10s re-
quisitos ambientales de que trata la presente ley, una
reduccién del tiempo de otorgamiento de licencias de
urbanizacion, construccién, adecuacién, remodela-
cién y/o demolicién, de por lo menos una tercera par-
te del tiempo establecido en el Decreto nimero 1469
de 2010, o la norma que lo modifique o sustituya.

* Para el articulo 10 se toma integralmente el ar-
ticulo 5° del Proyecto de ley nimero 119 de 2012,
Céamara, adicionado las “Curadurias”, como entida-
des susceptibles de tramitar los incentivos de licen-
ciamiento, a su vez se usa de nuevo el verbo rector fa-
cultativo “Podran”, en relacion a la modificacion del
articulo 8°, ademas se fija un limite al otorgamiento
de las exenciones tributarias de diez (10) afios, en re-
lacién a lo contemplado en el articulo 38 de la Ley
14 de 1983.

Articulo 10. Obtencidn de exenciones e incenti-
vos. Las Secretarias de Hacienda y/o de Planeacion,
las curadurias urbanas, municipales y distritales, se-
gun sea el caso, podran otorgar las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, previa acreditacion
de los requisitos ambientales definidos en el articulo
7°, de conformidad con la reglamentacion expedida
para tal fin. En todo caso se respetard la autonomia
de los entes territoriales sobre los recursos de su pro-

que pretenda obtener las exenciones e incentivos de
que trata la presente ley, debera presentar solicitud
escrita de conformidad con la metodologia y la regla-
mentacion expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, ante las entidades relacio-
nadas en el articulo anterior, acreditando el cumpli-
miento de los requisitos ambientales determinados en
el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Se tendran como base probatoria para
la acreditacion de usos eficientes de agua y energia,
las respectivas facturas de los servicios publicos do-
miciliarios. Para los demas requisitos, los documen-
tos probatorios seran definidos en la reglamentacion
que para la materia expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

* Para el articulo 12 se toma integralmente el ar-
ticulo 7° del Proyecto de ley nimero 119 de 2012,
Camara, cambiando el termino “criterios”, por el de
“requisitos”, en lo demas se mantiene.

Avrticulo 12. Programas de financiacion e hipo-
teca verde. El Gobierno Nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y Territorio, en Coordi-
nacion con el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, adelantara las acciones pertinentes para in-
corporar con prioridad en los programas de vivienda,
esquemas de financiamiento para las personas intere-
sadas en adquirir o tomar en alquiler construcciones
ambientalmente sostenibles o que pretenden adaptar
0 mejorar la que poseen en relacion a los requisitos
ambientales de que trata la presente ley.

En cualquier caso este beneficio se denominara
Hipoteca Verde y sera otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelacion para las personas que acrediten
estar sisbenizadas y que alin no posean una vivienda
propia. Igualmente el Gobierno disefiara incentivos
para los constructores que fabriquen soluciones de
vivienda para esta poblacion, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como
ambientalmente sostenibles.

* El articulo 13 nuevo, acoge una enunciacion de
los lineamientos del Proyecto de ley nimero 159 de
2012, Camara, acorde con el planteamiento del Con-
sejo Colombiano de Constriccion Sostenible, efec-
tuando un ajuste en la redaccion para el articulo pro-
pia de los ponentes.

Articulo 13. Implementacién en las edificacio-

piedad y podréan expedir los acuerdos y/o ordenanzas

nes del Estado. E|l Gobierno Nacional y demas enti-

respectivas.

Paragrafo. Las exenciones tributarias de gue trata
la presente ley, podran ser otorgadas por términos re-
novables de un afio (1), sin exceder el plazo contem-
plado en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983.

« Para el articulo 11 se toma integralmente el arti-
culo 6 del Proyecto de ley nimero 119 de 2012, Cé-
mara, modificando al denominacion de “usuarios”,
por la de “personas naturales vy juridicas”.

Articulo 11. Requisitos de la solicitud de exen-
ciones e incentivos. La persona natural o juridica,

3 Constitucién Politica de Colombia, “ARTICULO
294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamien-
tos preferenciales en relacion con los tributos de propie-
dad de las entidades territoriales. Tampoco podréa impo-
ner recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el
articulo 317”.

dades publicas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, adoptaran las medidas pertinentes orienta-
das a lograr la eficiencia en el consumo de energia,
agua y reduccidn en la generacion de residuos, en las
edificaciones existentes, de su propiedad o sobre las
gue ejerzan tenencia.

Paragrafo. Las nuevas edificaciones del Gobier-
no_Nacional y demas entidades publicas, ajustaran
sus_proyectos de construccion a los requisitos am-
bientales definidos en la presente ley.

* Para el articulo 14 se acoge el articulo 8° del
Proyecto de ley nimero 119 de 2012, Camara, adi-
cionando que la investigacion y difusion se haraen el
marco de la Politica Nacional de Construccion Am-
bientalmente Sostenible.

Articulo 14. Investigacion y difusion. El _Go-
bierno Nacional incluira en la Politica Nacional de
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Construccién Ambientalmente Sostenible, y en la
reglamentacién que formule en cumplimiento de la
presente ley, una estrategia con las facultades de in-
genieria, arquitectura y demas carreras afines con la
construccion ambientalmente sostenible para que se
impulse la investigacion, el desarrollo, la aplicacion
y difusién de innovaciones tecnoldgicas en dicha
materia y se adopte una estrategia nacional para la
disminucioén de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y de la huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
deberd informar y promocionar masivamente los be-
neficios de la presente ley a través de la pagina web
y del espacio de television institucional a que tenga
derecho, con el fin de fomentar la construccion am-
bientalmente sostenible.

« El articulo 15 es el mismo articulo 9° del Proyec-
to del ley nimero 119 de 2012 Camara, con la dife-
rencia de que se amplia el plazo de la reglamentacion
en 3 meses, quedando en 6 meses.

Articulo 15. Reglamentacion. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira la regla-
mentacion de la presente ley a mas tardar dentro de
los (6) seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion.

7. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a los
honorables miembros de la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes, darle primer debate al
Proyecto de ley nimero 119 de 2012 Cémara, por
medio de la cual se otorgan beneficios tributarios
para las construcciones ambientalmente sostenibles
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 159 de 2012 Céamara, por
medio de la cual se establecen lineamientos para la
formulacion de la politica nacional de construccion
sostenible en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes, de conformidad con el pliego de modificaciones
que se adjunta.

De ks Honorebles Representantes,

w

NANCY DEMNISE CASTILLO GARCIA
Fonenle

A
MANUEL' y IO CAREBILLA CUELLAR
Ponsrie

8. Texto propuesto para primer debate Proyec-
to de ley numero 119 de 2012 Camara, por medio
de la cual se otorgan beneficios tributarios para las
construcciones ambientalmente sostenibles y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 159 de 2012 Camara, por medio de

la cual se establecen lineamientos para la formula-
cion de la politica nacional de construccion sosteni-
ble en Colombia y se dictan otras disposiciones.

TITULO:

por medio de la cual se establecen lineamientos
para formulacion de la Politica Nacional de cons-
truccion ambientalmente sostenible, se otorgan in-
centivos para su implementacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para formulacion de
la Politica Nacional de Construccién Ambientalmen-
te Sostenible, fija los parametros generales para otor-
gar beneficios tributarios y demas tipos de incentivos
creados para el fomento de las construcciones am-
bientalmente sostenibles.

Articulo 2°. Construccion Ambientalmente Soste-
nible. Entiéndase por construccién ambientalmente
sostenible, el conjunto de medidas de construccion,
modificacion, remodelacion o adaptacion susten-
table, de edificaciones nuevas o usadas, suficientes
para garantizar el uso eficiente de los recursos natu-
rales, la promocion de la salud de sus habitantes y la
responsabilidad ambiental.

Articulo 3°. Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, formulara una Politica Publica Nacional para la
Construccion Ambientalmente Sostenible en un pla-
zo maximo de un (1) afio desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para las personas naturales y juridicas en
todo el territorio Nacional. El Gobierno Nacional, los
entes territoriales y demas entidades publicas debe-
ran atender los lineamientos establecidos en la pre-
sente ley.

La formulacion e implementacion de esta politica
esta dirigida a todas las edificaciones nuevas y usadas
de origen publico y privado, en suelo urbano y rural
de Colombia.

Paréagrafo. Los Concejos Municipales y las Asam-
bleas Departamentales podran dictar las normas per-
tinentes para la aplicacion de la presente ley.

Acrticulo 5°. Lineamientos. Para la formulacion de
la Politica Nacional de Construccion Ambientalmen-
te Sostenible, el Gobierno Nacional se guiara por los
siguientes lineamientos:

1. Garantizar el uso eficiente de los recursos na-
turales, reducir el impacto del entorno construido en
el cambio climético para la promocion de la salud de
sus habitantes y la responsabilidad ambiental.

2. Se deberd articular la Politica Nacional de
Construccion Ambientalmente Sostenible con los
mandatos de los Planes de Ordenamiento Territorial,
de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de
1997.

3. Se adelantaré en relacion a las condiciones so-
ciales, econdmicas, culturales y espacio geograficas
especificas de cada region.
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4. La Politica Nacional de Construccion Ambien-
talmente Sostenible debe buscar extenderse a todo
tipo de produccion inmobiliaria.

5. El Gobierno Nacional, las entidades Departa-
mentales, Distritales y Municipales, dentro de sus
respectivas competencias, tomaran medidas encami-
nadas a adaptar gradualmente las edificaciones ofi-
ciales a parametros de construccion ambientalmente
sostenible.

Articulo 6°. Beneficios e incentivos para las cons-
trucciones ambientalmente sostenibles. Los bene-
ficios e incentivos, de los que podran beneficiarse
las edificaciones ambientalmente sostenibles son de
caracter: tributario, de licenciamiento y de financia-
miento, sin perjuicios de los demas incentivos que
puedan fijar los entes territoriales para el fomento de
la construccion ambientalmente sostenible.

Articulo 7°. Requisitos ambientales para otorgar
los incentivos y exenciones tributarias. Para otorgar
los incentivos y exenciones tributarias de que trata la
presente ley, la construccion debera acreditar el cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

1. Uso del suelo, su ubicacion y caracteristicas.

2. Uso de materiales alternativos y/o sostenibles
de construccion.

3. Uso eficiente de energia.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo de residuos sélidos y reciclaje.

6. Areas verdes.

7. Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.

Paragrafo 1°. En relacion al consumo eficiente de
energia y agua de que trata el presente articulo, la edi-
ficacion debera acreditar un ahorro minimo en pro-
medio anual del 15% en el consumo respecto del afio
inmediatamente anterior, y después de presentarse
una disminucién en el consumo debera mantenerse,
respecto del afio inmediatamente siguiente.

Paragrafo 2°. El porcentaje de consumo eficiente
de agua y energia sera exigible para las edificacio-
nes existentes. Respecto de las nuevas edificaciones
sus proyectos de construccion ambientalmente soste-
nible, deberén adoptar las mediadas que garanticen
desde el inicio de su habitabilidad, un consumo efi-
ciente de agua y energia igual o superior al exigido en
el paragrafo 1°, en relacion al promedio de consumo
del lugar donde se ubique la construccion.

Paragrafo 3°. Los criterios de gradualidad de los
requisitos ambientales de manejo de residuos sélidos,
materiales alternativos y/o sostenibles de construc-
cion, éareas verdes, terrazas verdes, patios produc-
tivos y/o techos verdes, seran reglamentados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. Los requisitos ambientales, en todo
caso seran ponderados, teniendo en cuenta, el estrato
socioecondmico, la ubicacion espacio geografica de
la construccion y los requisitos técnicos que garan-
ticen la seguridad estructural y habitabilidad de la
edificacion, de conformidad con la reglamentacion
emitida para tal fin, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5°. EI numeral 1 del presente articulo
solo seréa exigible para las construcciones nuevas.

Articulo 8°. Exenciones tributarias. Las entidades
territoriales podran exonerar del pago del impuesto
predial, impuesto de delineacién urbana, construc-
cion y complementarios, a aquellas construcciones
ambientalmente sostenibles que acrediten el lleno de
los requisitos ambientales enunciados en la presente
ley.

Avrticulo 9°. Incentivo de licenciamiento. Las cu-
radurias urbanas municipales y distritales y/o las en-
tidades competentes, otorgaran a las construcciones
ambientalmente sostenibles, que acrediten los requi-
sitos ambientales de que trata la presente ley, una re-
duccidn del tiempo de otorgamiento de licencias de
urbanizacion, construccion, adecuacion, remodela-
cién y/o demolicion, de por lo menos una tercera par-
te del tiempo establecido en el Decreto numero 1469
de 2010, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 10. Obtencion de exenciones e incenti-
vos. Las Secretarias de Hacienda y/o de Planeacion,
las curadurias urbanas, municipales y distritales, se-
gun sea el caso, podran otorgar las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, previa acreditacion
de los requisitos ambientales definidos en el articulo
7°, de conformidad con la reglamentacién expedida
para tal fin. En todo caso se respetara la autonomia
de los entes territoriales sobre los recursos de su pro-
piedad y podran expedir los acuerdos y/o ordenanzas
respectivas.

Paréagrafo. Las exenciones tributarias de que trata
la presente ley, podran ser otorgadas por términos re-
novables de un afio (1), sin exceder el plazo contem-
plado en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983.

Articulo 11. Requisitos de la solicitud de exencio-
nes e incentivos. La persona natural o juridica, que
pretenda obtener las exenciones e incentivos de que
trata la presente ley, debera presentar solicitud escrita
de conformidad con la metodologia y la reglamenta-
cion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, ante las entidades relacionadas en
el articulo anterior, acreditando el cumplimiento de
los requisitos ambientales determinados en el articu-
lo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Se tendran como base probatoria para
la acreditacion de usos eficientes de agua y energia,
las respectivas facturas de los servicios publicos do-
miciliarios. Para los demas requisitos, los documen-
tos probatorios seran definidos en la reglamentacion
que para la materia expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Avrticulo 12. Programas de financiacion e hipoteca
verde. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministe-
rio de Vivienda Ciudad y Territorio, en Coordinacion
con el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adelantard las acciones pertinentes para incorporar
con prioridad en los programas de vivienda, esque-
mas de financiamiento para las personas interesadas
en adquirir o tomar en alquiler construcciones am-
bientalmente sostenibles o que pretenden adaptar o
mejorar la que poseen en relacién a los requisitos am-
bientales de que trata la presente ley.

En cualquier caso este beneficio se denominara
Hipoteca Verde y seré otorgado por el Gobierno Na-
cional con prelacion para las personas que acrediten
estar sisbenizadas y que alin no posean una vivienda
propia. Igualmente el Gobierno disefiara incentivos
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para los constructores que fabriquen soluciones de
vivienda para esta poblacion, siempre y cuando es-
tén debidamente acreditadas las construcciones como
ambientalmente sostenibles.

Articulo 13. Implementacidn en las edificaciones
del Estado. El Gobierno Nacional y demas entidades
publicas, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, adoptaran las medidas pertinentes orientadas a
lograr la eficiencia en el consumo de energia, agua y
reduccion en la generacion de residuos, en las edifi-
caciones existentes, de su propiedad o sobre las que
ejerzan tenencia.

Paragrafo. Las nuevas edificaciones del Gobierno
Nacional y demas entidades publicas, ajustaran sus
proyectos de construccion a los requisitos ambienta-
les definidos en la presente ley.

Articulo 14. Investigacion y difusion. EI Gobierno
Nacional incluird en la Politica Nacional de Construc-
cién Ambientalmente Sostenible, y en la reglamen-
tacion que formule en cumplimiento de la presente
ley, una estrategia con las facultades de ingenieria,
arquitectura y demas carreras afines con la construc-
cion ambientalmente sostenible para que se impulse
la investigacion, el desarrollo, la aplicacion y difu-
sion de innovaciones tecnoldgicas en dicha materia y
se adopte una estrategia nacional para la disminucién
de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
la huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
debera informar y promocionar masivamente los be-
neficios de la presente ley a través de la pagina web
y del espacio de television institucional a que tenga
derecho, con el fin de fomentar la construccion am-
bientalmente sostenible.

Articulo 15. Reglamentacion. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira la regla-
mentacion de la presente ley a mas tardar dentro de
los (6) seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los Honorables Represeniantes,

\)tj- j
HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ

Penente Coordinador

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA

Ponenbe
MU&MWLM CUELLAR
Ponerle

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogot4, D. C., 8 de noviembre de 2012.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley ndmero
119 de 2012 Camara, por medio de la cual se otorgan

beneficios tributarios para las construcciones am-
bientalmente sostenibles y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proyecto de ley nimero 159
de 2012 Cémara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la formulacién de la politica na-
cional de construccion sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones, se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo or-
dena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2012.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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