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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se definen y regulan las cuentas
abandonadas y se destinan recursos adicionales
para la educacion en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
utilizar los saldos de cuentas abandonadas que se en-
cuentran en entidades financieras para cumplir con la
funcion social del Estado.

Articulo 2°. Definicion. Para el objeto de la presente
ley se consideran cuentas abandonadas aquellas cuen-
tas corrientes o de ahorro sobre las cuales no se hubiere
realizado movimiento de dep0sito, retiro, transferencia
0 en general cualquier débito o crédito que las afecte
durante diez (10) afios ininterrumpidos.

No impiden considerar la cuenta como abandonada
las operaciones de créditos o débitos que la entidad fi-
nanciera realice con el fin de abonar intereses o realizar
cargos por comisiones y/o servicios bancarios.

Avrticulo 3°. Traslado de recursos. Se transferiran
por las entidades tenedoras los saldos de las cuentas
abandonadas que superen el valor equivalente a 322
UVR a titulo de mutuo a la Nacién - Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédi-
to Pablico y del Tesoro Nacional.

Articulo 4°. Contabilizacion y registro. Las enti-
dades financieras publicaran listados en donde se dis-
criminen las cuentas abandonadas y el saldo objeto de
traslado.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinara en un plazo no mayor a seis (6)
meses las condiciones y la periodicidad con que se ela-
borarén los listados.

Articulo 5°. Retiro del saldo por parte del deposi-
tante. La entidad financiera debera entregarle el saldo
al depositante en el momento en que este lo solicite con
los rendimientos respectivos.

Una vez hecha la entrega del dinero, la entidad fi-
nanciera solicitard a la Direccion General de Crédito

Publico y del Tesoro Nacional el reintegro del saldo
correspondiente, que debera realizarse en no menos de
cinco (5) dias habiles.

Articulo 6°. La Direccion General de Crédito Publi-
co y del Tesoro Nacional tendra en reserva el veinte por
ciento (20%) de los recursos que le sean transferidos
por las entidades financieras de que trata el articulo 2°
de la presente ley, para atender las solicitudes de reinte-
gro efectuadas por las entidades financieras.

Avrticulo 7°. El ochenta por ciento (80%) restante
de los recursos transferidos de que trata el articulo 2°
de la presente ley seran asignados al presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional y se destinaran para
financiar programas en educacion.

Avrticulo 8°. Vigencias y Derogatorias. La presente
ley entra a regir a partir de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DE LALEY

El propdsito del presente proyecto es utilizar para el
beneficio publico o interés social los recursos de cuen-
tas de ahorro o corrientes que hayan permanecido in-
activas por un periodo mayor de 10 afios. Actualmente
estos recursos estan siendo utilizados por las entidades
financieras como una forma de apalancar su actividad
de intermediacion, mientras que los mismos podrian
ser redirigidos hacia programas de educacion de inte-
rés nacional.

JUSTIFICACION

De acuerdo a las cifras reportadas por los estableci-
mientos de crédito, a la Superintendencia Financiera de
Colombia con corte a julio de 2014, el monto que se en-
cuentra en cuentas inactivas asciende a $7.45 billones.

La normatividad financiera define que las cuentas
corrientes o de ahorro que no presenten movimiento
durante 6 meses se consideran inactivas, sin considerar
los créditos o débitos de abonos de intereses o cargos
por concepto de comisiones y servicios bancarios.
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No todas las cuentas inactivas representan abando-
no por parte de los depositantes. Los distintos usos para
los cuales puede estar concebida una cuenta de ahorros
o corriente pueden implicar que la misma no realice
operaciones por periodos mayores a 6 meses. Pueden
existir cuentas corrientes que tengan por objeto realizar
pagos anuales o cuentas de ahorro en las cuales sus de-
positantes ingresen recursos semestrales, por ejemplo
las primas laborales.

Sin embargo, después de 10 afios de no haber reali-
zado ninguna operacion sobre la cuenta es dificil argu-
mentar que los recursos tengan un propdsito y por ende
se concluye que los recursos han sido abandonados por
sus depositantes.

Este proyecto de ley define el concepto de cuentas
abandonadas, teniendo en cuenta que la normatividad
financiera actualmente no hace referencia al mismo.
Se consideran cuentas abandonadas aquellas cuentas
corrientes o de ahorro sobre las cuales no se hubiere
realizado cualquier movimiento de deposito, retiro,
transferencia o en general cualquier débito o crédito
que afecte a la cuenta durante diez (10) afios. Las
operaciones de créditos o débitos que la entidad
financiera realice con el fin de abonar intereses o
realizar cargos por comisiones y/o servicios bancarios
no impiden considerar una cuenta como abandonada.

Las cuentas que han sido abandonadas por sus pro-
pietarios contienen recursos que estan siendo utilizados
por las entidades financieras para realizar las operacio-
nes propias del negocio, tales como la intermediacion
y la inversion para obtener utilidades. Esto resulta es-
pecialmente beneficioso para ellas, teniendo en cuen-
ta que sobre estos recursos se paga una tasa de interés
baja promedio de 1.26%! y se tiene un menor riesgo
de que los mismos sean retirados por los depositantes.

Lo que se busca con el presente proyecto de ley es
utilizar estos recursos abandonados para beneficiar a
toda la sociedad y no solo a las entidades financieras.

Colombia se ha trazado la meta de ser la Nacion
mas educada de América Latina en el afio 2025 y por
ende necesita recursos adicionales para cumplir con esa
meta. Los recursos que estan utilizando las institucio-
nes financieras que provienen de cuentas abandonadas
son una posible fuente de financiamiento de la educa-
cion en Colombia. Estos recursos provienen del ahorro
del publico y tienen la capacidad de ser utilizados para
gasto social y convertirse en dineros productivos.

El proyecto de ley propone que tan pronto como una
cuenta se clasifique como abandonada los recursos que
se encontraban consignados deben ser transferidos por
las entidades financieras a titulo de mutuo a la Nacion
—Muinisterio de Hacienda y Crédito PUblico— Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional. Estos
recursos seran asignados al presupuesto del Ministerio
de Educacion Nacional, en especifico para que este los
destine a programas para el fomento de la educacion.

El proyecto establece que se utilizan los recursos
sobre los cuales el depositante no esta ejerciendo su
propiedad para cumplir con una funcién social del
Estado.

El texto del proyecto plantea que el saldo se transfie-
re a titulo de mutuo. Aun cuando una cuenta de ahorros
o corriente se considere abandonada, esta no pierde su
caracter de depdsito, es decir, que los recursos que esta
contiene pueden ser reclamados en cualquier momento
por el depositante. Los dep6sitos en cuentas de ahorro

1 Superintendencia Financiera de Colombia tasas efectivas
anuales con corte al 2014-08-29 en establecimientos de
crédito.

0 cuentas corrientes tienen titularidad la cual no cesa
por no reclamarlos. Este principio es importante para
mantener el contrato original del depositante y espe-
cialmente la confianza publica en el sistema financiero.
Al respecto la Circular Basica Juridica de la Superin-
tendencia Financiera de Colombia en su Parte Il Titulo
| establece que:

“1.2. Saldos abandonados en cuentas corrientes y
de ahorros

En la medida que los depdsitos realizados en cuen-
tas corrientes y/o de ahorros son depdsitos irregulares
de dinero, no puede predicarse de ellos la condicion de
bien mostrenco, pues no cumplen con las condiciones
establecidas para ello en el régimen civil. Contrario a
ser bienes sin duefio aparente o conocido, estos depé-
sitos generan un derecho personal para el depositan-
te en contrapartida de un crédito a cargo de la entidad
depositaria. En tal virtud, ain vencido el plazo legal o
convencional para reclamarlo, permanece para el depo-
sitante la facultad juridica para exigir el cumplimiento
de su obligacién por parte del establecimiento de crédi-
to, la cual corresponde al pago de una suma de dinero
equivalente a la depositada, con los respectivos intere-
ses, si a ello hay lugar.”

En este orden de ideas, el proyecto de ley es fiel a la
normatividad financiera vigente ya que establece que
la Nacion adquiriria un préstamo por el saldo abando-
nado y el depositante tendria el derecho a reclamarlo
en cualquier momento. Esta condicion es esencial para
mantener la confianza publica en el sistema financiero.

El texto del proyecto dispone que una vez realizado
el desembolso al titular, la entidad financiera solicitara el
reintegro del pago realizado y la Nacion respondera por
estos recursos en un término de no menos de 5 dias habi-
les. De esta forma el proyecto contempla que para la trans-
ferencia de recursos se requiere de tramites operativos que
permitan reintegrar el saldo a la institucion financiera.

Teniendo en cuenta que la Nacion podria requerir
parte de los recursos transferidos para solicitudes de
reintegro, el proyecto de ley establece que se tendra en
reserva el 20% de los recursos que le sean transferidos.
Este es un porcentaje conservador pues el encaje ban-
cario exigido por el Banco de la Republica no supera el
12% para cuentas corrientes y de ahorro.

El empréstito que propone el proyecto de ley tiene
ventajas para la Nacion sobre otras formas de financia-
miento. La tasa de interés es baja y los recursos provie-
nen de distintos depositantes, los cuales no realizaran
todos al mismo tiempo la solicitud de reintegro, en caso
que lo solicitaran. Mientras la tasa que el Gobierno re-
conoce en un bono del tesoro nacional es del 6.65%? la
tasa promedio que se reconoce por los depdsitos de aho-
rro inactivos es del 1.26%. A continuacion se presenta
un cuadro de las tasas reconocidas por establecimientos
de crédito para los depositos activos e inactivos:

Cuadro 1. Tasas de interés para depositos de ahorro.
ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO
Tasas efectivas anuales con corte al 2014-08-29

Cuenta de ahorro
(persona natural)

Depésitosde | Depositos de
ahorroactivos | ahorro inactivos

0,89% 0,55%
1,01% 1,07%
0,42% 0,47%
0,46% 1,10%

Entidad

“JFK COOPERATIVAFINANCIERA”
BANCO AGRARIO DE COLOMBIAS. A.
BANCO CAJASOCIALBCSC Y BCSCS. A.
BANCO COMERCIALAV VILLAS S.A.

2 TES 2024 consultado el 20 de octubre de 2014.
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ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO
Tasas efectivas anuales con corte al 2014-08-29

Cuenta de ahorro
(persona natural)

Depésitos de | Depdsitos de
ahorro activos | ahorro inactivos

1,64% 1,34%
0,30% 0,28%

Entidad

BANCO COOMEVAS. A,

BANCO DAVIVIENDAS. A.
BANCO DE BOGOTA

BANCO DE LAS MICROFINANZAS
BANCAMIAS. A,

BANCO DE OCCIDENTE

BANCO FALABELLAS. A.

BANCO FINANDINAS. A,

BANCO GNB COLOMBIAS. A,y podrd
utilizar la sigla Banco GNB

BANCO GNB SUDAMERIS
BANCO PICHINCHAS. A.

BANCO POPULAR S.A

BANCO PROCREDIT COLOMBIAS. A.
BANCO WWB S. A.

BANCOLOMBIAS. A.

BBVACOLOMBIA
CITIBANK-COLOMBIA
COLPATRIARED MULTIBANCA
COLTEFINANCIERAS. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO

CONFIAR COOPERATIVAFINANCIERA
COOFINEP COOPERATIVAFINANCIERA
COOPERATIVAFINANCIERA COTRAFA
COOPERATIVA FINANCIERA DE
ANTIOQUIAC.FA.
CORFICOLOMBIANAS. A,
CREDIFAMILIA COMPANIADE
FINANCIAMIENTO S. A.

EL BANCO COOPERATIVO
COOPCENTRAL - COOPCENTRAL

EL BANCO CORPBANCA COLOMBIAS. A.
FINAMERICAS. A,

FINANCIERA JURISCOOPS. A.
COMPARIA DE FINANCIAMIENTO

FINANCIERAPAGOS INTERNACIONALES
S.A. COMPANIADE FINANCIAMIENTO

GIROS & FINANZAS COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO S. A.

INTERNACIONAL COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO S. A.
MACROFINANCIERAS.A.CF.

MI PLATAS. A. (en adelante la “Sociedad”)

OPPORTUNITY INTERNATIONAL
COLOMBIAS. A. COMPANIADE
FINANCIAMIENTO

PROMEDIO 1,58% 1,26%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Célcu-
los UTL honorable Senador Mauricio Lizcano

El texto del proyecto de ley contempla que el tér-
mino para considerar como abandonada una cuenta es
de 10 afios. La razon para este plazo es la estructura de
plazos de las entidades financieras.

Las instituciones financieras evalian el tiempo que
permanecen los recursos en las cuentas para realizar
sus proyecciones de préstamos a los inversionistas. A
través de los depositos las entidades financieras obtie-
nen la mayor parte de los recursos que colocaran entre
los demandantes de créditos bancarios y es necesario
que las entidades financieras cuenten con estos recur-

0,71% 0,72%

3,08% 1,92%

2,67%
1,05%
2,41%

2,52%
1,17%
2,43%

1,62% 1,05%

1,20%
1,65%
2,01%
1,54%
2,62%
0,29%
0,84%
2,31%
2,71%

1,20%
1.27%
1,91%
0,10%
1,80%
0,34%
0,67%
2,19%
1,40%

3,67% 3,73%

1,92%
2,08%
1,55%

1,00%
1,00%
0,80%

1,03% nd

3,64% 2,49%

0,34% 0,27%

0,09% 0,02%

1,78%
2,34%

2,74%
1,61%

2,83% 1,18%

0,05% 0,05%

0,62% 0,33%

3,58% 2,99%

1,00%
0,50%

1,00%
0,50%

1,50% n.d

S0s por un periodo de tiempo que les permita cumplir
con su funcién de canalizar el ahorro.

En resumen, el presente proyecto de ley plantea una
fuente de financiamiento con tasas de interés mas fa-
vorable para la Nacion que permitird destinar recursos
para el beneficio publico, manteniendo el buen funcio-
namiento y la confianza publica en el sistema financie-
ro y respetando la normatividad financiera vigente.

NORMATIVIDAD

En Colombia existe normatividad con respecto al
uso de recursos de cuentas inactivas. Sin embargo no
existe normatividad sobre el uso de recursos de saldos
abandonados.

Mediante el Decreto nimero 2330 de 1998 se decla-
r6 el Estado de Emergencia Econémica y Social para
detener el deterioro de la confianza en el sistema fi-
nanciero colombiano. La falta de confianza provenia de
la imposibilidad de devolver los ahorros a clientes de
entidades cooperativas financieras y de ahorro y crédito
intervenidos durante la crisis.

Mediante el Decreto nimero 2331 de 1998, con
base en el Estado de Emergencia, se establecio que las
cuentas inactivas mayores a 1 afio serian una fuente de
financiamiento para la época de crisis. El articulo 36
del mencionado decreto establecid que:

“Avrticulo 36. Los saldos de las cuentas corrientes o
de ahorro que hayan permanecido inactivas por un pe-
riodo mayor de un afio y no superen el valor equivalen-
te a dos (2) UPAC, seran transferidos por las entidades
tenedoras a titulo de mutuo a la Nacién —Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico— Direccion General del Te-
soro Nacional, para desarrollar el objeto del Fondo de
Solidaridad de Ahorradores y Depositantes de Entida-
des Cooperativas en Liquidacién, del Fondo de Garan-
tias de Entidades Cooperativas, el seguro de desempleo
y el servicio de estos recursos en los términos y condi-
ciones que determine el reglamento.

Los respectivos contratos de empréstito solo reque-
rirdn para su perfeccionamiento y validez la firma de
las partes y su publicacion en el Diario Unico de Con-
tratacion Administrativa.

Cuando el titular del depésito solicite el retiro de la
totalidad o parte del saldo inactivo, la Direccion General
del Tesoro Nacional reintegrara al prestamista la suma
correspondiente con los rendimientos respectivos, de
acuerdo con los intereses que el depésito devengaba en
la entidad financiera como cuenta inactiva, de conformi-
dad con las disposiciones actualmente vigentes. Dicho
reintegro debera efectuarse a mas tardar al dia siguiente
al de la solicitud presentada por la entidad financiera.
Igualmente procedera en ese término a entregar al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar las sumas que de
conformidad con la ley correspondan.”

Con posterioridad, mediante la Circular Externa
nimero 001 de 1999 la Superintendencia Bancaria de
Colombia® impartié instrucciones sobre la aplicacion
del articulo 36 del Decreto nimero 2331 de 1998. Me-
diante dicha circular definié qué se entendia por cuenta
inactiva, su contabilizacién, y las condiciones aplica-
bles a estas. A continuacion se presenta el texto de la
Circular Externa nimero 001 de 1999:

Cuenta Inactiva

Para efectos del articulo 36 del Decreto nimero
2331 de 1998, se consideraran cuentas inactivas aque-
llas cuentas corrientes o de ahorro sobre las cuales no

3 Hoy Superintendencia Financiera de Colombia.
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se hubiere realizado ninguna operacién durante seis me-
ses. Entiéndase por operacion cualquier movimiento de
deposito, retiro, transferencia o en general cualquier débi-
to o crédito que afecte a la misma, con excepcion de los
créditos o débitos que la institucion financiera realice con
el fin de abonar intereses o realizar cargos por concepto de
comisiones Yy servicios bancarios, operaciones estas que
no impiden considerar una cuenta como inactiva.

Contabilizacion

Cuando una cuenta haya permanecido inactiva du-
rante seis meses o mas, el saldo debera trasladarse a los
siguientes codigos segln corresponda:

Tipo de cuenta Codigo
Cuentas corrientes privadas inactivas 210520
Cuentas corrientes oficiales inactivas 210530
Ordinarios Inactivos 212008
Cuentas Inactivas 212510

Transcurrido un afio de inactividad, siempre que el
saldo no supere el valor equivalente a dos (2) Upac, la
suma correspondiente se trasladara a titulo de mutuo a
la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—
Direccion General del Tesoro Nacional, debidamente
soportada por los listados donde se discriminen las
cuentas y el saldo objeto de traslado, con la periodici-
dad que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Tesoro Nacional, y las
condiciones de remuneracion de dichos valores.

Una vez realizado el traslado de los valores a los
coédigos mencionados anteriormente, las entidades no
podran realizar cargos por concepto de comisiones o
servicios bancarios contra las respectivas cuentas.

La institucion financiera debera remitir la informa-
cion que solicite el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Tesoro Nacional en la
oportunidad y en la forma que esa entidad establezca.
Igualmente, las entidades deberan informar mensual-
mente a la Superintendencia Bancaria el valor total de
los traslados efectuados por tipo de cuenta.

Reintegro de montos transferidos

El reintegro procedera siempre que la solicitud de
retiro incluya parte o la totalidad del monto transferi-
do a la Direccion General del Tesoro Nacional, even-
to en el cual se reintegrard la cantidad solicitada, de
conformidad con el procedimiento que para el efecto
determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General del Tesoro Nacional.”

Mediante la Circular Externa nimero 054 de 1999
la Superintendencia Bancaria de Colombia? aclaré que
cuando el saldo es transferido a la Nacion se reconoce
una cuenta por cobrar que se incrementa de acuerdo a
los rendimientos de dichos saldos. La Circular Externa
ntmero 054 de 1999 determiné que:

“Para efectos de la aplicacion de la Circular Ex-
terna numero 001 de 1999, este Despacho se permite
aclarar que en el momento en que las entidades finan-
cieras trasladen los saldos de las cuentas inactivas a la
Direccion del Tesoro Nacional, deberan constituir una
cuenta por cobrar a cargo de dicha entidad, la cual se
incrementara con el valor de los rendimientos financie-
ros que se causen, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo tercero del articulo 36 del Decreto nimero
2331 de 1998.

De otra parte, se aclara que el valor reflejado en las
cuentas inactivas hacen parte de la base para el calculo
del encaje legal, en el porcentaje establecido para cada
tipo de cuenta.”

4 [dem.

Por su parte la normatividad respecto del uso de los
recursos de cuentas inactivas ha sido revisada por la
Corte Constitucional. La Sentencia C-136/99 del Ma-
gistrado Ponente doctor José Gregorio Hernandez Ga-
lindo expresa:

“Apesar del caracter en apariencia forzoso del prés-
tamo que en esta norma se contempla, debe observarse
que surge en realidad de la libre contratacion entre las
partes, por lo cual no ha sido vulnerado el derecho de
propiedad de los cuentahabientes. Ademas estos, seguin
lo establece la disposicion, tienen acceso inmediato a
sus dineros cuando lo deseen y en tal evento, ante su
solicitud, la Direccion General del Tesoro Nacional les
reintegrara la suma correspondiente con los rendimien-
tos respectivos, de acuerdo con los intereses que el de-
posito devengaba en la entidad financiera.

En realidad lo que ocurre con este precepto es que
los fondos depositados en cuentas inactivas, en vez
de ser utilizados o aprovechados por las entidades fi-
nancieras, lo son por el Estado, con el fin exclusivo de
atender las necesidades y urgencias inherentes al esta-
do de excepcion declarado, sin perjuicio alguno para
los depositantes.

Debe aclarar la Corte que, como acontece con el
impuesto del “dos por mil”, estos recursos deben orien-
tarse en su totalidad a los sectores materialmente afec-
tados por la crisis, en la forma en que lo defini6 la Sen-
tencia C-122 del 1° de marzo de 1999”.

Como se puede observar en la sentencia, la Corte
Constitucional resalta que no se vulnera el derecho
de la propiedad de los titulares de las cuentas, pues se
trata de un contrato de préstamo que nace de la libre
contratacion entre las partes. Asimismo destaca que los
depositantes pueden exigir sus depdsitos en cualquier
momento, con los intereses correspondientes.

Se debe destacar que la Corte Constitucional argu-
menta que los recursos inactivos los utiliza el Estado
para su provecho en vez de ser usados por las entidades
financieras. También es relevante que la Corte Cons-
titucional considera que los titulares de la cuenta no
sufren perjuicio alguno.

El presente proyecto de ley recoge los mismos ele-
mentos presentados por la Corte Constitucional, pero
aplicados a las cuentas abandonadas. El texto del pro-
yecto busca mantener armonia con los principios ex-
presados por la Sentencia C-136/99, tales como: res-
pecto del derecho de la propiedad, no afectacion del
depositante y usar una fuente de financiamiento para el
provecho del Estado.

DERECHO COMPARADO

Algunos paises han reglamentado qué ocurre con
los saldos en cuentas abandonadas. Al respecto exis-
te reglamentacion en el Reino Unido, Espafia, Liberia,
Italia, Holanda, Irlanda, Francia entre otros.

En general la regulacién coincide en que los recur-
S0S que permanecen inactivos por un periodo prolonga-
do de tiempo deben ser aprovechados para el beneficio
del Estado. A continuacion se presenta en detalle la re-
gulacién del Reino Unido y posteriormente se explica-
ran de forma sucinta otras regulaciones.

Reino Unido®

El Reino Unido expidi6 su legislacion para el uso de
recursos provenientes de cuentas abandonadas median-

5 Camara de los Comunes, Parlamento Briténico, Nota ex-
plicativa SN/BT/3027. Autor Timothy Edmonds. 1° abril
2011. Consultado el 28 de octubre de 2014 en www.par-
liament.uk/briefing-papers/SN03027.pdf
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te el “Dormant Bank and Building Society Accounts
Act 2008”.

La discusion respecto al uso de estos recursos co-
menz6 en el 2004. Al momento de determinar el pre-
supuesto del afio 2004, en el Reino Unido se gener6
debate acerca de un esquema mediante el cual los ban-
cos entregarian voluntariamente los saldos abandona-
dos para fines sociales. Se argument6 que los saldos
abandonados estaban siendo utilizados por los bancos
para su provecho, pues financieramente resulta ren-
table poder apalancar sus operaciones. Sin embargo
se especulaba que si los bancos no cedian suficientes
recursos, el Canciller Gordon Brown consideraria le-
gislar al respecto.

Los bancos presentaron resistencia a la legislacion
sobre cuentas abandonadas®. Originalmente se definio
que el tiempo prudente para determinar los recursos
como abandonados era de 5 afios’. Posteriormente se
estableci6 que el tiempo para determinar una cuenta
como “Dormant” era de 15 afios. De acuerdo a la Aso-
ciacion de Banqueros Britanicos, dicho periodo reco-
nocia que el saldo de una cuenta bancaria puede ser re-
clamado después de un largo tiempo sin haber movido
los recursos y a su vez tenia en cuenta que los saldos
abandonados pueden ser usados para reinvertirse en la
sociedad.

Se determind que los recursos provenientes de las
cuentas abandonadas serian utilizados para mejorar las
condiciones de la juventud. Segun el Canciller Gordon
Brown, se constituiria el primer “Servicio Comunitario
para la Juventud” (National Youth Community Servi-
ce) y la “Fundacion Nacional de Deportes”, esta Gltima
para mejorar las instalaciones, los servicios y la partici-
pacion en todos los deportes®.

Para implementar la iniciativa se cred la “Comi-
sion de Activos No Reclamados” (Commission for
Unclaimed Assets). Esta comision tenia los siguien-
tes objetivos:

1. Asegurar que cuando los depositantes reclamaran
sus dep0sitos estos estuvieran disponibles.

2. Identificar la forma de maximizar el uso de los
fondos para incrementar la inversion en comunidades
de escasos recursos econémicos.

3. Recomendar la mejor manera de usar los re-
cursos restantes para beneficiar al Reino Unido y en
especifico a las comunidades de escasos recursos
econémicos, y

4. Ayudar a los bancos en la ejecucion de las tareas
necesarias para poder implementar las trasferencias.®

El 20 de marzo de 2007 se publico un documento de
consulta en el cual se analizaba la creacion del “Fondo
Central de Reclamaciones”, con funciones de adminis-
trar e invertir los recursos provenientes de los saldos
abandonados. Ademas garantizaba la existencia de su-
ficientes reservas para atender las reclamaciones de los
depositantes cuando solicitaran el retiro del saldo. El
documento ademas indagaba sobre la relacién de los

6 sunday Times “Brown plans the £15bn bank heist” 8 de
agosto 2004.

7 idem.

8 Ibidem nota 5.

9 The Commission for Unclaimed Assets de Reino Uni-
do, Comunicado de Prensa. 1° diciembre 2005. Con-
sultado el 29 de octubre de 2014 en http://web.archive.
org/web/20070315191919/http:/www.thescarmantrust.
org/news/CUA%20News%20Rel ease%20FINAL%20
30nov05.pdf

depositantes y las reclamaciones, en donde se buscaba
que el titular de la cuenta tuviera que reclamar directa-
mente los recursos al banco y no al “Fondo Central de
Reclamaciones”.

Otro documento de consulta, también de marzo de
2007 discutia la destinacion de los recursos. Sugeria que
los servicios para la juventud debian ser la prioridad, sin
embargo se afiadieron como posible destino de esos re-
cursos las organizaciones no gubernamentales, organiza-
ciones solidarias y proyectos de inclusion financieral®,

Por su parte los bancos crearon una fundacion inde-
pendiente, como respuesta a las criticas, denominada
“Balance Charitable Foundation” que invertia los sal-
dos abandonados en obras de caridad mientras mante-
nian la facultad del depositante de reclamar sus dine-
ros. La inversion podia realizarse en cualquier sector,
sin embargo la fundacidn daba preferencia a iniciativas
en educacion.

Finalmente, después de las experiencias que hasta
el 2008 se habian adelantado se present6 un proyecto
de ley respecto del uso de los recursos de las cuentas
abandonadas. El proyecto planteaba la definicion de 15
afios para considerar las cuentas como abandonadas.
También establecia que los depositantes al momento de
reclamar su dinero lo recibirian por parte del “Fondo
Central de Reclamaciones”. Sin embargo no mostraba
el esquema para la transferencia, como se iban a admi-
nistrar los recursos y sobre todo no establecia que la
transferencia era obligatoria.

Subsanando esos errores el 26 de noviembre de
2008 se emitid la ley denominada “Dormant Bank and
Building Society Accounts Act 2008” la cual tiene los
siguientes elementos. Los recursos son transferidos y el
Gobierno se hace contraparte del depositante. Los re-
cursos deben destinarse a instalaciones y servicios para
la juventud, para las organizaciones no gubernamenta-
les u organizaciones solidarias, para educacion e inclu-
sion financiera y para inversion ambiental. Se debe dar
a conocer a los depositantes que sus recursos han sido
transferidos, por esta razon se elaboran listados en don-
de se publica las cuentas que se han reconocido como
abandonadas.

Con estos elementos la legislacion Britanica ha bus-
cado la manera de que todos los dineros provenientes
de cuentas abandonadas en el Reino Unido sean utiliza-
dos para el beneficio de toda la sociedad.

Otros paises

Existe legislacion al respecto de cuentas abandona-
das en otros paises. A continuacién se presentan algu-
Nnos €asos:

Holanda: “En Holanda, 20 afios luego de la ultima
transaccién de una cuenta bancaria, los fondos de di-
cha cuenta se revierten al banco y se guardan en una
cuenta central del mismo. Esta practica no es del todo
uniforme. Algunos bancos han establecido un periodo
de abandono de 30 afios. En todos los casos los bancos
pagan los fondos al cuentahabiente, si el cuentahabien-
te logra identificarse y su solicitud puede ser probada/
justificada, sin importar el periodo de tiempo que haya
pasado. No existe una reinversion social establecida
para los fondos confiscados™11.

10 |hidem nota 5.

11 Traduccién no oficial del documento “Camara de los
Comunes Parlamento Britanico, Nota explicativa SN/
BT/3027” paginas 17 y 18. Autor Timothy Edmonds.
1° abril 2011. Consultado el 28 de octubre de 2014 en
www.parliament.uk/briefing-papers/SN03027.pdf
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Francia: “En Francia la legislacion existe para
fondos en bancos y fondos de inversion. Los fondos
sin mover o ignorados en los bancos por un periodo
de 10 afos son transferidos a una ‘cuenta depdsito’.
En cuanto a las acciones, estas pueden ser vendidas
si los accionistas no pueden ser contactados por un
periodo de 10 afios a pesar de haber sido invitados a
atender la junta anual de accionistas. La suma neta de
las acciones vendidas se guarda a nombre del accio-
nista en una cuenta congelada por 10 afios, después
de los cuales los fondos son transferidos a la ‘cuenta
depdsito’. Una vez transferidos a la ‘cuenta deposito’,
estos (incluyendo cualquier interés) son transferidos
de forma definitiva al tesoro 30 afios después de la ul-
tima operacion de la cuenta (dicese, 20 afios después
de ser guardados en la ‘cuenta depdsito’). Los cuen-
tahabientes y accionistas son contactados para que
reclamen sus dineros un afio antes de que esta trans-
ferencia definitiva ocurra. Los fondos abandonados
en la ‘cuenta depdsito’ ascendieron a 747 millones de
Euros para final de 2005. Una excepcion a esta norma
aplica a quienes han estado hospitalizados. Cualquier
dinero perteneciente a una persona que haya salido
del hospital o muerto durante una hospitalizacién, no
reclamado durante un afio, es transferido a la ‘cuenta
deposito’ y su transferencia definitiva al Tesoro ocurre
5 afios después (6 afios en total), a menos que el dine-
ro sea reclamado por su propietario legitimo durante
ese periodo.”12,

Italia: “En Italia la Ley Financiera de 2006 intro-
dujo regulaciones acerca de las cuentas abandonadas
0 “somme giacenti”, pero que son cominmente referi-
das como ‘cuentas dormidas’, o ‘conti dormienti’. La
ley incluye un rango de cuentas bancarias y seguros de
vida que exceden los 100 euros. ‘Giacenti’ es definido
como un periodo mayor a 10 afios. De forma similar
que en el Reino Unido, las sumas son reinvertidas, en
este caso para un “Fondo para las victimas de fraude
financiero” (articulo 4°), pero recientemente, por virtud
de una enmienda de 2007, parte de los dineros recogi-
dos pueden ser utilizados para realizar reclutamiento
para el servicio civil”13,

Espafia: “En Espafia, los dineros abandonados se
encuentran regulados por la Seccién 18 de la Ley 33 de
2003 sobre la Administracion de Dineros y Herencias
Publicas. Esta ley hace referencia a un amplio rango de
dinero, bienes e instrumentos depositados en las insti-
tuciones financieras y en el Fondo General del Deposi-
to. El periodo de abandono es de 20 afios. Las entidades
financieras estan obligadas a informarle al Ministerio
de Hacienda la existencia de bienes abandonados, o
potencialmente abandonados, y su existencia se refleja
en el reporte de cuentas de las entidades. Una vez iden-
tificadas, y habiéndose cumplido el debido proceso, el
bien/los dineros se transfieren al Tesoro Espafiol por
medio del Directorio General de los Bienes de Estado.
Posteriormente, los fondos se transforman en fondos
publicos como si fueran cualquier otro tipo de ingreso
gubernamental, por ejemplo, los impuestos. Los recur-
sos no son hipotecados de ninguna forma, y se utili-
zan para el gasto o el ahorro publico. Hay una menor
certeza en la ley espafiola en cuanto a la restitucion de
bienes confiscados en caso de que el propietario legi-
timo reaparezca, puesto que la ley guarda silencio con
respecto a esta hipotesis. El depositante deberia enton-
ces presentar primero una queja a la institucion finan-
ciera original, y luego al Banco Central. No se sabe si
el supuesto depositante puede obligar al Banco Central

12 fdem.
13 idem.

a regresarle su dinero, puesto que fue la institucion fi-
nanciera la que originalmente valoré sus fondos como
abandonados”14.

Del honorables Senador,

WM

LIZCANO ARANGO
Senador de la Republica
| \

\
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 29 de octubre de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 116 de 2014 Senado, por medio de la
cual se definen y regulan las cuentas abandonadas y
se destinan recursos adicionales para la educacion en
Colombia, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General por el honora-
ble Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango y la ho-
norable Representante Luz Adriana Moreno Marmo-
lejo. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,

,._1 ——

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Octubre 29 de 2014
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisidn Tercera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
117 DE 2014 SENADO
por la cual se reglamentan las préacticas de la Eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombiay se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene el proposito de
reglamentar integral y rigurosamente la forma en que
se atenderan las solicitudes de los pacientes sobre la
terminacion de su vida en condiciones dignas y hu-
manas; los procedimientos necesarios para tal fin y la
practica de la eutanasia y la asistencia al suicidio, por

14 fdem.
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los respectivos médicos tratantes; asi como, establecer
los mecanismos que permitan controlar y evaluar la co-
rrecta realizacion de la eutanasia y el suicidio asistido,
atendiendo al deber del Estado de proteger la vida.

Para cumplir con dicho propdsito, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

i) Eutanasia: Es la terminacion intencional de la
vida por otra persona, esto es, un tercero calificado, el
médico tratante, de una forma digna y humana, a partir
de la peticion libre, informada y reiterada del paciente,
que esté sufriendo intensos dolores, continuados pade-
cimientos o una condicion de gran dependencia y mi-
nusvalia que la persona considere indigna a causa de
enfermedad terminal o grave lesion corporal;

ii) Suicidio asistido: Consiste en ayudar o asistir
intencionalmente a otra persona, el paciente, a cometer
suicidio, o en proveerle de los medios necesarios para
la realizacion del mismo, a partir de su peticion libre,
informada y reiterada, cuando esté sufriendo intensos
dolores, continuados padecimientos o una condicion de
gran dependencia y minusvalia que la persona consi-
dere indigna a causa de enfermedad terminal o grave
lesion corporal;

iii) Médico tratante: Se refiere al profesional de la
medicina que ha tenido la responsabilidad del cuida-
do del paciente, victima de una enfermedad terminal
0 grave lesion corporal y que ademas, de acuerdo al
registro médico eutanasico y al acta de defuncion, ha
terminado, por peticion expresa del paciente, con su
vida de una forma digna y humana o le ha proveido de
los medios necesarios para lograr el mismo resultado;

iv) Médico de referencia: Es el profesional de la
medicina que ha sido consultado por el médico tratan-
te, en segunda instancia, con el objeto de lograr una
confirmacion médica del diagnostico, las opciones te-
rapéuticas y el pronostico respectivo del paciente que
ha solicitado la terminacion de su vida de una forma
digna y humana, en virtud de su nivel especializado de
conocimiento y experiencia en la materia;

v) Confirmacion médica: Significa que la opinidén
médica del médico tratante ha sido confirmada, en se-
gunda instancia, por un médico independiente, que a su
vez, ha examinado al paciente y su respectiva historia
clinica;

vi) Consejeria: Se refiere a una, o a las consultas
que sean necesarias entre un siquiatra y/o un sicélogo,
0 un equipo de apoyo conformado por profesionales
de ambas disciplinas, y el paciente que ha solicitado
reiteradamente a su médico tratante la terminacion de
su vida de forma digna y humana; con el propdsito de
determinar la situacion real del paciente, la madurez de
su juicio y su voluntad inequivoca de morir; asi como
para confirmar que no sufre de ningun desorden psi-
quiétrico, psicoldgico o de una depresion momentanea
que pueda estar perturbando su juicio;

vii) Decision informada: Significa la decisién to-
mada por el paciente, de solicitar u obtener una orden o
prescripcion médica, de su médico tratante, para termi-
nar con su vida de una forma digna y humana, lo cual
implica que la persona posee informacion seria y fiable
acerca de su enfermedad y de las opciones terapéuti-
cas: asi como de las diferentes alternativas existentes
en medicina paliativa, incluyendo tratamientos para el
control del dolor y su prondstico; y ademas, que cuenta
con la capacidad suficiente para tomar la decision;

viii) Enfermedad terminal: Significa enferme-
dad incurable e irreversible o lesion grave que ha sido
certificada y confirmada por el médico tratante, que se
estima producird la muerte del paciente en un lapso

no superior a seis (6) meses, sin que este Ultimo lapso
constituya una constante invariable, ya que puede va-
riar segun las circunstancias particulares de cada caso;

ix) Adulto capaz: Quiere decir una persona con 18
afios de edad o mayor, y que en opinion de un tribunal,
del médico tratante o del especialista, de un siquiatra
y/o un psic6logo o un grupo de apoyo, tenga la habi-
lidad de entender, tomar y comunicar, por si mismo
0 a través de sus familiares, las decisiones respecto
de su estado de salud y su vida ante las autoridades
competentes;

X) Médico especialista: Es el profesional de la me-
dicina que ostenta una especialidad académica en el
campo de conocimientos que estudia la enfermedad por
la cual el paciente es tratado.

CAPITULO Il
Condiciones y procedimiento de cuidado debido

Articulo 2°. Condiciones. En los estrictos térmi-
nos de esta ley, la Unica persona que puede practicar
el procedimiento eutanasico o asistir al suicidio a un
paciente, es un profesional de la medicina, que para los
efectos de esta regulacion es, el médico tratante. De
esta forma, no sera objeto de sancién penal el médico
tratante que respete estrictamente las condiciones y el
procedimiento de cuidado debido que esta ley provee, y
adicionalmente, verifique el cumplimiento de cada uno
de los siguientes requisitos:

1. Que el paciente sea colombiano o extranjero re-
sidente por un término no menor de un (1) afio, adulto
mayor de edad, legalmente capaz y en pleno uso de
sus facultades mentales al momento de solicitar, oral-
mente o por escrito, al médico tratante la terminacion
de su vida de una forma digna y humana o la asisten-
cia al suicidio; en concordancia con lo dispuesto en
materia de capacidad por el articulo 1503 y siguien-
tes, del Cddigo Civil y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

En los casos en que el paciente adulto mayor de
edad, se encuentre inconsciente y no pueda expresar
su voluntad por escrito, ni por ningun otro medio, se
debera proceder Unicamente de la forma indicada en el
articulo 5°, relativo a la peticion escrita completada por
los familiares y/o el médico tratante, de la presente ley.

2. Que la peticidn o solicitud para la terminacion de
la vida del paciente sea libre e informada, manifestada
inequivocamente por escrito, cuando sea posible, vo-
luntaria y reiterada, la cual no permita albergar la me-
nor duda sobre si el origen de la misma es el producto
de una presion exterior indebida o el resultado de una
depresion momentanea.

Cuando no sea posible obtener la autorizacién por
escrito del paciente terminal se procedera de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 5° de la presente ley.

3. Que el paciente, en efecto, sufre de una enferme-
dad terminal o grave lesion corporal, certificada en su
historia clinica por dos médicos especialistas, que le
produce intensos dolores, continuados padecimientos o
una condicion de gran dependencia y minusvalia que
la persona considere indigna, los cuales no pueden ser
aliviados por la ciencia médica actual con esperanza de
cura 0 mejoria.

Paragrafo. Ningiin médico tratante podra ser obli-
gado a practicar el procedimiento eutanasico o a pro-
veer la ayuda necesaria para tal fin, si este asi lo decide.
En caso de que el médico tratante se rehlse a practi-
car el procedimiento eutanasico o a proveer la ayuda
necesaria para la terminacion de la vida del paciente,
este Ultimo o sus familiares, si el mismo se encuentra
inconsciente, en cualquier tiempo, podran solicitar la
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ayuda de otro médico, que asuma el caso como médico
tratante en los términos de la presente ley.

Esta misma disposicion se aplicara, cuando haya lu-
gar, al médico tratante en los términos sefialados en el
articulo 5° de la presente ley.

Articulo 3°. Procedimiento de cuidado debido. Para
garantizar el pleno cumplimiento del procedimiento de
cuidado debido, antes de llevar a cabo el procedimiento
eutanasico o la asistencia al suicidio, el médico tratante
debera en cada caso:

1. Informar detalladamente al paciente sobre su
condicion médica, esto es, su diagndstico, prondstico
y las diferentes opciones terapéuticas y de medicina
paliativa existentes (v. gr. tratamientos hospitalarios,
medicamentos y control del dolor); de sus potenciales
beneficios, riesgos y consecuencias en relacion con los
efectos sobre su expectativa de vida.

2. Verificar con todos los medios cientificos a su al-
cance, los intensos dolores o padecimientos continuos
que sufre el paciente, y la naturaleza reiterada, libre y
voluntaria de su solicitud. De tal manera, que conjun-
tamente tanto el paciente como el médico tratante, con-
cluyan que no existe otra alternativa terapéutica posible
para aliviar la penosa situacion del primero.

3. Dialogar reiteradamente con el paciente, acerca
de la solicitud de terminar con su vida de una forma
digna y humana o de la provision de la asistencia al
suicidio, asi como de las diferentes opciones terapéuti-
cas existentes. Dichas sesiones deben realizarse dentro
de un periodo no inferior a 48 horas ni superior a 15
dias y, en las mismas, participara un equipo de apoyo
conformado por especialistas en psiquiatria y psicolo-
gia denominado Consejeria que ayudara a confirmar la
madurez del juicio del paciente y su inequivoca volun-
tad de morir. Paralelamente, el médico tratante debe
también examinar el progreso en la condicion médica
del paciente durante este periodo de sesiones.

4. Remitir al paciente con su respectiva historia
clinica, para una segunda valoracién del diagnéstico,
las opciones terapéuticas y el pronostico emitidos por
el médico tratante, al médico de referencia, en virtud
de su nivel de conocimiento y experiencia en la mate-
ria, quien deberd volver a examinar integralmente al
paciente.

Los resultados de dicha valoracion se denominaran
confirmacion médica, e incluirdan un informe comple-
to de la condicién del paciente, asi como una reitera-
cion, si es el caso, de los intensos dolores, continuados
padecimientos o una condicion de gran dependencia
y minusvalia que la persona considere indigna que le
causa la enfermedad terminal o grave lesion corporal al
paciente, y que no pueden ser aliviados o curados con
los tratamientos convencionales que ofrece la ciencia
médica. Asimismo, debera ser entregada una copia de
este informe al paciente y al médico tratante.

Paragrafo. El médico de referencia encargado de
realizar la confirmacion médica debe ser independien-
te tanto del médico tratante como del paciente, esto
es, debe ser médico especialista en la enfermedad que
sufra el paciente y estar vinculado a una unidad espe-
cializada de otra Clinica o Centro Hospitalario, segln
corresponda. En los casos de los hospitales que por ra-
zones de nivel o0 adecuacion, no cuenten con especialis-
tas, se exigira que la confirmacion sea proveida por el
director de unidad o de la clinica o centro hospitalario,
0 por un médico de segunda opinion delegado por este.

5. Remitir al paciente a Consejeria, la cual consti-
tuye la tercera valoracion dentro del procedimiento de
cuidado debido, en la que un equipo de apoyo espe-

cializado en psiquiatria y psicologia de la respectiva
Clinica o Centro Hospitalario en que se encuentre el
paciente, confirmara en ultima instancia, que el pacien-
te ha tenido los elementos necesarios para tomar una
decision informada, respecto de la terminacion de su
vida.

Igualmente, en caso de cualquier duda sobre la con-
dicion médica del paciente, el médico tratante debera
remitirlo a una tercera revision médica realizada por
especialista en la materia, en los mismos términos se-
fialados para las anteriores valoraciones y posterior-
mente procederd a enviarlo nuevamente a Consejeria.

Una vez cumplido este Gltimo tramite, y tras anali-
zar los informes respectivos, el médico tratante debera
indicarle al paciente acerca de la posibilidad de desistir
de su peticion. En todo caso, se deberd esperar un pe-
riodo de tiempo minimo de 15 dias antes de practicar al
paciente el procedimiento eutanasico o la asistencia al
suicidio, segun sea el caso.

6. Verificar que la solicitud de terminacion de la
vida en una forma digna y humana o la asistencia al
suicidio, se haya realizado cumpliendo estrictamente
con las formalidades exigidas en el articulo 4° de la
presente ley.

7. Firmar el certificado de registro médico euta-
nasico y el acta de defuncion del paciente. Para todos
los efectos juridicos, el médico tratante, en el acta de
defuncion debe sefialar que la muerte del paciente se
produjo por causas naturales, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 12 del Capitulo V de esta ley.

Articulo 4°. Requisitos y contenido de la solicitud.
Toda solicitud de terminacion de la vida en una for-
ma digna y humana o de asistencia al suicidio, debera
hacerse por escrito, siempre que sea posible, personal-
mente por el paciente. En los demas casos en que el
paciente no pueda expresar su voluntad, se seguiran las
disposiciones del articulo 5°.

La solicitud debera ser diligenciada y firmada por
el paciente y al menos dos testigos que en presencia
del mismo, atestigiien de buena fe que el paciente esta
actuando voluntariamente, es plenamente capaz y no
estd siendo conminado por otras personas a firmar la
peticion de terminacion de la vida.

El documento firmado debera ser llevado ante No-
tario quien dara fe de la autenticidad de la firma de los
testigos.

Al menos uno de los testigos no podré ser:

i) Familiar del paciente, en ninguno de los grados
de parentesco establecidos en el articulo 35 y siguien-
tes del Cddigo Civil: consanguinidad, matrimonio y
adopcién;

ii) Persona(s) con interés material en la muerte del
paciente, en virtud de contratos u obligaciones civiles
y comerciales;

iii) EI médico tratante.

Si el paciente se encuentra en tal condicion fisica
que le resulta imposible diligenciar y firmar por si mis-
mo la solicitud de terminacion de la vida, otra persona
designada con anterioridad por él, indicando las razo-
nes de su incapacidad, podra hacerlo si es mayor de
edad y no tiene ningln interés material en la muerte
del paciente.

El paciente podra revocar la solicitud de terminar
con su vida de una forma digna y humana o de asisten-
cia al suicidio, en cualquier tiempo, incluso hasta en el
ltimo momento, en cuyo caso tal documento no tendré
validez y sera removido de la historia clinica y devuelto
al paciente.



GaceTta DEL CONGRESO 679

Miércoles, 5 de noviembre de 2014

Pagina 9

Articulo 5°. Peticion escrita completada por los fa-
miliares o por el médico tratante. En todos los demas
casos en que el paciente se encuentre inconsciente y
no pueda expresar su voluntad por escrito, ni por nin-
gun otro medio, sus familiares en primera instancia,
siguiendo los rigurosos criterios de parentesco por con-
sanguinidad establecidos por el articulo 35 y siguien-
tes del Cédigo Civil podran pedir al médico tratante la
terminacion de la vida de una forma digna y humana,
siempre y cuando se cumplan los requisitos estableci-
dos en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

En el caso de que el paciente no tenga familia, sera
el mismo médico tratante, previa consulta a un médi-
co especialista, quien elaborara la peticion, siempre y
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que el paciente sufra de una enfermedad termi-
nal o grave lesion corporal que le produzca intensos
dolores, padecimientos continuos o una condicién de
gravisima dependencia y minusvalia que la persona
considere indigna.

2. Que el paciente esté inconsciente definitivamente.

3. Que la condicion médica del paciente sea irre-
versible y no pueda ser aliviada por la ciencia médica
actual con esperanza de cura 0 mejoria.

4. Que tras un tiempo prudencial de busqueda, que
no excedera de un (1) mes, realizado por la Clinica o
el Centro Hospitalario con ayuda de las instituciones
publicas y privadas correspondientes, no haya sido po-
sible dar con el paradero de los familiares o parientes
del paciente.

Articulo 6°. Peticidn por instruccion previa. La pe-
ticién por instruccion previa consiste en la designacion
por parte del paciente de una o mas personas, con ante-
rioridad, en privado y en estricto orden de preferencia,
para que informen al médico tratante acerca de su vo-
luntad de morir, en caso de que concurran las circuns-
tancias de que trata esta ley y sea incapaz de manifestar
su voluntad o se encuentre inconsciente.

La peticion por instruccion previa, puede ser ela-
borada en cualquier tiempo, debe ser escrita y firmada
ante notario publico en presencia de dos (2) testigos,
siguiendo las mismas condiciones del articulo 4° de la
presente ley. De esta forma, la peticion solo sera vali-
da si es elaborada o confirmada por el paciente, por lo
menos 5 afios antes de la pérdida de la capacidad para
expresar, por completo su voluntad.

La peticion por instruccion previa podra ser modifi-
cada o revocada en cualquier tiempo.

CAPITULO I
Registro Médico Eutanésico

Articulo 7°. Obligaciones y contenido. Todo médi-
co tratante que, en los términos de la presente ley, haya
practicado un procedimiento eutanasico o asistido al
suicidio del paciente con el propésito de terminar su
vida de una forma digna y humana, estara obligado a
completar un registro médico eutanasico que debera ser
enviado dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
al deceso del paciente, a la Comision Nacional de Eva-
luacién y Control Posterior de Procedimientos Euta-
nasicos y Suicidio Asistido, establecida en el Capitulo
IV de esta ley, con el fin de que esta tltima lo estudie
conforme a lo de su competencia.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, al re-
gistro médico eutanasico, debera afiadirse la siguiente
documentacion:

1. El registro de todas las peticiones, orales y escri-
tas, hechas al médico tratante por el paciente para la
terminacion de su vida de una forma digna y humana.

2. Un primer informe, elaborado por el médico tra-
tante que incluya: diagnostico médico y su pronostico,
asi como un concepto general sobre la capacidad, au-
tonomia y madurez del juicio del paciente para tomar
una decision informada, respecto de la terminacion de
su vida.

3. Un segundo informe, elaborado por el médico
especialista, 0 en su defecto de segunda opinién, que
incluya: la confirmacion del diagndstico médico y su
pronostico, asi como una nueva valoracion sobre la ca-
pacidad, autonomia y madurez del juicio del paciente
para tomar una decisién informada, respecto de la ter-
minacion de su vida.

4. Copia del informe completo emitido por la Con-
sejeria especializada al médico tratante.

5. En el caso previsto en el articulo 3° numeral 5
inciso 2°, el médico tratante debera enviar copia del
tercer informe de confirmacion ultima, elaborado por
un tercer médico especialista y su correspondiente va-
loracion sicoldgica por la Consejeria.

CAPITULO IV

Comision Nacional de Evaluacién y Control
Posterior de Procedimientos Eutandsicos
y Suicidio Asistido

Articulo 8°. Mandato. Con el propdsito de garan-
tizar el cumplimiento de las disposiciones normativas
que conforman esta ley, la defensa de los derechos de
los pacientes; asi como establecer los mecanismos que
permitan controlar y evaluar posteriormente, la correc-
ta observancia del procedimiento de cuidado debido en
la practica de la eutanasia y el suicidio asistido, aten-
diendo al deber del Estado de proteger la vida, se crea
la Comision Nacional de Evaluacion y Control de Pro-
cedimientos Eutanasicos y Suicidio Asistido, que en
adelante se denominara “La Comision”.

El Ministro de la Proteccion Social regulara la
materia.

Articulo 9°. Funciones. La Comision, en ejercicio
de su mandato, tendra las siguientes funciones:

1. Garantizar que los derechos de los pacientes y
el procedimiento de cuidado debido sean estrictamente
respetados por los médicos que ejecuten las solicitudes
de terminacion de la vida.

Para instrumentalizar este propdésito, la Comision
creara y administrara un Archivo Nacional de Procedi-
mientos Eutanasicos y Asistencia al Suicidio, en el cual
se llevara un registro de todos los casos reportados de
terminacion de la vida, en las condiciones sefialadas en
esta ley.

2. Elaborar un informe anual sobre la aplicacion de
la presente ley en todo el pais indicando los factores
relevantes para su evaluacion y seguimiento. Dicho in-
forme, sera presentado al Ministerio de la Proteccion
Social y al Ministerio del Interior y de Justicia.

3. Elaborar un estudio estadistico anual, el cual debe
ser remitido al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.

4. Disefar los diferentes formatos de solicitud para
la terminacion de la vida de una forma digna y humana
0 asistencia al suicidio, a que haya lugar con la presente
ley:

a) Registro Médico Eutanasico;

b) Solicitud de terminacion de la vida en forma
digna y humana;

c) Autorizacion al médico tratante para la asistencia
necesaria al suicidio;
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d) Solicitud de terminacién de la vida de una forma
digna y humana (completada por los familiares);

e) Solicitud de terminacién de la vida de una forma
digna y humana (completada por el médico tratante);

f) Solicitud de terminacion de la vida de una forma
digna y humana (peticidn por instruccion previa).

La Comision, sin perjuicio de las demas funciones
asignadas, podra revisar y modificar, si lo considera
conveniente, los diferentes formatos de solicitud de
terminacion de la vida o asistencia al suicidio.

5. Recomendar cuando lo considere pertinente, las
reformas legislativas que sean necesarias para la mejor
implementacion de la presente ley.

6. Enviar copias de todos los registros, de sus ha-
Ilazgos y de sus respectivos informes, a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion y a las demas entidades a que haya
lugar, para lo de su competencia.

7. La Comision, una vez conformada, se dara su
propio reglamento.

Para la efectiva realizacion de estos propositos, la
Comisidn podra ser asesorada y servirse de la informa-
cién de instituciones publicas y entidades del Estado
relacionadas con su mandato. Asimismo, podra proveer
los resultados estadisticos de sus reportes a los obser-
vatorios de estudio e investigacion en eutanasia de las
diferentes universidades y centros académicos.

Articulo 10. Composicion. La Comisién se compon-
dra de siete (7) miembros designados por el Ministerio
de Proteccién Social, nominados con base en sus cono-
cimientos, experiencia y reconocimiento en las mate-
rias relacionadas con la competencia de la Comision.

Tres (3) miembros deberan ser profesionales en me-
dicina, y al menos dos (2) de ellos deberan ser también
catedraticos universitarios en una institucion de ense-
fianza superior acreditada en el pais, de conformidad
con lo normado por la Ley 30 de 1992. Dos (2) miem-
bros deberan ser abogados, y al menos uno (1) de ellos
debera haber ejercido la Magistratura como miembro
de una Alta Corte o de Tribunal Superior de Distrito
Judicial, o un rango equivalente. Los dos (2) miembros
restantes deberan trabajar o desarrollar su actividad
profesional en instituciones especializadas en la aseso-
ria y tratamiento de enfermos terminales o incurables.

CAPITULO V
Disposiciones especiales

Articulo 11. El Codigo Penal, por unidad normativa
y jurisprudencial se modificara de la siguiente manera:

1. El articulo 106 del Codigo Penal guedara asi:

Articulo 106. Homicidio por piedad. El que matare
a otro por piedad, para poner fin a intensos sufrimientos
provenientes de lesion corporal o enfermedad grave e
incurable, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Cuando el médico tratante cuente con el consenti-
miento libre e informado del paciente, y haya respetado
el procedimiento de cuidado debido, exigido por la ley
que regula la terminacion de la vida de una forma digna
y humana y la asistencia al suicidio, no sera objeto de
sancion penal alguna.

2. El articulo 107 del Coédigo Penal quedara asi:

Articulo 107. Induccion o ayuda al suicidio. El
que eficazmente induzca a otro al suicidio, o le preste
una ayuda efectiva para su realizacion, incurrira en pri-
sion de dos (2) a seis (6) afios.

Cuando la induccién o ayuda esté dirigida a poner
fin a intensos sufrimientos provenientes de lesion cor-
poral o enfermedad grave e incurable, se incurrird en
prision de uno (1) a dos (2) afios.

Cuando sea el médico tratante quien provea los me-
dios necesarios para la realizacion del suicidio y cuente
con el consentimiento libre e informado del paciente,
y ademas haya respetado el procedimiento de cuidado
debido, exigido por la ley que regula la terminacion de
la vida de una forma digna y humana y la asistencia al
suicidio, no sera objeto de sancién penal alguna.

Articulo 12. Clausula general de proteccion. Sin
perjuicio de las demas provisiones especiales que de-
termine la Comision, se establecera una clausula espe-
cial para la proteccion de los derechos de los pacientes
que opten por terminar con su vida de una forma digna
y humana o la asistencia al suicidio, en los términos de
la presente ley.

De esta manera:

1. Toda cléausula o provisién en contratos u obliga-
ciones civiles y comerciales, en acuerdos, sean orales
0 escritos, sera nula de pleno derecho si esta dirigida
a constrefir y/o afectar al paciente en su voluntad o
decision de terminar con su vida de una forma digna y
humana o la asistencia al suicidio.

2. Con respecto al régimen de los seguros (v. gr.
vida, salud, accidentes, funerarios o a los que haya lu-
gar), no podrén establecerse clausulas o provisiones
que restrinjan o condicionen, a través de sus efectos y/o
consecuencias juridicas, la libre opcion del paciente de
terminar con su vida de una forma digna y humana. Si
se presentaren, dichas clausulas seran absolutamente
nulas.

3. Para todos los demas efectos legales, en el cer-
tificado de defuncion, el médico tratante debera sefia-
lar que la muerte del paciente se produjo por causas
naturales.

CAPITULO VI
Vigencia y derogatoria

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su sancion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

r
/
MANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta retoma el texto aprobado en
primer debate por la Comision Primera del Senado,
con las modificaciones introducidas ante dicha célula
legislativa, dentro del curso del Proyecto de ley nimero
070 de 2012, cuyo tramite final fue el archivo, por no
haberse cumplido el segundo debate en la Plenaria del
Senado. Al efecto, igualmente se reiteran los argumen-
tos expuestos en la exposicién de motivos presentada
en su oportunidad:

El Estado colombiano se definié a si mismo como
Estado Social de Derecho, fundado sobre el respeto a la
dignidad humana. Esta determinacion del pacto consti-
tucional consistente en que se definiera que la dignidad
humana se convertia en la estructura bésica sobre la
que se edifica el andamiaje normativo del Estado, tie-
ne importancia maxima en la creacion y aplicacion del
Derecho.

Ello significa que en todos los estadios de creacion
juridica inferiores al poder constituyente primigenio,
habra de tenerse en cuenta esta disposicion, asi es que
al constituyente derivado, al legislador, al funcionario
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judicial y administrativo en todas sus decisiones le es
exigible atender al concepto constitucional de dignidad
humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido
examinado por la Corte Constitucional, Sentencia
C-355 de 20086, en los siguientes términos:

“Desde estos diversos planos la dignidad humana
juega un papel conformador del ordenamiento juridi-
co. En relacion con el plano valorativo o axiolégico,
esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que la
dignidad humana es el principio fundante del ordena-
miento juridico y constituye el presupuesto esencial de
la consagracion y efectividad de todo el sistema de de-
rechos y garantias de la Constitucion. Asi mismo ha
sostenido, que la dignidad humana constituye la base
axioldgica de la Carta, de la cual se derivan derechos
fundamentales de las personas naturales, fundamento
y pilar ético del ordenamiento juridico. De esta multi-
ple caracterizacion ha deducido la Corte Constitucio-
nal que “la dignidad humana caracteriza de manera
definitoria al Estado colombiano como conjunto de
instituciones juridicas”.

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha expre-
sado el Tribunal Constitucional colombiano:

“La Carta Politica reconoce el derecho inaliena-
ble de todo ser humano a la dignidad, entendida como
autonomia o posibilidad de disefiar un plan y de de-
terminarse segln sus caracteristicas ““vivir como quie-
ra”, al punto de constituirse en el pilar esencial en la
relacion ¢Estado-Persona privada de la libertad, de
acuerdo con el articulo 5° de la Constituciéon Politi-
ca, los tratados internacionales y la jurisprudencia
constitucional”! (subrayado no original).

El concepto de dignidad permea a todo el ordena-
miento constitucional, asi que el articulo 11 Superior
que consagra el derecho fundamental a la vida, en su
caracter inviolable, ha sido entendido por la Corte
Constitucional, como la proteccion a la vida en tanto
sea digna.

Asi es que cuando en sede de constitucionalidad se
estudio el articulo 326 del Decreto nimero 100 de 1980
(Articulo 106 del Nuevo Cadigo Penal), que penaliza
el homicidio por piedad, la citada Corporacion lo de-
clard exequible “con la advertencia de que el caso de
los enfermos terminales en que concurra la voluntad
libre del sujeto pasivo del acto, no podra derivarse
responsabilidad para el médico autor, pues la conducta
esta justificada”. Sentencia C-239 de 1997, M.P.: Car-
los Gaviria Diaz.

POSICION DE LA CORTE CONSTITUCIO-
NAL FRENTE AL DERECHO A LA MUERTE
DIGNA

La Corte Constitucional analizé el tema de la Eu-
tanasia 0 “muerte en condiciones dignas” en la preci-
tada Sentencia C-239 de 1997 en donde se demandd
la constitucionalidad del articulo 326 del Codigo Penal
que tipificaba el delito de homicidio por piedad, en los
siguientes términos:

“La Constitucion se inspira en la consideracion de
la persona como un sujeto moral, capaz de asumir en
forma responsable y auténoma las decisiones sobre
los asuntos que a él le incumben, debiendo el Estado
limitarse a imponer deberes, en principio, en funcion
de los otros sujetos morales con quien estd abocado a
conviviry, por tanto, si la manera en que los individuos
ven la muerte refleja sus propias convicciones, ellos no
pueden ser forzados a continuar viviendo cuando, por

1 Sentencia T-1259 de 2005.

las circunstancias extremas en que se encuentran, no
lo estiman deseable ni compatible con su propia digni-
dad, con el argumento inadmisible de que una mayoria
lo juzga un imperativo religioso o moral”.

Asimismo advirtié que: “el mismo articulo 1° de
la Constitucion, en concordancia con el articulo 95
consagra la solidaridad como uno de los postulados
béasicos del Estado colombiano, principio que envuel-
ve el deber positivo de todo ciudadano de socorrer a
quien se encuentre en una situacion de necesidad, con
medidas humanitarias. Y no es dificil descubrir el mo-
vil altruista y solidario de quien obra movido por el
impulso de suprimir el sufrimiento ajeno, venciendo,
seguramente, su propia inhibicion y repugnancia frente
a un acto encaminado a aniquilar una existencia cuya
proteccion es justificativa de todo el ordenamiento,
cuando las circunstancias que la dignifican la constitu-
yen en el valor fundante de todas las demas”.

El Principio de Dignidad Humana arriba citado, es
entendida como valor supremo, irradiando al conjun-
to de derechos fundamentales reconocidos, los cuales
encuentran en el libre desarrollo de la personalidad su
maxima expresion. Por ello, la Corte considera que
“frente a los enfermos terminales que experimentan
intensos sufrimientos, este deber estatal cede frente al
consentimiento informado del paciente que desea mo-
rir en forma digna. En efecto, en este caso, el deber es-
tatal se debilita considerablemente por cuanto, en vir-
tud de los informes médicos, puede sostenerse que mas
alla de toda duda razonable, la muerte es inevitable en
un tiempo relativamente corto. En cambio, la decision
de como enfrentar la muerte adquiere una importan-
cia decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no
puede ser curado, y que por ende no esta optando entre
la muerte y muchos afios de vida plena, sino entre mo-
rir en condiciones que él escoge, 0 morir poco tiempo
después en circunstancias dolorosas y que juzgue in-
dignas. El derecho fundamental a vivir en forma dig-
na implica entonces el derecho a morir dignamente,
pues condenar una persona a prolongar por un tiempo
escaso su existencia, cuando no lo desea y padece pro-
fundas aflicciones, equivale no solo a un trato cruel e
inhumano, prohibido por la Carta, sino una anulacién
de su dignidad y de su autonomia como sujeto moral.
La persona quedaria reducida a un instrumento para
la preservacion de la vida como valor abstracto”.

En otras palabras, “el derecho a la vida no puede
reducirse a la mera subsistencia, sino que implica el
vivir adecuadamente en condiciones de dignidad”.

Con base en las anteriores consideraciones la Corte,
luego de declarar la exequibilidad de la norma precita-
da, con la advertencia que no podra derivarse respon-
sabilidad para el médico tratante cuando concurra la
voluntad libre e informada del sujeto pasivo del acto,
es decir, el paciente decidio: “Exhortar al Congreso
para que en el tiempo mas breve posible, y conforme
a los principios constitucionales y elementales consi-
deraciones de humanidad, regule el tema de la muerte
digna”.

HOMICIDIO POR PIEDAD Y EUTANASIA

En el tema de la muerte digna se presentan tres tipos
de comportamiento:

1. Asistencia al suicidio entendida como la situa-
cion donde un tercero le suministra los elementos al
paciente para que este se dé muerte asi mismo.

2. Eutanasia activa donde un tercero da muerte al
paciente, ya sea con 0 sin su consentimiento de ahi que
sea de forma voluntaria o involuntaria, y
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3. Eutanasia pasiva donde se deja de practicar al
paciente el tratamiento respectivo por imposibilidad de
recuperacion, la cual también puede ser voluntaria o
involuntaria.

Como se desprende del articulo 326 del antiguo C6-
digo Penal, se tipificaba como delito la accion de un
sujeto de dar muerte a otro bajo una motivacion sub-
jetiva de piedad, sin que desde el punto de vista legal
interesara el consentimiento de la victima. Sobre este
Gltimo aspecto, el consentimiento del paciente, la
Corte abre paso a la legalizacion de la Eutanasia Activa
y por unidad normativa y jurisprudencial, de la asisten-
cia al suicidio en Colombia, y en estas circunstancias,
solo queda pendiente su reglamentacion por parte del
Congreso.

La eutanasia pasiva no es delito en Colombia. El
Codigo de ética médica la permite y no constituye un
delito. La eutanasia pasiva consiste en omitir una con-
ducta de la cual se seguira la muerte de la persona; en
cambio la eutanasia activa consiste en dirigir la con-
ducta a producir un resultado, por ejemplo dar una in-
yeccién o suministrar una droga letal.

LEGISLACION EXTRANJERA

En paises como Holanda (2002), Bélgica (2002), y
con algunas limitaciones en el Estado de Oregon en los
Estados Unidos (1997), se permite la practica de la eu-
tanasia activa y del suicidio asistido. En el caso de Sui-
za (1941), la eutanasia activa es ilegal, pero se permite
la asistencia al suicidio y esta puede ser practicada por
cualquier persona.

En abril de 2002, el Parlamento Holandés aprob6
la ley que permite la Eutanasia y el suicidio asistido en
los casos de dolor continuo e insoportable. El paciente
tiene que estar ltcido y el médico tratante debe buscar
una segunda opinién, solamente él mismo y no la fami-
lia, puede administrar la dosis letal.

En mayo de 1997, la Corte Constitucional colom-
biana dictamind que no es un crimen ayudar o suminis-
trarle los medios para morir a una persona que padezca
una enfermedad terminal, si esta da un claro y preci-
so consentimiento, sin embargo la Eutanasia continla
siendo ilegal.

Suecia no tiene leyes especificas en el caso, pero
una persona puede ser acusada de asesinato por asistir
en una muerte.

En Finlandia, la legislacion sobre los enfermos in-
cluye un reglamento sobre la eutanasia y distingue en-
tre eutanasia activa y pasiva. La eutanasia activa no es
legal. Por el contrario, la eutanasia pasiva, como la sus-
pension del tratamiento de un enfermo terminal, esta
permitida.

Japon permite el suicidio voluntario asistido por
médicos desde 1962, sin embargo raramente sucede
debido a tabues culturales.

El anterior recuento explica que el tema de la euta-
nasia se ha venido abriendo paso en diferentes ordena-
mientos juridicos, ademas, en el caso de nuestra Repu-
blica, es menester considerar que existen exhortaciones
previas de Tribunal Constitucional.

En los anteriores términos, pongo a disposicion del
honorable Congreso de la Republica, el Proyecto de ley
ordinaria, por la cual se reglamentan las practicas de

la Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

~

Cordialmente, -
e

.

JkRﬁ%;\Pﬂ[J ENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2014
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 117 de 2014 Senado, por la cual se re-
glamentan las practicas de la Eutanasia y la asistencia
al suicidio en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 4 de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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