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por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de
2012y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1530 de
2012 quedar4 asi:

Articulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacioén
de los departamentos, municipios y distritos que se
financian con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se definen, viabilizan y
aprueban por el Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision a que se refiere el tercer inciso del
paragrafo segundo del articulo 361 de la Constitu-
cion Politica.

Pardgrafo 1°. La Comisién Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designard una de las uni-
versidades publicas, que hara parte del Organo Cole-
giado de Administracion y Decision en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuan-
do el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y con-
tara con un término de cinco afios para acreditarse
institucionalmente si al momento de la designacion
no lo esta.

Paragrafo 3°. En todo caso dentro de los proyec-
tos de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacién se destinara un diez por ciento (10%
para el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
del Sector Defensa, con el fin de ejecutarse a través
de proyectos de investigacion, desarrollo e inno-
vacion para apoyar la misién constitucional de las
Fuerzas Armadas, la seguridad y la defensa de la so-
berania nacional, siempre que tengan uso dual hacia

el ambito civil y con impacto regional y nacional.
Los proyectos seran presentados ante el OCAD por
parte del Ministerio de Defensa Nacional vy el ente

territorial correspondiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El rol del Estado como promotor del crecimiento
economico ha sido limitado, desde la teoria, a su ca-
pacidad de reforzar y garantizar las reglas de juego
para el desarrollo apropiado de la actividad economi-
ca. Su intervencion ha sido justificada solo cuando se
producen las conocidas “fallas de mercado”, un tér-
mino utilizado para representar las imperfecciones
que desarrollan los mercados competitivos cuando
por faltas de informacion o incentivos, el sistema no
es eficiente en la provision de un bien o un servicio.
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Estas imperfecciones se pueden presentar por di-
versos motivos: la falta de voluntad de algunas firmas
para invertir en ciertas areas, dada su incapacidad de
apropiar recursos (es el caso de la investigacion ba-
sica, donde los resultados son vistos como una exter-
nalidad positiva ya que todas las firmas pueden tener
acceso a la informacién); cuando las firmas, en su
proceso de fijacion de precios, no tienen en cuenta
el costo de la contaminacién que causan, o cuando
el riesgo de algunas inversiones es muy alto para ser
asumido por una sola compaifia. (Mazzucato, 2013).

En estos casos, ¢l Estado debe intervenir pero de
manera pasiva y poco directa, bien sea financiando
la investigacion bésica, alzando los impuestos a las
firmas contaminantes y financiando proyectos de in-
fraestructura. Este tipo de injerencia estatal permite
que los privados contintien asignando recursos en los
sectores que estos consideran, son capaces de brin-
dar las mejores condiciones en términos de rentabi-
lidad y riesgo.

De otro lado, de acuerdo con John Maynard Key-
nes, los mercados capitalistas independientemente de
su origen, necesitan constante regulacion por parte
del gobierno. Dada la inestabilidad inherente a este
régimen economico, Keynes argumento que, al man-
tener todos los componentes de la demanda agregada
(consumo, inversion, gasto ptblico y balance comer-
cial) balanceados entre si, se podria garantizar la es-
tabilidad de la estructura econémica capitalista.

Sin embargo, al evaluar las variables macroeco-
némicas mas relevantes se encontr6 que gran parte
de la volatilidad provenia de la inversion privada.
Los agentes toman las decisiones de inversion res-
pondiendo a lo que el autor denominé “los espiri-
tus animales”, una especie de intuicion que instin-
tivamente molda las creencias de los inversionistas
acerca del futuro de la economia o de un sector en
especial.

Bajo su teoria, esta incertidumbre genera perio-
dos de sub o sobreinversion que desembocan en
amplias fluctuaciones, que a su vez pueden resultar
perjudiciales para el crecimiento econdémico. Con el
fin de evitar consecuencias que afecten el nivel de
ingresos y el desempefio econdémico de un pais en el
mediano y largo plazo, la inversion privada debe ser
balanceada a través del gasto publico. Esta variable
logra neutralizar la caida en el monto de capitales
destinados a actividades productivas cuando existen
crisis o depresiones economicas, ademas de servir
como un nuevo catalizador de la produccion nacio-
nal (Mazzucato, 2013).

Mientras dicho enfoque keynesiano se caracteri-
za por resaltar la importancia de la intervencion del
Estado como ¢je fundamental y estimulante de la de-
manda agregada, sumado a su papel de estabilizador
en momentos de dificultades en el ciclo econdmico,
el enfoque schumpeteriano profundiza y amplia es-
tos lineamientos.

Los académicos que continuaron la corriente ini-
ciada por Joseph Schumpeter sostienen que el go-
bierno debe destinar fondos publicos a la inversion
y promocion de areas especificas que incentiven e
incrementen la capacidad innovadora de un pais.
Este apoyo gubernamental puede darse en la forma
de inversion en Investigacion y Desarrollo, en in-
fraestructura, en la capacitacion y mejoramiento de

las habilidades laborales de la mano de obra, ademas
del apoyo directo o indirecto a ciertas tecnologias y
compaiiias (Mazzucato, 2013).

Tomando lo anterior en consideracion, es posi-
ble conectar estas dos aproximaciones de la teoria
economica sobre el rol del Estado como promotor
del crecimiento y estabilidad economica. Ello, con
el fin de otorgarle a sector piblico un papel empren-
dedor, caracterizado por ser un sistema activo del
mejoramiento en la productividad, competitividad
y desarrollo.

Si bien es cierto que desde la perspectiva keyne-
siana se ha justificado una intervencion estatal pura-
mente improductiva, cuyo tnico fin es la reactiva-
cion de los sectores en depresion y el aumento del
ingreso para fomentar el consumo, esta idea puede
y debe cambiar en un contexto cuya prioridad es el
crecimiento de la innovacion y de la industria.

Tal como lo afirma Tassey:

“El mayor problema de orden es la insuficien-
cia de inversiones que mejoren la productividad en
el largo plazo (tecnologia, capital fisico, humano y
organizacional). Aumentar la demanda de vivienda
tiene un efecto multiplicador en la cadena de sumi-
nistro de la industria, pero este efecto palidece en
comparacion con la influencia de la inversion en
tecnologia de hardware y software que aumenta la
productividad en muchas industrias.

Igualmente importante, los empleos creados por
una cadena de suministro impulsada por la tecnolo-
gia son de mayor pago, pero deben mantenerse du-
rante todo el ciclo de vida de la tecnologia™. (2012).

Asi pues, la intervencion del sector publico debe
verse no solo como aquella que permite solucionar
fallas de mercado, sino como aquella que puede
asumir un rol donde toma el liderazgo en sectores
de suma importancia para el mejoramiento de la in-
dustria. El Estado puede entonces, convertirse en un
motor tangible del desarrollo de ideas que no solo se-
ran destinadas al mejoramiento de las tacticas y me-
todologias empleadas en actividades publicas, sino
que a través de la correcta sinergia del sistema y de
la adecuacion apropiada del mercado, resultaran ser
utiles aplicaciones civiles que podran desarrollarse
para uso comercial.

1. Crecimiento economico y financiamiento de
la investigacion

En términos de crecimiento economico, los desa-
rrollos tedricos cominmente aceptados hacen refe-
rencia a los postulados de R. Solow (1956) y estudios
posteriores, quienes atribuyen gran importancia al
papel del crecimiento de la productividad y el cam-
bio tecnoldgico como promotores del incremento de
la riqueza de los paises. Estos resultados dejaron en
segundo lugar la relevancia otorgada anteriormente a
la cantidad de factores productivos con los que cuen-
tan las economias, atribuyéndole el éxito econdmico
a la forma en como estos se combinan (eficiencia,
saber hacer, capital humano).

Los desarrollos tedricos mas recientes se enfoca-
ron en la teoria del crecimiento endogeno, caracteri-
zada por la importancia otorgada al capital humano
y la tecnologia. Estos insumos tienen una particula-
ridad de vital importancia para garantizar el incre-
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mento del producto nacional: la capacidad de gene-
rar rendimientos que aumentan conforme aumenta
el conocimiento adquirido por los trabajadores y el
desarrollo de las técnicas y la innovacion.

Actuando como el punto de partida de los debates
actuales de politica publica, el fomento de la tecno-
logia y la formacion de capital humano se han en-
contrado en el eje de discusion. Garantizar politicas
que aseguren este tipo de desarrollos en técnicas de
produccion, que mejoren progresivamente la eficien-
cia'y competitividad de los mercados, se han conver-
tido en la prioridad de quienes buscan alternativas
para tener un crecimiento alto, sano y sostenible en
el largo plazo.

La discusion alterna se ha presentado a la hora de
otorgarle al Estado un papel preponderante y activo
en esta iniciativa, permitiéndole no solo solucionar
las fallas de mercado, sino también ser un foco de
crecimiento integral de la industria nacional.

La politica publica podria entonces, enfocarse en
darles a los gobiernos nacionales la oportunidad de
participar de manera directa y emprendedora en los
proyectos de innovacion. La inversion en nuevas tec-
nologias y métodos de aprendizaje, promotoras de
todas las estructuras de un sector productivo y el me-
joramiento de las sinergias del sistema de mercado
que permitan el florecimiento y comercializacion de
su respectiva aplicacion civil, son solo algunas de las
tareas que el sector publico podria asumir en la bus-
queda de consolidar un sector industrial lider a nivel
nacional.

Otro tema importante consiste en las soluciones
que provee el Estado en materia de investigacion y
desarrollo. Aunque usualmente se le atribuye al sec-
tor publico el financiamiento de las primeras etapas,
alin existen muchas mas iniciativas que de llevarse a
cabo podrian repercutir en un mejor desempefio de
las variables econdmicas.

Constantemente se hace referencia a las estrechas
relaciones entre I&D e innovacion, y entre la innova-
cion y el crecimiento. Bastaria entonces con dirigir
recursos a instituciones que se encarguen de realizar
estudios de alto nivel, de manera tal que los resulta-
dos puedan ser utilizados en el desarrollo de un nue-
vo producto y su comercializacion. Lo anterior no
es del todo cierto, ya que tal como se ha establecido,
“algunos estudios han mostrado hasta un impacto ne-
gativo de la I&D sobre el crecimiento, lo cual no es
sorprendente: si las firmas en la muestra no tienen
los activos complementarios necesarios, [&D se con-
vierte solamente en un costo (Brouwer, Kleinknecht
and Reijnen 1993; Freel and Robson 2004)”. (Maz-
zucato 2013).

Si bien es cierto que las ventajas de promover la
innovacion son conocidas por sus efectos multiplica-
dores y por fomentar la competitividad de la indus-
tria nacional, dichos esfuerzos pueden ser en vano si
los recursos se destinan a proyectos que no cuentan
con un sistema de mercado suficientemente estructu-
rado. Lo anterior implica que, entre otros aspectos,
debe ser posible llevar a cabo una investigacion e in-
novacion que tenga la capacidad de transformarse en
una idea viable, una idea que pueda ser implementa-
da en un producto o servicio susceptible de llegar al
mercado y ser demandado por consumidores.

Lo anterior no es una invitacion a reducir los
fondos destinados a la financiacion de la investiga-
cion productiva, sino a su correcta focalizacion. Es
fundamental identificar las condiciones especificas
de las compaiiias en las cuales estos fondos puedan
ser aprovechados, de forma que en el largo plazo se
perciban sus efectos positivos sobre la industria y el
desempefio agregado de la economia. (Tal como se
presenta mas adelante, el sector defensa y la inves-
tigacion en armamento y métodos de comunicacion
militar han sido grandes catalizadores del crecimien-
to en la experiencia internacional).

En segundo lugar, después de focalizar los fon-
dos de financiamiento publico en industrias prome-
tedoras, el Estado actuaria como promotor del creci-
miento en sectores donde de otra manera no llegarian
recursos de los agentes privados. Los capitales de
riesgo son un tipo de capital privado que se centran
en compailias en etapa temprana y con alto potencial
de crecimiento. A pesar de las creencias comunes de
que este tipo de recursos se dirigira a actividades tec-
nologicas nacientes, el capital de riesgo es escaso en
la etapa semilla de la firma (etapa inicial) porque el
nivel de riesgo es muy alto en esta fase, cuando el
potencial de una nueva idea y sus condiciones tecno-
logicas y de demanda son completamente inciertas.
Tal como se observa en el grafico a continuacion,
este tipo de capital tiende a entrar en las compaiiias
que se encuentran en la segunda o tercera etapa, en
el proceso de invencidn-innovacién (Mazzucato,
2013).

Riesgo de pérdida para diferentes etapas a las
cuales se realiza la inversion (%) Estados Unidos

Etapa en la que se hace la inversion Riesgo de pérdida
Seed stage 60,2%
Start-up stage 53%
Second Stage 33,7%
Third Stage 20,1%
Bridge or pre-public stage 20,9%

Fuente: Pierrakis (2010). Tomado de Mazzucato
2013.

Capital de riesgo y sus etapas de inversion

Gyl AR Investigacion de
Investigacion basica y antecedentes de Despliegue a
aplicada la idea y pruebas gran escala
pre- comerciales
>

Universidades Gobierno

Establecer
viabilidad
comercial

Capital de riesgo

Financiamiento del proyecto
Adaquisiciones por parte de empresas establecidas,
Capital privado y mercados de valores publicos.

Fuente: Ghosh y Nanda (2010). Tomado de Ma-
zzucato 2013.

Por otra parte, los capitales de riesgo tienen un
sesgo hacia proyectos de inversion donde la viabi-
lidad comercial se establece dentro de los 3-5 afios
después de iniciado el proyecto (Ghosh and Nanda,
2010), mientras que los grandes desarrollos tecno-
logicos requieren periodos de tiempo mas amplios
(cerca de 10 afios). Adicionalmente, tienden a estar
concentrados en areas de gran crecimiento potencial,
baja complejidad tecnoldgica y baja intensidad de
capital, dado los altos costos de los mismos. (Maz-
zucato, 2013)
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En este aspecto, una estrategia de inversion gu-
bernamental podria ser fundamental en la generacién
de nuevos conocimientos y desarrollos industriales,
que de otra manera no serian financiados por un ente
privado. Asi pues, después de llevar a cabo todo el
perfeccionamiento de la idea inicial y el estudio del
sistema de mercado en el que se encuentra inmersa,
estos esfuerzos podran desembocar en una aplica-
cion civil exitosa, comercializable e incentivadora de
la industria nacional y del crecimiento econdmico.

2. La Industria Militar en la experiencia inter-
nacional

La historia muestra grandes ejemplos de tecno-
logias de defensa, que no solo han sido apropiadas
por la sociedad, sino que se han convertido en in-
dustrias. Es asi como, el Sector Defensa en el mundo
ha sido tradicionalmente un promotor del desarrollo
industrial, ya que tiene la vocacion de replicarse en
otros sectores, convirtiéndose asi en catalizador para
importantes desarrollos industriales en las regiones
donde se enfocan.

Este impulso a la industria puede verse reflejado
en diferentes proyectos que con su respectiva apli-
cacion civil han revolucionado el mundo de la tec-
nologia, las industrias nacionales y su desempefio
economico.

En la experiencia internacional, uno de los casos
de éxito mas reconocidos fue la creacion del pro-
yecto DARPA (Defense Advance Research Project
Agency) en Estados Unidos. En el periodo posterior
a la IT Guerra Mundial, el Pentagono trabajo de cerca
con otras agencias de seguridad nacional, como la
Comision de Energia Atomica y la Agencia Nacional
de Aeronautica y Espacio. Estas asociaciones lleva-
ron al desarrollo inicial de los computadores, los jets,
la energia nuclear civil, el laser y la biotecnologia.
(Block, 2008, Mazzucato, 2013)

Creada en 1958, DARPA fue establecido para
darle a Estados Unidos superioridad tecnologica en
varios frentes, principalmente en el sector defensa,
orientandose en el cumplimiento de misiones para
mejorar las metodologias utilizadas por estas institu-
ciones. Su estructura fue disefiada para cerrar la bre-
cha entre la investigacion académica que toma am-
plios periodos de tiempo y el desarrollo tecnoldgico
més préctico y progresivo de la industria militar.

Este departamento otorgd apoyo publico para la
investigacion basica y aplicada, que reforzado con
el Proyecto Manhattan, estrech6 la relacion entre el
gobierno y la ciencia. Fisicos y cientificos fueron en-
cargados de instruir a los hacedores de politica para
que estos entendieran qué tipo de tecnologias pro-
veian posibles aplicaciones militares, civiles y su uso
comercial.

De igual forma, un nimero importante de tra-
bajadores del gobierno tomd un rol directivo en la
innovacion, contratando nuevos investigadores, in-
centivando su capacidad de solucionar problemas y
afianzando el logro de ciertos objetivos.

Entre los principales resultados del proyecto
DARPA se encuentra la formacion de los primeros
departamentos de ciencias de la computacion, la
financiacion a la investigacion llevada a cabo por
empresas nacientes, su contribucion a la investiga-
cion de semiconductores y microchips, y el apoyo
a la investigacion sobre la interfase humano-com-

putador, ademas de supervisar las primeras etapas
del internet.

— Algunas aplicaciones especificas (Mazzucato,
2013):

GMR, Programa Spintronics y dispositivos de
disco duro.

El desarrollo del GMR (Giant Magneto Resistan-
ce), un programa cuantico observado en peliculas de
capas delgadas, permitid su aplicacion en sensores
de campo magnético utilizados en unidades de disco
duro. El surgimiento del iPod se dio gracias a esta
tecnologia, y sus inicios se remontan a investigacio-
nes financiadas por el Gobierno de Estados Unidos.

A través de la creacion del Programa de Reinver-
sion de la Tecnologia por parte del Departamento de
Defensa de Estados Unidos, se buscé establecer qué
tecnologias podrian beneficiar al sector militar y te-
ner un uso comercial. Una de las elegidas fue la de-
nominada Spintronics (Spin Transport Electronics),
en donde los niveles de investigacion aumentaron
significativamente y su gran aporte se materializo en
forma de publicaciones cientificas dedicadas al tema.
Posteriormente, instituciones europeas financiadas
por organismos del Estado Norteamericano toma-
ron esta informacion como insumo y dieron paso al
GMR conocido actualmente.

Semiconductores basados en silicio

Los circuitos integrados basados en silicio son
los dispositivos actualmente mas utilizados en las
Unidades de Procesamiento Central (CPU), cuya
principal caracteristica es su capacidad de almace-
nar grandes cantidades de informacion en un espacio
reducido.

Su desarrollo fue posible gracias a las adquisicio-
nes por parte de la Fuerza Aérea de Estados Unidos
y la NASA, que aumentaron su demanda y con ella
la capacidad de producir mejoras en el producto.
La Fuerza aérea fue clave a la hora de generar una
demanda a gran escala que ayudo a financiar la in-
dustria de los microprocesadores y la introduccion
de equipos electronicos complementarios, disposi-
tivos que no podian costearse en los mercados con-
vencionales.

Pantallas tactiles

E. A. Johnson es considerado el inventor de las
pantallas tactiles capacitivas. Publicd sus primeros
estudios en los afios sesenta, mientras trabajaba en
el Establecimiento Royal Radar, una agencia del go-
bierno britanico establecida para realizar I&D de las
tecnologias relacionadas con el sector defensa. Pos-
teriormente, Samuel Hurts inventaria las pantallas
tactiles resistentes, justo después de dejar el Labo-
ratorio Nacional Oak Ridge para dirigirse a la Uni-
versidad de Kentucky, ambas ubicadas en Estados
Unidos y financiadas con recursos de su gobierno.

Este tipo de inventos permitiria el posterior surgi-
miento de productos como el iPod tactil, el iPhone y
el iPad, ademas de permear diferentes industrias de
computadores. Estos dispositivos que no solo cam-
biarian la forma en que se relacionan las sociedades,
sino que ademas revolucionaron las tecnologias has-
ta entonces utilizadas en la interaccion de los seres
humanos y los elementos electronicos.

Internet, HTTP y HTML

Durante la época de la Guerra Fria, las autori-
dades de Estados Unidos mostraron preocupacion
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por los posibles ataques nucleares y las redes de co-
municacién que podrian hacer frente a este tipo de
imprevistos. Paul Baran, un investigador de RAN
(Research and Development, un departamento aso-
ciado a la Fuerza Aérea de Estados Unidos) propuso
una solucion que implicaba redes de comunicacion
con estaciones distribuidas, contraria a la tecnologia
centralizada utilizada cominmente. Un sistema des-
centralizado de comunicacion podria sobrevivir a un
ataque nuclear, lo cual no ocurriria con un esquema
que contara con una sola estacion de comando.

Con la ayuda de DARPA fue posible conseguir la
suficiente financiacion, proveniente del Estado, para
materializar la idea y superar los obstaculos que se
presentaban en el desarrollo de los protocolos de se-
guridad. Finalmente en la década de los noventa fue
posible establecer los sistemas de comunicacion (las
reconocidas TCP/IP y UNIX).

En 1980 cientificos britanicos continuarian con el
desarrollo de los lenguajes de texto HTTP y HTML,
implementados por primera vez de manera exitosa
en los computadores instalados en la Organizacion
Europea para la Investigacion Nuclear, una entidad
financiada con los recursos publicos de los paises eu-
ropeos que la componen.

GPSy SIRI

El Servicio de Posicionamiento Global (GPS) ini-
ci6 como un intento del Departamento de Defensa
de Estados Unidos por digitalizar el posicionamiento
geografico en todo el mundo con el fin de mejorar la
coordinacion y la precision de activos militares des-
plegados en todos los territorios. Esto que inicid en
los aflos setenta como una tecnologia militar, se en-
cuentra ahora a la disposicion del piblico en general,
gracias a su exitosa aplicacion civil.

De otro lado, en el afio 2000, DARPA solicito al
Instituto de Investigacion de Stanford (SRI) que li-
derara un proyecto para desarrollar una especie de
“asistente de oficina virtual” que pudiera asistir al
personal militar. SRI coordiné entonces el “Asistente
Cognitivo que Aprende y Organiza” (CALO), un pro-
yecto que incluyo cerca de 20 universidades de todo
Estados Unidos para desarrollar su base tecnologica.
Cuando el iPhone fue lanzado en 2007, la agencia
SRI reconocié la oportunidad de comercializarlo a
nivel masivo. SIRI se conform6 como una empresa
en ese mismo aflo, destinada a darle a la tecnologia
desarrollada las caracteristicas necesarias para desa-
rrollarse en un teléfono inteligente. En 2010, SIRI
fue adquirida por Apple por un monto que no ha sido
revelado por ninguna de las partes.

Baterias y pantallas LCD

Los desarrollos en investigacion para la creacion
de pantallas LCD (Liquid-crystal display) tienen sus
origenes en la época de la posguerra; el sector militar
de Estados Unidos tenia la necesidad de fortalecer
sus capacidades tecnologicas como materia de segu-
ridad nacional. El creciente avance en la tecnologia
desarrollada por Japon, denominada FPD (Flat Panel
Display) representaba en el mediano plazo la nece-
sidad de demandar solamente al pais asiatico este
tipo de materiales, una situacion que le representaba
grandes riesgos al sector militar de Estados Unidos.

El Departamento de Defensa de este pais decidid
iniciar sus propias investigaciones y en 1988, des-
pués de recibir un contrato cercano a los $7,8 millo-

nes de dolares, la entidad Magnascreen, en cabeza
de Peter Brody desarrolld los primeros avances de
la tecnologia TFT-LCD. Este avance serviria como
base para la nueva generacion de pantallas de los
dispositivos portatiles como microcomputadores y
celulares.

Por otra parte, las baterias de iones de litio inicia-
ron como un invento en Estados Unidos, que seria
perfeccionado posteriormente por la industria japo-
nesa. John B. Goodenough, quien liderd esta inves-
tigacion, recibi6 la principal parte de la ayuda finan-
ciera por parte del Departamento de Energia y de la
Fundacion Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
al final de 1980. Los avances de este proceso lleva-
dos a cabo en la Universidad de Texas fueron rapi-
damente comercializados por la empresa japonesa
Sony en 1991.

Otras aplicaciones

* Los cientificos britanicos, para citar otro caso,
desarrollaron en los afios previos a la Segunda Gue-
rra Mundial el sistema de radar como alerta frente a
eventuales invasiones aéreas, y hoy es utilizado para
regular el trafico aéreo y terrestre, para controles de
velocidad en carreteras e, incluso, para efectos me-
teorologicos.

* El laser inici6 como una investigacion del Ad-
vanced Research Projects Agency (ARPA) que en
1971 tuvo una transformacion convirtiéndose en De-
fense Advanced Research Projects Agency (DAR-
PA). En esta se buscaba un sistema de arma para la
defensa, que si bien, no llegd a cumplir su objetivo
bélico dio fruto en el uso actual en tecnologias de
DVD, blue ray, cirugias oftalmologicas, comunica-
ciones, entre otros.

* El horno microondas que utilizamos a diario
comparte su tecnologia con la desarrollada para los
radares en la II Guerra Mundial.

La lista es inmensa: el jeep, los avances aeronau-
ticos y tantas otras innovaciones nacieron de inves-
tigacion y tecnologia militar, y han sido de provecho
para toda la humanidad.

3. Colombia: Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El pais tiene un gran reto en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel) que se ve claramen-
te reflejado en la brecha en materia de inversion en
el tema. Es por ello que durante el periodo guberna-
mental anterior, se propuso dentro del Plan de De-
sarrollo 2010-2014 - Prosperidad para todos, dentro
de la estrategia de “locomotoras del crecimiento
sostenible” 'una dedicada al tema de la innovacion,
la cual exige para su impulso de la participacion de
todos los sectores, asi:

“Innovar no solo significa desarrollar nuevos
productos y transformar los productos existentes.
Consiste en crear nuevas formas de producir, entre-
gar, comercializar y vender, logrando, en Gltima ins-
tancia, generar valor agregado a través de toda la
cadena productiva. Hay que entender que la innova-
cién y la inversion en investigacion y desarrollo no
son exclusivas a un sector. Por lo contrario, deben
ser parte vital de todos los sectores y hacerse exten-
sivos a todos sus eslabonamientos’Z.

1 Innovacion; Agropecuario; Vivienda; Infraestructura de Trans-
porte y Comunicaciones; Minero-Energético.

2 Plan Nacional de Desarrollo pag. 62.
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En este mismo sentido, se esta trabajando el Plan
de Desarrollo que regira hasta el 2018.

En concordancia con esto, el Ministerio de De-
fensa Nacional (MDN) emitié una politica y disefid
una estrategia’ para el direccionamiento sectorial® de
la CTel, bajo el liderazgo de la Direccion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (DCTel) del Viceministerio
para el Grupo Social y Empresarial del Sector De-
fensa y Bienestar.

Dicha politica esta alineada con el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNC-
Tel) y la estrategia mencionada, la cual tiene como
prioridad apoyar la mision constitucional de la Fuer-
za Publica dando respuestas a las necesidades opera-
cionales desde la CTel, optimizando recursos y con-
centrando todos los esfuerzos en lograr el objetivo
propuesto.

Por otra parte, luego de la reforma constitucional
que permitio destinar regalias para la CTel, el reto es
la implementacion de instrumentos eficientes para el
aprovechamiento de este Fondo en pro del desarrollo
del pais.

En esta linea, en 2011 se hizo una reestructura-
cion de la DCTel, la cual se disefié especialmente
para responder a los requerimientos del Sector De-
fensa y Seguridad (SDS) en el entorno actual del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTelI).

Basado en lo anterior, se estructurd un modelo de
trabajo que se concentra en un Unico objetivo y se
articula en tres ejes principales. El objetivo propues-
to es el disefio y puesta en marcha de los Programas
Estratégicos o Apuestas Sectoriales y los ejes de ar-
ticulacion son: Gestion Tecnologica; Propiedad Inte-
lectual; Politica de Compensacion Social e industrial
— Offset.

Estos ejes de articulacion, si bien estan dispuestos
en torno al logro del objetivo, no por ello carecen de
importancia, puesto que tal como quedd expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:

“(...) la innovacién no solo aplica a las activi-
dades productivas. Es, por lo contrario, una pieza
central en todas las esferas del desarrollo, incluyen-
do el desarrollo social o el Buen Gobierno. En este
sentido, para que la innovacion permee todo el uni-
verso econémico y social, es necesario potenciar los
habilitadores y los movilizadores de la innovacion’
. “Los habilitadores de la innovacién se potencian
en la medida en que se aborden algunos retos como
son: el fortalecimiento de los esquemas de protec-
cion a la propiedad intelectual, el acceso y la diver-
sificacion de instrumentos financieros, el mayor y
mejor uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, el fortalecimiento de un sistema de
educacion superior con pertinencia, la promocion
de esquemas de asociatividad empresarial en torno
al desarrollo de clisters basados en la innovacion, y
la consolidacion de alianzas productivas regionales
y locales entre empresas, universidades y entidades
del Estado™®.

Adicionalmente, y con el fin de incrementar la
capacidad de innovacion, el Plan Nacional de De-
sarrollo fijé tres lineamientos: “financiar, formar y
organizar. Financiar implica incrementar las inver-
3 Politica de Ciencia y Tecnologia del Sector Defensa y Seguridad.

4 Para efectos de este documento el Sector Defensa y Seguridad
esta conformado por el Ministerio de Defensa Nacional: Uni-
dad de Gestion General, Direccion de Justicia Penal Militar,
Comision Colombiana del Océano, Comando General de las
Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Direccion General de la Policia Nacional,
Direccion General de Sanidad Militar, y las 18 empresas que
conforman el Grupo Social y Empresarial de la Defensa.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, pag. 62.
Ibidem, pag. 63.

siones publicas y privadas en CTel como porcentaje
del PIB, formar permite contar con personal con ca-
pacidad de llevar innovaciones al sector productivo
y organizar permite especializar la institucionalidad
para atender las distintas etapas del proceso de gene-
racion y uso del conocimiento™’.

Basado en los aspectos antes mencionados: politi-
casy lineamientos de caracter nacional, requerimien-
tos y estrategias sectoriales, multiplicidad de fuentes
de financiacion; diversidad de actores de caracter
publico y privado; regionalizaciéon y un entorno en
constante cambio, el MDN identificé como impera-
tivo para fortalecer la capacidad cientifico tecnolo-
gica y de innovacion, robustecer el lineamiento de-
nominado “organizar” pues para poder especializar
la institucionalidad del SDS en materia de CTel, es
necesario la disposicion de la mayoria de sectores
que lo hagan posible.

Asi, el Ministerio de Defensa Nacional, conven-
cido de que los desarrollos tecnologicos permiten
cumplir con la mision constitucional de la Fuerza Pu-
blica de una manera mas eficaz, y humana, ha hecho
una apuesta clara por los temas de CTel en el Sector,
con lo cual se genera un avance al pais al proveer a
la Fuerza Publica de una mejor margen de respuesta,
debido a que los desafios en temas de seguridad y
defensa no son inherentes al avance de un pais.

De este modo, la influencia que tiene este tipo de
desarrollo en defensa no solo se direcciona en el do-
tamiento a las Fuerzas Militares y de Policia, sino
que también provee un avance estratégico a través de
lo cual se impulsa y acelera la produccion de equipa-
mientos y sistemas que llevan que la nacién demues-
tre sus propias dinamicas en defensa. De ahi que los
desarrollos tecnoldgicos requieran no solo de nuevos
equipos, sino también del establecimiento de rees-
tructurados marcos que tengan como fin mejorar las
capacidades de la Fuerza Publica, lo cual se llevara a
cabo a través de la disposicion de elementos.

En este sentido, la politica de CTel busca generar
respuestas concretas para las necesidades operacio-
nales con el convencimiento y propdsito adicional,

de que la tecnologia que se desarrolla en este Sector

tiene un uso dual innegable que potenciard la indus-
tria nacional.

4. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion del Sector Defensa Colombiano

La Politica de CTel del Sector Defensa respon-
dio6 al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y por
lo tanto a la Locomotora de la Innovacién®, estando
alineada con la Politica Nacional de Ciencia y Tec-
nologia e Innovacion (documento Conpes 3582 de
2009), la cual —a su vez— encuentra fundamento en
el articulo 71 de la Constitucion Nacional, el cual
establece:

“Articulo 71. La btisqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econdmico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarro-
llen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.” (Subraya fuera de texto).

7 Ibidem, pag. 66.

8 Enel aparte relativo a la Locomotora de la Innovacion del
Plan Nacional de desarrollo se establece: “El sector defensa
formulara planes y programas y priorizara recursos en CTel,
definiendo unos objetivos sectoriales en aras de alcanzar la
autosuficiencia y la independencia tecnoldgica en asuntos de
seguridad nacional y favorecer el desarrollo econémico e in-
dustrial del pais. Para ello, debera enmarcarse en las areas es-
tratégicas que le sean aplicables, ademas de articularse con los
otros actores involucrados y promover la alianza universidad
empresa Estado”.
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Esta prevision se desarrolla legal y reglamenta-
riamente a través de varias normativas, que sirven
también de fundamento para la politica sectorial y
dentro de las que se destacan, las siguientes:

* Ley 29 de 1990, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico y se otorgan
facultades extraordinarias. De acuerdo con esta, el
Estado debera promover y guiar el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico, incorporando la Ciencia y la
Tecnologia a los planes y programas de desarrollo
economico y social del pais. Establece, a su vez, la
relacion Universidad- Empresa-Estado como motor
de la actividad cientifica en el pais.

* Decreto 393 de 1991, reglamenta los mecanis-
mos de asociacion publico-privados para el desarro-
llo de actividades cientificas y tecnologicas a través
de sociedades civiles y comerciales, asi como de en-
tidades sin 4nimo de lucro.

e Ley 1286 de 2009 por la cual se modifica la Ley
29 de 1990, se transforma a Colciencias en Depar-
tamento Administrativo, se fortalece el sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones, tiene como
objetivo general “lograr un modelo productivo sus-
tentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
para darle valor agregado a los productos y servicios
de nuestra economia y propiciar el desarrollo pro-
ductivo y una nueva industria nacional”. Vale recal-
car que esta ley establece que las politicas publicas
en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propositos:

* Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica,
de innovacion y de competitividad del pais para dar
valor agregado a los productos y servicios de origen
nacional y elevar el bienestar de la poblacion en to-
das sus dimensiones.

* Incorporar la investigacion cientifica, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion a los procesos
productivos, para incrementar la productividad y la
competitividad que requiere el aparato productivo
nacional.

 Establecer los mecanismos para promover la
transformacion y modernizacion del aparato produc-
tivo nacional, estimulando la reconversion industrial,
basada en la creacion de empresas con alto contenido
tecnologico y dando prioridad a la oferta nacional de
innovacion.

* Integrar esfuerzos de los diversos sectores y ac-
tores para impulsar areas de conocimiento estratégi-
cas para el desarrollo del pais.

* Fortalecer la capacidad del pais para actuar de
manera integral en el ambito internacional en aspec-
tos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion.

* Promover la calidad de la educacion formal y
no formal, particularmente en la educacion media,
técnica y superior para estimular la participacion y
desarrollo de las nuevas generaciones de investiga-
dores, emprendedores, desarrolladores tecnologicos
e innovadores.

* Promover el desarrollo de estrategias regiona-
les para el impulso de la Ciencia, la Tecnologia y

la Innovacion, aprovechando las potencialidades en
materia de recursos naturales, lo que reciban por su
explotacion, el talento humano y la biodiversidad,
para alcanzar una mayor equidad.

Por otra parte, durante el aflo 2010 se llevo a cabo
un ejercicio de prospectiva tecnoldgica del Sector
Defensa con la Universidad del Valle. Este ejercicio
permitié levantar informacion clave de manera inte-
grada, explorar los escenarios actuales y futuros y a
través de la interpretacion de los resultados, plantear
unas prioridades para seguir adelante en materia de
desarrollo tecnologico.

De esta forma, uno de los objetivos centrales de
la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad del Gobierno Colombiano, es lograr ar-
ticular cada vez mas proyectos de (CTel) que con-
tribuyan al surgimiento de propuestas tecnologicas
innovadoras para el mejoramiento de la produccion
de la defensa y el conjunto de la industria nacional.

En este marco se lanz6 la Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el Sector y ya, en de-
sarrollo de la misma se expidi6 una nueva Directiva
Sectorial en materia de Propiedad Intelectual que
busca fortalecer el proceso de proteccion y transfe-
rencia del conocimiento generado en el sector (Di-
rectiva 36 de 30 de noviembre de 2011).

Asi mismo, se incluyé en el Decreto niimero
4890 de 23 de diciembre de 2011, por el cual se
modifica parcialmente la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional y se dictan otras disposicio-
nes, la restructuracion de la Direccion de Gestion de
Informacion y Tecnologia para en su lugar crear la
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Ministerio de Defensa Nacional con funciones ali-
neadas con la politica nacional, como:

* “Dinamizar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sector Defensa dentro de la relacion
Universidad-Empresa-Estado™.

» “Gestionar para el Sector Defensa la asigna-
cion de recursos econdmicos, de infraestructura,
cientifico-tecnoldgicos, humanos entre otros para el
desarrollo de los programas estratégicos o apuestas
sectoriales o dirigidas al Sector Publico o Privado en
general Nacional e Internacional”!?, entra otras.

Esta politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
fija las pautas para que las actividades de CTel en el
Sector contribuyan a la autosostenibilidad e indepen-
dencia estratégica del pais, lo que necesariamente
conllevara al apoyo de la sustitucion de importacio-
nes, pues mucho de lo que compramos y mantene-
mos por fuera estaremos en capacidad de producirlo
o de prestar los servicios requeridos localmente.

De esta forma, la investigacion en las Fuerzas
debe buscar brindar soluciones tecnologicas para que
las operaciones militares sean cada vez mas eficaces.
Es claro que estas deben propender por solucionar
las amenazas de la manera mas rapida posible pero
sin dejar de lado la necesidad de minimizar las pérdi-
das de vidas humanas —en especial las bajas propias—
y evitar las consecuencias en la poblacion civil. La
CTel juega en este punto un papel fundamental pues
es la llamada a permitir que cada vez se vaya “mas
alto, mas rapido, mas lejos y con mas potencia y que,

9 Republica de Colombia. Decreto 4890 del 2011. Articulo 26.-
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Pag. 19.

10" Republica de Colombia. Decreto 4890 del 2011. Articulo 26.-
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pag. 19.
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ademas, nos permite disponer de los elementos de
mando y control adecuados, adquirir la informacion
necesaria para operar eficazmente, no causar dafios
innecesarios”!!.

En resumen, los objetivos establecidos en politica
buscan:

* Ser eficaces en las operaciones, lo que lleva a
tener un pais cada vez mas seguro.

* Al incentivar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion dentro del Sector, generar respuestas tec-
nolégicas que tendran la capacidad de dar soluciones
sostenibles tanto a necesidades de las Fuerzas como
de la sociedad en general.

* Apoyar el cumplimiento de la mision constitu-
cional de la Fuerza Publica, buscando alcanzar la au-
tosuficiencia e independencia estratégica del Sector
y el pais.

* Optimizar la utilizacién de recursos humanos,
de infraestructura y econdmicos, lo que permitira
que aun en situaciones adversas las Fuerzas puedan
garantizar el cumplimiento de sus funciones consti-
tucionales utilizando de la mejor manera posible los
recursos disponibles para tal efecto.

« El autosostenimiento también se traducira en un
mayor conocimiento del Estado de las tecnologias
actualmente en uso, permitiendo la adquisicion de
una base tecnoldgica que alimentara en un futuro los
procesos de modernizacion de las Fuerzas.

La politica establece adicionalmente que toda ac-
tividad de CTel se guiara por cuatro principios recto-
res, los cuales han sido derivados de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia — Ley 1286 de 2009:

* La integracion de los actores del Sector. Esta
integracion, debe responder a la identificacion de ne-
cesidades comunes y a la puesta en marcha de solu-
ciones eficientes que respondan tanto a la necesidad
comun como a las especificidades de cada una de las
Fuerzas, buscando, una vez mas, la optimizacion de
recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos. Es una
manera de trabajar en equipo. La integracion debe
también considerarse en un segundo nivel, en el que
se integren los esfuerzos del SDS con los esfuerzos
realizados por otros sectores cuando se encuentren
necesidades convergentes, impulsando las relaciones
interministeriales y con todas las entidades guberna-
mentales que puedan contribuir al desarrollo tecno-
logico del SDS y del pais.

* La regionalizacion de la CTel. Es necesario
reconocer que en nuestro pais, cada region tiene y
tendra necesidades especificas y capacidades parti-
culares, por lo que deben contemplarse los puntos
en los que cada una se puede fortalecer para seguir
una linea especifica de desarrollo. Esto contribuye a
reducir las brechas entre las regiones y cada una de
ellas esta llamada a buscar el desarrollo de tecnolo-
gias en las que puede ser competitiva. Este camino,
ya ha sido marcado por la Fuerza Publica y algunas
empresas nacionales, quienes a través de su trabajo
conjunto, han impulsado el desarrollo de agrupacio-
nes regionales para ciertos subsectores estratégicos.
Dos ejemplos concretos ilustran este tema: el prime-
ro es el del Comando Aéreo de Combate No. 5 (CA-

1T Reino de Espana. Centro Superior de Estudios de la Defensa

Nacional. CESEDEN, Monografias del CESEDEN, XII Jorna-
das Universidad Complutense de Madrid. “Investigacion, De-
sarrollo e Innovacion en la Seguridad y la Defensa”, pag. 28.

COM 5) — Ubicado en el municipio de Rionegro, An-
tioquia, que cuenta con un centro de investigacion
que se ha convertido en un impulsor del desarrollo
local. Y el segundo es la Corporacion para el desa-
rrollo Maritimo y Fluvial (Cotecmar) que ha promo-
vido el desarrollo de la industria metalmecanica en
Cartagena.

» El fortalecimiento de las capacidades existentes
dentro del Sector. Las iniciativas de investigacion y
desarrollo de la Fuerza Publica han surgido como
respuesta a necesidades y problemas concretos pre-
sentados en el desarrollo de sus funciones, lo cual ha
dado muy buenos resultados para casos concretos,
pero no responde a una estrategia global articulada,
por ello, es necesario darles un orden, crear criterios
de priorizacion para asi poder fortalecer dichas ini-
ciativas, evitar duplicidad de esfuerzos y potenciar la
optimizacion de recursos.

» La incorporacion de la investigacion, el desarro-
llo tecnoldgico y la innovacion en los procesos pro-
ductivos de las empresas del Sector —en este sentido
el sector industrial ptblico y privado debe darle un
lugar prevalente a CTel—. Es primordial que el sector
industrial de la defensa haga un esfuerzo por suplir
las necesidades locales en materia de defensa y se-
guridad para asi lograr que se sustituyan importacio-
nes, haciendo las inversiones necesarias para poder
desarrollar tecnologias acordes con las necesidades,
con mayor calidad y a precios competitivos. Debe
asi mismo, comprometerse con la innovacién en sus
procesos productivos, buscando la eficiencia en los
desarrollos que emprendan.

5. La defensa nacional y el desarrollo regional

La defensa y la seguridad puede jalonar el desa-
rrollo regional: solo hay dos condiciones:

1. Cualquier ente territorial puede apostarle al de-
sarrollo industrial: es cuestion de tener la vision.

2. Las regiones se deben especializar y colaborar
entre ellas para alcanzar objetivos de pais.

El pais necesita tecnologia propia que sea compe-
titiva en el mundo. Hay que redefinir la cara externa
del pais basada en la capacidad de generar conoci-
miento y tecnologia.

La creacion de empresas de base tecnologica, asi
como la especializacion de una region en un tipo de
tecnologia, generan beneficios como la creacion de
empleo calificado, la diversificacion de la economia,
la migracion industrial y el desarrollo econdémico
secundario. Asi mismo, las regiones se fortalecen a
medida que se convierten en referentes cientificos y
tecnoldgicos, lo cual mejora su oferta en educacion
y desarrollo social.

Ejemplos de desarrollo regional en otros paises
— Daejeon, Corea del Sur

Vision: Transformar la region en un nuevo eje de
negocios cientifico y tecnoldgico internacional a tra-
vés de un megaproyecto estatal.

» Aproximadamente 200 laboratorios e institutos
de investigacion para el desarrollo de nuevas solu-
ciones en tecnologia verde, energia renovable y al-
ternativa, medio ambiente y temas aeroespaciales,
entre otros.

Daejeon es hoy en dia un referente mundial en
investigacion y desarrollo
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— San José Dos Campos, Brasil

Vision: Cambiar la vocacion de la ciudad y lograr
su especializacion en temas aeronauticos.

* Sede del ITA y de Embraer, con la tercera pista
de aviones mas larga del mundo y el mayor complejo
aeroespacial en Latinoamérica.

* Centro de investigaciones de alta tecnologia au-
tomovilistico y de telecomunicaciones, material bé-
lico, electroelectronico, metaltrgico.

e San José Dos Campos se ha posicionado como
uno de los centros de industria e investigacion mas
importantes de Latinoamérica.

6. Casos de éxito en Colombia
A. Codaltec - Villavicencio, Colombia

Como parte de la estrategia para asumir los re-
tos propuestos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el Ministerio de Defensa Nacional constituyd de la
mano de la Gobernacion del Meta y la Alcaldia de
Villavicencio en diciembre de 2012 la Corporacion
de Alta Tecnologia para la Defensa (Codaltec), enti-
dad sin animo de lucro, cuyo objetivo es el desarrollo
de las apuestas sectoriales en areas de electronica y
desarrollo de software, asi como el apoyo de la ges-
tién tecnologica de los proyectos de las Fuerzas que
asi lo requieran. Esta Corporacion permite trabajar
con empresas privadas y es motor de la creacion de
una base industrial de defensa.

El objeto esencial de Codaltec es adelantar acti-
vidades cientificas y tecnologicas, y especialmente
aquellas que estan enfocadas a las areas de conoci-
miento relacionadas con software y electronica. Esta
entidad, a través de programas estructurados al corto,
mediano y largo plazo, contribuye a dar respuesta a
las necesidades operacionales de la Fuerza Publica,
al tiempo que aporta a la disminucién de la brecha
tecnologica existente en la industria del Sector de
Defensa y Seguridad, al desarrollo regional del pais
y al uso dual (militar y civil) de la tecnologia. Co-
daltec esta en este momento ejecutando dos de las
apuestas sectoriales o programas estratégicos que en
materia de CTel ha trazado el Ministerio de Defensa
Nacional.

i. Apuesta de modelacion y simulaciéon

Busca generar capacidades de escenarios virtua-
les para el entrenamiento tactico operacional de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Para el 2018,
Colombia sera autosuficiente en el desarrollo de si-
muladores de talla mundial de cualquier aeronave,
equipo militar o maquinaria de cualquier sector. Esta
Apuesta cuenta con financiacion ($7.000.000.000.00

millones en total) del MDN y del municipio de Villa-
vicencio ciudad que busca propiciar una nueva voca-
cion tecnoldgica e industrial.

Esta apuesta empezo con el desarrollo de simula-
dores tacticos operacionales, utilizando modelacion
y simulacion estatica y hoy Codaltec esta en el pro-
ceso de investigacion para desarrollar simuladores
con movimiento que es la proxima tecnologia defi-
nida en la hoja de ruta.

Resultados obtenidos

Se formularon e implementaron tres proyectos:

— Diseflo y construccion de un simulador para ae-
ronave remotamente tripulada.

* El 9 de mayo de 2013 se entregd el primer si-
mulador de una aeronave remotamente tripulada (SI-
MART®).

— Disefio y construccion de un simulador del ve-
hiculo blindado de transporte de tropa ligero con to-
rreta de tiro.

* En 2013 se termino el desarrollo de este simula-
dor para el Ejército Nacional el cual fue entregado el
25 de enero de 2014.

— Disefio y construccion de un simulador para
aviones monomotor tipo regional/utilitario turbohé-
lice de corto alcance.

* En marzo de 2014 se entreg6 este simulador a
la FAC.

Estos proyectos han sido posibles gracias a la
participacion de personal militar de las cuatro Fuer-
zas e ingenieros metenses, escogidos a través de una
convocatoria publica liderada por el MDN, quienes
actualmente estan vinculados a Codaltec.

ii. Sensores

Esta Apuesta busca que en Colombia se desarrolle
el conocimiento y las capacidades para construir sis-
temas que permitan el desarrollo de tecnologias que
cubran las necesidades transversales de la FP en las
areas de vigilancia y control del territorio nacional.
De igual forma, se busca generar la aplicacion dual
de la tecnologia apropiada por el SD que permita
apoyar el sector civil en temas como meteorologia,
atencion de desastres, sector petrolero, entre otros.

Resultados obtenidos

— Actualmente estd en implementacion el “Pro-
yecto Radar”:

Este proyecto permitira adquirir capacidades en
diseno, desarrollo y produccion de un prototipo de
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radar de corto alcance que cubra las necesidades de
la FP en el area de vigilancia y deteccion temprana.
Para su desarrollo se contara con la transferencia tec-
nologica de un gobierno extranjero.

Adicionalmente este proyecto sera desarrollado
por un equipo de 20 ingenieros colombianos entre
uniformados y civiles y ademas recibio el apoyo de
diferentes entidades como:

* La Gobernacion del Meta: a través del proyecto
“Desarrollo de capacidades cientificas y tecnologi-
cas en sensores para el Sector Defensa y la indus-
tria”, el cual se formuld y present6 al Sistema Gene-
ral de Regalias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y fue aprobado por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD), mediante el
Acuerdo No. 001 del 20 de diciembre de 2012.

* El MDN: mediante un proyecto de inversion.

* La Alcaldia de Villavicencio: a través de un pro-
yecto de inversion.

Ministerio de
Defensa Nacional

($11.631.000.000)

Gobernacién del

Meta Otros socios

($11.000.000.000) (85.000.000.000)

Adicionalmente, la Corporacion trabaja de la
mano de las empresas privadas que conforman la base
industrial de defensa, aprovechando sus capacidades
e integrandolas. Un ejemplo de ello, es que para el
desarrollo de sus simuladores, como por ejemplo el
del vehiculo blindado para transporte de tropa lige-
ro y el del avion monomotor tipo regional/utilitario
turbohélice de corto alcance, realizé alianzas estra-
tégicas con empresas nacionales reconocidas en este
medio como Kirvit, Antares y Palcort para el desa-
rrollo de las cabinas y demads piezas necesarias para
los simuladores antes mencionados.

De otra parte, la Corporacion realizé una alianza
con ParqueSoft Meta para trabajar en el simulador
de Aeronave Remotamente Tripulada - SIMART®.
Estas Apuestas o Programas se desarrollaran con la
Corporacion y con las demas entidades que confor-
man el GSED de acuerdo con las capacidades y las
necesidades que tengan cada una de estas.

Beneficios de la implementacion de las apuestas
sectoriales o programas estratégicos en la regién

Gracias al apoyo de la Gobernacion del Meta y la
Alcaldia de Villavicencio en los Programas de Mo-
delacion y Simulacion y el de Sensores, se han logra-
do beneficios importantes para la region.

* Se realizo la mayor apuesta de capital humano
en el departamento del Meta para el desarrollo de
tecnologia de Defensa, con la generacion de 38 em-
pleos calificados para profesionales metenses de las
mas altas calidades, de los cuales 33 hacen parte del
Programa de Modelacion y Simulacion y 5 del Pro-
grama de Sensores. A estos ultimos les fue otorgada
una beca de estudio. Estos empleos y becas fueron

conferidos a través de convocatorias abiertas que
dieron prioridad a los profesionales de la region.

* Con el fin de fortalecer las capacidades de [+D-+i
en el departamento del Meta, el MDN adelant6 ges-
tiones que permitieron la negociacion de un convenio
de cooperacion entre la Empresa Innova de Espafia
y Codaltec. Este convenio beneficié a la Universi-
dad de los Llanos (Unillanos), con el otorgamiento
de dos (2) becas de doctorado para profesores de esa
universidad. Los doctorados apoyaran los proyectos
que se estan desarrollando en la Corporacion, ya que
estan orientados a temas de modelacion y radares.
Lo anterior garantizard la sostenibilidad en la trans-
ferencia de conocimientos a través del tiempo. Adi-
cionalmente, la Corporacion suscribié un convenio
con la Unillanos que ha permitido que a la fecha esta
cuente con 16 pasantes que hacen sus practicas y tra-
bajo de grado en los temas de la Corporacion.

* Por otra parte, a través de un proyecto de offset
se busca apoyar las iniciativas ya existentes para el
soporte de la creacion de un cluster de tecnologias de
informacion (TT) para temas de defensa y seguridad
en el Municipio de Villavicencio. Se hizo un mapeo
de las capacidades de las empresas relacionadas a es-
tos temas en esa region, y de la mano del Ministerio
de tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes —a través de su programa de Fortalecimiento de
la Industria TI-FITI- se esta apoyando la estructura-
cién y creacion del cluster TI.

Todas estas iniciativas que estan siendo desarro-
lladas en la region, contribuiran a diversificar su vo-
cacion, que hasta ahora ha sido netamente agroin-
dustrial. A través de la creacion y consolidacion de
capacidades cientificas y tecnoldgicas y su uso so-
cial para la seguridad y defensa nacional, se lograra
establecer una industria sostenible que abastezca las
necesidades internas y externas.

Vale indicar que Codaltec tiene por disposiciones
estatutarias la oportunidad de abrir sedes en cual-
quier region del pais, siempre que haya proyectos
ambiciosos y sostenibles como los que se estan de-
sarrollando en Villavicencio. Las apuestas del sector
defensa que ya estan formuladas permitiran desarro-
llar estas iniciativas en distintas regiones del pais,
solo se necesita el presupuesto que permita iniciar su
implementacion.

B. Cotecmar — Cartagena, Colombia

La Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el
desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial
— Cotecmar nace en el afio 2000 como una estrategia
para el fortalecimiento de la industria astillera en Co-
lombia, en un contexto donde el pais se veia relegado
a efectuar las grandes compras en defensa a paises
lideres de la industria a nivel mundial (EEUU, Ale-
mania, Espana, entre otros). La Corporacion se crea
con la Armada Nacional de Colombia como princi-
pal socio estratégico, en conjunto con tres (3) de las
principales Universidades del Pais, generando un
modelo de gestion que es considerado actualmente
como un referente en lo que respecta a relacion Uni-
versidad — Empresa — Estado.

El impacto social, econdomico y tecnologico que
ha tenido Cotecmar con la introduccion exitosa de
innovaciones en el mercado y en sus procesos la ulti-
ma década y con el fortalecimiento del sector en ge-
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neral, deja entrever que esta no es una Organizacion
que innova esporadicamente, sino que presenta una
dindmica constante en las distintas dimensiones de la
innovacion (producto, proceso, organizacion y mer-
cado), lo que la consolida como un pilar fundamental
de su cultura organizacional.

A pesar de estar operando por poco mas de una
década, el analisis de las actividades de la Corpora-
cioén permite evidenciar el impacto generado en dife-
rentes ambitos; es asi como se observan importantes
resultados relacionados con la produccion, la gene-
racion de empleo y la capacitacion de mano de obra.
Cotecmar se destaca por la contribucion al empleo
en la region, teniendo una tendencia creciente en
la contratacion de empleados y en la generacion de
empleo indirecto, junto al aumento progresivo de
la inversion en talento humano que ha aumentado
significativamente desde el afio 2007 beneficiando
a mas del 40% de los empleados de la Corporacion.
Asi mismo, se observa una fuerte relacion entre los
ingresos de la Corporacion y las variables de em-
pleo y proveedores, indicando que la dindmica de
crecimiento de la Corporacion se refleja efectiva-
mente en términos de empleo directo, indirectos y
de encadenamientos productivos por medio de sus
proveedores.

Como apoyo a la region, Cotecmar ha realizado
una gran apuesta para la formacion de personal en
temas de Gestion de la Innovacion y de Ingenieria
Naval. En los ultimos cinco (5) afios se han inverti-
do mas de 7.000 millones de pesos para generar las
competencias que requiere el personal para cumplir
con los Objetivos Estratégicos y Retos Direcciona-
dores de la Organizacion. La Corporacion ha finan-
ciado profesionales para desarrollo de estudios de
maestria y doctorado en paises como Inglaterra, Es-
pafia, Alemania y Estados Unidos. Ademas, se ejecu-
tan estrategias con Universidades locales, como por
ejemplo la creacion de manera colaborativa de dos
(2) programas de Maestria en Ingenieria Naval, con
la Universidad Tecnologica de Bolivar y la Escuela
Naval Almirante Padilla, todo con el fin de generar
en el pais la masa critica que dinamice el desarrollo
tecnologico que demanda la Industria Astillera Co-
lombiana. Bajo este modelo, Cotecmar ha desarro-
llado importantes proyectos para la Armada Nacio-
nal de Colombia obteniendo importantes desarrollos
en el ambito de la ingenieria naval. Entre ellos se
encuentran: Modernizacion de las fragatas y los sub-
marinos de la Armada Nacional, construyo sus patru-
lleras oceénicas, construird parte de sus patrulleras
de costa y esta liderando el proyecto de reemplazo
de las actuales fragatas clase “Almirante Padilla”,
a través del disefno y la construccion de la Platafor-
ma Estratégica de Superficie (PES), que constituye
el proyecto mas ambicioso en materia de desarrollo
tecnoldgico e innovacion en el Plan Estratégico de la
Armada Nacional.

La Corporacion también ha sido fundamental
para el desarrollo de los medios fluviales requeridos
por la Armada Nacional, mediante el disefio, el de-
sarrollo y la construccion de la Patrullera de Apoyo
Fluvial Pesada (PAFP), la Patrullera de Apoyo Flu-
vial Liviana PAFL 307 y la Lancha Patrullera de Rio
(LPR). Un reconocimiento a las capacidades de Co-
tecmar se dio en 2012, cuando la empresa firmo6 un

contrato para la venta de cuatro Lanchas Patrulleras
de Rio (LPR) al Gobierno de Brasil.

En marzo de 2009, la Fuerza Naval del Caribe
y Cotecmar mostraron a Colombia los dos ultimos
buques tipo nodriza para operacion en los rios de
Colombia. Estos buques fueron fabricados con inge-
nieria y tecnologia nacionales, con importantes ade-
lantos que ayudaran a potenciar la fuerza de combate
contra el terrorismo y el narcotrafico en los rios de
Colombia. Las embarcaciones fluviales para opera-
ciones de seguridad y defensa disefiadas y construi-
das por Cotecmar para la Armada de Colombia, han
sido probadas en combate y se encuentran en ope-
racion en los rios de Colombia realizando misiones
de soporte, inteligencia, control y soberania. Son una
pieza clave para garantizar el orden y navegabilidad
de los rios de Colombia.

La Armada de Colombia tiene en operacion, en
el componente naval, el Buque Patrullero de Zona
Economica Exclusiva tipo OPV 80 de Fassmer, rea-
lizando operaciones de vigilancia y control en sus
fronteras maritimas, y garantizando la soberania de
la Nacion, Cotecmar avanza en la construccion en
el tercer buque de este tipo y adelantara en conjunto
con la Armada un disefo propio que se denominara
proyecto OPV de Segunda Generacion, paso funda-
mental en el desarrollo de capacidades para la Plata-
forma Estratégica de Superficie.

La gran fortaleza de la Corporacion radica en su
caracter tecnologico vinculado al industrial. Es asi
como desde una perspectiva de investigacion, desa-
rrollo e innovacion, las unidades de negocio en Co-
tecmar (sus plantas productivas) pueden ser vistas
como los laboratorios en los que se identifican las
necesidades y problematicas del sector y se prue-
ban las posibles alternativas de solucion a través del
proceso de gestion de la innovacion, con el soporte
técnico de la Academia, y generalmente con cofi-
nanciacion proveniente de entidades del Estado (e.
j. Colciencias).

Cotecmar representa actualmente para el pais una
importante apuesta de desarrollo industrial, logrando
un alto impacto social, econémico y tecnoldgico con
su portafolio de productos y servicios. Los resultados
que ha tenido Cotecmar con solo 14 afios de creada,
reflejan la importancia que tiene la promocion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desarrollo
de los sectores industriales. Las diversas iniciativas
que ha liderado Cotecmar para el fortalecimiento y
formalizacion del sector le consolidan como un Cen-
tro de Desarrollo Tecnoldgico Sectorial.

Ejemplo de ello fue la gestion realizada para in-
cluir al sector Astillero en la convocatoria de selec-
cion de sectores de clase mundial en el marco del
Programa de Transformacion Productiva. En un
esfuerzo colaborativo, se presentd la propuesta de
valor que dio lugar a la inclusion de la industria As-
tillera dentro del sector “Metalmecanico y Sidertrgi-
co”, siendo este ultimo seleccionado entre cerca de
20 que se postularon. Es asi como esta industria se
ha constituido en una de las apuestas manufactureras
de “Clase Mundial” a ser promovidas en los proxi-
mos afios en el pais. Esto es sin duda alguna un logro
significativo para la Corporacion, dado que soporta
el cumplimiento de su objeto social como Centro de
Desarrollo Tecnologico Sectorial.



Pagina 12

Jueves, 30 de julio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 546

Es importante anotar que el sector Astillero oftre-
ce grandes oportunidades en términos de generacion
de valor agregado, empleabilidad y posicionamiento
en mercados internacionales, y en la ultima década
ha tenido un considerable impacto social, economi-
co y tecnoldgico para el pais; ademads, se encuentra
en un momento histérico muy importante, por dos
(2) razones: Primero, estd desarrollando multiples
iniciativas en materia politica, econdmica y tecnolo-
gica para su reconocimiento y consolidacion a nivel
nacional; y segundo, esta incursionando en nuevos
nichos de mercado a nivel internacional, lo que le
demanda contar con un alto valor agregado en los
productos y/o servicios ofrecidos.

Es por ello que Cotecmar trabaja conjuntamente
con el Comité de Astilleros, la ANDI, Fedemetal y
ha incursionado en proyectos con Innpulsa Colom-
bia y la Corporacion Propais con el fin de impulsar
el desarrollo del sector en el pais. Vale indicar que
buena parte de la industria artillera esta ubicada en
la costa caribe colombiana por lo que, se puede decir
que Cotecmar a través de sus desarrollos ha venido
jalonando esta importante region del pais.

C. Fuerza Aérea - Dosquebradas, Colombia

La Camara de Comercio de Dosquebradas ha ve-
nido trabajando de la mano del Ministerio de Defen-
sa Nacional - Fuerza Aérea Colombiana en el desa-
rrollo de piezas y repuestos para los helicopteros que
se usan en el sector. De esta manera, la Fuerza Aérea
ha implementado una capacidad nueva que es la de
certificar piezas producidas en el pais de tal suerte
que se puedan integrar en nuestra flota de helicop-
teros sin poner en riesgo la seguridad de los vuelos.
Esta nueva capacidad es la semilla de una industria
aeronautica fuerte, pues permite que se certifiquen
las piezas y las aeronaves que se puedan desarrollar
en Colombia. Este nuevo programa de produccion
de las piezas se logro fortalecer, a su vez, la capaci-
dad industrial de las empresas que participaron para
alcanzar los niveles de calidad requeridos, a tal pun-
to que estas estan siendo consideradas por empresas
extranjeras de la talla de Airbus Military, etc. como
posibles proveedoras.

7. Problemas del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion

El cambio en la asignacion de los recursos de re-
galias fue una de las principales reformas econémi-
cas de los ultimos afios. La nueva forma de distribu-
cion de los recursos toma en consideracion un crite-
rio de una distribucion mas equitativo entre todas las
regiones. Ahora bien, este nuevo sistema requiere de
un andamiaje institucional para que las respectivas
inversiones se realicen y respondan a las dificultades
implicitas en este proceso como los son las falla de
gobierno.

La nueva asignacion de los recursos se hizo to-
mando en consideracion varios criterios. Uno de
ellos fue el de destinar el 10% para realizar inver-
siones en ciencia, tecnologia e innovacion, uno de
los rubros en los que el pais se encuentra rezagado
frente a sus pares latinoamericano y son claves en el
desarrollo productivo de un pais.

No obstante, este proceso no ha estado excepto
de dificultades, por cuanto las regalias destinadas al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel)

han sufrido la falta de asignacion y ejecucion. Esto
en parte responde a problemas inherentes o cuellos
de botella en la presentacion de proyectos a ser fi-
nanciados por este fondo.

En el bienio 2013-2014 el presupuesto total del
FCTel ascendi6 a cerca de 2.4 billones de pesos, de
los cuales 1.7 billones corresponden a asignaciones
propias del SGR para ese periodo, mientras que mas
de 700 mil millones a recursos no utilizados en el
ano 2012, es decir el saldo de ese afio. Ahora bien,
en el bienio 2013-2014 el saldo de los recursos del
FCTel ascendi6 a 1.2 billones, lo que corresponde a
un poco mas del 50% del total presupuestado. Esto
indica que las entidades territoriales no estan presen-
tando los suficientes proyectos para agotar todos los
recursos. Esto pone de presente que muchos de los
recursos asignados a la ciencia, tecnologia e innova-
cion no se estan aprovechando.

A corte de abril de 2015 se han aprobado 249 pro-
yectos por un valor de 2.4 billones de pesos, pero que
cuentan con una financiacion de 1.9 millones de pe-
sos por parte del FCTel. De estos proyectos, el 76%
se encuentra contratado, mientras que un 23% de los
proyectos no han iniciado el proceso de contratacion.
Cabe resaltar que de este fondo ningtin proyecto ha
finalizado o ni ha tenido un impacto directo, esto a
pesar de ser propiamente inusual, responde mas a la
naturaleza de los proyectos que tienen un impacto
mas a largo plazo.

Estas advertencias no son nuevas, pues ya a fina-
les de 2013 la Contraloria habia hecho también de-
nuncias de falta de asignacion y ejecucion de las re-
galias destinadas al Fondo de Ciencia y Tecnologia.

Al respecto de estos problemas, en una reciente
evaluacion al SGR realizada por Fedesarrollo!? se
encontraron los siguientes problemas y cuellos de
botella que han impedido al FCTel cumplir sus ob-
jetivos y aprovechar en mejor medida los recursos
asignados a estos rubros.

Entre los problemas encontrados, los principales
son los siguientes:

1. Existe poca regionalizacion de la estrategia de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTel), pues muy
pocas regiones cuentan con la capacidad necesaria
para formular proyectos de este tipo debido a la ri-
gurosidad y especializacion requerida. En este senti-
do, es necesario que existan actores del SNCTel que
cuenten con las capacidades minimas para formular
proyectos y pues esto sucede en muy pocas regiones.

2. La poca institucionalidad con que cuentan va-
rios entes territoriales, en particular en lo que res-
pecta a la capacidad administrativa y de gestion, di-
ficulta la formulacion y presentacion de proyectos.
En ello se ha identificado que existe poco capital hu-
mano especializado en los temas de CTel, esto a tal
punto que no tienen claridad sobre qué es Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

3. La normatividad no tuvo en consideracion las
particularidades de los proyectos de CTel. En especial
no se tuvo en consideracion lo siguiente: a) proyec-
tos no nacen de una necesidad evidente, b) en algunos

12' Evaluacién institucional y de procesos con énfasis en el ciclo
de proyectos del Sistema General de Regalias. Nufiez, Jairo;
Castro, Felipe & Rincon, Nidia. Fedesarrollo, 2015.
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casos tienen resultados intangibles, c) alto riego de
obtener resultados negativos, d) tienen un desarrollo
lento, e) los resultados son de mediano y largo plazo
y la medicion de su impacto representa un gran reto.

4. Los proyectos han tenido poco impacto regio-
nal y la mayoria de ellos han sido presentados por
una sola entidad territorial. Asi, el 95,7% de los pro-
yectos presentados al OCAD CTel tenian financia-
cién de una unica entidad territorial.

5. La presencia de Colciencias no es igual en todos
los departamentos del pais, pues muchos departamen-
tos han sefialado la poca ayuda y asistencia técnica
necesaria para la estructuracion de los proyectos.

Ante estos problemas, el estudio en mencion se-
fnala la necesidad de que las regiones con menores
capacidades tengan un acompafiamiento en ello, una
forma de “padrinazgo” para superar varios de los
cuellos de botella. Esto lo podrian hacer entidades
que ya han sido exitosas en este proceso y que tengan
experiencia en realizar estos procesos, como es el
caso de las universidades o de los centros de investi-
gacion de los ministerios. Por ejemplo, el Ministerio
de Defensa cuenta con amplia experiencia en ello y
con casos de éxito, como es el caso de los proyectos
realizados por Codaltec en el departamento del Meta
o de Cotecmar en el departamento de Bolivar. En
suma, se podrian dar mas incentivos a las entidades
exitosas en este campo para que trabajen de la mano
con las regiones y saquen mayor provecho a los re-
cursos del FCTel.

8. Conclusion

La vision tradicional de la teoria econdmica insta
al Estado a actuar en los mercados competitivos solo
para solucionar “fallas de mercado”. Su rol principal
debe ser garantizar la fortaleza institucional para el
correcto desarrollo de la economia, de manera tal que
los recursos para la inversion y el ahorro se asignen
libremente segun las sefales del propio mercado.

Sin embargo, algunas corrientes del pensamiento
econdmico han resaltado la importancia del papel del
Estado como promotor del crecimiento y estabiliza-
dor de la economia. Asi, desde la vision keynesiana,
el gasto publico puede ser una herramienta util para
neutralizar los efectos negativos de la volatilidad en
las decisiones de inversion, mientras que la perspec-
tiva schumpeteriana se enfoca en su papel preponde-
rante en el fomento de la industria y la innovacion.

Asi mismo, la teoria del crecimiento econémico
se ha enfocado en las bondades que brindan la in-
version en capital humano y el cambio tecnologico,
abogando por economias que logren fortalecer secto-
res que involucren estos aspectos. Aun asi, la eviden-
cia muestra que algunas veces la inversion privada
no se dirige a proyectos de innovacion y tecnologia,
debido a la incertidumbre acerca de los retornos fu-
turos, la demora en la obtencion de ganancias y los
amplios costos de capital en los que se debe incurrir.

La experiencia internacional, por su parte, ha de-
mostrado que la economia puede beneficiarse de un
sector publico activo y comprometido con el desa-
rrollo industrial, como es el caso de Estados Unidos
y algunos paises de Europa y Asia. Asi pues, los in-
centivos que el gobierno colombiano le puede brin-
dar a la industria militar pueden ir mas alla de los co-
munmente aceptados, acercandose mas a una idea de

un Estado emprendedor, desarrollador de ideas, con
vision organizacional y disposicién a promover los
mercados competitivos a través de sus innovaciones.

El propdsito de apoyar financieramente la Inves-
tigacion, el Desarrollo tecnoldgico y la innovacion
(I+D++i) en el Sector Defensa con recursos de rega-
lias, es fortalecer la promocion y gestion de las acti-
vidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTTI)
de manera eficiente, aprovechando los desarrollos y
resultados de investigacion que surgen en el Sector.

Por qué ser un aliado del sector defensa?

* Creacion de empleo calificado: las tecnologias
que se emplean en el sector son lo suficientemente
avanzadas como para generar empleo altamente ca-
lificado.

 Diversificacion de la economia: desarrollo de
empresas de base tecnoldgica, con vocacion de spi-
llovers en otros sectores de la economia.

* Desarrollo econdmico y alta probabilidad de re-
torno industrial.

* Migracién industrial: posibilidad de atraer in-
dustria de otras regiones o paises.

* Desarrollo social: mejoramiento de la calidad de
la oferta educativa.

» Autoabastecimiento: producciéon nacional que
puede reemplazar actuales productos importados.

* Alto valor agregado: la inversion en ciencia y
tecnologia militar impulsa el sector industrial, con
amplios retornos a la economia nacional.

Esta apuesta en el Sector Defensa vera sus frutos
en la sostenibilidad economica de las investigaciones
y desarrollos, la apropiacion y generacion de conoci-
miento para el SDS (capital humano) y el aprovecha-
miento de la infraestructura necesaria y/o estratégica
para el logro de los retos que ha asumido el MDN en
su articulacion con el SNCTel, permitiendo consoli-
dar el desarrollo regional y potenciar las capacidades
en la industria de defensa del pais.

Desde la vision expuesta, el MDN estd convenci-
do de poder aportar al cumplimiento del objetivo del
Sistema General de Regalias, en que los macro pro-
yectos que se apoyen con recursos de regalias sean
estratégicos, de gran impacto y que generen benefi-
cios tangibles a las regiones que los desarrollen.

Finalmente, las iniciativas a gran escala relacio-
nadas con CTel presentan un potencial enorme para
el desarrollo de un pais. De este modo, la influencia
que tiene este tipo de desarrollo en defensa no solo se
direcciona en la dotacion a las fuerzas militares y de
policia, sino que también provee un avance estraté-
gico al pais a través de lo cual se impulsa y acelera la
producciéon de equipamientos y sistemas que llevan
que la nacion demuestre sus propias dinamicas y ca-
pacidades en defensa.

Es claro como el sector defensa sin contar con un
presupuesto fijo para el efecto ha podido desarrollar
proyectos sostenibles y que tienen la vocacion de
crear nuevos espacios de desarrollo en las regiones.
De esta manera, y de la mano de las empresas del
GSED, podemos canalizar debidamente los recursos
del fondo de regalias en las apuestas del sector, que
no otra cosa que proyectos sostenibles que permiti-
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ran atender las necesidades del sector pero también
promover el desarrollo regional y del pais.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de julio del afio 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 033 con
su correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representantes Rodrigo Lara, Fernando
Sierra, Arturo Yepes, Alonso del Rio y otros honora-
bles Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral

en Entidades Publicas territoriales y empresas pri-
vadas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente Ley
tiene por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral en Enti-
dades Publicas y empresas privadas

Articulo 2°. Entidades Publicas. Las entidades
publicas del orden nacional y territorial del sector
central y descentralizado, adecuaran en sus instala-
ciones un espacio acondicionado y digno para que
las mujeres en periodo de lactancia que laboran alli,
puedan extraer la leche materna asegurando su ade-
cuada conservacion durante la jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del en-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones
adecuadas para la extraccion y conservacion de la le-
che materna bajo normas técnicas de seguridad, para
luego transportarla al hogar y disponer de ella para
alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo. El derecho al uso de esta sala serd
preferencial para las trabajadoras que residan a una
distancia de mil (1000) metros o mas del lugar del
trabajo.

Articulo 3°. Las empresas privadas con capitales
iguales o superiores a mil millones de pesos adopta-
ran los lactarios en los mismos términos de los que
habla el articulo primero de esta ley.

Para las empresas con capitales inferiores a mil
millones de pesos, se adaptaran lactarios acordes a
las condiciones econdémicas de la empresa, en los
términos que reglamente el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1°. En ninguna caso este tratamiento
diferencial podra ir en menoscabo de los derechos de
la mujer lactante, ni de las caracteristicas minimas
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo 2°. El derecho al uso de esta sala sera
preferencial para las trabajadoras que residan a una
distancia de mil (1000) metros o mas del lugar del
trabajo.

Articulo 4°. El gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Salud y la Proteccion Social establecera
las especificaciones técnicas de higiene, salubridad y
dotacion minima que deben tener Las Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, uso de los principios de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad, promovera
campafas para incentivar la lactancia materna en las
trabajadoras de las entidades publicas y privadas.

Articulo 6°. El Ministerio del Trabajo sera el en-
cargado de vigilar y controlar la implementacion y
funcionamiento de las Salas Amigas de la Familia
Lactante en el Entorno Laboral en las entidades pu-
blicas y privadas. El Gobierno determinara los in-
centivos y sanciones a que haya lugar.
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Articulo 7°. Las entidades publicas y privadas
dispondran de 2 afios para realizar las adecuaciones
fisicas necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un plazo no mayor a 6 meses, a partir de
la promulgacion de la presente Ley establecera los
parametros técnicos para la operacion de las Salas
Amigas de la Familia Lactante.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion
Situacion laboral de las mujeres en Colombia

Colombia es un pais altamente inequitativo en te-
mas de género. A pesar de los avances y politicas
publicas que se han ido implementando en la ultima
década en el pais, las mujeres contintian teniendo
fuertes obstaculos para alcanzar condiciones efecti-
vas de igualdad. Desde el nacimiento hasta la tercera
edad deben afrontar condiciones adversas para su de-
sarrollo y el ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE) Colombia
es el pais con la mayor brecha de género en educa-
cion! y a esto se le suma que en temas de empleo y
trabajo las mujeres contintian siendo mal pagas y no
se les retribuye conforme a las horas laboradas. De
acuerdo con el Ministerio de Trabajo la inequidad sa-
larial de las mujeres respecto a la de los hombres es
cercana al 21%.

En cuanto al nimero de horas de trabajo, las mu-
jeres laboran 18 horas remuneradas a la semana me-
nos que los hombres y trabajan 20 horas no remune-
radas a la semana mds que ellos. En otras palabras
las mujeres trabajan 18.8 horas mas que los hombres
por semana, teniendo en cuenta el tiempo dedicado
a las actividades del hogar, cuidado de los hijos y
familiares, el cual, vale mencionar, no tiene remu-
neracion.

Tabla 1. Indicadores de mercado laboral

Cifras de empleo Mujeres
Indicador/cifra Nimero %
Poblacion en edad de trabajar 38.208.000 79,60
Poblacion Econémicamente Activa 24.835.200 51,75
Poblacién ocupada 22.272.000 46,40

1" Diario La Republica, “Colombia es el pais con la
mayor brecha de género en educacion” Globoeco-
nomia. Marzo 5 de 2015 http://www.larepublica.co/
colombia-es-el-pa%C3%ADs-con-la-mayor-brecha-de-
2%C3%A9nero-en-educaci%C3%B3n-seg%C3%BAn-
la-ocde 227586.

Cifras de empleo Mujeres

Indicador/cifra Nimero [ %
Tasa global de participacion
Hombres 75,30
Mujeres 53,30
Tasa de ocupacion
Hombres 69,90
Mujeres 46,20
Tasa de Desempleo
Hombres 7,30
Mujeres 13
Principales ramas de actividad para mujeres ocupadas
Comercio, hoteles y restaurantes 34,50
Tasa de desempleo de mujeres Jovenes 26,40
Afiliados al régimen contributivo — p
Hombres 5.968.274 124
Mujeres 4.203.477 8,75
Cotizantes régimen contributivo - p
Hombres 3.282.115 6,83
Mujeres 2.205.126 4,59

* Fuente: Indicadores del Mercado Laboral febrero de 2015 (Dane)/
Observatorio del Mercado Laboral, Ministerio del Trabajo/ Banco
Mundial/ Investigacion Socieconomicas Camara de Comercio de
Manizales / Diario econdmico Portafolio/ Célculos propios.

Como se observa en la tabla, las mujeres con-
tintan rezagadas en temas de empleo en el pais y
Latinoamérica. Por lo tanto, la pregunta es: ;cuales
son las razones que explican esta brecha? Primero,
de acuerdo con estudios de la Organizacion Mundial
del Trabajo (OIT) las politicas de lucha contra la po-
breza no integran la dimension de género de manera
consciente y planificada, por lo tanto, los paises no
solo no seran capaces de disminuir las brechas de
equidad de género existentes, sino que incluso las
aumentaran?.

Segundo, teniendo en cuenta las diferentes ocu-
paciones de la mujer dentro y fuera del hogar, estas
prefieren trabajar en el sector informal para armoni-
zar su vida familiar y los ingresos del hogar. Las mu-
jeres muestran una insercion laboral mas precaria en
las actividades por cuenta propia, como trabajadoras
familiares y en el servicio doméstico, ocupaciones
mas desprotegidas y con menores ingresos. En 2010
al 53.8% de los trabajadores que se encontraban en
el sector informal 50.9% eran hombres y el 57.6%
mujeres>.

En particular para la coyuntura de Colombia, se-
gln un estudio de Fedesarrollo publicado en mayo
2014 sobre participacion laboral de mujeres despla-
zadas y en pobreza extrema, en el pais, las brechas
tienen dos posibles explicaciones:

1. A pesar de tener bachillerato, el cuidado del
hogar y de los hijos, y la necesidad de proteger a los
adolescentes del reclutamiento de pandillas y de las
Bacrim (Bandas Criminales), las lleva a preferir la-

borar por cuenta propia, desde la casa o cerca de ella.
2 Comparar Somavia, Juan, Organizacion Mundial del Trabajo
“La OIT advierte sobre el aumento de la brecha de equidad
entre hombres y mujeres que trabajan en América Latina”,
marzo de 2015. http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/
WCMS_LIM 302 SP/lang--es/index.htm.

Comparar Organizacion de Estados Americanos. “Avance de la
igualdad de género en el marco del trabajo decente”, septiem-
bre de 2011. http://www.oas.org/es/CIM/docs/AvanceGenero-
TrabajoDecente-SP[Final-Web].pdf.
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2. Ademas del costo monetario del transporte, la
distancia y el tiempo que toma llegar a los centros
financieros o de negocios en las ciudades desincen-
tiva el trabajo formal de las mujeres, ya que aumen-
ta el costo de oportunidad, debido al tiempo que
deben pasar fuera del hogar y lejos del cuidado de
los hijos*.

Tabla 2. Indicadores de Mercado
Laboral - Mujeres

Indicadores de mercado laboral

Indicadores de mercado laboral Nimero %
Poblacion femenina 24.562.767 51,17
Mujer cabeza de familia 13.973.758 29,1
Empleo vulnerable mujeres 51,7

Tasa de empleo informal

Hombres
Mujeres
* Fuentes: Banco Mundial - DANE.

54,20
48,10

Esta situacion recae en la competitividad del pais.
Desde el concepto de eficiencia, numerosos estudios
muestran que la reduccion y la eliminacion de la dis-
criminacion y la segregacion de cualquier naturaleza,
pero en particular, la de género, contribuye a incre-
mentar los niveles de productividad, competitividad
y crecimiento de las economias. Las experiencias de
incorporacion de las mujeres a la actividad economi-
ca muestran que existe una correlacion positiva entre
el incremento de la actividad productiva de las muje-
res y el crecimiento econémico?.

Asi mismo, existen analisis que muestran esta re-
lacion entre la actividad empresarial de las mujeres y
el crecimiento de un pais. A este respecto, cualquier
discriminacion que restrinja el acceso a la educacion,
al mercado de trabajo, al crédito o a las posibilidades
de ocupacion, se convierte en un obstaculo para el
crecimiento de la produccion y la productividad®.

Madre lactante y trabajadora — Colombia

En el afio 1919 la Organizacion Internacional del
Trabajo propuso la primera norma universal sobre
Proteccion de la Maternidad al adoptar el Convenio
3, el cual preciso los principios fundamentales como
el derecho a una licencia de maternidad, a prestacio-
nes en dinero, prestaciones médicas, y el derecho a la
seguridad del empleo y a la no discriminacion.

Esta norma ha sido revisada dos veces, la pri-

mera en el afio 1952 y la segunda en el afio 2000 y
dio como resultado el Convenio 183, el cual mantie-
ne los principios fundamentales de Proteccion de la
Maternidad y extiende la licencia de maternidad a
14 semanas por lo menos. La Recomendacion 191
de 2000 que acompana este Convenio, llama a los
4 Martinez Restrepo, Susana. “Hablemos de informalidad
econdémica y educacion”, en Revista Semana, mayo de
2014.  http://www.semana.com/educacion/articulo/ci-
fras-relacion-entre-genero-trabajo-informal/387050-3.
Comparar Organizacion de Estados Americanos.
“Avance de la igualdad de género en el marco del tra-
bajo decente”, septiembre de 2011. http://www.oas.
org/es/CIM/docs/AvanceGeneroTrabajoDecente-SP[Fi-
nal-Web].pdf.
Comparar  Organizacion de Estados Americanos.
“Avance de la igualdad de género en el marco del tra-
bajo decente”, septiembre de 2011. http://www.oas.
org/es/CIM/docs/AvanceGeneroTrabajoDecente-SP[Fi-
nal-Web].pdf.

gobiernos a extender la duracion de la licencia de
maternidad a 18 semanas por lo menos y establecer
instalaciones en el lugar de trabajo que permitan la
lactancia materna en condiciones de higiene ade-
cuadas’.

Colombia ha ratificado los Convenios de la OIT.
La tltima norma corresponde a la Ley 1468 de 2011,
que modifica entre otros, el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo que extiende la licencia de
maternidad de 12 a 14 semanas y concede tiempos
adicionales en caso de parto prematuro y multiple.
En cuanto a la lactancia materna, el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, establece que “el em-
pleador esté en la obligacion de conceder a la traba-
jadora dos descansos de treinta minutos cada uno,
dentro de la jornada para amamantar a su hijo, duran-
te los primeros seis meses de edad”. Se menciona en
este articulo que el empleador debe “establecer una
sala de lactancia en un local contiguo a aquel en don-
de la mujer trabaja o un lugar apropiado para guardar
al nino”, pero en el afio 1974, la Ley 27 al crear los
Centros de Atencion Integral al Preescolar, incluye
las instituciones que prestan servicios de salacunas,
guarderias y jardines infantiles, y no ratifica la nece-
sidad de establecer la sala de lactancia®.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ba-
sandose en la reunion de consenso de expertos rea-
lizada en noviembre de 2007 en Washington, D. C.
recomienda la lactancia exclusiva hasta los 6 meses
que es un cambio de su posicion del afio 2005 de
introducir alimentos complementarios de la leche
materna entre los 4 y 6 meses de edad. Ademas, se
motiva a continuar amamantando al nifio hasta los
24 meses de edad. Estas recomendaciones han sido
reiteradas por Colombia en su Plan Decenal de Lac-
tancia Materna 2010-2020°.

Tabla 3. Datos sobre lactancia materna
en Colombia

Datos sobre lactancia materna en Colombia
Lactantes que recibieron leche materna durante la 22,40%
primera hora de vida
Lactantes que recibieron leche materna durante las 49%
primeras 24 horas
Niflos en edad lactante que a los tres meses no recibian 38%
lecha materna
Infantes amamantados con leche materna exclusivamente 51%

7 Comparar Ministerio de salud y la proteccién social

“Lineamientos técnicos para la implementacion de Las
Salas Amigas de la Familia Lactante en el Entorno Lab-
oral” Programa Mundial de alimentos 2012 https:/www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20para%201a%20
implementaci%C3%B31n%20de%20las%20salas%20
amigas%20de%20la%20familia%?20lactante%20en%20
el%20entorno%20laboral.pdf.

Ver Ministerio de Salud y la Proteccion Social “Linea-
mientos técnicos para la implementacion de las Salas
Amigas de la Familia Lactante en el Entorno Laboral”
Programa Mundial de alimentos 2012 https:/www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Lineamient0s%20t%C3%A9cnicos%20para%201a%20
implementaci%C3%B3n%20de%20las%20salas%20
amigas%20de%20la%20familia%20lactante%20en%20
el%20entorno%20laboral.pdf.

Comparar Encuesta Nacional de Salud “Lactancia ma-
terna y estado nutricional” 2010. http://www.profamilia.
org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/
PDEF-capitulos/Capitulo-11.pdf.
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Datos sobre lactancia materna en Colombia

Duracion de la lactancia materna exclusiva 1.8 meses en
Colombia

* Fuente: Encuesta Nacional de Salud 2010 / Ministerio de Salud.

Tabla 4. Porcentaje de nifios menores de seis
meses alimentados exclusivamente con leche
materna

Porcentaje de nifios menores de seis meses alimentados
exclusivamente con leche materna (2000-2006)
Promedio Mundial 38%
Colombia 20% - 49%

* UNICEF.

De acuerdo con el Ministerio de Salud “la dura-
cién de la lactancia materna exclusiva tan solo llega
a 1.8 meses en Colombia, la menor duracion se pre-
senta en la region Caribe con 0.6 meses seguida por
la region Central con 1.7 meses. Por encima de estas
cifras se encuentra la regién Orinoquia y Amazonia
con 2.9 meses, seguida por la region Oriental y por
Bogota con 2.7 y 2.6 respectivamente.

La duracion total de la lactancia materna es de
14.9 meses. Por encima de esta cifra se encuentra la
region Orinoquia y Amazonia con 19 meses, seguida
de la region Oriental y Pacifica con 16 y 15 meses
respectivamente; la menor duracion se encuentra en
la region Caribe y Central con 13 meses cada una.

El inicio de otros alimentos diferentes a la leche
materna se realiza de manera precoz a los 2.7 meses
los bebés reciben liquidos, a los 5.3 meses alimentos
blandos o semisélidos y los solidos a los 8.0 meses.
La ausencia de la lactancia materna y las practicas
inadecuadas de la alimentaciéon complementaria
estan asociados a los problemas nutricionales en la
primera infancia y en la edad adulta. Los estudios
nacionales sefialan que 13 de cada 100 nifos y nifas
menores de 5 afios presentan retardo del crecimien-
to, cifra que llega a 16% en los nifos entre 12 y 23
meses”10.

Ventajas de la lactancia para el nifio y la madre

1. La lactancia materna optima de los lactantes
menores de dos afios de edad tiene mas repercusio-
nes potenciales sobre la supervivencia de los nifios
que cualquier otra intervencion preventiva, ya que
puede evitar 1,4 millones de muertes de nifios meno-
res de cinco afios en el mundo en desarrollo!!.

2. Los niflos amamantados tienen por lo menos
seis veces mas posibilidades de supervivencia en los
primeros meses, que los nifilos no amamantados. La
lactancia materna reduce drasticamente las muertes
por las infecciones respiratorias agudas y la diarrea,

dos importantes causas de mortalidad infantil, asi
10" Ver Ministerio de Salud y la Proteccion Social “Linea-
mientos técnicos para la implementacion de las Salas
Amigas de la Familia Lactante en el Entorno Laboral”
Programa Mundial de alimentos 2012 https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%?20y%20Publicaciones/
Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20para%201a%20
implementaci%C3%B3n%20de%20las%20salas%20
amigas%20de%20la%20familia%20lactante%20en%20
el%20entorno%20laboral.pdf.

Ver UNICEF “Lactancia materna” http://www.unicef.
org/spanish/nutrition/index 24824.html.

como las muertes por otras enfermedades infeccio-
12
sas

3. La lactancia materna contribuye a una fuerza
laboral més productiva, ya que las madres de nifios
que fueron amamantados tienden a ausentarse menos
dias del trabajo para cuidar de nifios enfermos. Los
ambientes amigables de trabajo con la lactancia ma-
terna mejoraran tanto la productividad de la madre
como la salud y nutricién del nifio!3.

4. La lactancia ayuda a reducir el tamafo del tte-
ro al tamafio que tenia antes del embarazo, y a perder
peso debido a las calorias adicionales que el cuerpo
necesita para la lactancia. Reduce el riesgo de depre-
sion posparto y de cancer de mama y ovario, y asi-
mismo a prevenir la osteoporosis posteriormente en
la vida. Una madre saludable, sin estrés, que puede
trabajar, es una empleada que se ausenta con menor
frecuencia y es capaz de contribuir mas productiva-
mente a su lugar de trabajo!?.

5. Los adultos que recibieron lactancia materna
en la infancia suelen tener menor tension arterial y
menores concentraciones de colesterol, e igualmente
menores tasas de sobrepeso, obesidad y diabetes de
tipo 213.

6. La lactancia materna, ademas de ser el méto-
do de alimentacion infantil mas seguro y saludable,
también es el menos costoso. La leche materna siem-
pre esta lista, no requiere preparacion ni necesita
combustible, no demanda tiempo adicional para la
preparacion y esterilizacion de biberones y ahorra
agual®.

Relacion Costo/ beneficio de las salas amigas
lactante

La lecha materna es el alimento menos costoso
que existe. En este sentido, permite a las familias de
mas bajos ingresos tener una opcion nutricional para
los menores de 3 afios de las mejores calidades y asi
mismo, y como se ha mencionado anteriormente, de-
bido a sus ventajas en temas de salud se evita costos
médicos extras.

En el caso de una investigacion realizada en Be-
lice y citada por la Organizacion Panamericana de la
Salud, se sefnala que “basandose en los datos obte-
12' Ver UNICEF “Lactancia materna” http:/www.unicef.
org/spanish/nutrition/index_24824.html.

Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en el
trabajo: lecciones de Obamacare” http://blogs.iadb.org/
desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-de-extraccion-y-lac-
tancia-los-mejores-amigos-de-una-mama-trabajadora/.
Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en el
trabajo: lecciones de Obamacare” BID http://blogs.iadb.
org/desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-de-extraccion-
y-lactancia-los-mejores-amigos-de-una-mama-trabaja-
dora/.

Comparar Organizacion Mundial de la Salud. “Ali-
mentacion del lactante y del nifio pequefio” http://www.
who.int/mediacentre/factsheets/fs342/es/.

Comparar Ministerio de Salud y la Proteccién Social
“Lineamientos técnicos para la implementacion de las
Salas Amigas de la Familia Lactante en el Entorno Lab-
oral” Programa Mundial de alimentos 2012 https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20para%201a%20
implementaci%C3%B31n%20de%201las%20salas%20
amigas%20de%20la%20familia%?20lactante%20en%20
el%20entorno%20laboral.pdf.
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nidos a nivel nacional sobre alimentacion infantil y
el nimero de nacimientos por afio, los costos direc-
tos familiares que implica comprar sucedaneos de la
leche materna fueron calculados en $716.400 para
lactantes no amamantados y $489.000 para lactantes
amamantados en forma parcial”!”.

Igualmente, las estimaciones para los costos del
reemplazo de la leche materna en varios paises del
mundo, oscilaron entre $1,8 millones en Singapur
(basadas en una disminucion de la prevalencia de la
lactancia materna en un periodo de 9 afios) y $16 mi-
llones en las Filipinas (basadas en una disminucion
de la prevalencia de la lactancia materna en un perio-
do de 10 afos). Otros autores han calculado el costo
de los sucedaneos de la leche materna si se eliminara
la leche materna por completo; por ejemplo, en Indo-
nesia el calculo anual seria de $500 millones!8.

Investigaciones del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) estiman que si el 90% de las fami-
lias estadounidenses practicaran la lactancia materna
exclusiva por 6 meses, se podria prevenir alrededor
de 1.000 muertes infantiles al afio. Ademas, Estados
Unidos ahorraria $13 mil millones al aflo puesto que
los costos de atencién médica son mas bajos para los
nifios que han sido plenamente amamantados que
para aquellos que nunca lo fueron!®.

Por otro lado, para las empresas privadas y en-
tidades publicas, tener salas lactantes permite tener
mujeres que pediran menos permisos para faltar al
trabajo o llevar a sus hijos e hijas al médico, lo cual
constituye un beneficio para el empleador y la em-
pleada.

Experiencias nacionales e institucionales
Peri

Decreto Supremo que desarrolla la Ley 29896 —
ley que establece la implementacion de lactarios en
las instituciones del sector publico y del sector priva-
do promoviendo la lactancia materna.

México

La Camara de Diputados aprob6 instar lactarios
en los centros de trabajo de los sectores publico y
privado y a las autoridades sanitarias a crear, al me-

nos, un banco de leche humana en cada entidad fe-
derativa.

Ecuador

En 2011 el pais implemento los bancos de leche

humana y lactarios en entidades privadas y publicas,
17 Organizacion Panamericana de la Salud “Cuantificacion
de los beneficios de la lactancia materna: resefia de la
evidencia”
http://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/
lactancia/CNLM _cuantificacion_de beneficios de la
LM.pdf.

Organizacion Panamericana de la Salud “Cuantificacion
de los beneficios de la lactancia materna: resefia de la
evidencia”
http://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/
lactancia/CNLM_cuantificacion_de beneficios de la
LM.pdf.

Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en el tra-
bajo: lecciones de Obamacare” BID http://blogs.iadb.org/
desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-de-extraccion-y-lac-
tancia-los-mejores-amigos-de-una-mama-trabajadora/.

teniendo en cuenta las necesidades nutricionales de
los menores de edad de 0 a 3 afios.

Estados Unidos

Durante el 2014 y mediante las medidas de sa-
lud y proteccion tomadas por el Gobierno de Barack
Obama se ordeno a todos los empleadores que dispu-
sieran de lugares aptos para que las madres pudieran
extraer y guardar su leche. Asi mismo, se ordeno que
se les diera tiempo a las mujeres para realizar las ac-
tividades de lactancia.

Conceptos favorables al proyecto de ley

Mediante el oficio OFI 15-00036513/JIMSC
110400 la Consejeria para la Equidad de la Mujer
afirm¢é que la implementacion de lactarios en empre-
sas publicas y privadas “Es una oportunidad para
que los nifios y nifias no interrumpan este proceso
vital que contribuye a su buen crecimiento y tiene
impactos deseables en la vida y garantia de derechos
de las mujeres y sus hijos.

Segun los especialistas en esta materia, es funda-
mental crear espacios ideales para que las madres
trabajadoras puedan extraerse la leche y ofrecerla a
sus hijos, ya que la mayoria de las mujeres que son
madres tienen un empleo y esto las mantiene muchas
horas alejadas de sus hijos y esto es una de las cau-
sas que provoca que dejen de producir leche lo que
traduce en afectacion a su bienestar”.

Marco Normativo

1. La Constitucion Politica de Colombia estable-
ce en su articulo 44:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad so-
cial, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado, el amor...”.

2. La Constitucion en el articulo 43 afirma que
“durante el embarazo y después del parto [la mujer]
gozara de especial asistencia y proteccion del Esta-
do, y recibira de este subsidio alimentario si enton-
ces estuviere desempleada o desamparada”

3. El Cddigo Sustantivo del Trabajo en su arti-
culo 238 modificado por el Decreto niimero 13 de
1967, establece que el empleador esta en la obliga-
cion de conceder a la trabajadora dos descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros seis
(6) meses de edad.

4. Ley 12 de 1991, en su articulo 24, determina
que se debe “Asegurar que todos los sectores de la
sociedad, y en particular los padres y los nifios, co-
nozcan los principios basicos de la salud y la nutri-
cion de los nifios, las ventajas de la lactancia mater-
na, la higiene y el saneamiento ambiental...”

5. Ley 1468 de 2011, modifica los articulos 236,
239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que
amplian la licencia de maternidad de 12 a 14 sema-
nas contemplando el parto prematuro y multiple, en-
tre otras disposiciones.

6. Decreto nimero 1397 de 1992, suscribe el Co-
digo Internacional de Comercializacion de los Suce-
daneos de la leche materna, promueve la lactancia
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materna, reglamenta la comercializacion y publi-
cidad de los alimentos de formula para lactantes y
complementarios de la leche materna.

7. CONPES 109 de 2007, “Politica Publica Na-
cional de Primera Infancia “Colombia por la Primera
Infancia”, en su Linea Estratégica, “Mejorar la super-
vivencia y la salud de los ninos y nifias de 0 a 6 afios
y de las madres gestantes y en periodo de lactancia”,
establece “Coordinar intersectorial e interinstitucio-
nalmente, la implementacion de estrategias dirigidas
a promover la salud y estilos de vida saludables para
la primera infancia y al mantenimiento y mejora-
miento de las condiciones de salud y del entorno (es-
cuela, instituciones, parques, vecindario) en que se
desarrollan los nifos y ninas de 0 a 6 afos”.

8. Conpes 113 de 2007 “Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional”, en su Linea de
Politica: “Promocion y proteccion de la salud y la
nutricion, y fomento de estilos de vida Saludable”,
establece que “Se adelantaran acciones de promo-
cién, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia
materna exclusiva durante los 6 primeros meses de
vida y con alimentacion complementaria adecuada
hasta los 2 aflos de edad, asi como la proteccion y
fomento de estilos de vida saludables...”

9. Resolucion 002646 de 2008, Ministerio de la
Proteccion Social, por la cual se establecen disposi-
ciones y se definen responsabilidades para la iden-
tificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y
monitoreo permanente de la exposicion a factores de
riesgo psicosocial en el trabajo y para la determina-
cion en el origen de las patologias causadas por el
estrés ocupacional.

10. Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-
2020, expresa en el Objetivo General 2 lograr
“Transformaciones sociales a favor de la lactancia
materna”, la necesidad de “Desarrollar mecanismos
de transformacion, apropiacion, movilizacion y res-
ponsabilidad social de la comunidad colombiana
desde sus diferentes roles a favor de la lactancia ma-
terna”.

11. Estrategia presidencial “De Cero a Siempre”,
tiene dentro de sus objetivos: “—garantizar el cum-
plimiento de los derechos de las nifas y los nifios en
primera infancia”; “—sensibilizar y movilizar a toda
la sociedad colombiana con el proposito de transfor-
mar las concepciones y formas de relacion con los

nifios y las niflas mas pequefos”.
Jurisprudencia

En materia de proteccion y garantias a las madres
gestantes y lactantes, la Corte Constitucional se ha
expresado a través de diferentes sentencias sobre la
obligatoriedad de las intuiciones para proteger a las
mujeres en este estado dentro del &mbito laboral.

Sentencia SU070/13 Corte Constitucional

“{...} Existe una obligacion general y objetiva
de proteccion a la mujer embarazada y lactante a
cargo del Estado. Es decir, se trata de una protec-
cién no solo de aquellas mujeres que se encuentran
en el marco de una relacion laboral sino, en gene-
ral, de todas las mujeres. El segundo fundamento
constitucional es la proteccion de la mujer emba-
razada o lactante de la discriminacion en el ambito
del trabajo, habitualmente conocida como fuero de

maternidad. El fin de la proteccion en este caso es
impedir la discriminacion constituida por el despi-
do, la terminacién o la no renovacion del contrato
por causa o con ocasion del embarazo o la lactancia

{l . .}”.
Fuero de maternidad
Sentencia T 082/12.

“{...} El fuero de maternidad corresponde a una
categoria juridica en presencia de la cual se activan
en nuestro orden juridico obligaciones y prohibicio-
nes excepcionales para el empleador, que concretan
el mandato constitucional segln el cual debe otor-
garse a la mujer embarazada una proteccion laboral
reforzada, la cual exige para su aplicacién solo dos
requisitos: (i) que exista una alternativa laboral que
respalde una relacién laboral de la cual es parte la
mujer gestante, y (ii) que la mujer se encuentre en
estado de embarazo o en periodo de lactancia (3 me-
ses siguientes) durante la relacion laboral, de forma
que si es despedida en estas condiciones, procede
de inmediato el reconocimiento de las medidas de
proteccion derivadas del fuero de maternidad{...}”.

Viabilidad

El proyecto fue enviado previamente al Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, el cual envid con-
cepto favorable en el siguiente sentido:

“La propuesta tiene un objetivo que esta en con-
sonancia con el esquema de proteccion, respeta y
dignifica la condicion de la mujer y extiende dicha
proteccion a los menores™.

Asi mismo el proyecto fue enviado al Ministerio
del Trabajo, el cual envion concepto favorable en el
siguiente sentido:

“Teniendo en cuenta la normativa nacional, la
Constitucion y las disposiciones de las Convencio-
nes Internacionales referentes a la proteccion labo-
ral de la mujer en época de embarazo y lactancia,
el Ministerio de Trabajo, desde el Grupo de Equi-
dad Laboral, comparte la iniciativa que busca in-
corporar locaciones especiales para la recoleccion
y almacenamiento de la leche materna de aquellas
trabajadoras lactantes de entidades publicas y em-
presas privadas del pais.

Esta iniciativa es de gran importancia, ya que
suma los esfuerzos para que las empresas adopten
una politica o cultura de conciliacion de la vida fa-
miliar y laboral para los trabajadores y las trabaja-
doras del pais, sobre todo si se busca evitar situa-
ciones que en espacios de trabajo afectan el disfrute
de sus derechos; dicha conciliacién hace parte del
afianzamiento de la equidad como factor de gran im-
portancia en la vida laboral de los colombianos, y la
misma constituyente un elemento central en el Pro-
grama Nacional de Equidad Laboral con enfoque
diferencial de género del Ministerio del Trabajo”.

Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto,
adecuar en las instalaciones de las entidades nacio-
nales del orden nacional y descentralizado, asi como
las entidades territoriales, publicas y privadas lacta-
rios que faciliten a las madres lactantes que laboran
en estas, la extraccion y conservacion en forma se-
gura de la leche materna durante el horario laboral,
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como estrategia para prolongar el tiempo de ama-
mantamiento en el menor y al mismo tiempo, tener
efectos positivos en el cierre de brechas de equidad
en temas laborales en el pais.

Los lactarios, de acuerdo con definiciones de la
Unicef, son ambientes donde las madres pueden ex-
traer su leche materna y conservarla adecuadamen-
te para que con posterioridad su hijo/a pueda ser
alimentado/a.

“El uso del Servicio lactario es particularmente
importante porque permite ejercer el derecho y res-
ponsabilidad de la lactancia materna dentro del am-
bito laboral, en condiciones de calidad y calidez para
las usuarias™20.

-

(e s
CLARAROJAS 7

Representante a la/£amara
Partido Liberal

4

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de julio del afio 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 034 con
su correspondiente exposicion de motivos por la ho-
norable Representante Clara Rojas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
skokok

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2015
CAMARA

por la cual se modifica el régimen de los servicios
publicos domiciliarios que se establece en la Ley
142 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto asignar la competencia para la fijacion de los
costos eficientes por concepto de reinstalacion o
reconexion de los servicios publicos domiciliarios
esenciales, como consecuencia del corte o suspen-
sion; asi mismo se establece competencia de inves-
tigacion, consumo y facturacion, determinando los
criterios materiales para evitar el abuso de posicién
dominante y el poder monopolistico de las empresas
prestadoras en perjuicio de los usuarios.

Articulo 2°. Modificase el numeral 16 del arti-
culo 14 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

(..)

14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tu-
berias, accesorios y equipos que integran el sistema
de suministro del servicio publico al inmueble des-
pués del medidor, se entiende que para el caso de los
edificios de propiedad horizontal o condominios, es

20 Ver UNICEF “Promovamos la lactancia materna en
nuestra instituciones”. http://www.unicef.org/peru/span-
ish/Triptico.pdf

aquel sistema de suministro del servicio al inmueble
a partir del registro de corte general, cuando lo hu-
biere.

Articulo 3°. Adicidénese un nuevo numeral 14.17A,
al articulo 14 en el Titulo Preliminar Capitulo Il de
la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

14.17A. Registro de Corte General. Mecanismo
que permite desconectar del servicio a todos los in-
muebles que se encuentran conectados a la misma
instalacion eléctrica.

Articulo 4°. Propiedad sistemas de medicion. Los
sistemas de medicion seran propiedad de las Em-
presas de Servicios Publicos Domiciliarios, (ESPD)
y en consecuencia estas tendran que incurrir en los
costos correspondientes.

Para el caso del gas domiciliario, el transportador
es el propietario de los puntos de entrada y salida,
pero los costos eficientes de la operacion los asumi-
ra el prestador del Servicio Publico Domiciliario,
(ESPD).

Articulo 5°. Modificase el numeral 25 del arti-
culo 79 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

(..)

79.25. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas, peticiones
y reclamaciones de los usuarios, asi como el abuso
de su posicion dominante frente al usuario, cuando
sea manifiesto, mediante actos que atenten contra los
derechos de los mismos, de conformidad con lo esta-
blecido en la normatividad vigente.

Articulo 6°. Modificase el numeral 4 del articulo
80 de la Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:

(..0)

Articulo 4°. Modificase el numeral 4 del articulo
80 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

80.4. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas, peticiones
y reclamaciones de los usuarios, asi como el abuso
de su posicion dominante, cuando sea manifiesto,
mediante actos que atenten contra los derechos de
los usuarios, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente y en la jurisprudencia.

Pardgrafo. Serdn circunstancias de agravacion
para efectos de la graduacion de la sancion. La per-
sistencia en la conducta infractora; la existencia de
antecedentes en relacion con infracciones al régimen
de proteccion del usuario frente al abuso de posicion
dominante o con incumplimiento de compromisos
adquiridos o de o6rdenes de las autoridades de com-
petencia.

Articulo 7°. Modificase el articulo 96 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran co-
brar un cargo por concepto de reconexion y reins-
talacion, para la recuperacion de los costos en que
incurran. Dicho cobro procedera siempre y cuando el
prestador haya ejecutado efectivamente la actividad
de reconectar o reinstalar el servicio.
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En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre
los saldos insolutos previstos en el Codigo Civil.

Las comisiones de regulacion podran modificar
las formulas tarifarias para estimular a las empre-
sas de servicios publicos domiciliarios de energia y
acueducto a hacer inversiones tendientes a facilitar
a los usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de
la energia o el agua, si tales inversiones tienen una
tasa de retorno econdmica suficiente para justificar
la asignacion de los recursos en condiciones de mer-
cado.

Las Comisiones de Regulacion fijaran los cargos
que deberan pagar los usuarios por concepto de la re-
conexion o el restablecimiento del servicio, teniendo
en cuenta las particularidades de cada servicio y pre-
vio analisis de costos reales, asi como la utilizacion
de tecnologia que refleje menores costos para la eje-
cucion de estas actividades por parte del prestador.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
respecto de la fijacion de los cargos por reconexion
o reinstalacion del servicio, las Comisiones de Re-
gulacion, deberan expedir los actos administrativos
correspondientes, dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 8°. Modificase el articulo 97 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 97. Masificacion del uso de los servi-
cios publicos domiciliarios. Con el propoésito de in-
centivar la masificacion de estos servicios las empre-
sas prestatarias de los mismos otorgaran plazos para
amortizar los cargos de la conexion domiciliaria, in-
cluyendo la acometida y el medidor, los cuales seran
obligatorios para los estratos 1, 2 y 3.

En todo caso, los cargos por aportes de conexion
domiciliaria y acometida de los estratos 1, 2 y 3,
seran cubiertos por la nacidn, el departamento o el
municipio, siempre que exista disponibilidad presu-
puestal mediante apropiaciones presupuestales que
subsidien el valor de los citados cargos y de subsis-
tir un saldo a favor de la Empresa, se aplicaran los
plazos establecidos en el inciso anterior, con tasas
de interés privilegiada; los plazos por ningiin motivo
seran inferiores a tres (3) aflos, salvo renuncia expre-
sa del usuario.

Articulo 9°. Modificase el paragrafo del articulo
18 de la Ley 689 de 2001 modificatorio del articulo
130 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del
contrato la empresa de servicios publicos, el suscrip-
tor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el sus-
criptor y los usuarios del servicio son solidarios en
sus obligaciones y derechos en el contrato de servi-
cios publicos.

Paragrafo. Si el usuario o suscriptor incumple
su obligacion de pagar oportunamente los servicios
facturados por dos (2) periodos consecutivos de fac-
turacion, las empresas de servicios publicos estaran
en la obligacion de suspender el servicio dentro los
ultimos quince (15) dias del periodo siguiente a los
anteriores. Si la empresa incumple la obligacion de

la suspension del servicio se rompera la solidaridad
prevista en esta norma.

No obstante lo anterior las Empresas prestadoras
de Servicios Publicos domiciliarios podra acudir de
manera directa, ya sea a la jurisdiccion ordinaria o a
la coactiva, con el objeto de recuperar el valor de las
facturas no canceladas por la prestacion efectiva del
servicio.

Articulo 10. Modificase el articulo 132 de la Ley
142 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 132. Régimen Legal del Contrato de
Servicios Publicos. El Contrato de Servicios Publi-
cos se regira por lo dispuesto en esta ley, por las con-
diciones especiales que se pacten con los usuarios,
por las condiciones uniformes que seflalen las Em-
presas de Servicios Publicos teniendo en cuenta su
actualizacion y ajuste de las reglas, e igualmente por
las normas del Coédigo de Comercio y Codigo Civil.

Cuando haya conflicto entre las condiciones uni-
formes y las condiciones especiales, se preferiran
estas. Al definir los efectos fiscales del Contrato de
Servicios Publicos, se tendra en cuenta que, a pesar
de tener condiciones uniformes, resulta celebrado
con cada usuario en particular.

A pesar de lo anterior, las Empresas de Servicios
Publicos no pueden bajo ninguna circunstancia y
abusando de su posiciéon dominante, modificar uni-
lateralmente el contrato de condiciones uniformes,
para imponer al usuario y/o suscriptor sanciones pe-
cuniarias u obligaciones que no estén establecidas
en la normatividad vigente que regule expresamente
esta materia o reconocidas por la jurisprudencia.

Paragrafo. Las Comisiones de Regulacion debe-
ran expedir modelos de clausulado de Contratos de
Condiciones Uniformes que gozaran de presuncion
de legalidad y que podran ser adoptados por los pres-
tadores total o parcialmente. La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios efectuard control
estricto de legalidad respecto de las clausulas que
incluyan los prestadores y que no hagan parte de los
modelos establecidos por las Comisiones.

Articulo 11. Modificase el articulo 140 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento.
El incumplimiento del contrato por parte del suscrip-
tor o usuario dara lugar a la suspension del servicio
en los eventos sefalados en la ley o en la regulacion
que para tales efectos podra expedir la Comision de
Regulacion de acuerdo a los siguientes parametros:

140.1. La falta de pago dentro del término fijado
en el Contrato y conforme a la ley.

140.2. El fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas.

140.3. Proporcionar un servicio publico domici-
liario a otro inmueble o usuario distinto del benefi-
ciario del servicio.

140.4. Realizar modificaciones en las acometidas
0 conexiones, sin autorizacion previa de la entidad
prestadora de los servicios publicos domiciliarios.

140.5. Aumentar, sin autorizacion de la entidad
prestadora de los servicios publicos domiciliarios,
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los didmetros de las acometidas, la capacidad insta-
lada y el nimero de derivaciones.

140.6. Adulterar las conexiones y/o aparatos de
medicion o de control, o alterar su normal funcio-
namiento y obtener el servicio mediante acometida
fraudulenta.

140.7. Dafar o retirar el aparato de medida; asi
mismo, retirar, romper o adulterar cualquiera de los
sellos instalados en los equipos de medida, protec-
cion, control o gabinete.

140.8. Efectuar, sin autorizacion, una reinstala-
cion o reconexion, cuando el servicio ha sido objeto
de corte o suspension.

140.9. Cancelar facturas con cheques que no sean
pagados por el banco respectivo, salvo que exis-
ta causa justificada de no pago, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, o cuando se cancele el
servicio con una cuenta de cobro adulterada.

140.10. Interferir en la utilizacion, operacioén o
mantenimiento de las acometidas, lineas, redes y
demas equipos necesarios para suministrar los servi-
cios publicos domiciliarios, bien sean de propiedad
de la entidad prestadora de los servicios publicos o
de los suscriptores.

140.11. Impedir a los funcionarios, autorizados
por la entidad prestadora de los servicios publicos y
debidamente identificados, la inspeccion de las ins-
talaciones internas, equipos de medida o de lectura
de los medidores.

140.12. No permitir el traslado del equipo de me-
dicidn, la reparacion o cambio justificado del mismo,
cuando ello sea necesario para garantizar una correc-
ta medicion.

140.13. No ejecutar dentro del plazo fijado, la
adecuacion de las instalaciones internas a las normas
vigentes y requeridas por razones técnicas o por se-
guridad en el suministro del servicio.

140.14. Conectar equipos a las acometidas y re-
des sin la autorizacion de la entidad prestadora de los
servicios publicos.

140.15. Cuando el urbanizador destine un inmue-
ble a un fin distinto del previsto en la respectiva li-
cencia de construccion y/o urbanizacion, o cuando se
construya un inmueble careciendo de esta, estando
los usuarios o suscriptores obligados a obtener la res-
pectiva licencia.

140.16. Interconectar las tuberias de acueducto
atendidas por la entidad prestadora de los servicios
publicos con cualquier otra fuente de agua que sea
ilegal.

Paragrafo 1°. En relacion a los numerales 140.1.,
140.11., y 140.12. Solo tendra lugar el corte o sus-
pension si se ha notificado al suscriptor y/o usuario
con 72 horas de antelacion el procedimiento a efec-
tuar, sin perjuicio de que el usuario, con antelacion a
la suspension acredite haber eliminado su causa.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido
en la Ley 599 de 2000 sobre los delitos circunscritos
a los servicios publicos como defraudacion de flui-
dos, las empresas de servicios publicos, no podran
recaudar pruebas, hacer cadena de custodia, anali-

zarlas, ni establecer responsabilidades a usuarios o
suscriptores, por tanto la competencia natural, para
investigar, acusar y dosificar las penas alli contem-
pladas, solo estara en cabeza de los jueces penales y
los fiscales de patrimonio econdmico.

Articulo 12. Adicidnese un nuevo articulo en el
Titulo VIII Capitulo 111 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 140A. Pago oportuno. El pago oportu-
no sera aquel que se realiza de forma oportuna en el
mes de facturacion, independientemente de la fecha
de corte del periodo de facturacion, salvo que exista
reclamacion o recurso interpuesto.

Paragrafo 1°. En caso de reclamacion por mayor
valor facturado y con el fin de que el usuario cum-
pla con su obligacion de pago dentro de los térmi-
nos prescritos, la Empresa prestadora del servicio
expedird una nueva factura, tomando como base de
liquidacion el promedio de los tres (3) Gltimos perio-
dos facturados, una vez verificado el correcto fun-
cionamiento del medidor. Resuelta la peticion y de
acuerdo a la decision, la Empresa liquidara el saldo
a su favor o descontara el mayor valor pagado por el
usuario, en la cuenta inmediatamente posterior, se-
gln corresponda.

Paragrafo 2°. Si el usuario o suscriptor incumple
la obligacion de pagar dentro del término oportuno
de cada servicio facturado, el prestador de servicios
publicos podra suspender el servicio, previa notifica-
cion de dicha decision mediante Aviso en los térmi-
nos de la Ley 1437 de 2011, informando la fecha en
que llevara a cabo la suspension y el hecho de que
con antelacion a que ésta se realice podré acreditar
haber efectuado el pago correspondiente.

Paragrafo 3°. Si la empresa es notificada de que la
medida de suspension pone en peligro la vida de per-
sonas especialmente protegidas por la Constitucion
Politica, se abstendra de adelantar la medida, debe-
ra garantizar el minimo vital del servicio, y acudir a
otras modalidades de prestacion y cobro del servicio.

Paragrafo 4°. Las deudas derivadas de la presta-
cion de los servicios publicos podran ser cobradas
ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien
ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las empresas
industriales y comerciales del Estado prestadoras
de servicios publicos o los municipios prestadores
directos. La factura expedida por la empresa y de-
bidamente firmada por el representante legal de la
entidad, prestara mérito ejecutivo de acuerdo con la
normatividad legal vigente. Lo anterior, se aplica a
las facturas del servicio de energia eléctrica con des-
tino al alumbrado publico

Articulo 13. Modificase el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio.
Para el restablecimiento del servicio, si la suspen-
sion o corte fueron imputables al usuario, este debe
eliminar su causa y pagar los costos en los que la em-
presa incurra para su restablecimiento, de acuerdo a
las tarifas establecidas por las Comisiones de Regu-
lacion, por concepto de reconexion o reinstalacion,
segun sea el caso.
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La reinstalacion o reconexion del servicio debera
realizarse dentro de las 36 horas continuas siguientes
al momento en que el suscriptor o usuario haya cum-
plido con las obligaciones que prevé este articulo.

Cuando la causa de la suspension haya sido la fal-
ta de pago, el usuario debera pagar los montos adeu-
dados y el importe de la reconexion o reinstalacion,
directamente en los puntos de pago que el prestador
debera disponer especialmente para tal efecto, de
manera que el término establecido en este articulo
comenzard a contarse desde el momento en que di-
cho pago sea presentado.

Paragrafo 1°. El servicio debera reinstalarse in-
mediatamente, atin sin haberse eliminado la causa de
la suspension o sin que se hayan pagado los costos
de reconexion o reinstalacion, cuando se evidencie o
se notifique al prestador que con la suspension se ha
puesto en riesgo la vida de personas con tratamiento
privilegiado frente a la Constitucion y la Ley.

Paragrafo 2°. Si la empresa de servicios publicos
no reinstala el servicio en el plazo estipulado en el
inciso segundo de este articulo, debera reembolsar
al usuario en la proxima factura, el 50% del valor
cancelado por concepto de reinstalacion.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de la obligacion
establecida en el pardgrafo 1° anterior, se considera-
ra conducta grave y dara lugar a la imposicion de la
sancion correspondiente por parte de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 14. Modificase el articulo 144 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 144. De los medidores individuales.
Los contratos uniformes pueden exigir que los sus-
criptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan
o reparen los instrumentos necesarios para medir sus
consumos. En tal caso, los suscriptores o usuarios
podran adquirir los bienes y servicios respectivos a
quien a bien tengan; y la empresa debera aceptarlos
siempre que retnan las caracteristicas técnicas a las
que se refiere el inciso siguiente.

La empresa podra establecer en las condiciones
uniformes del contrato las caracteristicas técnicas
de los medidores, y del mantenimiento que deba
darseles.

No serd obligacion del suscriptor o usuario cer-
ciorarse de que los medidores operen en forma ade-
cuada; no se podra exigir cambio de medidor argu-
mentando mejoras tecnoldgicas u obsolescencia,
mientras el medidor se pueda ajustar debidamente
dentro de la franja de precision regulatoriamente
aceptada.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios
solo podran exigir el cambio del elemento de me-
dicion, previa la entrega al usuario o suscriptor del
informe de metrologia, o carta de protocolo, elabora-
do por el organismo adscrito al Sistema Nacional de
Normalizacion, Certificacion y Metrologia, donde se
indique que el instrumento de medicién no cumple
con la capacidad de medir con precision.

Paragrafo. Cuando el usuario o suscriptor, ha-
biéndole sido entregado el informe de que trata el
inciso anterior, no tome las acciones necesarias para

reparar o reemplazar los medidores, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a dicha entre-
ga, la empresa debera hacerlo por cuenta del usuario
o suscriptor, notificandole la fecha en que se proce-
derd a la instalacion del nuevo medidor.

Sin embargo, en cuanto se refiere al transporte y
distribucion de gas, los contratos pueden reservar a
las empresas, por razones de seguridad comproba-
bles, la calibracion y mantenimiento de los medido-
res, pero con garantia del debido proceso”.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 145 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 145. Control sobre el funcionamiento
de los medidores. Las condiciones uniformes del
contrato permitirdn, tanto a la empresa como al sus-
criptor y/o usuario, solicitar la verificacion del esta-
do de los instrumentos de medicion y obligaran a las
partes a adoptar precauciones eficaces para que no se
alteren; en virtud de ello, se permitira a la empresa
retirar temporalmente los instrumentos de medicion
para verificar su estado, siempre y cuando se garan-
tice la continuidad en la prestacion del servicio, pero
no podra hacerlo sin comunicarlo al usuario y/o sus-
criptor con antelacion a 72 horas y serd llevado al la-
boratorio reconocido por organismos de certificacion
debidamente acreditados, que defina y deje expresa-
mente establecido el usuario en el acta de retiro del
medidor, para lo cual, el funcionario del prestador
debera proveer el listado correspondiente.

Paragrafo 1°. Las Comisiones de Regulacion es-
tableceran el procedimiento para retiro y cadena de
custodia del equipo de medida.

Paragrafo 2°. Cuando las empresas de servicios
publicos estén en la obligacion de realizar revisiones
técnico reglamentarias, para cumplir las condiciones
exigidas en los instrumentos de medicion, para la
prestacion eficiente de los servicios, deberan hacerlo
dentro de un plazo prudencial, evitando excesos en
cuanto al monto usualmente facturado del servicio y
el tiempo de duracion en las reparaciones. Las comi-
siones de regulacion reglamentaran en un término de
6 meses lo concerniente a la materia.

Paragrafo 3°. Para los casos en que a partir de las
revisiones de que habla el paragrafo anterior se deba
iniciar investigacion de desviaciones significativas
para finalmente elaborar las facturas, la empresa
adoptara los mecanismos idoneos establecidos por
las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos,
segun sea el caso, para tales fines y solo se tendra en
cuenta el consumo registrado del suscriptor o usuario
durante un periodo de facturacion y sus promedios
de consumo anteriores.

Paragrafo 4°. Cuando se realicen inspecciones de
instalaciones internas en la prestacion del servicio de
energia, solo se entendera realizada para acometidas
del servicio y no para aplicar el censo de carga, el
cual no podra ser utilizado para efectos de facturar
los consumos que no se hayan facturado por proble-
mas en la medicion.

Paragrafo 5°. En materia de energia eléctrica, el
censo de carga no podra ser utilizado para efectos de
facturar los consumos que no se hayan facturado por
problemas en la medicion.
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Articulo 16. Adiciénese un nuevo articulo en el
Titulo VIII Capitulo IV de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 145A. Se exhorta al Ministerio de Mi-
nas y Energia, al Ministerio de Vivienda, en lo que
corresponda, a la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos y a las Comisiones de Regulacion de Servicios
Publicos Domiciliarios para que en el término de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, regulen los maximos y minimos por
concepto de revisiones técnicas y todas aquellas re-
visiones que se puedan realizar a las instalaciones
internas de los usuarios del servicio efectuadas por
las empresas prestatarias o por cualquier organismo
de inspeccion acreditado, con el fin de evitar incre-
mentos desmesurados sobre esta tarifa.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion en el Dia-
rio Oficial, modifica el articulo 42 del Decreto-ley
019 de 2012 y deroga las demds disposiciones que le
sean contrarias.

De las y los honorables Congresistas,
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.f'l Repres Tite a la Cimara departamento de Boyacd

Tido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sintesis y Objeto del Proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de 17 articulos,
incluida la vigencia.

En_el articulo 1° se establece su objeto, el cual
busca asignar la competencia para la fijacion de los
costos eficientes por concepto de reinstalacion o
reconexion de los servicios publicos domiciliarios
esenciales, como consecuencia del corte o suspen-
sion; se establece competencia de investigacion,
consumo y facturacion, determinando los criterios
materiales para evitar el abuso de posicion dominan-
te y el poder monopolistico que han venido desarro-
llando las empresas prestadoras en perjuicio de los
usuarios.

Igualmente se deja la claridad que uno de los ele-
mentos fundantes del objetivo de este proyecto es la
reconexion de los servicios publicos, como conse-
cuencia del corte o suspension.

Se establece la propiedad de los instrumentos de
medicion, regulando responsabilidades de los usua-
rios y se dictan otras disposiciones.

El articulo 2° del proyecto de ley contiene una
modificacion al numeral 16 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994 sobre la definicion de la red interna, el
cual plantea que esta se tenga en cuenta solo después
del medidor o registro de corte general, entendiéndo-
se que para el caso de los edificios de propiedad hori-

zontal o condominios, es aquel sistema de suministro
del servicio al inmueble a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere.

No obstante, en lo referente al Registro de Corte
del Inmueble al cual se hace referencia en la defini-
cion de acometida establecida en la Ley 142 de 1994,
a diferencia de otros servicios ptblicos domiciliarios
donde tal registro es facilmente identificable, para el
servicio de energia eléctrica no lo es, dados los dife-
rentes esquemas de conexion que se presentan en la
practica. Es decir, en una misma conexion pueden
existir varios mecanismos que permiten cumplir la
funcién de un Registro General de Corte, conforme
se sefala en los graficos correspondientes. (Ofic.
MMECREG-2327 del 30/12/99).

La Comision de Regulacion de Energia y GAS
para el caso de inmuebles conectados en forma in-
dividual determina en el concepto 2327 de 1999
que:

**...se puede deducir, por ejemplo, que el Registro
de Corte del Inmueble (donde finaliza la acometida),
corresponderia al interruptor localizado en la caja
del medidor y antes de este.

STR y/o SDL
A ) Cortacircuito 1.

B Cortacircuito 2.

v /\\\
Usuario

Brealers

Medidor

“Para el mismo caso, dado que el usuario se co-
necta al sistema del OR mediante un transformador
dedicado, tiene la opcion de conectar su equipo de
medida en el nivel de alta tension del transformador
y ser considerado Usuario del nivel correspondien-
te; situacion en la cual, el registro de corte se con-
vertiria en el cortacircuito 2 (proteccién del trans-

formador), de acuerdo con la definicion dada por la

Ley 142 de 1994 de Red Interna.

Siguiendo el mismo planteamiento, en el caso de
inmuebles de propiedad horizontal, el Registro de
Corte del Inmueble seria el interruptor totalizador
presentado en la misma grdfica anterior. Si no existe
el interruptor totalizador, necesariamente el registro
de corte general del inmueble seria el cortacircuito
2 del siguiente grdfico.
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Lo anterior no quiere decir que se haga una dife-
rencia tarifaria ni de propiedad de los elementos que
sirven de medicion de los respectivos servicios pu-
blicos, entre inmuebles de una sola unidad o aquellos
que estén afectados por propiedad horizontal, solo se
hace la aclaracion en la ley que el medidor serd aquel
sistema de suministros del servicio del inmueble a
partir del corte general, de existir en la propiedad.

El articulo 3° del proyecto de ley contiene una
adicion de un numeral 14.17A al articulo 14 de la
Ley 142 de 1994 sobre la definicion de Registro de
Corte General, el cual se entendera para los efectos
de esta ley y de la legislacion que compone la pres-
tacion de servicios publicos domiciliarios, como:
Mecanismo que permite desconectar del servicio a
todos los inmuebles que se encuentran conectados a
la misma instalacion eléctrica.

El articulo 4° del proyecto de ley define la Pro-
piedad de los sistemas de medicion, como principal
objetivo de esta propuesta de ley, en donde, los sis-
temas de medicion serdn propiedad de las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios, (ESPD) y en
consecuencia estas tendran que incurrir en los costos
correspondientes. Esta precision es importante por-
que existe la posibilidad de que en pequefios activos
que no son uso comun, la empresa sea propietaria del
activo pero el usuario asuma los costos.

Para el caso del gas domiciliario, el transportador
es el propietario de los puntos de entrada y salida,
pero los costos eficientes de la operacion los asumi-
ra el prestador del Servicio Publico Domiciliario,
(ESPD). Lo anterior teniendo en cuenta que en ma-
teria de gas existe la posibilidad de realizar la acti-
vidad de comercializacion independientemente de la
de distribucion o de transporte y el comercializador
es un agente que no es propietario u operador de re-
des o sistemas de medicion.

Mediante los articulos 5°y 6° modificatorios a su
vez de los articulos 79 y 80 de la citada ley, se am-
plia la potestad de las Superintendencias en relacion
con la participacion de los usuarios, para sancionar
el abuso de la posicion dominante de las Empresas,
cuando este sea manifiesto, mediante actos que aten-
ten contra los derechos de los usuarios; ello en con-
cordancia con las sanciones prescritas en el articulo
81 de la misma ley.

El articulo 7° del proyecto de ley en relacion con
los costos por concepto de reinstalacion o recone-
xi6n como consecuencia del corte o suspension del
servicio, y de acuerdo al articulo 367 Constitucional,
se establece en el articulo 7° modificatorio del articu-
lo 96 de la referida ley, la competencia para fijar di-
chas tarifas en las Comisiones de Regulacion, quie-
nes contaran con un plazo de doce (12) meses para
determinarlas, previo analisis de costos o peritazgos
mediante los cuales se pueda determinar los costos
directos reales en que incurre la Empresa, evitando
agravios economicos al usuario, debido a las tarifas
actuales tan elevadas que se cobran por dichos con-
ceptosl.

El articulo 8° respecto al tema relacionado con la
masificacion del uso de los servicios ptublicos domi-
ciliarios este articulo pretende modificar el articulo
97 de la Ley 142 de 1994, y pretende excluir los cos-
tos por suministro y mantenimiento de medidores,
actualmente a cargo de los usuarios, ya que como an-
teriormente se dijo, estos instrumentos de medicion
seran de propiedad de las Empresas. Se mantiene la
asignacion de subsidios para los estratos 1, 2 y 3, pri-
vilegiando la expansion de redes en dichos estratos,
como componente social frente a los demas estratos.

El articulo 9° plantea la modificacion del articulo
130 de la Ley 142 de 1994, en el sentido de rela-
cionar en dicha disposicion nica y exclusivamente
las partes del contrato y la solidaridad entre el pro-
pietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los
usuarios del servicio; se suprimen el tercer parrafo
y su paragrafo, los cuales forman parte del articulo
140A (Nuevo) relacionado con el pago oportuno, in-
cumplimiento y forma de cobro de estas deudas por
parte de la Empresa de Servicios Publicos.

Mediante el articulo 10, se modifica el articulo
132 de la Ley 142 de 1994, se prohibe a las Empre-
sas de Servicios Publicos, modificar unilateralmente
el Contrato de Condiciones Uniformes, con el fin de
imponer al usuario o suscriptor sanciones pecunia-
rias u obligaciones no permitidas por la normativi-
dad vigente que regule esta materia.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo expresado ju-
risprudencialmente por la Corte Constitucional, en
Sentencia Unificada SU-1010 de 16 de noviembre
2008 al indicar que:

“...las Empresas de Servicios Publicos Domi-
ciliarios no pueden bajo ninguna condicién, impo-
ner a los suscriptores o usuarios sanciones de tipo
pecuniario, por no estar legitimadas para hacerlo,
ya que dicha potestad esta solo en cabeza del legis-
1 “La Constitucién establece el “derecho a vivienda dig-

na” como uno de los derechos sociales y economicos de

los colombianos, el cual, desde luego, no puede por su
propia indole ser de realizacion inmediata sino progre-
siva”. (...) “Por lo tanto, es evidente que tratandose del
pago de facturas por servicios publicos domiciliarios
también resulta inconstitucional la capitalizacion de in-
tereses pues el equilibrio que debe guardar la relacion
contractual originada en la prestacion de un servicio
publico domiciliario se veria seriamente alterado en
desmedro del usuario del servicio, quien estaria expuesto
potencialmente a perder su vivienda o a quedar privado
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
afectandosele por este motivo, el derecho constitucional
auna vivienda digna (art. 51 de la CP).” Sentencia C-389
de 2002.
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lador, quien puede otorgar tanto a las autoridades
administrativas como a los particulares que ejerzan
funciones publicas tal facultad™.

A pesar del cardcter vinculante que tiene la ra-
tio decidendi de las Sentencias de Unificacion de la
Corte Constitucional, su desconocimiento por parte
de las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios y las autoridades competentes, conlle-
va la imposicion de sanciones pecuniarias por parte
de dichas empresas de servicios publicos, es el caso
por ejemplo del Concepto niimero 214 de abril de
2012 de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, que bajo la premisa de autorizar la
ejecucion de sanciones pecuniarias, asintio su reque-
rimiento con multas de 1 a 5 salarios minimos men-
suales vigentes.

Es por razones como la anteriormente expuesta
que la misma parte motiva de la Sentencia SU-1010
de 2008, sefiala que la posibilidad de otorgar la fa-
cultad de sancionar pecuniariamente, solo esta en
cabeza del legislador.

Por su parte el articulo 11 modificatorio del ar-
ticulo 140 de la citada ley que se pretende modificar
con esta iniciativa, establece de forma expresa, los
eventos que daran lugar al corte o suspension del ser-
vicio, los cuales formaran parte de las condiciones
uniformes del contrato.

El articulo 12 presenta una propuesta para adi-
cionar un articulo nuevo a la ley referida, el articu-
lo 140 hace referencia al pago oportuno, salvo que
exista reclamacion o recurso, caso en el cual y de
tratarse de una reclamacién por mayor valor factura-
do, deberan respetarse los derechos de los usuarios y
en ese orden de ideas la Empresa prestataria del ser-
vicio tendrd que expedir una nueva factura, teniendo
en cuenta como base de liquidacion el promedio de
los tres (3) ultimos periodos facturados, asi se ga-
rantizara el pago oportuno del servicio, mientras se
absuelve la peticion y se toman las medidas del caso;
ademas frente al incumplimiento por no pago dentro
del término oportuno, la Empresa tiene la obligacion
de suspender el servicio, so pena de romperse la so-
lidaridad establecida en el articulo 130.

Finalmente se retoma y mantiene el procedimien-
to para el cobro de las deudas derivadas de la presta-
cion del servicio.

Mediante el articulo 13 del proyecto se modifi-
ca el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, en cuanto
al restablecimiento del servicio, se elimina la carga
impuesta al usuario en el sentido de satisfacer las de-
mas sanciones previstas, de acuerdo a la condiciones
uniformes de contrato, por considerar que tal dispo-
sicioén podria originar situaciones de vulneracion de
derechos de los usuarios, aiin mas si se tiene en cuen-
ta el poder dominante de las Empresas de Servicios
Publicos y ademas por la falta de competencia que
tienen para ello, asi lo ha sostenido el desarrollo ju-
risprudencial?; igualmente, se sefiala que una vez su-
perada la causa que dio origen al corte o suspension,
la Empresa debera restablecer el servicio dentro de
las treinta y seis (36) horas continuas siguientes al
momento en que se supere el hecho generador de la

2 Corte Constitucional: Sentencia SU. 1010 de 16 de oc-
tubre de 2008. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar
Gil.

suspension, tiempo que se considera suficiente para
tal fin; de no ser asi, la Empresa perderia el 50% del
costo correspondiente por reinstalacion o recone-
xi0n, seglin sea el caso.

El paragrafo 1° determina que la reinstalacion
deberd ser inmediata, atn sin haberse eliminado la
causa de la suspension o sin que se hayan pagado
los costos de reconexion o reinstalacion, cuando se
evidencie o se notifique al prestador que con la sus-
pension se ha puesto en riesgo la vida de personas
con tratamiento privilegiado frente a la Constitucion
y laley.

El paragrafo 2° por su parte, seflala que si no se
reinstala en el plazo estipulado en el inciso segundo,
la empresa debera reembolsar al usuario en la proxi-
ma factura, el 50% del valor cancelado por concepto
de reinstalacion.

El articulo 14 modifica el articulo 144 de la Ley
142 de 1994, respecto de la propiedad y responsabi-
lidad de los instrumentos de medicion, trasladando
la propiedad de los mismos a las Empresas de Ser-
vicios Publicos, quienes deberdn asumir el costo de
los nuevos medidores o su reparacion, sin dejar de
lado la responsabilidad del usuario para su cuidado,
conservacion y custodia, pues de lo contrario debera
asumir los costos a que haya lugar; ademas de facul-
tar al suscriptor o usuario para solicitar a la empresa
0 a un tercero acreditado la verificacion metrologica
del medidor para evitar irregularidades en la medi-
cion del servicio.

Igualmente, se suprime el parrafo cuarto del arti-
culo original en cuanto se refiere al transporte y dis-
tribucion del gas, cuya calibracion y mantenimiento
de los medidores, se reservaba a las Empresas, por
cuestiones de seguridad comprobable; lo anterior te-
niendo en cuenta las nuevas condiciones que esta-
blece esta ley frente a la propiedad de los instrumen-
tos de medicion, pues a partir de su vigencia, sera
responsabilidad y obligacion de las Empresas dichos
mantenimientos, sin requerirse la intervencion de los
usuarios.

A través del articulo 15 y su paragrafo, modifi-
catorios del articulo 145 de la Ley 142 de 1994, se
pretende garantizar la prestacion eficiente del servi-
cio aun cuando se realicen revisiones técnico regla-
mentarias, evitando vulneracion de los derechos de
los usuarios y/o suscriptores, por ello, se busca que
dichas revisiones se efectiien en un tiempo pruden-
cial con el fin de evitar posibles excesos tanto en el
monto facturado como en el lapso de duracion de las
reparaciones.

Frente al articulo 16 se incluye un nuevo articulo
145A ala Ley 142 de 1994, que exhorta al Ministerio
de Minas y Energia, al Ministerio de Vivienda, en lo
que corresponda, a la Superintendencia de Servicios
Publicos y a las Comisiones de Regulacion de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios para que en el término
de seis (6) meses, contados a partir de la promulga-
cion de esta ley, regulen los costos por concepto de
revisiones técnicas efectuadas tanto por la empresa
prestadora del servicio como por cualquier organis-
mo de inspeccion acreditado, debido al incremento
desmesurado que se ha tenido en este costo, sin jus-
tificacion alguna.
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Finalmente, el articulo 17 establece la entrada en
vigencia de la ley, la cual serd a partir de la fecha de
promulgacion en el Diario Oficial, modificando el
articulo 42 del Decreto-ley 019 de 2012 y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y JURISPRUDENCIALES

El desarrollo del régimen juridico de los servicios
publicos ha tenido diferentes connotaciones, dentro
de estas encontramos criterios organicos como ma-
teriales asi:

e Criterio Orgdnico: la propiedad sobre los bie-
nes destinados a la prestacion de los servicios publi-
cos debe ser del Estado, como quiera que ellos resul-
tan esenciales para lograr el bienestar general; en ese
sentido, las empresas dedicadas a estas actividades
deben ser exclusivamente nacionales.

» Ahora bien, segtn el Criterio Material o Fun-
cional, de cuyos principales exponentes encontramos
a los doctrinantes franceses, Le6n Duguit y Gastdn
Jéze, para quienes el servicio publico es: “toda acti-
vidad cuyo cumplimiento debe ser asegurado y con-
trolado por los gobernantes, porque el cumplimiento
de esta actividad es indispensable para la realiza-
cién y el desenvolvimiento de la interdependencia
social, y porque, ademas es de tal naturaleza que no
puede ser completamente asegurada sino mediante
la intervencion de la fuerza gobernante”3, nocion
que no excluye la participacion de particulares en su
prestacion.

Es precisamente el articulo 365 de la Constitu-
cion Politica que explicita que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y que
es deber de este asegurar su prestacion eficiente, que
puede ser prestado en forma directa o indirecta, in-
cluso por particulares; pero que aun asi en todo caso
se reserva para el Estado las funciones de regulacion,
inspeccion y vigilancia sobre tales servicios.

Bajo ese contexto, la Jurisprudencia Constitucio-
nal ha considerado el fenomeno de los servicios pu-
blicos como un hecho, mas alld de la problematica
de su determinacion juridico-conceptual. Sobre el
particular, ha sefialado que el servicio publico:

“No es simplemente un concepto juridico; es ante
todo un hecho, una realidad. Las manifestaciones de
la autoridad publica declarando que tal o cual ac-
tividad es un servicio publico, no pasaran de meras
declaraciones arbitrarias en el supuesto de que no
exista de por medio la satisfaccion efectiva de una
necesidad de interés general. Tal declaracién cuan-
do ella concuerde con la realidad, tendra indiscuti-
blemente su valor en el orden juridico”4.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en sefia-
lar que a la comunidad debe prestarsele un servicio
publico domiciliario continuo, entre otras cosas, por
el caracter social que se imprimi6 en la Constitucion
de 1991, asi lo expresa mediante Sentencia T-380 de
1994:

3 DUGUIT, Leén. Manual de derecho constitucional: Te-
oria General del Estado, el Derecho y el Estado. Las
Libertades Publicas. Granada, Editorial Comarés, 2005.
Corte Constitucional: Sentencia T-578 de 3 de
noviembre de 1992. Magistrado Ponente: doctor
Alejandro Martinez Caballero.

4

“Habiéndose dado al Estado colombiano por par-
te del Constituyente de 1991 un caracter social, se
hace indispensable que este acometa acciones posi-
tivas en favor de la comunidad. En este contexto, la
prestacion de los servicios publicos para asegurar
en_forma igualitaria y sin _interrupcion el cumpli-
miento de actividades encaminadas a la realizacion
de derechos fundamentales de los individuos que
hacen parte de la comunidad, €5 una de las actua-
ciones positivas a las que estd obligado el Estado
colombiano. El cardcter solidario de los servicios
puiblicos se suma a la necesidad de que estos sean
prestados ininterrumpidamente: es decir, que los
inconvenientes particulares no tengan como efecto
la_suspension en la prestacién del servicio™. (Su-
brayas fuera del texto).

El articulo 367 de la Constitucion Politica es la
base normativa fundamental y el soporte Constitu-
cional del proyecto de ley, donde autoriza al legis-
lador fijar las competencias y responsabilidades re-
lativas a la prestacion de los servicios publicos do-
miciliarios, su cobertura, calidad y financiacion y el
régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas de
los criterios de costos, los de solidaridad y redistri-
bucion de ingresos; es un fundamento suficiente en-
tregado al Legislador para hacer una regulacion justa
en cuanto a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Es preciso dejar en claro, que con el texto del pro-
yecto de ley no se vulneran principios constitucio-
nales, solo se modifican los plazos y se atribuye la
competencia para fijar los costos de reconexiones y
reinstalacion en las Comisiones de Regulacion, ob-
viamente previo un analisis de costos o peritazgos
que determine los costos directos en que incurre la
empresa prestadora al efectuar cualquiera de estas
actividades y dependiendo de las particularidades de
cada servicio publico.

Es deber del Estado, aun mas de la filosofia de un
Estado Social y de Derecho, asegurar el mejoramien-
to de la calidad de vida de los habitantes y el acceso
efectivo de todas las personas a los bienes y servicios
basicos, en particular de los habitantes que perciban
menores ingresos. No es posible que una familia que
carece de recursos deba pagar la reconexion de un
servicio publico domiciliario, en algunos casos con
un valor hasta 10 veces mayor del valor del consumo
de la factura, por el simple hecho de cancelar la fac-
tura unas horas después de la fecha limite de pago.

Bien lo ha expresado la Corte Constitucional al
seflalar que, en materia de servicios publicos, la in-
tervencion estatal se justifica no solamente en aras
de garantizar el cumplimiento de los fines sociales,
sino también, para corregir las imperfecciones del
mercado y establecer relaciones juridicas equilibra-
das entre los usuarios y las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios:

“La regulacién del mercado por parte de los 6r-
ganos respectivos, es uno de los mecanismos de los
que dispone el Estado para proporcionar respues-
tas agiles a las necesidades de sectores que, como
el de los servicios publicos, se encuentran sujetos
5 Corte Constitucional: Sentencia T-380 de agosto 31

de 1994. Magistrado Ponente: doctor Hernando Herrera

Vergara.
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a permanentes variaciones. La correccion del mer-
cado por medio de la regulacién es una tarea entre
cuyas funciones “ademas de perseguir condiciones
basicas de equidad y solidaridad™ (...) se encuentra
la de propenderé)or unas condiciones adecuadas de
competitividad™®.

Cabe preguntarse si el legislador esta autorizado
para intervenir en la materia que se pretende regular
mediante este proyecto de ley, es decir, si el legisla-
dor es competente para poner limite a los cobros que
se llevan a cabo por parte de las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios en caso de suspension a
fin de evitar abusos por parte de estas.

La respuesta es sencilla y tiene soporte Constitu-
cional; es precisamente el articulo 150 numeral 23 de
la Carta Magna quien faculta al Congreso de la Re-
publica expedir las normas que regiran la prestacion
de los servicios publicos. Dicho mandato armoniza
con el previsto en el articulo 365 del mismo ordena-
miento que a su vez le atribuye al legislador la tarea
especifica de establecer el régimen juridico de los
servicios publicos. Con fundamento en los mandatos
constitucionales referidos, no queda duda de que en
Colombia, a quien se le atribuye la competencia para
definir el régimen juridico de los servicios publicos,
dentro de los cuales se encuentran los llamados ser-
vicios publicos domiciliarios, fijar las directrices que
gobiernan las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de estos servicios, es a la Rama Legislativa
del Poder Publico, es decir, al Congreso de la Repu-
blica.

En cuanto al régimen legal y el contrato de condi-
ciones uniformes entre las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios y los usuarios o suscriptores es
claro que es de naturaleza dual, contractual y legal.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
el contrato de servicios publicos se caracteriza por
ser consensual, uniforme, de ejecucion sucesiva,
oneroso, de adhesion y mixto, caracteristica que se
relaciona con la naturaleza de la relacion que surge
entre el usuario y la empresa de servicios publicos
domiciliarios y con el régimen juridico al cual se en-
cuentra sometida dicha relacion. Sobre el particular,
la Corte Constitucional ha senalado:

“Entre las caracteristicas esenciales reconocidas
a los contratos de condiciones uniformes ademas
de tratarse de un negocio juridico consensual, se
encuentran su naturaleza uniforme, tracto sucesi-
VO, oneroso, mixto y de adhesion. Es uniforme por
someterse a unas mismas condiciones juridicas de
aplicacion general para muchos usuarios no deter-
minados. Es de tracto sucesivo pues las prestaciones
que surgen del mismo necesariamente estan llama-
das a ser ejecutadas durante un periodo prolonga-
do de tiempo. Es oneroso ya que implica que por la
prestacion del servicio pablico domiciliario, el usua-
rio debe pagar a la empresa respectiva una suma de
dinero. Es de adhesion, en el entendido que las clau-
sulas que regulan el contrato, por lo general, son
redactadas previa y unilateralmente por la empresa
de servicios publicos, sin ofrecerles a los usuarios la
posibilidad de deliberar y discutir sobre el conteni-

6 Corte Constitucional: Sentencia C-272 de 3 de junio de
1998. Magistrado Ponente: doctor Alejandro Martinez
Caballero.

do de las mismas. Finalmente, como previamente se
sefiald su naturaleza es mixta, pues las disposiciones
juridicas que lo regulan corresponden a una rela-
cion reglamentaria y contractual™”’.

Si bien es cierto que bajo el régimen juridico de
los servicios publicos domiciliarios en Colombia el
contrato de condiciones uniformes es oneroso con el
fin de garantizar una contraprestacion a los servicios
recibidos con el objeto de asegurar el equilibrio eco-
némico y financiero de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, (contribuyendo con
esto a fortalecerlas) e incentiva la participacion de
los particulares en el mercado, lo cual contribuye a
la ampliacion de la cobertura en la prestacion de los
mismos, también lo es, que esta onerosidad no puede
ser excesiva, sobrepasando la capacidad de pago que
tienen los usuarios de los servicios publicos domi-
ciliarios (el modo de produccion capitalista permite
una acumulacion de capital, pero esta acumulacion
no puede ser excesiva, ya que de serlo desborda los
fines del Estado Social de Derecho).

Como se expresa en los fundamentos facticos, la
reinstalacion o reconexion del servicio no debe equi-
valer a un valor superior al que efectivamente deba
corresponder en términos de costos directos a lo que
incurra la empresa para el restablecimiento del ser-
vicio, labor que en algin caso se limita al envio al
domicilio del usuario de un funcionario que realice
la actividad, (en la practica corresponde a abrir y/o
cerrar una llave). Todo lo que supere este valor se
entendera como la imposicion de una sancion pecu-
niaria por parte de la empresa prestadora del servi-
cio publico domiciliario al usuario, por el hecho de
no cancelar la factura a tiempo. La controversia de
imponer sanciones pecuniarias por parte de las em-
presas prestadoras del servicio ya se ha suscitado al
interior de la Corte Constitucional, de donde ha ema-
nado incontable jurisprudencia de caracter inter par-
tes. Este hecho conllevo a la Corte Constitucional a
emitir Sentencia de Unificacion en el afio 2008, bajo
el nimero 1010, donde se precisa que:

“las empresas de servicios publicos no estan fa-
cultadas bajo ninguna circunstancia a imponer san-
ciones pecuniarias a los usuarios de servicios publi-
cos domiciliarios esenciales”.

Es indispensable resaltar que la jurisprudencia
reiteradamente ha expresado que la relacion juridi-
ca contractual que surge con ocasion del contrato de
condiciones uniformes no solo se rige por las esti-
pulaciones contractuales y del derecho privado, sino
por el derecho publico, contenido en las normas de
la Constitucion y de la ley que establece el régimen
especial.

SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS
POR PARTE DE LAS EMPRESAS DE SER-
VICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A SUS
USUARIOS

Teniendo en cuenta que a quien incumple una
obligacién en virtud del Contrato de prestacion de
servicios publicos, ademas de ser castigado con la
suspension del servicio publico domiciliario, se so-
mete a una sancion pecuniaria, cobrandose una suma

7 Corte Constitucional: Sentencia C-075 de 8 de febrero
de 2006. Magistrado Ponente: doctor Rodrigo Escobar
Gil.



GACETA DEL CONGRESO 546

Jueves, 30 de julio de 2015

Pagina 29

exorbitante que evidentemente sobrepasa el valor
real de reinstalacion o reconexion, y en algunos ca-
s0s, existen empresas que imponen alin mas sancio-
nes a los usuarios, es necesario traer a colacion el
pronunciamiento de la Corte Constitucional median-
te Sentencia SU-1010 de 2008, precisando que el
Estado es el tnico autorizado para que dentro de su
potestad sancionatoria imponga sanciones de variada
naturaleza juridica, pero siempre subordinado a las
reglas propias del debido proceso, es decir que toda
sancion debe estar dentro del marco de los principios
de legalidad, tipicidad y prescripcion, entendidos de
la siguiente manera:

“Legalidad. Toda sancion debe tener fundamento
en laley”.

“Tipicidad. Debe existir una descripcion especi-
fica y precisa por la norma creadora de las infrac-
ciones y de las sanciones de las conductas que pue-
den ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comision de
cada conducta, asi como la correlacion entre unas y
otras”.

“Prescripcion. Los particulares no pueden que-
dar sujetos de manera indefinida a la puesta en mar-
cha de los instrumentos sancionatorios”.

Ahora bien, el principio de legalidad se manifies-
ta en dos principios fundamentales: el de reserva de
ley y el de tipicidad:

“El principio de reserva de ley implica que so-
lamente el legislador est& constitucionalmente ha-
bilitado para establecer las acciones u omisiones
que dan lugar al ejercicio del poder punitivo del
Estado, determinar cuéles seran las correspon-
dientes sanciones “de naturaleza penal o adminis-
trativa segun el caso” y fijar los procedimientos
que deben seguirse para imponerlas. Asi, la reser-
va de ley como principio fundante del ejercicio de
la potestad administrativa sancionatoria implica
que solo el legislador puede otorgar dicha pre-
rrogativa y establecer los elementos fundamenta-
les que determinaran su ejercicio. Sin embargo,
en el cumplimiento de dicha funcidn el legislador
no es absolutamente libre, como no puede serlo
el ejercicio de ningln poder en un Estado Social
de Derecho; en este sentido, también la definicion
de una conducta sancionable debe respetar los
mandatos establecidos en el Texto Superior y las
garantias reconocidas a través de los tratados in-
ternacionales, los cuales limitan el ejercicio de la
potestad de configuracion legislativa™

Siendo la potestad sancionatoria de la Admi-
nistracion un elemento indispensable dentro de un
Estado Social de Derecho para la realizacion de
los fines estatales, esta potestad no solamente pue-
de ser atribuida por la ley a ella, sino también a
los particulares que ejercen funciones administra-
tivas; pero es necesario resaltar que ello no signifi-
ca, de manera alguna, que los particulares modifi-
quen su naturaleza y, por ese hecho, se conviertan
en servidores publicos.

8 Corte Constitucional: Sentencia SU 1010 de 16 de oc-
tubre de 2008. Magistrado Ponente: doctor Rodrigo Es-
cobar Gil.

Reiterada jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional expresa que a pesar de que evidentemente
la suspension del servicio tiene implicaciones im-
portantes sobre la calidad de vida de las personas,
ello no justifica que los usuarios se sustraigan del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
objeto del proyecto no es sugerir que los usuarios
se sustraigan de sus obligaciones, es mediar sobre
la forma en que se hacen las reconexiones y las
suspensiones del servicio a fin de evitar excesos
en los tramites realizados por las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios.

El legislador otorga tanto a las autoridades ad-
ministrativas como a los particulares la posibilidad
de ejercer funciones publicas de imponer sanciones,
pero esta potestad privativamente en cabeza del le-
gislador, asi lo expresa la pluricitada Sentencia de
Unificacion, de la siguiente manera:

“por tal razon, lo primero que debe concluirse es
que nos encontramos frente a la imposicion de ver-
daderas sanciones de caracter pecuniario, en ejerci-
cio de una potestad que, segin aducen las empresas,
les ha sido otorgada. En este escenario, la pregunta
que surge entonces es: “las empresas de servicios
publicos efectivamente tienen la facultad de imponer
este tipo de sanciones”.

Para dar respuesta a este interrogante, debe recor-
darse que en nuestro ordenamiento juridico es posi-
ble que el legislador otorgue tanto a las autoridades
administrativas como a los particulares que ejerzan
funciones publicas la facultad de imponer sancio-
nes. En este escenario, es valido que dicha autoridad
establezca que las empresas de servicios publicos
domiciliarios, independientemente de su naturaleza
oficial o privada, puedan sancionar conductas que
afecten la posibilidad de asegurar a todos los habi-
tantes del territorio nacional la prestacion eficiente
del servicio y, en consecuencia, la consecucion de la
finalidad social del Estado en esta materia:

“Pero, como se seialo, la posibilidad de otorgar
dicha facultad solo estd en cabeza del legislador.
En efecto, la reserva de ley, como principio fundan-
te del ejercicio de la potestad administrativa san-
cionatoria, implica que solo él puede establecer la
existencia de dicha prerrogativa; adicionalmente,
ello obedece a que, por expresa disposicion cons-
titucional, la regulacion de los servicios publicos
domiciliarios es materia que estd reservada al le-
gislador, con lo que se busca que este sea el resul-
tado de un proceso de deliberaciéon democratica,
publico, abierto y pluralista que permita la partici-
pacion de la sociedad, como expresion del principio
democratico™®.

Es claro que no existe en el ordenamiento juridico
ley o decreto con fuerza de ley que habilite a las em-
presas prestadoras de servicios publicos domicilia-
rios para ejercer potestades sancionatorias, mediante
la imposicion de sanciones de contenido pecuniario,
no pueden imponer sanciones de tipo pecuniario a
los usuarios, ni desde el punto de vista administra-
tivo ni privado. En consecuencia, las sanciones de
tipo pecuniario impuestas a los usuarios de los servi-

9 Corte Constitucional: Sentencia SU 1010 de 16 de oc-
tubre de 2008. Magistrado Ponente: doctor Rodrigo Es-
cobar Gil.
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cios publicos, constituyen una extralimitacion de las
funciones y prerrogativas que les han sido recono-
cidas por la ley a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, independientemente de su naturaleza
juridica, ya sean publicas o privadas.

ANALISIS DE CONVENIENCIA
Y SOPORTES FACTICOS

Se hace necesario soportar el proyecto en un fun-
damento factico real, en este caso, nos encontramos
ante un hecho publico y notorio que no requiere me-
dios de prueba para sustentarlo, es asi como, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-145 de 2009,
ha citado que un hecho notorio es aquel cuya exis-
tencia puede involucrarse sin necesidad de prueba al-
guna, por ser conocido directamente por cualquiera
que se halle en capacidad de observarlo, asi mismo,
segun el articulo 177 del C. P. C., expresa que los
hechos notorios no requieren prueba, expresamen-
te en su inciso segundo “Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba”. A modo de ejemplo, es de publico y no-
torio conocimiento que para el caso del servicio de
gas, en la empresa prestataria del servicio Gas Natu-
ral, el cobro de reconexion por suspension del servi-
cio para el afio en curso, oscila entre $37.000 pesos
moneda legal y $40.000 pesos moneda legal, valor
que excede los costos de la labor desarrollada para el
restablecimiento del servicio, pues en valores reales
equivaldrian a la mano de obra del operario mas el
costo de los materiales (tapon, stikers y alambre, uso
de herramienta menor), es decir, el valor de los cos-
tos directos seria de aproximadamente $4.600 pesos
moneda legal.

Es de aclarar que en las Comisiones de Regula-
cién de Servicios Publicos no existe un estudio de
costos que posibilite verificar a ciencia cierta cuanto
es el valor real de la reconexion o reinstalacion, por
su parte, la Comision de Regulacion de Energia y
Gas, CREG, sustenta como respuesta a solicitud de
informacion basada en la Ley 5" de 1992, referencia-
do con el numero E-2012-008062, que dichos costos
son libremente fijados por las empresas y cita que
“La CREG no ha regulado los costos por concepto
de suspension, corte, reconexion y reinstalacion, que
actualmente estos costos son libremente fijados por
las empresas”.

En virtud de lo anterior y de acuerdo al articulo
367 Constitucional, se hace indispensable establecer
la competencia en las Comisiones de Regulacion para
que establezcan esta tarifa, de acuerdo a los estudios
de costos o peritazgos que para tal fin se efectlien,
evitando asi el abuso de la posiciéon dominante de las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios frente
a este tema que afecta la economia de los usuarios,
especialmente de los estratos mas bajos.

En cuanto a las revisiones técnicas, mediante Re-
solucion numero 059 de 2012 de la Comision de Re-
gulacion de Energia y Gas (CREG), se modifico el
codigo de distribucion en lo que tiene que ver con
la actividad de revisiones periddicas, la cual entro
a regir parcialmente hasta que el Ministerio de Mi-
nas y Energia expida el reglamento técnico para la
actividad de revision periddica de las instalaciones
internas.

Por obvias razones en esta investigacion es
imposible tener una relacion fehaciente sobre a

(Cuantas personas se les suspende mensualmente
el servicio de gas frente a un retraso en el pago de
la Factura de tan solo 12 horas, y cuanto recibe la
empresa mensualmente por ese valor?; si bien es
cierto que esta es una practica amparada en la ley
(articulos 130 y 140), no se especifica cuantos dias
minimos se tienen antes de proceder a la suspension
del servicio, es precisamente por esto y ante los ex-
cesos que se han cometido especialmente por algu-
nas empresas de gas natural, que se suscita llevar
a cabo una iniciativa legislativa que acabe con el
infortunio de muchos colombianos a quienes injus-
tamente les han suspendido el servicio aun estando
al dia en el pago del servicio. Luego entonces no
es acorde con los lineamientos de justicia que por
solo medio dia de retraso, se sancione a quien sufrid
tal imprevisto, con un valor de hasta 8 veces mas
por encima de lo que debid cancelar 12 horas an-
tes. Cobrar reconexion o reinstalacion con tan solo
medio dia de retraso en el pago de la factura no es
una practica que indefectiblemente sea bien vista,
entre otras cosas, porque por su excesivo valor se-
ria impuesta como un tipo de sancién a quien no
cancelo el recibo a tiempo y menos en los casos en
que se suspende el servicio, aun cuando en forma
extemporanea la factura ya se encontraba cancela-
da, teniendo como consecuencia el cobro de reco-
nexion o reinstalacion, incluso en algunos casos la
causa no es imputable al usuario porque el banco no
subio al sistema el pago en forma oportuna. Estos
cortes legales pero abusivos pueden generar dentro
de la ciudadania practicas de corrupcion donde los
usuarios por ejemplo, prefieren darle una suma de
dinero inferior al funcionario que llega a la residen-
cia a suspender el servicio, que ir al otro dia a pagar
a la empresa una suma 4 veces mayor.

Ahora bien, una de las finalidades de las empre-
sas de servicios publicos domiciliarios es prestar
un servicio efectivo, ininterrumpido y cumplido,
para que los usuarios se beneficien del uso de esos
servicios. En este orden de ideas, las empresas de
servicios publicos domiciliarios por su naturaleza
deben recibir ganancias por la prestacion del ser-
vicio, mas no por cobros exagerados que no son
del giro ordinario de sus negocios. El objeto con-
tractual de estas empresas es prestar un servicio
publico, mas no suspender y reconectar el servicio
cada vez que un usuario se atrase en el pago aun-
que sea unas horas.

Estas empresas realizan la suspension del servicio
muy puntualmente con el objeto de recaudar la vasta
suma que acarrea no cumplir con la obligacion de
pagar la factura en la fecha limite de pago, este mon-
to es racional y accesible para quien solo posee los
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades
basicas, no es pertinente desde ninglin punto de vista
que quien presenta altos indices de necesidades basi-
cas insatisfechas deba destinar el 8% de sus ingresos
en la reconexion de un servicio publico domiciliario,
esta cifra alcanzaria para cubrir otras necesidades del
minimo vital amparado constitucionalmente.

Hay otro punto que debe ser estudiado y es preci-
samente el tiempo de facturacion en que se suspende
el servicio. Debe otorgarse la posibilidad al usuario
que si durante el primer mes no tuvo la oportunidad
de conseguir el monto de la factura, se acumule para
la siguiente sin que el servicio sea suspendido; este
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hecho, en algunas ocasiones también le brinda la po-
sibilidad de suplir otras necesidades durante el mes
que le fue imposible cancelar el servicio. Para buena
parte de las empresas prestadoras de servicios publi-
cos domiciliarios, expirada la fecha limite de pago
de la factura se otorga al usuario aproximadamente
un lapso de 2 a 5 dias con el fin de que el usuario
realice su pago o este ingrese al sistema y asi cumplir
con el mandato constitucional de prestar un servi-
cio continuo e ininterrumpido a los usuarios, y con
los lineamientos del verdadero objeto del contrato
de condiciones uniformes, que no es en ninguno de
los casos la suspension y reconexion mensual de los
servicios.

A manera de conclusion es indispensable recal-
car que el normal funcionamiento de los servicios
publicos domiciliarios depende de la posibilidad
del goce efectivo de los derechos fundamentales
de las personas que integran la comunidad y que
estos servicios son inherentes a la finalidad social
del Estado y tiene como fin principal y ultimo,
satisfacer las necesidades esenciales de las perso-
nas garantizando el goce efectivo de sus derechos
constitucionales (vida, salud, educacion, seguri-
dad social, entre otros).

De las y los honorables Congresistas,

|
JuleA —

| Humphrey Roa fento,

| Represe: te a la Cimara departamento de Boyaci

do Conservador Colombiano

Fuentes:

1. DUGUIT, Leon. Manual de Derecho Consti-
tucional: Teoria General del Estado, el Derecho y el
Estado. Las Libertades Publicas. Granada, Editorial
Comarés, 2005.

2. Corte Constitucional: Sentencia T-578 de 3
de noviembre de 1992. Magistrado Ponente: doctor
Alejandro Martinez Caballero.

3. Corte Constitucional: Sentencia T-380 de
agosto 31 de 1994. Magistrado Ponente: doctor Her-
nando Herrera Vergara.

4. Corte Constitucional: Sentencia C-272 de 3
de junio de 1998. Magistrado Ponente: doctor Ale-
jandro Martinez Caballero.

5. Corte Constitucional: Sentencia C-075 de 8
de febrero de 2006. Magistrado Ponente: doctor Ro-
drigo Escobar Gil.

6. Corte Constitucional: Sentencia SU 1010 de
2008. Magistrado Ponente: doctor Rodrigo Escobar Gil.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de julio del afio 2015 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 035
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la conme-

moracion del bicentenario del sitio de Cartagena de

Indias — ciudad Heroica y exalta la memoria de los
cartageneros que resistieron 105 dias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion del bicentenario del suceso militar e historico
denominado Sitio de Cartagena de Indias, ocurrido
entre agosto y diciembre de 1815, y se declara el dia
6 de diciembre como Dia Civico Nacional.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento a
Cartagena de Indias como ciudad Heroica, a las vir-
tudes de sus habitantes y exalta a este Distrito Turis-
tico y Cultural por su invaluable aporte histérico y
cultural al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
por medio del Ministerio de Cultura, para realizar
la convocatoria para la compilacion de la historia,
asi como la elaboracion de un guion cinematografico
que permita la realizacion de un largometraje donde

se registren los acontecimientos ocurridos durante la
batalla librada en la Ciudad Heroica, con ocasion del
sitio que sufrio por 105 dias. Estas actividades po-
dran ser financiadas con recursos del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico y aportes determinados
en la ley de Cine y el Consejo Nacional de las Artes
y de la Cultura en Cinematografia.

Articulo 4°. E1 Gobierno nacional, con ocasion de
la promulgacion de la presente ley, destinara recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion para finan-
ciar proyectos en la Ciudad de Cartagena de Indias
de caracter social, cultural y de infraestructura, tales
como:

* Estrategias y medidas para la competitividad de
Cartagena de Indias.

* Proteccion Costera.

* Plan Maestro de Drenajes Pluviales y Control
de Mareas.

* Sistema de Cafios y Lagos y Terminal Turistico
de Cruceros.

* Boulevar Turistico de Bocagrande Avenida Bi-
centenario.

* Avenida 5a de Manga.
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* Transporte Acuatico.

e Culminacion Via Perimetral.

* Acueducto Tierra Bomba.

* Recuperacion Ciénaga de La Virgen.

* Ampliacion Corredor Industrial de Mamonal.

e Tinel o Puente de conexion Bocagrande —
Manga.

Los cuales se encuentran priorizados del Plan de
Desarrollo del Distrito, tienen concordancia con los
propositos del Plan Nacional de Desarrollo vigente y
permiten cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

JE

W < 2
~_JyaN CARLOS RIVERA PENA
Ponente
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., julio 29 de 2015

En Sesion Plenaria del dia 28 de julio de 2015,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto ley numero 130 de
2014 Camara por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la conmemoracion del bicentenario del sitio
de Cartagena de Indias — ciudad Heroica y exalta
la memoria de los cartageneros que resistieron 105
dias. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5a de 1992. Lo anterior, seglin consta

en las actas de Sesion Plenaria numero 077 de julio
28 de 2015, previo su anuncio en Sesion del dia julio
21 de 2015 correspondiente al Acta numero 076.

—

¢ WANTILLA SERRANO
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