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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2015
SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Microbiologia, se dicta el Cddigo de Etica y otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DE LA PROFESION DE MICROBIOLOGIA
CAPITULO T

Articulo 1°. Definicion. La Microbiologia es una
profesion de nivel universitario del area de las ciencias
naturales, basicas y aplicadas, con formacion, cientifi-
ca e investigativa y socio humanistica, cuyo campo de
accion se desarrolla principalmente en el estudio de la
diversidad microbioldgica, la innovacion biotecnoldogi-
ca, el aseguramiento de la calidad de vida de la especie
humana, animal y vegetal y los problemas de su entor-
no; asi como la administracion y docencia relacionada
con la carrera.

Articulo 2°. De los principios generales. Los mi-
crobidlogos que ejerzan su profesion en Colombia se
regiran por los siguientes principios universales:

a) Responsabilidad. Al ofrecer sus servicios, los mi-
crobidlogos mantendran los mas altos estandares de su
profesion. Aceptaran la responsabilidad de las conse-
cuencias de sus actos y pondran todo el empeiio para
asegurar que sus servicios sean usados de manera co-
rrecta.

b) Competencia. Los microbidlogos tendran como
responsabilidad compartida el mantenimiento de altos
estandares de competencia. Solamente prestaran sus
servicios y utilizaran técnicas para los cuales se en-
cuentren calificados y se mantendran actualizados en
los avances cientificos y profesionales relacionados
con los servicios que prestan.

c¢) Estandares morales y legales. Los estandares de
conducta moral y ética de los microbidlogos son simi-
lares a los de los demas ciudadanos y en lo posible esta-
ran atentos al impacto que la conformidad o desviacion
de esos estandares puede tener sobre la calidad de su
desempefio como profesional.

e) Confidencialidad. Los microbidlogos tienen una
obligacion respecto a la confidencialidad de la infor-
macion obtenida en el desarrollo de su trabajo como
microbidlogos. Revelaran tal informacion solo con el
consentimiento de la persona o de su representante le-
gal, excepto en aquellas circunstancias particulares en
que no hacerlo llevaria a un evidente dafio a la persona
0 a otros.

f) Bienestar del usuario. Los microbiologos respe-
taran la integridad y protegeran el bienestar de las per-
sonas con las cuales trabajan y son destinatarias de sus
actividades.

¢) Relaciones profesionales. Los microbiologos ac-
tuaran con la debida consideracion respecto de las ne-
cesidades, competencias especiales y obligaciones de
sus colegas en la Microbiologia y en otras profesiones,
y respetaran las prerrogativas y obligaciones de las ins-
tituciones u organizaciones con las cuales otros colegas
estén asociados.

h) Evaluacion de técnicas. En el desarrollo, publi-
cacion y utilizacion de los instrumentos de analisis, los
microbidlogos se esforzaran por promover el bienes-
tar y los mejores intereses del cliente. Evitaran el uso
indebido de los resultados de las pruebas y analisis.
Respetaran el derecho de los usuarios de conocer los
resultados, las interpretaciones hechas y las bases de
sus conclusiones y recomendaciones se esforzaran por
mantener la seguridad de las pruebas dentro de los limi-
tes de los mandatos legales.

Articulo 3°. Del ejercicio profesional del Microbi6-
logo. Las competencias del Microbiologo se desarro-
llaran a través de toda actividad realizada en las aéreas
de gerencia, direccion cientifica, direccion técnica y
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administrativa, investigacion, innovacion, biotecnolo-
gia, consultoria y asesoria en:

a) Instituciones, empresas y laboratorios dedicados
al aseguramiento de la calidad y la inocuidad de pro-
ductos destinados al consumo humano y animal.

b) Instituciones, empresas y laboratorios dedicados
a proceso de gestion y certificacion ambiental y la bio-
rremediacion.

¢) Instituciones, empresas y laboratorios dedicados
a la investigacion y prospeccion de la biodiversidad
microbiologica.

d) Instituciones, empresas y laboratorios dedicados
a la investigacion y desarrollo del control biolégico,
produccion de biofertilizantes e inoculantes para la in-
dustria agricola; mejoramiento de productos para ali-
mentacion humana y animal; desarrollo de tecnologias
aplicadas.

e¢) Bancos de germoplasma de microorganismos.

f) Instituciones de educacion media y superior dedi-
cadas a la investigacion y docencia en los campos de la
Microbiologia.

Articulo 4°. Campo de accion del Microbidlogo. El
graduado de Microbiologia podra intervenir a titulo de
profesional en las siguientes actividades:

a) Intervenir en la definicion de criterios y estanda-
res de calidad en las dimensiones cientificas, tecnologi-
cas y éticas de la practica profesional.

b) Ejercer la docencia en areas cientificas especial-
mente relacionadas con la Microbiologia y hacerse
responsable de catedras, grupos de trabajo y tareas de
investigacion cientifica.

¢) Certificar con su firma, los andlisis microbiologi-
cos que se realizan para el control de la calidad en las
diferentes areas de desempeiio profesional, de acuerdo
con lo establecido por la presente ley.

d) Tener a cargo conjuntamente con bidlogos, bacte-
ri6logos, quimicos y otros profesionales la supervision
de las competencias de los auxiliares de laboratorio,
exceptuando las que se ejerzan en el area de la salud
humana.

e) Participar si asi lo requieren y lo solicitan las em-
presas, agremiaciones, instituciones educativas, grupos
productivos en el disefio y formulacion de planes, pro-
gramas y proyectos de su competencia de acuerdo con
las politicas nacionales.

f) Desempefiarse en actividades de asesoria técnica,
direccion, planeacion y administracion en los distintos
campos de su ejercicio profesional, de acuerdo con lo
establecido por la presente ley.

g) Participar interdisciplinariamente en actividades
de planeacion y ejecucion de programas de asegura-
miento de calidad, tanto en los procesos productivos
como en la implantacion de sistemas de Gestion de la
Calidad; innovacion y desarrollo biotecnologico para
el impulso de nuevos productos, seguimiento y control
de procesos, evaluacion de areas y manipuladores, en
la industria de alimentos, farmacia y cosméticos.

h) Participar en el sector ambiental a través de la
accion interdisciplinaria en manejo de residuos y tra-
tamiento de aguas residuales, potabilizacion de agua,
recuperacion de ecosistemas degradados, biorremedia-

cion utilizando microorganismos o productos deriva-
dos de su actividad, seguimiento y control de procesos
de deterioro de origen bioldgico y quimico, biotecno-
logias de control de contaminacién de agua, suelo y
aire, evaluaciones de impacto ambiental y utilizacién
de bioindicadores de seguimiento.

1) Participar interdisciplinariamente en el area agri-
cola en el manejo y supervision de programas fitosa-
nitarios en cultivos de interés agricola, diagndstico de
enfermedades fitosanitarias, analisis fisicos, quimicos
y microbiologicos de suelos, control bioldgico de pla-
gas, desarrollo de programas ambientales y sanitarios
de prevencion de enfermedades, produccion y control
de calidad de bioinsumos y manejo de biofertilizantes,
en el mejoramiento de la agroindustria mediante la uti-
lizacion de cultivos limpios y organicos.

j) Participar interdisciplinariamente en el mejora-
miento de la produccion pecuaria especificamente en
el area de veterinaria, en la formulacion de probiodticos
y prebioticos para el mejoramiento de la alimentacion
animal, el control de epidemias animales, la sanidad
animal y la zoonosis.

k) Participar interdisciplinariamente en la indus-
tria biotecnoldgica a través del monitoreo y control de
bioprocesos, produccion e implementacion de nuevas
tecnologias, incluida la nanobiotecnologia, el mejora-
miento de microorganismos, el impulso de métodos de
conservacion de cepas para produccion y purificacion
de metabolitos.

1) Participar de manera interdisciplinaria en el cam-
po de la biomédica a través de la implementacion, in-
vestigacion y desarrollo de técnicas en genética y bio-
logia molecular aplicadas a la produccion de anticuer-
pos monoclonales, desarrollo de vacunas entre otras;

m) Identificacion de microorganismos provenientes
de diferentes fuentes.

n) Otras actividades en las que se vean involucrados
microorganismos, partes constituyentes y afectaciones
imputables a ellos mismos.

CAPITULO IT
De la legalidad y del ejercicio de la profesion

Articulo 5°. Dentro de los limites de su competen-
cia, el Microbidlogo ejercera sus funciones de forma
auténoma, respetando siempre los principios y las nor-
mas de la ética profesional y con s6lido fundamento en
criterios de validez cientifica y utilidad social.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion de
Microbidlogo. Para ejercer la profesion de Microbiolo-
gia se requiere acreditar los siguientes requisitos:

1. Titulo de Microbidlogo de pregrado otorgado por
una institucion de educacion superior legalmente reco-
nocida.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el re-
gistro Uinico nacional.

3. Haber obtenido la tarjeta expedida por el Colegio
Colombiano de Microbiologia.

Articulo 7°. De la tarjeta profesional. Solo podran
obtener la tarjeta profesional de Microbiologo, ejercer
la profesion y usar el respectivo titulo dentro del terri-
torio colombiano, quienes:
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a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Micro-
bidlogo, otorgado por las Facultades de Universidades
oficialmente reconocidas.

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Micro-
bidlogo en las Universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado convenios so-
bre reconocimiento de estos titulos.

Articulo 8°. Del ejercicio ilegal de la profesion de
Microbidlogo. Se ejerce de manera ilegal la profesion
de Microbiologia cuando:

a) Se practique cualquier acto comprendido en el
ejercicio de la profesion, o en los campos de competen-
cia de la misma, sin cumplir los requisitos académicos
previstos en el articulo 6° de la presente ley o en nor-
mas concordantes.

b) Se practique cualquier acto comprendido en el
ejercicio de la profesion, o en los campos de compe-
tencia de la misma, teniendo suspendida la tarjeta pro-
fesional.

Articulo 9°. Derechos de los profesionales de la
Microbiologia. Todo profesional de la Microbiologia
tiene derecho a:

a) Ser respetado y reconocido como profesional
cientifico.

b) Recibir la proteccion exigida por la Constitucion
y la ley que garantice la integridad fisica y mental en
razon de sus actividades profesionales.

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de am-
pliar sus conocimientos en el ejercicio profesional.

d) Ejercer la profesion dentro del marco de la ética
y las normas legales vigentes.

e) Contar con el recurso humano, tecnolégico e in-
sumos adecuados para el ejercicio de la profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones de los profesio-
nales de la Microbiologia:

a) Guardar el secreto profesional.
b) Realizar con calidad procesos y servicios.

c) Exigir los insumos y suministros con calidad cer-
tificada.

d) Entregar en forma clara, precisa y oportuna los
resultados de analisis realizados.

e) Certificar con su firma y registro profesional el
resultado que se entrega del analisis.

f) Respetar el mandato de las normas éticas vigentes
para el ejercicio de su profesion.

g) Cumplir y hacer cumplir las normas de biosegu-
ridad existentes.

Articulo 11. Prohibiciones a los profesionales de la
Microbiologia.

Se prohibe a los profesionales en Microbiologia lo
siguiente:

a) Participar en programas que signifiquen la fabri-
cacion de armas bioldgicas o cualquier elemento que
atente contra la vida y la salud de la comunidad.

b) Solicitar o aceptar beneficios indebidos para rea-
lizar sus actividades profesionales.

¢) Realizar cualquier accion que deteriore o contra-
diga la buena practica profesional.

d) Omitir o retardar el cumplimiento de las activida-
des profesionales.

¢) Otras contempladas en el Codigo de Etica para el
ejercicio de la profesion de Microbiologia.

TITULO IT

DE LAS FUNCIONES DEL COLEGIO
COLOMBIANO DE MICROBIOLOGIA CAPITULO
I

Funciones Generales

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Microbio-
logia como entidad asociativa, que representa los inte-
reses profesionales, académicos y de responsabilidad
deontoldgica de esta area de las ciencias naturales, con-
formado por un mayor niimero de afiliados activos de
esta profesion, con estructura interna y funcionamiento
democratico, plural y equitativo, que funcionara con su
propio peculio y cuya finalidad es la defensa, fortaleci-
miento, apoyo, inspeccion y vigilancia en el ejercicio
profesional de la Microbiologia. A partir de la vigencia
de la presente ley tendra las siguientes funciones:

a) Expedir la Tarjeta Profesional a los Microbidlo-
gos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley.

b) Crear el Registro Unico Profesional de Micro-
bidlogos y realizar el tramite de inscripcion correspon-
diente.

¢) Conformar los Tribunales Seccionales Eticos y
Deontologicos de Microbiologia y el Tribunal Nacio-
nal Etico y Deontolégico de la Microbiologia, para
darle cumplimiento a las responsabilidades estableci-
das en el Codigo de Etica, de que trata la presente ley y
de conformidad con las disposiciones legales vigentes
y de su Reglamento Interno.

CAPITULO II

De los Tribunales Eticos y Deontolégicos de
Microbiologia

Articulo 13. Créase el Tribunal Nacional Etico y
Deontologico de Microbiologia, con sede en la ciudad
de Bogota y los Tribunales Seccionales Eticos y Deon-
tologicos de Microbiologia, con sede en las respectivas
capitales de cada departamento del pais.

El Tribunal Nacional Etico y Deontoldgico de Mi-
crobiologia estara instituido como autoridad para co-
nocer de los procesos disciplinarios ético-profesionales
que se presenten por razon del ejercicio profesional de
la Microbiologia en Colombia y para sancionar las fal-
tas establecidas en las leyes vigentes sobre la materia
en segunda instancia y los Tribunales Seccionales Eti-
cos y Deontologicos de Microbiologia, conoceran los
procesos disciplinarios ético-profesionales en primera
instancia.

Paragrafo 1°. El Tribunal Nacional Etico y Deon-
tologico de Microbiologia y los Tribunales Secciona-
les, dictaran su propio reglamento, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a cada una de las partes en
sus funciones especificas, el ordenamiento legal que se
establece en la presente ley, en concordancia con las
normas constitucionales y legales sobre la materia en
todo el pais.

Paragrafo 2°. El sostenimiento econdmico del Tri-
bunal Nacional Etico y Deontologico de Microbiologia
y de los Tribunales Seccionales Eticos y Deontologicos



Pégina 4

Jueves, 20 de agosto de 2015

GACETA DEL CONGRESO 606

de Microbiologia sera financiado con recursos propios
del Colegio Colombiano de Microbiologia.

Articulo 14. Organizacion de los Tribunales Eticos
y Deontol6gicos de Microbiologia. El Tribunal Na-
cional Etico y Deontologico de Microbiologia y los
Tribunales Seccionales Eticos y Deontoldgicos de Mi-
crobiologia, estaran integrados por siete (7) miembros
profesionales en Microbiologia de reconocida idonei-
dad profesional, ética y moral, los cuales seran elegidos
para un periodo de cuatro (4) afos.

Paragrafo. Los miembros del Tribunal Nacional Eti-
co y Deontologico de Microbiologia deberan acreditar
no menos de diez (10) afios de experiencia profesional
y los de los Tribunales Seccionales Eticos y Deontolo-
gicos de Microbiologia, no menos de siete (7) afios de
experiencia profesional.

CAPITULO III

Del proceso disciplinario para los profesionales
de la Microbiologia

Articulo 15. Inicio del proceso disciplinario. El pro-
ceso disciplinario de que trata el presente capitulo, se
iniciara:

a) Por queja interpuesta por cualquier persona natu-
ral o juridica, la cual debera ser formulada por cualquier
medio ante el Tribunal Seccional Etico o Deontoldgico
de Microbiologia, o al Colegio Colombiano de Micro-
biologia, quien lo remitir4 al Tribunal Seccional Etico
o Deontoldgico de Microbiologia correspondiente.

b) De oficio, en los casos de publico conocimiento
o cuando el hecho sea notorio y cuya gravedad lo ame-
rite, a juicio del Tribunal Nacional Etico y Deontol6-
gico de Microbiologia y de los Tribunales Seccionales
Eticos y Deontologicos de Microbiologia competente.

Articulo 16. Ratificacion de la queja. Una vez sea
recibida la queja se procedera a ordenarse la ratifica-
cion de la misma bajo la gravedad de juramento, y
mediante auto se ordenard la investigacion preliminar,
con el fin de establecer si hay o no mérito para abrir
investigacion formal disciplinaria contra el presunto o
presuntos infractores.

Del auto a que se refiere el presente articulo se dara
aviso por escrito al Colegio Colombiano de Microbio-
logia.

Articulo 17. Indagacion preliminar. La etapa de in-
dagacion preliminar no podra exceder de sesenta (60)
dias, contados a partir de la fecha del auto que ordena
la apertura de la investigacion preliminar, durante los
cuales se decretaran y practicaran las pruebas que el
investigador considere pertinentes y que conduzcan a
la comprobacion de los hechos.

Articulo 18. Finalizacion de la indagacion preli-
minar. Concluida la etapa de indagacién preliminar,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, se
procedera a la calificacion de lo actuado, y mediante
auto motivado se determinara si hay o no mérito para
adelantar la investigacion formal disciplinaria en con-
tra del profesional disciplinado, en caso afirmativo, se
le formulara en el mismo auto, el correspondiente plie-
go de cargos. Si no se encontrare mérito para seguir la
actuacion se ordenara en la misma providencia la pre-
clusion de la investigacion, el archivo del expediente y
la notificacion de la decision adoptada al quejoso y a

los profesionales involucrados, al igual que al Colegio
Colombiano de Microbiologia.

Articulo 19. Notificacion del pliego de cargos. La
Secretaria del Tribunal Nacional Etico y Deontologi-
co de Microbiologia o el Tribunal Seccional Etico o
Deontologico de Microbiologia, seglin el caso, notifi-
cara personalmente el pliego de cargos al profesional
inculpado, no obstante, de no poder efectuarse la noti-
ficacion personal, se hara mediante correo certificado
o por edicto, en los términos establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo. Si transcurrido el término
de la notificacion por correo certificado o por edicto,
el inculpado no compareciera se procedera al nombra-
miento de un apoderado de oficio, de la lista de aboga-
dos inscritos ante el Consejo Seccional de la Judicatura
correspondiente, con quien se dara continuidad a la ac-
tuacion.

Articulo 20. Traslado del pliego de cargos. Surtida
la notificacion se dard traslado al profesional procesa-
do y a su apoderado, por el término improrrogable de
quince (15) dias habiles para presentar descargos, so-
licitar y aportar pruebas. Para tal efecto, el expediente
permanecerd a su disposicion en la Secretaria.

Articulo 21. Etapa probatoria. Vencido el término
de traslado, la Secretaria decretara las pruebas solicita-
das por el investigador y el investigado, el cual debera
ser comunicado a las partes, en un término no mayor a
sesenta (60) dias.

Articulo 22. Fallo de primera instancia. Vencida la
etapa probatoria, dentro los treinta (30) dias siguientes,
se elaborara un proyecto de decision, el cual se radicara
en la Secretaria para ser sometido a consideracion de
la plenaria del Tribunal, en un tiempo maximo de se-
senta (60) dias siguientes a su radicacion. El proyecto
de decision podra ser aceptado, modificado, aclarado o
revocado.

Aprobado el proyecto por la mayoria de los miem-
bros asistentes a la sala, la decision que alli se tome se
adoptara mediante resolucion motivada. La inasisten-
cia a las plenarias de los respectivos Tribunales debera
estar debidamente justificada.

Paragrafo. En caso de presentarse salvamento de
voto respecto del fallo final, este debera constar en el
acta de la reunion respectiva.

Articulo 23. Notificacion del fallo. La decision
adoptada por el Tribunal sera notificada personalmen-
te al interesado, a través de la Secretaria dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que el Tribunal
profirié la decision, de no ser posible la notificacion
personal, se hara mediante edicto en los términos pre-
vistos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 24. De los recursos. Contra las decisiones
disciplinarias impartidas por los Tribunales Secciona-
les Eticos y Deontoldgicos de Microbiologia y el Tri-
bunal Nacional Etico y Deontolégico de Microbiolo-
gia, procederan los recursos de reposicion y en subsidio
el de apelacion dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de su notificacion.

CAPITULO IV
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 25. De la segunda instancia. Una vez in-
terpuesto el Recurso de Apelacion y recibido el proceso
en el Tribunal Nacional Etico y Deontologico de Mi-
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crobiologia, el cual actiia como segunda instancia, sera
repartido al Magistrado Ponente, el cual dispondra de
un término de treinta (30) dias habiles contados a partir
de la fecha de su designacién como ponente, para pre-
sentar el proyecto, y la sala probatoria de otros treinta
(30) para decidir.

Paragrafo. En caso de presentarse dudas por parte
del Tribunal Nacional Etico y Deontoldgico de Micro-
biologia frente al fallo de primera instancia, se podran
decretar nuevas pruebas de oficio, las cuales deberan
ser practicadas en el término de treinta (30) dias habi-
les.

TITULO 111

REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A
LOS PROFESIONALES DE LA MICROBIOLOGIA

Articulo 26. De las sanciones. El Tribunal Nacional
Etico y Deontoldgico de Microbiologia y los Tribuna-
les Seccionales Eticos y Deontologicos de Microbiolo-
gia, aplicaran las siguientes sanciones contra las faltas
en que incurran los profesionales de la Microbiologia:

a) Amonestacion escrita de caracter privado.
b) Censura escrita de caracter publico.

c) Suspension temporal del ejercicio de la profesion
hasta por cuatro (4) afios.

d) Cancelacion de la Matricula y expulsion del Co-
legio Colombiano de Microbiologia.

Paragrafo 1°. Cuando la falta cometida por el profe-
sional de Microbiologia sea calificada como falta leve
y no registre antecedentes disciplinarios, la sancion a
aplicar serd la de la amonestacion escrita.

Paragrafo 2°. Cuando la falta cometida por el pro-
fesional de Microbiologia sea calificada como leve y
registre antecedentes disciplinarios, la sancion a apli-
car sera la de la censura escrita de caracter publico y/o
suspension de la tarjeta profesional hasta por seis (6)
meses.

Paragrafo 3°. Cuando la falta cometida por el profe-
sional de Microbiologia sea calificada como grave y no
registre antecedentes disciplinarios, la sancion a aplicar
sera la de suspension de la tarjeta profesional por un
término de seis (6) meses a dos (2) afios.

Paragrafo 4°. Cuando la falta cometida por el profe-
sional de Microbiologia sea calificada como falta gra-
ve y registre antecedentes disciplinarios, la sancién a
aplicar sera la de suspension del ejercicio profesional
y de la Tarjeta Profesional por un término de dos (2) a
cuatro (4) afios.

Paragrafo 5°. Cuando la falta cometida por el profe-
sional de Microbiologia sea calificada como gravisima,
la sancion a aplicar sera la de la cancelacion del Regis-
tro Unico Profesional de Microbi6logos, de la Tarjeta
Profesional y la expulsion del Colegio Colombiano de
Microbiologia.

Articulo 27. La amonestacion escrita de caracter
privado. Es el llamado de atencion que se hace al pro-
fesional por la falta cometida contra la Etica y Deonto-
logia caso en el cual no se informara sobre la decision
sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 28. La censura escrita de caracter pablico.
Consiste en el llamado de atencion por escrito que se
hace al profesional de Microbiologia por la falta co-

metida, dando a conocer la decision sancionatoria al
Tribunal Etico y Deontologico de Microbiologia. Co-
pia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida del
profesional.

Articulo 29. La suspension temporal. Consiste en
la prohibicién del ejercicio de la Microbiologia por un
término hasta de cuatro (4) afios. La providencia san-
cionatoria se dara a conocer al Colegio Colombiano de
Microbiologia (CCM) a las Asociaciones de egresados
de Microbiologia y a la Universidad correspondiente.
Copia de esta suspension pasara a la hoja de vida del
profesional.

Articulo 30. Cancelacion de matricula y expulsion.
Se hace acreedor de la cancelacion la matricula y la
expulsion del Colegio Colombiano de Microbiologia
todo profesional que resulte condenado por la Justicia
Ordinaria en razon de delitos cometidos en el ejercicio
de su profesion como Microbiologo.

Articulo 31. Circunstancias de atenuacion. EI Tri-
bunal Nacional Etico y Deontolégico de Microbiologia
y los Tribunales Seccionales Eticos y Deontologicos de
Microbiologia, tienen la obligacion de investigar, tanto
lo favorable como lo desfavorable del profesional pro-
cesado. La sancion disciplinaria se aplicara teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion de la
responsabilidad:

a) El estricto cumplimiento de un deber legal.

b) Ausencia de antecedentes disciplinarios en el
campo Etico-Deontoldégico y profesional durante los
cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

¢) Demostracion previa de buena conducta y debida
diligencia en la prestacion de sus servicios profesiona-
les.

d) En cumplimiento de orden legal expedida por au-
toridad competente, siempre y cuando no contrarie las
disposiciones Constitucionales.

Articulo 32. Circunstancias gravosas. Son circuns-
tancias que agravan la falta, las siguientes:

a) Existencia de antecedentes disciplinarios en el
campo Etico-deontologico y profesional durante los
cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

b) Reincidencia en la comision de la falta investiga-
da dentro de los cuatro (4) anos anteriores a su sancion.

Articulo 33. Faltas gravisimas. Se consideran faltas
gravisimas y constituyen causal de cancelacion de la
Matricula, de la tarjeta profesional y la expulsion del
Colegio Colombiano de Microbiologia, las siguientes
faltas:

a) Obstaculice en forma grave, las investigaciones
adelantadas por el Tribunal Nacional Etico y Deonto-
loégico de Microbiologia y los Tribunales Seccionales
Eticos y Deontolégicos de Microbiologia.

b) Cualquier violacion gravisima al régimen de de-
beres, obligaciones y prohibiciones establecidas en la
presente ley.

¢) El abandono injustificado de los compromisos
profesionales cuando su conducta cause grave detri-
mento patrimonial al cliente o se afecte de la misma
forma el patrimonio publico.

d) Cuando con su conducta se atente contra la salud
publica.
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¢) Cuando se ejerza la profesion de Microbiologia
sin el lleno de los requisitos previstos en esta ley.

Articulo 34. Causales de nulidad. Son causales de
nulidad en el proceso disciplinario las siguientes:

a) La incompetencia del Tribunal Etico y Deontolo-
gico de Microbiologia para adelantar la etapa de des-
cargos y para resolver durante la instruccion.

b) La vaguedad o ambigiiedad de los cargos.

c) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

d) La violacion del derecho de defensa.

Articulo 35. Prescripcion de la accion. La accion
disciplinaria profesional prescribe a los cinco (5) aflos,
contados desde el dia en que se cometi6 la Gltima ac-
cion u omision constitutiva de falta profesional. La
formulacion del pliego de cargos interrumpe la pres-
cripcidn, la que se contard nuevamente desde ese dia,
caso en el cual el término de prescripcion se reduce a
dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados
desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que
la imponga.

Articulo 36. Complementariedad. La accion disci-
plinaria por faltas a la Etica y Deontologia profesional
se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil o con-
tencioso-administrativa a que hubiere lugar, o de las
acciones adelantadas por la Procuraduria General de
la Nacion o por otras entidades, por infraccion a otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 37. Ejecutoria. Cuando al Fallo Sanciona-
torio no se interpongan los recursos de reposicion y de
apelacion, se entiende que la actuacion queda en firme
y se hace de obligatorio cumplimiento.

TITULO IV

CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE
LA MICROBIOLOGIA

CAPITULO T
Disposiciones generales

Articulo 38. Postulados éticos del ejercicio profe-
sional. El ejercicio profesional de la Microbiologia en
todas sus ramas, debe ser guiado por criterios, concep-
tos y elevados fines que propendan a enaltecerlo; por
lo tanto debera estar ajustado a las disposiciones de las
siguientes normas que constituyen su Codigo de Etica
Profesional.

Paragrafo. El Codigo de Etica Profesional adoptado
mediante la presente ley sera el marco del comporta-
miento profesional del Microbidlogo en general y de
sus auxiliares, su violacion sera sancionada mediante
el procedimiento establecido por los Tribunales Sec-
cionales Eticos y Deontoldgicos de Microbiologia y el
Tribunal Nacional Etico y Deontolégico de Microbio-
logia.

Articulo 39. De los deberes frente a las condiciones
de la profesion de Microbiologia. Son deberes genera-
les de la profesion de Microbiologia los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir todos los reglamentos
exigidos por la ley que ampara el ejercicio profesional
tales como: obtener el titulo universitario debidamente

registrado, mantener vigente la tarjeta de profesional y
si posee laboratorio mantener actualizado su registro.

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, documen-
tacion e informacién que por razén del ejercicio de
su profesion, se le hayan encomendado o a los cuales
tenga acceso; impidiendo o evitando su sustraccion,
destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos, de
conformidad con los fines a que hayan sido destinados.

¢) Guardar el secreto inherente a la profesion.

d) Tener plena conciencia de su responsabilidad
profesional que implique permanentemente actualiza-
cion cientifica, tecnologica y administrativa para apli-
car dichas innovaciones en su desempefio profesional.

e) Ejercer su profesion en condiciones de serenidad
y juicio que garanticen la precision de los analisis.

f) Ajustar su conducta a normas de dignidad, honra-
dez y seriedad.

g) Ser responsable del informe que ha sido certifica-
do con su firma.

h) Realizar un estricto control de calidad de todos
los elementos, reactivos, equipos y técnicas usadas en
el laboratorio.

i) Promover el respeto por la persona del Microbio-
logo dentro y fuera de la comunidad cientifica y profe-
sional.

j) Exigir el derecho a recibir una digna remunera-
cion por su trabajo lo cual constituye un medio normal
de subsistencia.

k) No utilizar la tarjeta profesional para amparar in-
formes hechos por terceros que no sean competentes
en el ejercicio de sus funciones y evitar cualquier me-
diacion que lo instrumentalice para obtener ganancias
deshonestas para terceros ajenos a la directa actividad
profesional.

1) Tener plena conciencia de los riesgos que conlle-
va el ejercicio de la profesion y en consecuencia ob-
servar permanentemente las normas de bioseguridad
requeridas.

Articulo 40. De los deberes frente a las instituciones
publicas o privadas. Son deberes frente a las institucio-
nes publicas o privadas en las cuales el Microbidlogo
presta sus servicios:

a) Conocer las leyes, las normas técnicas y los ma-
nuales de procedimientos para ajustar a ellos la presta-
cion adecuada de sus servicios.

b) No malgastar ni extremar la economia de mate-
riales e insumos de laboratorio en perjuicio econdémico
de la empresa o usuarios.

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesionales,
honorarios y demas compromisos razonables a que esta
obligado en la institucion donde presta sus servicios.

d) Exigir el suministro de materiales, equipos y re-
activos con calidad certificada que garantice la confia-
bilidad de los resultados.

¢) Cuidar las pertenencias de la institucion dandole
buen manejo y evitar su deterioro.

f) No aceptar cargos laborales que superen su capa-
cidad fisica, mental, cientifica y profesional.
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g) No ser infidente con los conocimientos, tecnolo-
gias, aspectos econdmicos y administrativos y demads
particularidades de la institucién donde labora.

Articulo 41. Deberes frente a los profesionales de
Microbiologia. Son deberes frente a los profesionales
de Microbiologia:

a) Respetar y hacer respetar todas las disposiciones
legales y reglamentarias que incidan en actos de estas
profesiones, asi como denunciar todas sus transgresio-
nes.

b) Reconocer y respetar sus valores humanos y pro-
fesionales.

¢) No realizar procedimientos o modificaciones de
los mismos que incidan en disminucion de la calidad de
los resultados, so pretexto de hacer ahorros, de dismi-
nuir costos, de ampliar ganancias.

d) Promover con los profesionales de Microbiologia
nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos, con-
tribuyendo asi con el desarrollo de la Microbiologia.

e) Promover el analisis permanente de las normas
bioéticas que regulan el ejercicio profesional.

f) Respetar y reconocer la propiedad intelectual de
los demas profesionales sobre sus proyectos.

g) Velar por el buen prestigio de la Microbiologia.

h) Sus medios de propaganda deberan ajustarse a las
reglas de la prudencia y al decoro profesional, sin hacer
uso de medios de publicidad con avisos exagerados que
den lugar a equivocos sobre su especialidad o idonei-
dad profesional.

i) Los profesionales de la Microbiologia que se dis-
pongan a participar en un concurso o licitacion por in-
vitacion publica o privada y consideren que las bases
pudieren transgredir las normas de la ética profesional,
deberan denunciar ante el Colegio Colombiano de Mi-
crobiologia la existencia de dicha trasgresion.

Articulo 42. Deberes frente a la sociedad. Son de-
beres para con la sociedad:

a) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera
afectado, evaluando los impactos ambientales en los
ecosistemas involucrados, urbanizados o naturales, in-
cluidos el entorno socioecondmico, seleccionando la
mejor alternativa para contribuir a un desarrollo am-
bientalmente sano y sostenible, con el objeto de lograr
la mejor calidad de vida para la poblacion.

b) Rechazar toda clase de recomendaciones en tra-
bajos que impliquen dafios evitables para el entorno
humano y la naturaleza, tanto en espacios abiertos,
como en el interior de edificios, evaluando su impacto
ambiental, tanto en corto como en largo plazo.

c) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos
o sus criterios profesionales a actividades partidistas.

d) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profe-
sionales en caso de calamidad putblica;

e) Proteger la vida y salud de los miembros de la co-
munidad, evitando riesgos innecesarios en la ejecucion
de su profesion.

f) Acoger, cumplir y hacer cumplir las normas vi-
gentes para la investigacion biologica y acceso a recur-
sos biologicos y genéticos.

g) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin
tener la conviccion absoluta de estar debidamente in-
formados al respecto.

h) Velar por la proteccion de la integridad del patri-
monio nacional.

i) Propender por la gestion del conocimiento produ-
cido en Colombia.

Articulo 43. Deberes frente a los clientes y al publi-
co en general. Son deberes para con sus clientes y el
publico en general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto de toda
circunstancia relacionada con el cliente y con los traba-
jos que para ¢l se realizan, salvo obligacion legal de re-
velarla o requerimiento de autoridad competente o por
solicitud expresa dentro de un proceso disciplinario por
parte de los Tribunales Seccionales Eticos y Deontolo-
gicos de Microbiologia o el Tribunal Nacional Etico y
Deontologico de Microbiologia.

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fondos
que el cliente le confiare con destino a desembolsos
exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas
claras, precisas y frecuentes. Todo ello independien-
temente y sin perjuicio de lo establecido en las leyes
vigentes.

¢) Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor
diligencia, los asuntos encargados por su cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimiento
de contratos entre sus clientes y terceras personas, son
ante todo asesores y guardianes de los intereses de sus
clientes y en ninglin caso, les es licito actuar en perjui-
cio de aquellos terceros.

Articulo 44. Deberes frente a los subalternos. Son
deberes frente a los subalternos:

a) Ofrecer un trabajo digno y justo, respetando su
seguridad y sus derechos.

b) No permitir al personal subalterno la solucion de
problemas que requieren el juicio y la participacion ex-
clusiva del Microbidlogo.

¢) Cumplir con las normas legales en relacion con la
contratacion de servicios.

d) Velar por el crecimiento personal, el mejoramien-
to laboral y por la educacion continuada de sus subal-
ternos.

e) Ser solidario con los subalternos en situaciones
que requieren especial apoyo de consejeria profesional.

f) Propender por la comprension, la tolerancia y el
respeto.

Articulo 45. Deberes frente a sus compromisos do-
centes. Son deberes frente a sus compromisos docentes:

a) Permanecer constantemente actualizado en la
ciencia de su especialidad, en la constante renovacion
tecnologica y en los procesos pedagogicos.

b) Valorar las actitudes y contribuciones del estu-
diante, como interlocutor valido importante del sistema
ensefanza-aprendizaje, respeto a sus patrones cultura-
les, religiosos, politicos y raciales.

¢) Cultivar la sensibilidad social en la docencia para
que los estudiantes adquieran un compromiso transfor-
mador del pais en busqueda de justicia y de oportunida-
des de bienestar para todos los colombianos.
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d) Formar al estudiante con mentalidad y actitudes
interdisciplinarias para que se integre eficientemente
en equipos de trabajo.

e) Motivar al estudiante para que sea agente activo
de su propia formacion, dandole herramientas cientifi-
cas y tecnoldgicas y estimulando su libertad e imagina-
cién creativa en los procesos de investigacion.

f) Comunicar verbalmente y con actitudes persona-
les la jerarquia de valores éticos y morales que con-
duzcan a un crecimiento de la persona y a un futuro
ejercicio digno de la profesion.

g) Vincular intimamente las tareas de docencia con
las de investigacion cientifica, de tal manera que la en-
sefianza sea fruto de lo que ha investigado y a su vez
se esfuerce en investigar porque le motiva correr las
fronteras del conocimiento y compartirlo con sus es-
tudiantes.

h) Promover la formacion de lideres a través de su
ejemplar ejercicio profesional.

i) Cultivar en sus alumnos los valores que le permi-
tan un permanente crecimiento personal y profesional.

CAPITULO II
Sobre la investigacién

Articulo 46. Postulado esencial. Sera proposito de
la investigacion en Microbiologia el Beneficio de los
seres humanos y su entorno en particular y de la hu-
manidad en general. De ninguna manera sera proposito
de la investigacion en Microbiologia la fabricacion de
armas bioldgicas y la manipulacion genética para fines
distintos del beneficio comun, el control bioldgico de
plagas, causando perjuicios imprevisibles. En el orden
ético, la investigacion procedera en primera instancia
con métodos alternativos, en segundo lugar con anima-
les si el protocolo lo requiere.

Articulo 47. Protocolos de investigacion. La inves-
tigacion en Microbiologia estard sujeta a la reglamen-
tacion existente en Colombia y en particular sobre lo
siguiente:

1. Investigaciéon con métodos alternativos. Los
procedimientos alternativos comprenden métodos que
no utilizan directamente tejidos vivos. Estos incluyen
modelos matematicos y simulaciones graficas y com-
putarizadas de las relaciones entre estructura y funcion
de los organismos vivos, basados en las propiedades
fisicoquimicas de dichos organismos. En cuanto se tra-
te de aspectos epidemiologicos y de salud publica, la
bioestadistica es un instrumento alternativo de inves-
tigacion cientifica de gran importancia. Por otra parte,
el acopio de informacion tanto bibliografica como te-
lematica, permite establecer politicas de investigacion
alternativa y evita repetir inoficiosamente lo que ya se
ha investigado en otras instancias.

2. Investigacién en animales. Desde el punto de
vista bioético, toda investigacion cientifica en animales
debe inscribirse en el cumplimiento de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales, promulga-
da por la ONU, y la normatividad vigente relacionada
con la investigacion biomédica con animales y parti-
cularmente las normas relacionadas con la proteccion
animal.

3. Principios basicos para investigacion en ani-
males. Son principios basicos para investigacion en
animales:

a) Cuando sea posible en vez de animales deben
emplearse modelos matematicos, simulacros en com-
putador y sistemas bioldgicos in vitro.

b) Los experimentos con animales solo deberan
realizarse cuando se haya comprobado debidamente su
interés para la salud humana.

¢) Debe utilizarse el minimo ntimero de animales
necesarios para obtener resultados cientificamente va-
lidos.

d) Los animales empleados para investigacion de-
ben mantenerse en las mejores condiciones posibles
ambientales, alimentarias y de salud, con asistencia
médico-veterinaria de acuerdo con las normas estable-
cidas para garantizar la calidad de los bioterios.

e) Los animales deben recibir alimentos en calidad
y cantidad suficiente para sus necesidades y para con-
servar la salud y tener acceso libre de agua potable, a
menos que el objeto del experimento sea estudiar el
efecto de las variaciones de estos nutrientes.

f) No someter a ningun dolor, sufrimiento o estrés
a los animales del laboratorio. Hacer uso adecuado de
anestesia y de calmantes y asegurarseles el restableci-
miento de la salud.

g) En caso de sacrificar animales para la investiga-
cion cientifica, compensar con acciones restauradoras y
preservativas de la biosfera.

h) El material biologico desechable debe ser debi-
damente incinerado y cumplir con todos los protocolos
de bioseguridad.

Articulo 48. De la propiedad intelectual. Los dere-
chos de propiedad intelectual se someten a lo previsto
en la normatividad vigente. El investigador tiene el de-
recho de propiedad intelectual sobre los trabajos que
publica o productos que patenta, como también asume
la responsabilidad de su contenido y efectos.

CAPITULO III
De las conductas generales

Articulo 49. Frente a la profesion. Son conductas
generales no permitidas frente a la profesion:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servi-
cio, para el desempefio de un cargo privado o publico
que requiera ser desempefiado por profesionales de la
Microbiologia, en forma permanente o transitoria, a
personas que ejerzan ilegalmente la profesion.

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la
profesion de Microbiologia regulada por esta ley.

d) El reiterado e injustificado incumplimiento de las
obligaciones civiles, comerciales o laborales, que haya
contraido con ocasion del ejercicio de su profesion o de
actividades relacionadas con este.

e) Causar, intencional o culposamente, dafio o pér-
dida de bienes, elementos, equipos, herramientas o do-
cumentos que hayan llegado a su poder por razéon del
ejercicio de su profesion.

f) Participar en licitaciones, concursar o suscribir
contratos estatales cuyo objeto esté relacionado con el
ejercicio de la Microbiologia, estando incurso en algu-
na de las inhabilidades e incompatibilidades que esta-
blece la Constitucion y la ley.
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g) Las demas prohibiciones incluidas en la presente
ley y normas que la complementen y reglamenten.

Articulo 50. Frente a la sociedad. Son conductas
generales no permitidas frente a la sociedad:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las dispo-
siciones legales vigentes, o aceptar tareas que excedan
la incumbencia que le otorga su titulo y su propia pre-
paracion.

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso, en
informes y en toda otra documentacion relacionada con
el ejercicio profesional, que no hayan sido estudiados,
controlados o ejecutados personalmente.

c¢) Expedir, permitir o contribuir para que se expi-
dan titulos, diplomas, matriculas; tarjetas de certificado
de inscripcion profesional y/o certificados de vigencia
de matricula profesional, a personas que no retinan los
requisitos legales o reglamentarios para ejercer estas
profesiones o no se encuentren debidamente inscritos
o matriculados.

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, membretes,
sellos, propagandas y demas medios analogos junto con
el de personas que ejerzan ilegalmente la profesion.

Articulo 51. Frente a la comunidad cientifica. Son
conductas generales no permitidas frente a sus colegas
y demads profesionales:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus
colegas, o contribuir en forma directa o indirecta a per-
judicar su reputacion o la de sus proyectos o negocios
con motivo de su actuacion profesional.

b) Usar métodos de competencia desleal con los co-
legas.

c) Designar o influir para que sean designados en
cargos técnicos que deban ser desempefiados por los
profesionales de que trata el presente Cddigo, a per-
sonas carentes de los titulos y calidades que se exigen
legalmente.

d) Proponer servicios con reduccion de precios, lue-
go de haber conocido las propuestas de otros profesio-
nales.

Articulo 52. Frente a la industria y el publico. Son
conductas generales no permitidas frente a sus clientes
y el publico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto,
por cualquier razon de orden técnico, juridico, regla-
mentario, econémico o social, sea de dudoso o imposi-
ble cumplimiento, o los que por circunstancias de ido-
neidad personal, no pudiere satisfacer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros, co-
misiones, descuentos, bonificaciones u otras analogas
ofrecidas por proveedores de equipos, insumos, mate-
riales, artefactos o estructuras, por contratistas y/o por
otras personas directamente interesadas en la ejecucion
de los trabajos que proyecten o dirijan, salvo autoriza-
cion legal o contractual.

Articulo 55. Frente a las casas comerciales. Son de-
beres frente a las casas comerciales:

a) No comprar reactivos vencidos o en mal estado,
arguyendo reduccion de costo.

b) Mantener un estricto control de funcionamiento
de los equipos de laboratorio para lo cual se requiere

personal idoneo. La calidad de los analisis depende en
gran medida del estado de los equipos y sus insumos.

Articulo 56. Frente a las asociaciones de profesio-
nales. Son deberes frente a las asociaciones de profe-
sionales en Microbiologia:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de caracter
cientifico y gremial, contribuyendo al desarrollo de la
profesion.

b) Cumplir con las normas estatutarias que garanti-
cen el progreso de las asociaciones.

¢) Contribuir a la afiliacion de nuevos profesionales.

d) Apoyar las actividades cientificas, investigativas
y gremiales programadas por las asociaciones para el
provecho colectivo de la profesion, incluyendo las zo-
nas mas apartadas;

¢) Como miembro de una asociacion auspiciar la in-
tegracion con asociaciones propias de la profesion o de
cardcter interdisciplinario.

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y darles
el apoyo solicitado para el crecimiento de la profesion.

g) Mantener conocimientos actualizados sobre la le-
gislacion para hacer oportunas propuestas que protejan
los derechos e intereses especificos de la profesion.

TITULO V
VIGENCIA DE LA LEY

Articulo 57. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Reptiblica

Mario Fernandez Alcocer

Senador de la Reptiblica

Christian José Moreho Villamizar

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La microbiologia es el estudio de los microorganis-
mos. Los organismos objeto de esta rama son aquellos
que solo son visibles al microscopio. Etimoldgicamen-
te procede del griego mikros (pequefio), bios (vida) y
logos (tratado, ciencia)!. También es definida como la
ciencia que trata de los seres vivos muy pequefios, con-
cretamente cuyo tamafio se encuentra por debajo del

poder resolutivo del ojo humano.

1" Ciencia y biologia. Ramas de la biologia: Microbiolo-
gia, en linea: http:/cienciaybiologia.com/ramas-de-la-
biologia-microbiologia/, consultado el 5 de mayo de
2015.
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El objeto de esta disciplina fue determinada por su
metodologia, encaminada a poner en evidencia y poder
estudiar a los microorganismos. Esta disciplina nace
paralelamente a la invencion del microscopio en el si-
glo XVII.

El origen de la microbiologia tiene sus inicios, en
la edad de oro de la Bacteriologia, que fue fundada por
Koch y Pasteur, en la cual la microbiologia inicio como
una disciplina descriptiva y aplicada, que testaba fuer-
temente interrelacionada con la medicina y con la qui-
mica. Sin embargo, una vertiente encargada de estudiar
algunas bacterias del suelo que poseian ciertas capaci-
dades metabolicas especiales, dentro de las cuales se
descubri6 aquellas bacterias que afectaban la nutricion
de las plantas, este descubrimiento dio paso a demos-
trar la diversidad fisiologica de los microorganismos.

Logro entablar una relacion entre otras ciencias bio-
logicas y la microbiologia. Prueba fehaciente de esta
relacion se dio cuando se logré demostrar mediante
técnicas microbioldgicas que la molécula de la heren-
cia era el ADN, esto llevod a un intimo intercambio la
bioquimica, la genética y la microbiologia, que se plas-
ma en el nacimiento de la Biologia Molecular, base del
auge de la biologia desde mediados del siglo XIX?2.

Dentro de su objeto de estudio, la microbiologia se
encarga de la descripcion de los microorganismos, cla-
sificacion, estudio de su funcionamiento y modos de
vida, asi como de su distribucion y en caso de ser pa-
togenos de sus modos de infeccion y mecanismos para
eliminarlos.

Los microorganismos estan presentes en todos los
habitats y ecosistemas, los microorganismos han sido
los primeros en toda la cadena evolutiva y ocupan la
mayor porcién de la biomasa del planeta®. Tradicional-
mente, la microbiologia ha estudiado los microorga-
nismos patégenos pero también estudian las bacterias
que no son patdgenas pero que tienen una importancia
crucial en los ciclos biogeoquimicos del planeta. Des-
de sus inicios los microrganismos han favorecido a la
humanidad, estos son significativos para la elaboracion
de vacunas, antibioticos, enzimas, pan, queso, etc. En
la actualidad se estima que tan solo se conoce el 10%
de los microorganismos existentes®.

A nivel mundial existen empresas, cuya base de
innovacion biotecnoldgica son los microorganismos,
para llevar a cabo la produccion de medicamentos y
kits de diagnostico para la investigacion. Dentro de es-
tas empresas se encuentran: Novartis, Merck, Roche,
Biomerieux, entre otras.

En nuestro pais los microorganismos son empleados
como base para la produccion de diferentes alimentos y
bebidas como el pan, el yogurt, la cerveza, etc. Ejemplo
de esto es la existencia de diferentes empresas como
Alpina, Alqueria, Bavaria, SABMiller, entre otras.

2 Universidad Nacional de Colombia, Higiene e inocui-
dad en la industria de alimentos, en linea, disponibleen:
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/agronomia/higie-
ne/unidad1/capitulol/c1.html.

Vladimir Verdnadsky, definio la biomasa como el con-
junto de seres vivos del planeta, incluyendo a la humani-
dad.

Ciencia y biologia. Ramas de la biologia: Microbiolo-
gia, en linea: http:/cienciaybiologia.com/ramas-de-la-
biologia-microbiologia/, consultado el 5 de mayo de
2015.

Asimismo, en la actualidad los microorganismos
han cobrado mayor importancia para la economia de
los paises del mundo, en los siguientes campos:

Bioenergia y biocombustibles

Energia renovable proveniente de material biologi-
co. Se obtiene tanto de sistemas bioldgicos que pro-
ducen biocombustibles, asi como de la biomasa y sus
productos derivados.

Ventajas:

* Disponibilidad de fuentes organicas renovables de
energia.

* Proceso carbono-neutral (bajos niveles de conta-
minacion de CO,).

* Posibilidad de implementar un sistema de ecoa-
gricultura con cero residuos agricolas (convertidos en
energia).

Caso exitoso Abengoa Bioenergy (empresa espafio-
la), ha utilizado la biotecnologia para la produccion de
biocombustibles, més especificamente el bioetanol>>.

Biorremediacion:

Proceso que utiliza microorganismos, hongos o
plantas (o las enzimas derivadas de estas) para recu-
perar un ambiente contaminado a su estado natural.
Ventajas:

* Descontaminacién de areas inaccesibles (Ejem-
plo: napas subterraneas).

» Menores costes en comparacion a métodos que re-
quieran excavacion.

* Recupera ambientes para ser reutilizados para
otras actividades productivas.

En este campo se encuentran empresas como Ori-
ca (empresa australiana) que ha desarrollado enzimas
capaces de limpiar la contaminacién debido al uso de
pesticidas en la agricultura®.

Biogas

Gas combustible generado por reacciones de biode-
gradacion de materia organica, mediante la accion de
microorganismos (ejemplo, bacterias metanogénicas)
en ausencia de aire. Una de las empresas lideres del

mundo es Abengoa Bioenergy Biofertilizantes y Bio-
controladores.

La sostenibilidad de un agroecosistema también
tiene que ver con su menor dependencia de los agro-
quimicos. Por esta razén, son de vital importancia los
biofertilizantes y los biocontroladores, ya que favore-
cen la nutricion de las plantas por medios biologicos e
intensifican los recursos microbioldgicos del suelo. Asi
es posible aumentar la productividad de los cultivos,
reducir los fertilizantes quimicos, bajar costos de pro-
duccion y reducir la contaminacion de los suelos y las
aguas subterraneas.

Un biofertilizante es un producto hecho a base de
microorganismos, que ayuda a mejorar las caracteristi-
5 Fisher Erazo Emilio. La bioenergia y la biotecnologia am-

biental, herramientas innovadoras para la creacion de va-

lor, 5 de octubre de 2009, en linea, disponible en: https:/
www.larioja.org/npRioja/cache/documents/808426 bio-
serentia_biotecnologia_ambiental.pdf;jsessi onid=7E0D

C92EDCAF81C15648384DEB1C16F1.jvm3.

6 TIbid.



GACETA DEL CONGRESO 606

Jueves, 20 de agosto de 2015

Pégina 11

cas de fertilidad del suelo y a tener una mejor cultivo, y
por ende un mejor producto, 100% natural.

De otro lado, un biocontrolador es un producto he-
cho a base de microorganismos que puede reducir y
hasta controlar las poblaciones de otros organismos,
como por ejemplo, nematodos que puedan llegar a
afectar a una planta, un cultivo y su rendimiento.

Biomineria

“Parte importante del cobre extraido desde tiempos
remotos, provenia justamente de procesos de lixivia-
cion que ocurrian en lugares con depositos de ese me-
tal. Por mucho tiempo, se pens6 que la disolucion o
lixiviacion de metales era un proceso netamente qui-
mico, mediado por agua y oxigeno atmosférico. En la
década del 40 se descubrid la existencia de bacterias
que revolucionaron la definicién de lixiviacion como
un proceso catalizado biologicamente. La biolixivia-
cion es una tecnologia que usa bacterias especificas
para extraer (lixiviar) metales de los minerales™”.

De alli surge el término de biomineria, que es el
uso de microorganismos en diferentes aspectos de la
explotacion de los minerales, abarcando desde la con-
centracion de las especies de interés (a través de la bio-
fotacion), la recuperacion de los elementos presentes
en ellas (biolixiviacion y biooxidacion) hasta su accion
en tareas de remediacion ambiental®.

A este tipo de microorganismos se los llama “bacte-
rias oxidantes” porque al obtener los electrones oxidan
ciertos minerales. La utilizacion de bacterias permite
explotar recursos minerales que son muy dificiles y
costosos de lixiviar quimicamente. En cambio, estos
microorganismos son muy eficientes y econdmicos ya
que crecen naturalmente en estos medios®.

En este orden de ideas vemos la suma importancia
en la que los microbidlogos son los encargados del
estudio de la diversidad microbiana, de investigar los
microorganismos nativos con capacidades tan diversas
como la produccion de toxinas, de enzimas, degrada-
cién de contaminantes ambientales, promotoras del
crecimiento en plantas y controladores bioldgicos de
plagas.

Asimismo, es el encargado de desarrollar productos
agrobiologicos que reemplazan parcialmente el uso de
agroquimicos (micorrizas, fijadores de nitrogeno, etc.).
Gracias a su experiencia en el manejo de microorga-
nismos y muestras ambientales, el profesional en mi-
crobiologia es la persona idonea que puede realizar
trabajos en las areas de microbiologia ambiental y bio-
prospeccion.

Su conocimiento en el area ambiental le permite de-
sarrollar y gestionar investigaciones y dar soluciones a
la contaminacion ambiental, que es uno de los grandes
problemas que enfrenta la humanidad y en el cual el
pais enfrenta un reto gigante frente a esta dificultad.

7 Consejo argentino para la formacién y el desarrollo de
la biotecnologia, PQ Bio. El uso de microorganismos en
mineria, Cuaderno N° 84, en linea, disponible en: http://
porquebiotecnologia.com.ar/index.php?action=cuadern
o&opt=5&tipo=1&note=84.

8 Ibid.

Consejo argentino para la formacion y el desarrollo de

la biotecnologia, PQ Bio. El uso de microorganismos en

mineria, Cuaderno N° 84, en linea, disponible en: http://
porquebiotecnologia.com.ar/index.php?action=cuadern
o&opt=5&tipo=1&note=84.

El microbidlogo puede plantear estrategias de uti-
lizacién de microorganismos autdctonos presentes en
cada zona contaminada, en lugar de introducir orga-
nismos provenientes de otros lugares, minimizando
los inconvenientes relacionados con la introduccion de
organismos autdctonos, ademas procura el interés por
explorar nuestra microbiodiversidad.

Antecedentes de politica piiblica en Colombia

El documento Conpes 3697 de 2011, “politica para
el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del
uso sostenible de la biodiversidad™, es una clara mues-
tra de la relevancia que este tema tiene en la agenda
publica de hoy; esta politica tiene por objetivo crear
condiciones “econdmicas, técnicas, institucionales y
legales que permitan atraer recursos publicos y priva-
dos para el desarrollo de empresas y productos comer-
ciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad,
especificamente de los recursos biologicos, genéticos
y sus derivados. Estos recursos son la base de nuevos
productos para diversas industrias como la cosmética,
la farmacéutica, la agroalimentaria y la de ingredientes
naturales, entre otras. Para esto se propone:

i) mejorar la capacidad institucional para el desa-
rrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso
sostenible de la biodiversidad, especificamente de los
recursos bioldgicos, genéticos y sus derivados; ii) de-
sarrollar un conjunto de instrumentos econdmicos para
atraer inversiones publicas y privadas para el desarro-
llo de empresas y productos basados en el uso sosteni-
ble con fines comerciales de la biodiversidad, especi-
ficamente de los recursos bioldgicos, genéticos y sus
derivados, y la biotecnologia; iii) adecuar y revisar el
marco normativo relacionados con el acceso a los re-
cursos genéticos, los procesos de registro sanitario de
medicamentos biotecnolégicos, y la regulacion sobre
produccion y comercializacion de productos fitotera-
péuticos; y iv) evaluar la creacion de la empresa nacio-
nal de bioprospeccion”1?.

Asimismo, se vislumbra la importancia del tema,
dado que en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, Capitulo III se estableciera modificar la Decision
391/96 que reglamenta todo lo relacionado con el ac-
ceso y distribucion de beneficios, como se cita a con-
tinuacion:

“Se reglamentara y/o modificara la legislacion vi-
gente para contar con un sistema de acceso a los re-
cursos genéticos que reduzca los costos de transaccion
existentes y que contemple tramites &giles, de tal ma-
nera que se incentive su uso, en especial por parte de
centros de investigacion nacionales y de universidades
colombianas. La certeza juridica, unida a procesos
agiles, el uso de contratos marco de acceso y una apro-
piada legislacion para la liberacién comercial de pro-
ductos resultado del aprovechamiento de los recursos
genéticos y sus derivados, incentivaran los programas
y proyectos de investigacion, la explotacion comercial
de la biodiversidad, la salvaguardia de los ecosistemas
a través de registros para su proteccion y la distribu-
cion de beneficios derivados de la utilizacion de dichos
recursos™!1,

10 Documento Conpes 3697 “Politica para el desarrollo co-
mercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de
la biodiversidad”, pag. 4.

Plan Nacional de Desarrollo. III capitulo. Crecimiento
sostenible y competitividad. “Ley 1450, por la cual se
expide Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, p. 77.

11



Pagina 12

Jueves, 20 de agosto de 2015

GACETA DEL CONGRESO 606

De acuerdo a lo expuesto previamente, Colombia
es un pais megadiverso en cuanto a sus recursos biolo-
gicos y genéticos; estos recursos no solo se encuentran
representados en mamiferos, reptiles, aves, y flora en
general, sino también en la gran diversidad de microor-
ganismos que encontramos en diferentes ecosistemas.
El pais ha sido consciente de esto desde hace afios, ra-
z6n por la cual es una de las partes firmantes del Con-
venio de Diversidad Bioldgica en 1992, del Protocolo
de Nagoya en el 2010.

En este contexto ha adoptado diferentes politicas
publicas, reglamentaciones e instrumentos, como la
Politica de Biodiversidad del 2009, la Decision 391/96,
el Conpes 3697, el Tratado de Budapest en lo concer-
niente al deposito de microorganismos, Plan de Desa-
rrollo 2010-2014, Capitulo III, la Visiéon Colciencias
2025, etc.

Adicionalmente, no se puede desconocer que a la
fecha el programa de microbiologia se encuentra pre-
sente en 9 (nueve) instituciones de educacion superior,
que al dia de hoy han graduado mas de 5.000 estudian-
tes.

Siendo este el contexto nacional, es de resaltar la
importancia y labor del profesional microbidlogo en el
apoyo al cumplimiento y desarrollo de estas politicas y
reglamentaciones en el entorno nacional, pues su labor
no solo es cientifica sino que tiene un rol dinamizador
con impacto en la economia, el ambiente y la sociedad
en general.

Finalmente, el proyecto de ley se encuentra dividido
en cinco titulos y un total de 55 articulos que se en-
cuentran distribuidos de la siguiente manera:

TITULO I. De la profesién de microbiologia, que
cuenta con dos capitulos:

Capitulo 1. “Marco general para la microbiologia™.

Capitulo II. “De la legalidad y del ejercicio de la
profesion”, y 11 articulos.

TITULO II. De las funciones del Colegio Colom-
biano de Microbiologia, con IV capitulos: Capitulo .
“Funciones Generales”.

Capitulo II. “De los tribunales éticos y deontologi-
cos de microbiologia™.

Capitulo III. “Del proceso disciplinario para los
profesionales de la microbiologia™.

Capitulo IV. “Del proceso disciplinario en segunda
instancia”, con 14 articulos.

TITULO I11. Régimen disciplinario aplicable a los
profesionales de la microbiologia, con 12 articulos.

TITULO 1V. Cédigo de ética para el ejercicio de
la microbiologia, con III capitulos: Capitulo I. “Dis-
posiciones generales”.

Capitulo II. “Sobre la investigacion”.

Capitulo III. ““De las conductas generales”, con 17
articulos.

TITULO V. Vigencia de la ley, con un articulo.

Disponible en http://www.dnp.gov.co/PORTALWEB/
LinkClick.aspx?fileticket=6yjofaugVUQ%3d&tab
id=1238.

Contexto jurisprudencial

Teniendo en cuenta nuestro ordenamiento juridico,
el presente proyecto cumple con los lineamientos juri-
dicos requeridos.

En primera instancia vale la pena hacer alusion a lo
contemplado en el articulo 26 de la Constitucion politi-
ca de Colombia que dice:

“Toda persona es libre de escoger profesion u ofi-
cio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las au-
toridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de li-
bre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”. Adicionalmente, lo expuesto en los
articulos 54, 67, 68, 70 de la Carta Politica.

Dentro de este contexto y a fin de favorecer y sal-
vaguardar los derechos de los profesionales, en la Sen-
tencia C-568/10 de la honorable Corte Constitucional,
que se baso en lo establecido en el articulo 26 de la
Carta Politica, se reiterd la competencia otorgada por el
constituyente al legislador la potestad de exigir ademas
de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas pro-
fesiones a fin de reducir el riesgo social que pueda pro-
venir de sus funciones, la creacion de licencias, tarjetas
o certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad
fue debidamente adquirido.

En este sentido vemos que el proyecto de ley se
ajusta a lo dispuesto en la Carta Politica, con relacion a
la ley busca establecer un marco juridico para el desa-
rrollo de la microbiologia en el pais.

En concordancia con el marco juridico, como se
expuso previamente, vemos que el proyecto de ley se
ajusta a los lineamientos juridicos.
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Christian Jasé Moreno Villamizar

\ |
Reprasantante a la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 19 del mes de agosto del afio 2015 se radicé
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 65 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por los honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mario Fernandez Alcocer; honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION DE
LEYES

Bogota, D. C., 19 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley namero 65
de 2015 Senado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la profesion de microbiologia, se dicta el codigo
de ética y otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores: Luis Fernando Velas-
co Chaves, Mario Fernandez Alcocer; y el honorable
Representante: Christian José Moreno Villamizar. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 19 de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas
y funcionarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto brindar mecanismos legales y reforzar los existen-
tes para erradicar la inasistencia de los Congresistas y
Funcionarios a las sesiones citadas garantizando que la
tarea legislativa se cumpla debidamente.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 271 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia
de los Congresistas a las sesiones, sin excusa valida,
no causara los salarios y prestaciones correspondien-
tes. Ademas, deberan pagar una multa de 1 smmlv por
haber faltado a los deberes contenidos en el presente
Reglamento. Todo ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de cada una de las cor-
poraciones y los Presidentes de cada Comision Cons-
titucional deberan enviar un informe al Consejo de Es-
tado indicando las ausencias por cada congresista y su
respectiva justificacion, si la hay. Con base en ello, el
Consejo de Estado decretara la pérdida de investidura
por inasistencia en los casos que corresponda”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5*
de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora para
la cual ha sido convocada la sesion, cada uno de los
Presidentes de las Corporaciones ordenaran llamar a
lista para verificar el quoérum constitucional. En el acta
respectiva se haran constar los nombres de los asis-
tentes y ausentes a la sesion. Entre otras razones, se
consideraran ausentes quienes no estén presentes en
los primeros treinta minutos a partir de la hora cita-
da, dando lugar al descuento salarial y la multa de un
(1) smmlv. Ademas, en el acta constaran las razones
de excusa invocadas, con su transcripcion textual. Su
desconocimiento por el Secretario es causal que puede
calificarse de mala conducta.

El llamado a lista sera de caracter continuado y se
hara cada hora durante la sesion. Se dara un tiempo de
5 minutos para los registros posteriores al del inicio
de sesion. Se considerard ausente al congresista que
no esté presente durante el lapso abierto para registro
en cualquiera de los llamados a lista establecidos cada
hora.

Para el llamado a lista podra emplearse por el Se-
cretario cualquier procedimiento o sistema técnico que
apruebe o determine la Corporacion”.

Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo del articulo
90 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran en-
viadas a la Comision de Acreditacion Documental de
la respectiva Camara, en los términos dispuestos por el
articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen sera pre-
sentado a la Mesa Directiva la cual adoptara la decision
final, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Simultdneamente, las excusas por incapacidad fi-
sica seran evaluadas por una comision de expertos de
la Federacion Médica Colombiana o la entidad médica
que haga sus veces en un lapso no mayor a 15 dias a
partir del momento de la presentacion de la excusa.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo articulo a la Ley
5*de 1992 asi:

Articulo nuevo. Los Ministros, Superintendentes o
Directores Administrativos que se ausenten a una ci-
tacion para debates de control politico en el Congreso
de la Republica sin justificacion alguna, deberan pagar
una multa de un (1) salario minimo mensual legal vi-
gente.

Para el tramite de las excusas por inasistencia de
estos funcionarios, se tendran en cuenta las mismas dis-
posiciones establecidas para los congresistas.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley
5*de 1992 asi:

Articulo nuevo. Cuando un congresista viaje en
comision oficial durante el periodo de sesiones, la res-
pectiva Mesa Directiva de cada Camara le otorgara una
licencia no remunerada por el tiempo de la duracion
del mismo.
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Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley que se presenta al Ho-
norable Congreso de la Republica, tiene como objetivo
garantizar que los congresistas cumplan con su tarea le-
gislativa y sus respectivas funciones constitucionales y
legales. Para lograrlo, se busca endurecer las sanciones
disciplinarias por causal de inasistencia de los congre-
sistas y funcionarios citados a debates, implementando
sanciones econdmicas, reforzando el proceso para la
validacion de excusas médicas, estableciendo multas a
los jefes de las carteras ministeriales que falten a los
debates sin justificacion alguna, entre otras medidas.

La Ley 5* de 1992, por medio de la cual se expide el
Reglamento del Congreso, establece en su articulo 268
que uno de los deberes de los congresistas es “asistir
a las sesiones del Congreso pleno, las Camaras legis-
lativas y las Comisiones de las cuales formen parte”.
Es decir, que los congresistas tienen la obligacion legal
de asistir a las sesiones, exceptuando las situaciones en
que haya una excusa valida que justifique la ausencia
conforme al articulo 90 de la precitada ley.

Aquellas situaciones justificadas son:
* Caso fortuito o fuerza mayor;
* Incapacidad fisica comprobada;

» Cumplimiento de una comision oficial fuera de la
sede del Congreso;

O por autorizacion de la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion en las situaciones
indicadas.

Existen dos sanciones en el Reglamento del Con-
greso para combatir la inasistencia de los congresistas:
la pérdida de investidura que conlleva a la pérdida de la

curul, y el descuento del salario. En el caso de los Mi-
nistros, Superintendentes o Directores Administrativos
las sanciones son la mocion de censura que consiste en
retirar al funcionario de su cargo, o la mocion de obser-
vacion que es un llamado de atencion al funcionario.

Lo preocupante es que a pesar de que existen las
sanciones mencionadas, estas generalmente no son
aplicadas pese a las altas cifras de inasistencia, pues
tanto informes de Congreso Visible y las actas de las
sesiones comprueban el gran ausentismo que acontece
en el Congreso de la Republica, siendo este el creador
de las leyes que representan a los colombianos. Por lo
anterior, es inaplazable endurecer las sanciones y los
procedimientos para aplicarlas asegurandose que sean
debidamente ejecutadas, pues no es razonable que un
funcionario se ausente reiterativamente de su lugar de
trabajo sin recibir sancion alguna.

Este proyecto de ley busca erradicar los altos indi-
ces de ausentismo con el objetivo de recuperar la con-
fianza en los lideres publicos, pues si los congresistas
y funcionarios no quieren dar ejemplo al cumplir su
labor, se debe acudir a mecanismos legales que garanti-
cen el cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales. Lo anterior, requiere un esfuerzo para lograr
que la tarea legislativa se cumpla correctamente y que
quienes falten a las obligaciones propias de su investi-
dura sean debidamente sancionados.

2 SITUACION DEL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA

Cada vez que los congresistas se ausentan estan
mandando un mensaje a los colombianos mostrando
que en el Congreso no se trabaja y asi quebrantando la
legitimidad que tienen las personas en esta institucion
por irresponsablemente faltar a las funciones que les
exige la ley.

Ademas, es conocido por todos que con el alto in-
dice de ausencias muchas iniciativas que podrian ser
vitales para el pais se estan quedando estancadas al no
poder desarrollar las sesiones, tanto de plenaria como
de las comisiones constitucionales, por falta de quo-
rum.

A lo anterior, se le suma que cuando un congresis-
ta presenta una excusa para justificar su ausencia, esta
debe ir a la Comision de Acreditacion Documental para
verificar su veracidad. Sin embargo, varios medios de
comunicacion ya han expuesto la ineficiencia de esta
Comision, pues no solo esta atrasada en el estudio de
las excusas sino que, debido a ello, ha impedido que
se apliquen las sanciones cuando la ley exige hacerlo.
Por ejemplo, un reportaje a profundidad hecho por La
FM en el 2013 nos muestra lo siguiente: “Excusas bas-
tante curiosas, dolores de cabeza, gripas, dolores de
muela, licencias no remuneradas, pero pagas, viajes
al exterior e invitaciones dentro del pais absurdas.
Lo peor de todo esto es que segun Antonio Guerra de
la Espriella, presidente de la comision de acreditacion
del Senado, las revisiones de excusas de los parlamen-
tarios, tienen un retraso desde el 2010, es decir no han
sido revisadas y los Congresistas con excusa valida o
invalida han recibido sus salarios completos. Cada
dia que un congresista no va a trabajar recibe en todo
caso, cerca de 800 mil pesos™!

1 http://www.lafm.com.co/noticias/excusas-medicas-congresis-
tas-150213
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Es decir que asi exista un régimen sancionatorio vi-
gente, las inasistencias en la mayoria de sus casos no
reciben el correspondiente castigo, algo totalmente in-
aceptable porque alguien que se ausenta reiteradamen-
te de su lugar de trabajo, no deberia ser premiado con
la totalidad de su sueldo.

La Corte Constitucional también se ha manifestado
sobre este lamentable fendmeno afirmando en la Sen-
tencia C-247 de 1995 que “El ausentismo representa
abandono de las funciones encomendadas y grave pe-
ligro para el cumplimiento de las delicadas tareas pro-
pias de las camaras, dadas las exigencias constituciona-
les en materia de quérum y mayorias. La inasistencia,
salvo casos de fuerza mayor, no es otra cosa que irres-

ponsabilidad en el ejercicio del cargo™2.

3. PROPUESTAS

Con esta iniciativa se pretenden satisfacer 5 exi-
gencias puntuales:

a) Endurecer las sanciones existentes y crear otras
nuevas. Ademas, lograr que efectivamente se pierda la
investidura por no cumplir con las obligaciones propias
del cargo;

b) Crear sanciones econdmicas adicionales al des-
cuento salarial que estd sujeto a la discrecion de la
Mesa Directiva de la respectiva camara legislativa. Di-
chas sanciones operaran de manera inmediata, a solici-
tud de cualquier ciudadano;

¢) Que las sanciones también se apliquen por la ina-
sistencia en las comisiones constitucionales tanto para
citaciones correspondientes a la votacion de proyectos
como a debates de control politico;

d) Crear multas dirigidas a los Ministros, Superin-
tendentes o Directores Administrativos que habiendo
sido citados, se ausenten a los debates de control politi-
co sin motivacion valida;

e) Lograr que las excusas médicas sean validadas
por una junta de expertos de la Federacion Médica Co-
lombiana.

Para poder alcanzar las anteriores exigencias propo-
nemos las siguientes medidas:

1. Cada vez que un congresista se ausente de una
sesion citada sin una excusa valida, no solo se le des-
contara el porcentaje correspondiente del salario sino
que ademas debera pagar una multa de un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

2. Quienes no estén presentes en los primeros trein-
ta minutos contados desde la hora inicial de citacion a
las sesiones se consideraran ausentes asi lleguen des-
pués y se les descontara ese dia de salario. Ademas, el
llamado a lista sera continuado, es decir que cada hora
durante la sesion los congresistas deben registrarse. De
esta manera se lograra que las sesiones empiecen a la
hora realmente citada y disminuya la inasistencia.

3. Las excusas médicas deberan ser validadas por
una comision de expertos para garantizar decisiones
mas objetivas y oportunas.

4. Los Ministros, Superintendentes o Directores Ad-
ministrativos que se ausenten a una citacion al Con-
greso de la Republica sin justificacion alguna, deberan
pagar una multa de un (1) salario minimo mensual le-

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/c-247_1995.html

gal vigente y también podra proponerse la mocion de
censura.

5. Cuando un congresista viaje durante el periodo de
sesiones, se le concedera una licencia no remunerada.

6. Mensualmente, el presidente de cada una de las
camaras legislativas y los presidentes de cada comision
deberan enviar un informe al Consejo de Estado indi-
cando las ausencias por cada congresista y su respecti-
va justificacion si la hay. Con base en ello, el Consejo
de Estado decretara la pérdida de investidura por ina-
sistencia en los casos que corresponda.

Las anteriores propuestas son un método efectivo
para combatir la inasistencia y asegurar que los congre-
sistas y funcionarios desempefien fielmente sus deberes
dejando de ausentarse de su lugar de trabajo.
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SENADO DE LA ((REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss Ley 5 de 1992)

El dia 19 del mes de agosto del afio 2015 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 66 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por: Bancada Centro Democratico.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 19 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 66
de 2015 Senado, por medio de la cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General por los honora-
bles Senadores y Representantes de la Bancada Centro
Democratico. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
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Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - agosto 19 de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se agrega un paragrafo al
articulo 10 de la Ley 715 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y &mbito de aplicacion. Con el
fin de garantizar la salvaguarda de los Derechos fun-
damentales, en especial los del Niflo o Nifla Consa-
grados en los Tratados Internacionales adoptados por
Colombia, ratificados en nuestra Constitucion Politica
y ordenamiento juridico, al momento de hacer la asig-
nacion de plazas el rector tenga claridad respecto de
los principios de favorabilidad para la madre gestante
o en lactancia que se posesiona como Servidor Publico
docente, siempre en favor del menor con rango de edad
entre los cero (0) y seis (6 ) afos, asignando a ellas
plazas proximas a los centros médicos y en procura de
la unidad familiar.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 715 de diciem-
bre 21 de 2001, quedara asi:

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores.
El rector o director de las instituciones educativas pu-
blicas, que seran designados por concurso, ademas de
las funciones sefaladas en otras normas, tendra las si-
guientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo
Institucional con la participacion de los distintos acto-
res de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo
Académico de la institucion y coordinar los distintos
organos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autori-
dades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accion y de mejo-
ramiento de calidad y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y
establecer contactos interinstitucionales para el logro
de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de
las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reportar las novedades e irregularida-
des del personal a la secretaria de educacion distrital,
municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institu-
cion en lo relacionado con las novedades y los permi-
SOS.

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la
seleccion del personal docente, y en su seleccion de-
finitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y de-
mas funciones de docentes, directivos docentes y admi-
nistrativos a su cargo, de conformidad con las normas
sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempeio
de los docentes, directivos docentes y administrativos
a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias
del sistema de control interno disciplinario de confor-
midad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados
para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacién oportuna al depar-
tamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus re-
querimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del
servicio en su institucion.

10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la
Institucion Educativa al menos cada seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educati-
vos y los recursos que por incentivos se le asignen, en
los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares pl-
blicos y comunicar por escrito a los padres de familia,
los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y
la carga docente de cada uno de ellos.

10.18. Las demas que le asigne el gobernador o al-
calde para la correcta prestacion del servicio educativo.

Paragrafo 1°. El desempeiio de los rectores y direc-
tores sera evaluado anualmente por el departamento,
distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para
tal fin expida el Gobierno Nacional. La no aprobacion
de la evaluacion en dos aflos consecutivos implica el
retiro del cargo y el regreso al ejercicio de la docen-
cia en el grado y con la asignacion salarial que le co-
rresponda en el escalafon. Texto subrayado declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-723 de 2004.

Paragrafo 2°. En todo caso haciendo uso de su fa-
cultad para administrar el personal y en aras de preser-
var el debido proceso y en acato a las normas consti-
tucionales, al momento de asignar las plazas tendra en
cuenta la ubicacion de madres gestantes o en lactancia
en las plazas urbanas y proximas a los centros médicos
y su lugar de residencia en procura de un buen cuidado
del que esta por nacer y de el nifio o nifia con edades
entre cero y seis afos.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y Deroga las Nor-
mas que le sean contrarias.
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Alfredo Rangel Suirez
Senadlor de la Replblica

Thania Vega de Plazas :

Senadora de la Replblica

Paola Andrea Holguin Moreno
Senadora de la Repliblica

Cﬂﬂia:rasr‘elhiq%h‘!mj Honorio Miguel Hernriquez Pinedo
Senadora de la Repbt Senadora de [a Republica
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Rubén Dario Molano Alvaro Hernén,Prada

Representante a a Cémara - Cundinamarca Represe a la Camara - Huila

Fernando Sierra Ramos
Representante a la Camara - Meta

Pierre Eugenio Garcia
Representante a la Camara - Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las normas internacionales, la Constitucion Poli-
tica y las leyes, otorgan una proteccion especial a la
familia en virtud del principio de solidaridad propio de
un Estado Social de Derecho, y van encaminadas pre-
ferentemente a garantizar los derechos de los niilos, las
nifias y los adolescentes.

En estos términos, los Estados y organismos inter-
nacionales han expedido diversos instrumentos ten-
dientes a la proteccion especial de la familia, y han re-
saltado que la sociedad y el Estado deben proporcionar
a los nifos, las nifias y los adolescentes, una proteccion
especial que les garantice un proceso de formacion y
desarrollo en condiciones adecuadas en virtud de su si-
tuacion de vulnerabilidad. Esta proteccion especial se
dio inicialmente en la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio.

Posteriormente, la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos de 1948, establece en el articulo 25
(num. 2), que “la maternidad y la infancia tienen dere-
cho a cuidados de asistencia especiales”, y que “todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimo-
nio, tienen derecho a igual proteccion social”.

Consecuente con lo anterior, el Principio 2 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, establece que:

“El niflo gozara de una proteccion especial y dis-
pondra de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda desa-
rrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracion fundamental a que se atendera sera el
interés superior del nifio”. (Subrayado nuestro).
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A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 y aprobado en Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, dispone en el articulo 24
(num. 1), que “todo nifio tiene derecho, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econdémica
0 nacimiento, a las medidas de proteccioén que su con-
dicién de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado”.

Igualmente, el articulo 10 (num. 3) del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1966 y aprobado en Colombia mediante la
Ley 74 de 1968, prevé que “se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia a favor de todos
los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razén de filiacion o cualquier otra condicion”.

En el mismo sentido, el articulo 19 de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos, firmada en
San José, Costa Rica, en 1969 y aprobada en Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, establece que “todo niflo
tiene derecho a las medidas de proteccidén que su con-
dicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”.

Por ultimo, la Convencion sobre los Derechos del
Niilo, adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, convino:

“Articulo 1°. Para los efectos de la presente Con-
vencion, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayo-
ria de edad.

Articulo 3°. 1. En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del niflo.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian compren-
der, segin corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢l, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicial”.

En concordancia con las normas citadas del Dere-
cho Internacional, la Constitucion Politica protege el
derecho a la unidad familiar y el derecho de los nifios,
las nifias y los adolescentes a permanecer con su fa-
milia, al consagrar en su articulo 5° a la familia como
institucion basica de la sociedad. De igual manera, el
articulo 42 establece la obligacion del Estado y de la
sociedad de garantizar la proteccion integral de esta.

Por su parte, “Articulo 43. La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de es-
pecial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de
este subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

En el articulo 44 de la Carta, se consagra el derecho
fundamental de los nifios, las nifias y los adolescentes a
tener una familia y a no ser separados de ella. Con esto
se busca, en lo posible, el contacto directo o la cerca-
nia fisica y afectiva permanente con su familia y, sobre
todo, con sus padres.

Asi mismo el articulo 44 superior sefiala que los ni-
flos seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

También sefiala que la familia, la sociedad y el Es-
tado tienen la obligacion de asistir y proteger al niflo
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos y que estos prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Ley 1098 de 2006 “Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los niflos, las nifias y los adolescentes, prevalece-
ran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del niflo, nifia
o adolescente.

Por las consideraciones expuestas solicito muy cor-
dialmente a los honorables Senadores respaldar esta
iniciativa que redundara en beneficio de un gran niime-
ro de compatriotas que aportan con su vida, esfuerzo,
trabajo y sacrificio a la construccion de Nacion.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 19 del mes de agosto del afio 2015 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 67 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por: honorables Senadores y Representantes
Bancada Centro Democratico.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 19 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
67 de 2015 Senado, por medio de la cual se agrega
un paragrafo al articulo 10 de la Ley 715 de 2001,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General por los honorables Senado-
res y Representantes Bancada Centro Democratico. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA — agosto 19 de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2015
SENADO

por la cual autorizan cielos abiertos plenos para
los aeropuertos de las ciudades del caribe y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer mecanismos para el desarrollo del comer-
cio, la industria y el turismo de Colombia, con el fin
de fortalecer la competitividad del Caribe colombiano.

Articulo 2°. Declarese cielos abiertos a los aero-
puertos que sirvan a las ciudades de Cartagena de In-
dias (departamento de Bolivar), Barranquilla y Soledad

(departamento del Atlantico), Santa Marta (departa-
mento del Magdalena) y San Andrés Islas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional podra introducir
mecanismos de compensacion a las aerolineas de ban-
dera nacional, siempre y cuando no se afecte el ejerci-
cio de cielos abiertos.

Articulo 4°. La vigencia de ciclos abiertos con el
uso pleno de Quinta Libertad sin restricciones a los ae-
ropuertos mencionados no requiere reciprocidad con
los paises en los cuales estén domiciliadas las empresas
aéreas que arriben a los mismos, asi como ninguna otra
condicion.

Articulo 5. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Transporte, y la Direccion de
Aecronautica Civil, brindaran el apoyo que fuere nece-
sario para que la politica de cielos abiertos sin restric-
ciones a los aeropuertos mencionados, entre en vigor
en dichas jurisdicciones.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al estar inmersos en un mundo globalizado, la co-
nexion de un pais a otro se ha vuelto habitual por ra-
zones econdmicas, sociales, politicas, culturales entre
otras. Por esta razon, los Estados conscientes de estas
relaciones existentes entre un pais y otro deciden ce-
lebrar acuerdos bilaterales o multilaterales acerca del
transporte aéreo civil, con el objetivo de liberalizar los
mercados de este sector y minimizar la intervencion
gubernamental en temas como servicios de pasajeros,
carga y combinados, etc.

Estos acuerdos bilaterales o multilaterales brin-
dan grandes beneficios a las economias, sobre todo de
aquellos paises que dependen en buena parte del com-
portamiento del turismo. Es el caso, por ejemplo, de los
Estados Unidos, Canada y México, en Norte América;
y de Francia, Espaiia, Italia y Grecia, en Europa, como
también de nuestros paises vecinos del Caribe, los cua-
les atraen millones de visitantes a sus territorios permi-
tiéndoles percibir cuantiosos recursos economicos que
impulsan el desarrollo social y la generacion de empleo
en grandes proporciones.

Colombia, ante la caida de los precios del petroleo y
una disminucioén en los ingresos fiscales del pais, debe
empezar a buscar otros sectores de la economia para
tener un mayor desarrollo econémico, dentro de los
cuales cobra gran relevancia el sector de comercio, res-
taurantes y hoteles al representar 12% de nuestro PIB,
que es principalmente movido por el turismo.

Participackin % PIB grandes Ramas en el PIB Total
(2013-2014)
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
Reporte Turismo 2015

En el Reporte de Turismo realizado por el Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo, se observa la
importancia que tiene para el funcionamiento de este
sector la participacion de extranjeros no residentes en
el turismo nacional, ya que anualmente tenemos visitas
alrededor de 1.967.184 viajeros de este tipo.

EXTRANJEROS NO RESIDENTES
(Namero de llegadas por regidn ~ Afio 2014)

Ademas, el reporte mencionado afirma que “en-
tre enero-marzo de 2015, el 90,9% de las llegadas de
extranjeros no residentes provenian de paises con los
que Colombia tiene acuerdo comercial; Estados Uni-
dos fue el principal origen de los viajeros extranje-
ros no residentes, con un 17,4% del total de llegadas
(93.822), le sigue Union Europea con 16,3% de parti-
cipacion (88.034), Mercosur son los terceros emisores
de viajeros extranjeros a Colombia con un 14,9% de
participacion (80.710)”. Por lo tanto, se observa que
a través de acuerdos comerciales de cielos abiertos, se
permite liberalizar los mercados y ser mas competiti-
vos y atractivos para el panorama internacional.

De igual forma, es de gran importancia entender
que la mayoria del turismo que proviene por parte de
los extranjeros no residentes a nuestro pais, se dirige
principalmente a la ciudad Bogota con un 51,5%, Bo-
livar (Cartagena) con 13,1% y Antioquia con 11,3%,
sin pasar por alto a Atlantico (Barranquilla), Magda-
lena (Santa Marta) y San Andrés Islas que tienen una
participacion significativa.

EXTRANJEROS NO RESIDENTES
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Por ultimo, es pertinente mencionar que los princi-
pales motivos de los viajes de los extranjeros no resi-
dentes obedecen por concepto de vacaciones, recreo y
ocio con 72,3% y negocios y motivos profesionales con
15,7%, los cuales son un turismo productivo en térmi-
nos econdmicos por el gasto que realizan los visitantes
en nuestro comercio.
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En consecuencia, es evidente que el “turismo” es un
sector de gran relevancia para la economia de nuestro
pais debido a este puede jalonar el desarrollo econdmi-
co y social y ser una fuente de generacion de empleo.
De igual forma, observamos que las ciudades que mas
atraen a los ciudadanos de otros paises son las ubicadas
en la Costa Caribe.

Por esta razon, aprovechando los diversos tratados
bilaterales y multilaterales que ha suscrito Colombia
con otros Estados, es de gran importancia extender
beneficios comerciales y econdémicos a las ciudades
de Cartagena de Indias, Barranquilla y Soledad (de-
partamento del Atlantico), Santa Marta y San Andrés
Islas y declararlas “cielos abiertos”, con beneficios de
“Quinta Libertad”, y sin reciprocidad. Esta iniciativa
legislativa, permitira el fortalecimiento del transporte
aéreo de nuestro pais, un aumento en la competitividad,
la conectividad de nuestra region caribe con el resto
del mundo, y mayor fomento al turismo que implica-
ra mayor desarrollo econdmico y social para nuestros
ciudadanos.

1. Sustento Constitucional y Legal

En primer lugar, es necesario sefialar que el articulo
101 de nuestra Carta Politica sefiala que “los limites
de Colombia son los establecidos en los tratados in-
ternacionales aprobados por el Congreso, debidamen-
te ratificados por el Presidente de la Republica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la
Nacion. Los limites sefialados en la forma prevista por
esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud
de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica. Forman
parte de Colombia, ademas del territorio continental,
el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Ca-
talina y Malpelo, ademas de las islas, islotes, cayos,
morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental,
la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el seg-
mento de la 6rbita geoestacionaria, el espectro electro-
magnético y el espacio donde actla, de conformidad
con el Derecho Internacional o con las leyes colombia-
nas a falta de normas internacionales”.

Como se puede ver, el Estado Colombiano ejerce su
soberania sobre el espacio aéreo. Sin embargo, como
veremos a continuacion tenemos un conjunto de nor-
mas internacionales que limitan nuestra soberania en el
espacio aéreo.

Debemos mencionar que el anterior mandato cons-
titucional de nuestra Carta Politica de 1991, no es una
norma novedosa en nuestro ordenamiento juridico ni
ajena a otros Estados, debido a que a partir de la con-
vencion de Paris de 1919 la mayoria de paises deci-
dieron reconocer que las naciones ejercen soberania
completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que se eri-
ge sobre su territorio. En consecuencia, este principio
sobre el espacio aéreo establecido por la comunidad
internacional rompe con los principios acordados en el
Derecho Internacional Maritimo en relacion con la so-
berania de cada Estado, en cuanto a que en las normas
sobre los mares garantizo la libertad de locomocion por
los océanos, sin mayores requisitos y autorizaciones
para que una nave perteneciente a un Estado navegue
por mares pertenecientes a otro Estado.

Ahora bien, el principio de soberania sobre el espa-
cio aéreo se consagro en los Convenios mencionados
debido a que estos fueron suscritos dentro de la prime-
ra y segunda guerra mundial, por lo que los Estados
firmantes no tenian la confianza plena para que las ae-
ronaves de otros paises se desplazaran por su espacio
aéreo de forma libre. Por esto, en el “Convenio de Chi-
cago sobre Aviacion Civil Internacional”, celebrado en
la ciudad de Chicago en 1944, en el cual se reunieron
54 naciones para establecer derechos comerciales en el
transporte aéreo, dentro ellos Colombia, se sefialé que
las partes firmantes tienen la libre autonomia para que
de forma consensual y mutua con otros Estados acuer-
den beneficios de derechos econémicos producto del
transporte aéreo internacional.

Especificamente, los articulos 5°, 6° y 7° de dicho
convenio establecen las normas para la consecucion de
los derechos econdmicos entre los Estados, junto con
las limitaciones que tienen estos para la explotacion de
servicios comerciales de transporte aéreo internacional
en el espacio aéreo de otros paises. Por ende, estos ar-
ticulos manifiestan que para que una aerolinea de un
Estado pueda transitar desde o hacia el espacio aéreo
de otra nacidn, se requiere autorizacion, excepto en los
casos que se tenga un acuerdo internacional suscrito, el
cual brinde beneficios econémicos en la prestacion del
transporte aéreo internacional.

De conformidad con lo anterior, es importante men-
cionar que nuestro pais tiene a la fecha apropiadamente
40 acuerdos de transporte aéreo, pero Unicamente te-
nemos tres acuerdos de cielos abiertos, ya que Colom-
bia ha celebrado distintos acuerdos sobre el transporte
aéreo o cielos abiertos con paises tales como Estados
Unidos de fecha 11 de mayo de 2001 que implica aper-
tura total, con Venezuela, y el acuerdo multilateral con
la CAN.

Segun Juan Felipe Reyes Rodriguez miembro de
Parra Rodriguez Sanin, “esto significa que por lo me-
nos en lo que al transporte aéreo respecta, Colombia
estd limitada al ofrecimiento de servicio publico de
transporte aéreo internacional de pasajeros, correo y
carga con solo 40 Estados. Salvo que se acuda al prin-
cipio de reciprocidad para obtener derechos econémi-
cos con los Estados con los cuales no tenemos relacio-
nes de transporte aéreo”.

II. Beneficios de los acuerdos

Los acuerdos de cielos abiertos tienen como obje-
tivo liberalizar los mercados del servicio de transporte
aéreo y minimizar la intervencion gubernamental en te-
mas como servicios de pasajeros, carga y combinados.
Sin embargo, Colombia en la mayoria de casos exige
reciprocidad para autorizar la llegada de los vuelos in-
ternacionales a nuestros aeropuertos con los beneficios
de los “cielos abiertos”, lo que coloca a la industria tu-
ristica del pais, especialmente las ciudades de la costa
atlantica, en situacion de extrema desigualdad frente a
los paises del Caribe con los cuales compite.

Es necesario entender que los acuerdos de cielos
abiertos incluyen el uso de la Tercera, Cuarta y Quinta
libertad, siendo esta Gltima la mas beneficiosa, porque
permite a las aerolineas extranjeras que lleguen a los
aeropuertos nacionales tomar y desembarcar pasajeros,
carga y correos con destino o procedencia de terceros
estados, como se observa a continuacion.
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Quinta libertad: El derecho a transportar comer-
cialmente personas o cosas desde y hasta terceros Esta-
dos, pero solamente respecto de vuelos iniciados en el
pais de origen de la empresa aérea.

Sin el uso de las “Quintas libertades” un avion, por
ejemplo, que llega de Europa con 250 pasajeros a Car-
tagena de Indias, no puede recoger en dicha ciudad ni
pasajeros ni carga ni correos con destino a cualquier
otro pais, por ejemplo, a Brasil, a los Estados Unidos, y
por el contrario debe devolverse o viajar a esos paises
practicamente desocupado lo que hace completamente
antiecondmico dicho vuelo.

Es de anotar que actualmente todas las aerolineas
nacionales tienen inversion extranjera: Avianca — Capi-
tal Brasilero; LAN — Capital Chileno; Copa — Capital
Panameno; Viva Colombia — Capital Mexicano/Ho-
landés y para proteger a esas aerolineas, no se deberia
perjudicar el destino Cartagena de Indias, Santa Marta,
San Andrés y Barranquilla, dejando de generar grandes
sumas de dolares para beneficio de la economia y miles
de nuevos empleos para beneficio de las ciudades y la
region Caribe y, en cambio, se somete a la ciudades de
la Costa Caribe de nuestro pais al grave riesgo al ver en
desventaja en la competencia con los paises pares del
Mar Caribe.

El potencial turistico de nuestra Costa Caribe es
reconocido internacionalmente, incluso, Cartagena de
Indias ha sido reconocida por prestigiosos periddicos
de todo el mundo, como el New York Times, Wash-
ington Post y otros; muchisimas revistas de turismo de
Europa, de los Estados Unidos y de Latinoamérica, los
cuales clasifican a dicha ciudad como uno de los sitios
mas atractivos del mundo, uno de los 10 destinos que
deben visitarse antes de morir.

Estos y otros motivos que suscitan optimismo se
ven gravemente afectados por las limitaciones en la
politica de “Cielos abiertos” tales como la restriccion
de la “Quinta libertad” a las aerolineas internaciona-
les que quieren llegar a otras ciudades en Colombia,
especialmente a las del norte de nuestro territorio. La
exigencia de la reciprocidad le causa gravisimos per-
juicios a nuestras ciudades turisticas.

Para que se tenga una idea del dafio que produce
esta restriccion a nuestra competitividad, citamos como
ejemplo la comparacion del comportamiento de las fre-
cuencias internacionales semanales en los siguientes
paises del Caribe con Cartagena de Indias:

San Juan de Puerto Rico — 1135 frecuencias inter-
nacionales semanales con conexion de 18 paises.

Canciin — 729 frecuencias internacionales sema-
nales con conexion de 18 paises. Jamaica — 410 fre-
cuencias internacionales semanales con conexion de
12 paises. Punta Cana — 355 frecuencias internacio-
nales semanales con conexion de 22 paises.

Cuba — 291 frecuencias internacionales semanales
con conexion de 22 paises.

Cartagena — 46 frecuencias internacionales sema-
nales con conexion de 2 paises.

Porque mientras a los acropuertos de los paises del
Caribe llegan las siguientes aerolineas internacionales:

Aerocaribe de México, Aeroméxico, Aerotucan,
Aircanada, Aircomet, Aireuropa, Airtran, Airtransat,
Alaska Airlines, Allegiant Air, American Airlines,
América Westairlines, Ameri Jet, Atlantic Airlines,
Austrian Airlines, Avianca, Belair, Blue Panorama Air-
lines, Can Jet Airlines, Condor Airlines, Continental
Airlines, Copa Airlines, Jet Blue Airways, Northwest
Airlines, Lab Lloyd Aéreo Bolivariano S.A., Lan Chi-
le, Luftransport-Unternehmen GmbH, Magni Charters,
Martinair, Miami Air Internacional, Monarch Airways,
My Travel, North American Airlines, Northwest Airli-
nes, Novair, Pace Airlines, Primaris Airlines, Pullman-
tur, Ryan International Airlines, Skyservice Airlines,
Spirit Airlines, Sun Country Airlines, Tam Airlines,
Tikal Jets Airlines, Thomas Cook Airlines, Thomson
Airlines, United Airlines, Usa 3000 Airlines, U.S.
Airways, Varig, Viva Aerobus, Volaris, West Jet Airli-
nes.

A Cartagena solo llegan Avianca, Lan, Copa, Viva
Colombia, Spirit y Jet Blue. Y el nimero de visitantes
internacionales fue el siguiente durante el afio 2014:

Aruba 1.07 millones de visitantes

Punta Cana 2.927.822 visitantes

Panama 2.3 millones de visitantes

Cuba 3 millones de visitantes

Jamaica 3.5 millones de visitantes

Cancun 3.799.557 de visitantes

San Juan de Puerto Rico 8.268.355 de visitantes.

Cartagena 186.943 visitantes llegados al Aero-
puerto Rafael Nufiez.

Sobra mencionar los beneficios economicos que im-
plicaria para las ciudades de este proyecto de ley y el
pais en general, liberalizar el mercado de servicio de
transporte aéreo, por concepto de los ingresos prove-
nientes de cada turista, los cuales llegan por via aérea
del exterior a nuestras ciudades por un tiempo prome-
dio de tres a diez dias, con el fin de generar gastos en
comercio, servicios, bienes que permiten aumentar la
generacion de empleo. Ademas, cada aeropuerto obten-
dria mayores ganancias por el servicio de la tasa aero-
portuaria, servicio al avion y a los pasajeros, ventas de
gasolina, etc., y el pais, mayor ingresos fiscales por los
impuestos que genera la actividad de cada turista.
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Si se eliminara el requisito de la reciprocidad como
lo han hecho los paises del Caribe, el numero de ae-
rolineas internacionales que nos visitarian podrian ser
iguales o superiores a las de nuestros competidores del
Caribe con inmensos beneficios para la economia na-
cional y para el empleo en las ciudades cobijadas den-
tro de esta iniciativa.

Actualmente existen muchas aerolineas internacio-
nales con un vivo interés en traer sus vuelos a nuestra
Costa Caribe, especialmente Cartagena, que se ven fre-
nadas por la falta de uso de la “quinta libertad” para
nuestros aeropuertos, pues, por ejemplo, con los recien-
tes conflictos de algunos paises del Norte de Africa, del
Medio Oriente y de Asia, han disminuido considerable-
mente sus vuelos a esos destinos y estan buscando nue-
vos destinos para reemplazarlos. Por ejemplo, Francia
llevaba 600 mil pasajeros a Ttnez pero el afio pasado
solo pudo enviar 300 mil. Algo semejante sucede con
otros destinos.

II1. Contenido del articulado

Se propone eliminar el requisito de la reciprocidad
para las aerolineas internacionales y la autorizacion de
la vigencia de cielos abiertos y uso pleno de Quinta Li-
bertad, sin restricciones, para que desde los aeropuertos
de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y San Andrés
se pueda competir en condiciones de igualdad con los
aeropuertos de los paises del Caribe.

De los honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 19 del mes de agosto del afio 2015, se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 68, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por los honorables Senadores y Representantes
Bancada Centro Democratico.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de leyes
Bogota, D. C., 19 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley namero 68 de 2015 Senado, por la cual autori-
zan cielos abiertos plenos para los aeropuertos de las
ciudades del caribe y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por los honorables Senadores y
Representantes de la Bancada Centro Democratico. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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