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PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2015
CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico y

cultural al municipio de Trinidad del departamento

de Casanare, exaltando su condicion de cuartel gene-
ral de la Camparia Libertadora.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Trinidad
del departamento de Casanare “Patrimonio Histo-
rico y Cultural de la Nacién”, en su condicién de
cuartel general de la Campafia Libertadora en el
Siglo XIX.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que dentro de los lineamientos del marco fiscal de
mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales
para la construccion y terminacion de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social e histo-
rico del municipio de Trinidad del Departamento de
Casanare:

a) Construccion de la Catedral San Ezequiel
Moreno;

b) Terminacion del Museo Ramén Nonato Pérez;
c) Construccion del Palacio de la Cultura.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para asesorar y apo-
yar a la Gobernacion de Casanare y al municipio de
Trinidad en la elaboracion, tramitacién, ejecucion y
financiacion de los proyectos de patrimonio material,
e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y cons-
truccion de los monumentos e infraestructura cultural
e histdrica del Municipio de Trinidad de conformidad
con las normas vigentes.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, la Gobernacion
de Casanare y el municipio de Trinidad quedan auto-
rizados para impulsar y apoyar ante otras entidades

publicas o privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos econdémicos adicionales o com-
plementarios a las que se autorizaren apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia
fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente
ley.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

Departamento de Casanare. \

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

El proyecto de ley, “por la cual la Nacién declara
patrimonio histérico y cultural al municipio de Tri-
nidad del departamento de Casanare, exaltando su
condicion de Cuartel General de la Campafia Liber-
tadora”, y como fuente de inspiracion y conocimiento
de grandes escritores de Latinoamérica, como José
Eustasio Rivera y Eduardo Caballero Calderon.

En la Asamblea del XI Simposio de los Llanos
Colombo-Venezolanos, que se adelanté en Tamara
(Casanare) del 17 al 20 de julio de 2010, el historia-
dor Delfin Rivera pide reinvindicar al municipio de
Trinidad como teatro de la ruta libertadora, al explicar
que esta poblacion fue el “Cuartel General” en donde
Francisco de Paula Santander conformd el “Ejército
de Vanguardia”, para posteriormente enviar 1.300 in-
fantes y 600 jinetes al Libertador Simon Bolivar en el
municipio de Tame (Arauca).
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El “Ejército de los Llanos”

En la ponencia para el XI Simposio, Rivera expli-
ca inicialmente que el municipio de Trinidad “...con
grandes fundaciones ganaderas, y un sinnimero de
personalidades en la region, hizo su aporte invalua-
ble a la gesta libertadora...”, y anota que el coronel
trinitefio Ramén Nonato Pérez y Francisco Olmedilla
conformaron en 1811 el “Ejército de los Llanos”, que
se consolidaria posteriormente como el “Ejército Li-
bertador”.

Una vez el “Ejército de los Llanos” libera a Ca-
sanare del yugo espafiol, el General Simén Bolivar
envia a Santander al territorio casanarefio para con-
formar el ejército de vanguardia o “Ejército Liber-
tador”, que se encargaria de liberar el interior de
la Nueva Granada. Entonces, Santander arriba el
27 de noviembre de 1818 al Puerto de Guanapalo
en Jurisdiccion de Trinidad, y “a partir del 10 de
diciembre de 1818, Santander establece en la Tri-
nidad” el cuartel general del Ejército Libertador,
“desde donde se instruye mediante oficios militares
a sus lugartenientes”.

Trinidad, cuna de “La Voragine”

En el Hato Mata de Palma de la Vereda Santa
Irene del municipio de Trinidad (en donde con-
forma una de las partes de un pleito herencial), el
célebre abogado y escritor José Eustasio Rivera
concibe una de las obras cumbres de la literatu-
ra latinoamericana: La Voragine, con base en una
historia de amor de la vida real de un capitan de
la marina y una joven de la alta sociedad, quien al
quedar en cinta huyen de Bogota a los bravios Lla-
nos de Casanare, para evitar el escarnio publico y
el rechazo de la familia.

Los amantes llegan a Orocué a iniciar una nueva
vida, pero el temperamento bohemio y enamorado
del Capitan propicia que la joven se establezca sola
para el Hato Mata de Pantano, en donde en alguna
ocasion le cuenta su vida al escritor José Eustasio
Rivera, quien impresionado por ese contraste de la
vida citadina con lo inhdspito de los Llanos (con-
tando ademas con la version del Capitan), constru-
ye la épica aventura de Arturo Cova y Alicia en los
Llanos Orientales y en la selva colombo-brasilera,
y que sirvio de escenario para denunciar el abuso a
los trabajadores en la explotacion de caucho en la
selva amazénica.

Por las anteriores consideraciones, se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica esta ini-
ciativa legislativa, con el fin de reinvidicar el aporte
de esta poblacion casanarefia a la Independencia, en
su condicion de Cuartel General del Ejército Liberta-
dor; y como fuente de inspiracion de grandes expo-
nentes de la literatura latinoamericana.

JORGE CAMILO ABRIL
Representante a la Cam
Departamento de Casanare

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 112 con
su correspondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Representante Jorge Camilo Abril Tarache.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros

en cajeros electronicos del sistema bancario colom-

biano de cuentas con movimientos inferiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cuentas exentas de pago por retiros
de cajeros electronicos. Los retiros de las cuentas de
ahorro con movimientos inferiores a tres salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes realizados a través
de cajeros electronicos del sistema bancario colom-
biano en el lugar donde estad domiciliada la cuenta,
no tendra costo alguno, el titular de la cuenta debera
indicar ante la respectiva entidad bancaria, que dicha
cuenta sera la inica beneficiada. En todo caso solo se
permitird una cuenta exenta del pago por retiros de los
cajeros electronicos del sistema bancario por persona.

Articulo 2°. Retiros de cajeros electronicos de
distintas entidades. Cuando los retiros se realicen en
cajeros distintos a los pertenecientes a la entidad ban-
caria en la cual el titular tiene su cuenta de ahorro,
siempre y cuando se trate de la cuenta indicada por
el titular como exenta del pago por retiros en cajeros
electronicos y la misma tenga movimientos no ma-
yores a tres salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, la transaccion no tendra ningun costo para el
titular de la cuenta.

Avrticulo 3°. Numero minimo de cajeros por cada
1.000 cuentas de ahorro. La Superintendencia Financie-
ra debera determinar el nimero minimo de cajeros elec-
tronicos que debe tener cada entidad bancaria por cada
mil cuentas de ahorro, con el fin de garantizar un ntimero
suficiente de cajeros electronicos y el aumento propor-
cional y preciso de los mismos de acuerdo con el aumen-
to de las cuentas de ahorro de cada entidad bancaria.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

7

™\ =
/ \ L -1 /“’7
{ Al aurle T2 ?{M :)ff)yx.:fra
Iy ¢
T ~

(

ff\" / [ f ' ’I &\ /’ {

N fed WA L Jﬁ@
' o) \ I

| .3’, *l!ﬂkm aynsﬂ;.ai il Nluao L\'v" u._,._Lz- LA;{ Y\

/ ~ M presentante 3 la C3 \\
) ‘J""%JT@,]&WEV e
i f e m/\\

S\w ¥




GAceTta DEL CONGRESO 723

Viernes, 18 de septiembre de 2015

Pagina 3

=
LGSR
o @ Voo Tzl

-I FELHANDD Sigmma TE Q)L

"“’”_f'f*“f?"‘ g

C: ll KL f”’l ~J" et

w\\/\\/\ TR

ﬁlﬂ/p Y0 6.;?»(#? . /’ NN
ot bal (’ X

! @E%

kt \‘gr{ f%ﬁ\,ﬁ‘ AL ?”K
fee r\)u l/m’NDl MAMAL o

\,;
VLS \k e
-~ OAD Yecee
-:--':'77/), - f‘w- ﬁm::.rm lleringes A\

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

Mediante el presente proyecto de ley, se pretende
que los titulares de cuentas de ahorros con movimien-
tos mensuales inferiores a (3) tres salarios minimos
legales mensuales, no tengan limite en los retiros de
efectivo, ni se genere cobro alguno relativo al retiro
de los fondos consignados en dichas cuentas en cual-
quier cajero del sistema bancario colombiano.

1. Consideraciones generales

Con base en las cifras entregadas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia y Asobancaria,
el sistema financiero colombiano reporta un niimero
de 21.622.624 millones de cuentas de ahorros, de las
cuales 13.898.1111 estan marcadas como exentas de
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), cuentas que corresponden al 29% de la po-
blacion nacional. Al respecto, debe sefialarse que la
mayoria de estas cuentas exentas de pago al GMF?2
corresponden o coinciden con las cuenta de ahorros,
en las que el empleador o contratante consigna el di-
1 Cifras de la Central de Informacion Financiera de la Aso-
ciacién Bancaria y entidades financieras de Colombia
(CIFIN), en respuesta a un derecho de peticion radicado
ante la Superintendencia Financiera de Colombia.

Los movimientos financieros exentos de pago al MGF no
debe superar las 350 Unidades de Valor Tributario.

nero correspondiente al salario u honorarios de sus
empleados o contratistas, por lo que es natural que la
eleccion de esta cuenta por parte de los mismos como
exenta de pago al GMF, obedece a la necesidad que
estos tienen de optimizar los ingresos que perciben
con ocasion de su trabajo.

Aunado a lo anterior, y con base en las cifras apor-
tadas por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia3, en el primer semestre de 2014 los consumido-
res financieros realizaron 332.660.931 operaciones a
través de cajeros electrénicos en el pais, operaciones
que alcanzaron un valor de 81.9 billones de pesos. De
lo anterior, se concluye que en Colombia el promedio
de transacciones diarias realizadas a través de cajeros
automaticos es de 1.848.116, transacciones que repre-
sentan 455.553 millones de pesos diarios.

Teniendo en cuenta el creciente panorama de ban-
carizacion, en el que tres cuartas partes de la pobla-
cion adulta del pais hace parte del sistema financiero?,
siete millones de colombianos poseen una tarjeta de
crédito y las utilidades percibidas por los bancos en
2014 alcanzaron la cifra de 7,9 billones de pesos y
el nimero de transacciones diarias realizadas a través
de cajeros electrénicos es cercana a los dos millones
diarios, es evidente que las operaciones bancarias
realizadas a través de los mismos hacen parte de la
cotidianidad del consumidor financiero en Colombia,
y los costos asociados a las mismas en consecuencia
también.

Con respecto a lo anterior y tomando en considera-
cioén que los medios de pago electronico en Colombia
aun se encuentran en proceso de consolidacion; dicha
circunstancia exige a la mayoria de los colombianos
llevar consigo efectivo, para poder cumplir con el
pago de las mdltiples obligaciones que debe satisfa-
cer durante el dia y cuyos pagos no pueden realizarse
a través de medios electronicos, de manera que los
usuarios se ven en la necesidad de realizar constantes
retiros a través de los cajeros electrénicos de la red
de cajeros de su banco® o acudir a retiros a través de
cajeros de otras redes de cajeros con el costo corres-
pondiente que ello supone.

Ahora bien, este segundo supuesto, por cuenta del
cual el usuario se ve en la necesidad de acudir a un
cajero de una red distinta a la de su banco, se presenta
con frecuencia cuando la ubicacion de los cajeros de
la red de su banco, no se encuentran en las zonas en
las que el usuario vive o trabaja, lo que supone que,
debido en gran parte a las limitaciones de tiempo y
complejidad de los desplazamientos, el usuario se ve
en la necesidad de acudir al uso de cajeros de otras

3 Respuesta a un derecho de peticién radicado el 28 de
enero de 2015 ante la Superintendencia Financiera de
Colombia.
El nivel de bancarizacion e inclusion financiera presenta-
do por Asobancaria, evidencio que para el tercer trimes-
tre del afio 2014, 23,2 millones de personas mayores de
edad cuentan con al menos un producto financiero, lo que
representa el 72,6% de la poblacién adulta en Colombia
y que uno de los productos que mas aporta al objetivo de
la bancarizacion es la cuenta de ahorros, a la cual hasta
la fecha, han accedido alrededor de 21.622.624 millones
de personas adultas.
5 Retiros que en la mayoria de los eventos estan limitados
por los bancos y al momento de exceder los mismos se
genera un cobro adicional.

4



Pagina 4

Viernes, 18 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 723

redes, aun cuando se genera una comision por tal con-
cepto que sera descontada del saldo de su cuenta, cir-
cunstancia esta que termina por generar una notable
disminucion en sus ingresos, lo que deriva en que el
dinero fruto del salario u honorarios del que puede
disponer realmente el empleado o contratista sea me-
nor al consignado por su contratante 0 empleador.

La anterior circunstancia, tratandose en la mayo-
ria de los casos de instrumentos financieros utiliza-
dos para la disposicion de los recursos laborales y
por servicios obtenidos como contraprestacion por
las actividades personales realizadas por los usuarios,
consistentes en tal sentido en su principal sustento, y
con el agravante de que en buena parte de los casos
la apertura de tal instrumento no proviene de un acto
voluntario del usuario, aconseja adoptar por parte del
legislador los correctivos necesarios para evitar una
disminucion de los ingresos de los ciudadanos por
cuenta del cobro de comisiones bancarias.

Ahora bien, la disminuciéon anotada obedece
inexorablemente a los pagos que deben ser asumidos
por el consumidor financiero con ocasion de:

* Exceder los retiros mensuales en la red de caje-
ros de su banco o el cobro desde el primer retiro que
hacen algunos bancos.

* El pago de comisiones por retirar en otras redes.

« EI monto minimo de dinero que debe permanecer
en la cuenta de ahorros.

« La rentabilidad negativa en algunos casos de las
cuentas de ahorros.

» Las cuotas de administracion de las cuentas.

Banco ~ Costo t(ansacci(m Transacciones ;ajeros
adicional cajeros del Banco | otras redes nacionales
Davivienda. 1.100 4.250
Banco de Bogota. 1.250 4.300
BBVA 1.300 4.290
Banco Agrario. 1.500 4150
(Servibanca)
Corphanca. 1.950 4150
Bancolombia. 2.400 4.255
GNB Colombia 3.500 4.100

Nota: La mayoria de los bancos permite un nime-
ro mensual de transacciones sin costo, este nimero
varia segun la entidad bancaria y el tipo de producto
financiero adquirido por el consumidor financiero.

Conscientes de la importancia de delimitar el al-
cance de estas disposiciones a cuentahabientes de un
sector determinado de la poblacion, sobre los cuales
los costos de estos servicios financieros resultan exce-
sivamente onerosos ¢ influyen de manera significativa
su capacidad adquisitiva, resulté procedente no tomar
el mismo valor que trae la Ley 1739 de 2014 para la
exencion al gravamen a los movimientos financieros,
que ascienden a 350 UVT lo que representa alrededor
de diez millones de pesos. En ese sentido, con el fin
de circunscribir el objeto del proyecto a quienes real-
mente lo necesitan, se determind adoptar el criterio de
las cuentas de ahorro de tramite simplificado donde el
monto méaximo de retiros mes calendario asciende a 3
smmlv, valor que ajustados para el afio 2015 asciende
a 1.933.650 pesos.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley pretende
que los empleados e independientes no tengan ningdn
limite en los retiros de cajeros electrénicos, ni costo
alguno respecto de los mismos en todos los cajeros
del sistema bancario colombiano, cualquiera fuera
la modalidad utilizada siempre que los movimientos
de dichas cuentas no superen tres (3) salarios mini-
mos mensuales vigentes y de este modo garantizar
la maximizacion de los ingresos percibidos fruto de
su trabajo, con la limitacion 16gica que este beneficio
solo se aplicara a una cuenta por cada persona, cuenta
que debe ser seleccionada por el titular y notificado a
la entidad bancaria.

Igualmente, se pueden presentar desequilibrios con
ocasion de las zonas geograficas donde estén ubicados
los cajeros, en el entendido que, a modo de ejemplo,
el banco propietario de un Unico cajero ubicado en un
municipio con dificiles condiciones de acceso, que
dificultan la instalacion y mantenimiento del mismo,
quedaria obligado a asumir esos costos de forma exclu-
siva y permitir a la vez que los usuarios de las demas
entidades financieras hagan uso del mismo, por tal mo-
tivo, el beneficio se circunscribe a las cuentas domici-
liadas en el lugar donde se realiza el retiro.

Las condiciones del segmento poblacional que se
busca proteger son de altisima importancia para el
pais, ya que garantizan la movilidad social y permiten
tener un grupo poblacional representado por quienes
perciben ingresos medios, que no pierdan la capaci-
dad adquisitiva, se mantengan bancarizados o incluso
vean en estas medidas una motivacién para hacerlo.
Garantizar el acceso a la banca, haciéndola menos
costosa para los ahorradores, no solo disminuye el
flujo circulante de efectivo, sino que permite el ac-
ceso al crédito, motor fundamental para el desarrollo.

I11. El caso Argentino

En la Republica de Argentina desde 1997 se ha
venido trabajando en una politica bancaria integral
que permita al ciudadano disfrutar plenamente de los
ingresos que percibe con ocasion de su trabajo. Esta
politica se construy6 a través de una serie de actua-
ciones administrativas y modificaciones legislativas®
realizadas a las normas del régimen laboral relaciona-
dos con el contrato de trabajo.

Régimen laboral Argentino.

« Ley de Régimen Laboral (N° 25.877).

« Ley de Contrato de Trabajo (N° 20.744).
« Ley de Proteccion del Trabajo (N° 24.013).
« Ley de Riesgos de Trabajo (N° 24.557).

e Ley de Reforma Laboral (N° 25.013).

Antecedentes y evolucion del pago de remune-
raciones en la Argentina

El pago de las remuneraciones en Argentina, ini-
ci6 su regulacion a través del Decreto nimero 847 de
1997, mediante este decreto se foment6 el pago de
las remuneraciones mediante acreditacion en cuen-
6 Con posterioridad a las modificaciones legislativas, su

reglamentacion fue hecha por resoluciones del “Minis-

terio de Trabajo, empleo y formacion de recursos huma-
nos” y Comunicaciones del Banco Central de la Republi-
ca de Argentina.
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ta abierta a nombre del trabajador en una entidad
bancaria, con posterioridad a través de la Resolucién
nimero 644 de 19977 estableci6 la obligatoriedad de
las empresas, de abonar las remuneraciones de su per-
sonal permanente y contratado bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la legislacion vigente, en en-
tidades bancarias que tuviesen cajeros automaticos en
el radio de influencia alli previsto®, del mismo modo,
se sefial6 que las condiciones de funcionamiento de
tales cuentas y su operatividad serian las fijadas por el
Banco Central de la Republica Argentina®, debiendo
este asegurar el beneficio de la gratuidad del servicio
para el trabajador y la no imposicion de limites en los
montos de las extracciones.

Una vez asegurado el beneficio de estas cuentas, en
las que el trabajador no debia incurrir en gastos de man-
tenimiento y no tenia limites en los montos de los retiros,
mediante la Ley 26.590 de 2010, se modifico el articulo
124 de la Ley de Contrato de Trabajo (N° 20.744), que
se refiere a los medios de pago utilizados en la relacion
empleador-empleado, sefialando lo siguiente:

“Las remuneraciones en dinero debidas al trabaja-
dor deberan pagarse, bajo pena de nulidad, en efecti-
vo, cheque a la orden del trabajador para ser cobrado
personalmente por este o quien él indique o mediante
la acreditacion en cuenta abierta a su nombre en enti-
dad bancaria o en institucion de ahorro oficial.

Dicha cuenta especial, tendra el nombre de cuenta

sueldo y bajo ningiin concepto podrd tener limites de

extracciones, ni costo alguno para el trabajador, en
cuanto a su constitucion, mantenimiento o extrac-

cion de fondos en Todo el Sistema Bancario, cual-
quiera fuera la modalidad extractiva empleada.

La autoridad de aplicacion podra disponer que en
determinadas actividades, empresas, explotaciones o
establecimientos o en determinadas zonas o épocas,
el pago de las remuneraciones en dinero debidas al
trabajador se haga exclusivamente mediante alguna
o algunas de las formas previstas y con el control y
supervision de funcionarios o agentes dependientes
de dicha autoridad. El pago que se formalizare sin
dicha supervision podra ser declarado nulo.

En todos los casos el trabajador podra exigir que
su remuneracion le sea abonada en efectivo !0,

Con ocasion de las modificaciones realizadas por
el legislador, las consecuencias derivadas de dichos
actos fueron los siguientes:

1. El uso de dicha cuenta (cuenta sueldo) no tie-
ne costo alguno ni limite de extracciones realizadas
a través de cualquier cajero automatico del sistema

7 Resolucién proferida por el ex “Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social”.

8 Através de las Resoluciones niimeros 790 de 1999 y 360
de 2001 proferidas por el ex “Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social”, se regul6 la obligacion de los emplea-
dores de abonar las remuneraciones de sus trabajadores
en las cuentas.

9 Através de la Comunicacién A 5659 el Banco Central
de la Repulblica Argentina reglament6 la denominada
cuenta sueldo, parametrizando los siguientes elementos
como: Apertura, Titulares y Movimiento de fondos. (Los
movimientos —cualquiera sea su naturaleza— en estas
cuentas no podran generar saldo deudor).

10 Articulo 124, Ley de Contrato de Trabajo - N° 20.744.

financiero argentino siempre que dichas extracciones
no excedan el importe correspondiente a las retribu-
ciones en dinero que se acrediten a favor del trabaja-
dor por cualquier concepto de naturaleza laboral que
se abone a través de la mencionada cuenta.

2. El trabajador podréa designar a su cényuge o
conviviente o a un familiar directo como cotitular de
la cuenta sueldo, a fin de realizar los movimientos de
fondos admitidos y deméas operaciones que autorice
el titular.

3. Que la cuenta sueldo podra utilizarse, sin costo
alguno para el trabajador, para operar a través de tar-
jeta de débito, realizar consulta de saldos y efectuar el
pago de impuestos y servicios por cajero automatico
o mediante el sistema de débito automatico u otros
canales electronicos. En las mismas condiciones po-
dra utilizarse dicha cuenta para la acreditacién de los
montos correspondientes a reintegros fiscales, promo-
cionales o comerciales y por prestaciones de salud.

4. Que se mantendran las cuentas en las cuales el
trabajador perciba su remuneracion, abiertas hasta la
entrada en vigencia de la Ley 26590, las que seran
convertidas en cuentas sueldo y ajustadas a las exi-
gencias de la normativa en analisis.

Finalmente, dentro de la tarea encomendada al Ban-
co Central de la Republica de Argentina, en lo atinente
al funcionamiento y operatividad de la cuenta suel-
do, en la Comunicacién A 5659 regul6 las cuentas en
elementos como: Apertura, Titulares, Movimiento de
Fondos (Los movimientos —cualquiera sea su naturale-
za— en estas cuentas no podran generar saldo deudor).

1. En relacion con las extracciones de fondos en el
pais, a opcion del trabajador, beneficiario, apoderado
y/o representante legal, se efectuaran segln cualquie-
ra de las siguientes alternativas:

a) Mediante todos los cajeros automaticos habilitados
en el pais por cualquier entidad financiera, sin limites de
importe (salvo los que expresamente se convengan por
razones de seguridad y/o resulten de restricciones opera-
tivas del equipo) ni de cantidad de extracciones, ni dis-
tincién alguna entre clientes y no clientes;

b) A los efectos de permitir la extraccion total del
saldo de la cuenta por esta via, las entidades financie-
ras pagadoras podran prever, sin costo alguno para el
trabajador o beneficiario, el redondeo hacia arriba de la
suma a pagar, anticipando los fondos por hasta $49,99
de acuerdo con la disponibilidad de numerario en los
cajeros automaticos, descontando del préximo haber
acreditado el importe efectivamente adelantado.

En este sentido, se evidencia la importancia del
proceso desarrollado desde hace mas de dieciocho
afios por la Republica de Argentina, en el que el Es-
tado a través de modificaciones legislativas y regu-
laciones administrativas ha buscado afanosamente el
beneficio de los trabajadores, permitiendo que estos
gocen a plenitud y sin ninguna limitante de los ingre-
sos percibidos con ocasion de su trabajo, garantizando
que las cuentas sueldo no tengan costo alguno por su
apertura ni por su mantenimiento, al mismo tiempo,
prohibe cualquier limite y cobro en las extracciones
realizadas a través de cualquier cajero automatico del
sistema financiero argentino, garantizando con ello
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que el ingreso de los trabajadores no se vea afectado
por los costos que son propios del sector financiero.

V. Conclusion

La importancia del impacto patrimonial que gene-
ra las comisiones bancarias a los usuarios del sistema
financiero ha sido reconocida y tratada de diferentes
formas a nivel mundial. Es por esta razon que pai-
ses como Argentina optaron por regular el tema desde
un enfoque propio del derecho laboral, dandole una
connotacion especial y una consecuente regulacion
propia a las denominadas cuentas sueldo, al entender-
las como un producto cuyo objetivo primordial es el
recaudo y manejo de los depositos provenientes de la
prestacion de un servicio.

En Colombia dicho producto financiero se conoce
como cuenta de némina, pero a diferencia del caso Ar-
gentino, no cuenta con una regulacion legal especial
y unas condiciones diferenciadas, razon por la cual el
articulado propuesto pretende que tanto trabajadores
independientes como empleados, tengan acceso a los
beneficios expuestos, protegiendo a un segmento de
la poblacién con ingresos reducidos que ve afectado
su capacidad adquisitiva por el cobro de comisiones
bancarias elevadas.

En ese orden de ideas, a través de este proyecto se
busca proteger de unos costos que resultan despro-
porcionados frente a su capacidad adquisitiva, a un
nlmero muy importante de colombianos que en algu-
nos casos se encuentran atados al sistema financiero a
través de las cuentas de némina y en otros, conocien-
do las bondades de la bancarizacion, hacen un fuerte
sacrificio para mantener su dinero en las cuentas de
ahorro. En esa medida, con el fin de aminorar esas
cargas para este segmento de la poblacién, reiteramos
la importancia de buscar medidas que propendan por
salvaguardar la capacidad adquisitiva de la poblacién
con ingresos bajos y medios en pro de su bancariza-
cidn en condiciones de equidad que faciliten la inclu-

sion financiera y su masificacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 113 con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Samuel Hoyos; honorable Se-
nador Alfredo Ramos; honorable Representante Alvaro
Prada; honorable Senador Juan Diego Gémez y 0tros
honorables Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen cuotas minimas

para el acceso a la educacion superior a miembros

de grupos étnicos en Instituciones de Educacion

Superior estatales u oficiales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer cuotas minimas de acceso a la educacion
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superior a personas que se reconozcan como indige-
nas, rom, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y
aplicacion de esta ley se tendran en cuenta las defini-
ciones establecidas en los articulos 1° y 16 de la Ley
30 de 1992:

1. Educacion Superior: La Educacion Superior es
un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o secundaria y tiene por objeto el pleno de-
sarrollo de los alumnos y su formacion académica o
profesional.

2. Instituciones de Educacion Superior: Son insti-
tuciones de Educacion Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales;

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecno-
ldgicas;
¢) Universidades.

Articulo 3°. Cuotas minimas de acceso a Institu-
ciones de Educacion Superior a miembros de grupos
étnicos. En cada Institucion de Educacion Superior
Estatal u Oficial, los cupos para poblacion reconocida
como indigena, rom, afrocolombiana,raizales y palen-
queros en los programas de pregrado, programas téc-
nicos y tecnoldgicos, seran equivalentes al porcentaje
que representan estos grupos en la entidad territorial
donde se ubica la institucion de educacion superior,
de acuerdo con el Gltimo censo nacional reportado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
ticas (DANE).

Paragrafo 1°. Las cuotas porcentuales de que trata
este articulo seran asignadas toda vez que los poten-
ciales beneficiarios demuestren poseer las capacida-
des requeridas y cumplan con las condiciones aca-
démicas exigidas por cada Institucion de Educacion
Superior con base en sus reglamentos y autonomia
universitaria.

Paragrafo 2°. La seleccion de los estudiantes la
hara directamente la Institucion de Educacion Supe-
rior con base en sus reglamentos y autonomia univer-
sitaria.

Paragrafo 3°. En caso de falta de provision de va-
cantes de acuerdo con los criterios establecidos en
este articulo, los que quedan deben ser completados
por los alumnos que han cursado la totalidad de la
educacion media en instituciones oficiales del pais.

Articulo 4°. De la certificacion de pertenencia a
los grupos étnicos. A los cupos de acceso a las Insti-
tuciones de Educacion Superior s6lo podran acceder
aquellas personas que sean reconocidas como perte-
necientes a estas comunidades y avaladas por sus res-
pectivas autoridades u organizaciones debidamente
reconocidas.

La Direccion de Asuntos para Comunidades Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, o la dependencia que haga sus
veces, sera la encargada de comprobar la certificacion
que acredite al aspirante de pertenecer a la Comuni-
dad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera.

Para el caso de los miembros de las comunidades
indigenas y Rom, la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, o la de-
pendencia que haga sus veces, sera la encargada de
entregar la certificacion que acredite al aspirante de
pertenecer a las comunidades indigenas o Rom.

Articulo 5°. De la necesidad de establecer los por-
centajes de representacion de los grupos étnicos en
cada entidad territorial. El Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) debera, en un
periodo maximo de dos meses después de la publica-
cion de esta ley, publicar la composicion étnica por-
centual en cada uno de los departamentos y en el Dis-
trito Capital, de acuerdo con el Gltimo censo nacional.
Estas cifras seran las empleadas por cada una de las
instituciones de educacion superior para cumplir las
cuotas porcentuales de que trata esta ley.

Avrticulo 6°. Sanciones. El incumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley por parte
de las instituciones de Educacion Superior dara lugar
a la iniciacion de las acciones administrativas corres-
pondientes y previa observancia del debido proceso,
a la imposicion de las sanciones que a continuacion
se indican:

a) Amonestacion privada;
b) Amonestacion pablica;

¢) Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el
salario minimo legal mensual vigente en el pais;

d) Suspensién de programas académicos y de ad-
misiones por el término hasta de un (1) afio;

e) Cancelacion de programas académicos;

) Suspension de la personeria juridica de la insti-
tucion;

g) Cancelacion de la personaria juridica de la ins-
titucion.

Avrticulo 7°. De la observancia y evaluacion de la
ley. El Ministerio de Educacion, el Consejo Nacio-
nal de Educacion Superior (CESU) y el Ministerio
del Interior seran responsables por la observancia y
la evaluacion de esta ley. El proceso permanente de
observancia y evaluacion de esta ley debe tomar en
consideracion la opinién de las autoridades y organi-
zaciones debidamente reconocidas en el censo nacio-
nal como indigenas, rom, afrocolombianos, raizales y
palenqueros

Avrticulo 8°. Del Sistema de Informacion de Gru-
pos Etnicos en la Educacion Superior (SIGEES).
Créase el Sistema de Informacion de Grupos Etnicos
en la Educacion Superior (SIGEES), a cargo del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, que tiene como fina-
lidad la identificacion, registro y caracterizacion de la
poblacion estudiantil que accede a las instituciones de
educacion superior oficial y particular en cada una de
las entidades territoriales del pais.

Este sistema de informacion estara en concordan-
cia con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
una vez este entre en funcionamiento.

Avrticulo 9°. De la revision de la ley. EI Gobierno
nacional promovera, junto con la Mesa Permanente
de Concertacion establecido en el Decreto ndmero
1937 de 1996, dentro de los diez (10) afios a partir
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de la fecha de publicacion de la presente ley, la revi-
sion de esta ley de acuerdo con la evaluacion sobre
los indices de ingreso, permanencia y calidad de las
minorias étnicas a la educacion superior.

Articulo 10. Del régimen de transicion en la asig-
nacion de cuotas porcentuales. Las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales referidas en
esta ley, deberan aplicar anualmente al menos el 25%
(veinticinco por ciento) de los cupos previstos en esta
ley y tendrén un plazo maximo de cinco (4) afios a
partir de la fecha de su publicacién para el pleno cum-
plimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 11. Salvaguarda de derechos. Los dere-
chos colectivos y fundamentales de los pueblos indi-
genas, en especial los contenidos en materia educativa
y en el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), no
podran ser afectados por la aplicacion de esta norma.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor en la fecha de su publicacion y deroga las dis-
posiciones contrarias.

De los honorables Congresistas,

AMARA POR GUIANIA

REPRESENTANTE A LA

(
&% AN14 AVIRAMA

SENADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto y contenido de la iniciativa

La educacion superior en Colombia no puede estar
impregnada en el colectivo de la sociedad como un
privilegio al cual muy pocos colombianos y colom-
bianas pueden acceder. Mediante la inclusion de in-
digenas, afrocolombianos y poblaciones Rom se dara
un paso gigantesco en la democratizacion de estos es-
pacios de formacion cientifica y social. Por lo tanto,
con esta iniciativa se establecen cuotas para el acceso
a la educacion superior a miembros de las comuni-
dades que se reconocen como afrocolombianos, in-
digenas y pueblos rom en Instituciones de Educacion
Superior estatales u oficiales.

El sustento constitucional de la presente inicia-
tiva esta en el articulo 13 de nuestra Carta Politica,
en el cual se establece que “El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados”. En ese sentido es necesario establecer
que el ideal inmerso en el presente proyecto es que el
principio de igualdad consiste en tratar igualmente a
los iguales y de manera desigual a los desiguales en la
proporcidn de la desigualdad existente.

El avance en materia de reconocimiento de la des-
igualdad entre los colombianos sin pertenencia étnica
y aquellos que se reconocen como indigenas o afro-

colombianos es bastante importante. En la actualidad,
distintas universidades del pais existen desde la dé-
cada de los ochenta acciones afirmativas que buscan
la inclusion de miembros de comunidades indigenas
y afrocolombianas a las instituciones de educacion
superior. No obstante, es menester que las acciones
afirmativas en materia de educacion superior trans-
ciendan de ser estrategias particulares de algunos po-
cos administradores educativos y deben convertirse
en politicas publicas con caracter y proteccion legal.

El proyecto de ley consta de doce (12) articulos,
incluida la vigencia y derogatorias. Esbozados asi:

e Articulo 1°. Se establece como objeto central de
la iniciativa establecer cuotas porcentuales de acceso
a la educacion superior a personas que se autorreco-
nozcan como indigenas, rom, y afrocolombianos.

 Articulo 2°. Este articulo recoge definiciones
contenidas en la Ley 30 de 1992 en aras de aportar
mayor claridad y precision en los alcances de la pre-
sente iniciativa.

* Articulo 3°. Establece que cada Institucion de
Educacion Superior estatal u oficial debe asignar
unos cupos de acceso para grupos indigenas, rom y
afrocolombianos en sus programas de pregrado, pro-
gramas técnicos o tecnoldgicos, por lo menos igual al
porcentaje que estos grupos étnicos representen en la
entidad territorial en la que se encuentre ubicada la
institucion.

De manera ilustrativa, segun los datos del Censo
General de 2005, la poblacion perteneciente a las tres
categorizaciones étnicas que abarca este proyecto en
cada uno de los treinta y dos departamentos y en el
Distrito Capital de Bogota son:

. Afrocolombianos, | (%,
TErnr?t(cj)ar?al Indigenas C(L:)gotés Raizales y C(uot)as Rom C(Z/gza
Palenqueros

Amazonas 19.000 | 4047 868 184 | 0 | 0,00
Antioquia 28.914 | 0,52 593.726 10,60 | 75 | 0,00
Atlantico 21972 | 132 227.251 10,76 | 1.975 | 0,09
Arauca 3219 | 2,14 5.925 387 | 0 [000
Bogotd, D.C. | 15.032 | 0,22 97.885 144 | 523 | 0,01
Bolivar 2.066 | 0,11 497.667 27,09 | 911 | 0,05
Boyaca 5.859 | 048 16.646 137 | 14 | 0,00
Caldas 38271 | 4,26 22.659 252 | 0 |000
Caquetd 5.026 | 149 11.670 345 | 3 | 000
Casanare 4102 | 1,46 4.004 142 | 18 | 0,01
Cauca 248.532 | 21,03 256.022 2166 | 1 | 0,00
Cesar 44.835 | 510 105.412 11,99 | 15 | 0,00
Chocd 44127 | 11,36 286.011 7362 | 1 | 0,00
Cérdoba 151.064 | 10,33 192.051 1313 | 29 | 0,00
Cundinamarca | 7.401 | 0,33 73.681 331 | 30 | 000
Guainia 11.595 | 61,69 185 099 | 0 |000
Guaviare 2117 | 373 2.883 508 | 0 | 000
Huila 10.335 | 1,03 11.544 115 | 2 | 0,00
La Guajira 287.812 | 42,41 91.774 1400 | 1 | 0,00
Magdalena 9.045 | 0,80 110.349 970 | 1 |000
Meta 8.988 | 1,26 17.983 252 | 3 |000
Narifio 155.199 | 10,36 270.530 18,06 | 89 | 0,01
Norte de 7.247 | 0,60 22.123 183 | 187 | 0,02
Santander
Putumayo 44515 | 18,77 11.630 490 | 10 | 0,00
Quindio 2.145 | 041 12.744 246 | 37 | 001
Risaralda 24810 | 2,89 43.562 507 | 1 ]000
San Andrés 62 0,10 33.861 56,83 | 0 | 0,00
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Entidad ) % Afroco]ombianos‘ (%) %

Territorial Indigenas CEJot)as PE;';;';S %5 Cuotas | Rom C(uoga
Santander 2389 | 0,12 60.008 314 | 139 | 0,01
Sucre 82.934 | 10,88 121.738 1597 | 59 | 0,01
Tolima 55.987 | 4,27 15.831 120 | 25 | 0,00
Valle del 22.313 | 0,55 1°092.169 | 26,95 | 717 | 0,02
Cauca
Vaupés 11.587 | 58,10 210 1,35 1 10,01
Vichada 17.663 | 39,61 1.126 2,53 0 |000

A manera de ejemplo, en el programa de medicina
de una Universidad estatal u oficial de Antioquia, los
cupos que deben reservarse para poblacion indigena
son de 0.52%, para poblacion afro 10.60% y para po-
blacion rom 0%, segun reportes del DANE.

En este sentido, si en dicho programa hay 100 cu-
pos, 10,6 de estos cupos deben estar reservados para
afrocolombianos. Por su parte 0,52 cupos serian para
indigenas. Vale la pena precisar que, siguiendo la re-
gla de aproximacién decimal, los afrocolombianos
serian receptores de 11 cupos y los indigenas de un
cupo.

Como segundo ejemplo, si en una institucion téc-
nica profesional del departamento de Cauca se asig-
nan 50 cupos para un programa técnico en Contabili-
dad, los cupos para los grupos étnicos serian: 10,51%
para indigenas y 10,83% para afrocolombianos. En
conclusidn, de los 50 cupos, 11 serian para indigenas
y 11 para afrocolombianos.

« Articulo 4°. Establece que a los cupos de acceso
a las Instituciones de Educacion Superior sélo podran
acceder aquellas personas que sean reconocidas como
pertenecientes a estas comunidades por parte de las
certificaciones otorgadas por la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raiza-
les y Palenqueras del Ministerio del Interior, para el
caso de los afrocolombianos y la Direccién de Asun-
tos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del In-
terior, para el caso de los aspirantes de pertenecientes
a las comunidades indigenas o Rom.

* Articulo 5°. En el cual se le otorga al DANE un pe-
riodo maximo de dos meses después de la publicacion
de esta ley, para publicar la composicion étnica porcen-
tual en cada uno de los departamentos y en el Distrito
Capital, de acuerdo con el ultimo censo nacional. Estas
cifras seran las empleadas por cada una de las institu-
ciones de educacion superior para realizar y cumplir
las cuotas porcentuales de que trata esta ley.

« Articulo 6°. El cual establece el régimen sancio-
natorio a las instituciones de educacion superior que
no cumplan con las disposiciones de la presente ley.

* Articulo 7°. Hace referencia a la observancia y
evaluacion de la ley y a la imperiosa obligacion de
tomar en consideracion la opinién de la poblacion au-
torreconocida en el censo nacional como indigenas,
rom, y afrocolombianos.

* Articulo 8°. Crea el Sistema de Informacion de
Grupos Etnicos en la Educacion Superior (SIGEES),
a cargo del Ministerio de Educacion Nacional. El
cual tiene como finalidad la identificacion, registro y
caracterizacion de la poblacion estudiantil que acce-
de a las instituciones de educacion superior oficial y
particular en cada una de las entidades territoriales del
pais.

« Articulo 9°. Dispone que dentro de los diez (10)
afios a partir de la fecha de publicacion de la ley, el
gobierno debe impulsar la revision de la misma, de
acuerdo con la evaluacion sobre los indices de ingreso
y permanencia de las minorias étnicas a la educacion
superior.

« Articulo 10. Establece un régimen de transicion
en la asignacion de cuotas porcentuales. En ese sen-
tido, las instituciones de educacion superior estata-
les u oficiales referidas en esta ley, deberan aplicar
anualmente al menos el 20% (veinticinco por ciento)
de los cupos previstos en esta ley y tendran un plazo
maximo de cinco (5) afios a partir de la fecha de su
publicacién para el pleno cumplimiento de las dispo-
siciones de esta ley.

e Articulo 11. Vigencia de la iniciativa y deroga-
cion de medidas contrarias.

El debate existente sobre las cuotas en la educa-
cién superior

El debate sobre la existencia de cuotas “raciales”
en la educacion ha sido abordado en un importante
nimero de paises del continente dada la diversidad
en la composicion étnica de las poblaciones america-
nas. En la totalidad de estos paises se ha presentado
un algido debate entre diversos sectores de la pobla-
cion que defienden y se oponen a estos mecanismos
de representacion. En sintesis, el debate es entre dos
grandes criterios: el mérito académico personal y la
justicia social.

Por un lado, los que se oponen a las cuotas en la
educacion superior alegan que estos mecanismos pue-
den restringir los derechos a la educacion de personas
que, de no existir un porcentaje destinado para per-
sonas especificas, accederian a la educacion superior
por sus competencias y aptitudes.

Por otro lado, los defensores de las cuotas de repre-
sentacion en la educacion superior centran su defensa
en cuatro grandes argumentos. El primero es que la
medida es un mecanismo de resarcir una deuda social
histérica con grupos poblacionales tradicionalmente
marginalizados en la mayoria de ambitos de la vida
en sociedad. En ese sentido, la poca representatividad
de los grupos étnicos en contextos como la politica
y en posiciones dominantes en el sector econémico,
solo podra ser corregida mediante politicas publicas
que ocasionen discriminaciones positivas a favor de
los grupos étnicos. Consecuentemente, las cuotas pro-
puestas por el presente proyecto de ley son una politi-
ca publica con caracter legal que mediante al acceso a
los beneficios presentados por la educacion superior,
buscan visibilizar a poblaciones subrepresentadas.

El aporte jurisprudencial que defiende medidas de
accion afirmativa frente a minorias étnicas y, parti-
cularmente, a grupos indigenas lo encontramos en la
Sentencia T-704 de 2006 de la Corte Constitucional,
en la cual se reconoce la marginalizacién secular que
han sufrido las comunidades indigenas frente a la rea-
lizacion de sus derechos fundamentales:

“Aqui es preciso recordar que la situacion de aban-
dono y de pobreza en que se encuentran por lo general
los pueblos indigenas —durante siglos objeto de la im-
posicion o de la indiferencia estatal- y la falta de rea-
lizacion en la practica de sus derechos constituciona-
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les fundamentales puede llegar a diezmar de manera
considerable el derecho que tienen las comunidades
indigenas a participar de manera activa y consciente
en el manejo de los asuntos que los afectan y termi-
na por desconocer de facto el derecho constitucional
fundamental al reconocimiento y debida proteccion
de la diversidad étnica y cultural de los pueblos indi-
genas. Puede, incluso, conducir a la extincién misma
de los pueblos indigenas”. Sentencia T-704 de 2006,
(M. P. Humberto Sierra Porto).

Otra razon de peso que hace apremiante revestir de
caracter legal a las cuotas de acceso a la educacion su-
perior para minorias étnicas como mecanismo de re-
sarcimiento por siglos de injusticia social se encuen-
tra en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
En la Sentencia T-1340 de 2001, dicha corporacion
manifestd que las acciones afirmativas contribuian
a remediar “el abandono, la humillacion y la discri-
minacion a los que han sido expuestos los indigenas
durante siglos™L.

El segundo argumento de defensa de las cuotas es
el efecto positivo causado cuando las instituciones de
educacion superior son cada vez mas multiculturales.
En Estados Unidos y en Brasil hay evidencia empirica
que los alumnos que asisten a sus cursos universita-
rios con comparfieros que provienen de realidades y
sistemas de valores diversos, salen de la educacion
superior con una conciencia social y perspectivas mas
robustas. Las universidades donde se han implemen-
tado las cuotas tienen como resultado alumnos méas
aptos para dirimir los conflictos tedricos y practicos
que se plantea permanentemente en la cotidianidad de
su ejercicio profesional.

El tercer argumento a favor de las cuotas hace re-
ferencia a la utilidad social de la inclusién de pobla-
ciones subrepresentadas en la educacion superior. De
manera ilustrativa, cuando un aspirante a un cupo en
la universidad no accede al mismo debido a la acepta-
cion de un miembro de una minoria étnica, el interés
particular esta restringido por el interés general pues-
to que con la inclusion de alumnos de grupos étnicos,
apareceran nuevos lideres sociales que defenderan los
derechos de estas poblaciones y el Estado se va a be-
neficiar de una mayor estabilidad social?.

El cuarto y ultimo argumento contradice direc-
tamente la concepcion del mérito defendida por los
opositores a las cuotas. Particularmente, cuando se
implementan cuotas para el acceso a la educacion su-
perior, el objetivo no es que alumnos pertenecientes a
un grupo poblacional especifico ingresen a la univer-
sidad solamente por reconocerse como parte del gru-
po poblacional. Ademas de pertenecer al grupo étnico
el alumno debe demostrar que cuenta con las compe-
tencias y habilidades que se le exige a cualquier otra
persona para acceder al mismo curso. En ese sentido
es necesario establecer que las acciones afirmativas
estan perfectamente relacionadas con el ideal de mé-
rito y que su existencia permite que se cumpla el ideal
de la igualdad de oportunidades de Amartya Sen

1 Sentencia T-1340 de 2001. (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

2 Croshy, Falle; Aarti, Ayer; Clayton, Susan y Downing,
Roberta (2.003) “Affirmative Action”, American Psy-
chologist, pp. 98-100.

como mecanismo para reducir la desigualdad social
que en Colombia es una de las més altas del mundo3.

El sustento a este cuarto argumento se encuentra
en la jurisprudencia nacional y, en particular, en la
Sentencia T-1340 de 2001 en la cual se establece que:

“La Corte ha previsto que el mérito académico no
es un criterio exclusivo en la seleccion de los estu-
diantes y que el establecimiento de condiciones espe-
ciales de ingreso, para personas pertenecientes a gru-
pos poblacionales tradicionalmente marginados o dis-
criminados, resulta constitucionalmente aceptable”“.

Grupos étnicos en Colombia

La poca visibilidad de los grupos étnicos en Co-
lombia tiene un obstaculo inicial: la problematica de
conocer a fondo cuantos, donde y cuales son las nece-
sidades de estos. El principal mecanismo de aproxi-
macion a estas preguntas es el Censo General del afio
2005. Los resultados de dicho censo establecen que
la pablacién total del pais es de 41.468.384 personas
residentes en el territorio colombiano, de las cuales
5.709.238 personas se reconocieron pertenecientes a
un grupo étnico. El método utilizado en dicho censo
clasifica a los grupos étnicos en tres grandes catego-
rias: los indigenas, los pertenecientes al pueblo romy
los afrocolombianos®.

La poblacién indigena, 1.392.623 personas, es el
3,43% de la poblacidon del pais que dio informacion
sobre su pertenencia étnica; los afrocolombianos son
4.311.757 personas, el 10,62% del total; el pueblo
Rom o gitano son 4.857 personas que representan el
0,01% de la poblacion total. Vale la pena resaltar que
Colombia es el segundo pais con mayor nimero de
afrodescendientes en América Latina y el Caribe, Uni-
camente superado por Brasil.

Del censo de 2005 también se puede establecer
que el 72,65% de los afrocolombianos viven en zonas
urbanas y el 27,35% lo hace en zonas rurales. Para
la poblacion indigena esta situacion es diferente so-
lamente el 21,42% de la poblacion reside en zonas
urbanasy el 78,58% en zonas rurales®. Paralelamente,
el 55,2% de los indigenas y el 61,3% de los afroco-
lombianos tienen entre 15 y 64 afios.

El indicador de alfabetismo es uno de los Unicos
disponibles en el componente de educacion para los
grupos étnicos. Los resultados demuestran que los
afrocolombianos y los indigenas tienen un grado de
alfabetismo menor al promedio nacional y a quienes
no se reconocen como pertenecientes a algin grupo
étnico’. Asimismo, el 30,2% de los indigenas y el
12,3% de los afrocolombianos no cuentan con ningun
nivel educativo, indicadores preocupantes teniendo
en cuenta que los colombianos que no alegan ninguna

3 Sen, Amartya (1992) “Inequality Reexamined”. Oxford:
Clarendon Press.

4 Sentencia T-1340 de 2001.

5 El término “afrocolombiano(a)” incluye a la poblacién
que se reconocié como raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Palenquera de
San Basilio de Palenque y negra, mulata, afrocolombia-
na o afrodescendiente.

6 DANE (2005) Censo General.

7 El promedio nacional de alfabetismo segun el Censo Ge-
neral de 2005 es de 91,6%. Para los afrocolombianos es
de 88,8% y para los indigenas es de 71,4%.
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pertenencia étnica que no tienen ningun nivel educa-
tivo alcanzado es de 9,2%8.

En cuanto al nivel educativo por grupos étnicos,
el Censo de 2005 establecid que el 16,2% de los afro-
colombianos y el 8,1% de los indigenas tienen educa-
cion media finalizada, cifras por debajo del 17% del
promedio nacional. No obstante, resulta mas preocu-
pante cuando se establece que la mitad de los afro-
colombianos que terminan la educacion media, no
logran acceder a la universidad. La situacion para los
indigenas es que el 75% de los graduados de la educa-
cién media no acceden a la educacion superior.

Por Gltimo, es necesario establecer que las accio-
nes afirmativas y, en este caso las cuotas propuestas
en este proyecto, tienen dos grandes objetivos: elimi-
nar la discriminacion y el desagravio de la injusticia.
En un pais como Colombia, los miembros de los gru-
pos étnicos son afectados por prejuicios y barreras
institucionales que no permiten que puedan acceder a
la educacion superior y explotar todas sus habilidades
de la misma manera que el resto de la poblacion.

Marco legal y normativo para grupos étnicos

El proyecto de ley se sustenta en un conjunto de
normas constitucionales vigentes y en algunas nor-
mas del derecho internacional que se han integrado al
bloque de constitucionalidad.

« Articulo 13 Constitucional el cual establece que
“El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a fa-
vor de los grupos discriminados o marginados”.

* Articulo 67 Constitucional, en el cual se estable-
ce que la educacion “es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social”.

e Ley 22 de 1981, “por medio de la cual se aprue-
ba “La Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion nimero 2106 (XX) del 21 de
diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo
de 1966”.

e La Ley 21 de 1991, “por medio de la cual se
aprueba el “Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adop-
tado por la 762 Reunion de la Conferencia General
de la O.I.T., Ginebra 1989”. En esta ley el Estado
colombiano se compromete a adecuar la legislacion
nacional, y a desarrollar acciones necesarias de acuer-
do con las disposiciones contenidas en el convenio.
Entre las medidas que deben ser implementadas por
los Estados signatarios del Convenio se encuentran
aquellas que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

e Ley 70 de 1993, “por la cual se desarrolla el ar-
ticulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”, y sus
decretos reglamentarios. Esta ley desarrolla los dere-
chos constitucionales de la poblacion Afrocolombia-
na en materia de territorio, identidad cultural, recur-

8 Ibid.

sos naturales, participacion y desarrollo econémico y
social®.

 La Conferencia Mundial contra el Racismo y la
Discriminacion Racial de Durban (Sudéafrica-2001).

 El Documento Conpes 3310 de 2004, “Politica
de accion afirmativa para la poblacion negra o afro-
colombiana”, en el cual se desarrollan las politicas
para focalizar e incrementar el acceso de la poblacion
negra o afrocolombiana a los programas sociales del
Estado.

e El Documento Conpes 3660 de 2010, “Politica
para promover la igualdad de oportunidades para la
poblacion negra, afrocolombiana, palanquera y raizal”.

Marco Jurisprudencial

« En la Sentencia T-441 de 1997, se considero legi-
tima la creacidn por parte de la Universidad de Carta-
gena de cupos especiales para bachilleres provenien-
tes del sur de Bolivar y reinsertados.

e En la T-787 de 1999 se avald el otorgamiento
por parte de la Universidad Nacional de Colombia de
cupos especiales para los mejores bachilleres de mu-
nicipios pobres.

* La Honorable Corte Constitucional ha estableci-
do que no en todos los casos una distincion basada en
la etnia o en la cultura de las personas esta definitiva-
mente prohibida por la Constitucion. Mas especifica-
mente, un sistema de cupos especiales por el hecho
de estar reservados para los miembros de una minoria
étnica. Asi lo dijo la Corte Constitucional en la Sen-
tencia T-1340 de 2001.

“El principio de la diversidad étnica y cultural,
sustenta la constitucionalidad del cupo a su favor,
pues la cultura de las comunidades indigenas es di-
ferente de la cultura del resto de los colombianos,
particularmente en materia de lengua, religion y cos-
tumbres e igualmente considera que el tratamiento
especial otorgado a los indigenas en la Universidad
de Narifio es justificado, por cuanto recoge el singular
tratamiento consagrado por parte del Estado a favor
de la diversidad étnica cultural, el cual lejos de ser
violatorio del articulo 13 de la Constitucion Politi-
ca, se ajusta a la misma, porque teleolégicamente su
busqueda es la igualdad real —en favor de regiones
marginadas y discriminadas de la Patria—y en pro del
enriquecimiento cultural de la Nacién colombiana”.

e La Sentencia T-703 de 2008 de la misma corpo-
racion sefiala que la disposicidn de cupos especiales a
favor de minorias indigenas “contribuye a garantizar
la igualdad real dentro de la sociedad”1°.

* En esta misma direccion, la Corte sefiala en la
Sentencia T-110 de 2010 que, a pesar del mandato
constitucional de imposibilitar tratos discriminatorios
por razones de raza, la misma Constitucién conmina
al Estado a proteger y a garantizar los derechos de po-

9 Los decretos reglamentarios de esta ley son: (Decre-
to 1332 de 1992, Decreto 2313 de 1993, Decreto 2374
de 1993, Decreto 1374 de 1994, Decreto 2314 de 1994,
Decreto 1745 de 1995, Decreto 2248 de 1995, Decreto
2249 de 1995, Decreto 2344 de 1996, Decreto 1320 de
1998, Decreto 1627 de 1996, Decreto 1122 de 1998, De-
creto 3050 de 2002, Decreto 1523 de 2003).

10 sentencia T-703 de 2008.
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blaciones en estados de marginalizacion o sujetos de
especial proteccion. Especificamente establece que:

“Una entidad de educacién superior puede —bajo
determinadas condiciones— establecer tratos diferen-
ciados con fundamento en la raza de los sujetos, al
momento de reglamentar los sistemas de acceso a los
cupos ofertados. También puede, incluso, establecer
cupos especiales para quienes pertenezcan a deter-
minadas minorias étnicas, siempre y cuando respete
ciertas limitaciones derivadas de los derechos de los
demas y el orden constitucional”lL,

En conclusién, en la misma Sentencia T-110 de
2010 la Corte estable que “la Constitucion no prohibe
cualquier sistema de cupos especiales para personas
pertenecientes a una etnia diversa. Todo depende de
si su configuracion es proporcional o no”2,

Cupos especiales para minorias étnicas en las
instituciones de educacion superior en Colombia

1. Universidad de Caldas

El Consejo Académico de la Universidad de Cal-
das promulg6 en el 2007 el Acuerdo ndmero 49 del
mismo afio el cual regula todo el proceso de admision
y seleccion de sus estudiantes. En este acto adminis-
trativo se establecen como categorias de aspirantes
especiales a miembros de comunidades indigenas y
miembros de comunidades afrodescendientes. Los
aspirantes de las comunidades indigenas deben de-
mostrar la pertenencia mediante certificacion expe-
dida por la gobernacion indigena del resguardo co-
rrespondiente. Se otorgaran dos cupos por Programa
presencial y uno por Programa a distancia, en cada
convocatoria.

Para las Comunidades Afrodescendientes es nece-
sario que los aspirantes demuestren su pertenencia a
dichas comunidades mediante certificacion expedida
por el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad
que haga sus veces. A este grupo se le otorgaran dos
cupos por Programa presencial y uno por Programa a
distancia, en cada convocatoria.

2. Universidad de Antioquia

La Universidad de Antioquia ha tenido desde la
década de los ochenta un programa de admision es-
pecial para comunidades étnicas minoritarias. En par-
ticular, desde el afio 1983 las poblaciones indigenas
contaban con un cupo en los diferentes programas
para aspirantes de sus comunidades. En 2002, el Con-
sejo Académico de la Universidad de Antioquia, por
medio del Acuerdo nimero 236 del mismo afio, re-
formo el programa de admisiones especiales asignan-
do dos cupos adicionales por programa a aspirantes
provenientes de las comunidades indigenas, negras y
raizales del pais.

3. Universidad Industrial de Santander

Hasta el afio 2001 la Universidad Industrial de
Santander cont6 con politicas de admision especial
que favorecian a ciertos sectores sociales. Entre los
cuales se encontraban los miembros de comunidades
indigenas, los hijos de servidores de la universidad,
los bachilleres con la distincién Andrés Bello, los

11 Sentencia T-110 de 2010.
12 pid,

bachilleres que hubiesen prestado el servicio militar
obligatorio, entre otros. Segun una publicacion donde
se analiza el programa, se establecio que este conto en
total con 1.706 estudiantes beneficiados!3.

4. Universidad Nacional

La Universidad Nacional de Colombia ha realiza-
do amplios avances en lo referido a la inclusion de
minorias indigenas en sus carreras de pregrado. Ini-
cialmente, la Universidad mediante el Acuerdo nime-
ro 022 de 1986 del Consejo Superior Universitario,
dictd disposiciones acerca del ingreso a los progra-
mas de pregrado de la universidad de integrantes de
comunidades indigenas, con el propoésito de crear
condiciones que facilitaran el acceso a la formacién
profesional. Esta medida consistia en el estableci-
miento de un cupo destinado a miembros de comuni-
dades indigenas equivalente al dos por ciento (2%) de
los cupos determinados para cada carrera ofrecida por
la Universidad en sus diferentes sedes!?.

Vale la pena resaltar que los miembros de comu-
nidades indigenas admitidos a través de este acuerdo,
se comprometian a ejercer su profesion en el territorio
de las comunidades indigenas y en beneficio de estas,
COmo apoyos mientras se encuentran cursando su pro-
grama curricular en la Universidad.

Posteriormente, mediante el Acuerdo niimero 018
de 1999 se modifico parcialmente el Acuerdo numero
22 de 1986, en ese sentido, se establecieron como re-
quisitos formales para presentarse al programa: a) Que
la comunidad de origen del aspirante esté registrada
ante la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior; b) Que el aspirante miembro de la comunidad
indigena se presente por primera y Unica vez por este
procedimiento establecido, y ¢) Que quien se presente
a este sistema de admision especial sea el destinatario
del formulario distribuido para tal efecto por la Direc-
cion Nacional de Admisiones de la Universidad.

Finalmente, con el Acuerdo nimero 013 de 2009,
por el cual se institucionaliza un programa de admi-
sion especial para los mejores bachilleres de pobla-
cién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. El
Acuerdo prevé la destinacion de “un 2% adicional
de los cupos previstos para cada programa curricu-
lar, para los aspirantes inscritos por este programa de
admisidn especial que aprueben los examenes progra-
mados para el ingreso, con un puntaje superior o igual
al del ultimo admitido en toda la universidad, en el
periodo correspondiente”.

5. Universidad del Valle

La Universidad del Valle a través de la Resolucion
nimero 044 de abril 19 de 2007, actualizé el regla-
mento de Inscripcion y Admision a los Programas
Académicos de Pregrado que se ofrecen en la Ins-
titucién. En dicha resolucién se establecio, para los
miembros de comunidades indigenas, el 4% del cupo
establecido para cada programa académico de pregra-

13 Magdalena Leén y Jimena Holguin, (2004) “Acciones
afirmativas de reconocimiento en Colombia: el caso de
la Universidad Industrial de Santander”, en UIS Huma-
nidades.

14 paralelamente, los aspirantes a estos cupos estaban exen-
tos del pago de derechos de inscripcion y debian obtener
el puntaje minimo de ingreso definido por la Universidad.
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do.1® Desde el afio 1993 y el afio 2010 han ingresado
a la sede Cali de la Universidad 1.161 miembros per-
tenecientes a comunidades indigenas.

Experiencias de cuotas de acceso a la educacion
superior en el mundo

* Brasil

Es el modelo en el acceso de minorias a la edu-
cacion superior por excelencia. Vale la pena resaltar
gque mantiene una estructura de composicion étnica
bastante similar con la colombiana, es decir, una im-
portante poblacion afrodescendiente y una diezmada
poblacion indigena. Segun el Gltimo censo nacional,
el 0,4% se reconoce como indio y el 7,6% como ne-
gro, mulato o preto.

En el Estado de Rio de Janeiro se inici6 el proce-
so de inclusion de personas afrodescendientes a las
universidades mediante politicas especificas de uni-
versidades publicas. Para el afio 2010, cuando fue
sancionada la ley de cuotas, 29 universidades indi-
vidualmente tenian programas especiales de acceso.
Por lo tanto, el proceso es, una vez mas, similar al
colombiano puesto que inicialmente algunas institu-
ciones crean los mecanismos de inclusion en el seno
de su autonomia administrativa y, posteriormente, se
reviste a este tipo de politicas de un caracter legal.

Cabe sefialar que la ley existente en el Brasil es
mucho mas innovadora que la que esta iniciativa pro-
pone, debido a que, simulténeamente, en el pais veci-
no se incluyen acciones afirmativas para estudiantes
que completaron su educacion bésica y media en ins-
tituciones educativas oficiales. Paralelamente, la mis-
ma ley brasilefia otorga cuotas para estudiantes que
provengan de familias donde la renta per cdpita sea
menor a un salario minimo y medio.

Como era de esperarse, varias voces se oponen a
esta ley en Brasil alegando su inviabilidad frente a
respetar el mérito académico. Inclusive sectores opo-
sitores al gobierno de la Presidente Rousseff dicen que
con la inclusion de personas con menos capacidades
académicas a las universidades, estas perderian com-
petitividad. En ese sentido, es necesario acufiar las
palabras del Ministro de Educacion brasilefio, Aloizio
Mercadante, luego de la promulgacion de la ley de
cuotas raciales en la educacion superior: “los alumnos
con las mejores calificaciones en la educacion bésica
y media de la red publica, y en particular, los pertene-
cientes a comunidades étnicas, tienen una mejor pre-
paracion y mejores notas que el promedio de alumnos
que estudiaron en la red privada de educacién”16.

 Estados Unidos

En diversos estados federados del pais se han crea-
do sistemas de acciones afirmativas para el ingreso
de minorias a la educacion superior. Entre estos se
encuentra la Proposicion nimero 209 de 1996 en Ca-
lifornia y la Iniciativa 200 de 1998 en Washington.

Unilateralmente las universidades de Washington,
15 Pueden optar por estos cupos los bachilleres que perte-
nezcan a una comunidad indigena, que se encuentre re-
gistrada en el Ministerio del Interior y de Justicia - Di-
reccion de Etnias.

Portal del Ministerio de Educacion de Brasil. Consulta-
do en: http:/portal.mec.gov.br/index.php?id=18504&
option=com_content&view=article

16

Texas, Maryland, Georgia y Michigan han adoptado
politicas circunscritas en la dindmica de inclusion de
minorias raciales.

En este pais es donde més se ha producido referencias
bibliograficas sobre el impacto de las acciones afirmati-
vas en la educacion superiorl’. Entre las ideas centrales
que se pueden eshozar de dichos estudios se encuentra
la que a mayor multiculturalidad en las clases universi-
tarias, los estudiantes generan mayores condiciones de
adaptarse a los cambios en las sociedades!8,

Impacto Fiscal del Proyecto

La presente iniciativa no genera impacto fiscal
puesto que unicamente implementa acciones afirma-
tivas que permiten el ingreso de miembros de grupos
étnicos a la educacion superior. En el mismo sentido,
ninguna de las disposiciones del proyecto va en con-
travia de la Regla Fiscal.

Conclusiones

La aprobacion de esta iniciativa resultaria en un
momento histdrico para la deuda histérica que el Es-
tado tiene con la poblacion indigena y afrocolombia-
na en Colombia, quienes han sido marginalizados de
la toma de decisiones en los ambitos politicos, eco-
noémico y sociales. Aunque la idea del proyecto no es
ser un mecanismo de contraprestacion de esta deuda
histérica, mediante el ingreso de estudiantes afroco-
lombianos e indigenas a la educacidn superior el pais
podra avanzar en la disminucién de las brechas socia-
les que permean nuestra sociedad.

Vale la pena reiterar que el proyecto de ley recono-
ce el derecho constitucional de la autonomia universi-
taria de las instituciones de educacion superior en ma-
teria de seleccion y admision de sus alumnos. No obs-
tante, dicha competencia esta circunscrita al derecho
constitucional y fundamental de los grupos étnicos a
que el Estado promueva las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y que se adopten medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

La decision de imponer acciones afirmativas a fa-
vor de ciertas poblaciones genera discusiones y debates
en todas las sociedades. El caso de asignar porcentajes
especificos para el ingreso a las Instituciones de Edu-
cacion Superior puede llegar a generar incomodidades
en sectores especificos de la poblacion. No obstante,
en la coyuntura actual de negociaciones de paz, en la
cual nociones como la reconciliacion y la construccion
de tejidos sociales cobran importancias, es necesario
pensar qué idea de pais quiere el Congreso consolidar.

A quienes se oponen a las cuotas de acceso porque
se estaria vulnerando el mérito personal, es menester re-
cordarles que en un Estado Social de Derecho como el
colombiano, el interés general prima sobre el particular,
y que, como esta disefiada este proyecto de ley en nin-
gun momento se esta vulnerando el ingreso de ningdn
colombiano o colombiana a la educacion superior.

Finalmente, es necesario recordar las palabras de
la Presidente de Brasil, Dilma Rouseff cuando fue

17 Long C, Mark (2004) “Race and College Admissions: An
Alternative to Affirmative Action?, Massachusetts Insti-
tute of Technology, Vol. 86 N° 4 paginas 1.020-1.033.

18 Croshy, Falle; Aarti, Ayer; Clayton, Susan y Downing,
Roberta (2.003) “Op. Cit”.
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lanzada la ley de las cuotas en el pais vecino. Para
ella, con la entrada en vigencia de las cuotas, la edu-
cacion superior debia superar dos desafios: democra-
tizar la educacion superior y mantener el alto nivel de
calidad de las instituciones.

“De nada sirve mantener universidades de espal-
das a la mayoria de la poblacién. De nada sirve man-
tener brechas gigantes entre las universidades y la
poblacién por favorecer el mérito”19. Dilma Roussef,
agosto de 2012.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 114 con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honora-
ble Representante Edgar Alexander Cipriano Moreno'y
el honorable Senador Marco Anibal Avirama.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % x

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de protec-

cion al adulto mayor en Colombia, se modifican las

Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se

penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese un articulo nuevo de la Ley
1315 de 2009, del siguiente tenor:

Articulo 17A. Los centros de proteccion social y de
dia, asi como las instituciones de atencién deberan acoger
a los adultos mayores afectados por casos de violencia in-
trafamiliar como medida de proteccién y prevencion.

Articulo 2°. Adicidnense los siguientes numerales
al articulo 28 de la Ley 1251 de 2008, sobre las fun-
ciones del Consejo Nacional del Adulto Mayor:

11. Asesorar la formulacion y evaluar el funciona-
miento de los planes y programas de proteccion y lucha
contra la violencia que se ejerza a los adultos mayores.

12. Promover la creacion de redes de apoyo con el
fin de asegurar los vinculos, la compaiiia y el apoyo

19 portal del Ministerio de Educacion, Op. Cit.

del nicleo familiar del adulto y asi evitar la institu-
cionalizacion y la penalizacion. Ya que es necesario
involucrar de manera directa a la familia quien es la
encargada de suplir la satisfaccion de necesidades bio-
l6gicas y afectivas de los individuos; responder por el
desarrollo integral de sus miembros y por la insercién
de estos en la cultura, la transmision de valores para
que se comporten como la sociedad espera de ellos.
De ahi que la pertenencia a una familia constituye la
matriz de la identidad individual.

13. Promover la formulacién de politicas para dar
a conocer las obligaciones alimentarias de la familia
para con las personas de la tercera edad, conforman-
do grupos de enlace con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las Secretarfas de Desarrollo So-
cial y las Comisarias de Familia.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Avrticulo 229. Violencia intrafamiliar. El que mal-
trate fisica o sicolégicamente a cualquier miembro de
su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor, en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuar-
tas partes cuando la conducta recaiga sobre un menor,
una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios o
que se encuentre en incapacidad o disminucidn fisica,
sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en estado
de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedard sometido
quien, no siendo miembro del ndcleo familiar, sea en-
cargado del cuidado de uno o varios miembros de una
familia y realice alguna de las conductas descritas en
el presente articulo.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a la
libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja la li-
bertad de locomocién a otra persona mayor de edad
perteneciente a su grupo familiar o puesta bajo su cui-
dado, o en menor de edad sobre el cual no se ejerza
patria potestad, incurrird en prision de dieciséis (16) a
treinta y seis (36) meses y en multa de uno punto trein-
ta'y tres (1.33) a veinticuatro (24) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el pre-
sente articulo se entendera que el grupo familiar com-
prende los conyuges o comparfieros permanentes; el pa-
dre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos; todas las demas perso-
nas que de manera permanente se hallaren integradas a
la unidad doméstica, las personas que no siendo miem-
bros del ntcleo familiar, sean encargados del cuidado de
uno o varios miembros de una familia. La afinidad sera
derivada de cualquier forma de matrimonio, union libre.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente articulo a la
Ley 599 de 2000:

229A. Maltrato por descuido, negligencia o aban-
dono en persona mayor de 60 aiios. El que someta a
condicion de abandono y descuido a persona mayor, con
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60 afios de edad o més, genere afectacion en sus necesi-
dades de higiene, vestuario, alimentacion y salud, incu-
rrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa
de 1 a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. El abandono de la persona mayor por
parte de la institucién a la que le corresponde su cui-
dado por haberlo asumido, sera causal de la cancela-
cion de los permisos o conceptos favorables de fun-
cionamiento y multa de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 6°. Atencién inmediata. El Gobierno na-
cional a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar implementard una ruta de atencion inmedia-
ta y determinaré los medios de comunicacion corres-
pondientes frente a maltratos contra el adulto mayor,
tanto en ambientes familiares como en los centros de
proteccion especial y demas instituciones encargadas
del cuidado y proteccién de los adultos mayores.

Acrticulo 7°. Adicionase en el articulo 6°, numeral
1, dentro de los deberes del Estado definidos en la Ley
1251 de 2008, los siguientes literales:

p) Introducir el concepto de educacion en la socie-
dad fomentando el autocuidado, la participacion y la
productividad en todas las edades para vivir, enveje-
cer y tener una vejez digna;

q) Elaborar politicas y proyectos especificos orien-
tados al empoderamiento del adulto mayor para la
toma de decisiones relacionadas con su calidad de
vida y su participacion activa dentro del entorno eco-
nomico y social donde vive;

r) Disefar estrategias para promover o estimular
condiciones y estilos de vida que contrarresten los
efectos y la discriminacion acerca del envejecimiento
y la vejez;

s) Generar acciones para que los programas actua-
les de gerontologia que se adelantan en las institucio-
nes se den con un enfoque integral dirigido a todas
las edades;

t) Promover la creacion de redes familiares, muni-
cipales y departamentales buscando el fortalecimien-
to y la participacién activa de los adultos mayores
en su entorno. Con el fin de permitir a los Adultos
Mayores y sus familias fortalecer vinculos afectivos,
comunitarios y sociales;

u) Promover la Asociacion para la defensa de los
programas y derechos de la Tercera Edad;

v) Desarrollar actividades tendientes a mejorar las
condiciones de vida y mitigar las condiciones de vul-
nerabilidad de los adultos mayores que estan aislados
0 marginados.

Articulo 8°. Incliyase en el articulo 7° de la ley
1251 de 2008 (Objetivos de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez) el siguiente numeral:

10. Incluir medidas con el fin de capacitar a los cui-
dadores informales que hay en los hogares para atender
a sus familiares adultos mayores que se encuentren con
enfermedades cronicas o enfermedad mental.

Avrticulo 9°. Adicidnase en la Ley 1251 de 2008, un
nuevo articulo del siguiente tenor:

Articulo 34A. Requerimiento. Las Comisarias
de Familia podran requerir a los familiares del adulto
mayor que deban alimentos por ley y que se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad, para que cumplan
con dicha obligacion, evento en el cual la comisaria
de familia debera establecer la cuota alimentaria pro-
visional. Cumplido este procedimiento debera el Co-
misario de Familia remitir el expediente a la Defenso-
ria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que presente en nombre del adulto ma-
yor la demanda de alimentos ante el Juez competente.

Articulo 10. Responsables del cubrimiento de la
asistencia alimentaria de adultos mayores en condi-
cion de abandono, descuido o violencia intrafamiliar.
El hecho de que el Estado, a través de los servicios
publicos establecidos para la atencion de los adultos
mayores en condiciones de descuido, abandono o
victimas de violencia intrafamiliar, brinde asistencia
alimentaria a estas personas, no exime de responsa-
bilidad penal y civil a quienes segin las leyes colom-
bianas, estan obligados a brindar la asistencia alimen-
taria que los adultos mayores requieren.

Articulo 11. Obligaciones economicas derivadas
de la prestacion de asistencia profesional y alimen-
taria. Cuando el Estado preste servicios pablicos que
impliquen una asistencia alimentaria a adultos mayo-
res que han sido objeto de abandono, descuido y/o
violencia intrafamiliar, y esto conlleve la generacion
de un gasto a cargo del presupuesto publico en cual-
quiera de sus niveles nacional, o territorial, o de sus
entidades descentralizadas, contra quienes tengan a
su cargo segun las normas civiles la obligacion de
brindar asistencia alimentaria, se impondra a su ti-
tularidad la obligacion de retribuir econémicamente
hasta en un 100%, los costos que se generen por con-
cepto de asistencia alimentaria, y por las demés ac-
ciones que se hayan adelantado por el Estado en pro-
cura de brindar calidad de vida a los adultos mayores.
Las entidades publicas liquidaran estas obligaciones
mediante actuacion administrativa que iniciara con la
identificacion y localizacion de los titulares de la obli-
gacion de brindar asistencia alimentaria, al igual que
les comunicara adecuadamente la obligacién que les
asiste para garantizar el derecho de defensa, e igual-
mente terminard esta actuacion, mediante celebracion
de contrato de transaccion o acto administrativo que
genere a favor de la entidad publica la obligacién
dineraria a cargo del responsable de la obligacion o
exonere de la obligacion al presunto responsable de
la asistencia alimentaria. Las entidades publicas que
tengan a favor acto administrativo debidamente eje-
cutoriado o hayan celebrado contrato de transaccion,
mediante el cual se reconozca a su favor la obligacion
de ser pagada una suma de dinero por concepto de
la suplencia en el cumplimiento de asistencia alimen-
taria, podra en los términos del Cddigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo, realizar un procedimiento administrativo de
cobro coactivo para lograr el recaudo de las sumas de
dinero, las cuales al ingresar al tesoro de la entidad o
de la Nacion, seran prioritariamente destinadas al fi-
nanciamiento de programas de inversion publica para
brindar asistencia a poblacion de la tercera edad.

Articulo 12. Programa de asistencia a personas
de la tercera edad. En los municipios, distritos y de-
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partamentos, de acuerdo con su tradicion y cultura,
se podra financiar la creacion, construccion, dotacion
y operacién de Granjas para Adultos Mayores, para
brindar en condiciones dignas, albergue, alimenta-
cidn, recreacion y todo el cuidado que los usuarios
requieran. Para este proposito se podran destinar re-
cursos del gasto social presupuestado para la atencion
de personas vulnerables.

Paragrafo 1°. Para una adecuada operacion de las
Granjas para Adultos Mayores, durante los seis me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, generaran los lineamientos téc-
nicos necesarios para la adecuada entrada en funciona-
miento de las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de asis-
tencia técnica agropecuaria podran incorporar en sus
planes de asistencia técnica y planes operativos, el
acompafiamiento y asistencia permanente a los pro-
yectos desarrollados que en materia agricola, pecua-
ria, silvicolay ambiental se desarrollen en las Granjas
para Adultos Mayores.

Articulo 13. Inmuebles destinados a la operacion
de las Granjas para Adultos Mayores. Las entidades
del orden nacional y departamental, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012,
podran ceder inmuebles a las entidades territoriales
para la puesta en funcionamiento y operacién de las
Granjas para Adultos Mayores.

Paréagrafo 1°. La Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) podra
ceder a titulo gratuito para la creacion y el funciona-
miento de las Granjas para Adultos Mayores, los bie-
nes muebles e inmuebles de su propiedad que haya re-
cibido a cualquier titulo para la cancelacion de algin
tipo de obligacion tributaria. Igualmente esta entidad
podra destinar los muebles o la mercancia retenida a
cualquier titulo en el desarrollo de sus competencias
administrativas, para el funcionamiento, la dotaciony
equipamiento de las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion igual-
mente podra ceder a titulo gratuito con destino a la crea-
cion y el funcionamiento de las Granjas para Adultos
Mayores, los bienes muebles e inmuebles de su propie-
dad que haya obtenido derivado de procesos de extin-
cion de dominio o de procesos de similar naturaleza.

Paragrafo 3°. Para poder ser cedido a titulo gra-
tuito un bien mueble o inmueble de propiedad de una
entidad publica a una entidad territorial, esta Ultima
deberd realizar una solicitud por escrito a la entidad
titular del derecho de propiedad o posesion del bien,
en la cual exponga claramente su necesidad de ad-
quirir el bien para la operaciéon de una Granja para
Adultos Mayores, igualmente acreditard con certi-
ficacion del responsable del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad, la existencia de un proyecto
viabilizado para el montaje y operacion de la granja, y
también se certificara por el representante legal de la
entidad solicitante, el cumplimiento o factibilidad de
ser cumplidos al momento de la entrada en operacion,
de los lineamientos técnicos definidos por las entida-

des indicadas en el paragrafo 1° del articulo 9° de la
presente ley.

Articulo 14. Redes de apoyo comunitario a las
personas de la tercera edad. El Estado, en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Se-
cretarias Municipales de Desarrollo Social o quienes
hagan sus veces, con la participacion de las Perso-
nerias, la Defensoria del Pueblo, las IPS y la Policia
Nacional, impulsaran la creacion de Redes Sociales
de Apoyo Comunitario a las personas de la tercera
edad, con el fin de generar y operar canales de comu-
nicacion que brinden la posibilidad de activar aler-
tas tempranas y efectivas para la atencion oportuna,
ante la ocurrencia de eventos de abandono, descuido,
violencia intrafamiliar y hechos similares que pongan
en riesgo la integridad fisica o moral de algln adulto
mayor.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las que le sean contra-
rias.

De los honorables Parlamentarios,

/‘\\‘
GUILLERMINA BRAVO MONTAND

Representante a la Cdmara por el Valle
Mevimiento Politico MIRA

Kﬁm HE

Representanke a la Camara por Cundinamarca
Partido Libera{ Colombiano ——

-3

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecendtes

El presente proyecto de ley, fue presentado en el
periodo anterior, por iniciativa parlamentaria de los ho-
norables Representantes a la Camara del Movimiento
MIRA Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Gue-
vara Villabdn y Guillermina Bravo Montafio, siendo ra-
dicado con el nimero 022 de 2014 Camara.

Este proyecto de ley fue remitido para su corres-
pondiente estudio en primer debate a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en donde fue designado como ponen-
te el honorable Representante a la Camara del Partido
Liberal Oscar Hernan Sanchez Ledn, quien en su po-
nencia propuso una importante ampliacion del articu-
lado y alcance del proyecto de ley.

Por lo anterior, los Representantes a la Cémara, arriba
citados, hemos acordado presentar conjuntamente esta
iniciativa legislativa con los aportes por parte de todos.

Propdsito y conveniencia del proyecto de ley

La iniciativa pretende reforzar la responsabilidad
de las instituciones encargadas de proteger y cuidar
a nivel nacional al adulto mayor frente a la violencia
que se ejerce en contra de ellos. La existencia y fun-
cionamiento de dichas instituciones se encuentran en
las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009. Asi mismo,
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busca reducir a 60 afios la edad de la persona mayor
victima de la violencia intrafamiliar y sefialar nuevas
conductas constitutivas de maltrato intrafamiliar, con
el fin de garantizar la proteccion, restablecimiento,
defensa y garantia de los derechos de las personas
mayores.

Igualmente, se pretende incluir dentro de las fun-
ciones del Consejo Nacional del Adulto Mayor como
instancia participativa a nivel nacional que determi-
nard las principales acciones de prevencion y protec-
cién frente a los casos de violencia contra esta pobla-
cion tan vulnerable.

Se incluyen otros deberes al Estado, que propen-
dan por mejorar las condiciones sociofamiliares del
entorno en que vive el adulto mayor y se generen con-
diciones y programas que eduquen desde temprana
edad la realidad de la tercera edad.

La violencia intrafamiliar se enfoca en una mayor
proporcion en la violencia contra la mujer o contra
los menores de edad, pero hay una violencia muchas
veces oculta, una violencia silenciosa que afecta a las
personas de la tercera edad.

La violencia en contra del adulto mayor permane-
ce velada por la indefension fisica y la dependencia
econdmica y afectiva en la que se encuentran las per-
sonas de este grupo etario, es por esto que se conocen
muy pocas denuncias al respecto y los casos solo son
visibles cuando la violencia traspasa el &mbito fami-
liar o segun la gravedad de la lesidn.

Igualmente es preocupante que en Colombia crez-
ca la préactica del maltrato por abandono, maxime
cuando se trata de los miembros de una misma fami-
lia y aln més preocupante que no en estos casos no
exista ningun tipo de sancion.

Es necesario y muy importante sefialar enfatica-
mente que cuando se presenta abandono o negligen-
cia en el cuidado de una persona que por sus condi-
ciones fisicas, econémicas, emocionales y/o sicoldgi-
cas, como puede llegar a ser un adulto mayor, queda
en situacion de total dependencia de otra, rapida y
facilmente puede caer en complicadas enfermedades
e incluso en la indigencia y en el peor de los casos la
muerte.

La Organizacién Mundial de la Salud, estipula
como edad promedio del comienzo de la vejez los 60
afios, aunque este planteamiento se ha estandarizado,
resulta dificil definir el momento exacto en el que
comienza la vejez. El geriatra colombiano Guiller-
mo Marroquin Sanchez plantea que la tercera edad o
edad de los abuelos inicia a los 49 afios y subdivide
este proceso en seis edades mas: vejez activa (49-63
afios), vejez habil (63-70 afios), vejez pasiva (70 a 77
afios); y la edad de los bisabuelos que se inicia a los
77 afios, la cual a su vez se subdivide asi: senectud
probable (77-84 afios), senectud posible (84-91 afios),
senectud excepcional (91-105 afios). Si bien la vejez
es considerada como una etapa en el desarrollo de la
persona, el envejecimiento como tal es el proceso que
conduce a ese momento especifico y desde ciertas
perspectivas se inicia perfectamente desde el naci-
miento o en la concepcion misma.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en
Colombia hay méas de 4.600.000 personas mayores

de 60 afos, cifra que representa aproximadamente el
10% del total de la poblacién. Las mujeres mayores
representan una proporcion mas grande que la de los
hombres, con el 54,2% y el 45,8%, respectivamente.

Segun las cifras proyectadas por el DANE para el
afio 2012 (con base en el censo realizado en el 2005),
Cundinamarca cont6 con una poblacion de 2.557.623
habitantes, de los cuales 271.183 son personas ma-
yores de 60 afios, es decir, el 10.60% del total de la
poblacién, un poco por encima de la tasa promedio
nacional, que esta cercana al 10%. De la menciona-
da cifra, 127.673 (es decir, el 47%) son hombres y
143.510 (el 53%) son mujeres, siendo Cundinamarca
uno de los departamentos con mayor indice de pobla-
ci6n mayor a 60 afios en Colombia. Estos porcentajes
tienden a aumentar, ya que para 2005 era de 9.82%,
en 2006 de 9.83%, en 2007 de 9.91%, en 2008 de
10.03%, en 2009 de 10.18%, en 2010 de 10.46% y
en 2011 de 10.60%, como se indica en la siguiente
grafica.

PORCENTAJE DE POBLACION MAYOR DE 60 ANOS (PROYECCIONES CENSO
DANE 2005)

106
104 /
102

°] /
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Las cifras del DANE, muestran que para el afio
2020 habra en el pais alrededor de 6.500.000 personas
mayores, lo que marca un crecimiento del 39,2% con
respecto a 2011. Entre las ciudades y departamentos
que mas crecimiento porcentual tendran para ese afio
estan: Bogota, con un 55%; Atlantico, con un 43,2%;
Antioquia, con un 42,2% y Cordoba, con un 38,8%.

Otra situacion que esta en aumento y que las au-
toridades han evidenciado es que se presenta abuso
fisico como agresion, desatencion de necesidades e
incumplimiento de las obligaciones por parte de los
hijos; abuso material o econémico como asignacion
de cargas y labores, chantaje para la reparticion de sus
bienes o dineros; y abusos contra la libertad obligan-
dolos, por ejemplo, a vivir en hogares de sus familia-
res o en hogares geriatricos.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
(Requerimiento nimero 351-GCRNV-2014), de ene-
ro a abril de 2014 se presentaron 391 casos de violen-
cia intrafamiliar contra el adulto mayor; en 2013 se
presentaron 1.210 y en el afio 2012, 1.497 casos.

Los casos de violencia intrafamiliar contra el adul-
to mayor en su mayoria son causados por los hijos o
hijas o por terceros, y las ciudades con mayor nimero
de casos reportados son Bogotéa y Medellin.

Las cifras ratifican que el adulto mayor es una per-
sona en situacion de vulnerabilidad frente a un hecho
violento por encontrarse en un estado de indefension.
El Instituto de Medicina Legal en su informe de Fo-
rensis 2012, indica que “las cifras muestran un ascen-
so desde el 2007, con el pico mas alto en el 2010, con
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1.631 casos. Las victimas con mayor numero de casos
siguen siendo las mujeres, con el 53% que correspon-
de a 793 casos.

El rango de edad mas afectado y propenso a expe-
rimentar un hecho de violencia por un familiar estuvo
ubicado entre los 60 _a 64 afios con un total de 579
casos seguido por el grupo de edad de 65 a 69 aiios
con 326 casos”.

El maltrato hacia las personas mayores puede ser
de tipo fisico, econdmico (financiero, patrimonial,
material), sexual, maltrato por negligencia o abando-
no y psicoldgico, siendo este ultimo el mas frecuente.

Frente a los agresores, segin Medicina Legal,
siguen siendo los familiares inmediatos como hijos
(637 casos), otros familiares (607 casos) hermanos,
cufiados, etc.

Aspectos que deben abordarse en la atencion
y restablecimiento de derechos de los adultos
mayores

Definiciones:

* VIDA 'Y SUPERVIVENCIA: Comprende el de-
recho que tiene todo ser humano a tener niveles de
salud y nutricién adecuados, asi como el acceso a ser-
vicios médicos y de seguridad social.

* DESARROLLO: Comprende los derechos de
las personas mayores relacionados con su autonomia
como seres humanos, en las dimensiones fisicas, In-
telectual, afectiva, y social. Asi como el derecho a no
ser separado de su entorno familiar y social a mante-
ner una relacion y contacto directo con ellos, al ac-
ceso a todas aquellas actividades que promuevan su
bienestar social, espiritual y su salud fisicay mental, a
capacitacion y/o formacion que desarrolle, promueva
ylo refuerce sus capacidades y habilidades.

« PROTECCION: Comprende el derecho de la
persona mayor a ser protegida contra toda forma de
abuso, maltrato, explotacion, discriminacion o cual-
quier practica que atente contra su dignidad humana.

+ PARTICIPACION: Esta area comprende el de-
recho del Adulto Mayor, a expresar su opinion, toma
de decisiones en aspectos que le conciernen y acceso
a la informacion.

El marco normativo vigente

Si bien en Colombia hay una normatividad muy
amplia, en el campo de los derechos especificamente
de las personas de la tercera edad, son insuficientes e
ineficaces los esquemas juridicos de proteccion para
lograr el pleno respeto y promocion de sus derechos
fundamentales. Esta situacion es especialmente criti-
ca en las zonas rurales del pais, en donde la cerca-
nia directa con el conflicto armado, la marginalidad
e incluso los propios procesos de urbanizacion van
en detrimento de las condiciones de vida de sus po-
bladores, circunstancias que los adultos mayores del
sector rural sufren la mayor contundencia, haciéndose
mas notoria la ausencia del Estado, en temas como la
proteccion de los aspectos siquicos, afectivos, emo-
cionales, morales; pleno acceso a bienes necesarios
para una vida saludable (nutricién, agua potable, sa-
neamiento ambiental, proteccion social, trabajo, etc.),
presencia de barreras fisicas de acceso y deficiente
calidad en el uso de los servicios de salud, inexisten-

cia de condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad (especialmente personas mayores).

De acuerdo con informacion publicada en la pagi-
na web del Ministerio de Trabajo, el Gobierno nacio-
nal tiene como proposito alcanzar la cobertura uni-
versal de los adultos mayores que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad en el transcurso de los
préximos afios, lo que significa beneficiar a cerca de
2.400.000 adultos mayores de 65 afos en el territo-
rio nacional, a través del programa Colombia Mayor,
el cual a 31 de diciembre de 2013 se desarrolla en
1.103 municipios y 3 inspecciones departamentales,
contando ya con mas de 1.250.000 beneficiarios y una
inversion de un billén de pesos al afio.

En efecto, el Cdédigo Penal Colombiano (Ley 599
de 2000) en el articulo 229 en cuanto a violencia in-
trafamiliar expone que la pena se aumentara cuando
la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una
persona mayor de 65 afios (...) y en el paragrafo “a
la misma pena quedard sometido quien, no siendo
miembro del ndcleo familiar, sea encargado del cui-
dado de uno o varios miembros de una familia en su
domicilio o residencia (...)".

En la presente iniciativa se incluyeron dentro de
los rangos de edad de los sujetos pasivos de la vio-
lencia por un familiar a la persona mayor de 60 afios,
aludiendo que la normatividad y las politicas publicas
tipifican al adulto mayor o persona mayor como aquel
que tiene al menos dicha edad.

De igual forma se busca la integracion de las dife-
rentes entidades que tienen a su cargo establecer las
politicas y directrices para la proteccion del adulto
mayor y preparar al individuo en el tema de la ancia-
nidad. Ademas buscar estrategias para que el adulto
mayor siga siendo activo y Util a la familia y a la so-
ciedad.

No encontramos un marco normativo que haga
cumplir de manera efectiva el derecho del adulto ma-
yor especificamente en condicion de vulnerabilidad
en cuanto a la obligacion alimentaria a cargo de sus
familiares.

En efecto, la Carta Politica consagra en el articulo
46 que el Estado, la Sociedad y la Familia concurriran
para la proteccion y asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida ac-
tiva y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En los articulos 257 y 258 de la Ley 100 de 1993
se desarrollaron legalmente los mencionados manda-
tos constitucionales.

En 1996 el Congreso de Colombia aprobé la Ley
319, por medio de la cual fue ratificado el Protocolo
Adicional a la “Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador”,
suscrito en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988.
Esta ley plantea la proteccion a las personas mayo-
res, y, entre otras, la obligacion de adoptar medidas
necesarias, tanto de orden interno, y mediante la coo-
peracion entre los Estados, especialmente econdémica
y técnica, hasta el maximo de los recursos, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la le-
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gislacion interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en el Protocolo.

Las Leyes 60 y 100 de 1993 crearon un nuevo
marco operativo, financiero e institucional para el
sector salud, estableciendo las bases para su organi-
zacion descentralizada y creando el Sistema General
de Seguridad Social, con el objetivo de pasar del mo-
delo asistencialista al de Seguridad Social, concebida
como un instrumento para garantizar la integracion y
mejorar la equidad, que incluye la ampliacion de la
cobertura de servicios de salud, la promocion de la sa-
lud y la prevencién de enfermedades, asi como el me-
joramiento de la calidad y eficiencia de los servicios
de atencion curativa. También contempla programas
de proteccion social para los grupos mas vulnerables,
especialmente la infancia, la tercera edad y las perso-
nas con discapacidad.

La Ley 1251 de 2008 expididé normas tendientes
a procurar la proteccion, promocidn y defensa de los
derechos de los adultos mayores, de conformidad
con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la De-
claraciéon de los Derechos Humanos de 1948, Plan
de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la
Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados
y Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

Posteriormente la Ley 1276 de 2009 modifico la
Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y estableci6 nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida.

La Ley 1315 de 2009 establecié condiciones mi-
nimas para dignificar la estadia de los adultos ma-
yores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencién. Su articulo 4° dispuso que
las instituciones reguladas mediante esta ley, deberan
solicitar ante la Secretaria de Salud correspondiente
sea esta Departamental, Distrital o Municipal la auto-
rizacion para su funcionamiento e instalacion.

De otro lado el Codigo Penal Colombiano (Ley
599 de 2000) sefiala en sus articulos 229, 230 y 233:

“Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que
maltrate fisica o sicoldgicamente a cualquier miem-
bro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuar-
tas partes cuando la conducta recaiga sobre un menor,
una mujer, una persona mayor de sesenta y cinco (65)
afios 0 que se encuentre en incapacidad o disminucion
fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en
estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido
quien, no siendo miembro del ndcleo familiar, sea en-
cargado del cuidado de uno o varios miembros de una
familia en su domicilio o residencia, y realice alguna
de las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a la
libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja la li-
bertad de locomocidn a otra persona mayor de edad
perteneciente a su grupo familiar o en menor de edad
sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrird en
prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y
en multa de uno punto treinta y tres (1.33) a veinticua-
tro (24) salarios minimos legales mensuales vigentes,

siempre que la conducta no constituya delito sancio-
nado con pena mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el
presente articulo se entendera que el grupo familiar
comprende los cényuges o comparieros permanentes;
el padre y la madre de familia, aunque no convivan en
un mismo lugar; los ascendientes o descendientes de
los anteriores y los hijos adoptivos; todas las deméas
personas que de manera permanente se hallaren inte-
gradas a la unidad doméstica. La afinidad sera deri-
vada de cualquier forma de matrimonio, unidn libre.

Avrticulo 233. Inasistencia alimentaria. Articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1181 de 2007.
El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de
alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, des-
cendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o comparie-
ro o compafiera permanente, incurrira en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa
de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes”.

Por su parte el Cddigo Civil consagra en su arti-
culo 251: “Cuidado y auxilio a los padres. Aunque la
emancipacion dé al hijo el derecho de obrar indepen-
dientemente, queda siempre obligado a cuidar de los
padres en su ancianidad, en el estado de demencia, y
en todas las circunstancias de la vida en que necesita-
ren sus auxilios”.

El articulo 252 del mismo estatuto sefiala: “Dere-
chos de otros ascendientes. Tienen derecho al mismo
socorro todos los deméas ascendientes legitimos, en
caso de inexistencia o de insuficiencias de los inme-
diatos descendientes”.

Contenido del presente proyecto de ley

Para cumplir con el objetivo de fortalecer la res-
ponsabilidad de quienes la ley colombiana obliga
brindar proteccion al adulto mayor frente a la ocu-
rrencia de fendmenos de violencia, descuido y aban-
dono que se puede ejercer en contra de ellos e igual-
mente busca establecer rutas y vias de asistencia ante
la ocurrencia de estos fendmenos.

El articulo 1° del proyecto de ley establece la obli-
gatoriedad en el sentido que los centros de proteccion
social y de dia, asi como las demas instituciones de
atencidn, acojan bajo su proteccion a aquellos adul-
tos mayores en condicion de maltrato o abandono, a
través de un nuevo articulo de la Ley 1315 de 2009
(articulo 17 A).

Igualmente el proyecto de ley pretende, ajustando
el articulo 28 de la Ley 1251 de 2008, otorgar una
funcion consultiva al Consejo Nacional del Adulto
Mayor, como instancia participativa a nivel nacional
que determinard las principales acciones de preven-
ciény proteccion frente a los casos de violencia contra
esta poblacion tan vulnerable; asi como la funcion de
promover la creacion de redes de apoyo con el fin de
asegurar los vinculos, la compaiiia y el apoyo del nu-
cleo familiar del adulto y promover la formulacion de
politicas para dar a conocer las obligaciones alimen-
tarias de la familia para con las personas de la tercera
edad, conformando grupos de enlace con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las Secretarias de
Desarrollo Social y las Comisarias de Familia.
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El tercer articulo del proyecto busca modificar
el contenido del articulo 229 de la Ley 599 de 2000
(Cdédigo Penal) para hacer explicita la finalidad de sin
aumentar la pena, reducir la edad de la victima para
la tipificacion de la violencia contra el adulto mayor y
se suprime el componente espacial que determina “en
su domicilio o residencia”, definido en el paragrafo
del articulo 229 ibidem para quienes incurran en la
conducta sin ser integrantes del grupo familiar de la
victima.

Este articulo propone modificar el sefialado articu-
lo 229 del Cddigo Penal, referente a la violencia in-
trafamiliar, en el sentido de ampliar el alcance de la
circunstancia de agravacion punitiva relacionada con
cometer este delito sobre persona mayor de 65 afios
edad, dejandola desde los 60 afios de edad de la victi-
ma (sujeto pasivo), para la aplicacion de dicha causal.

Al respecto debemos mencionar que existe un cri-
terio legalmente adoptado en Colombia para estable-
cer la edad en la que comienza la adultez mayor, a los
60 afios. Asi lo consagra expresamente el articulo 3°1
de la Ley 1251 de 2008, “por la cual se dictan nor-
mas tendientes a procurar la proteccion, promocion
v defensa de los derechos de los adultos mayores”,
de manera que resulta adecuado y se encuentra plena-
mente justificada la propuesta del presente proyecto
de ley aca descrita.

En el articulo 4° se adiciona un texto al articulo
230 de la Ley 599 de 2000 sobre maltrato mediante
restriccion a la libertad fisica del adulto mayor, para
que responda penalmente por este hecho, no solo los
integrantes de su grupo familiar, sino también quien
tenga al adulto mayor bajo su cuidado.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 5°,
se crea un articulo nuevo en el Codigo Penal (Ley 599
de 2000) como articulo 229 A: Maltrato por descuido,
negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios,
para tipificar el descuido, negligencia o abandono del
adulto mayor, ya que se ha vuelto una costumbre que
las familias o las mismas instituciones encargadas de
su cuidado y proteccion ejerzan acciones de descuido
o0 negligencia o abandono, que en el peor de los casos
lleva a los adultos mayores a vivir en las calles, a en-
fermarse y hasta morir.

Este articulo pretende asignar una sancion princi-
pal de prision de 4 a 8 afios y una sancion accesoria
de multa de 1 a 5 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En su articulo 6°, el proyecto de ley propone crear
un articulo mediante el cual se obliga al ICBF para
la generacion de una ruta de atencion inmediata y de
definir cuales serian los medios de comunicacion o las
lineas telefonicas correspondientes para la denuncia
y orientacion frente a casos de violencia intrafami-
liar, en especial frente a la violencia ejercida contra el

adulto mayor.

L “Articulo 3° Definiciones. Para la interpretacién y
aplicacion de la presente ley, téngase en cuenta las si-
guientes definiciones:

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesen-
ta (60) arios de edad o mas”.

En el articulo 7° se adicionan varios deberes a car-
go del Estado, definidos en el numeral 1 del articulo
6° de la Ley 1251 de 2008, relacionados con la im-
plementacion de politicas y programas de naturaleza
preventiva y de mejoramiento de la calidad de vida de
los adultos mayores, asi como su activa participacion
en la sociedad.

En relacidn con los objetivos de la Politica Nacio-
nal de Envejecimiento-Vejez, prevista en el articulo
7° de la mencionada Ley 1251 de 2008, se propone
incluir un nuevo numeral relacionado con la imple-
mentacion de programas de capacitacion dirigidos a
aquellas personas que por diferentes circunstancias
asumen el cuidado de sus familiares adultos mayores.

De igual manera se propone fortalecer las herra-
mientas juridicas de las Comisarias de Familia para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
los adultos mayores. El articulo 9° del proyecto de ley
crea un nuevo articulo 34 A, en la Ley 1251 de 2008,
el cual permite a estos funcionarios la posibilidad de
requerir a los familiares de los adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad para que cumplan espe-
cialmente con su obligacién alimentaria. Igualmente
dispone que el Defensor de Familia del ICBF pueda
instaurar la respectiva demanda de alimentos en nom-
bre del adulto mayor, cuando sea del caso, facultad
que implica un importante avance en la garantia de
los derechos fundamentales de esta poblacidn.

El articulo 10 de la presente iniciativa legislativa,
sefiala que aun cuando el Estado preste la asistencia
debida a los adultos mayores en situacion de riesgo,
esto no exime de responsabilidad a quienes por ley les
corresponde cumplir con estas obligaciones. En este
caso, los responsables deberan retribuir hasta el 100%
de los gastos en que haya incurrido el Estado, el cual
podra utilizar los mecanismos previstos en el articulo
11 del proyecto de ley.

Un aporte importante en la proteccion de los adul-
tos mayores esta consagrado en el articulo 12 del pre-
sente proyecto de ley, que determina a las entidades
territoriales el deber de prestar la asistencia a este gru-
po poblacional teniendo en cuenta sus tradiciones y
condiciones culturales, para lo cual se crean Granjas
Para Adultos Mayores, como estrategia y herramien-
ta para ofrecerles alimentacion, albergue, recreacion,
etc., en condiciones dignas. Para su adecuado funcio-
namiento se contara con los lineamientos técnicos por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (In-
coder), el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Para fortalecer la implementacion y puesta en mar-
cha de las Granjas para Adultos Mayores, el articulo
13 del proyecto de ley que nos ocupa establece que las
entidades territoriales puedan solicitar a las entidades
del orden nacional, a la DIAN, a la Fiscalia General
de la Nacion, la asignacion a titulo gratuito de inmue-
bles y demés bienes que sirvan para dicho propésito.

Finalmente, el articulo 14 del presente proyecto de
ley dispone que el ICBF y las Secretarias Municipales
de Desarrollo Social (o la entidad que haga sus veces),
con la participacion de las Personerias, la Defensoria
del Pueblo, las IPS y la Policia Nacional impulsaran
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la creacion de Redes Sociales de Apoyo Comunitario
a las personas de la tercera edad, con el fin de generar
y operar canales de comunicacion que brinden la po-
sibilidad de activar alertas tempranas y efectivas para
la atencion oportuna, ante la ocurrencia de eventos de
abandono, descuido, violencia intrafamiliar y hechos
similares que pongan en riesgo la integridad fisica o
moral de algun adulto mayor.

Estamos seguros y esperamos que las disposicio-
nes legales que se propone crear en el presente pro-
yecto de ley constituiran mecanismos efectivos para
atender las necesidades que se han venido presentan-
do por el incremento del descuido, rechazo, maltrato y
abandono de adultos mayores en Colombia, especial-
mente con respecto al bienestar alimentario, al igual
atendiendo obligaciones de orden Constitucional, se
deben tomar medidas que desde el legislativo y todas
las instancias pUblicas competentes, propendan a dar
herramientas a la sociedad, a las familias, a los adul-
tos mayores y a las autoridades administrativas y ju-
diciales, para que sean protegidos y reivindicados los
derechos de las poblaciones mas vulnerables, marco
dentro del cual la presente iniciativa encaja, esto con-
siderando que el trabajo que lleve a una real protec-
cion de los derechos de los colombianos de la tercera
edad esta ain en gran medida pendiente de realizarse
con la profundidad y alcance requerido.

De los honorables Parlamentarios,

—

e
GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara por el Valle
Movimiento Politico MIRA

OSCART k{n};\wcusz LEON%

Representante a la Cimara por Cundinamarca —
Partido Libpral Colombiano

JEVARA  VILLABON
Representante a ara por Bogotd
Movimiento Politjed MIRA

—

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen modificaciones al

Codigo Nacional de Transito para uso de sistemas

tecnologicos de fotodeteccion por parte de las autori-

dades de transito y garantizar el debido proceso ad-

ministrativo para la imposicion de multas de transito.

Modificaciones en los articulos 129 y 137 y adicion
de un articulo en la Ley 769 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 129 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 129. De los informes de trdnsito. Los in-
formes de las autoridades de transito por las infraccio-
nes previstas en este Codigo, a través de la imposicion
de comparendo, deberan indicar el namero de la li-
cencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion
del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa
del agente que lo realiza. En el caso de no poder indi-

car el nimero de licencia de conduccion del infractor,
el funcionario deberd aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccion, intentando la no-
tificacion al conductor; si no fuere viable identificar-
lo, se notificara al Gltimo propietario reglstrado del
vehlculo para-gue-rinda-sus-teseargos quien solo sera
llamado a descargos cuando existan elementos proba-
torios que permitan inferir que probablemente es el
responsable de la infraccion dentro de los siguientes
diez (10) dias al recibo de la notificacion.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometi6 la infraccion.

Parégrafo-2—-as-ayudes-tecnolégi .

Articulo 2°. El articulo 137 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Avrticulo 137. Informacién. En los casos en que
la infraccion fuere detectada por medios que permitan
comprobar la identidad del vehiculo o del conductor,
el comparendo se remitira a la direccién registrada del
Gltimo propietario del vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista en
el articulo precedente, con un plazo adicional de seis
(6) dias habiles contados a partir del recibo- de la co-
municacion respectiva, para lo cual debera disponerse
de la prueba de la infraccion como anexo necesario
del comparendo.

Sino se presentare el citado a rendir sus descargos
ni solicitare pruebas que desvirtlen la comision de la
infraccion, la sancion solo se registrara a su cargo en
el Registro de Conductores e infractores, cuando la
Administracion haya agotado todos los medios a su
alcance para hacer comparecer al citado y. cuando el
propietario no coincida con el conductor, esa citacion
no _implica vinculacién alguna. Asi mismo, debera
entenderse que el comparendo solo puede imponerse
cuando aparezca plenamente comprobado que el cita-
do es el infractor.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa seré
materializado y garantizado por los organismos de
transito, adoptando para uso de sus inculpados y au-
toridad, herramientas técnicas de comunicacion y re-
presentacion de hechos sucedidos en el transito, que
se constituyan en medios probatorios, para que en au-
diencia publica estos permitan sancionar o absolver
al inculpado bajo claros principios de oportunidad,
transparencia y equidad.

Articulo 3°. Adicién del articulo 137 B en la Ley
769 de 2002, este quedara asi:

Articulo 137 B. De los sistemas de fotodetec-
cion. En las vias nacionales los mecanismos de fo-
todeteccion solo podran ser operados por la Direc-
cion de Transito de la Policia Nacional a través de
convenios de esta con las autoridades territoriales,
salvo gue estos equipos sean parte de una red urbana
mayor de instrumentos electrénicos en atencion a la
complejidad del trafico técnicamente justificada en
el plan de seguridad vial, avalado por el Ministerio
de Transporte.
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Tratandose de aquellos sitios o tramos de las vias
nacionales con alto flujo vehicular y peatonal o que
por su geometria ameritan forzar la reduccion de ve-
locidad por trayectos inferiores a 1 km, la autoridad
competente deberé agotar otros mecanismos para lo-
grar tal fin, como reductores, resonadores, resaltos

y suficiente sefializacién de acuerdo con cada nece-
sidad.

Paragrafo 1°. Cuando se implementen mecanis-
mos electrénicos para control de velocidad, la Policia
Nacional velara para que estos formen parte de un sis-
tema integrado vy en linea de manera que se optimice
su uso en funcién de un transito seguro a lo largo de
la via nacional.

Paragrafo 2° transitorio. ElI Ministerio de Trans-
porte cuenta con 6 meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, para conceptuar sobre la pertinen-

cia y cumplimiento de la normatividad vigente de los
planes de seguridad vial gue concibieron e implemen-

taron sistemas de fotodeteccion con instrumentos dis-
puestos casi exclusivamente sobre las vias nacionales.

Articulo 4°. La presente ley tiene vigencia a partir
de su sancion y promulgacion y deroga todas aquellas
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Teerei(Goslh
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones Generales

La regulacion del transito terrestre por estar li-
gada con asuntos tan importantes como la libertad
de movimiento y circulacion (C. P. articulo 24) y
el desarrollo social y econdmico y mas concreta-
mente con la garantia de los derechos fundamenta
les explica por qué esta actividad debe ser regula-
da de manera aguda por el Legislador, quien tiene
toda la facultad para establecer reglas y requisitos
orientados a proteger la integridad de las personas
y los bienes.

Por ser una actividad donde estan en juego la
facultad de circular de manera absolutamente libre,
la Corte Constitucional ha destacado que el transito
es una actividad “frente a la cual se ha considerado
legitima una amplia intervencion policiva del Es-
tado, con el fin de garantizar el orden y proteger
los derechos de las personas”[1][1], de lo que se
desprende que regular el transito conlleva la obli-
gacion de conceder a determinadas autoridades, en
este caso las de transito, una facultad sancionatoria,
la cual recae en aquellos conductores que quebran-
ten las reglas que buscan la proteccion de la seguri-
dad de las personas.

http://www.imprenta. gov. co/gacetap/gaceta.mos-

trar _documento?p tipo=05&p numero=218&p con
sec=41535# finl

De lo que se trata entonces en esta iniciativa que
el uso de las tecnologias de fotodeteccion, contem-
pladas en la Ley 769 de 2002 articulo 129, tengan un
uso racional y acorde con las necesidades y particu-
laridades del sector donde se pretende operen y para
ello tengan el apoyo y supervision de la Direccion
de Transito de la Policia Nacional. Lo anterior en
concordancia con las normas que facultan a las Se-
cretarias de Transito para la instalaciéon y operacion
de las medidas de fotodeteccién. Circular nimero
2014/400213141 del Ministerio de Transporte. Y
los articulos 135 (modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010), 137 del CNT y el articulo 86 de
la Ley 1450 de 2011.

De otro lado, la potestad sancionatoria administra-
tiva encuentra su fundamento en los articulos 2°, 4°,
29,y en general en los articulos 150.8, 189.21.2.24 y
26, 209, 334, 365, 366 y 370, y dentro de este contex-
to constitucional debe desplegarse, eso si, acentuando
sus diferencias con la potestad sancionadora penal,
e identificando su relacion con los principios y de-
rechos a la presuncion de inocencia y la inversion de
la carga de la prueba, pero subordinada también a la
exclusién de responsabilidad objetiva y seguimiento
del debido proceso.
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En este sentido la Corte Constitucional ha sos-
tenido

La potestad administrativa sancionadora de la
Administracién, se traduce normalmente en la san-
cion correctiva y disciplinaria para reprimir las ac-
ciones u omisiones antijuridicas y constituye un
complemento de la potestad de mando, pues contri-
buye a asegurar el cumplimiento de las decisiones
administrativas.[2][2]

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=05&p numero=218&p con
sec=41535# ftn2

Para efectos de garantizar la comprension de la
presente propuesta de ley, se ha disefiado el siguiente
esquema:

I. Planteamiento del problema para legislar

II. Justificacion del proyecto

111. Facultad de regulacién del legislador.

I. Planteamiento del problema para legislar

Las ayudas tecnoldgicas que han sido introducidas
en el Codigo Nacional de Transito se han convertido
hoy en el instrumento mas idoneo de la potestad san-
cionatoria de las autoridades administrativas de tran-
sito porque las grabaciones de las camaras de video y
equipos electrénicos de lectura se utilizan como prue-
ba reina de ocurrencia de una infraccion de transito y
por consiguiente para la imposicion de los llamados
comparendos electrénicos.

Estos medios tecnoldgicos han suscitado un gran
debate y creciente rechazo ciudadano por la manera
como se ha venido imponiendo la cultura del compa-
rendo electronico o la fotomulta como comuinmente
se le denomina, en la mayoria de los casos sefialando
directamente al propietario sin que haya siquiera un
indicio de su infraccion o estableciendo que puede
ser responsable pero solo si se desconoce la identi-
dad del conductor. Esto a pesar de que el paragrafo
1° del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, que no
fue modificada por la Ley 1383 de 2010, y en cuya
norma se establece claramente que “las multas no se-
ran impuestas a persona distinta de quien cometio la
infraccion”.[3][3]

http://www.imprenta. gov.co/gacetap/gaceta.mos-

trar_documento?p tipo=05&p numero=218&p con-
sec=41535# ftn3

Lo que se ha podido identificar como problema es
que la normativa que permite la elaboracién de o6rde-
nes de comparendo con base en grabaciones de video
0 equipos electronicos limita el derecho a la defensa 'y
no garantiza el debido proceso a los presuntos infrac-
tores por cuanto la norma actual obliga al propietario
una vez reciba copia del comparendo electrénico es-
tara obligado al pago de la multa.

En este mismo sentido y de manera creciente, los
alcaldes de entes territoriales de ciudades pequefias e
intermedias han instalado sistemas de foto deteccion
de manera cuestionable, aprovechando los vacios que
la norma deja al respecto, en cuanto a los requisitos
y condiciones que estos sistemas deben cumplir para
ejercer la labor fundamental para la cual fueron auto-
rizados por la ley. En este sentido presuntamente, se

ha visto como en cada vez mas sitios de las carrete-
ras nacionales abundan sistemas de fotodeteccién que
con criterios disimiles y sin control ni autorizacién de
los organismos nacionales se establecen por ejemplo
limites de velocidad sin estudio o plan alguno, obli-
gando a los conductores a incurrir casi obligatoria-
mente en falta a la norma.

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra
el derecho fundamental al debido proceso, de confor-
midad con el cual “foda clase de actuaciones judicia-
les y administrativas” deben desarrollarse con respeto
de las garantias inherentes al derecho fundamental del
debido proceso. De conformidad con el texto consti-
tucional, el debido proceso tiene un &mbito de aplica-
cién que se extiende también a todas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que apare-
jen consecuencias para los administrados.

El legislador previé distintas formas de hacer
comparecer al conductor y de avisar al propietario
del vehiculo sobre la infraccion, para que pueda des-
virtuar los hechos de manera que quedara proscrita
cualquier forma de responsabilidad objetiva que pu-
diera predicarse del propietario del vehiculo infrac-
tor, cuando su identidad pueda coincidir con la del
conductor. Es una obligacion de la administracion de
transito con facultades sancionatorias cuando hace
uso de la notificacion al ultimo propietario registra-
do del vehiculo, agotar todos los medios a su alcan-
ce para hacerlo comparecer y llamarlo a descargos,
cuando existan los elementos probatorios que permi-
tan inferir que probablemente es el responsable de la
infraccion, lo que esta sujeto a un supuesto anterior y
es que no fuere viable identificar al conductor.

El problema que aqui se eshoza y que es objeto de
la presente iniciativa busca precisar entonces los su-
puestos que traen las normas sobre la responsabilidad
por infraccidn de transito atribuidas al propietario del
vehiculo de manera directa y en el evento en que sea
asi, garantizar que esta regulacion se ajuste al debido
proceso. De otro lado, ajustar la norma sobre elabo-
racion de érdenes de comparendo con base en graba-
ciones de video o equipos electrénicos para que estas
no impidan el derecho a la defensa de los presuntos
infractores y de los propietarios de los vehiculos.

I1. Justificacion

Planteado el problema anterior, la justificacion de
la presente iniciativa se sustenta en que las normas
actuales sobre procedimientos sancionatorios deben
actualizarse a la luz de la jurisprudencia condicional,
quien ha declarado la inexequibilidad de muchos de
sus apartes y en otros casos ha condicionado su exe-
quibilidad por cuanto no estdn conforme con el de-
bido proceso. El registro de la infraccion por medios
técnicos o tecnoldgicos no puede servir de soporte
para imponer automaticamente una multa en cabeza
del propietario del vehiculo hasta tanto no se agote la
actuacion administrativa de identificacion del mismo,
agotando el debido proceso.

Bajo esta perspectiva, en la legislacion actual no
puede seguir avalando instrumentos sancionatorios
que lleven a concluir por ejemplo que la inasistencia
del propietario a la citacion genere, por si misma, la
imposicion de la sancion, pues es necesario un mini-
mo probatorio para que la autoridad de transito pueda
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sancionar. Asi mismo, debera entenderse que la san-
cion solo puede imponerse cuando aparezca plena-
mente probado que el citado es el infractor.

En el mismo sentido del anterior argumento, debe
quedar claro en los textos de los articulos 129 y 137
la responsabilidad del propietario, pues este sera noti-
ficado de la infraccion de transito solo si no es posible
identificar o notificar al conductor, sin que pueda con
la sola notificacion generarse la obligacion de pagar.

La otra consideracion que resulta muy pertinente
es que la normativa de trénsito terrestre habilita el uso
de ayudas tecnologicas para identificar a los vehicu-
los y conductores infractores y, que estas aunque no
se trate de medios clasicos de prueba, gozan de un
respaldo en el contexto de la jurisprudencia constitu-
cional y contenciosa en la medida en que como instru-
mento del procedimiento sancionatorio administrati-
Vo garantizan el debido proceso. Sin embargo esta si-
tuacion no faculta el uso disimil de esta herramienta,
con criterios no controlados en las carreteras del pais
por parte de las autoridades Nacionales, al respecto
se ha evidenciado en multiples reportes en el pais,
cémo hay un generalizado inconformismo por la apli-
cacion de las fotomultas, al respecto el Coronel Juan
Francisco Pelaez, Director de Transito y Transporte
de la Policia Nacional ha declarado “Antes de llegar
a estos pueblos estamos poniendo conos para que la
gente frene y asi acabarles el negocio a los alcaldes,
porque sus camaras no tienen la finalidad de reducir
la accidentalidad vial sino recaudar dinero para sus
municipios y muchas veces en sociedad con los due-
fios de las camaras” (Fotomultas, prevencion 0 gran
negocio. Periodico El Tiempo julio 4 de 2015).

I11. Las modificaciones propuestas

En el mismo sentido, el articulo 129, que abor-
da el tema de los informes de transito, se pretende
concretar las garantias del debido proceso al ulti-
mo propietario registrado del vehiculo, incluyendo
las reglas que para tales efectos ha establecido la Cor-
te Constitucional en el sentido de llamar a descargos a
este Ultimo cuando existan elementos probatorios que

permitan inferir que probablemente es el responsable
de la infraccion.

En este orden se propone eliminar el paragrafo 2°
de este articulo, con el fin de retomar en un contexto
mas amplio claro y orientador lo referido a los sis-
temas de foto deteccion, méas adelante en el articulo
137 B.

La adicion del articulo 137 B quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 137 B. De los sistemas de fotodetec-
cidn. En las vias nacionales los mecanismos de fo-
todeteccidn solo podran ser operados por la Direc-
cion de Transito de la Policia Nacional a través de
convenios de esta con las autoridades territoriales,

salvo que estos equipos sean parte de una red urbana
mayor de instrumentos electrénicos en atencién a la

complejidad del trafico técnicamente justificada en
el plan de seguridad vial, avalado por el Ministerio
de Transporte.

Tratandose de aquellos sitios o tramos de las vias
nacionales con alto flujo vehicular y peatonal o que
por su geometria ameritan forzar la reduccion de ve-
locidad por trayectos inferiores a 1 km, la autoridad
competente deberd agotar otros mecanismos para lo-

grar tal fin, como reductores, resonadores, resaltos

y suficiente sefializacion de acuerdo con cada nece-
sidad.

Paragrafo 1°. Cuando se implementen mecanis-
mos electrénicos para control de velocidad, la Policia
Nacional velara para que estos formen parte de un sis-
tema integrado vy en linea de manera que se optimice
su uso en funcién de un transito sequro a lo largo de
la via nacional.

Paragrafo 2° transitorio. ElI Ministerio de Trans-
porte cuenta con 6 meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, para conceptuar sobre la pertinen-
cia y cumplimiento de la normatividad vigente de los
planes de seguridad vial que concibieron e implemen-
taron sistemas de fotodeteccién con instrumentos dis-
puestos casi exclusivamente sobre las vias nacionales.

Con lo anterior se busca que exista una entidad
idénea, con conocimiento y responsabilidad sobre las
vias nacionales, que aporte asistencia técnica y orien-
taciones de tipo técnico para la instalacion de los sis-
temas de foto deteccion, que tenga en cuenta aspectos
como los siguientes: (i) pertinencia de la instalacion
del sistema, comparado con otros tipos de medidas de
mitigacion de riesgo, proteccion de la vida de peato-
nes y conductores. (ii) Cumplimiento del espiritu de
la ley. (iii) Definicion técnica de sitios para la instala-
cion de los mecanismos de deteccion, basados en las
estadisticas de accidentalidad y otros factores influ-
yentes. (iv) Tipos de infraccion a detectar acordes con
las necesidades y condiciones particulares de la via a
intervenir.

Se busca con ello poner tope a la interpretacion
amafada de la ley, que con criterios disimiles se ins-
talen sistemas de fotodeteccion, con aspiraciones
econémicas mas que la busqueda de contribuir a la
mejoria del sistema de movilidad vial.

En el articulo 137, basicamente se reitera la impor-
tancia de la comunicacion del informe que suministra
el medio al conductor, por lo que la administracion de
transito debera agotar todos los medios a su alcance
para hacer comparecer al citado y, cuando el propieta-
rio no coincida con el conductor, esa citaciéon no im-
plica vinculacion alguna.

Un avance importante en el propdsito de la presen-
te iniciativa tiene que ver con que se deja estableci-
do que el comparendo solo puede imponerse cuando
aparezca plenamente comprobado que el citado es
el infractor. De manera que lo aqui propuesto salva-
guarda en su integridad la aplicacion del principio del
debido proceso administrativo sancionatorio del que
sin duda se desprenden garantias importantes como
(i) conocer las actuaciones de la administracion; (ii)
pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con ple-
nitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos
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administrativos, y (v) gozar de las demas garantias HOVERE T RPELE0 - S

establecidas en su beneficio. /z,L 74 i
V15 / /f X

IV. Facultad del legislador para adoptar proce-
dimientos de transito

Finalmente, en materia de regulacion de los pro-
cedimientos y procesos administrativos en materia de
transito, y de regulacién de los procedimientos para
la aplicacion de limitaciones o sanciones por infrac-
ciones de transito, le asiste igualmente al Legislador
una extensa potestad de regulacion, de conformidad
con las disposiciones generales consagradas en los ar-
ticulos 29 y 150, numerales 1y 2 de la Constitucion
Politica, que consagra que es al Legislador a quien
le incumbe regular los diversos procesos judiciales
y administrativos, y establecer las etapas, oportuni-
dades y formalidades aplicables a cada uno de ellos,
asi como los términos para interponer las diferentes
acciones y recursos ante las autoridades judiciales y
administrativas.

En estos términos dejo a consideracién del Hono-
rable Congreso de la Republica esta iniciativa para
que en el escenario del debate politico y juridico sea
analizado y decidido de manera que todos los repa-
ros que hoy existen sobre los articulos modificados
puedan ser superados, legitimando asi la utilizacion
de los medios tecnoldgicos como instrumentos de
prueba de la potestad sancionatoria administrativa,
subordinandolas a las reglas del debido proceso y la
presuncion de inocencia.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 2015 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 116
con su correspondiente exposicion de motivos, por
honorable Representante Hugo Herndn Gonzdlez;
honorable Senador Alvaro Uribe; honorable Repre-
sentante Tatiana Cabello; honorable Senador Fernan-
do Aravjo 'y otros honorables Representantes y hono-
rables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2015
CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Autorizaciones de endeudamiento

Articulo 1°. Ampliase en trece mil millo-
nes de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.0007000.000) o su equivalente en otras mo-
nedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno na-
cional por el articulo 1° de la Ley 1624 de 2013 y
leyes anteriores, diferentes a las expresamente otor-
gadas por otras normas, para celebrar operaciones
de crédito publico externo, operaciones de crédito
publico interno, asi como operaciones asimiladas a
las anteriores, destinadas al financiamiento de apro-
piaciones presupuestales y programas y proyectos de
desarrollo econémico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente ar-
ticulo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos
millones de ddlares de los Estados Unidos de Amé-
rica (US$ 4.500°000.000) o su equivalente en otras
monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999
y leyes anteriores, diferentes a las expresamente
autorizadas por otras normas, para garantizar obli-
gaciones de pago de otras entidades estatales con-
forme a la ley.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Mowdeiy b

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Marco juridico y antecedentes

Le corresponde al Congreso de la Republica, en
virtud del numeral 9 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica, expedir las leyes y por medio de
ellas “conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales (...)".

El endeudamiento interno! y externo de la Na-
cion, y el otorgamiento de garantias a otras entida-
des estatales se deriva entonces de la mencionada
atribucidn constitucional.

Ahora bien, con la Ley 123 de 1959 se incorpora
por primera vez la nocion de cupo de endeudamiento
como el limite cuantitativo al otorgamiento de una
autorizacion genérica para celebrar varias operacio-
nes de crédito publico.

Con anterioridad a la expedicién de la Ley 123
de 1959 se autorizaba la celebracion de contratos es-
pecificos, pero desde su expedicion, el Congreso de
la Republica ha venido autorizando de manera gene-
ral al Gobierno Nacional para celebrar operaciones
de crédito publico. Asi, en virtud de la Ley 1624 de
2013 se ampliaron las autorizaciones que tanto para
crédito interno como externo habian conferido la
Ley 1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley 533
de 1999 y demas leyes de endeudamiento anteriores.

De igual manera, es relevante resaltar que segln
el articulo 2° de la Ley 781 de 2002, las autoriza-
ciones para endeudamiento afectaran el cupo en la
fecha en que se apruebe la respectiva minuta de con-
trato por parte de la Direccion General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, y cuando se trate de emision
y colocacidn de titulos de deuda publica, se afectara
en la fecha de colocacion de los mismos.

De otra parte, el articulo 4° de la Ley 781 de 2002
dispone que las autorizaciones de endeudamiento
conferidas por la ley a la Nacidn se entenderan ago-
tadas una vez utilizadas. Sin embargo, los montos
que se afecten y no se contraten o los que se contra-
teny se cancelen por no utilizacion, asi como los que
se reembolsen en el curso normal de la operacion,
incrementaran en igual cuantia la disponibilidad del
cupo afectado y para su nueva utilizacion se some-
teran a lo dispuesto en dicho articulo y al Titulo 1
“Disposiciones Generales de Crédito Publico” de

1 Seentiende por endeudamiento interno como toda opera-
cion de crédito publico interno diferente a la emision de
Titulos de Tesoreria, TES.

la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de
2015 “Decreto Unico del Sector Hacienda y Crédito
Publico” y demas disposiciones aplicables.

En lo concerniente al otorgamiento de garantias
por parte de la Nacion, el documento Conpes 2498
de 1990 establecio los lineamientos de politica para
el otorgamiento de la garantia de la Nacion, pero
solo hasta 1994 se empez0 a regular el proceso de
crédito externo e interno, mediante el documento
Conpes 2689 y a través de la Resolucion nimero 64
de 1994. En el documento Conpes 2689 se especi-
ficaron los criterios generales para el otorgamiento
de garantias por parte de la Nacidn a operaciones de
crédito y las directrices generales aplicables para el
estudio de posibles operaciones de crédito externo.

Ahora bien, en relacién con las garantias otorga-
das por la Nacion, el articulo 382 de la Ley 344 de
1996 diferencid la contabilizacion del cupo de en-
deudamiento de la Nacion con el de las garantias,
otorgando un cupo inicial por la suma de cuatro mil
quinientos millones de ddlares (USD 4.500.000.000),
para efectos de garantizar obligaciones de pago de
las operaciones internas y externas que celebren las
entidades estatales.

Posteriormente, mediante el articulo 2° de la Ley
533 de 1999, se autoriz6 la ampliacién del cupo
otorgado por el articulo 38 de la Ley 344 de 1996
en cuatro mil quinientos millones de délares (USD
4.500.000.000). Por su parte, el articulo 3 de la Ley
533 de 1999 establecid que el Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico afecta la autorizacion conferida
por el articulo 2° ibidem en la fecha en que se aprue-
be la respectiva minuta del contrato por la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
y cuando la Nacién dentro del ambito de sus faculta-
des, garantice la emision y colocacion de titulos de
deuda publica, se afectara el cupo de la garantia con
la colocacion de los mismos.

Adicionalmente, durante el proceso de autoriza-
cién de las operaciones de crédito publico externo,
se cuenta con la intervencion de la Comision Inter-
parlamentaria de Crédito Publico, 6rgano creado
mediante la Ley 123 de 1959, el cual participa en
la gestion y contratacion de dichas operaciones y
el otorgamiento de garantias por parte de la Nacion
conforme a lo previsto en el Capitulo 6 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
“Decreto Unico del Sector Hacienda y Crédito Pu-

blico”. Sus funciones se orientan principalmente

2 Articulo 38. Contabilizacién de las garantias de la Na-
cién. Las garantias otorgadas por la Nacion a las obli-
gaciones de pago de otras entidades estatales se conta-
bilizaran en un cupo separado cuyo monto se establece
inicialmente en la suma de cuatro mil quinientos millo-
nes de délares (US$4.500.000.000), tanto para operacio-
nes internas como externas.
Para la utilizacién del cupo de garantias se requerira la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pabli-
co, previo concepto del Conpes y el de la Comision de
Crédito Publico.
Este cupo se afectara inicialmente con las garantias otor-
gadas por la Nacién con cargo al cupo de endeudamiento
de la Ley 185 de 1995. Los montos liberados en razon de
la aplicacion de esta Ley incrementarén en igual cuantia
el cupo de crédito.
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hacia el control politico y seguimiento de las autori-
zaciones conferidas por el Congreso de la Republica
mediante las leyes que establecen el cupo de endeu-
damiento y garantias de la Nacion.

2. Cupo de Endeudamiento de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion contie-
ne la informacidn sobre el estado actual del cupo de
endeudamiento aprobado por la Ley 1624 de 2013,
la Ley 1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley
533 de 1999 y la proyeccion del saldo disponible de
dicho cupo con corte a 30 de junio de 2015.

Cuadro N° 1. Cupo de endeudamiento
externo de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 12,000
B. Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002 16,500
C. Ampliacion cupo Ley 1366 de 2009 4,500
D. Ampliacion cupo Ley 1624 de 2013 10,000
E. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 43,000
F. Afectaciones 55,172
G. Reembolsos (Amortizaciones) 14,684
H. Cancelaciones por montos no utilizados 432
I. Utilizacion Neta del Cupo (F- G - H) 40,057
Cupo disponible de endeudamiento de la Nacion (E - I) 2,943

* Cifras en millones de délares de los Estados
Unidos de América (USD).

** Reembolsos contabilizados con cierre par-
cial del SDP a 30 de junio de 2015 - Actualizado:
07/07/2015.

***E| cupo con proyecciones de reembolsos has-
ta el 31 de diciembre de 2015 es de USD 6,174 mi-
llones.

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccién Ge-
neral de Crédito PUblico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con los movimientos de afectacio-
nes y amortizaciones, se evidencia la necesidad de
ampliar el cupo de endeudamiento en el orden de
trece mil millones de dolares de los Estados Unidos
de América (US$13.000°000.000) o su equivalente
en otras monedas, con el prop6sito de propender a
una mayor diversificacion de las fuentes de financia-
miento de la Nacion.

Dicha ampliacion del cupo toma en cuenta las
proyecciones de servicio de la deuda, el plan finan-
ciero de la presente vigencia, los supuestos de déficit
del balance fiscal presentados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2015 y las reformas presentadas y
aprobadas por el Honorable Congreso de la Republi-
ca como lo son: La Regla Fiscal y el criterio de Sos-
tenibilidad Fiscal dentro de la Constitucion Politica.

De otra parte, es importante que el Gobierno
nacional cuente con el cupo de endeudamiento su-
ficiente para impulsar proyectos de inversion en
infraestructura y de apoyo al sector productivo, lo
cual se verd traducido en el fortalecimiento del cre-
cimiento econémico sin comprometer los objetivos
de sostenibilidad de la deuda de mediano plazo. Asi
mismo, la ampliacion del cupo de endeudamiento
permitira al Gobierno nacional continuar con la di-
versificacion de las fuentes de financiacion, con lo

cual se podran aprovechar mejores tasas de financia-
cion y mantener el mercado externo como posible
fuente de financiacion.

Es importante resaltar que el Gobierno nacional
debe maximizar las diferentes fuentes de recursos,
en condiciones favorables, buscando un equilibrio
entre los mercados interno y externo. Asi las cosas,
cada fuente de financiamiento cuenta con particulari-
dades especiales que se concretan en la consecucion
de los recursos y en la gestion de los mismos. En el
caso del financiamiento en el mercado internacional
de capitales, dicho cupo permitira al Gobierno na-
cional aprovechar ventanas de oportunidad y contar
con un margen de accion amplio para beneficiarse
de las mejores condiciones financieras disponibles
en el momento.

3. Cupo de Garantias de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion contie-
ne la informacion sobre el estado actual del cupo de
garantias aprobado por la Ley 344 de 1996, la Ley
533 de 1999 y la proyeccidn del saldo disponible de
dicho cupo con corte a 30 de junio de 2015.

Cuadro N° 2. Cupo de Garantias de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 344 de 1996 4,500
B. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 4,500
C. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 9,000
D. Afectaciones 7,364
E. Reembolsos (Amortizaciones) 158
F. Cancelaciones por montos no utilizados 354
G. Utilizacion Neta del Cupo (D - E - F) 6,851
Cupo disponible de garantias de la Nacion (G - C) 2,149

* Cifras en millones de délares de los Estados
Unidos de América (USD).

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con los movimientos de afectaciones
y amortizaciones, y considerando las expectativas
de nuevos otorgamientos de garantias por parte de la
Nacidn, se evidencia la necesidad de ampliar el cupo
de garantias en el orden de cuatro mil quinientos mi-
llones de doélares de los Estados Unidos de América
(US$ 4.500°000.000) o su equivalente en otras mo-
nedas. Este cupo tiene el proposito de garantizar la
financiacion de nuevos proyectos de inversion y ne-
cesidades estratégicas de las entidades estatales, los
cuales, al demandar una amplia financiacion, hacen
de la banca comercial del mercado externo y de la
banca multilateral fuentes tiles e importantes, que
para la aprobacion de los créditos requieren de ma-
nera indispensable el apoyo del Gobierno nacional a
través de su garantia.

Dicha ampliacién del cupo toma en cuenta las
proyecciones de endeudamiento de diferentes en-
tidades estatales que podrian requerir garantias de
la Nacion, sobre todo cuando existe una potencial
necesidad de financiacion para el posconflicto y di-
ferentes proyectos de inversion social e infraestruc-
tura. De igual manera, la estructura de garantias por
sector y por prestamista vigentes y los criterios esta-
blecidos en el Documento Conpes 2689-DNP-UDE
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del 21 de enero de 1994 que deben cumplir las ope-
raciones garantizadas por la Nacion son:

* Se trate de financiacion de proyectos considera-
dos como social y econdmicamente prioritarios para
el Gobierno nacional, con plena justificacion técni-
ca, econdmica y social.

« Se trate de operaciones en condiciones financie-
ras adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

« Se trate de entidades publicas que tengan ade-
cuada capacidad de endeudamiento y una buena tra-
yectoria de manejo y pago oportuno de los recursos
del crédito. Adicionalmente, deben encontrarse a
paz y salvo con la Nacién. En ningun caso la Nacién
podra garantizar obligaciones internas de pago de
las entidades territoriales y sus descentralizadas, ni
obligaciones de pago de particulares.

* Que exista una evaluacion de alternativas de fi-
nanciamiento y de mercado, conforme se sefiala en
el Decreto nimero 1068 de 2015.

* Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos
en la adquisicion de bienes y servicios, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los principios de eco-
nomia, transparencia y seleccion objetiva, previstos
en la Ley 80 de 1993.

* Se asegure la capacidad de gestion de la entidad
publica que ejecutara el proyecto y los recursos su-
ficientes para la operacion y mantenimiento del pro-
yecto una vez se encuentre terminado.

« Se aseguren las contragarantias suficientes para
respaldar la operacion.

Durante los Gltimos 10 afios, han existido 28 ope-
raciones que han afectado el cupo de las garantias
que otorga la Nacion. La destinacién de los recursos,
como en general la legislacion lo prevé, ha sido ha-
cia la ejecucioén de programas de desarrollo, en pro-
yectos para vias, aguas, transporte, saneamiento am-
biental, salud, educacion, desarrollo institucional,
etc. Asi, la normatividad vigente permite compren-
der y contextualizar la importancia del otorgamiento
de las garantias de la Nacién en la celebracion de
operaciones de crédito pablico por parte de las en-
tidades territoriales y por los entes descentralizados
de todos los niveles, en orden a apoyar el cumpli-
miento de las funciones del Estado.

Como la norma lo establece y con el animo de
que la Nacion se encuentre protegida en el riesgo
que afronta al actuar como garante, cuando se dan
este tipo de operaciones las entidades garantizadas
deben constituir a favor de la Nacién las respectivas
contragarantias que en un alto nivel de probabilidad
aseguren el pago oportuno y los mecanismos de re-
cuperacion en eventos en los cuales la Nacion deba
honrar la garantia. Estas contragarantias han permi-
tido minimizar el riesgo de incumplimiento por par-
te de las entidades deudoras.

Como mecanismo adicional de cubrimiento del
riesgo de impago, esta el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, que para el caso de las ope-
raciones de crédito publico esta reglamentado por

el Titulo 2, Parte 4 del Libro 2 del Decreto nime-
ro 1068 de 2015, “por medio del cual se expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico” (compilatorio del Decreto nimero
3800 de 2005). En general, el decreto establece la
obligacion de que las entidades que son objeto de la
garantia de la Nacion, paguen una comision por esta
y que ese pago sea girado a nombre de la Nacion al
Fondo en referencia, con destino a cubrir el pasivo
contingente que se genera por la operacion.

Adicionalmente, durante el afio en curso, la Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal expidio la Resolucion nimero 032 de abril de
2015 con la cual se logra mejorar la posicion de la
Nacion ante el otorgamiento de garantias, en la me-
dida en que mejora la cobertura de las contragaran-
tias y optimiza la estimacion de los giros que las en-
tidades deben hacer al Fondo de Contingencias, en
virtud de la garantia que la Nacidn les otorga ante la
celebracion de operaciones de crédito pubico. Estos
desarrollos han logrado la disminucién de la inci-
dencia de acuerdos de pago, en la medida en que la
Nacién no ha requerido recurrir a pagos en nombre
de entidades garantizadas.

En cuanto a posibles operaciones que puedan
afectar el mencionado cupo, existen expectativas de
proyectos de educacion por parte del Icetex, al igual
que apoyo al sector energético y a las finanzas ru-
rales, impulsados por Bancoldex y Finagro, respec-
tivamente. Por su parte, el sector de infraestructura
puede tener una amplia participacion, al igual que el
potencial posconflicto, para el cual las entidades es-
tatales podrian requerir amplia financiacion, alcan-
zable con el apoyo de la garantia de la Nacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que
la ampliacion del cupo de operaciones garantizadas
por la Nacién se ha mantenido durante varios afios,
se considera prudente solicitar una ampliacion al
cupo de garantias concordante con el autorizado por
la Ley 533 de 1999 y la Ley 344 de 1996, es decir,
cuatro mil quinientos millones de dolares de los Es-
tados Unidos de América (US$4.500°000.000) o su
equivalente en otras monedas, toda vez que ya han
pasado mas de 15 afios desde que este cupo fue am-
pliado por dltima vez.

Es importante mantener una disponibilidad ade-
cuada del mismo, para eventos y necesidades de
entidades estatales que requieran como condicién
especifica para poder acceder a fuentes de financia-
miento, que las operaciones estén garantizadas por
la Nacion, por lo que si no se cuenta con el cupo
suficiente para adelantar eficiente y efectivamente
las operaciones de garantia, las entidades y secto-
res que necesitan ello como exigencia para su apa-
lancamiento se veran afectadas en la posibilidad de
acceder a recursos valiosos para su funcionamiento
e inversion.

4. Sostenibilidad fiscal

El disefio de la politica fiscal de mediano y lar-
go plazo se enmarca en una institucionalidad fiscal
articulada, estructurada y racional, cimentada en la
Ley de Regla Fiscal y en el criterio de Sostenibi-
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lidad Fiscal incorporado a la Constitucion Politica
mediante el Acto Legislativo nimero 3 del afio 2011.
Estas herramientas, que complementan aquellas im-
plementadas afios atras (el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo) ase-
guraran la continuidad en el esfuerzo del Gobierno
nacional de converger y mantener una senda respon-
sable de las finanzas publicas que garantice la sos-
tenibilidad de su deuda en el mediano plazo. Esto a
su vez, seguira redundando en la consolidacion de
la credibilidad del Gobierno nacional como autori-
dad fiscal coherente y responsable por parte de los
agentes economicos y de los mercados financieros
nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la aprobacion del
cupo de endeudamiento y de garantias solicitado al
Honorable Congreso de la Republica a través de este
proyecto de ley, permitird un mayor margen de ma-
niobra en materia de gestion de recursos de financia-
miento para los prédximos afios, tanto para el Gobier-
no nacional como para las Entidades Estatales, que
con el marco institucional fiscal vigente asegurara
que la consecucion y ejecucién de dichos recursos
no ponga en riesgo la sostenibilidad macro y fiscal
del pais, sobre todo en un escenario de desacelera-
cion de la economia.

La experiencia de la Ultima década evidencié que
la economia colombiana sorted de forma exitosa una
crisis financiera internacional y logré implementar
estrategias de corto y mediano plazo para atender las
necesidades de gasto inminentes por cuenta de diver-
sas contingencias, como desastres naturales, pasivos
pensionales, y deudas de gobiernos anteriores, en-
tre otros. Lo anterior resultd de una disciplina fiscal
que se fundamento en el manejo sano, transparente
y sostenible de las finanzas publicas; y sobre todo,
en la toma de decisiones oportunas y responsables
por parte de una autoridad fiscal con una excelente
reputacion.

Actualmente se proyecta una desaceleracion eco-
noémica para Colombia, luego de la caida de los pre-
cios del petrdleo presentada en el segundo semestre
de 2014. La depreciacion nominal del peso implica
una caida en los términos de intercambio. Sin em-
bargo, las reformas significativas en los afos ante-
riores en términos fiscales buscan asegurar la soste-
nibilidad macro y fiscal de los aflos siguientes. Las
reformas tributarias de los ultimos afios orientadas
a estabilizar las fuentes de ingresos, el esfuerzo de
ajuste del Gobierno a través del control de los gas-
tos y las mejoras en el disefio de la politica fiscal de
mediano plazo, sumados a una mejor gestion de la
DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les), permiten al pais afrontar esta compleja coyun-
tura sin poner en riesgo la sostenibilidad fiscal.

Mientras que en el afio 2009 el déficit del Sector
Puablico Consolidado (SPC) y del Gobierno Nacio-
nal Central (GNC) ascendiana 2.7%y 4.1% del PIB,
respectivamente, calculos preliminares indican que
al cierre de 2014, estos indicadores representaron
1.8% y 2.4% del PIB, respectivamente, lo cual en
términos del GNC es consistente con la regla fiscal.

Grifico N° 1 Déficit del SPC y GNC (%PIB)

2009 2010 2011 2012 2013 2014*
05 03

Porcentaje del Pl

uGNC mSPC

-4,5
* Cifras preliminares

Fuente: Direccion General de Politica Macroeco-
némica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el mediano plazo, la senda fiscal presenta-
da muestra un aumento del déficit del SPC en 2015,
consecuencia de la ampliacion del ciclo energético, el
deterioro del déficit total del GNC y la finalizacion de
los periodos de gobierno en las entidades territoriales,
para luego comenzar a recuperarse a partir de 2017,
afo en el que se estara cerrando el ciclo negativo del
petrdleo. La disciplina fiscal permitira reducir los ni-
veles de la deuda publica, lo cual se vera reflejado en
menores pagos de intereses, recursos que pueden ser
utilizados en inversion.

Con base en los anteriores lineamientos, la estra-
tegia fiscal de mediano plazo plasmada en el nuevo
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) permitira
llevar el nivel de deuda neta de activos financieros del
Sector Publico No Financiero de 27.4% del PIB en el
ano 2014 a 6.6% del PIB en el afio 2026, nivel asocia-
do con un balance primario que pasaria de 0.7% del
PIB a 2.1% del PIB en igual periodo de analisis.

Grafico N° 2. Balance primario y deuda del Sec-
tor Publico no financiero 2014-2026 (% del PIB)

m—Balance Primario Deuda Neta 1/ (Eje Derecho)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

1/. La deuda neta de activos financieros es aquella
que resta los activos que tienen las entidades publicas
en el sistema financiero nacional e internacional.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeco-
noémica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de las finanzas del Gobierno Nacional
Central, se espera que el déficit fiscal pase de 2.4%
del PIB en el afio 2014 a 3.1% del PIB en el afio 2017,
para luego recuperarse y finalizar en 1.0% del PIB en
el afio 2026. Con esta meta, el déficit estructural del
GNC descendera a 2.0% del PIB en el afio 2017 y a
1.0% del PIB a partir de 2023, tal como se propone en
las metas contenidas en la regla fiscal. Estos balances
son consistentes con unas metas de deuda bruta de
38.3% del PIB en el afio 2014, 39.4% en el 2017 y
29.8% en el afio 2026 (Grafico N° 3).
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Grifico N° 3 Balance primario y deuda del GNC
2011-2022 (% del PIB)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeco-
nomica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En particular, en cuanto a los componentes de gas-
to, se proyecta la siguiente evolucién: El costo del
servicio de deuda pasard de 2.7% del PIB en 2017
a 2.1% del PIB en 2026 con un maximo de 2.8% del
PIB en 2018. Por su parte el gasto por funcionamien-
to pasara de 14.3% del PIB en 2017 hasta 12.5% del
P1B en 2026 debido a un crecimiento menor del nivel
de gasto con respecto al PIB nominal. Finalmente, en
gasto por inversion se espera tener un nivel garantiza-
do de 1.8% del PIB, con el que se pueda atender los
compromisos constitucionales del Estado de Derecho
y mantener la cobertura actual de los programas mas
importantes del Gobierno nacional.

4.1. Regla Fiscal

Se destaca que la Regla Fiscal, establecida en
la Ley 1473 de 2011, sefiala una senda decreciente
del déficit en el balance fiscal estructural para los
proximos afios, hasta llegar en el 2022 a un défi-
cit de 1,0% del PIB. Con esta politica se pretende
garantizar un gasto publico sostenible y evitar un
aumento desmesurado del endeudamiento bruto de
la Nacidon. De igual forma, se busca evitar que la
deuda absorba el espacio fiscal disponible para la
inversion social.

Por esto, la Regla Fiscal es un instrumento fun-
damental para afianzar la disciplina fiscal y la esta-
bilidad macroeconémica, mediante el compromiso
del Gobierno Nacional Central de realizar un mane-
jo sostenible de las finanzas publicas, lo cual, entre
otros beneficios, le permite administrar el nivel de
deuda en el mediano plazo, desarrollar una politi-
ca fiscal contraciclica, facilitar la coordinacion en el
manejo de la politica econémica y, ademas, ganar la
confianza de los mercados, todo lo cual en conjunto se
vera reflejado en el bienestar general de la poblacion.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el Gobier-
no nacional ha manejado de manera responsable el
endeudamiento con el mercado de bonos, los bancos
multilaterales y Gobiernos, estableciendo mecanis-
mos para mejorar el perfil del endeudamiento publico.
Asi las cosas, el Gobierno ha efectuado operaciones
de manejo con el fin de disminuir el riesgo y el costo
de la deuda en términos relativos a la curva de tasas
en dolares de Colombia y al comportamiento futuro
de las tasas de cambio.

5. Requisitos legales

El articulo 364 de la Constitucion Politica, esta-
blece que “(...) el endeudamiento interno y externo

de la Nacion y de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago (...)".

Esta norma constitucional fue desarrollada por la
Ley 358 de 1997 y en su articulo 16, establecid el me-
canismo por el cual el Gobierno nacional demostrara
la capacidad de pago en el momento de presentar el
Proyecto de Ley de Endeudamiento en los siguientes
términos:

“Articulo 16. El Gobierno nacional en el momen-
to de presentar los proyectos de Ley de Presupuesto
y de Ley de Endeudamiento deberd demostrar su
capacidad de pago ante el Honorable Congreso de
la Republica. El Gobierno demostrarad la menciona-
da capacidad mediante el andlisis y las proyeccio-
nes, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobier-

no y de las relaciones saldo y servicio de la deuda/
PIB tanto para el endeudamiento interno como ex-
terno, al igual que el saldo y el servicio de la deuda
externa/exportaciones”. (Subraya fuera de texto).

Por su parte, al ser la deuda una garantia de un
pasivo contingente para la Nacidn, estos indicadores
permiten al Gobierno nacional brindar garantias en el
financiamiento de las entidades estatales a partir de una
mayor confianza en su capacidad de endeudamiento.

6. Capacidad de Pago

Para dar cumplimiento a lo establecido en el ar-
ticulo anteriormente transcrito, el Gobierno nacional
procede a demostrar la capacidad de pago a través
del analisis de los indicadores definidos para el efec-
to por el legislador. En la siguiente tabla se puede
observar como la politica contraciclica afecta, corto
plazo, la composicion de deuda interna y externa del
Gobierno nacional; ajustandose a mediano plazo a
la composicion definida como politica por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico para minimizar
los efectos de choques externos ante eventos de cri-
sis.

Cuadro N° 3. Evolucion de la deuda Total Bru-
ta del GNC (Billones de pesos)

122 69 56% 53 2 4%
136 88 65% 48 21 35%
47 %4 64% 53 24 36%
147 99 68% 48 24 32%
163 | 109 67% 55 24 33%
185 | 126 68% 60 29 32%
203 | 144 1% 59 31 29%
25 | 151 70% 64 33 30%
214 | 155 2% 59 34 28%
29 | 171 1% 69 36 29%
a1 | 181 68% 90 38 32%
301 | 193 64% 108 43 36%
383 | 212 64% 121 48 36%
33 | 227 64% 126 49 36%

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito PUblico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Calculos sobre revision Plan Financiero junio
2015.

No tiene en cuenta los TES de Control Monetario.
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A continuacién, se presentan los indicadores de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 358 de 1997:

6.1. Saldo de Deuda total sobre Producto Inter-
no Bruto (% PIB)

El saldo de la deuda como porcentaje del PIB
muestra la proporcion de bienes y servicios produci-
dos por el pais durante un afio, que seria necesaria
para cancelar la totalidad de la deuda del Gobierno
nacional.

Grifico N° 4. Deuda Bruta del GNC (% PIB)
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Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Gene-
ral de Crédito Publico y Tesoro Nacional y Direccion
General de Politica Macroecondémica — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Calculos: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pudblico.

No tiene en cuenta los TES de Control Monetario.
* Datos proyectados.

El Grafico nimero 4 presenta la tendencia de este
indicador desde 2006 hasta 2017 para el Gobierno
Nacional, y se observa como la deuda total ha dismi-
nuido desde 38.3% en el afio 2006 a 36.6% en el afio
2017. También se observa la forma en que la deuda
externa redujo su participacion hasta 2013, producto
de la estrategia impulsada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, para el fortalecimiento del
mercado de capitales doméstico y reduccion de ex-
posicion de la deuda a riesgo cambiario, lo que sirvid
para disminuir el impacto de la subida de la tasa de
cambio en la segunda mitad de 2014.

La disminucion del saldo de la deuda entre 2010 y
2012 permite que el efecto de subida de tasas de cam-
bio que esta afectando el saldo de la deuda externa des-
de 2014 tenga un impacto menor a corto y mediano
plazo sobre el servicio de la deuda (Amortizaciones e
intereses). Esta situacion permite gestionar el servicio
de la deuda de tal manera que el gasto pdblico pueda
destinarse a proyectos sociales o de inversion, los cua-
les impulsardn un crecimiento equitativo y sostenido
de la economia a mediano y largo plazo.

6.2. Saldo de Deuda Externa Bruta sobre las
Exportaciones

En cuanto al indicador de saldo de deuda exter-
na bruta sobre las exportaciones, el cual mide la

proporcion de las exportaciones que se requeririan
para pagar la totalidad de la deuda externa, se ob-
serva que existe capacidad de generar recursos en
moneda extranjera suficientes para pagar la totali-
dad del servicio de la deuda externa que contrate
el Gobierno nacional. (Ver Cuadro N° 4 y Gréafico
N° 5).

Cuadro N° 4. Indicador de capacidad de pago
deuda externa

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, (Colombia, destino de las expor-
taciones / 1995 - 2011(Diciembre)) y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

* Datos Proyectados.

Grafico N° 5. Saldo de la Deuda Externa
del GNC (% Exportaciones)

«=ir=Deuda Externa / Exportaciones
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* Datos proyectados.

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Gene-
ral de Crédito Publico y Tesoro Nacional y Direccion
General de Politica Macroecondmica — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Calculos: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas, y de acuerdo con los in-
dicadores presentados en esta seccion, es importante
resaltar que el cupo adicional de endeudamiento ex-
terno al que se refiere el presente proyecto de ley no
pone en riesgo la sostenibilidad de la deuda en el me-
diano plazo.

7. Perfil de 1a Deuda

El desempefio de la economia colombiana durante
el afio 2014 fue el resultado de un manejo responsable
de la politica publica enfocada a garantizar la soste-
nibilidad de las finanzas publicas y la estabilidad ma-
croecondmica del pais, sin desatender las necesida-
des de bienes y servicios que demanda la poblacion.
Aunque en el 2014 se presentaron varios retos para la
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economia nacional, tales como la disminucion de los
precios del petréleo en la segunda mitad del afio y la
crisis europea; estos retos significaron para la Admi-
nistracion Central una reaccion oportuna y eficiente
en la toma de decisiones que permitieron mantener el
buen curso de la economia y el cumplimiento de las
metas establecidas tanto para el presente afio como
para los afios siguientes. Las medidas tomadas en este
sentido estuvieron dirigidas a la consecucion de nue-
vas fuentes de financiamiento que permitan el cubri-
miento del déficit fiscal adicional dado por el mercado
petrolero.

Al 31 de diciembre del afio 2014, la deuda del Go-
bierno nacional ascendié a USD 115.746 millones, de
los cuales el 67.58% corresponde a endeudamiento
interno, lo cual obedece al aumento de las necesida-
des de financiacion derivadas del requerimiento de
apalancar el crecimiento sostenido de la economia.
Durante el Gltimo afo, dichos recursos han sido es-
pecialmente importantes en el financiamiento de la
politica contraciclica emprendida por el Gobierno
nacional, con el fin de contrarrestar los choques ex-
ternos y atender los compromisos adquiridos con el
mercado interno y externo de capitales y con la banca
multilateral.

Grafico N° 6. Composiciéon por Tipo de Deuda
de la deuda bruta del GNC

Interna; US$
75.575; 66%

*Cifras en millones de dolares de los Estados Uni-
dos de América (USD).

Datos a 30 de junio de 2015

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

El endeudamiento desagregado segln su denomi-
nacion, presenta una alta concentracion en deuda de-
nominada en pesos, lo cual obedece principalmente al
direccionamiento hacia una estrategia enfocada en la
reduccion de la exposicion del portafolio ante varia-
ciones de la tasa de cambio con el fin de disminuir los
impactos de la volatilidad internacional.

Esta politica evidencio sus virtudes a la luz de las
dificultades y la turbulencia que mostraron los mer-
cados internacionales durante la Gltima década, en
los cuales Colombia no tuvo dificultad alguna en la
financiacion de sus necesidades y los bajos costos de
dicha financiacion.

Grifico N° 7. Composicién por Monedas
de la deuda bruta del GNC
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Datos a 30 de junio de 2015

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

En este sentido, la Nacion ha venido implementan-
do operaciones de manejo de deuda con el fin de con-
vertir obligaciones contratadas en otras monedas a pe-
sos. Asi mismo, de los créditos contratados en monedas
diferentes al peso se observa una alta concentracion en
dolares, lo cual es congruente con la estrategia de ma-
nejo del riesgo cambiario, ya que el mercado de dicha
moneda es el mas liquido y cuenta con mayores faci-
lidades para la gestion y administracion futura de los
riesgos asociados a la variacion de la tasa de cambio.

Grafico N° 8. Denominacion Deuda Externa
del Gobierno Nacional Central
JPY; US$ 368; COP; US$
1% 3.523; 9%
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0%

USD; US$
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*Cifras en millones de délares de los Estados Uni-
dos de América (USD).

Datos a 30 de Junio de 2015

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto al perfil de amortizaciones se destaca
que para la segunda mitad del afio 2017 se deben
amortizar USD 2,449 millones, equivalentes al 6.2%
del total de pagos de deuda externa proyectados para
los proximos 30 afios, en el afio 2019 se amortizaran
USD 3,177 millones, es decir el 8.1% del saldo total
vigente, durante el afio 2021 se realizaran amortiza-
ciones por USD 3,643 millones, correspondientes al
9.2% y en el afio 2024 se amortizaran USD 3,709 mi-
llones, los cuales representan el 9.4%.
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Grafico N° 9 Perfil de Vencimientos
Deuda Externa del GNC
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Datos a 30 de junio de 2015.

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, en la siguiente grafica se muestra la
evolucion desde el afio 2006 de tres (3) de los princi-
pales indicadores de la deuda, a saber: duracion, vida
media y cupdn promedio. La duracién ha mostrado un
aumento a lo largo del periodo de analisis, lo cual reve-
la la confianza depositada por los inversionistas en los
papeles emitidos a largo plazo y la estrategia llevada
a cabo por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUbli-
co en cuanto aumentar los plazos de sus obligaciones.
Por su parte, la vida media presenta un aumento con-
siderable, lo cual representa un significativo progreso
en la estrategia de deuda cuyo objetivo es alargar la
duracion del portafolio. En el cumplimiento de los ob-
jetivos de esta estrategia, la Nacion ha sido muy activa
en materia de operaciones de manejo de deuda tanto en
el mercado local como en el internacional a través de
intercambios, sustituciones, recompras, entre otras. En
el mercado externo, estas operaciones han podido ser
efectuadas debido a la flexibilidad con la que ha con-
tado la Nacion en materia de cupos en el momento de
realizar las emisiones de los instrumentos que permiten
el financiamiento del componente de manejo de deuda.

Asi mismo, el cupon promedio evidencia una ten-
dencia favorable, explicada principalmente por la
mejor percepcion de los inversionistas, de Colombia
como emisor, y el apetito de los inversionistas por la
deuda del Gobierno nacional, lo cual ha permitido la
colocacion de titulos a tasas significativamente infe-
riores comparadas con emisiones en afios pasados.

Grafico N° 10. Indicadores de la Deuda Externa
del GNC
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Datos a 30 de junio de 2015.

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Puablico.

Esta reduccion del costo de endeudamiento
evidencia que el mercado daba por descontado el
grado de inversion obtenido por la Republica de
Colombia, como consecuencia de la agenda le-
gislativa impulsada por el Gobierno nacional en
temas de politica econdmica, la capacidad de la
economia nacional para manejar choques externos
e internos y al mejoramiento de los indicadores
macroeconémicos. Lo anterior se evidencia en
términos de ahorros fiscales (intereses) e igual-
mente genera mayor confianza de los inversionis-
tas extranjeros, entidades financieras, Gobiernos
y banca multilateral, lo cual conllevara una mayor
cantidad de proyectos de desarrollo econémico y
social, financiados a través de dichas fuentes y
bajo mejores condiciones financieras.

8. Grado de Inversion y percepcion en los mer-
cados Internacionales

Colombia cuenta hoy en dia con un estatus
especial en los mercados internacionales. El pro-
greso del pais en los Gltimos afos, las politicas
macroeconémicas ortodoxas, el manejo proactivo
del portafolio de deuda, los avances en materia
de seguridad y la recuperacion de la confianza, la
inversion y el crecimiento, han permitido que la
Nacion se posicione como uno de los créditos mas
atractivos de la region. En ese sentido, la obten-
cion del grado de inversidn otorgado a la Nacion
ha sido importante para Colombia por las razones
que se exponen a continuacion.

En términos de diversificacion, al contar con el
grado de inversion, la Nacion accede a una nueva
base de inversionistas especializados dado que des-
de el 1° de junio del 2011 sus bonos son elegibles
para indices como el Barclays Global Aggregate In-
dex, el US Aggregate Index 0 el US Credit Index. Asi
mismo, titulos de deuda por un monto de aproxima-
damente USD 24.000 millones en nominal, vigentes
de la Republica de Colombia, hacen parte de la lista
de referencias elegibles de los diferentes indices de
grado de inversién, aumentando la demanda por ti-
tulos de la Republica de Colombia a nivel global.
Adicionalmente, la Nacidn tiene la elegibilidad para
indices de fondos especializados en inversiones en
mercados emergentes, siendo el EMBI+ o el EMBI
Global® los mas representativos, contando asi con
dos bases de inversionistas de gran importancia a ni-
vel internacional.

3 El Emerging Market Bond Index (EMBI) es un indicador
financiero calculado diariamente por JP Morgan, dicho
indicador mide el spread en puntos basicos del rendi-
miento de una canasta de bonos de deuda de mercados
emergentes contra una canasta de bonos libre de riesgo.
El EMBI+ incluye deuda soberana cuyas calificaciones
crediticias se encuentren entre BBB+/Baal, actualmen-
te se compone por deuda de Argentina, Brasil, Bulgaria,
Colombia, Ecuador, Egipto, Malasia, México, Marrue-
cos, Nigeria, Panama, Per(, Filipinas, Polonia, Rusia,
Sudafrica, Turquia, Ucrania y Venezuela. Por otra parte,
el EMBI Global incluye deuda soberana de paises con
cierto ingreso per capita definido por el Banco Mundial,
de este indicador hacen parte: Argelia, Argentina, Brasil,
Bulgaria, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa
de Marfil, Croacia, Ecuador, Egipto, Grecia, Hungria,
Libano, Malasia, México, Marruecos, Nigeria, Panama,
Perd, Filipinas, Polonia, Rusia, Sudéafrica, Tailandia,
Turquia, Ucrania y Venezuela.
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Asu vez, laampliacidn en la base de inversionistas
y la reduccidn en la percepcion de riesgo tienen efec-
tos positivos para la Nacion en la medida que el costo
de financiamiento disminuye. Esto, de hecho, benefi-
ciano solo a la Republica de Colombia sino también a
cuasisoberanos y corporativos colombianos que bus-
quen financiarse en los mercados de capitales interna-
cionales. Asi mismo, la disminucion en las primas de
riesgo pais incide en una valoracion més alta de los
diferentes activos y proyectos a nivel local. Asi, tanto
el grado de inversion como la evolucion del pais en
general han permitido reposicionar a la Nacion en los
mercados internacionales.

Como puede observarse en el Grafico nimero 11,
durante el Gltimo afio de los Credit Default Swaps
(CDS)*, que son productos financieros cuyo objetivo
es proteger a los inversionistas de los riesgos de in-
cumplimiento, han tenido un comportamiento estable
con respecto a los paises pares de América Latina, lo
cual muestra que en este momento de disminucién de
precios del petréleo y devaluacion con respecto al do6-
lar, el riesgo asociado aumenta, pero se mantiene en
linea con el comportamiento regional, incluso por de-
bajo de Brasil, sin alterar el Grado de Inversion para
la Nacion, que se mantiene en BBB con perspectiva
estable de acuerdo con la calificacion de Standard &
Poor’s.

Grifico N° 11. Credit Default Swaps de la Repu-
blica de Colombia pares latinoamericanos
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Fuente: Bloomberg. A julio 29 de 2015.

Célculos: Subdireccion Financiamiento Externo
de la Nacion — Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Como consecuencia a esta percepcion y tal como
se observa en el Grafico nimero 12, la Nacion ha teni-
do un facil acceso a los mercados internacionales. De
este modo, incluso con los altos niveles de volatilidad
e incertidumbre, la Nacion ha podido contar con los
mercados internacionales como una fuente disponible
de financiamiento.

4 Los Credit Default Swaps (CDS) son productos financie-
ros que acttian como coberturas en caso de un evento de
incumplimiento de algin emisor. A cambio del pago de
una prima trimestral, el comprador del seguro se cubre
en todo momento frente al riesgo de incumplimiento de
un instrumento de deuda de un emisor cualquiera. Asi,
en caso de un evento de incumplimiento, el comprador
del seguro recibe el 100% del principal de un bono que
en esas condiciones podria contar con un valor de apenas
20%. Entre mas alto es el riesgo de un emisor, mas alta
es la prima de los CDS.

Grifico N° 12. Volatilidad® en los mercados
internacionales
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Fuente: Bloomberg — Subdireccion de Financia-
miento Externo de la Nacién.

Célculos: Subdireccion Financiamiento Externo de la
Nacion — Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Pero quizas mas importante que haber contado con ac-
ceso suficiente al mercado, es que dicho acceso ha sido
efectuado a condiciones cada vez mas favorables, incluso
durante los afios mas dificiles de la crisis internacional. En
efecto, como puede apreciarse en los Graficos numeros
13 y 14, las emisiones de la Nacion durante los dltimos
tres afios han sido realizadas a tasas minimas historicas,
reflejandose asi el interés, la demanda y la confianza de
los inversionistas. Ademas, la Nacion ha podido realizar
transacciones de largo plazo mediante instrumentos de 30
afos, lo cual es una sefial de gran respaldo y confianza del
mercado hacia la Republica de Colombia.

Grifico N° 13. Tasas de negociacion bonos
de referencia a 10 afios en USD y diferencial
con Tesoros de EE.UU (eje derecho)

—Benchmark 10Y

mmm Spread

4,5%

4,0%

3,0% 0
jul-13 sep-13 nov-13 ene-14mar-14 may-14 jul-14 sep-14 nov-14 ene-15mar-15may-15 jul-15

Datos: A 30 de julio de 2015.
Fuente: Bloomberg.

Célculos: Subdireccion Financiamiento Externo de la
Nacion — Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

5 Uno de los indicadores mas utilizados por los inversionistas
para monitorear y medir la volatilidad en los mercados es
el indice VIX. Este indice se calcula con base en la evolu-
cion de los precios de las opciones put sobre las acciones
que hacen parte del indicador bursatil S&P 500 en Estados
Unidos. Las opciones put son instrumentos financieros que
permiten proteger a los inversionistas frente a caidas en los
precios de los activos subyacentes durante un periodo de
tiempo determinado. En este caso, las opciones put permi-
ten proteger a los inversionistas de caidas en el precio de
las acciones del S&P 500. A cambio de una prima, el com-
prador de la opcién fija un precio piso al activo subyacente,
protegiéndose de una eventual caida en ellos. De esta ma-
nera, entre mayor es la percepcion que los precios puedan
caer, mayor es el precio de las primas de las opciones puty
mayor es su variacion en el tiempo. El indice VIX recoge
estos movimientos en los precios de las opciones, midiendo
asi qué tan “nervioso” se encuentra el mercado frente a po-
sibles caidas en los precios de los activos.
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Grafico N° 14. Tasas de negociacion bonos
de referencia a 30 afios en USD vy diferencial
con Tesoros de EE.UU. (eje derecho)
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Datos: A 30 de julio de 2015.
Fuente: Bloomberg.

Célculos: Subdireccion Financiamiento Externo
de la Nacion— Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La Nacién también ha podido realizar emisiones
externas en moneda local a niveles histéricamente ba-
jos, lo cual se constituye en otra sefial fuerte sobre la
confianza de los inversionistas. Al comparar los niveles
de los instrumentos denominados en moneda local con
los que cuenta la Nacion en los mercados internaciona-
les (TES Globales) frente a los TES locales, se encuen-
tra que los instrumentos internacionales se negocian a
tasas mas bajas que los locales. Este diferencial, que
actualmente se encuentra en 43 pbs, significa que por
la misma exposicion, los inversionistas internacionales
estan dispuestos a perder el rendimiento de su inver-
sion en esa misma medida frente a lo que implicaria
invertir en un instrumento TES en el mercado local.

Grafico N° 15. Tasas de negociacion TES Globales
y diferencial contra TES locales
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Datos: A 29 de julio de 2015.
Fuente: Bloomberg.

Calculos: Subdireccion Financiamiento Externo de la
Nacién— Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto, debido al manejo prudente tanto
de la politica economica como de la politica fiscal y
de endeudamiento, es claro que los mercados interna-
cionales han posicionado a la Republica de Colombia
como un emisor de bajo riesgo de clase mundial, lo
cual brinda condiciones favorables para poder conti-

nuar con el mejoramiento de su perfil de deuda, dis-
minuir los costos de financiamiento y servicio de deu-
day crear externalidades positivas tanto para el sector
privado como para el resto del sector publico.

9. Consideraciones Finales

El presente proyecto de ley se presenta al Honora-
ble Congreso de la Republica tomando en considera-
cion, ademas de las razones anteriormente expuestas,
las autorizaciones vigentes conferidas por la Honora-
ble Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
las proyecciones de servicio de la deuda de la Nacion
y de los créditos garantizados por esta, el plan finan-
ciero de la presente vigencia, los supuestos de défi-
cit del balance fiscal presentados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2015, la posible programacién de
créditos a contratar y a garantizar para financiar los
grandes proyectos de desarrollo econémico y social,
y la necesidad de contar con un margen de maniobra
para aprovechar oportunidades de mercado o atender
eventuales externalidades. En este sentido, el pre-
sente proyecto de ley tiene como objetivo solicitar al
Honorable Congreso de la Republica su aprobacion
para ampliar en trece mil millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$13.0007000.000) o
su equivalente en otras monedas, el cupo de endeu-
damiento del Gobierno Nacional y en cuatro mil qui-
nientos millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$4.500°000.000) el cupo para el otorga-
miento de garantias de la Nacion.

Actualmente, el Gobierno nacional cuenta con el
cupo de endeudamiento otorgado por la Ley 1624
de 2013, el cual le ha permitido acceder al mercado
externo durante dos afios consecutivos. Dicho cupo
fue concebido para cubrir la vigencia 2013-2015, el
cual, como consecuencia del adecuado manejo de las
finanzas publicas, ha sido suficiente para financiar las
necesidades de los afios propuestos.

Por su parte, el cupo vigente de operaciones garan-
tizadas por la Nacion es el otorgado por la Ley 344 de
1996 y Ley 533 de 1999, el cual durante quince afios
le ha permitido a la Nacion dar apoyo a los proyec-
tos de inversion de las entidades estatales, de manera
oportuna y segura para el Gobierno nacional, gracias
al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
y a la contratacion de contragarantias.

Asi mismo, es preciso mencionar que el manejo
prudente de los cupos de endeudamiento de la Nacién
y de otorgamiento de garantias de la Nacion ha estado
apoyado en la adecuada gestion desarrollada por la
Honorable Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso
responsable y eficiente del cupo otorgado por la ley.

La ampliacion solicitada es fundamental para que el
Gobierno nacional y las Entidades Estatales puedan cu-
brir las necesidades de financiamiento de los proximos
gobiernos y cuenten con la posibilidad de actuar de for-
ma preventiva en caso de que las condiciones actuales
se modifiquen. Adicionalmente, el objetivo es que se
tengan las herramientas suficientes que faciliten la ac-
tuacion agil y oportuna en materia de endeudamiento,
se pueda seguir con una adecuada senda de crecimiento
y de promocion de empleo y se estimulen proyectos de
inversion en infraestructura y de apoyo al sector pro-
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ductivo con miras a la generacion de empleo e impulso
al crecimiento econoémico sostenible.

De los honorables Congresistas,

WMM'L,LD ﬁ&"k DL 7

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de septiembre de 2015 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley ndmero 118
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Cémara, por la
cual la Nacion declara patrimonio histérico y cul-
tural al municipio de Trinidad del departamento
de Casanare, exaltando su condicion de cuartel
general de la Campafa Libertadora.............cccccoueuee. 1
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Proyecto de ley nimero 113 de 2015 Cémara, por medio
de la cual se prohibe el cobro por retiros en cajeros
electrénicos del sistema bancario colombiano de
cuentas con movimientos inferiores a tres salarios
minimos mensuales legales vigentes............c.cccovuu..

Proyecto de ley nimero 114 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen cuotas minimas para el acceso
alaeducacion superior amiembros de grupos étnicos
en Instituciones de Educacién Superior estatales u
oficiales y se dictan otras disposiciones ....................

Proyecto de ley nimero 115 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes
1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se pe-
naliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras diSPOSICIONES..........cccveriiiriiiiiieene

Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Céamara, por medio
de la cual se establecen modificaciones al Codigo Na-
cional de Transito para uso de sistemas tecnoldgicos de
fotodeteccion por parte de las autoridades de transito
y garantizar el debido proceso administrativo para
la imposicion de multas de transito. Modificaciones
en los articulos 129 y 137 y adicién de un articulo
enlaLey 769 de 2002 .........c.coovveemiiieieiiienes

Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Cémara, por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Go-
bierno nacional para celebrar operaciones de crédito
pUblico externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como para garantizar obligaciones
de pago de otras entidades............cocoverirriiniiennn
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