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por medio de la cual se fomenta la economia creativa
— Ley naranja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas. Estas seran entendidas como aque-
llas industrias que generan valor en razon de sus bienes
y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad
intelectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias creativas
comprenderan de forma genérica —pero sin limitarse
a—, los sectores editoriales, audiovisuales, fonografi-
cos, de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos,
de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial,
de educacion artistica y cultural, de disefio, publicidad,
software de contenidos, moda, agencias de noticias y
servicios de informacion, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. El Gobierno nacional
tomara las medidas necesarias para que las industrias
creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas,
incentivadas, protegidas y reconocidas.

Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos,
con miras a visibilizar este sector de la economia pro-
moviendo su crecimiento, e identificandolo como un
generador de empleo de calidad y un motor de desa-
rrollo.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia Crea-
tiva. El Gobierno nacional formulara una Politica Inte-
gral de la Economia Creativa (Politica naranja), con
miras a desarrollar la presente ley, y ejecutar en debida
forma sus postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sec-
tores objeto de la misma, formulando lineamientos que
permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicionarlos,

protegerlos y acompafiarlos como creadores de valor
agregado de la economia.

En la formulacion de la Politica naranja participa-
ran, ademas de la institucionalidad del Gobierno nacio-
nal, los colectivos, agremiaciones, consejos, asociacio-
nes, organizaciones no gubernamentales, universidades
y demas actores que la fortalezcan y permitan tener una
perspectiva multisectorial de la misma.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para la gestion pabli-
ca. Las 7i seran entendidas como las estrategias que se
implementaran para darle efectiva aplicacion a esta ley:

1. Informacion. Se promovera un adecuado levan-
tamiento de informacion sobre los sectores de la eco-
nomia creativa.

2. Instituciones. Se coordinara la gestion adminis-
trativa que permita involucrar al sector publico, privado,
mixto y no gubernamental, que permita articular de for-
ma adecuada los postulados de la Economia Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las indus-
trias creativas asi como su formalizacion y adecuacion,
con la finalidad de que se privilegie y apoye su contri-
bucioén en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructu-
ra necesaria para que, en el marco de las competencias
del Gobierno nacional y los Gobiernos locales, se pri-
vilegie la inversion en infraestructura fisica e infraes-
tructura virtual.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos in-
ternacionales necesarios para que las industrias de la
economia creativa obtengan acceso adecuado a merca-
dos fortaleciendo asi su exportacion, sin perjuicio de
aquellos tratados y obligaciones internacionales suscri-
tas y ratificadas por Colombia.

6. Inclusion. Se promovera el desarrollo de las in-
dustrias creativas, con miras a que estas se conviertan
en vehiculos de integracion y resocializacion como ge-
neradoras de oportunidades laborales y econémicas.
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7. Inspiraciéon. Se promovera la participacion en
escenarios nacionales e internacionales que permitan
mostrar el talento nacional, conocer el talento interna-
cional, e inspirar la cultura participativa desarrollando
la economia creativa en todas sus expresiones.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) levantara, ampliara, adecuara
y actualizara los sectores y alcance de la cuenta satéli-
te de cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores editorial,
audiovisual, fonografico, artes visuales, artes escénicas
y espectaculos, turismo y patrimonio cultural material
¢ inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, pu-
blicidad, software de contenidos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion, creatividad cultu-
ral (I+D+i), educacion creativa, formacion técnica es-
pecializada y propiedad intelectual.

Se fomentara en los entes territoriales el mapeo de
los sectores creativos, y el DANE publicara periodi-
camente el documento de estadisticas basicas sobre la
Economia Naranja en Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado promovera
el fortalecimiento de instituciones publicas, privadas
y mixtas, orientadas a la promocion, defensa, divulga-
cién y desarrollo de las actividades culturales y crea-
tivas, desarrollando adecuadamente el potencial de la
economia creativa.

Para ello se creara y conformara el Consejo Nacio-
nal de la Economia Naranja, como coordinador insti-
tucional de la economia creativa. Este Consejo estara
conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

2. El Ministro del Trabajo

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
4. El Ministro de Educacion Nacional

5. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

6. El Ministro de Cultura (quien lo presidird)

7. El Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE)

8. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

9. El Presidente del Banco de Desarrollo Empresa-
rial y Comercio Exterior (Bancoldex)

10. El Presidente del Fideicomiso de Promocion de
Exportaciones (Procolombia)

11. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Te-
rritorial (Findeter)

Paragrafo. La participacion en este Consejo solo po-
dré ser delegada en los sefiores viceministros de cada
cartera, los subdirectores para el caso de departamentos
administrativos, y en los vicepresidentes de los bancos,
financieras y fideicomisos, respectivamente.

Articulo 8°. Incentivos. El Gobierno nacional iden-
tificara incentivos fiscales para las personas naturales y
juridicas que ejerzan mecenazgo, patrocinio y/o auspi-
cio, de las actividades definidas dentro de los sectores
de la economia creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades como fes-
tivales y carnavales, se contemplaran las opciones de
otorgamiento de zonas francas temporales para facili-
tar la contratacion y adquisicion de bienes y servicios,
asi como la importacion temporal y la reexportacion de
equipos, elementos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los beneficios de
los que trata este articulo, se debera contar con el aval
previo del Consejo Nacional de la Economia Naranja.

Articulo 9°. Promocion y fomento. El Gobierno na-
cional, a través de la Financiera del Desarrollo Territo-
rial (Findeter), creara lineas de crédito y cooperacion
técnica para el impulso a la construccion de infraes-
tructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministe-
rio de Cultura para la construccion de agendas de “ciu-
dades creativas” en todo el pais, con miras a que estas
enriquezcan los planes de los entes territoriales para el
impulso de la cultura y la economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los entes te-
rritoriales en estas iniciativas, los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD), podran con-
templar proyectos de impacto regional o municipal que
estimulen los sectores de la economia creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados
principalmente a infraestructura urbana que estimule
estos sectores, infraestructura dedicada tales como mu-
seos, bibliotecas, centros culturales, teatros, y otros, e
infraestructura digital tendiente a democratizar el acce-
so a conectividad e Internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacion para la economia creativa.
En desarrollo de la jornada tinica escolar, el Ministerio
de Educacion Nacional junto con el Ministerio de Cul-
tura promoveran la formacion en sectores o disciplinas
culturales y creativas, y desarrollaran una agenda de
identificacion y fomento de talento en estas disciplinas.

El Ministerio de Educacion Nacional incrementara
las lineas de becas y créditos para el estudio y forma-
cion en disciplinas asociadas con los sectores culturales
y creativos.

Articulo 11. Financiacién. El Gobierno nacional
promovera la adecuada financiacion que permita de-
sarrollar la Economia Creativa. Para esto, el Banco
de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior (Ban-
coldex) abrira lineas de crédito para emprendimientos
creativos, a través de la Unidad de Desarrollo e Inno-
vacion (Innpulsa Colombia), y el Fondo Emprender del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En igual sentido, se incrementara la disponibilidad
de capital semilla y capital emprendedor para empren-
dimientos creativos mediante procesos concursales ri-
gurosos de acuerdo con la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso de Pro-
mocién de Exportaciones (Procolombia) construira en
conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura, un programa para
triplicar las exportaciones de bienes y servicios crea-
tivos, y creara un reconocimiento a las empresas que
generan las mayores exportaciones en dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los acuer-
dos comerciales suscritos por Colombia el Estado pro-
movera, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la consolidacion de Mercados Integrados de
Contenidos Originales (MICOS), que faciliten la par-
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ticipacion conjunta en actividades como la CO - nutri-
cion, la CO - creacion, la CO - produccion, la CO - dis-
tribucion, la CO - proteccion y la CO - inversion en los
sectores culturales y creativos, abriendo oportunidades
de mercado para estos sectores en nuestro pais.

Para este proposito, el Estado propendera por una
mejor coordinacion institucional y consolidacion en lo
relativo a la propiedad intelectual, y trabajara manco-
munadamente con el sector privado para la proteccion
de los derechos de los creadores, combatiendo con los
mejores estandares internacionales la pirateria, el con-
trabando, y otras conductas que afecten los sectores a
los que hace referencia la economia creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en Colombia”. El Fidei-
comiso de Promocion de Exportaciones (Procolombia)
en conjunto con la Marca Pais Colombia, promoveran
el sello “Creado en Colombia™, para la promocién de
bienes y servicios creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores muy atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Exposicion de Motivos busca resaltar
la importancia de los conceptos de la economia crea-
tiva, su peso en el marco de los derechos de propie-
dad intelectual, el arte, la cultura, y otros sectores que
clasicamente no son analizados desde la perspectiva de
su impacto econdmico y las oportunidades que estos
engloban.

En este sentido, hemos dividido la presente exposi-
cion de motivos en los siguientes temas: I. Concepto de
economia creativa, II. Impacto de la economia creativa
en el Producto Interno Bruto (PIB), III. 7 ideas para el
desarrollo de la economia creativa (71), IV. Compendio
de legislacion en materia cultural que soporta la impor-
tancia de una ley sobre economia naranja.

I. INTRODUCCION
A. Definicion.

La economia creativa comprende los sectores en los
que el valor de sus bienes y servicios se fundamentan
en la propiedad intelectual, tales como la arquitectura,
las artes visuales y escénicas, las artesanias, el cine, el
disefio, el editorial, la investigacion y desarrollo, los
juegos y juguetes, la moda, la musica, la publicidad,

el S(l)ftware, la television (TV), la radio y los videojue-
gos'.

Este sector represento el 6.1% de la economia glo-
bal en el afio 2005, a pesar de que hoy sigue pasan-
do desapercibido para la mayoria de los economistas
. Para el afio 2011 la economia creativa alcanzo los $4.3
billones de dolares estadounidenses, lo que represen-
taria el 120% de la economia de la Republica Federal
Alemana, 0 2 ¥ veces los gastos militares globales?.

Asi pues, mientras que el gasto militar depende en
un 100% del presupuesto publico, la economia creativa
es un contribuyente neto. Si la dindmica de crecimiento
de la economia creativa sigue patrones equivalentes a
sus exportaciones, podria representar mas que el 6.1%
registrado hace 8 aflos.

La ultima década ha sido beneficiosa para el comercio
de bienes y servicios, segun la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD),
entre 2002 y 2011, las exportaciones por concepto de
bienes y servicios crecieron 134%, casi el doble del 71%
presentado por las transferencias de armas.

B. Sectores?.

La economia creativa representa los siguientes
sectores:

* Bienes creativos

— Artes visuales y performativas.
— Artesania

— Audiovisual

— Disefio

— Nuevos medios

¢ Servicios creativos

— Arquitectura

— Cultura y recreacion

— Investigacion y desarrollo
— Publicidad?

Las exportaciones de bienes y servicios creativos
en 2011 alcanzaron los $646 mil millones de dolares®
. Si las mismas se insertaran en la clasificacion que
hace el Centro Internacional de Comercio (ITC por sus
I Howkins, John.
2

3 Calculo propio de los autores (Buitrago, Duque 2013)

con datos del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). Military Expenditures Database. Con-
sultado por ultima vez el 28 de junio de 2013
(http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+ex
penditure+database+1988-2012.xIsx) y del World Mili-
tary Expenditures and Arms Transfers (WMEAT) report
2012 del Departamento de Estado de los Estados Unidos
consultado por ultima vez el 8 de julio de 2013
(http://www.state.gov/documents/organization/209508.
pdf)

Calculo propio de los autores (Buitrago, Duque 2013)
con datos del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). TIV of arms exports from all, 2004-
2012. Consultado por ultima vez el 8 de julio de 2013
(http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_va-
lues.php)

Buitrago, Felipe. DUQUE, Ivan. La Economia Naranja.
Banco Interamericano de Desarrollo. Washington D. C.,
2013

6 Ibid. Pag. 17
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siglas en inglés), serian la quinta mercancia mas transa-
da del planeta, al tiempo que el valor de las transferen-
cias militares no se ubicaria entre las diez primeras’.

En momentos en donde los precios internacionales
de crudo presentan serias fluctuaciones, el comercio
derivado de la economia creativa también es menos vo-
1atil, prueba de ello es que ha soportado mejor la crisis
financiera global que sectores como el petrolero.

Asimismo, mientras que las ventas del petroleo re-
portadas por la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) registraron en el 2009 una caida
del 40%, las exportaciones de bienes y servicios crea-
tivos en el mismo periodo apenas se contrajeron en un
12% durante el mismo afio®.

Otra explicacion respecto a la importancia de la
economia creativa es la creciente conectividad, asi, por
ejemplo, el comercio de servicios creativos crece un 70%
mas rapido que el de bienes creativos, y estas transaccio-
nes ocurren de manera creciente a través de internet.

Para el afio 2012 la firma Price Water House Coo-
pers estimo que las industrias de entretenimiento (con-
junto de actividades culturales y creativas en el corazon
de la economia creativa), inyectarian $2.2 billones de
ddlares anuales a la economia mundial, lo que equival-
dria al 230% del valor de las exportaciones petroleras
de los Estados miembros de la OPEP.

Algunas otras cifras para tener en cuenta en materia
de economia creativa, son las siguientes:

* La industria cinematografica mundial produce en
conjunto mas de 4000 peliculas anuales (80 por semana
aprox.)

* Las ventas por boleteria alcanzan miles de millo-
nes de dolares.

* El uso de tabletas electronicas ocupan el 70% del
tiempo.

e Desde 1998 se han descargado mas de
25.000.000.000 canciones desde la plataforma de iTu-
nes desarrollada por la compaiiia Apple. (El precio base
por cancion es de 99 centavos de délar).

* Se han descargado mas de 50.000.000.000 de apli-
caciones desde el AppStore de la compaiiia Apple.

En materia de artes escénicas, un sector clasicamente
relegado para la economia, logré por concepto de ventas
totales por boleteria y mercaderia asociada $26.9 miles
de millones de ddlares en un periodo de 30 afos solo en
las ciudades de Nueva York y Londres, lo que si se con-
trasta por ejemplo con un megaproyecto de generacion
eléctrica como la represa de las Tres Gargantas en China,
que costd $25 mil millones de délares en el mismo pe-
riodo de tiempo. (Buitrago, Duque, 2013).

Este sector, solo por seguir con un ejemplo (artes y
espectaculos), logré que companias como el Circo del
Sol empleara a mas de 5000 personas, y tuviera ventas
superiores a los US$800 millones de ddlares anuales.

Asimismo, se estima que en la economia global las in-
dustrias creativas generan nueve de cada cien pesos de la
economia en la Republica Argentina. La compaiia Netflix
cuenta con mas de 33 millones de suscriptores y ventas
que superan los $3.600 millones de ddlares anuales.

7 Tbid. Pag. 18
8 Ibid. Pag. 19

Para el caso colombiano, y tomando como ejemplo
una de las muestras culturales y artisticas mas queridas,
el Festival Internacional de Teatro de Bogota en el afio
2010 tuvo una audiencia de 3.900.000 espectadores, re-
partidos entre 500.000 en sala, 420.000 en ciudad tea-
tro, y 3.000.000 en actividades callejeras.

1L LA ECONOMIA CREATIVA
AMBITO INTERNACIONAL’®

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Las industrias
culturales y creativas son aquellas que combinan la
creacion, la produccion y la comercializacion de con-
tenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza
cultural. Estos contenidos estan normalmente protegi-
dos por el derecho de autor, y pueden tomar la forma
de un bien o servicio. Incluyen ademas toda produccion
artistica o cultural, la arquitectura y la publicidad.

EN EL

* Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (Unctad). Las industrias creati-
vas estan en el centro de la economia creativa, y se de-
finen como ciclos de produccion de bienes y servicios
que usan la creatividad y el capital intelectual como
principal insumo. Se clasifican por su papel como patri-
monio, arte, medios y creaciones funcionales.

* Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI). Las industrias protegidas por el derecho de
autor (IPDA) son aquellas que se dedican, son interde-
pendientes, o que se relacionan directa e indirectamen-
te con la creacion, produccion, representacion, exhibi-
cion, comunicacion, distribucion o venta de material
protegido por el derecho de autor.

* Departamento de Cultura, Medios y Deportes del
Reino Unido (DCMS). Las industrias creativas son
aquellas actividades que tienen su origen en la creativi-
dad, 1a habilidad y el talento individual, y que tienen el
potencial de crear empleos y riqueza a través de la ge-
neracion y la explotacion de la propiedad intelectual.

» Comision Econdomica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Las industrias de contenidos son: edi-
torial, cine, television, radio, discografica, contenidos
para celulares, produccion audiovisual independiente,
contenidos para web, juegos electronicos, y contenidos
producidos para la convergencia digital (cross media).

Todas las definiciones internacionales encuentran
una zona Comun conformada por:

1. Creatividad, artes y cultura como materia prima.

2. Relacion con los derechos de propiedad intelec-
tual. En particular con el derecho de autor.

3. Funci6n directa en una cadena de valor creatival®.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
el documento “Industrias Culturales de Latinoaméri-
cay el Caribe: retos y oportunidades” (septiembre de
2007)!!, definié las industrias culturales como aquellas
que comprenden los bienes y servicios que tradicional-

9 Ibid. Pag. 37

10 Asi pues, hay varias acepciones para referirse a las in-
dustrias relacionadas con este sector econémico, en don-
de encontremos las industrias culturales, las industrias
creativas, las industrias del ocio, las industrias del en-
tretenimiento, las industrias de contenidos, las industrias
protegidas por el derecho de autor, la economia cultural
y la economia creativa

Véase Buitrago, Duque, 2013.
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mente se asocian con las politicas culturales, los servi-
cios creativos y los deportes, las cuales se clasifican en
tres categorias (por vinculo principal):

« Convencionales:

Editorial, libros, impresion, jornales académicos, re-
vistas, periddicos, literatura, bibliotecas, audiovisual, cine,
I'V, fotografia, video, fonografia, discografia y radio.

* Otras:

Artes visuales y escénicas, conciertos y presentacio-
nes, teatro, orquestas, danza, opera, artesanias, disefio,
moda, turismo cultural, arquitectura, museos y galerias,
gastronomia, productos tipicos, ecoturismo y deportes.

* Nuevas:

Multimedia, publicidad, software, videojuegos y
soporte de medios.

La economia creativa es un importante sector que
no ha sido visible, y por ende desperdiciado su enorme
potencial como ya lo hemos visto a lo largo de esta Ex-
posicion de Motivos. No obstante lo anterior, muchas
de las empresas mas grandes del mundo y las mayores
fortunas provienen de este sector, que, aunado a la in-
novacion, han generado varios de los mas grandes y
significativos desarrollos tecnologicos de nuestra era.

Asi pues, empresas como Google, Amazon, PayPal,
Oracle, y fortunas como las de Bill Gates, Steve Jobs,
Mark Zuckerberg y Richard Branson se cultivaron en
este nicho.

En la era de las tecnologias de la informacion y los
desarrollos tecnoldgicos y cientificos, es en donde se
evidencia la importancia de la economia creativa, es asi
como el Internet movil, la automatizacion del trabajo
de conocimiento, el Internet de las cosas, la tecnologia
de la nube robética avanzada, los vehiculos autdbnomos
y cuasiautdnomos, la genémica de siguiente generacion,
¢l almacenamiento de energia, la impresién 3D, los
materiales avanzados, la exploracion y recuperacion
avanzada de petroleo y gas, y las energias renovables!2.

En relacion con estas seis tecnologias en negrilla, la
consultora McKinsey Global Institute determiné que su
impacto en los proximos doce afios seria entre US$8.8
billones de dolares (equivalente a la economia China
en 2012) y US$24.9 billones de ddlares (equivalente a
las economias de EE. UU., Japén y Alemania en 2012
combinadas).

Sin duda, uno de los grandes diferenciadores en
este margen de US$16.1 billones de dolares (la eco-
nomia de toda la Union Europea en 2012) en creacion
de riqueza dependera de la habilidad con la que estas
tecnologias se integren a la vida diaria de los miles de
millones de personas que por primera vez integran la
clase media globall3.

[II. IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA
CREATIVA EN AMERICA LATINA

Segun recientes estudios economicos esta es la dé-
cada de América Latina, algunos de los factores por los
cuales se hace esta referencia es el bono demografico
del que goza la region.

12 para Buitrago y Duque, 2013, las tecnologias en negrilla
hacen referencia a las llamadas tecnologias disruptivas
tienen la relacion directa y simbiotica con la llamada
Economia Naranja (creativa).

13 Buitrago, Duque, 2013. Pag. 70

El Bono demogrdfico muestra el crecimiento pobla-
cional que favorece que el nimero de personas que se
integra al mercado laboral sea mayor que la necesidad
de expandir servicios basicos de asistencia social, per-
mitiendo enfocar mas recursos al aumento de producti-
vidad para el largo plazo, expandiendo la clase media y
reduciendo la pobreza de forma sostenible.

Latinoamérica y el Caribe tendran que ser mas crea-
tivas, entre otros factores, porque no es viable competir
por mano de obra barata con Asia, y porque los niveles de
industrializacion y urbanizacion de la region ya son rela-
tivamente altos y ofrecen poco margen de crecimiento.

Cobrar el bono demografico en la region requerira
una aproximacion basada en el conocimiento y una par-
ticipacion activa en la revolucion digital, fortaleciendo
sectores como la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Para el Banco Mundial, el bono demografico, como
capital intangible representa el 77% de la riqueza mun-
dial'4.

Es evidente que el gran diferenciador de riqueza se
concentra en la proporcion, en cuanto mas dependemos
del conocimiento, mas ricos Somos.

Latinoamérica y el Caribe presentan en su conjun-
to una estructura similar a la de los paises del grupo
de ingreso medio-alto, sus paises poseen mas del 35%
capital intangible y del capital natural del mundo, va-
lorado en mas de US$12 billones de ddlares, los Esta-
dos miembros de la OCDE poseen un capital similar de
mas de US$11 billones.

Tanto en términos relativos como en términos ab-
solutos, la mayor diferencia radica en la prevalencia
de un mayor capital intangible en los paises mas ricos
frente a Latinoamérica y el Caribe!3.

En materia de industrias creativas se cuenta con va-

rios modelos de analisis como los que siguen a conti-

nuacion!®:

ALCANCE MODELO DE ANALISIS

1. Evaluacion de impacto
2. Analisis de estructura
3. Analisis de
encadenamientos

Sector Productivo
o sector cultural
en general

. Evaluacion de impacto

2. Andlisis de estructuray

. . composicién
Una o més actividades "

o industrias creativas o
culturales

3. Andlisis de cadena
productiva

4. Andlisis de cluster

1. Evaluacion de
impacto
2. Anélisis documental
(cualitativo)

Eventos
Culturales

Otros datos relevantes respecto al potencial de la
economia creativa son los siguientes:

Si esta economia fuera un pais del mundo seria la
cuarta economia mundial con un valor de US$4.29 bi-
llones de ddlares, seria el noveno mayor exportador de
bienes y servicios con $646 mil millones de dolares, y
seria la cuarta fuerza laboral del mundo con 144 millo-
nes de trabajadores!”:

14 Tbid. Pag. 75

5 Ibid. Pag. 79

6 Buitrago, Duque, 2013. Pag. 89
17 Howkins, 2007.
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Por tipo de sector productivo corresponderia al
6.1% de los servicios y manufacturas, por tipo de uso
final seria el 6.1% del consumo, inversién y gasto'®

En las Américas este sector representa US$1.932
millones de ddlares, con un claro liderazgo de los Esta-
dos Unidos de América con US$1.664 millones de do-
lares, Latinoamérica y el caribe con $175 mil millones
de doblares, y Canada con $93 mil millones de ddlares.

En materia de empleo mundial, la economia creati-
va en las américas emplea 23.3 millones de trabajado-
res, el 16% de la fuerza laboral mundial'®

La informacion en materia de Economia Naranja
se puede representar mediante una piramide en los si-
guientes términos20

N

e

. N
N

A. Mapeo: es el primer paso obligatorio en cualquier
ejercicio serio para comprender la contribucion econd-
mica de un sector con grandes vacios de informacion.
Los mapeos se realizan siguiendo diferentes metodo-
logias y a la luz de propositos especificos. En esencia,
se trata de tomar una ‘foto’ para capturar un impacto y
determinar los vacios de informacion existentes.

B. Estadistica basica: corregir vacios de informa-
cion requiere modificar y crear los formularios con los
que se hacen las encuestas de produccion y consumo.
De esta manera se capturan mas y mejores datos de las
actividades informales, y se reclasifican los datos para
un analisis mas desagregado.

C. Cuentas Satélite: son un mecanismo de medicion
constante, confiable y comparable, derivado del siste-
ma de cuentas nacionales. Mientras que los mapeos to-
man fotos, las cuentas satélites hacen la ‘pelicula’ de la
actividad economica.

D. Indicadores: a partir de un flujo de datos consis-
tente, se definen aquellas variables y parametros que
permiten hacer un seguimiento constante al desempeiio
global de las actividades culturales y creativas.

E. Sistemas de informacion: una vez se ha desarro-
llado una cultura de seguimiento a la actividad econd-
mica y se han consolidado usuarios de la informacion,
es importante generar la inteligencia requerida para to-
mar mejores decisiones de politica y de conduccion de
los negocios.

Algunos datos relevantes sobre el peso de la Econo-
mia Naranja en términos economicos son los siguientes:

18 Fyente: Oxford Economics (varios) y Banco Mundial,
calculos propios. Buitrago, Duque, 2013.

19 1bid. Pag. 151

20 Buitrago, Duque, 2013. Pag. 90

« Seria la cuarta economia del mundo con un valor esti-
mado de $4.9 billones de délares?!

« Seria el noveno mayor exportador de bienes y ser-
vicios con $646 mil millones de dolares.

» Emplearia la cuarta fuerza laboral del mundo con
144 millones de trabajadores.

POR SECTOR PRODUCTIVO

1,2

B SERVICIOS

B INDUSTRIA

H ECONOMIA NARANJA
AGRICULTURA

POR TIPO DE USO FINAL

1,2

OTROS CONUSMOS
OTROS GASTOS PUBLICOS
OTRAS INVERSIONES
ECONOMIA NARANJA

Otros impactos importantes del sector de la Econo-
mia Naranja como porcentaje de la economia mundial
son:

El sector defensa representa el 2,5%, mientras que
el sector publico educativo representa el 4,7%.

La Economia Naranja representa el 6,1%, mientras
que el sector salud (publico y privado) representa el
10,1%.

LAECONOMIA NARANJA EN AMERICA (MILES DE MILLONES DE USD}
52,500

2000

51500

L0

$500
s0 -

AMERICAS LATINAMERICA ¥ EL CARIBE CANADA

22

21 Fuentes: Howkins, 2007, Oxford Economics, y Banco
Mundial. Calculos de Buitrago y Duque, 2013.

22 Fuyentes: Howkins, 2007, Oxford Economics, y Banco
Mundial. Calculos de Buitrago y Duque, 2013
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LA ECONOMIA NARANJA EN EL MUNDO (MILES DE MILLONES DE USD)
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En relacion con las exportaciones mundiales el

aporte de la Economia Naranja fue del:23
APORTE A LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

/

AMERICAS (13,5%)

RESTO DEL MUNDO (86,5%)
CONTRIBUCION DE LA ECONOMIA NARANJA
AL EMPLEO MUNDIAL:

APORTE AL EMPLEO MUNDIAL
23,30%

121,10%

B AMERICAS (16%)
m RESTO DEL MUNDO (84%)

IV. LAS 7i: IDEAS PARA EL DESARROLLO
DE LA ECONOMIiA CREATIVA.24

1. Informacion.

Es la combinacion del desconocimiento mutuo entre
cultura y economia. Se requiere involucrar expertos en el
analisis de las politicas ptblicas y en la construccion de
las mismas para el cierre de las brechas. Los agentes cul-
turales deben informarse del peso econdémico del sector y
tomar decisiones con analisis de costo-beneficio que de-
jen de generar resistencia en el sector creativo tradicional.

2. Instituciones.

Las instituciones como mecanismos de cooperacion
y coordinacion para el progreso de la Economia Naran-
ja, han brillado por su ausencia en los debates estraté-
gicos sobre desarrollo econdémico y social.

La segunda mitad del Siglo XX vio un auge en la
creacion de ministerios de cultura por todo el mundo,
(también asociaciones empresariales, sociedades de

23 Fuente: Oxford Economics (UNCTAD) y Energy Infor-
mation Administration, célculos propios de Buitrago y
Duque, 2013

24 Estos conceptos son originales del libro La Economia
Naranja, una oportunidad infinita, de Felipe Buitrago e
Ivan Duque. BID, Aguilar, Santillana, 2013.

gestion colectiva, y todo tipo de ONG), inspirando y
promoviendo iniciativas ptblicas con el propdsito de
desarrollar artistas y promover un acceso mas amplio
a la cultura.

3. Industria, hablar de industria en la Economia
Naranja.

Hablar de industria en la Economia Naranja es ha-
blar de mantener el balance de un ecosistema que, in-
volucra un sinnimero de agentes.

Tal vez lo principal sea reconocer que mucha gente
dentro del sector de la cultura y la creatividad detesta
hablar de dinero. Es necesario, entonces, empezar por
decirles con claridad que es importante, muy impor-
tante, que aprendan sobre el dinero tanto y tan rapi-
do como sea posible: se debe vincular a la formacion
temprana del talento las herramientas basicas para el
manejo del dinero (como en la Universidad de Leeds
en el Reino Unido, que incluye un ciclo obligatorio de
contabilidad, mercadeo y derechos de autor en su pro-
grama de artes escénicas).

Esta formacion es clave para superar la barrera de
desconfianza de los creativos frente a intermediarios,
desde managers hasta abogados, pasando por comer-
cializadores, editores e inversionistas.

Es imposible anticipar qué contenidos encontraran
una audiencia amplia. En términos practicos, esto se
traduce en que la politica publica busque la conver-
gencia entre la iniciativa privada y la inversion publica
(desde la tributacion hasta las compras publicas), pa-
sando por los fondos para la investigacion, la creacion
de empresas y la provision de las competencias reque-
ridas por el mercado.

Pero se debe entender que la naturaleza de desa-
rrollar intangibles es muy diferente a la produccion de
bienes manufacturados: toma tiempo (es acumulativa);
el creativo es complejo e impredecible; es un proceso
riesgoso y volatil, el tamafo y la pertinencia importan
y se trata de relaciones y conexiones.

4. Infraestructura

En la Economia Naranja es igual de importante al
contacto entre audiencias, contenidos, artistas, creati-
vos, emprendedores y tecnologias.

El acceso y contacto son los catalizadores funda-
mentales para generar la innovacion que se deriva de
la fertilizacion cruzada de ideas, usos, interpretaciones,
costumbres, etc. y, claro, también para disfrutar y vivir
la cultura.

El acceso es clave (virtual o fisico), la versatilidad
natural de las actividades que componen la Economia
Naranja permite potenciar la capacidad de crear valor
adicional a cualquier infraestructura, que brinde conec-
tividad para el intercambio fisico o virtual.

En ambos casos, los espacios se reinventan, enri-
quecen y apropian con las intervenciones artisticas y
creativas.

Lo importante es tener presente este potencial para
hacer ajustes (obras de adaptacion y regulaciones) y
proveer a artistas, creativos y emprendedores, con las
herramientas (capacitacion y financiaciéon) necesarias
para que estas oportunidades de conexion se transfor-
men en verdaderas autopistas de cultura. (Vias, plazas,
parques, estadios, puentes, coliseos, aeropuertos, cen-
tros comerciales, etc.)
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Latinoamérica es la region que mas creci6 en el ul-
timo afno. Su audiencia en linea entre marzo de 2012 y
marzo de 2013 fue de 12 %, de su tiempo en linea, casi
el 94% de las cuales se concentra en Facebook.

Esto ratifica tanto la imagen de alta sociabilidad
que tienen sus habitantes, como su disponibilidad para
intercambiar la informacion y los gustos que requiere
el “boca a boca” (en el que se fundamentan los merca-
dos de nicho de la Economia Naranja). Es por eso que
el desarrollo de la infraestructura debe acompaiiarse de
una politica decidida de alfabetismo digital.

5. Integracion.

De acuerdo con UNCTAD, apenas el 1,77% de las
exportaciones de bienes creativos mundiales se originan
en Latinoamérica y el Caribe. Poco menos de la tercera
parte de estas se dirige a otros paises de la region (mas
del 64% se dirige a economias desarrolladas y menos
del 3% alcanza otras economias en desarrollo).

Con este nivel de autarquia, jamas vamos a generar
las escalas necesarias para sacarle el jugo a la Econo-
mia Naranja.

Hoy por hoy, la naturaleza del consumo de conte-
nidos es de nicho. Gracias a Internet, los nichos ya no
conocen de geografia. Hay que integrar el vecindario y
dejar de temerle a la competencia regional?>.

6. Inclusion

Las actividades de la Economia Naranja tienen una
capacidad probada para generar o regenerar el tejido
social, desde la posibilidad de crear identidades alter-
nativas a jovenes que estan en riesgo de caer, o que han
caido, en la tentacion de las drogas y la delincuencia,
hasta el empoderamiento de minorias de todo tipo como
agentes de progreso econdmico. También pasa por la
simple capacidad de crear empleos con bajos niveles
de inversion a través de microcréditos, y su articulacion

con proyectos comunitarios de participacién2©.

Adicionalmente, en el desarrollo de la Economia
Naranja es posible cerrar las brechas sociales (que en
la region son tan profundas) y acercar a las personas
mas humildes con las mas privilegiadas alrededor de
un propoésito comiin (como El Sistema de Venezuela lo
demuestra con la musica clasica).

Existen muchas personas que tienen la motivacion
para emplear las herramientas de la Economia Naranja
en la integracion social. Estos articuladores son “faros”
de buenas practicas que sirven de guia para que sus ex-
periencias se abran y reproduzcan con mas dinamismo.

7. Inspiracion

La creatividad no sucede en el vacio. El creativo ne-
cesita la oportunidad y los incentivos para asumir las

25 Fortaleciendo el papel de las organizaciones interna-
cionales, mecanismos de integracion y la creacion de
un MICO, o Mercado Interamericano de Contenidos
Originales. En este sentido también es clave fortalecer
y multiplicar los esfuerzos, compartiendo experiencias
y transfiriendo mejores practicas, como por ejemplo:
la cuenta satélite de cultura (CSC) de Colombia, que
inicio su trabajo a finales de 2002 y de cuya experiencia
se derivo el manual elaborado por el Convenio Andrés
Bello, que es la base para el trabajo de otros paises de la
region.

De acuerdo con Buitrago y Duque, 2013, ejemplos de
ello son Circo Ciudad en Bogota y Galpao Aplauso en
Rio de Janeiro.

26

10.000 horas de practica que se necesitan para conver-
tirse en un éxito de la noche a la mafana.

Innovacién + imaginacion + instruccion + incenti-
vos + individuo = inspiracién

Se requiere también de la formacion adecuada
para adaptarse a necesidades cambiantes. De alli
la importancia de incluir y fortalecer los conteni-
dos académicos con artes y otras disciplinas, que
permitan desarrollar y complementar las ciencias
basicas y las materias basicas con la creatividad,
y ser un complemento para el desarrollo infantil y
juvenil que derive en individuos sensibles, creati-
vos, innovadores y emprendedores.

El registro de obras, creaciones y producciones es
un referente que nos permite ver el interés sobre el
sector, y evidencia el inmenso potencial que existe en
paises como Colombia, al ser su peso atin bajo frente al
registro de obras y creaciones y las patentes e invencio-
nes a nivel mundial:

Informacién sobre registros anuales hechos ante la Direccién Nacional de Derecho de Autor
en Colombia*

Registros anuales

50616

a7.084
41681
EERE]
28262
2a.458
19,855 I I I

006 2007 2008 2005 2010 2011 2012

Fuente: Direccion Nacional de Derecho de Autor. Informe de Gestién 2012

Tipos de registro realizados durante el afio 2012

225

— 13001

5800 10000 15000 20000 25.000

Fuente: Direccién Nacional de Derecho de Autor. Informe de Gestién 2012

webdetlaDnpa. 27

*Comesponds formacion més recients disponible a través de la pég

Segun el ultimo informe de la Organizacion Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el panorama
de registro y explotacion por derechos de autor en Co-
lombia es el siguiente:28

Patent applications for selected offices of low- and middie-
income countries, 2013
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Thes chart shows the numbers of patent applcations fled at IP offices

27 Tomado del Observatorio de Cultura y Economia de la
Organizacion del Convenio Andrés Bello http://cultura-
yeconomia.org/

28 Disponible en http://www.wipo.int/portal/en/index.html
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Utility model applications for selected offices of low- and
middle-income countries, 2013
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V. COMPENDIO DE LEGISLACION
EN MATERIA CULTURAL QUE SOPORTA
LA IMPORTANCIA DE UNA LEY SOBRE
ECONOMIA CREATIVA3!

1. Documento Conpes 3659 del 26 de abril de
2010, Politica Nacional para la Promocién de las In-
dustrias Culturales en Colombia

De acuerdo con este el ordenamiento constitucional
de 1991 puso a la cultura como uno de los elementos

29 Fuente: http://www.wipo.int/portal/en/index.html

30 Fuente: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/
2015/07/daily-chart

Compendio logrado por la Organizacion del Convenio
Andrés Bello de integracion Educativa, Cientifica, Tec-
nologica y Cultural (CAB), en su trabajo sobre la cuenta
satélite de cultura, disponible en http://culturayeconomia.
org/

31

centrales del concepto de Nacion y diversidad. Le asig-
no6 al Estado la obligacion de fomentar e incentivar las
manifestaciones culturales y a ofrecer estimulos espe-
ciales a quienes ejerzan actividades relacionadas.

Esta revalorizacion de las manifestaciones cultura-
les ha implicado para la politica publica armonizar un
conjunto de derechos humanos, fundamentales y colec-
tivos respecto de la creacion, la expresion, el acceso y
el consumo cultural, en un complejo esquema de obli-
gaciones del Estado, al que le compete arbitrar inter-
venciones, regulaciones y decisiones de gasto publico.

Una de las primeras expresiones legislativas de tales
mandatos fue la Ley 98 de 1993, Ley del Libro, res-
ponsable del desarrollo del sector editorial colombia-
no, que lo llevo a un sitial de primacia en el contexto
latinoamericano. Establecié exenciones y deducciones
sobre la renta y el impuesto de timbre a procesos que
intervienen en la cadena editorial (autores, editores,
distribuidores, librerias); supresion de aranceles e im-
puestos a la importacion de libros, insumos y equipos;
exencion de IVA a la importacion y venta de libros;
acceso a mecanismos de crédito y formacion similar a
la generalidad de industrias, facilitacion aduanera y de
circulacion postal.

La vigencia y estabilidad de esta ley demuestra su
pertinencia. Solo hasta 2010 se considerd necesario re-
forzar el eslabon de la distribucion y consumo (fomen-
to de la lectura) con la Ley 1379 de 2010, sobre la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

La Ley 397 de 1997 estableci6 el Sistema Nacional
de Cultura el cual previd mecanismos participativos,
de planeacion, control y seguimiento que sirvieron de
base a un ejercicio de concertacion institucional y pri-
vada cuyo producto mas relevante fue el Plan Nacional
de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania democra-
tica y cultural”.

Asimismo el Conpes 353315 recomend6 al Ministe-
rio de Cultura desarrollar un plan de fortalecimiento de
las industrias culturales, mediante la facilitacion de su
acceso a las politicas de fomento al desarrollo produc-
tivo existentes, y a través de programas de formacion
empresarial que incluyan el tema del derecho de autor
y los derechos conexos. De manera consistente con la
Agenda Interna para la productividad y competitividad,
que ya habia identificado en la propuesta del sector
privado de cultura, publicidad y medios, tres aspectos
estratégicos: 1) fortalecimiento de los procesos de crea-
cion de contenidos propios competitivos, ii) desarrollo
y fortalecimiento de la produccion y distribucion de
bienes y servicios culturales y iii) fortalecimiento de
los procesos de internacionalizacion.

Ya en su momento el Documento Conpes en su
momento seflalaba que no obstante los importantes
desarrollos y resultados de las industrias culturales,
fundamentalmente en algunos sectores que cuentan
con politicas integrales y focalizadas de impulso, se
consideraba que el potencial econémico de este tipo de
actividades culturales consideradas en su conjunto no
se habia desarrollado sistematicamente.

Muchas de las recomendaciones recogidas en dicho
Conpes de 2010 hasta ahora no se han materializado,
razon por la cual, la pertinencia y necesidad de este
proyecto de ley busca poner a Colombia a tono, no solo
con sus obligaciones internacionales, sino como un
Estado que esta a la vanguardia de la Economia Crea-
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tiva, al ser uno de los primeros Estados en el mundo
en adoptar una legislacion que identifique, proteja, pro-
mueva y desarrolle todo el potencial de sus sectores

2. Compendio Normativo

enmarcados en la Economia Creativa, conocida mun-
dialmente como la Economia Naranja, por el color que
da origen a su estudio, el color de la creatividad.

Ley 397 del 7/8/97

Desarrollo normativo de articulos constitucionales, normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura y creacion del Ministerio de Cultura.

Decreto 1126 del /99

Estructura organica y funciones del Ministerio de Cultura

Decreto 925 del 20/5/98

Normas modificatorias del Decreto 1970 del 7/8/97

Decreto 1974 del 7/8/97

Fusion al Ministerio de Cultura de la Subdireccion de Monumentos Nacionales del
Instituto Nacional de Vias.

Decreto 2806 del 20/11/97

Normas complementarias del decreto 1974 del 7/8/97

Decreto 1799 del 7/8/97

Proceso de liquidacion del Instituto Colombiano de Cultura. Colcultura

Decreto 2296 del 15/9/97

Normas modificatorias del Decreto 1977 del 7/8/97

Decreto 1676 del 26/8/93

Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y las Artes

Decreto 3117 de diciembre de 1997

Por el cual se establece la planta del Ministerio de Cultura

Decreto 367 de febrero 20 1998

Porel cual se dictan disposiciones para realizar el proceso de fusion de la Subdireccion
de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias al Ministerio de Cultura

Decreto 888 de mayo 14 de 1998

Por el cual se modifica el decreto 1997

Decreto 1493 de agosto 3 de 1998

Por el cual se reglamenta la participacion del Ministerio de Cultura en la creacion de
Fondos Mixtos para la Promocion de las artes y la cultura, realizacion de aportes y
suscripcion de convenios

Decreto 1494 de agosto 3 de 1998

Por el cual se reglamentan los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura y se
dictan otras disposiciones

Decreto 1589 de agosto de 1998

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura

Decreto 1126 de junio 29 de 1999

Por el cual se reestructura el Ministerio de Cultura

Decreto 2667 de 1999

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Cultura Hispanica

Decreto 1034 de 2000

Por el cual se reglamenta la composicion, funcionamiento, eleccion y designacion
del Consejo Nacional de Cultura

Otros organismos de la accion

cultural

Ley 199 del 22/7/95

Normas para la transformacion del Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior
- en relacion a la direccion de derechos de autor

Decreto 372 del 26/2/96

Disposiciones especificas de las normas sobre estructura interna y funciones del
Ministerio del Interior - Organismo adscrito Unidad Administrativa de derechos de
autor

Decreto 2152 del 30/12/92

Disposiciones especificas de las normas sobre funciones del Ministerio de Desarrol-
lo Econdémico - Organismos adscrito Artesanias de Colombia

Ley 31 del 29/12/92

Disposiciones especificas de la Ley del Banco de la Republica.- origen, naturaleza,
constitucion

Decreto 2520 del 14/12/93

Disposiciones especificas del Estatuto del Banco de la Republica- funciones de
caracter cultural

Ley 5* del 25/8/42 Creacioén del Instituto Caro y Cuervo

Decreto 786 del 31/3/44 Reglamentacion de la Ley 5 del 25/8/42

Decreto 1993 del 30/6/54 Estatuto organico del Instituto Caro y Cuervo

Decreto 736 del 2/4/51 Norma sobre el Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

Decreto 1506 del 15/7/94

Estatutos del Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

Decreto 2102 del 29/11/95

Programa Presidencial para la Difusion del Libro Colombiano y el Fomento de la
Lectura.

Decreto 1834 del 21/7/97

Estatutos del Fondo de la Promocion de la Cultura

Disposiciones generales

Ley 188 del 2/6/95

Disposiciones especificas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998.

Academias nacionales

Ley 103 del 30/12/63

Financiamiento del Colegio Maximo de las Academias de Colombia: Patronato
Colombiano de Artes y Ciencias

Ley 433 del 3/2/98

Normas modificatorias de la ley 103 del 30/12/63

Ley 71 del 22/11/890

Normas sobre la Academia Nacional de Medicina

Ley 48 del 15/12/1898

Normas sobre la Academia Colombiana de Jurisprudencia (I)

Ley 55 del 31/12/64

Normas sobre la Academia Colombiana de Jurisprudencia (II)

Ley 46 del 19/11/904

Normas sobre la sociedad Colombiana de ingenieros

Ley 34 del 18/11/33

Normas sobre la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Colombia

Decreto 1218 del 28/5/36

Normas sobre la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Colombia

Ley 49 del 18/12/58

Normas sobre la Academia Colombiana de Historia

Ley 16 del 7/9/84

Normas sobre la Academia Colombiana de Letras y Filosofia

Ley 17 del 7/9/84

Normas sobre la Academia Colombiana de Educacion

Ley 77 del 12/10/93

Normas sobre la Academia Colombiana de Historia Eclesiastica y economicas
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Derechos de autor y derechos conexos

Ley 23 del 28 /1/82

Régimen general de derechos de autor

Ley 44 del 5/2/93

Normas modificatorias de la Ley 23 del 28 /1/82

Ley 397 de agosto de 1997 Art. 33

Sobre derechos de autor y conexos de autores, actores, directores y dramaturgos

Decreto 2150 del 5/1/95

Normas modificatorias de la Ley 44 del 5/2/93

Decreto 3116 del 21/12/84

Reglamentacion de la Ley 23 del 28/1/82

Decreto 1360 del 23/6/89

Inscripcion del soporte 1ogico (software) en el registro Nacional del Derecho de
Autor

Decreto 1983 del 21/8/91

Transmision de obras musicales en medios de comunicacion

Decreto 2041 del 29/8/91

Estructura organica y funciones de la Direccion Nacional del Derecho de Autor

Decreto 460 del 16/3/95

Reglamentacion del Registro Nacional del Derecho de Autor y regulacion del
depdsito legal.

Decreto 162 del 22/1/96

Sociedades de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos.

Decreto 1278 del 23/7/96

Estructura interna y funciones de la Direccion Nacional del Derecho de Autor

Decreto 1318 del 29/7/96

Proteccion de los derechos de autor en establecimientos hoteleros y hospedaje

Patrimonio Cultural

Ley 163 del 30/12/59

Ley de defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos
nacionales. Consejo de Monumentos Nacionales

Decreto 264 del 12/2/63

Reglamento de la Ley 163

Ley 397 de 1997 articulos
1°,2°,4°,5°,7°, 8° 49, 52, 56, 58

Disposiciones sobre el patrimonio cultural

Ley 397 de 1997 articulos 6°,
11,14, 13,15

Disposiciones sobre el patrimonio arqueologico

Decreto 329 del 12/2/97

Normas sobre el patrimonio nacional historico y artistico a cargo de las entidades
publicas

Decreto 3048 del 23/12/97

Normas sobre el Consejo de Monumentos Nacionales

Ley 2 del 6/8/60

Ley de defensa del idioma patrio. Academia Colombiana de la Lengua

Decreto 189 del 4/2/94

Reglamentacion de la Ley 2 del 6/8/60

Ley 14 del 5/3/79

Normas sobre defensa del idioma espaiiol

Decreto 1060 del 12/5/36

Normas sobre expediciones cientificas extranjeras

Decreto 853 de 1998

Por el cual se declara la celebracion del dia nacional del Patrimonial Cultural en todo
el territorio colombiano

Ley 232 del 13/11/24

Régimen Legal sobre conservacion y embellecimiento de los monumentos historicos
de Cartagena (I)

Ley 94 del 24/12/45

Régimen Legal sobre conservacion y embellecimiento de los monumentos historicos
de Cartagena (II)

Ley 107 del 30/12/46

Normas varias sobre monumentos nacionales y Cartagena

Ley 47 del 19/2/93

Disposiciones especificas de las normas sobre el departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Patrimonio documental y bibliografico

Ley 47 del 30/10/20

Normas sobre el patrimonio documental y artistico y sobre bibliotecas, museos y
archivos.

Ley 397 de 1997 Art. 12

Sobre el patrimonio bibliografico, hemerogréfico y documental

Patrimonio Subacuatico

Decreto 29 del 10/1/84

Comision de Antigiiedades Naufragas

Decreto 23 del 6/1/87

Norma modificatoria del decreto 29

Decreto 486 del 22/3/95

Composicion de la Comision de Antigiiedades Naufragas

Decreto 2686 del 5/11/97

Normas modificatorias del decreto 486

Decreto 12 del 10/1/84

Reglamentacion sobre antigiiedad naufragas

Decreto 1246 del 24/5/84

Norma modificatoria del decreto 12 del 10/1/84

Ley 26 del 24/1/86

Normas sobre antigiiedades y valores naufragos

Decreto 2555 de 1998

Por el cual se modifica la composicion de la Comision de antigiiedades Naufragas

Ley 397 de 1997 Art. 9 Sentencia
C-191 de 1998

Sobre el patrimonio sumergido

Legislacién sobre fomento y promocion de la creacién artistica y cultural

Decreto 898 del 24/3/55

Régimen legal de inclusion de obras plasticas en la construccion de edificios publicos
nacionales

Decreto 1868 del 7/7/55

Reglamentacion del decreto 898 del 24/3/55

Decreto 2642 del 6/10/55

Norma adicional del decreto 898 del 24/3/55

Decreto 2425 del 29/10/91

Declaracion del mes del artista Nacional y del dia del Compositor Colombiano

Ley 21 del 30/1/90

Normas profesionales sobre la actuacion, direccion escénica y el doblaje en radio y
television (Ley 21 del 30/1/90)

Ley 20 del 20/2/91

Ejercicio de la profesion tecnologica especializada de la fotografia y camarografia
(Ley 20 del 20/2/91)




Pagina 12

Miércoles, 7 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 795

Decreto 89 del 15/1/93

Reglamentacion de la Ley 20 del 20/2/91 (Decreto 89 del 15/1/93)

Decreto 1901 del 5/8/94

Normas modificatorias del decreto 89 del 15/1/93

Ley 25 del 18/1/85

Bases para la creacion del Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano (Ley
25 del 18/1/85

Decreto 2166 del 9/8/85 Creacion del Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano

Decreto 214 del 1/2/88 Estatutos del Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano

Decreto 538 del 6/3/90 Reglamentacion de los servicios del Fondo de Seguridad Social del Artista
Colombiano

Ley 37 del 31/12/73 Régimen de Seguridad Social del periodista profesional

Ley 60 del 30/12/44 Norma sobre beneficios a artistas, compafias o conjuntos teatrales extranjeros

patrocinados por el Ministerio de Educacion Nacional

Ley 397 de 1997 articulos 30 y 31

Sobre la seguridad social de los artistas

Sobre los estimulos a la creacién ar

tistica y cultural

Ley 29 del 16/12/64

Creacion de premios nacionales de cultura

Decreto 1319 del 24/4/86

Medalla al Mérito en las comunicaciones “Manuel Murillo Toro”

Ley 397 de 1997 articulos 18,29, 48

Sobre los estimulos, la formacion artistica y el fomento al teatro

Libro, lectura e industria editorial

Decreto 374 del 7/2/85

Creacion del Consejo Nacional del Libro

Ley 98 del 22/12/93

Normas sobre democratizacion y fomento del libro colombiano

Resolucion Numero 1508 de 2000

Sobre procedimientos para determinar el caracter cientifico y cultura de libros,
revistas, folletos, coleccionables, seriados y publicaciones.

Bibliotecas/Museos
Decreto 56 del 13/1/92 Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina
Decreto 569 del 3/4/92 Estatutos Internos de la Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina

Decreto 189 del 27/1/93

Estructura interna de la Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina

Ley 11 del 5/3/79

Reglamentacion del ejercicio de la profesion de bibliotecologo

Decreto 865 del 5/5/88

Reglamento de la Ley 11

Decreto 2937 del 21/8/48

Disposicion sobre envio de ejemplares de publicaciones oficiales a la Biblioteca
Nacional-

Decreto 2840 del 14/11/61

Norma sobre envio obligatorio de publicaciones impresas al Instituto Caro y Cuervo

Ley 22 del 25/1/82

Norma sobre envi6 de obras a la Biblioteca del Congreso

Ley 44 de 1993 Art. 7

Por la cual se regula el deposito legal

Decreto 2150 de 1995

Por el cual se dictan sanciones para el incumplimiento del depdsito legal

Decreto 350 de 2000

Por el cual se regula el deposito legal de las imagenes en movimiento

Ley 397 de 1997 Art. 24

Sobre las bibliotecas

Ley 397 de 1997

Se asignan funciones a la Biblioteca nacional en la recuperacion y conservacion del
patrimonio documental, bibliografico y hemerografico y en otros soportes

Ley 397 de 1997 Art. 18, 49, 51, 52,
55, 54

De los estimulos y fomento a los museos y sobre la proteccion y conservacion de las
colecciones

Archivos

Ley 80 del 22/12/89

Creacion del archivo General de la Nacion

Decreto 1777 del 3/8/90

Estatutos del Archivo General de la Nacion

Decreto 163 del 28/1/92

Estructura interna y funciones del archivo General de la Nacion

Acuerdo Archivo General de la
Nacion 7 del 29/6/94

Reglamento General de Archivos

Decreto 1382 del 18/8/95

Reglamentacion de la Ley 80

Decreto 998 del 8/4/97

Transferencia de documentacion Historica al Archivo General de la Nacion

Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y otras disposiciones
Artesanias

Ley 36 del 19/11/84 Reglamentacion de la profesion del artesano. Junta Nacional de Artesania
Decreto 258 del 2/2/87 Reglamentacion de la Ley 36 del 19/11/84

Decreto 1861 del 3/8/94

Reforma de los Estatutos de la Sociedad de Economia Mixta Artesanias de Colombia
S.A.

Estatutos de Artesanias de Colombia

Cinematografia

Ley 9" del 31/8/42

Ley basica de fomento de la industria cinematografica

Decreto 2288 del 30/9/77

Reglamentacion de la Ley 9 del 31/8/42

Decreto 2125 del 29/12/92

Supresion de la Compaiiia de Fomento Cinematografico — Focine

Decreto 284 del 2/2/94

Competencia del Ministerio de Comunicaciones en materia cinematografica

Ley 397 de 1997 articulos 40, 41, 42,
43,44, 45, 46, 47

Sobre aspectos industriales y artisticos del cine y sobre su fomento y promocion

Decreto-ley 1355 de 1970

por medio del cual se dictan normas sobre la clasificacion y exhibicion de peliculas

Decreto-ley 2055 de 1970

Por el cual se adicionan y modifican algunas disposiciones del Decreto ley 1355/70

Decreto 1676 de 1984

Por el cual se expiden normas sobre intervencion para el fomento del sector
cinematografico

Decreto 2570n de 1985

Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre materia cinematografica
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Decreto 183 de 1988

Por el cual se liberan los precios de admision a las salas de exhibicion cinematograficas

Decreto ley 1903 de 1990

Por el cual se regulan las normas que regulan la actividad cinematografica

Decreto 869 de 1999

Por el cual se reglamenta el traspaso de bienes dispuestos en el articulo 47 de la Ley
397 de 1997

Decreto 1126 de 1997

Por el cual se reestructura el Ministerio de Cultura y se reasignan funciones a la
Direccion de Cinematografia

Decreto 1130 de 1999

por el cual se reestructura el ministerio de Comunicaciones y algunos organismos del
sector administrativo de comunicaciones y se trasladan funciones a otras instituciones

Decreto 358 del 2000

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley General de Cultura y se dictan normas
sobre cinematografia nacional

Ley 42 de 1985

Decreto Legal 3418 del 25/11/54

Normas generales sobre telecomunicaciones y especificas sobre radiodifusion y
television

Ley 74 del 15/12/66

Normas reglamentarias sobre transmisién de programas por radiodifusion. Consejo
Nacional de Radiodifusion

Ley 51 del 27/12/84

Disposiciones en materia de radiodifusién sonora

Ley 72 de 20/12/89

Organizacion de las telecomunicaciones

Decreto 1900 del 19/8/90

Actividades y servicios de telecomunicaciones y afines

Ley 14 del 29/1/91

Normas sobre el servicio de television y radiodifusion oficial.

Ley 80 del 26/10/93

Disposiciones sobre radiodifusion sonora y television del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

Decreto 1446 del 30/8/95

Normas sobre servicios de radiodifusion sonora

Decreto 348 del 13/2/97

Normas modificatorias del decreto 1446 del 30/8/95

Decreto 1447 del 30/8/95

Concesion del servicio de radiodifusion sonora.

Ley 182 del 20/1/95

Reglamentacion del servicio de television. Politica para su desarrollo. Varios.
Comision Nacional de Television

Ley 335 del 20/12/96

Normas modificatorias de las leyes 14 del 29/1/91 y 182 del 20/1/95 Creacion de
la Television Privada.

Normas sobre la prensa el periodismo

Ley 44 del /93

Disposiciones sobre prensa

Decreto 109 del 24/1/45

Reglamentacion de la Ley 29 15/12/44

Ley 159 del 30/12/59

Vigencia de la Ley 29 del 15/12/44

Ley 51 del 18/12/75

Ejercicio del periodismo

Decreto 733 del 22/4/76

Reglamentacion de la Ley 51 del 18/12/75 (I)

Decreto 1590 del 31/8/78

Reglamentacion de la Ley 51 del 18/12/75 (II)

Decreto 639 del 13/4/92

Registro de las agencias de prensa extranjera

Régimen legal sobre mecenazgo y normas fiscales especificas de aplicacion al sector

Decreto 1047 de 2000

Por el cual se modifica el arancel de aduanas

Ley 397 de 1997 Art.

Por la cual se designa el 2% de las transferencias de los municipios al sector cultural

Disposiciones sobre

espectaculos publicos

Decreto-ley 1355 del 4/8/70

Disposiciones sobre policia de espectaculos publicos

Decreto 2055 del 29/10/70

Normas modificatorias del decreto 1355 del 4/8/70 en materia de clasificacion de peliculas
y de funcionamiento del Comité respectivo.

Decreto 1993 del 21/10/70

Adscripcion al Ministerio de comunicaciones del Comité de clasificacion de peliculas
establecido por el decreto ley 1355 del 4/8/70 (Decreto 1993 del 21/10/70)

Decreto 2559 del 12/11/91

Reglamentacion del funcionamiento del Comité de clasificacion de peliculas (Decreto 2559
del 12/11/91)

Ley 397 de 1997 Art. 39

Sobre los impuestos a espectaculos publicos y ventas

Disposiciones sobre territorio y espacio publico

Ley 9 del 11/1/89

Disposiciones especificas de la Ley de reforma urbana

Ley 140 del 23/6/94

Normas sobre publicidad exterior visual en el territorio nacional

Ley 70 de 1993

Por la Cual se desarrolla el Articulo Transitorio 55 de la Constitucion Politica

Ley 160 de 1994

De reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

Ley 191 de 1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre zonas de fronteras.

Disposiciones legales sobre diversidad étnica y cultural

Decreto nimero 2663 de 1994

Por el cual se reglamentan los capitulos X y XVI de la Ley 160 de 1994 en lo relativo a los
procedimientos de clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, de delimitacion o deslinde de las tierras de dominio de la nacion y lo relacionado
con los Resguardos Indigenas y las tierras de las Comunidades Negras.

Decreto nimero 2164 de 1995

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo rela-
cionado con la dotacion y titulacion de Tierras a las comunidades indigenas para la consti-
tucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el Te-
rritorio Nacional

Decreto nimero 1745 de 1995

Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento
para el Reconocimiento del Derecho a la Propiedad Colectiva de las “Tierras de las
Comunidades Negras” y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1088 del 10/6/93

Asociaciones de cabildos y/o autoridades Tradicionales Indigenas

Decreto 2164 del 7/12/95

Reglamentacion parcial de la Ley 160 del 3/8/94

Decreto 2344 del /96

Comisiones consultivas y Registro de Organizaciones de Base de las Comunidades Negras

Decreto 2249 del 22/12/95

Politica de etnoeducacion para las comunidades negras

Decreto nimero 2664 de 1994

Por el cual se reglamenta el capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan los procedimientos
para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

Ley 6 de 1992

De Reforma Tributaria

Decreto nimero 2374 de 1993

Por el cual se adiciona el decreto 2128 de 1992 y se dictan otras disposiciones

Decreto nimero 2707 de 1993

Por medio del cual se define y regula el Plan Nacional de Rehabilitacion

Decreto nimero 2313 de 1994

Por el cual se adiciona la estructura interna del Ministerio de Gobierno con la Direccion de
Asuntos para las Comunidades Negras y se le asignan funciones.

Ley 199 de 1995

Por la cual se cambia la denominacion del Ministerio de Gobierno y se fijan los principios
y reglas generales con sujecion a los cuales el gobierno Nacional modificara su estructura
organica y se dictan otras disposiciones.

Ley 201 de 1995

Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2314 de 1994

Por el cual se crea la comision de estudios para formular el plan de desarrollo de las
comunidades negras.

Decreto nimero 2621 de 1994

Por el cual se reglamenta el articulo 71 de la Ley 101 de 1993

Decreto nimero 1371 de 1994

Por el cual se conforma la comision consultiva de alto nivel de que trata el articulo 45 de la
Ley 70 de 1993

Resolucion nimero 71 de

1993

Reglamentaria a la eleccion de Representantes a la Camara por la Circunscripcion Nacional
Especial para las comunidades Negras, establecidas en el articulo 66 de la Ley 70 de 1993

Decreto ntimero 804 de 1995

Por medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos.

Otras legislaciones que
influyen

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente se reordena el sector ptblico encarga-
do de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan otras disposiciones.

Decreto nimero 1059 de 1993

Por el cual se crea el comité coordinador para la formulacion de la estrategia nacional de
la biodiversidad.

Decreto niimero 632 de 1994

Por el cual se profieren disposiciones necesarias para la transicion institucional originada
por la nueva estructura legal bajo la cual funcionara el Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Declaracion de Principios

Respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques.

Declaracion del Rio

Sobre el medio ambiente y el desarrollo -carta de la Tierra.

Convenio

Sobre la diversidad biologica

Convencion

Sobre el cambio climatico

Ley 115 de 1993

Ley de Educacion

Ley de Turismo

Tratados y convenios multilaterales en material cultural

Convencion sobre el intercambio de publicaciones, originaria de la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz,

firmada en Buenos Aires el 23

de diciembre de 1936

Convencion sobre canje internacional de publicaciones

Convencion sobre el canje de publicaciones oficiales y documentos entre estados

Convenio de Coproduccion cinematografica e intercambio de peliculas franco- colombianas (1985)

Acuerdo complementario del acuerdo de intercambio cultural entre Colombia y la reptiblica de los Estados Unidos de Brasil
sobre coproduccion cinematografica

Ley 47 de 1993

Por la cual se aprueba la Convencion Internacional que reprime la circulacion y comercio de
publicaciones obscenas

Ley 22 de 1940

Por la cual se aprueban unas convenciones originarias de la Conferencia interamericana
de consolidacion de la paz y se viabiliza la convencion sobre facilidades a las peliculas
educativas o de propaganda

Ley 74 de 1968

Por la cual se aprueba el pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales
suscrito por Colombia el 21 de diciembre de 1966

Ley 12 de 1980

Por la cual se aprueba el acuerdo marco de Cooperacion cultural suscrito con Francia

Ley 16 de 1972

Por la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pacto de San
José. Sobre la libertad de pensamiento y expresion

Ley 46 de 1973

Por medio de la cual se aprueba el convenio de intercambio cultural entre la republica de
Colombiay la de Argentina. En 1985 en el marco de este convenio entro en vigor el Convenio
de coproduccion cinematografica

Ley 64 de 1973

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de intercambio cultural entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Brasil

Ley 6" de 1980

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Intercambio cultural y educativo entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Ley 63 de 1986

Por la cual se aprueba la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes cultura-
les, suscrita en paris el 17 de noviembre de 1970

Ley 45 de 1983

Por la cual se aprueba la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural
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Ley 09 de 1992

Por la cual se aprueba el Convenio de integracion cinematografica iberoamericana, suscrito
en caracas el 11 de noviembre de 1989

Ley 26 de 1992

Por medio de la cual se aprueba el tratado sobre el registro Internacional de obras audiovi-
suales, adoptado en Ginebra el 18 de abril de 1989

Ley 39 de 1993

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural y educativa entre el
Gobierno de la Republica y el Gobierno de la Reptiblica de Cuba, firmado en la Habana el
7 de julio de 1978

Ley 151 de 1995

Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la creacion del Mercado Comun cine-
matografico Latinoamericano, hecho en Caracas el 11 de noviembre de 1989

Ley 42 de 1998

Por medio del cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por
Colombia

Ley 50 de 1973

Por medio de la cual se aprueba el Convenio cultural con Bolivia

Ley 48 de 1973

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural y cientifica con Bulgaria

Ley 92 de 1985

Por la cual se aprueba el convenio de Cooperacion cultural con Chile

Ley 28 de 1987

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural y cientifica con Chipre

Ley 15 de 1980

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural con Checoslovaquia

Ley 27 de 1975

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural con Corea

Ley 49 de 1973

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Ecuador

Ley 11 de 1968

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Egipto

Ley 139 de 1963

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con El salvador

Ley 96 de 1968

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Espafia Convenio cultural con Filipinas
suscrito en 1987

Ley 12 de 1959

Por la cual se aprueba el convenio de proteccion de obras literarias y artisticas con Francia

Ley 205 de 1995

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Grecia

Ley 21 de 1984

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Guatemala

Ley 68 de 1979

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural con Haiti

Ley 51 de 1973

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Honduras

Ley 50 de 1982

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural y cientifica con Hungria

Ley 7 de 1976

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con India

Convenio cultural y educativo con Indonesia suscrito en 1996

Convenio cultural y educativo con Iran suscrito en 1997

Ley 23 de 1980

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Israel

Ley 47 de 1973

Por la cual se aprueba el acuerdo cultural con Italia

Ley 65 de 1973

Por la cual se aprueba el convenio cultural con Libano

Convenio de cooperacion cultural y cientifica suscrito en 1995 con Lituania

Ley 371 de 1997

Por la cual se aprueba el acuerdo cultural con Marruecos

Ley 6 de 1980

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural y educativo con México y con-
venio sobre propiedad literaria y artistica

Ley 66 de 1973

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Nicaragua

Tratado sobre relaciones culturales suscrito en 1996 con los Paises Bajos

Ley 74 de 1986

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural con Panama

Ley 23 de 1970

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Paraguay

Ley 186 de 1936

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural e intelectual con Perti

Ley 16 de 1967

Por la cual se aprueba el acuerdo cultural con Perti

Ley 7* de 1982

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Polonia

Ley 63 de 1973

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Republica Dominicana

Ley 6" de 1984

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con China

Ley 16 de 1980

Por la cual se aprueba el Convenio cultural con Reino Unido

Ley 22 de 1974

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural y cientifica con Reino Unido

Convenio de cooperacion cultural y cientifica suscrito en 1997 con Federacion Rusa

Acuerdo cultural suscrito en 1991 con Turquia

Ley 16 de 1987

Por la cual se aprueba el Convenio de intercambio cultural con Uruguay

Ley 17 de 1986

Por la cual se aprueba el Convenio de cooperacion cultural con Venezuela

Ley 6 de 1970

Por la cual se aprueba el Convenio interamericano sobre el derecho de autor en obras
literarias, cientificas y artisticas

Ley 48 de 1975

Por la cual se aprueba la convencion internacional para la proteccion de artistas, intérpretes
y ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion

Ley 45 de 1983

Por la cual se aprueba la convencion internacional para la proteccion del patrimonio cultural
y natural
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VI. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, no hay
lugar a aducir un “impacto fiscal” para la aprobacion
o implementacion de la presente ley, toda vez que ella
fortalece mecanismos ya existentes.

De los honorables Senadores muy atentamente,
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“MARIA DEL ROSARIO GUERRA
DE LA ESPRIELLA
Senadora de |a Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 7 del mes de octubre del ano 2015, se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 104, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes
Bogota D. C., 7 de octubre de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nume-
ro 104 de 2015 Senado, por medio de la cual se
fomenta la economia creativa -Ley Naranja- , me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por los honorables
Senadores lvan Duque Marquez, Alvaro Uribe Vé-
lez, Paloma Valencia, Alfredo Ramos Maya, Ho-
norio Enriquez Pinedo, Maria del Rosario Gue-
rra, Jaime Amin, Andrés Garcia Zuccardi, Orlan-
do Castafieda, Daniel Cabrales, Susana Correa y
los Representantes a la Camara Tatiana Cabello,
Pierre Garcia, Hugo Hernan Gonzalez, Margarita
Maria Restrepo, Fernando Sierra. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de con-

formidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 7 de octubre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Tercera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
k sk ok
NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 104 DE 2015 SENADO
Bogota D.C., 7 de octubre de 2015

Sefiores
Senado de la Republica
Atentamente: Honorable Senador LUIS

FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado

Honorable Senadora NIDIA MARCELA OSORIO
SALGADO

Primer Vicepresidente del Senado

Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA

Segundo Vicepresidente del Senado

Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Referencia: Retiro de Firma como autor
iniciativa legislativa.

Reciban un cordial saludo,

Respetuosa mente me dirijo a usted con el fin de
informar que frente al Proyecto de ley, por medio de
la cual se fomenta la economia creativa - Ley Naran-
ja”, radicado en su despacho en la fecha supra, ma-
nifiesto que retiro mi firma como autor del mismo,
habida cuenta que presento un conflicto de intereses
con la tematica del mismo.

Lo anterior, en virtud de los articulos 111, 155, 291
y 292 de la Ley 5* de 1992.

Agradeciendo las gestiones pertinentes.
Atentamente,
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PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 105
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye
el marco normativo de la responsabilidad ética y disci-
plinaria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que
puedan incurrir en el ejercicio de su funcién o con oca-
sion de la misma, de conformidad con el articulo 185
de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la alti-
sima mision que le corresponde, se ajustara a los pre-
ceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente
Codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal
en la que prevalecera el bien comin sobre cualquier
interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accién. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica
y Representantes a la Camara. Asi mismo a la Plenaria
de cada una de las Camaras cuando hubiere lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a Senadores de la Republica y Representan-
tes a la Camara que en ejercicio de su funcion trans-
gredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este Codigo, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en
materia penal o contencioso administrativa.

La accioén ética disciplinaria es autdnoma e indepen-
diente de otras de naturaleza jurisdiccional que se pue-
dan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condicion de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun y la dignidad que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politica,
adoptando las normas que regulen la conducta ética
y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones congresionales.

CAPITULO I
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este Codi-
go se aplicaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion de
parte, el impulso y aplicaciéon de los procedimientos

contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites in-
necesarios y evitando dilaciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se
tendra en cuenta que las normas de este Codigo lo-
gren su finalidad, removiendo de oficio o a peticion de
parte, obstaculos formales y vicios de procedimiento
saneables.

¢) Legalidad. El Congresista solo sera investigado y
sancionado, por comportamientos que estén descritos
como falta en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista vigente al momento de su realizacion.

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Con-
gresista en el ejercicio de sus funciones se adectia a
los postulados de la buena fe; por tanto, su comporta-
miento debe ajustarse a una conducta honesta, leal y
conforme a la dignidad que representa.

e) Debido proceso. El Congresista debera ser in-
vestigado con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso en
los términos establecidos en la Constitucion Politica
y este Codigo.

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se
aplicara, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva
o desfavorable.

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la
actuacion, el Congresista Investigado tiene derecho a
ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer y controvertir las actua-
ciones y decisiones del proceso.

h) Presuncién de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comisién de una falta, se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabilidad.

i) Imparcialidad. En la actuaciéon procesal que se
adelante contra el Congresista Investigado se garanti-
zara la objetividad e imparcialidad.

j) Proporcionalidad. La sancion que se imponga al
Congresista, debe corresponder a la gravedad de la fal-
ta cometida.

k) Gratuidad. La actuacion ético-disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales.

1) Ejecutoriedad. El Congresista Investigado, cuya
situacion se haya resuelto mediante decisién vincu-
lante, no sera sometido a nueva investigacion y juzga-
miento por el mismo hecho en virtud del Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, aun cuando a este
se le dé una denominacion distinta.

m) Aplicacion de principios e integracion normati-
va. En la aplicacion del régimen ético disciplinario de
los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politi-
ca. En lo no previsto en esta ley, se aplicara lo dispuesto
en los Codigos de Procedimiento Penal y General del
Proceso, siempre que no se contravenga la naturaleza
del presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la
informacion, el proceso de toma de decisiones y su
adopcion.
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i) Integridad. Que las actuaciones del Legislador
sean correspondientes a los principios que el ejercicio
del cargo impone

TITULO 1T
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. En desarrollo de las competencias que
la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Repu-
blica, el Congresista es inviolable por las opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo, los que seran emitidos
con responsabilidad y conciencia critica; sin perjuicio
de las normas ético-disciplinarias contenidas en el pre-
sente Codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcidn, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados
de derecho internacional humanitario y, los demas ra-
tificados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen.

b) Respetar y cumplir el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses previstos en
la constitucion, el Reglamento del Congreso y la ley.

¢) Manifestar oportunamente su declaracion de im-
pedimento, cuando exista la obligacion de hacerlo, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Po-
litica y el Reglamento del Congreso de la Republica.

d) Atender con respeto la organizacion dispuesta
por las Mesas Directivas de cada Camara para el buen
desarrollo de la actividad y tramite legislativo, en las
Comisiones y Plenarias.

e) Cumplir los principios y deberes contemplados
en este Codigo tanto fuera como dentro del Congreso,
a fin de preservar la dignidad e institucionalidad. Por
consiguiente sus actuaciones ¢ intervenciones seran
respetuosas, claras, objetivas y veraces.

f) Cumplir todos los tramites administrativos orde-
nados por la ley y los reglamentos, respecto de los bie-
nes que seran asignados para su uso, administracion,
tenencia, custodia, dando la destinacion y uso adecua-
do a los mismos, asi como la debida devolucion a la
terminacion del ejercicio congresional.

g) Guardar para con sus colegas, servidores publi-
cos y todas las personas, el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que su
dignidad le exige.

h) Respetar la opinion de los Congresistas emitida
en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del dere-
cho a controvertir y denunciar.

i) Guardar reserva solo de aquella informacion que
disponga la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamen-
tarios, asi como de aquellas que estén ya estipuladas
como sesiones reservadas en otros documentos.

j) Presentar, al asumir la investidura de Congresista,
relacion de bienes y registro de intereses privados, de

conformidad con las normas que regulen el conflicto
de intereses.

k) Publicar anualmente a través del sitio web de la
respectiva Camara, su declaracion de bienes y rentas.

1) Cumplir las determinaciones adoptadas por su
Bancada en el ejercicio del control politico o al emitir
el voto, de conformidad con la Constitucion y la ley;
igualmente, dar cumplimiento a las sanciones discipli-
narias en firme, impuestas por el régimen de Bancadas.

m) Acreditar los requisitos exigidos por la Constitu-
cion y la ley, para la posesion y desempeiio del cargo.

n) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
asignadas como Congresista, conforme la reglamenta-
cioén que expida la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica.

i) Hacer uso apropiado de la investidura, y cuidarse
de no usar la misma para fines no apropiados dentro y
fuera del congreso.

Articulo 9°. Conductas Sancionables. Ademas de
las consagradas en la Constitucion Politica, el Regla-
mento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten negativamente el Con-
greso o la dignidad de los Congresistas.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcién legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion.

c) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas.

d) Inmiscuirse directamente o a través de terceros
en los asuntos de competencia privativa de otras au-
toridades, salvo en ejercicio de funciones exclusiva y
estrictamente congresionales.

¢) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida como me-
dio para interferir, generar conflicto o favorecimiento,
en el tramite o votacion de un determinado proyecto
de ley o acto legislativo o en la funcién congresional.

f) Desconocer los derechos de autor o hacer uso in-
debido de los mismos, contrariando las disposiciones
internas y tratados internacionales vigentes.

g) Realizar actos que obstaculicen las investigacio-
nes que adelantan las Comisiones de Etica de cada Ca-
mara.

h) Utilizar indebidamente la dignidad de Congre-
sista para obtener provecho patrimonial o de cualquier
otra naturaleza.

i) Abusar de las prerrogativas funcionales contem-
pladas en la Constitucion y la ley.

j) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o soli-
citar servicios, en nombre propio o de familiares ante
entidades publicas o privadas.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO
De las faltas y sanciones

Articulo 10. La conducta o comportamiento eje-
cutado por el Congresista, que conlleve el incumpli-
miento de los deberes, conductas sancionables previs-
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tas en el articulo 9°, violacion del régimen de inhabili-
dades, incompatibilidades y del conflicto de intereses,
da lugar a la accion ética y disciplinaria e imposicion
de la sancion prevista en esta ley, sin detrimento de
la competencia atribuida a la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico, en materia penal o contenciosa admi-
nistrativa.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en
las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incum-
plimiento de los deberes consagrados en los literales b),
¢), 1), j) y ii) del articulo 8° de este Codigo. Asi mismo,
la transgresion de las conductas sancionables previstas
en los literales e), g), h), 1) y j) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y
conductas que no constituyan falta gravisima, sera cali-
ficada como grave o leve, segun los criterios previstos
en este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad o
levedad de la falta:

a) El grado de perturbacion del servicio.

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada
o que deba realizar el Congresista.

¢) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado.

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciardn teniendo en cuenta el
grado de participacion en la comision de la falta, si la
realizé en estado de ofuscacion, originada en circuns-
tancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobada.

e) Los motivos determinantes del comportamiento.

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores pu-
blicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos an-
teriores, se le impondra seglin el caso:

a) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta sea
leve.

b) Multa, cuando la falta sea grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y piblica ante la respec-
tiva Plenaria, implica un llamado de atencion formal al
Congresista Investigado, que se debera registrar en su
hoja de vida.

b) La multa es una sancion de caracter pecuniario
que se impondra al Congresista Investigado, cuyo valor
no sera inferior a diez (10), ni superior a ciento ochenta
(180) dias del salario basico mensual devengado al mo-
mento de la ejecucion de la falta.

La multa debera cancelarse en el término de 30
dias, contados a partir de la ejecutoria de la decision
que la impuso, a ordenes de la Camara respectiva, en
cuenta especial abierta para tal fin y cuya disponibili-
dad inmediata determinara el ordenador del gasto para
proyectos de capacitacion y programas orientados a
la recuperacion, difusion e implementacion de valo-
res éticos y lucha contra la corrupcion, dirigidos por
las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de
cada Camara.

Si el Congresista sancionado continta vinculado
al Congreso de la Republica, el descuento de la multa
podra hacerse en forma proporcional durante los doce
(12) meses siguientes a su imposicion, siempre que no
se haya cancelado en el término previsto en el inciso
anterior. Si el sancionado se ha vinculado a otra enti-
dad oficial, se oficiara a la misma, para que el cobro se
realice por descuento mensual en el término previsto.

c) La suspension de la condicion congresional,
consiste en la separacion del ejercicio de la investidu-
ra 'y prerrogativas de Congresista. La misma no podra
ordenarse por un término inferior a diez (10), ni su-
perior a ciento ochenta (180) dias. Durante el término
de suspension, no se podra ejercer ninguna funcion
publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension,
por haber cesado definitivamente el Congresista en
sus funciones, se convertira el término de suspension
o el que faltare, segun el caso, en multa calculada en
salarios que correspondera al monto devengado al
momento de la comision de la falta, 1a que debera can-
celar dentro de los dos (2) meses siguientes al retiro
del Congreso.

Paragrafo 1°. En el evento de incumplir el deber se-
falado en el literal g) del articulo 8° y/o violar la con-
ducta sancionable previstas en el literal a) del articulo
9°, sera obligacion del Congresista disculparse privada
o publicamente, segun el caso, utilizando los mismos
medios mediante los cuales profirié la ofensa o realizd
el comportamiento contrario a la ética.

Paragrafo 2°. Cuando no hubiere sido cancelada la
multa, o el equivalente a la sancion de suspension por
desvinculacion del Congresista, se solicitara el cobro a
través de la jurisdiccion coactiva de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, entidad que una vez verificado
el recaudo o pago a favor del Senado de la Republica
o Camara de Representantes segun corresponda, infor-
mara a estas para el registro respectivo.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La cuantia
de la multa y el término de la suspension se fijaran de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente, dentro
de los cinco (5) anos anteriores a la comision de la falta
que se investiga.

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la
conducta a un tercero.

¢) La confesion de la falta antes de la formulacion
de cargos.

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado.

¢) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el
caso, el bien afectado con la falta.

f) El grave dafio social de la conducta.
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g) La afectacion a derechos fundamentales.
h) El conocimiento de la ilicitud de la conducta.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta in-
frinja varias disposiciones de esta ley, se le impondra la
maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Articulo 16. La sancion impuesta al Congresista
sera registrada en un libro que se dispondra para ta-
les efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara se publicara en la Gaceta
del Congreso y a través de los mecanismos que la Ley
1712 de 2014 prevé, se archivara en la correspondiente
hoja de vida del Congresista afectado y se comunicara
a la Division de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacion para su correspondiente anota-
cion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista
que fuere sancionado por violacién a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsa-
bilidad ético-disciplinaria. Esta exento de responsabi-
lidad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito.

b) En cumplimiento de un deber constitucional, le-
gal o Reglamentario de mayor importancia que el sa-
crificado.

c) En situacion de inimputabilidad.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputa-
bilidad cuando el Congresista hubiere preordenado su
comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion del proceso. Ce-
sara la accion ético-disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o no consti-
tuye violacion a la presente ley.

b) La Comision de Etica ya se haya pronunciado
sobre el mismo hecho y autor.

¢) La conducta si existi6é pero el Congresista no la
cometio.

d) La conducta esté amparada por una de las causa-
les de exclusion consagradas en el articulo 18.

e) Por muerte del Congresista.

f) La accion prescriba, de conformidad con el arti-
culo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

LIBRO II
DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista
en el ejercicio de la funcidén congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético-disciplinarias, se le

aplicara el procedimiento establecido en el presente
Codigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la
actuacion ético-disciplinaria el Congresista Investiga-
do, su defensor y el Ministerio Publico en los términos
de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e interve-
nir en la practica de las mismas.

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley, y

¢) Obtener, previa suscripcion de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético-disciplinaria, las
que se entregaran personalmente al Congresista Inves-
tigado o a su apoderado, y que expedird la Secretaria
General previa orden, a costa del interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra de-
signar apoderado o defensor, a quien para ejercer el
cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta
juramentada en la que promete cumplir con los deberes
del cargo y la reserva que a este tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerard intervi-
niente en las diligencias que adelante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limi-
tara a la presentacion, ampliacion de la queja si se es-
tima conveniente, a la aportacion de pruebas que tenga
en su poder o indicacion de donde se encontraren. Sin
embargo, podra interponer recurso de reposicion contra
la decision de archivo.

Articulo 22. Reserva procesal. El procedimien-
to ético disciplinario, estara sometido a reserva. Esta
se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hu-
biere lugar.

CAPITULO II
Conflicto de competencias

Articulo 23. Planteado el conflicto, de manera in-
mediata se remitira la actuacion al organismo que se
estima competente; si este insiste en no tener com-
petencia, inmediatamente remitira las diligencias a la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia para que
lo dirima conforme su reglamento en el término de
diez (10) dias. Contra esta decision no precede recur-
so alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la vali-
dez de la actuacion surtida.

CAPITULO III

Impedimentos y recusaciones
de los Congresistas que conforman la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Con-
gresista miembro de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito
declararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De
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ser negado, continuara conociendo de la instruccion y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comision estd incurso en causal de impedi-
mento, podra recusarlo por escrito ante la misma, pre-
sentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta
la recusacion se surtird el tramite indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare ntimero plural de
impedimentos o recusaciones que afecten el quorum
decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la dis-
cusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la deci-
sion. Los designados haran parte de las Bancadas a las
que pertenezcan los Congresistas que han de ser susti-
tuidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion
para los miembros de las Comisiones de Etica y Esta-
tuto del Congresista. Son causales de impedimento y
recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta
Comision adelanta, porque le afecte de alguna manera
en forma directa, a su conyuge o alguno de sus parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o
de derecho.

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el con-
trol ético disciplinario y que no corresponda a la rela-
cion inherente a las Bancadas.

c¢) Haber formulado la queja.

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su pro-
pia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presen-
tara la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO IV
Notificaciones, términos, ejecutoria y prescripcion

Articulo 26. Formas de notificacion. La notificacion
de las providencias expedidas en desarrollo del presen-
te procedimiento, puede ser: personal, por estado, por
edicto, por aviso o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtirdn a través de la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo. Los autos de tramite no requieren notifi-
cacion o comunicacion.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) El auto de apertura de investigacion.

b) El auto que califica la investigacion, ordena la
formulacion de cargos y corre traslado de estos.

¢) El fallo que emita la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la decision que deba noti-
ficarse personalmente, se citara al Congresista Investi-
gado a la ultima direccion registrada en su hoja de vida

o la que aparezca en el proceso y a la oficina asignada
por el Congreso. En esta comunicacion se le informara
sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia
que se debe notificar, previniéndolo para que compa-
rezca a la Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notifica-
cion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
del envio de la citacion por correo certificado o medio
que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en mu-
nicipio distinto al Distrito Capital, el término para com-
parecer sera de cinco (5) dias. La Secretaria General de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara
constancia sobre el envio de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notifica-
cion de los autos que no requiera notificacion personal,
se cumplira por medio de anotacion en estado que ela-
borara la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La
insercion en el estado se hard, pasado un dia de la fecha
del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria
y permanecera alli durante las horas de trabajo del res-
pectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso.

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja.

¢) La fecha del auto y folio a que corresponde.
d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fi-
jado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior.

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja.

c) La fecha del auto.

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento
del término de fijacion del edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyente.
Cuando el Congresista o su apoderado, si lo tuviere,
manifiesten que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmen-
te durante una audiencia o diligencia, se considerara
notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o
diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su car-
go. La Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, dejard constancia en el acta,
de las providencias que de esta forma se notifican.
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Articulo 32. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Codigo, los términos seran de
dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por cualquier circunstancia se encuen-
tre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Los térmi-
nos establecidos en el presente ordenamiento seran
suspendidos durante los recesos de labores del Con-
greso de la Republica establecidos en la Constitu-
cion Politica y el Reglamento del Congreso. Sin em-
bargo, en el receso, la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista recibira quejas, documentos y trami-
tes de su competencia.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las pro-
videncias proferidas de acuerdo al procedimiento pre-
visto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas.

Articulo 35. Prescripcion. La accion de control éti-
co disciplinaria, prescribe en un término de cinco (5)
aflos, contados para las faltas instantaneas desde el dia
de su consumacion y para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del ultimo acto.

La sancion prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la respectiva
decision.

CAPITULO V
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesion, el testimonio, la peritacion,
la inspeccién o visita especial, los documentos, y
cualquier otro medio que sea Util para el esclareci-
miento del hecho investigado. El Instructor Ponen-
te practicard las pruebas previstas en este Codigo,
segun las disposiciones establecidas en los Codigos
de Procedimiento Penal y General del Proceso, se-
gun fuere necesario.

La Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor Ponente
en la practica de pruebas y diligencias a su cargo. Asi
mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le
delegue el instructor, siempre que la inmediacion de la
prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las reglas de la sana
critica.

Las pruebas practicadas validamente en actuacion
judicial o administrativa, podran trasladarse a esta ac-
tuacion mediante copias auténticas, debidamente auto-
rizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Ins-
tructor Ponente, en el ejercicio de su funcion podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion y de las demas autoridades
que ejerzan funciones de esa indole.

También podra comisionar a los Procuradores Re-
gionales o Provinciales, para la practica de pruebas
cuando lo estime conveniente.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investi-
gado.

b) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

¢) Omitir los términos u oportunidades para pedir
o practicar pruebas o para formular alegatos de con-
clusion.

d) No practicar en legal forma las notificaciones de-
terminadas en este Codigo.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Ins-
tructor Ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad.
La nulidad podra alegarse antes de la radicacion de la
ponencia de que trata el articulo 56 de este Codigo, en
la Secretaria de la Comision de Etica. Esta debera indi-
car en forma concreta la causal o causales respectivas
y expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
la sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nuli-
dad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la fecha de su recibo.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se ten-
dréan por subsanadas, si no se alegan oportunamente.

Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad.
La declaratoria de nulidad afectara la actuacion surtida
desde el momento en que se origine la causal. Decla-
rada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la ac-
tuacion; las pruebas allegadas y practicadas legalmente
seran validas.

CAPITULO VII
Recursos

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra las decisiones que profiera el
Instructor Ponente.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la deci-
sion, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustente, en caso contrario se rechazara de plano.
El recurso sera resuelto por el Instructor Ponente den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene
recurso alguno.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la
practica de pruebas solicitadas oportunamente.

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavo-
rablemente las nulidades solicitadas.

c) El fallo.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion
y sera interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la respec-
tiva providencia, contendra las razones de hecho y de
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derecho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara
de plano. El recurso se concedera en el efecto devolu-
tivo y la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, lo resolvera dentro de los diez (10) dias si-
guientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva
designara como ponente un Congresista diferente al
instructor que viene conociendo, quien presentara po-
nencia que sera sometida a discusion y votacion de los
miembros de la misma. El Instructor Ponente no par-
ticipara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.

Constituye quorum decisorio a efecto de resolver el
recurso de apelacion en la correspondiente Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Re-
publica; en la Camara de Representantes, sera de cinco
(5) Representantes a la Camara.

TITULO IT
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacion de la actuacion. La Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista iniciara la ac-
cion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista.

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Cémara.

¢) Por iniciativa de algan miembro de la Comision.

d) Segtin queja formulada por cualquier ciudadano
ante la Comision, y

e) Por informacion procedente de autoridad compe-
tente.

g) Por informacion andénima en los eventos previs-
tos en el articulo 81 de la Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
hara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secretaria
General de la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista de la respectiva Camara en la que conste fecha,
hora de recibo, firma del quejoso y del funcionario de
la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta
que ante la Secretaria General de la Comision suscriba
el quejoso y en la que ademas de relacionar sus gene-
rales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y
aportara las pruebas que fundamentan la queja. Para tal
fin, esta exposicion o queja sera bajo la gravedad del
juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, dispondran en sus paginas web la creacion
de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los
formularios disefiados para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativi-
dad, debera remitirse de manera inmediata a la Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista de la respecti-

va Camara. La omision de esta obligacion, sera causal
de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que
la integran.

El Congresista a quien corresponda el conocimiento
de la queja se denominara Instructor Ponente. Al efec-
tuarse reparto en el orden indicado, se tendra en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Con-
gresista objeto de la queja. Es su deber buscar la ver-
dad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Po-
nente en el ejercicio de su funcion congresional, o por
las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de
quien entre a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo pe-
riodo constitucional y el Congresista Instructor Ponen-
te no sea reelegido o no entre a conformar la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, debera, antes de
terminar su periodo, devolver el expediente a la Secre-
taria General de la Comisidn, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo perio-
do constitucional conformen esta célula congresional.
En estos eventos, los términos del procedimiento ético
disciplinario se suspenderan y continuaran una vez el
nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la ac-
tuacion a asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete
de manera expresa tanto durante la sustanciacion del
mismo, como después de abandonada su competencia,
a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas
cualquier informacion, ni a utilizarla en interés propio
o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Si el Instructor Ponente considera ne-
cesario, ordenara la ratificacion y ampliacion de la que-
ja presentada por escrito, o la ampliacion de la queja
elevada verbalmente ante la Secretaria General de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista. Si el
quejoso no compareciere a la ratificacion o ampliacion,
y no hubiere mérito para proseguir oficiosamente el tra-
mite, el Instructor Ponente propondra el archivo de la
actuacion ante la Comision.

CAPITULO IT
Indagacion preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. Cuando no
exista certeza de la existencia de la conducta irregular
atribuida al Congresista o se infiera duda de si con la
misma se han contrariado los preceptos éticos y disci-
plinarios previstos en este Codigo, el Instructor Ponen-
te ordenara la apertura de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogable por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminara con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara, las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
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y que estas son determinantes para el archivo o apertura
de la investigacion ético-disciplinaria, podra prorrogar-
se por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara co-
municar al Congresista la iniciacion de esta, allegar
al expediente la certificacion del ejercicio del cargo y
direccion registrada en la hoja de vida del Congresista
indagado.

Articulo 47. Agotada la etapa probatoria, el Ins-
tructor Ponente determinara si procede la apertura de
investigacion ético disciplinaria o el archivo de la in-
dagacion preliminar. El archivo se solicitarda mediante
ponencia ante la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista respectiva, conforme lo prevé el articulo 56 y
siguientes de este Codigo.

CAPITULO 11T
Investigacién ético disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indagacion
preliminar, se desprenda que el Congresista ha podi-
do incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta
¢tico disciplinaria, se ordenard mediante auto motiva-
do la apertura de la investigacion; la cual tendrd como
objeto esclarecer las razones determinantes del hecho,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co-
metid, el dafio causado al ejercicio de la funcién con-
gresional y determinar la presunta responsabilidad del
investigado.

La investigacion ética disciplinaria se practicara en
un término de tres (3) meses, prorrogable hasta por tres
(3) meses mas y culminara con la decision de archivo o
formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son esenciales para la decision que
califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

También se ordenard en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) La diligencia de version libre al Congresista In-
vestigado.

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas idoneas para el ejercicio
de su derecho de defensa.

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion per-
sonal del auto de apertura de investigacion al Congre-
sista, surtida esta por edicto, se le nombrara defensor
de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté
autorizada.

Al defensor de oficio se le notificard la designacion,
la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta la ter-
minacion del proceso ético disciplinario. Una vez po-
sesionado, simultaneamente sera notificado personal-
mente del auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congre-
sista Investigado, si transcurridos diez (10) dias habiles

a partir de la ejecutoria del auto de apertura de inves-
tigacion, no ha designado Abogado, para garantizarle
su defensa técnica, se le nombrara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa pro-
batoria de la investigacion, el instructor dispondra de
un término de quince (15) dias para proceder a calificar
el mérito de las diligencias, en el que determinara si
procede la formulacion de cargos o el archivo de la in-
vestigacion. El archivo se solicitara mediante ponencia
ante la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, conforme lo prevé el articulo 56 y siguien-
tes de este Codigo.

Articulo 50. Formulacién de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del Congresista Inves-
tigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizo.

b) La calificacién provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista Investi-
gado y el concepto de la violacion.

¢) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempefiada en la época de la comision de la falta.

d) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno
de los cargos.

e) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo
previsto en este Codigo.

f) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar
la notificacion personal del pliego de cargos al Congre-
sista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio se
le haya asignado, se le entregara copia de la providen-
cia que los contiene. Esta notificacion se hara conforme
a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de este auto, tendra un término de diez (10)
dias para contestarlos, aportar y solicitar las pruebas
que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Préactica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el instructor ponente
decretara las pruebas aportadas y solicitadas, teniendo
en cuenta la conducencia y procedencia de las mismas.
Igualmente ordenara las que de oficio considere nece-
sarias para aclarar los hechos investigados. Estas se
practicaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la ejecutoria del auto que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de
cargos. Si por error en la calificacion o prueba sobrevi-
niente, el instructor ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término proba-
torio y antes de la radicacion de la ponencia final de
que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar
la respectiva modificacion del pliego de cargos. La va-
riacion se notificara en la misma forma del pliego de
cargos. El Congresista investigado tendra un término
adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas prue-
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bas; la practica de estas, si fueren procedentes, sera
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el tér-
mino probatorio establecido en el articulo 53, o cuando
haya lugar a la variacion del pliego de cargos estable-
cido en el articulo 54, el instructor ponente ordenara
que el expediente permanezca en la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado
por el término de cinco (5) dias, para que presenten los
alegatos de conclusion previa a la ponencia final.

Igualmente, se correrd traslado por el mismo térmi-
no y en forma simultanea al Ministerio Pablico, para
que emita concepto de considerarlo pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para
presentar alegatos de conclusion, el instructor ponente
dispondra de quince (15) dias para radicar en la Secre-
taria General de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, ponencia motivada la cual serd evaluada
por la respectiva Comision que de aprobarse constituira
el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos.
b) Evaluacion de las pruebas.

c) El analisis y la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegaciones presentadas.

d) Calificacion definitiva de la falta, relacion de las
normas violadas con las respectivas consideraciones
que indicaran si se configurd la falta o procede el ar-
chivo del proceso.

e) Conclusion con proposicion final de solicitud de ar-
chivo o de la aplicacion de la sancion que corresponda.

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion, de conformidad con lo previsto en este
Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convoca-
ra a sus integrantes para que dentro de los quince (15)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quérum decisorio. La Comi-
sion aceptara o rechazara las conclusiones formuladas
por el instructor ponente. En caso de rechazo por falta
de ilustracion o aclaraciones, se devolverd el proceso
al instructor ponente para que dentro de los ocho (8)
dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo
las observaciones.

Paragrafo. Si el instructor ponente considera que es
procedente el archivo de las diligencias, presentara po-
nencia motivada ante la Comision para que esta decida.
Si la Comision resuelve que no procede el archivo, el
expediente sera asignado a otro Congresista, para que
este, en el término de ocho (8) dias, presente ponencia
sustentada que acoja las consideraciones de la Comi-
sion para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra
el fallo de primera instancia procedera el recurso de
apelacion, el cual podra ser interpuesto y sustentado,
dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Direc-

tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara, la cual podra concederlo o ne-
garlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera negado si la persona
que lo interpone no lo sustenta en el término procesal
oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacion en Plenaria.
Corresponde a la Plenaria decidir el recurso de apela-
cion contra el fallo proferido por la Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la Camara respectiva,
previo el siguiente procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su
conocimiento, corriendo traslado al interesado por el
término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que so-
metera a discusion y aprobacion de la Plenaria en la
sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que pre-
sente la Mesa Directiva sera al inicio del Orden del Dia
y en sesion reservada de conformidad con lo previsto
en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancion ética. Ejecu-
toriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara
copia a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama
Jurisdiccional, la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, informara a la autoridad com-
petente para lo de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comision
a la que pertenezcan, antes del respectivo debate y por
escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las
cuales se consideren impedidos para conocer y partici-
par en la discusion y aprobacion de determinado pro-
yecto o actuacion, asi como las razones o motivos que
las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente
sometera de inmediato a consideracion de la Plenaria
o de la Comision correspondiente el impedimento pre-
sentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra parti-
cipar en la votacion de impedimentos presentados por
otros Congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
o Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuelto
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previa votacion por separado en cada Camara o Comi-
sion.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley conlleve un be-
neficio particular, directo e inmediato para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para su conyuge,
compafiera o compafiero permanente o0 a su socio o so-
cios de derecho o de hecho, siempre y cuando su acti-
vidad volitiva esté¢ encaminada justamente a producir
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista. Para el conocimiento de las violaciones al
régimen de conflicto de intereses de los Congresistas,
aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20 y
siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la competen-
cia atribuida a los organismos jurisdiccionales.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras, debera
remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la re-
cusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conoci-
miento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion a que
haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de tres (3) dias habiles
previstos en el Reglamento del Congreso, la cual se re-
mitird de manera inmediata a la Plenaria o Comision
que corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacién procedera siempre y
cuando el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de-
bera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medi-
das a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion ético-
disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los
términos del procedimiento legislativo se rechazara de
plano.

Articulo 65. Temeridad de la recusacion. Adoptada
la conclusion que resuelve la recusacion, si de esta de-
cision se desprende la existencia de temeridad o mala
fe del recusante, se compulsaran las respectivas copias
para la investigacion ético-disciplinaria en caso de tra-
tarse de un Congresista, o a la autoridad competente
cuando sea otra persona.

Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las
Comisiones de la respectiva Camara, no es procedente
con la misma argumentacion factica y de derecho su
interposicion ante la Plenaria, salvo que surjan hechos
sobrevinientes y plena prueba que la ameriten.

Articulo 66. Suspension de la condicién Congresio-
nal. El tramite de la suspension de la condicion Con-
gresional se efectuara conforme lo establece el articulo
277 de la Ley 5* de 1992.

LIBRO IIT

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES
AL FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO 1
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara o en forma conjunta, pro-
moveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos aca-
démicos de capacitacion y de difusion de temas re-
lacionados con la ética publica y lucha contra la co-
rrupcidn, dirigidas a los honorables Congresistas y
servidores publicos del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. Para este fin, podra pro-
mover convenios entre el Legislativo e instituciones
académicas.

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o
personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcion, promocion de valores éticos en el servi-
cio publico, definicion de politicas y programas que se
realicen en este sentido.

c¢) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su conte-
nido y aplicacion.

d) Medios de difusion de los temas éticos.

¢) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recupera-
cion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 68. En el primer trimestre, de la primera
legislatura de cada periodo constitucional, las Comisio-
nes de Etica y Estatuto del Congresista en coordinacion
con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran
actividades de capacitacion sobre el contenido e impor-
tancia de este Codigo, a la que asistiran los Congresis-
tas que se han posesionado.

El Senado de la Reptiblica y la Camara de Represen-
tantes incluiran dentro de su presupuesto, las partidas
necesarias para la capacitacion referida en este articulo.
Asimismo, anualmente dispondra los recursos requeri-
dos para el fortalecimiento institucional del Legislativo
sefialado en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara estableceran mecanismos
de difusion periddica de sus actividades. Para el efecto,
podran disponer de los medios tecnologicos, de comu-
nicaciones, impresos y/o publicitarios del Congreso de
la Republica.
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CAPITULO 1T
Disposiciones finales

Articulo 70. Para la aplicacion del procedimiento
establecido en el presente ordenamiento, corresponde a
las Secretarias Generales de las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al instructor
ponente.

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el
de registro de sanciones y demas que se dispongan.

¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la
Comision el debido manejo, cuidado, guarda y archivo
de los expedientes y documentos obrantes en la Comi-
sion relacionados con el control ético.

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la
Comision la realizacion de las notificaciones.

e) Asistir al instructor ponente en la practica de
pruebas y diligencias a su cargo; realizar las ordenadas
en el desarrollo del proceso ético.

f) Expedir a costa del interesado las copias autori-
zadas por el instructor ponente o la Comision, dejando
constancia de la obligacion de mantener la debida re-
serva cuando hubiere lugar.

g) Las demas que se asignen relacionadas con el
procedimiento ético disciplinario.

h) Proyectar para aprobacion y adopcion por parte
de las Comisiones de Etica en sesion conjunta, los for-
matos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos
de competencia de la Comision. Asimismo, los meca-
nismos y protocolos que garanticen la proteccion al de-
nunciante.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta de
personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al instructor ponente y a
la Secretaria General de la Comision, segun las instruc-
ciones impartidas por esta, para el cumplimiento de las
funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 71. Al inicio de cada periodo debera entre-
garse un ejemplar de este Codigo a cada Congresista.
Las Camaras deberan tomar las medidas para que se
provea a las Comisiones de Etica y Estatuto del Con-
gresista de los medios requeridos que garanticen esta
entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5* de 1992 que-
dara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de inte-
rés y de las violaciones al régimen de incompatibilida-
des e inhabilidades de los Congresistas. Asimismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, de conformidad con el Codigo de
Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica podra ser apelado ante la Plenaria de la respec-
tiva Corporacion por el Congresista afectado y el Mi-
nisterio Publico o quien haga sus veces; recurso que se
decidira conforme al procedimiento establecido en el
Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

Con toda atencion,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Senadores y Representantes:

Con fundamento en el articulo 185 de la Constitu-

cion Politica y 59 de la Ley 5% de 1992, la Sentencia
C-482 de 2008 de la Corte Constitucional y proyec-
tos de ley elaborados con anterioridad, con el objeto
de adoptar las normas disciplinarias contenidas en el
Reglamento que regulen el comportamiento ético del
Congresista en el ejercicio de su funcién, en febrero
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de 2013, los Senadores y Representantes integrantes de
las Comisiones de Etica del Congreso, acompafiados
de Legisladores de diferentes bancadas, presentaron el
proyecto de Ley No. 200 de 2013, por medio de la cual
se procuraba la expedicion del Codigo de Etica y Dis-
ciplinario del Congresista. A este proyecto la opinion le
dio un alcance que juridica y técnicamente no corres-
pondia al contenido de la iniciativa, con ¢l no se estaba
reformando la justicia ni la figura de pérdida de inves-
tidura como se afirmd, por el contrario su aprobacion
pretendia dignificar el actuar y disciplina interna de los
Congresistas en su actividad legislativa.

Para aclarar el enfoque y finalidad real del proyecto
indicado, en marzo de 2013 las Directivas de estas cé-
lulas congresuales socializaron con las ONG Mision de
Observacion Electoral (MOE), la Corporacion Exce-
lencia en la Justicia y la Corporacion Transparencia por
Colombia, el verdadero alcance de la iniciativa. Luego
de algunas sesiones de trabajo realizadas en la MOE se
concluy6 que en manera alguna constituia una reforma
a la justicia, ni modificaba la normatividad vigente so-
bre la pérdida de investidura, determinando la impor-
tancia de su tramite y conveniencia para el Legislativo
como un control en la funcion tnica y exclusivamente
congresional.

En la ponencia para primer debate presentada por
el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, se aco-
gieron las conclusiones y propuestas remitidas por la
Mision de Observacion Electoral (MOE). Sin embargo,
esta iniciativa debido al camulo de agenda legislativa
para entonces en la Comision Primera del Senado, no
surtio el tramite legislativo, ddndose aplicacion al arti-
culo 162 de la Constitucion.

En el nuevo periodo constitucional, en sesién con-
junta de las Comisiones de Etica y Estatuto del Con-
gresista celebrada el 22 de octubre de 2014, Presidi-
da por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez y el honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, se designé una Subcomision in-
tegrada por los honorable Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Antonio Navarro Wolff y los honorables, Re-
presentantes Oscar de Jesis Hurtado Pérez y Maria
Esperanza Pinzon de Jiménez, para que recogiendo el
Proyecto de ley nimero 200 de 2013 y las iniciativas
anteriores a esta, presentaran a las Comisiones de Etica
la redaccién de un nuevo proyecto de Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista, a fin de radicarlo en
esta legislatura.

Esta Subcomision presentd su respectivo informe
en cada una de las Comisiones, conceptud que la es-
tructura general sustantiva y procedimental del pro-
yecto es conveniente, realizando algunas sugerencias
o modificaciones, entre otras, la reduccion de términos
para hacer mas expedito el procedimiento, garantia de
los principios universales y constitucionales, dejando
prevista una segunda instancia para las decisiones que
adopte la Comision de Etica.

Previamente a la radicacion del proyecto, la Mesa
Directiva de las Comisiones de Etica de ambas Cdma-
ras, Presididas por el honorable Senador Antonio Na-
varro Wolff y el honorable Representante Pedro Jesus
Orjuela Gomez, consideraron prudente nuevamente
socializar el contenido y alcance de la redaccion de
este ultimo proyecto de ley signado Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista con la ciudadania, ex-
presamente con las ONG Transparencia por Colombia

y Mision de Observacion Electoral (MOE). A este res-
pecto, resaltamos la manifiesta voluntad participativa,
critica y constructiva por parte de las Directoras de es-
tas ONG, doctoras Elizabeth Ungar de Transparencia
Por Colombia y Alejandra Barrios de la MOE, quienes
con sus eficientes equipos de trabajo, permitieron un
dialogo fluido con la Mesa Directiva de las Comisiones
de Etica, haciendo posible la realizaciéon de espacios
de discusion en los que se presentaron sugerencias que
concertadamente se introducen en la iniciativa, aporta-
ciones a las que mas adelante se hara referencia.

Como resultado del trabajo con las ONG citadas,
se defini6 que este proyecto de ley constituye el marco
normativo de la responsabilidad ética y disciplinaria de
los miembros del Congreso de la Republica, que la ti-
tularidad de la accion corresponde a las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista de cada una de las Cé-
maras y la Plenaria cuando hubiere lugar, determinando
que se trata de una funcioén autonoma e independiente,
cuyo ambito de aplicacion sera para los Senadores de
la Reptiblica y Representantes a la Camara que en ejer-
cicio de su funcion transgredan los preceptos éticos y
disciplinarios previstos en esta normativa, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Rama Jurisdiccional
del Poder Piblico en materia Penal y Contencioso-Ad-
ministrativa. Se prevé que la Procuraduria General de
la Nacion conocera de los demas actos o conductas no
previstas en esta iniciativa, que en condicion de servi-
dores publicos realicen los Congresistas contravinien-
do la Constitucidn, la Ley, el bien comun y la dignidad
que representan.

Asimismo, se efectuaron algunas modificaciones de
tipo sustancial en cuanto a los actos o conductas que
constituyen falta ético-disciplinaria, definiendo canales
que faciliten el control ciudadano al procedimiento éti-
co disciplinario que prevé la normativa, en concordan-
cia con la Ley 1712 de 2014, de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Con este proyecto de ley organica, se reconoce y
exalta el trabajo que han realizado en anteriores oportu-
nidades Congresistas de diferentes filiaciones, quienes
juiciosamente han aportado y apoyado la iniciativa li-
derada por los Senadores y Representantes integrantes
de las Comisiones de Etica.

Antecedentes

La Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del Con-
greso, instituy6 entre las comisiones legales en ambas
Céamaras, la Comision de Etica y Estatuto del Congre-
sista, cuyas funciones descritas en el articulo 59, apun-
tan esencialmente a dos fines: primero, conocer del
conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas;
y segundo, del comportamiento indecoroso, irregular
o inmoral que pueda afectar a alguno de los miembros
de las Camaras en gjercicio de la funcion congresional,
de conformidad con el Codigo de Etica que se expida.

Respecto de la segunda funcion, se destaca el Pro-
yecto de ley nimero 55 de 2005 Senado, 237 de 2005
Camara, por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica del Congresista, toda vez que el mismo surtio el
correspondiente tramite legislativo, en el que se desta-
c6 la participacion ademds de los Senadores y Repre-
sentantes integrantes de las Comisiones de Etica, los
honorables Senadores Camilo Sanchez, Luis Carlos
Avellaneda, Claudia Blum, Juan Manuel Corzo, Juan
Fernando Cristo, Héctor Heli Rojas, Dario Martinez
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Betancur, Germéan Vargas Lleras, Manuel Ramiro Ve-
lasquez (g. e. p. d.) y de los honorables Representes
Maria Isabel Urrutia, Ricardo Arias Mora, Sandra Ce-
ballos (g. e. p. d.), Gloria Stella Diaz, Jesus Ignacio
Garcia, German Varén, Zamir Silva, Constantino Ro-
driguez, Venus Albeiro Silva, Diego Alberto Naranjo y
Wilson Borja, entre otros.

Es pertinente resaltar que esta iniciativa contd con
el apoyo para segundo debate en esta Corporacion, del
exmagistrado de la Corte Constitucional y entonces Se-
nador Carlos Gaviria Diaz (g. e. p. d.), quien ademas de
destacar la importancia de este proyecto, resaltd que se
trata de un Codigo garantista y necesario; propuso por
su naturaleza incorporarle al término “ético” el de “dis-
ciplinario”, tal como obra en la Gaceta del Congreso
numero 29 de 2006, en donde expreso:

“... se habla de las sanciones , yo creo que alli no
hay sanciones éticas, una multa no es una sancion ética,
una multa es una sancién econémica, entonces podria-
mos hablar de sanciones en general pero no sanciones
éticas, yo creo que la Unica sancion ética propiamente
es el reproche de la conciencia si se asimila la ética de
la moral o si hablamos de la ética publica el reproche
social frente a la persona que incurre en esa conducta,
de manera que yo propondria que sustituyéramos de
ese titulo de las sanciones éticas por sanciones disci-
plinarias por ejemplo y que en el capitulo segundo de
las prohibiciones pusiéramos, lo cambiamos por algo
asi como de las conductas transgresoras del Cédigo
Disciplinario o de las conductas sancionables, eso es
todo, por lo demas me sumo a todos los elogios que se
le han hecho al cédigo, es una feliz iniciativa y ade-
mas el trabajo que se ha hecho es un trabajo bastante
bueno”.

La honorable Camara de Representantes dio curso
al proyecto en Comision y Plenaria sin modificaciones
sustanciales o de fondo. Sin embargo, argumentando
razones de inconstitucionalidad e ilegalidad el Gobier-
no objetd el proyecto. El Congreso no acepto las obje-
ciones correspondiendo el pronunciamiento de estas a
la honorable Corte Constitucional.

La Corte en Sentencia C-482 de 2008, establecio
que el Codigo de ética ““tiene, por su naturaleza y por
su contenido, el caracter de un verdadero régimen dis-
ciplinario especial” para los Congresistas; no obstante,
comprobd que al incluir normas que atafien al régimen
ético disciplinario concerniente a la funcion congresio-
nal derivado del articulo 185 superior, debi6 tramitarse
como ley organica conforme el articulo 151 de la Carta,
hecho que conllevo a la prosperidad de las objeciones
por deficiencia en el tramite legislativo y no por su con-
tenido sustancial.

Al respecto expreso:

“El caracter reglamentario del régimen disciplina-
rio no solo es expresion de la autonomia funcional, y
por tanto desarrollo del articulo 151 de la Constitu-
cion, sino que obedece a un expreso mandato del ar-
ticulo 185, conforme al cual la inviolabilidad de los
congresistas se predica sin perjuicio de las normas dis-
ciplinarias contenidas en el reglamento respectivo™.

Afiadio que por esta razon “toda regulacion de ca-
rdcter disciplinario aplicable de manera especifica a
los congresistas esta sujeta a una reserva de ley orga-
nica”; es decir, que este proyecto como asunto de natu-

raleza reglamentaria, debe adoptarse a través del trami-
te de ley orgénica o anexo al reglamento del Congreso.

Atendiendo el criterio definido en la sentencia indi-
cada, en diciembre de 2008, se presentd nuevo proyecto
de ley, signado con el niimero 226 de 2008 Senado, 370
de 2009 Camara “por medio de la cual se expide el Co-
digo de Etica y Disciplinario del Congresista”. Tramite
aprobado en primer y segundo debate en el Senado, con
ponencia de los Senadores Samuel Arrieta, Elsa Gladys
Cifuentes, Eduardo Enriquez Maya, Gustavo Petro y
Héctor Heli Rojas.

En el curso del primer debate en la Comision Pri-
mera de la Camara, el Procurador Auxiliar para Asun-
tos Disciplinarios, autorizado por el seflor Procurador
General de la Nacion, allegd algunas observaciones,
modificaciones y sugerencias de técnica legislativa al
proyecto, de las que se resalta:

“Se sugiere que el articulo disponga que <<La
presente ley constituye el marco normativo de la res-
ponsabilidad ética y disciplinaria de los miembros del
Congreso de la Republica, con ocasion de la conducta
indecorosa, irregular o inmoral en que puedan incurrir
en el desempefio de su dignidad o con ocasion de la
misma, de conformidad con el articulo 185 de la Cons-
titucion Nacional>>...

... Como observacion importante, debe considerar-
se la posibilidad de dejar plasmado en forma expresa
que los miembros de Congreso solo estaran sometidos
al régimen consagrado en la presente ley (o buscar una
formula equivalente), para evitar que se diga que ade-
mas de este régimen les es aplicable el régimen comdn
del CDU”.

De la misma manera, por solicitud del Presidente
del Congreso de entonces honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Sabana remitié concepto acadé-
mico que expresa la pertinencia y viabilidad juridica
de esta normativa. No obstante, la amplia agenda re-
gistrada en la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes en dicho periodo legislativo, devino en el
archivo de la iniciativa por falta de tramite.

El 11 de agosto de 2011, nuevamente los Senadores
y Representantes de las Comisiones de Etica junto con
otros Congresistas interesados en el tema, presentaron
iniciativa radicada bajo el nimero 046 de 2011 Cama-
ra, la que a pesar de tener ponencia positiva de los ho-
norables Representantes Alfredo Bocanegra, Fernando
de la Pefia y Orlando Velandia, se archivé de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5°
de 1992.

Igual suerte corrid como ya se expreso, el Proyecto
de ley nimero 200 de 2013, que constituye fundamen-
to para esta nueva iniciativa. No obstante, como se ha
expresado, es imperativo dotar al Legislativo de la nor-
ma sustancial y procedimental contentiva del régimen
ético disciplinario especial para los miembros del Con-
greso autorizado en el articulo 185 de la Constitucion.

Justificacion

Prevé el articulo 185 de la Carta que, “los congre-
sistas seran inviolables por los votos y opiniones que
emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las
normas disciplinarias contenidas en el reglamento res-
pectivo”. Es determinante el canon constitucional al
definir que de las conductas que generen consecuencias
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disciplinarias, desplegadas por los congresistas en ejer-
cicio de su funcién, compete unica y exclusivamente
al ambito del Reglamento del Congreso, consideracion
ampliamente expresada por su aplicabilidad en la Sen-
tencia C-482 de 2008 citada.

Igualmente, en la Sentencia de unificacion de juris-
prudencia SU-712 de 2013, la Corte reafirmo:

““Se consagra aqui una importante garantia institu-
cional para el ejercicio de la actividad parlamentaria,
segln la cual la inviolabilidad de los congresistas por
sus votos y opiniones, aun cuando no da lugar a repro-
ches de orden penal, si puede desencadenar las san-
ciones disciplinarias previstas en el reglamento de la
corporacion, esto es, en una ley organica expedida con
el cumplimiento de las exigencias que le son inherentes
(articulo 151 C.P)”.

Por su parte, el Reglamento del Congreso instituye
la Comision Legal de Etica y Estatuto del Congresista
y en el articulo 59 le asigna sus funciones, a saber:

“Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de in-
terés y de las violaciones al régimen de incompatibili-
dades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular o inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros de las
Céamaras en su gestion publica, de conformidad con el
Codigo de Etica expedido por el Congreso. Y si fuere
el caso, de los funcionarios o empleados que en ella
presten sus servicios. Las plenarias seran informadas
acerca de las conclusiones de la Comision y adopta-
ran, luego del respectivo debate si a ello se diere lugar,
las decisiones que autorizan y obligan la Constitucion
Politica y las normas de este Reglamento™.

Asimismo, los articulos 262 al 300, de la norma
organica que regula el funcionamiento del legislativo,
prevé lo correspondiente al Estatuto del Congresista,
regula los derechos, deberes, prohibiciones, inhabi-
lidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y
suspension de la condicion congresional de los legis-
ladores. Para su eficacia, asi como lo relacionado con
el comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, es necesaria la expedicion del
Codigo de Etica y Disciplinario previsto en el articulo
59, que refiere no solo las sentencias de constituciona-
lidad citadas, también reiterados pronunciamientos del
Consejo de Estado sobre asuntos o temas vinculados a
la competencia de esta Comision.

Es importante aclarar que con esta iniciativa no se
soslaya la competencia de origen constitucional que
sobre los Congresistas tiene el Consejo de Estado en
materia jurisdiccional disciplinaria (pérdida de inves-
tidura) y la Corte Suprema de Justicia en lo penal; los
Congresistas en el ejercicio de su funcion connatural y
autdbnoma conforme al articulo 114 de la Carta, estan
revestidos de la inviolabilidad parlamentaria prevista
en el articulo 185; sin embargo, esta garantia tiene el
limite que este canon constitucional prevé y es que la
extralimitacion o abuso de la prerrogativa podra ser
objeto del régimen disciplinario previsto en el Regla-
mento. En este sentido, ha sido clara la Corte Constitu-
cional al determinar entre otras en la Sentencia T-322
de 1996, que la inviolabilidad aplica siempre que no
invada la orbita intima o derechos fundamentales de las
personas o exceda el decoroso ejercicio que la digni-
dad de Congresista exige. Por ello, con este proyecto

se procura que los legisladores que realizan actos que
perturban y dificultan la funcioén del Congreso, asuman
responsabilidad.

La Constitucion prevé el ordenamiento juridico es-
pecial aplicable a los miembros del Congreso, estable-
ciendo en esencia dos fueros:

1. Fuero para los procesos de pérdida de investidura
de competencia exclusiva del Consejo de Estado (arti-
culos 183, 184 y 237 numeral 5).

2. Fuero para el juzgamiento de los delitos que co-
metan, de los que conoce privativamente la Corte Su-
prema de Justicia (articulos 186 y 235 numeral 3).

En materia disciplinaria la competencia es atribuida
a las Mesas Directivas, a las Plenarias, a los partidos
para la disciplina de Bancadas y a las Comisiones de
Etica del Congreso para conocer acerca del conflicto
de intereses, y de las violaciones al régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades y del comportamiento
indecoroso, irregular o inmoral de los Congresistas en
ejercicio de la funcion exclusiva y estrictamente con-
gresional. Articulo 59 de la Ley 5 de 1992.

Expedir el Codigo que contenga la normatividad
ético-disciplinaria que regule las conductas de los
Congresistas y sus consecuencias en la actividad con-
gresional, fortalece la institucionalidad, legitimidad y
visibilidad de esta Rama del Poder Publico frente a la
ciudadania y la opinion.

De la Constitucion deriva que los Congresistas son los
unicos servidores publicos en quienes el pueblo delega la
soberania, con un mandato que no puede estar sometido
a ningun otro poder, salvo las excepciones expresamente
consagradas en la Carta Politica; por la naturaleza, con-
tenido y alcance del mandato conferido, los Congresistas
ejercen funciones de constituyente, legislador y control po-
litico, que son garantizadas en la Carta con la inviolabilidad
“por las opiniones y los votos que emitan en el ejercicio
del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias con-
tenidas en el reglamento respectivo”, segun lo dispone el
articulo 185; prerrogativa que no otorga la Constitucion a
ningun otro servidor publico.

Se colige que es en el Reglamento del Congreso don-
de ha de establecerse el régimen disciplinario aplicable
al ejercicio de la funcién congresional, sefialando los
procedimientos y 6rganos que tendran esta facultad.

En garantia de principios universales y constitucio-
nales, se incluye en esta nueva iniciativa la segunda
instancia para las decisiones que adopte la Comision de
Etica, regulando el procedimiento que se surtir en la
Plenaria de la respectiva Corporacion Legislativa, para
lo cual se modifica la parte final del inciso segundo del
articulo 59 de la Ley 5* de 1992 sobre las funciones de
la Comision, al otorgar competencia a la Plenaria para
conocer de la apelacion.

Como se expreso, a través del presente proyecto de
ley, por sugerencia de la Mision de Observacion Elec-
toral (MOE), se consider6 perentorio definir expresa-
mente que las conductas o actos no previstos como fal-
ta disciplinaria en este Codigo, por no ser inherentes a
la funcién y dignidad congresional, ya que contraviene
el bien comun y la dignidad que representa el Congre-
sista, seguirdn en conocimiento de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Igualmente, Transparencia por Colombia propuso
la adicion de los principios de Buena Fe, Transparen-
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cia ¢ Integridad, inclusion de medidas que faciliten al
ciudadano la presentacion de quejas y acceso a esta ac-
cion, a través de formatos, protocolos y mecanismos
que garanticen, cuando fuere necesario, la proteccion
del denunciante.

Junto con estas importantes Organizaciones, de ma-
nera consensuada se modifico la redaccion de algunos
deberes y conductas, incluyendo algunos novedosos
como el deber de rendir cuentas, que sintonizan el pro-
yecto con la normatividad vigente y apuntan a dignifi-
car el ejercicio Congresional.

Conveniencia de la iniciativa

La Corte Constitucional en Sentencia C-011 de
1997, resalt6 la importancia de establecer mecanismos
destinados a velar por el estricto cumplimiento del ré-
gimen de los congresistas, expresando que la Comision
de Etica “... tiene por fin ejercer un control interno en
el Congreso sobre el comportamiento de los legisla-
dores. Su mision es fundamental, en tanto que ha de
contribuir a la depuracion del drgano legislativo y de
las costumbres politicas del pais™.

Agregd, que el control judicial sobre los Senadores
y Representantes ejercido por el Consejo de Estado y
la Corte Suprema de Justicia, no es impedimento para:

““...que en el mismo Congreso se creen mecanismos
destinados a velar por el estricto cumplimiento del ré-
gimen de los congresistas. Es mas, la alta responsabili-
dad del Congreso para con el sistema politico del pais
y las expectativas que depositan en sus representantes
los ciudadanos exigirian que el Poder Legislativo fue-
ra particularmente estricto con sus integrantes en este
punto”.

El Alto Tribunal en Sentencia C-1040 de 2005, en
el que examino el Acto Legislativo niimero 02 de 2004,
“por el cual se reforman algunos articulos de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones”, reco-
nocid cuatro materias que son de conocimiento de la
Comision de Etica, asi:

“(i) De todo lo relacionado con la aplicacién
del Codigo de Etica, tanto para velar por el com-
portamiento decoroso, regular y moral de sus
miembros, como de los demas funcionarios y em-
pleados que presten sus servicios al Congreso de
la Republica (articulo 59); (ii) Debe pronunciarse
acerca de la solicitud de suspension de un congre-
sista, cuando esta es ordenada por una autoridad
judicial (articulo 277); (iii) Le corresponde profe-
rir un fallo definitivo con caréacter vinculante, en
los casos en que un parlamentario sea recusado
a causa de un impedimento que aquel no le haya
comunicado oportunamente al Presidente de la
Camara respectiva (articulos 294 y 295); (iv) En
los casos de violacion a los regimenes de conflic-
tos de intereses y de incompatibilidades e inhabi-
lidades de los congresistas, la Comision de Etica
deberda informar acerca de sus conclusiones a la
Plenaria, para que esta decida si ejercita 0 no a
través de su mesa directiva la accion de pérdida
de investidura en su contra (C.P. articulo 184 y
Ley 52 de 1992, articulos 59 y 298)”.

Igualmente es importante resaltar que la Corte en
Sentencia SU-712 de 2013, en el numeral “6.4. Esta-
tuto del Congresista y medidas de disciplina interna”,
considerd:

*“... para el correcto funcionamiento del Congreso
se requiere ‘de algunos 6rganos internos de direccion,
administracion y control’, como las comisiones acci-
dentales, las comisiones transitorias, las comisiones
investigadoras y las comisiones de ética parlamenta-
ria, entre otras™. (Resaltado fuera de texto).

Por tanto, la expedicion del Codigo de Etica y Dis-
ciplinario del Congresista, responde al llamado efec-
tuado por la suprema autoridad constitucional, la im-
portancia de su adopcién mediante el tramite de ley
organica no solo constituye una exigencia constitucio-
nal, sino garantiza el respeto por su autonomia, al res-
pecto expreso:

“Las normas disciplinarias del reglamento bus-
can una suerte de equilibrio: asegurar que se adop-
ten medidas correccionales pero mantener a salvo la
independencia y autonomia del parlamento; al mismo
tiempo, pretenden impedir que otras autoridades re-

priman conductas que por su naturaleza, es decir, por
estar_relacionadas exclusivamente con el desarrollo

de los debates o tratarse de comportamientos relativos
a la ética vy el decoro parlamentario, solo pueden ser

castigadas con reglas de disciplina interna”. (Resal-
tado fuera de texto).

Contenido

El proyecto se ha estructurado como un verdadero
Codigo, en tres (3) libros:

El Primero, tiene como objetivo asegurar el ejerci-
cio honesto y probo de la funciéon Congresional, por
tanto contiene principios, directrices al comportamien-
to y conducta de los legisladores; establece claramente
la competencia de las Comisiones de Etica, reiterando
que la misma esta circunscrita a conductas relacionadas
unica y exclusivamente con la funcion Congresional,
dejando expresa consagracion que los actos o conduc-
tas no previstos en este codigo, por no ser inherentes a
la funcion y dignidad congresional, que en condicion
de servidores publicos realicen los Congresistas con-
traviniendo la Constitucion, la ley, el bien comin y la
dignidad que representan, continuaran en conocimien-
to de la Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente, se consagran los principios orientadores,
derechos, deberes y conductas sancionables, clasificacion
de faltas, criterios para determinar su gravedad o levedad,
causales de exclusion de la responsabilidad, cesacion del
proceso, asi como las sanciones entre ellas la amonesta-
cion publica, la multa y la suspension del ejercicio con-
gresual.

El Segundo, establece el procedimiento, prevé garantias
para el ejercicio del derecho a la defensa y debido proceso,
se determin6 que la Corte Suprema de Justicia de confor-
midad con su reglamento, sera la autoridad encargada de
dirimir el conflicto de competencias. Asimismo, las causa-
les de impedimento y recusacion de los miembros de las
Comisiones de Etica, formas de notificacion, términos,
nulidades, recursos, doble instancia, las distintas etapas
procesales y procedimientos especiales (impedimentos, y
recusaciones en el tramite legislativo).

El Libro Tercero contiene disposiciones inherentes al
fortalecimiento, preservacion y enaltecimiento del ejercicio
congresional; destaca, la activa participacion de la Comi-
sion de Etica en materia de capacitacion, ejercicio del con-
trol politico y lucha contra la corrupcion.



Pagina 32

Miércoles, 7 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 795

Finalmente, reiteramos nuestro reconocimiento al traba-
jo comprometido que han desarrollado honorables Congre-
sistas de diferentes Bancadas en los anteriores proyectos de
ley, asi como el dialogo con organizaciones de la sociedad
civil que han aportado importantes sugerencias.

Con las anteriores consideraciones, comedidamente
solicitamos a los honorables Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara, dar curso legislativo y apro-
bar esta iniciativa bajo el tramite de ley organica, segtin lo
previsto en los articulos 151 y 185 de la Carta, tal como lo
considera la Corte Constitucional en las Sentencias C-482
de 2008, SU-712 de 2013, entre otras. Esta normativa per-
mitira que, dando alcance al articulo 185 de la Constitu-
cion, el Congreso de la Republica tenga los mecanismos
de control interno que contribuiran al fortalecimiento ins-
titucional de esta Rama del Poder Publico como 6rgano
mas importante de la democracia, haciendo mas transpa-
rente la funcion congresional.

Con toda atencion,

Los Honorables Senadones:
—
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 7 de octubre de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 105
de 2015 Senado, por medio de la cual se expide el Codi-
go de Eticay D|SC|pI|nar|o del Congresista y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada el dia de hoy ante la Secretaria General por los
honorables Senadores Antonio Navarro Wolff, Hernan
Andrade Serrano, Leon Rigoberto Barén N., Orlando
Castafieda S., Angel Custodio Cabrera B., Manuel En-
riquez Rosero, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia
Romero, Juan Carlos Restrepo Escobar, Jorge Her-
nando Pedraza y los Representantes a la Camara Jorge
Mufioz, Pedro JesUs Orjuela G., Juan Carlos Rivera P.,
Jaime Buenahora Febres, Oscar Hurtado Pérez, Juan
Carlos Lozada V., Maria Eugenia Triana V., Ana Cris-
tina Paz C., Maria Esperanza Pinzon, Antonio Restre-
po Salazar, Jorge E. Tamayo M., Guillermina Bravo,
Carlos Eduardo Guevara. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 7 de 2015.

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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