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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados por
la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 1° de la Ley 1104 de
2006 y articulo 1° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equivalencia
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Milita-
res para efectos de mando, Régimen Interno, Régimen
Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todas las obligaciones y derechos consagrados en
este decreto, comprende los siguientes grados en escala
descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Vicealmirante

3. Contraalmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitan de Corbeta
¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
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SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando

¢) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero

f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto
b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

i) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando

c) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficiales
y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran tam-
bién a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de Infan-
teria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1405 de
20107, quedara asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los Oficia-
les, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Poli-
cia Nacional, para efectos de mando, régimen discipli-
nario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos
los derechos y obligaciones consagrados en este decre-
to, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

¢) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

¢) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 13 de la Ley 1104 de
2006 y articulo 3° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Articulo 55. Tiempos minimos de servicio en cada
grado. Fijense los siguientes tiempos minimos de ser-
vicio en cada grado como requisito para ascender al
grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
afios.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afos.
3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.
4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco (5)
afios.

6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afios.

7. Brigadier General, Contraalmirante cuatro (4)
afos.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro (4) afios.
b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécnico
tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico Ter-
cero cuatro (4) afos.
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4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Técnico
Segundo cinco (5) afios.

5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o Téc-
nico Primero cinco (5) afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico Sub-
jefe cinco (5) aflos.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Técni-
co Jefe tres (3) afos.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando tres
(3) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion y
clasificacion, y acciones extraordinarias de valor o re-
sultados operacionales, la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para las Fuerzas Militares podra autorizar
ascensos de hasta el 10% de cada promocion de Oficia-
les de cada Fuerza, hasta con un afio de anterioridad al
tiempo minimo establecido en el presente articulo.

Para efectos salariales el Oficial debera haber cum-
plido el tiempo minimo establecido en este articulo
para el respectivo grado.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 4° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales de
Insignia. Para ascender a los Grados de Mayor General
y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el Gobier-
no nacional escogera libremente entre los Brigadieres
Generales y Mayores Generales o sus equivalentes res-
pectivamente, que reunan las condiciones generales y
especificas que este decreto determina.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que al mo-
mento de la entrada en vigencia de la presente ley,
ostenten el grado de Teniente General o Almirante de
Escuadra de las Fuerzas Militares, seran ascendidos en
cualquier época del afio al grado de General o Almi-
rante. Mientras ello suceda conservaran el grado de Te-
niente General o Almirante de Escuadra.

Articulo 5°. El articulo 100 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de
2006 y articulo 6° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del ser-
vicio activo para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares se clasifica, segiin su forma y
causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en el articulo 102
de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios.
4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para
la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo
104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literales b) y ¢) del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por
orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la accion
penal y disciplinaria que corresponda.

Articulo 6°. El articulo 102 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 7° de la Ley 1405 de
20107, quedara asi:

Articulo 102. Retiro de Generales y Almirantes. A
partir de la vigencia de la presente ley, los Oficiales que
asciendan al Grado de General o Almirante, pasaran al
retiro temporal con pase a la reserva al cumplir cuatro
(4) afios de servicio en el Grado, a excepcion de quien
ocupe el cargo de Ministro de Defensa Nacional, por
ser su nombramiento y separacion potestad del Presi-
dente de la Republica, conforme al numeral 1° de la
Constitucion Politica.

El Gobierno nacional podra prorrogar hasta por dos
(2) afos el término de retiro de los Oficiales Generales
y Almirantes de que trata el presente articulo, cuando a
su juicio las condiciones de Seguridad y Defensa Na-
cional asi lo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempefien en propiedad
los cargos de Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Comandantes
del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea Colombiana, seran ascendidos al Grado inme-
diatamente superior al que ostenten, siempre y cuando
exista la vacante en la planta de la respectiva Fuerza
y el Oficial haya permanecido por lo menos una cuar-
ta parte del tiempo reglamentario en el Grado, para el
caso de los Brigadieres Generales o Mayores Genera-
les o su equivalente en las Fuerzas y asi sucesivamente
hasta ascender al Grado de General, segun sea el caso.

Para la designacion del Comandante General de las
Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea Colombiana, el Gobierno nacional
escogera entre los Oficiales Generales y de Insignia.

Articulo 7°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
Grado. Fijanse los siguientes tiempos minimos, como
requisito para ascender al Grado inmediatamente su-
perior:

1. Oficiales
Subteniente cuatro (4) afios

Teniente cuatro (4) afios



Pégina 4

Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 841

Capitan cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios
Coronel cinco (5) afios

Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General cuatro (4) aflos

2. Nivel Ejecutivo
Subintendente cinco (5) afos
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales

Cabo Segundo cuatro (4) afios
Cabo Primero cuatro (4) afios
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios.
Sargento Primero cinco (5) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion y
clasificacion y acciones extraordinarias de valor o re-
sultados operacionales, la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para la Policia Nacional, podra autorizar
ascensos de hasta el 10% de cada grupo de Oficiales
del mismo rango hasta con un afio de anterioridad al
tiempo minimo establecido en el presente articulo.

Para efectos salariales, el Oficial debera haber cum-
plido el tiempo minimo establecido en este articulo
para el respectivo Grado.

Articulo 8°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 9° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascender
a los Grados de Mayor General y General, el Gobierno
nacional escogera libremente entre los Brigadieres Ge-
nerales y los Mayores Generales, que retinan los requi-
sitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempeiie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, sera ascendido al Grado inmediatamente su-
perior de la jerarquia policial al que ostente, siempre y
cuando exista la vacante y el Oficial haya permanecido
por lo menos una cuarta parte del tiempo minimo en el
Grado, para el caso de los Brigadieres Generales o los
Mayores Generales, y asi sucesivamente hasta ascen-
der al Grado de General, segun sea el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Nacio-
nal, el Gobierno nacional escogera entre los Oficiales
Generales.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que al mo-
mento de la entrada en vigencia de la presente ley, os-
tenten el grado de Teniente General de la Policia Na-
cional, seran ascendidos en cualquier época del afio al
grado de General. Mientras ello suceda conservaran el
grado de Teniente General.

Articulo 9°. En todas las normas donde se haga refe-
rencia a los Oficiales Generales y de Insignia, se tendra
en cuenta la modificacion sefialada en los articulos 1°
y 2° de esta ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulga-
cioén y publicacion, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

)

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Naciogl/

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno nacional, en cumplimiento de las facul-
tades otorgadas por la Constitucion Politica de Colom-
bia, presenta, ante el Honorable Congreso de la Repu-
blica, el presente proyecto de ley que tiene por objeto la
modificacion del grado de Teniente General y sus equi-
valentes en las Fuerzas Armadas. Este grado fue creado
mediante la Ley 1405 de 2010, por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley
1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

El presente proyecto de ley se acompaia de esta ex-
posicion de motivos, cuyo propdsito es contextualizar
el proyecto de ley, y otorgar insumos y sustentaciones
que puedan servir como argumentacion suficiente y so-
lida para la toma de decisiones sobre su aprobacion y
como guia interpretativa de la misma.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1405
del 28 de julio de 2010 “por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos del Decreto-ley 1790 de 2000
modificado por la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley 1791
de 2000 y se dictan otras disposiciones”. El articulo 1°
de la esta Ley dispuso adicionar en la jerarquia de los
Oficiales Generales y de Insignia, el grado de Teniente
General, Almirante de Escuadra y Teniente General del
Aire para el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana, respectivamente, y Teniente
General para la Policia Nacional. En el articulo 3° de
la misma ley, se fijan los tiempos minimos de servicio
en cada grado, como requisito para ascender al grado
inmediatamente superior. En el caso del grado de Te-
niente General, el tiempo establecido corresponde a
tres (3) afios.

La Ley 1405 de 2010, fue reglamentada mediante el
Decreto 4410 del mismo afo, “por el cual se estable-
ce la transicion a la nueva jerarquia de los Oficiales
Generales y de Insignia de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional”, con el proposito de mantener la
continuidad en los ascensos anuales y establecer una
transicion jerarquica de los oficiales generales y de in-
signia, circunstancia que se ha venido dando hasta la
fecha.

En este punto conviene recordar que, por disposi-
cion legal, la maxima jerarquia de los oficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional esta con-
formada por los Oficiales Generales y de Insignia, que
tradicionalmente ha correspondido a los grados de Bri-
gadier General, Mayor General y General, o sus equi-
valentes en la Armada Nacional.

De esta jerarquia, el Gobierno nacional selecciona
a los oficiales de mas altas calidades para la asigna-
cion de las principales tareas de mando y direccion
de la Fuerza Publica, con el objetivo de cumplir las
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funciones constitucionalmente asignadas, como la de-
fensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional, del orden constitucional, asi
como el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia vivan
en paz.

Lo anterior sirve de fundamento para justificar que,
entre los oficiales que se encuentran en la jerarquia de
oficiales Generales y de Insignia de la Fuerza Publica,
recaen las principales responsabilidades que le permi-
ten al Presidente de la Republica cumplir con los fines
constitucionales y, en particular, con el mantenimiento
del orden publico.

Los oficiales de la Fuerza Publica que llegan a la
jerarquia de Oficiales Generales y de Insignia, por regla
general, lo alcanzan luego de mas de treinta (30) afios
de servicio en la instituciéon, y como resultado de su
entrega y de su experiencia profesional en diferentes
cargos, siempre con la aspiracion de alcanzar las mas
altas dignidades en la estructura institucional, a saber,
Comandante General de las Fuerzas Militares, Coman-
dantes de Fuerza o Director General de la Policia Na-
cional de Colombia.

Una estructura jerarquizada como la que tiene nues-
tra Fuerza Publica, se caracteriza por la rotacion y re-
levo en los altos mandos, en quienes se busca exaltar y
distinguir, no solo con dignidades o cargos dentro de
las instituciones, sino con la posibilidad real de alcan-
zar el maximo grado dentro de la jerarquia militar o
policial, que equivale al de General o Almirante.

Teniendo en cuenta que las Fuerzas Militares
han iniciado un plan de trasformacion acorde con
la misionalidad de sus instituciones y con la auste-
ridad en el gasto que demanda la realidad del pais,
no es pertinente continuar con el grado de Teniente
General, por cuanto su existencia conlleva la am-
pliaciéon de la estructura piramidal de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, no acorde con las
necesidades actuales del pais.

Por el contrario, al derogarse el grado de Teniente
General y dejarse vigente los demas grados (General,
Mayor General y Brigadier General y sus equivalentes
en la Armada Nacional) y mantenerse los tiempos en
los grados como lo establecia el Decreto-ley 1790 de
2000, se garantiza que el oficial de mas alta jerarquia,
alcance el grado equivalente en los paises de la Otan.
Lo que implica que en desarrollo de las relaciones in-
ternacionales en las que se ven involucradas nuestras
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, nuestros ofi-
ciales Generales y de Insignia se presenten al mismo
nivel y jerarquia de los demas actores internacionales
respetando ademas la estructura piramidal de la Fuerza
Publica, asi mismo, se mantenga la disciplina al inte-
rior como condicion esencial de la existencia de toda
estructura militar y policial.

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERR|

Ministro de Defensa Nacional
L

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de octubre del afio 2015 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niamero 145
de 2015 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Luis Carlos Villegas Echeverry,
Ministro de Defensa Nacional.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se regula la Agencia Comercial
de Bienes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Los contratos de
agencia comercial de bienes estaran sujetos a las dispo-
siciones de esta ley.

En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto
en el Codigo de Comercio en materia de agencia co-
mercial. No obstante lo anterior, no seran aplicables a
la agencia comercial de bienes los articulos 1318, 1324,
1325 y 1327 del Cédigo de Comercio.

Articulo 2°. Naturaleza. Para efectos de la presente
ley, se entendera que se trata de un contrato de agencia
comercial de bienes cuando de la naturaleza del obje-
to contractual se determine que la prestacion principal
consiste en la promocion, explotacion, fabricacion o
distribucion de bienes.

En todo caso, la agencia comercial cuyo objeto sea
la promocion, explotacion, fabricacion o distribucion
de software se considerara como agencia comercial de
bienes y se sujetara a las reglas establecidas en esta ley.

Articulo 3°. Terminacion de la agencia comercial
de bienes. El contrato de agencia comercial de bienes
termina por las mismas causas del mandato y a este se
aplicaran las reglas generales en materia de responsabi-
lidad e indemnizacion de perjuicios.

Articulo 4°. Aplicacion en el tiempo. Sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 17 y 38 de la Ley 153 de
1887, lo dispuesto en esta ley no sera aplicable a los
contratos celebrados con anterioridad a su vigencia, asi
no hubieren terminado atn.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

o S E

Ceeilia Alvares-Correa Glen
Ministra de Comercio, Indusiria ¥ Turisimo
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En mi calidad de Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, por medio del presente documento me permi-
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to poner a su consideracion el proyecto de ley, por me-
dio de la cual se regula la agencia comercial de bienes.
Con este proyecto el Gobierno nacional busca honrar
el compromiso contraido por Colombia en el marco del
Acuerdo de Promocion Comercial, suscrito con los Es-
tados Unidos de América, en adelante el APC, vigente
desde el 15 de mayo de 2012.

I. Alcance de la obligacion del Acuerdo de Pro-
mocion Comercial entre la Repiiblica de Colombia
y los Estados Unidos de América (APC)

Como resultado del proceso de negociacion del
APC (Anexo 11-E del Capitulo 11), la normativa co-
lombiana relativa al contrato de agencia comercial en
materia de bienes debera ser modificada dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor (noviembre
15 de 2012).

Las modificaciones acordadas en el APC, consisten
en lo siguiente:

1) Eliminar la cesantia comercial que hoy es obliga-
toria en el contrato de agencia comercial y que consis-
te en pagar una doceava parte de lo devengado por el
agente en comisiones;

i) Eliminar la presuncion de exclusividad del terri-
torio del agente, con el fin de que puedan existir varios
agentes en un mismo territorio, y

iii) Modificar los criterios sobre los cuales se decla-
ra la indemnizacion que tenga lugar cuando ocurra u
na terminacion unilateral sin justa causa por parte del
empresario o por justa causa del agente provocada por
el empresario, con el fin de que se apliquen criterios
generales en materia de responsabilidad y las estipu-
laciones entre el empresario y el agente, las cuales no
sean contrarias a las leyes aplicables.

La obligacion contraida por Colombia en virtud del
APC, relacionada con la agencia comercial esta referi-
da solo a bienes, incluyendo el software.

En cuanto a la aplicacion de la ley en el tiempo,
en el Anexo 11-E del APC se estipuld que nada de
lo previsto en dicho anexo impedird que continte la
aplicacion, en la medida en que sea requerida por la
Constitucion, de una medida descrita en el parrafo 1 (a)
(cesantia comercial) o (¢) (exclusividad) a contratos de
agencia comercial celebrados antes de la entrada en vi-
gencia de la legislacion que se adopte para implemen-
tar esta obligacion.

En cuanto a la modificacion para las reglas de in-
demnizacioén en el Anexo se estipuld que dicha modi-
ficacion se aplicara a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la legislacion que se adopte para imple-
mentar la misma, a los contratos celebrados con ante-
rioridad a esa fechal.

Es pertinente sefialar que el 21 de septiembre del
ano 2012, el entonces Ministro de Comercio, Industria
y Turismo radico el Proyecto de ley niimero 146 de
2012 Cémara, 256 de 2013 Senado, y aun cuando las
ponencias fueron aprobadas en plenarias de Cémara y
Senado no se logro adelantar su conciliacion, motivo
por el cual se archivo en cumplimento de lo dispuesto
por el articulo 190 de la Ley 5° de 1992.

I De esta manera se previo en la nota al pie del parrafo 3

del Anexo - E.

I1. Explicacién del articulado

1. Ambito de aplicacion y naturaleza

Elarticulo 1° del proyecto de ley define el ambito de
aplicacion de la misma. A tal efecto, y de conformidad
con los compromisos internacionales de Colombia, se
prescribe que lo establecido en esta ley solo tiene efec-
tos sobre la agencia comercial de bienes.

Lo anterior, por cuanto la situacion seria idéntica
a la prevista por el articulo 1331 del Cddigo de Co-
mercio, disposicion encaminada a extender las normas
previstas en los articulos 1317 y subsiguientes a los
contratos de agencia comercial en los que no se hayan
satisfecho requisitos como los exigidos en el articulo
1320 y concordantes, a los efectos del registro mercan-
til del contrato y la oponibilidad de este a terceros de
buena fe exenta de culpa.

De conformidad con lo estipulado en el APC, se
identifican las disposiciones que no seran aplicables a
los contratos de agencia comercial de bienes (articulos
1318, 1324, 1325 y 1327 del Codigo de Comercio).

Seguidamente, mediante el articulo 2°, se establece
la naturaleza del término “agencia comercial de bie-
nes”. En esta definicion se acude al criterio de la pres-
tacion principal, en virtud del cual se determina la natu-
raleza del contrato. Por lo tanto, se entiende que se trata
de una agencia comercial siempre que se compruebe
que su prestacion principal es la de la promocion, ex-
plotacion, fabricacion o distribucion de bienes.

En el texto del articulo, con el fin de cumplir con lo
previsto en la nota al pie del parrafo 5 (a) del Anexo - E
del Capitulo 11 del APC, en su inciso segundo se aclara
que, para los efectos de la ley, el software se considera
un bien.

2. Terminacion de la agencia comercial de bienes

En el articulo 3° del proyecto de ley se establece
que la agencia comercial de bienes terminara por las
mismas causales previstas para el mandato, aplicando
las reglas de la responsabilidad e indemnizacion de
perjuicios.

3. Aplicacion de la ley en el tiempo vy vigencia

En el articulo 4° se han previsto aquellas situaciones
particulares que lleguen a ofrecer dudas acerca de la ley
aplicable a estos contratos, con ocasion de la entrada en
vigencia de la ley de este proyecto y las modificaciones
alli introducidas respecto de la agencia comercial del
actual Cédigo de Comercio.

Asi, en el articulo 4° se reconoce el efecto ultraac-
tivo que tendra la ley anterior, frente a la ley posterior,
respecto de los con tratos celebrados bajo la vigencia
de aquella y en ejecucion al momento de expedirse
esta (la nueva ley)?. Esto cuandoquiera que se verifi-
que que dichos contratos se encuadren en la definicion
de contrato de agencia comercial de bienes del articulo

2°, esto es, que se trate de contratos de agencia comer-

2 Sobre este aspecto, la doctrina ha sostenido que “...La
norma aplicable en este caso, por ser la reguladora de los
conflictos de la ley en el tiempo en materia contractual,
es el articulo 38 de la Ley 153 de 1887...” (SUESCUN
MELO, Op. Cit. Pag. 431). El inciso primero del articulo
38 de la Ley 153 de 1887 consagra, como regla general,
que “...En todo contrato se entenderan incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracion...”.
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cial en los que sea posible determinar que la prestacion
principal de su objeto esté referida a bienes.

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la cesantia
comercial que tendria un agente por virtud del contrato
de agencia comercial que celebro en vigencia del inciso
primero del articulo 1324 C. de Co., antes de la entrada
en vigencia de la ley de este proyecto, no se afectaria
por la inaplicacion consagrada para dicha cesantia en
su articulo 1° de esta forma se protegen los derechos
adquiridos por los agentes>.

Cabe precisar que el inciso primero del articulo
1324 del C. de Co. consagra una prestacion de caracter
retributivo? (“Cesantia Comercial”) a favor del agente,
la cual nace desde el momento de la celebracion del
contrato y se debe al agente con ocasion de la termi-
nacion del contrato, independiente de si es con justa o
injusta causa. Se trata del respeto por la regla general
prevista en el inciso primero del articulo 38 de la Ley
153 de 1887.

Vale la pena recordar que al articulo 38 de la Ley
153 de 1887 también debera reconocérsele y observar
su plena vigencia respecto de la ley objeto de este pro-
yecto, como se le reconociera respecto del contrato de
agencia comercial al momento de entrar en vigencia el
Codigo de Comercio de 1971, en donde por mandato
expreso de su articulo 2036 se reafirmo dicha vigencia
y aplicacion. De ahi que negar la aplicacion del articulo
38 en la interpretacion y aplicacion de la ley objeto de
este proyecto seria negar la vigencia misma de aquella.
El articulo 2036 citado dispone que “...Los contratos
mercantiles celebrados bajo el imperio de la legisla-
cion que se deroga conservaran la validez y los efec-
tos reconocidos en dicha legislacion, con arreglo a lo
establecido en los articulos 38 a 42 de la Ley 153 de
1887

De otra parte, en el texto del mismo articulo se re-
conoce el efecto retrospectivo que tendra la nueva ley
respecto de los contratos celebrados bajo la vigencia
de la ley anterior, pero en ejecucion a la entrada en vi-
gor de aquella. Se entiende que las disposiciones que
se aplicaran de la nueva ley a dicho contrato seran las
generales en materia de responsabilidad y de la indem-
nizacion de perjuicios a que hubiere lugar, esto, tanto
para los contratos anteriores como para los posteriores
a la vigencia de la nueva ley.

Lo anterior significa que, ademas de aplicarse ha-
cia futuro las normas generales sobre indemnizaciones,
debera verificarse su aplicacion retrospectiva sobre los
contratos previos a ella, toda vez que se aplicarian a
3 En relacion con este fenémeno, en forma analoga, el

profesor Arrubla Paucar ha sostenido que “...Cabe pre-

guntarnos, ;Cual sera la razon para que se produzca este
fendmeno que prolonga la vigencia de la ley? Una de
las respuestas la podemos encontrar en el concepto de
derecho adquirido significando que cuando una ley me
ha concedido un derecho particular y concreto, este no
puede ser menoscabado por la vigencia de otra ley, salvo
casos especiales en los cuales el orden publico o el in-
terés general exijan una conclusion contraria. Con esta
razon se justifica el principio que venimos discutiendo,
que afirma como ley del contrato la vigente al momento
de su celebracion, que constituye una excepcion a otro
principio conocido como del efecto general inmediato de
la ley...” (ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. “Con-
tratos Mercantiles. Contratos Tipicos.” Tomo II. Diké, 1
2va Edicion, Bogota, 2008. Pag. 305).
4 ARRUBLA PAUCAR, Op. Cit. Pag. 306.

situaciones juridicas en curso -y no consolidadas- al
momento de su entrada en vigencia. Se trata, pues, del
respeto por las excepciones previstas en los numerales
1y 2 del articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Es importante aclarar que la indemnizacion del ar-
ticulo 1324, inciso segundo, no es una retribucion, es
una sancion, una pena con la que el infractor paga su
incumplimiento del contrato; y que, no obstante que el
derecho a reclamar tal indemnizacion existe desde el
momento de la celebracion del contrato, la indemniza-
cion, propiamente tal, es decir, su monto o contenido,
no es un derecho adquirido sino una mera expectativa.

Lo que consagra expresamente el articulo 1324 del
Codigo de Comercio, en su inciso segundo, es el de-
recho sustantivo a reclamar la indemnizacion (accion
indemnizatoria) por incumplimiento del contrato, de-
recho que se ejerce al momento de su terminacion. De
tal suerte, la indemnizacion al momento de celebracion
del contrato y durante su vigencia es tan solo una mera
expectativa’.

Adicionalmente, conviene tener en cuenta que, no
obstante esta accion ser un elemento de la naturaleza de
dicho contrato®, en el presente caso se estima necesario
que el legislador lo haga expreso en el texto de la ley
objeto del proyecto citado.

En particular, respecto de las normas que regulan
las indemnizaciones por terminacion de contratos que
se prevén en el articulo 3° del presente proyecto de ley,
debe aplicarse lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
38 citado, el cual establece como excepcion:

“En todo contrato se entenderan incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracion.

Exceptuense de esta disposicion: (...)

“..2°. Las que sefialan penas para el caso de infrac-
cion de lo estipulado; la cual infraccion sera castigada
con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere cometido...”.

En la doctrina nacional ha habido amplio y tempra-
no consenso en entender por pena la indemnizacion de
perjuicios a que haya lugar’. Al analizar la naturaleza
de la indemnizacion del articulo 1324 C. de Co., el pro-
fesor Arrubla Paucar reitera que su caracter es eminen-
temente sancionatorio y advierte su identidad con las

5 Véase COLOMBIA. Corte Constitucional Sentencia
C-168 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz y Corte Cons-
titucional, Sentencia C-529 de 1994, M.P. Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo.

6 Articulo 1501 C.C. (Conc. articulo 822 C. de Co.) “...
Articulo 1501: Se distinguen en cada contrato las cosas
que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las
puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
o degeneran en otro contrato diferente; son de la natura-
leza de un contrato las que no siendo esenciales en él.
se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula
especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni
esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agre-
gan por medio de clausulas especiales...”. (Subrayado
aparte).

7 CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. El contrato de Agen-
cia Mercantil, Bogota. Editorial Temis y Universidad
del Rosario, 1982, Pag. 137. En igual sentido, Cfr. HI-
NESTROSA, Fernando. “La agencia comercial y figu-
ras afines”, (conferencia pronunciada en el Colegio de
Abogados de Medellin en mayo de 1981), publicado en
Escritos Varios, Bogota. Editorial Umana Trujillo, 1983,
Pp. 782y s.s.
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excepciones del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, al
decir que:

“...En cuanto a la indemnizacién prevista en el se-
gundo parrafo del articulo 1324, consideramos que se

aplican también a los contratos que venian en curso al
momento de la vigencia de la ley, por varias razones,
a saber:

a) Se trata de una indemnizacién que se origina a
causa de faltar al deber de prestacion derivado del con-
trato y que no es cosa distinta, al efecto del principio de
la responsabilidad contractual que rige en nuestro siste-
ma juridico, desde que la Unidn adopté el Codigo Civil
del Estado de Cundinamarca en el siglo diecinueve.

b) Ademas, haciendo caso omiso del razonamiento
anterior, dado el cardcter sancionatorio de la

indemnizacion, es una de las excepciones que consagra
el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Asit las cosas, debemos concluir que para los contra-
tos celebrados con anterioridad a la vigencia del Codi-
go de Comercio no cabria la aplicacion de la primera
prestacion conocida como cesantia comercial; pero si
tiene aplicacion a esos mismos contratos, la indemniza-
cion consagrada en el parrafo 2°, del articulo 1324 del
Cédigo de Comercio...”8 (Subrayado aparte).

Con este mismo razonamiento, ya desde el laudo ar-
bitral proferido el 8 de julio de 1992, por el Tribunal de
Arbitramento que se ocup6 del caso Roberto Cavelier
& Cia. Ltda. Vs. Flota Mercante Grancolombiana S. A.
se habia aclarado que:

“...La indemnizacion prevista en el segundo inciso
del articulo 1324 tUnicamente se causa cuando el
contrato de agencia termina por una causa imputable al
agenciado, lo que pone en evidencia el incumplimiento
de sus obligaciones y compromisos, de manera que
en este caso se trata de una pena o sancion o, mejor
aun, de una indemnizaciéon tendiente a repararle al
agente los perjuicios que le causa el agenciado con su
comportamiento. En consecuencia, y en opinion del
Tribunal, la indemnizacién del inciso 2° del articulo
1324 tiene la naturaleza exigida por la segunda
excepcion del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, con
lo cual es aplicable retrospectivamente, esto es, a los
contratos de agencia que se encontraban en ejecucion
en el momento en que comenzd a regir el Codigo de
Comercio?. (Resaltado aparte).

8 ARRUBLA PAUCAR, Op. Cit. Pag. 307.

9 Camara de Comercio de Bogoté, Centro de Conciliacién
y Arbitraje. Tribunal de Arbitramento de Roberto Cave-
lier y Cia. -Ltda. vs Flota Mercante Grancolombiana S.
A., laudo de 8 de julio de 1992, arbitros José Enrique
Arboleda Valencia, Fernando Hinestrosa Forero y Jorge
Suescun Melo. La Seccion Tercera del Consejo de Esta-
do en sentencia del 20 de octubre de 2005, establecio que
“...De otra parte, teniendo en cuenta que el articulo 38
de la Ley 153 de 1887 establece que en todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de
su celebracion, salvo las excepciones en la misma norma
previstas, dentro de las cuales se encuentra el numeral
2, que al tenor dice “las que sefialan penas para el caso
de la infraccion de lo estipulado; la cual infraccion sera
castigada con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere co-
metido”, los cargos sefialados por el actor habran de re-
solverse bajo las disposiciones establecidas en la Ley 80
de 1993, pues era esta la norma vigente al momento de
ocurrencia de los hechos que se imputaron como consti-
tutivos de la infraccion al contrato”.

A su turno el articulo 5° fija la regla general de la
irretroactividad de la ley objeto del presente proyecto,
al prescribir que dicha ley regira a partir de su promul-
gacion, esto es, para los contratos de agencia comercial
de bienes que se celebren a partir de su entrada en vi-
gencia. Lo anterior con el fin de mantener la certeza re-
querida en la aplicacion de la ley hacia el futuro, como
regla general.

De acuerdo con lo anterior, por virtud de las dis-
posiciones comentadas, al consagrar la aplicacion de
los criterios previstos en el presente proyecto para las
indemnizaciones del contrato de agencia de bienes, pri-
mordialmente se estaria cumpliendo con la Constitu-
cion Politica y las leyes asi como con los compromisos
contraidos por el Estado colombiano en el marco del
APC celebrado con Estados Unidos en el parrafo 2 (b)
del Anexo 11 - E del Acuerdo de Promocién Comercial
y la nota al pie del parrafo 3 ibidem.

Por ultimo, se advierte que el presente proyecto de
ley no otorga beneficio tributario ni ordena gasto al-
guno a cargo del Estado. Es, como bien se puede ver,
un conjunto de disposiciones que regula una relacion
netamente privada. En ese orden de ideas, no resulta de
aplicacion lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, que obliga a que las normas que involucren
gasto o beneficio tributario deban contar con concepto
favorable previo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y, respetar, en todo caso, el marco fiscal de me-
diano plazo.

Con toda atencion,

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

/f ) / // /

L
Cecilia Alvarez-Correa Glen
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de octubre del afio 2015 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 146
de 2015 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por la doctora Cecilia Alvarez-Correa Glen,
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 140 de 1994,

la Ley 810 de 2003, la Ley 130 de 1994 y la Ley 222

de 1995 y se dictan diversas disposiciones para com-

plementar la reglamentacion de la Publicidad Exterior
Visual en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 12
la Ley 140 de 1994 el cual quedaré redactado de la si-
guiente manera:
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Articulo 12. Remocion o modificacion de la Publi-
cidad Exterior Visual. Sin perjuicio de la accion popu-
lar consagrada en el articulo 1005 del Codigo Civil y
el articulo 8° de la Ley 9* de 1989 y de otras acciones
populares, cuando se hubiese colocado Publicidad Ex-
terior Visual, en sitio prohibido por la Ley o en condi-
ciones no autorizada por esta, cualquier persona podra
solicitar su remocion o modificacion a la alcaldia mu-
nicipal o distrital respectiva. La solicitud podra presen-
tarse verbalmente o por escrito, de conformidad con el
articulo 5° del Decreto 1 de 1984 (Codigo Contencioso
Administrativo).

De igual manera y sin perjuicio del ejercicio de la
accion popular, los Alcaldes podran iniciar una accion
administrativa de oficio, para determinar si la Publici-
dad Exterior Visual se ajusta a la ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actua-
cion, el funcionario verificara si la publicidad se en-
cuentra registrada de conformidad con el articulo ante-
rior y si no se ha solicitado su registro dentro del plazo
sefialado por la ley, se ordenara su remocion. De igual
manera el funcionario debe ordenar que se remueva o
modifique la Publicidad Exterior Visual que no se ajus-
te a las condiciones legales, tan pronto tenga conoci-
miento de la infraccion, cuando esta sea manifiesta o
para evitar o para remediar una perturbacion del orden
publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y co-
sas o graves dafios al espacio publico.

En los casos anteriores, la decision debe adoptarse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al dia
de recepcion de la solicitud o de la iniciacion de la ac-
tuacion. Si la decision consiste en ordenar la remocion
o modificacion de una Publicidad Exterior Visual, el
funcionario fijard un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para que el responsable de la publicidad, si es
conocido, remueva o la modifique. Vencido este plazo,
ordenara que las autoridades de policia la remuevan a
costa del infractor.

Cuando la Publicidad Exterior Visual se encuentre
registrada y no se trate de los eventos previstos en el
inciso tercero de este articulo, el Alcalde, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguiente al dia de la recepcion
de la solicitud o de la iniciacion de la actuacion, debe
promover accion popular ante los jueces competentes
para solicitar la remocion o modificacion de la Publi-
cidad. En estos casos acompafara a su escrito, copia
auténtica del registro de la Publicidad.

Paragrafo. En las entidades territoriales indigenas
los consejos de gobierno respectivos o la autoridad que
haga sus veces, seran los responsables del cumplimien-
to de las funciones que se asignan a las Alcaldias distri-
tales y municipales en el presente articulo.

Paragrafo. En casos de Publicidad Exterior Visual
de naturaleza politica o electoral el Consejo Nacional
Electoral sera responsable del cumplimiento de las fun-

ciones que se asignan a las Alcaldias distritales y muni-
cipales en el presente articulo.

Articulo 2°. Adicionese tres paragrafos al articulo
13 la Ley 140 de 1994 el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 13. Sanciones. La persona natural o ju-
ridica que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibi-
dos, incurrira en una multa por un valor de uno y medio

(1 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, aten-
dida a la gravedad de la falta y las condiciones de los
infractores. En caso de no poder ubicar al propietario
de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra apli-
carse al anunciante o a los duefios, arrendatarios, etc.
o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de
dicha Publicidad.

Dicha sancion la aplicara el Alcalde. Las resolucio-
nes asi emitidas y en firme prestaran mérito ejecutivo.

Paragrafo. Quien instala Publicidad Exterior Vi-
sual en propiedad privada, contrariando lo dispuesto
en el literal d) del articulo 3° de la presente ley, debe
retirarla en el término de 24 horas después de recibida
la notificacion que hara el Alcalde.

Paragrafo 1°. Cuando el propietario o anunciante
sea una obra en construccién o un establecimiento de
comercio la sancion podra consistir en la suspension
de actividades de obra o en la suspension de las acti-
vidades comerciales por un término hasta de 2 meses
atendiendo a la gravedad de la falta y las condiciones
de los infractores.

Paragrafo 2°. Cuando el anuncio de un partido,
movimiento o candidato viole la reglamentacion de Pu-

blicidad Exterior Visual establecida por el Consejo Na-
cional Electoral la sancidén podra consistir en multas de

hasta 40 salarios minimos, privacion de la financiacion
estatal o la revocatoria de revocatoria de la inscripcidn.

Paragrafo 3°. Cuando el anuncio corresponda a un
espectaculo publico la sancidon econdmica podra ascen-
der a cuatro (4) veces lo contemplado en el presente
articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
810 de del 2003 el cual quedara redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 1°. El articulo 103 de la Ley 388 de 1997
quedara asi:

Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda ac-
tuacion de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbani-
zacion y parcelacion, que contravenga los planes de or-
denamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes par-
ciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanis-
ticas a los responsables, incluyendo la demolicion de
las obras, seglin sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infrac-
ciones se consideraran graves o leves, segun se afecte
el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la
localizacion de establecimientos comerciales, indus-
triales, institucionales y de servicios en contravencion
a las normas de usos del suelo, lo mismo que el ence-
rramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o
permanente del espacio publico con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la
respectiva licencia, asi como el anuncio de cualquier
mensaje por medio de la publicidad exterior visual en
contravencion a las normas establecidas en la Ley 140
de 1994.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de
amoblamiento sobre el espacio publico requiere de la
licencia a que se refiere este articulo, asi como los pro-
cedimientos y condiciones para su expedicion.
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En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto
de las cuales no se acredite la existencia de la licencia
correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su
delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondra la
medida policiva de suspension inmediata de todas las
obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente
que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la
medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para
adelantar la suspension de obras a que se refiere este
articulo, corresponde a los alcaldes locales, de confor-
midad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Dis-
trito Capital.

Articulo 4°. Agréguese el literal f) al articulo 2° de
la Ley 232 de 1995 el cual quedara redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, es obligatorio para el ejercicio del comercio
que los establecimientos abiertos al publico retnan los
siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso
del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas podran
solicitar la expedicion del concepto de las mismas a
la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la
jurisdiccion municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas
por la Ley 9* de 1979 y demas normas vigentes sobre
la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecu-
ten piblicamente obras musicales causante de pago por
derechos de autor, se les exigird los comprobantes de
pago expedidos por la autoridad legalmente reconoci-
da, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982
y demas normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara
de Comercio de la respectiva jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planea-
cion o, quien haga sus veces de la entidad territorial
correspondiente, la apertura del establecimiento.

f) Cumplir con las disposiciones de publicidad exte-
rior visual contempladas en la Ley 140 de 1994.

Articulo 5°. Modifiquese la redaccion y adicidonese
un parrafo al articulo 29 de la Ley 130 de 1994 el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 29. Propaganda en espacios publicos.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral y los regis-
tradores municipales regular la forma, caracteristica,
lugares y condiciones para la fijacion de carteles, pasa-
calles, afiches y vallas destinadas a difundir propagan-
da electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de
los partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos
a la utilizacion de estos medios, en armonia con el de-
recho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publico y a la preservacion de la estética.

También podran, con los mismos fines, limitar el
numero de vallas, afiches y elementos publicitarios
destinados a difundir propaganda electoral.

Los alcaldes sefnalaran los sitios ptiblicos autoriza-
dos para fijar esta clase de propaganda, en concordan-
cia con la regulacion expedida por el Consejo Nacional

Electoral previa consulta con un comité integrado por
representantes de los diferentes partidos, movimientos
o grupos politicos que participen en la eleccion a fin de
asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no
podran utilizar bienes privados para desplegar este tipo
de propaganda sin autorizacion del duefio.

El alcalde como primera autoridad de policia exigi-
ré4 a los representantes de los partidos, movimientos y
candidatos que hubieren realizado propaganda en es-
pacios publicos no autorizados, que los restablezcan al
Estado en que se encontraban antes del uso indebido.
Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente
el cumplimiento de esta obligacion antes de conceder
las respectivas autorizaciones.

Cuando el anuncio de un partido, movimiento o can-
didato viole la reglamentacion de publicidad exterior
visual establecida por el Consejo Nacional Electoral, la
contemplada en la Ley 140 de 1994 o la establecida en
la presente ley el Consejo Nacional Electoral podra fi-
jar multas de hasta 40 salarios minimos, privacion de la
financiacion estatal, suspension de actividades de cam-
pana o la revocatoria de revocatoria de la inscripcion.

Articulo 6°. La presente ley rige desde su promulga-
cioén y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,

Ao \W\?

Angélic% Lozano Correa
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca optimizar la regu-
lacion existente en materia de Publicidad Exterior Vi-
sual en tres aspectos: (1) obras, (2) establecimientos de
comercio y (3) propaganda politica o electoral.

En materia de publicidad exterior visual de estable-
cimientos comerciales y de obras de construccion, se
propone una modificacion a las sanciones contempla-
das en la Ley 140 de 1994, reemplazando la sancion
econdmica contemplada actualmente en la ley por la
posibilidad de decretar la suspension de actividades de
obra o comerciales, segun la gravedad de la falta.

En cuanto a propaganda electoral o politica, se pro-
pone una modificacion aclaratoria de la competencia
en materia de regulacion y control asi como la adicion
de sanciones de la publicidad exterior visual politica o
electoral. La competencia se otorga exclusivamente al
Consejo Nacional Electoral y se fijan sanciones como
la privacion de la financiacion estatal y la revocatoria
de la inscripcion.

2. Marco constitucional y legal
2.1. Publicidad exterior visual

La Constitucion Politica de Colombia consagroé los
derechos a la proteccion de la integridad del espacio
publico (articulo 82) y al medio ambiente sano (articulo
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79), como derechos colectivos, es decir, estos se
encuentran como una categoria de Derechos Humanos,
con la especialidad de que su titularidad, se concreta
en una colectividad y su violacién afecta multiples
derechos individuales.

La Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Ex-
terior Visual en el territorio nacional, esta se expidid
con el propdsito de “mejorar la calidad de vida median-
te la descontaminacion visual y del paisaje, la protec-
cion del espacio publico y de la integridad del medio
ambiente”! y bajo este parametro se debe interpretar.
La ley define Publicidad Exterior Visual como: “el me-
dio masivo de comunicacion destinado a informar o
llamar la atencion del publico a través de elementos vi-
suales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotogra-
fias, signos o similares, visibles desde las vias de uso
o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.””2.

Igualmente, la ley establece de manera explicita los
sitios donde no es permitido ubicar Publicidad Exterior
Visual, esto tanto en zonas urbanas como rurales y le
entrega la competencia a los alcaldes municipales para
llevar el registro de publicidad, verificar su manteni-
miento, atender solicitudes de remocion y sancionar la
colocacion en contravencion a la ley y las normas espe-
ciales de la entidad territorial.

Sobre esta ley la jurisprudencia constitucional fallo
declarando inexequible parte del texto original especi-
ficamente el articulo 8° el cual contemplaba que: “La
Publicidad Exterior Visual que cumpla con las condi-
ciones previstas en la ley podra permanecer instalada
en forma indefinida” y el articulo 10 el cual contempla-
ba que: “La colocacion de Publicidad Exterior Visual
en los lugares donde no esta prohibida, es libre y por
consiguiente no requiere sino del cumplimiento de las
condiciones establecidas autorizadas por la presente
ley.”.

La Sentencia C-535 de 1996 decidio la inexequibi-
lidad bajo el argumento: “La Corte considera entonces
que es una regulacion nacional razonable pero que no
puede entenderse como exhaustiva del tema, por cuan-
to se estaria vaciando la competencia de las entidades
territoriales. 3. Estableciendo un precedente claro: la
legislacion en la materia debe respetar ser razonable en
no invadir facultades de las entidades territoriales.

2.2. Publicidad exterior visual realizada por obras
de construccion

Las Leyes 9* de 1989, 338 de 1997 y 801 de 1997
regulan las actuaciones que constituyen infracciones
urbanisticas incluyendo conductas como la “cons-
truccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y de-
molicion de edificaciones, de urbanizacion y parce-
lacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial " o “la localizacién de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios
I Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publici-

dad Exterior Visual en el territorio nacional.

2 TIbid.

3 Sentencia C-535 de 1996, Magistrado Ponente: doctor
Alejandro Martinez Caballero.

4 Ley 810 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley
388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y al-
gunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan
otras disposiciones.

en contravencion a las normas de usos del suelo’, sin
embargo, entre ellas no se incluye la fijacion de publi-
cidad exterior visual en lugares prohibidos por la ley®.

En el caso especifico de Bogota, para los casos de
vallas que anuncian una construccion estan reguladas
por los Decretos 001 de 1998 y el 506 del 20037, este
establece que las vallas que se fijan en razon de una
construccion, “deberan retirarse dentro de los quince
(15) dias siguientes a la finalizacion de la obra” sin em-
bargo, el decreto omite sanciones especializadas para
obras y remite a las sanciones contempladas en la ley.

Por otra, parte el articulo 193 del Codigo de Poli-
cia de Bogota® y la Resolucion 931 de 2008 “Por la
cual se reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y
el procedimiento sancionatorio correspondiente en el
Distrito Capital” establecen que el registro de pasaca-
lles, medio de publicidad mas utilizado por las obras de
construccion, se debe realizar ante las Alcaldias Loca-
les del Distrito Capital.

2.3. Publicidad exterior visual realizada por esta-
blecimientos de comercio

Ademas de la regulacion contemplada en la Ley
140 1997, la Ley 232 de 1995°, regula los requisitos
de apertura y funcionamiento de los establecimientos
de comercio y establece que “ninguna autoridad podra
exigir, licencia o permiso de funcionamiento para la
apertura de los establecimientos comerciales” ni *‘re-
quisito alguno, que no estén expresamente ordenado
por el legislador”, dejando claro que para la exigencia
de requisitos relacionados con la publicidad exterior
visual es necesario una modificacion del orden legal.

En su contenido se desarrollan los “elementos obli-
gatorios para el ejercicio del comercio” los cuales de-
ben ser verificados por las autoridades de policia, entre
estos se omite el necesario cumplimiento a la regula-
cion en materia de publicidad exterior visual.

2.4. Publicidad exterior visual politica o electoral

De acuerdo con la Ley 1475 debe entenderse como
propaganda electoral “toda forma de publicidad rea-
lizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos
a favor de partidos o movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de elec-
cion popular, del voto en blanco, o de una opcion en
los mecanismos de participacion ciudadana.”'” como
ya se mencioné anteriormente, la ley define la publici-
dad exterior visual como el medio “masivo de comuni-
cacion destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,

> Ibid.

6 Ley 9* de 1989, por la cual se dictan normas sobre pla-
nes de desarrollo municipal, compraventa y expropia-
cion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Decreto 506 de 2003, por el cual se reglamentan los
Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000, compilados en el
Decreto 959 de 2000.

Acuerdo 79 de 2003, por el cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D. C.

Ley 232 de 1995, por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comer-
ciales.

Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.
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visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien
sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, ma-
ritimas o aéreas”!! por lo tanto, la publicidad exterior
visual politica o electoral se entiende como cualquier
intento de llamar la atencion del publico orientada a
obtener el voto de los ciudadanos a través de elementos
visuales como los mencionados.

Segtin la regulacion contemplada en la Ley 130 de
1994, “Corresponde a los alcaldes y los registradores
municipales regular la forma, caracteristica, lugares
v condiciones para la fijacion de carteles, pasacalles,
afiches y vallas destinadas a difundir propaganda elec-
toral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, (...) También podran, con los
mismos fines, limitar el numero de vallas, afiches y ele-
mentos publicitarios destinados a difundir propaganda
electoral, es decir, son los alcaldes los encargados de
controlar la publicidad politica en su jurisdiccion ele-
mento que entrafia un defecto estructural que este pro-
yecto pretende corregir.

Por otra parte, el Acto Legislativo 01 de 2009 esta-
blecido que “El Consejo Nacional Electoral regulard,
inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus represen-
tantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y §ozard de autonomia presupuestal y
administrativa 2 y entre ellas la funcion de “Velar por
el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movi-
mientos Politicos y de las disposiciones sobre publici-
dad y encuestas de opinion politica, por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias 3 norma que desarrolla la Ley 1475 al esta-
blecer en el articulo 37 que el Consejo Nacional Elec-
toral tiene “la potestad de fijar el numero y tamario de
avisos en publicaciones escritas y de vallas, que pue-
den tener en cada camparia los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos 4.

3. Contaminacion visual

El bajo cumplimiento de las normas relacionadas
con publicidad exterior visual hace que ese sea un pro-
blema de gran relevancia tanto en las zonas urbanas y
rurales de Colombia. La saturacion de objetos visuales,
la ubicacion de estos en lugares prohibidos, de maneras
y cantidades no autorizadas, genera una grave afecta-
cion a la salud fisica y mental, al medio ambiente y la
seguridad de los ciudadanos.

La contaminacién visual es definida como la per-
turbacion de la armonia en el paisaje, afecta la salud ya
que “genera la activacion de los receptores sensoriales
del organismo y la intervencion del sistema nervioso
central el cual decodifica los impulsos nerviosos pro-
cedentes de los diferentes organos sensoriales y afecta
1T Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publici-
dad Exterior Visual en el Territorio Nacional.

Acto Legislativo 01 de 2009, por el cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia.

13 Thid.

Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.

profundamente la condicion emocional humana, tanto
psiquica como fisiologicamente” (V. Hennings) segin
distintos autores la polucion descontrolada de material
publicitario genera “una sutil alteracion en el ritmo car-
diaco, en la presion arterial, en la secrecion hormonal
y hasta en la estructura limbica, la conducta urbana y
el humor”!3.

Por otra parte los espacios de la ciudad también se
ven profundamente afectados no solo por el material
publicitario expuesto sino ademas por los residuos de
materiales publicitarios abandonados, generando desa-
propiacion e invasion del espacio publico, perturbando
incluso distintas actividades comunitarias y en la con-
vivencia humana en los espacios publicos de la ciudad,
como lo afirman algunos autores: “la ciudad usa y des-
gasta, se renueva, crece incontrolable y se reproduce,
se conserva y se altera, se fragmenta, diluye, deteriora
y destruye, y asi, naturalmente con ella su espacio, su
imagen y sus habitantes”!°.

Por otra parte, la publicidad exterior ilegal y des-
controlada también puede representar un riesgo para
la seguridad de los ciudadanos, su naturaleza de factor
distractor representa un obstaculo en la concentracion
vial y por ende su proliferacion descontrolada pone en
riesgo la seguridad, como se afirma en diversos estu-
dios. “El contenido visual de los mensajes publicita-
rios en rutas y calles también suele ser un importante
factor disuasivo que genera el efecto de dispersion en
la atencion y en muchos casos interfiere con las sefia-
les de transito. La logica indica que esos carteles son
puestos para ser leidos por los automovilistas, y su lec-
tura obliga a restarle atencion al manejo. El peligro se
multiplica cuando ello ocurre en una via rapida, sobre
todo cuando en las arterias donde, debido al alto grado
de circulacion vehicular, y por lo tanto, de potenciales
consumidores, tienden a proliferar los nocivos anun-
cios publicitarios”!7.

3.1. Cumplimiento de las normas en publicidad ex-
terior visual.

En Colombia, el cumplimiento de las normas en
materia de publicidad exterior visual es precario, la
inexistencia de consecuencias realmente disuasivas por
el incumplimiento, sumado a la lentitud de los proce-
dimientos administrativos y la falta de infraestructura
para desarrollar los procesos de sancion facilita el in-
cumplimiento por parte de anunciantes, siendo estable-
cimientos de comercio, obras de construccion y campa-
fias politicas los principales infractores.

La situacion es grave en zonas urbanas y rurales, la
precariedad de datos respecto de zonas rurales limita la
descripcion detallada de la problematica en este cam-
po, mientras que respecto de las ciudades la situacion
problematica es clara, los desmontes de publicidad ile-

15 GARCIA OLVERA, Héctor. “El espacio, imagen, el pai-
saje urbano y los anuncios publicitarios”. México D.F.:
UNAM, Revista Bitacora No. 2; Facultad de Ingenieria
UNAM, invierno 2000. [Consultado el 28 Septiembre
2015].

16 GARCIA OLVERA, Héctor. “La ciudad de México y su
habitabilidad”. México D.F.

17 MARY RUTH GARCIA Universidad Nacional de Co-
lombia - Departamento de Biologia. Lecciones dispo-
nible en http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/cien-
cias/2000088/lecciones/Reflexiones/Contaminacion?2.
html [Consultado el 28 Septiembre 2015].
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gal incrementales son un factor comun en los distintos
municipios del pais.

El caso de Bogota parece ser el mas visible. Durante
el 2014 la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
desmont6 110.369 elementos de publicidad exterior vi-
sual que no cumplian con los requisitos minimos lega-
les, de 302 elementos diarios, en junio del 2015 la Se-
cretaria publico que la publicidad retirada se conforma
un 80% de afiches, y un 20% de pasacalles y pendones,
de los cuales “casi la totalidad correspondia a publici-
dad de constructoras y proyectos inmobiliarios en la
zona” (Secretaria de Ambiente, septiembre 2015).

Es evidente que las principales fuentes de publi-
cidad ilegal son establecimientos de comercio, cons-
tructoras y publicidad politica. En octubre del 2014,
la Secretaria de Ambiente publicé las mayores fuentes
de contaminacion visual de Bogota; en primer lugar se
encuentra la excandidata a la Camara de Representan-
tes Deysi Katherine Silva, a quien la Secretaria le re-
tird 7.090, le siguen “Afiliese EPS — PENSION” con
6.845 elementos ilegales, “Planos y Licencias” con
2.203, “Sumerland Cartagena” con 2.062, “Festival
Stereo Picnic” con 1.703, “concierto de Café Tacuba”
con 1.418, “Dash Berlin” con 1.296 y “el Correo de la
Noche” con 1.040 elementos (Secretaria de Ambiente,
octubre 2014).

Respecto al problema en pasacalles se hace eviden-
te la contaminacion visual emitida por constructoras.
Segun el mismo reporte, el primer lugar fue para los
“apartamentos Senderos de San Andrés” (412 pendo-
nes), seguida por “Iris Apartamentos” (190), “Parque
Central Tintal” (152), “Hayuelos Apartamentos” (143),
la representante a la Camara Ati Quigua (112), “Mila-
no Apartamentos” (105), “Colina 129 Apartamentos”
(92), “San Miguel Apartamentos” (82) e “Ikaira Apar-
tamentos” (79) (Secretaria de ambiente, octubre 2014).

La situacién es similar en otras capitales del pais.
Por ejemplo, Cali es una de las ciudades mas afectadas
por la publicidad exterior de naturaleza politica o elec-
toral. Seglin la Subdireccion de Planeacion Municipal,
en las ultimas elecciones a gobernaciones y alcaldias,
se detectaron 408 vallas, de las cuales s6lo 107 con-
taban con registro, y 124 lo tenian vencido o debian
impuestos. Ademas, 177 vallas fueron instaladas de
manera ilegal en fachadas, antejardines, cubiertas y te-
rrazas. La mayoria de las vallas violan las dimensiones
establecidas, superando hasta por diez metros cuadra-
dos los tamafios permitidos.

El control ademas es poco efectivo; por ejemplo, en
Bucaramanga, segun las respuestas de la secretaria de
Gobierno a un debate de control politico citado en no-
viembre de 2014, se detectaron 36 anuncios ilegales en
la ciudad y a la fecha s6lo existian 11 procesos en curso
de los cuales 5 se encontraban resolviendo el recurso, 4
en Notificacion y 2 para archivar!8.

Aparte de la inexistencia de sanciones efectivas, la
carencia de infraestructura es una barrera que afecta la
efectividad de la ley. Tal es el caso de Ctcuta donde la
Subsecretaria de Espacio Publico publicé en agosto del
2015 que en so6lo un dia se instalaron alrededor de 60

18 Ref. CITACION A SESION DE CONTROL POLITICO
No. 08 Concejo de Bucaramanga Disponible en http://
www.concejodebucaramanga.gov.co/descargas/RES-
PUESTA_3 INTERIOR_PROPOSICIONEO008 2014.
pdf [Consultado el 28 Septiembre 2015].

vallas, lo que impide que la Secretaria pueda realizar
las respectivas inspecciones, por falta de funcionarios
(El Espectador, 2015).

5. Derecho comparado
5.1. México

La Ley de publicidad exterior del Distrito Federal,
regula la instalacion de publicidad exterior con el ob-
jetivo de “garantizar la proteccion, conservacion, recu-
peracion y enriquecimiento del paisaje urbano del dis-
trito federal”!®. El titulo cuarto de esta ley regula “Las
sanciones y los medios de impugnacion”, establecien-
do sanciones especificas para cada tipo de publicidad;
la mayoria constan de multas econdmicas, las cuales
se duplican con la reincidencia del infractor y algunas
ademas contemplan el arresto administrativo inconmu-
table de 24 a 36 horas para los responsables.

En materia de publicidad politica, el Estado federal
de México sanciona las infracciones al codigo electo-
ral por parte de los partidos politicos con amonestacion
publica. De igual manera, con multas de hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente, segun la gra-
vedad de la falta. En caso de reincidencia, el monto de
la infraccion serd de hasta el doble de la infraccion ini-
cial. También, puede ser considerada la interrupcion de
la transmision de propaganda politica o electoral que
se trasmita dentro del tiempo asignado por el Instituto
electoral (Instituto Federal Electoral, 2008).

5.2 Ecuador

En Quito, el Distrito Metropolitano, se establecieron
alrededor de 70 sitios, designados especialmente para
propaganda politica. Los candidatos deben cumplir con
ciertos requisitos y pedir permiso en las diferentes ad-
ministraciones zonales, también diligenciando un for-
mato de autorizacion del uso publico. La reglamenta-
cién también establece zonas en donde esta prohibido
cualquier tipo de propaganda, como lugares turisticos,
patrimoniales, obras de infraestructura vial, entre otras.
El organismo regulador de mantenimiento y recupera-
cion de fachadas y aceras, asi como también protector
del espacio arbolado publico urbano, sanciona el mal
uso del espacio ptblico con multas de hasta USD1.360.

Existen tres tipos de sanciones para el mal uso del
espacio publico en cuanto a propagandas electorales.
Las infracciones leves se sancionan con el 30% de un
Salario Basico Unificado, USD 102. Se ubica en esta
categoria aquellos que coloquen elementos extrafios en
los arboles. Las graves se sancionan con multas de dos
salarios basicos unificados, equivalente a 680 USD. La
infraccion se relaciona con aquellos que ocupan el es-
pacio publico restringido (sitios turisticos o patrimo-
niales) con afiches y publicidad sin autorizacion. Tam-
bién aplica para quienes alteren fachadas privadas sin
la autorizacion de su propietario. Por tltimo, las faltas
muy graves seran sancionadas con 4 salarios basicos
unificados que equivalen a USD 1.360. Esta ultima es
para sancionar la colocacion de propaganda electoral
en lugares patrimoniales, como el centro historico.

La Ordenanza Metropolitana también regul6 la pu-
blicidad en viviendas. La ciudadania puede colocar
propaganda electoral siguiendo un procedimiento. Pri-
mero suscribiendo un convenio con el representante de
la organizacion politica y estableciendo un compromi-
so de remover la publicidad posterior a los 10 dias de

19
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culminada la campaiia. Al igual, este convenio debe ser
presentado a la administracion zonal correspondiente
(El Comercio, 2014).

5.3. Chile

Las Municipalidades de la capital chilena estable-
cen ciertos requisitos para la colocacion de propaganda
electoral en espacio publico. Se establecen normas para
su lugar de emplazamiento, caracteristicas técnicas,
utilizacion, tamafio y aspecto estético.

En cuanto a la Publicidad Exterior que no cumple
con los reglamentos adecuados, se sanciona con una
multa de 50 UTM (Unidades Tributarias Mensuales)
lo que en este momento equivaldria a USD$ 3,177
(CAMPINO, 2011). Las infracciones a este decreto son
denunciadas ante el Juzgado de la Policial Local y san-
cionadas con cinco unidades tributarias mensuales. Su
reincidencia da lugar a la interrupcion de la propaganda
electoral por un minimo de tres dias habiles. En caso
del incumplimiento de lo dispuesto, se procede al reti-
ro inmediato de los elementos publicitarios (Ley Chile,
2008).

Teniendo en cuenta los motivos antes expuestos,
le solicito respetuosamente a la Honorable Camara de

Representantes aprobar el proyecto de ley por medio
de la cual se modifica la Ley 140 de 1994, la Ley 810
de 2003, la Ley 130 de 1994 y la Ley 222 de 1995 y
se dictan otras disposiciones para complementar la
reglamentacion de la Publicidad Exterior Visual en el
territorio nacional.

Cordialmente,

fj\/\c« L\@\W

Angélica\Lozano Eorrea
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre del afio 2015 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley ntimero 147 de
2015 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Angélica
Lozano Correa.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 096 DE 2015 CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio del cual se crea el servicio social
para la paz y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2015

Doctor

Miguel Angel Pinto Hernandez

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia primer debate Proyecto de
Acto Legislativo nimero 096 de 2015.

Honorable Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, me permito presentar informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo namero 096 de 2015 Camara, por medio del cual
se crea el servicio social para la paz y se dictan otras
disposiciones, para el cual fui designado como ponente
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera,
ponencia que se sustenta en los siguiente términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia veintiséis (26) de agosto del presente aflo, los
autores honorables Representantes:

Honorable Representante Fabio Raul Amin Saleme,
honorable Representante John Jairo Céardenas Moran,
honorable Representante German Bernardo Carlosama
Lopez, honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez, honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, honorable Representante Oscar

Hurtado Pérez, honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas, honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz, honorable Representante Oscar
Ospina Quintero, honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo, honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez, honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez, honorable Representante Alirio Uribe
Mutfioz, y los Honorables Senadores: honorable Senador
- Antonio Navarro Wolff, honorable Senador - Claudia
Lopez Hernandez, honorable Senador - Doris Clemencia
Vega Quiroz, honorable Senador - Efrain Cepeda
Sarabia, honorable Senador - Hernan Andrade Serrano,
honorable Senador - Horacio Serpa Uribe, honorable
Senador - Ivan Cepeda Castro, honorable Senador -
Jests Alberto Castilla Salazar , honorable Senador - Juan
Manuel Galan Pachon, honorable Senador - Luis Evelis
Andrade Casama, honorable Senador - Maritza Martinez
Aristizabal, honorable Senador - Roy Leonardo Barreras
Montealegre, radicaron ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el Proyecto de Acto
Legislativo namero 096 de 2015 Camara, por medio
del cual se crea el servicio social para la paz y se dictan
otras disposiciones. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 639 de 2015 del Congreso
de la Republica.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, Acta nimero 006 de la mesa di-
rectiva de la comision, fui nombrado para rendir informe
de ponencia en primer debate conforme al oficio C.P.C.P.
3.1 —0144-2015 de fecha 8 de septiembre de 2015.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo tiene por
objeto modificar los articulos 22 y 216 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y entre sus objetivos princi-
pales pretende:
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* Crear un servicio social para la paz.

* Crear un servicio de caracter social que materiali-
ce el concepto de paz como un derecho y un deber.

* Oftrecer a los jovenes la posibilidad de participar
activamente en la construccion de paz, como presu-
puesto de un proceso democratico y el goce efectivo de
los Derechos Humanos.

* Proponer la creacion de un servicio social que les
ofrezca a los jovenes alternativas distintas a la de las
armas, y que ademas, les permita ser participes de la
construccion de paz en distintos escenarios sociales,
politicos y culturales.

 Crear un nuevo marco normativo que, mediante
propuestas para la juventud, contribuya a la construc-
cion de una cultura de paz basada en el respeto y ga-
rantia de los Derechos Humanos y en el fortalecimiento
del Estado social de derecho.

En lineas generales este proyecto de acto legisla-
tivo propone la creacion de un servicio que posibilite
a los jovenes opciones diversas para cumplir con sus
deberes ciudadanos, mediante acciones y dinamicas
en los territorios que incentiven y propendan por una
cultura de paz basada en el respeto y garantia de los
Derechos Humanos, como soporte para la ampliacion
y fortalecimiento de la democracia y del Estado Social
de Derecho.

Se establecen los fundamentos para la creacion del
Servicio Social para la Paz, el cual debera ser regla-
mentado por una ley posterior. El proyecto sugiere al-
gunas modalidades para la prestacion del mismo:

* Servicio social para el trabajo con victimas de la
guerra.

* Servicio social para el tratamiento y resolucion de
conflictos desde la no violencia.

* Servicio social para la proteccion de la riqueza
cultural del pais y la promocion artistica y cultural.

» Servicio social para la pedagogia de la paz en en-
tidades educativas formales e informales.

* Servicio social para la refrendacion y el cumpli-
miento de los acuerdos en los procesos de paz.

* Servicio social para la promocion de los Derechos
Humanos.

« Servicio social para la proteccion de la biodiver-
sidad, las fuentes hidricas y la riqueza ambiental y fo-
restal del pais.

* Servicio social para la garantia del derecho a la
salud.

« Servicio social para el fortalecimiento del campo y
de la agricultura campesina.

« Servicio social para la construccion de la memoria
historica del conflicto.

Los autores del proyecto hacen referencia a que una
de las modalidades que se propone como Servicio So-
cial, esta estrechamente relacionada con el proceso de
paz que se encuentra actualmente en curso: Servicio
social para la refrendacion y el cumplimiento de los
acuerdos en los procesos de paz. Cuyo sustento es la
exigencia de materializar el deber de construir y apor-
tar al mantenimiento de la paz.

Caracteristicas principales del Servicio Social
para la Paz:

El objetivo de este proyecto de acto legislativo es
establecer los fundamentos para la creacion del Servi-
cio Social para la Paz; este proyecto no desarrolla el
Servicio Social para la Paz (el cual debera ser poste-
riormente reglamentado por la ley), solo crea y estable-
ce sus principales caracteristicas, como a continuacion
se expone:

* Tendra una duracion maxima de 12 meses.

* Por su caracter civil y social, enfocado en el dere-
cho y el deber de la paz, se prestara en entidades guber-
namentales civiles, organizaciones sociales y comuni-
tarias, del orden nacional y regional, en coordinacion
con las entidades del Estado designadas para ello.

* Se podria prestar al momento de terminar los estu-
dios basicos o después de ellos, durante la realizacion
de los estudios superiores seglin la vocacion profesio-
nal, o como profesional en su respectiva area.

* Su caracter sera no remunerado y podra prestarse
en cualquier parte del territorio nacional.

* El Estado debera garantizar las condiciones y re-
cursos necesarios para su realizacion.

* El servicio social para la paz se certificara como
practica no remunerada.

* La no prestacion del servicio social para la paz,
no constituird causal de limitacion para el ejercicio de
Derechos Humanos fundamentales. Se prestard bajo un
amplio rango de modalidades, de manera que los jo-
venes puedan articular sus intereses al servicio social.

La propuesta constitucional, se puede apreciar en el
siguiente cuadro comparativo:

ARTICULADO ACTUAL ARTICULADO PROPUESTO
Articulo 22 Constitucion Politica | Propuesta de modificacion articu-
vigente lo 22 Constitucion Politica

La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

En desarrollo de este deber, los
colombianos y colombianas _estan
obligados a prestar un servicio so-
cial para promover la construccion
de paz, los Derechos Humanos y la
profundizacién de la democracia.
La ley reglamentaré las formas y los
procedimientos para la_prestacion
de este servicio social. Asimismo.
determinara las prerrogativas por su
prestacion y las condiciones que, en
cion de este servicio. No dependera
organicamente de las instituciones
militares. La prestacion del servicio

social para la paz sera equivalente la
prestacion del servicio militar.

Articulo 216 Constitucion Politica
vigente:

Propuesta de modificacion articu-
lo 216 Constitucion Politica

La Fuerza Publica estara integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.
Todos los colombianos estan obli-
gados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional
y las instituciones publicas. La ley
determinard

La Fuerza Publica estara integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Los colombianos podran tomar las
armas cuando las necesidades pi-
blicas lo requieran para defender la
independencia nacional y las insti-
tuciones publicas.
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ARTICULADO ACTUAL

ARTICULADO PROPUESTO

Articulo 22. Constitucién Politi-
ca vigente. Las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio mi-
litar y las prerrogativas por la pres-
tacion del mismo.

Propuesta de modificacion articu-
lo 22 Constitucion Politica

La ley determinard los casos en
que, debido a guerra exterior, sea
necesario hacer un llamado general

a tomar las armas. En todo caso se
reconocera el derecho fundamental
de objecion de conciencia y se de-
terminaran las condiciones que en
todo tiempo eximan de atender este
llamado.

Antecedentes. — objeto

Un escenario inmejorable para el debate sobre la
Objecion de Conciencia al Servicio Militar, fue la
Asamblea Constituyente de 1991; en donde se reali-
zaron ruedas de prensa y movilizacion de colegios,
se recolectaron firmas las cuales se entregaron a la
Secretaria de la Asamblea para que el tema se inclu-
yera en la Constitucion, aunque finalmente este tema

no hizo parte de los derechos incluidos en la Carta de
1991.

En el afio 2000 fue creado el trabajo en red deno-
minado Accion Colectiva por la Objecion de Concien-
cia en Colombia, compuesto por varias organizaciones:
JUSTAPAZ, Colectivo por la Objecion de Conciencia de
Bogota, Fundacion Creciendo Unidos y Juventud Tra-
bajadora Colombiana. En 2005 es creada la Asamblea
Nacional de Objetoras y Objetores de Conciencia, pro-
puesta sin estatutos ni mandatos, cimentada en la practi-
ca, la corresponsabilidad, la solidaridad y la autogestion.

Antecedentes de Leyes Estatutarias para el ejer-
cicio del Derecho de Objecion de Conciencia al Ser-
vicio Militar Obligatorio:

Mediante varios Proyectos de Actos Legislativos se
ha intentado modificar normas constitucionales para
reglamentar el ejercicio del derecho de Objecion de
Conciencia, sin embargo el Congreso de la Republica
atn no ha reglamentado esta materia:

PROYECTO

SINTESIS

RESULTADO

Proyecto de Acto Legislativo 09 de 2002
- Senado, “por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio y se esta-
blece el servicio social obligatorio”

Se considera de que el servicio militar
obligatorio va en contravia de la cultura
de paz que debe construirse en Colom-
bia; se piensa en la necesidad de una
Fuerza Publica de las mas altas calida-
des que exige la incorporacion de profe-
sionales con verdadera vocacion militar
a ellas; se considera que es mas prove-
choso que los jovenes presten un servi-
cio social, civil y ecologico a la Nacion
y que el servicio militar sea una opcion
para aquellos a quienes realmente les in-
terese este aspecto de la vida nacional.

Archivado.

Proyecto de ley 102 de 2008, “por la
cual se dictan normas sobre el ejercicio
del derecho de objecion de conciencia
al servicio militar obligatorio, se crea el
servicio social sustituto y se dictan otras
disposiciones”

Tenia por objeto establecer las normas
que regulen el ejercicio del derecho de
objecion de conciencia al servicio mi-
litar obligatorio y establecer el servicio
social sustituto.

Archivado.

Proyecto de Ley 66 de 2010 - Senado,
“por la cual se dictan normas sobre el
ejercicio del derecho de objecion de
conciencia al servicio militar obligato-
rio, se crea el servicio social sustituto,
se modifica parcialmente la Ley 48
de 1993, y se dictan otras disposiciones”

Dispuso como su objeto, establecer
las normas que regulen el ejercicio del
derecho de objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio, reconocer
como exentos de prestar servicio militar
a las victimas del conflicto y establecer
el servicio social sustituto.

Archivado por Proposicion. Mayo 17 de
2011.

Proyecto de ley 115 de 2010 - Senado,
“por la cual se desarrolla el derecho de
libertad de conciencia, reconocido en el
articulo 18 de la Constitucion Politica
de Colombia”

El proyecto tenia por objeto reglamentar
el derecho fundamental de Libertad de
Conciencia, establecido en la Constitu-
cion Politica en el articulo 18, interpre-
tado de conformidad con los tratados in-
ternacionales ratificados por Colombia.

Archivado segun art. 190 Ley 5% de
1992.

Proyecto de ley niimero 3 de 2012, “por
medio del cual se regula el derecho fun-
damental a objetar conciencia el servi-
cio militar obligatorio”

El proyecto tenia como propdsito esta-
blecer las directrices, los requisitos y
procedimientos necesarios para solici-
tar, tramitar y legitimar el ejercicio del
derecho a la objecion de conciencia a la
prestacion del servicio militar obligato-
rio, basandose en el derecho fundamen-
tal de libertad de conciencia estableci-
do en el articulo 18 de la Constitucion
Politica. También pretendia crear un
servicio social alternativo que facilitara
garantizar el cumplimiento de la obli-
gacion social por parte de las personas
objetoras y su derecho a ser reconocidos
como tal.

Llego hasta 2° debate y luego fue archi-
vado.
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Acorde con la Ley 5* de 1992 se realiz6 una audien-
cia publica el 24 de septiembre de 2015, con el propdsi-
to de recibir los aportes al Proyecto de Acto Legislativo
096 de 2015 por parte de las instituciones, la sociedad
civil, los objetores de conciencia, organizaciones socia-
les, ONG, sintesis de lo dicho lo siguiente:

Dra. Gloria Florez (Secretaria Distrital de Gobier-
No): Destacé la firma del acuerdo sobre el componente
de justicia en los didlogos de paz que se estan adelan-
tando entre el Gobierno nacional y las FARC en la Ha-
bana. Con este acuerdo se garantiza una paz con justi-
cia que permite satisfacer los derechos de las victimas
con el establecimiento de verdad, justicia, reparacion
¥ no repeticion.

Accion Colectiva de Objetores y Objetoras de
Conciencia (ACOOC): Hace una referencia a los an-
tecedentes de la propuesta del servicio social para la
paz, manifestando que entre los aiios 2010 y 2011 se
hicieron cuatro mesas nacionales de trabajo para la
construccion de iniciativas legislativas de objecion de
conciencia y servicio social en cooperacion con la or-
ganizacion sueca CIVIS, el grupo de interés publico
(GDIP) de la Universidad de los Andes y ACOOC.

De igual forma manifiesta que a partir de las mesas
de trabajo debatieron con las organizaciones que ha-
cen parte de la Asamblea Nacional de Objetores y Ob-
Jetoras de Conciencia (ANOOC) sobre la pertinencia
0 no crear un servicio alternativo al servicio militar.
Asi mismo afirma que de manera simultanea con Jus-
tapaz, desde el aiio 2011 han venido construyendo un
Proyecto de Ley que regule el ejercicio de la objecion
de conciencia frente al servicio militar y los servicios
médicos, buscando que este derecho sea amplio para
los objetores al servicio militar. Este proyecto, segun
refiere, también contempla un servicio social alternati-
vo especifico para los objetores de conciencia.

También afirma que en el ario 2014 se logra una
confluencia de las propuestas frente al servicio social
para la paz, impulsada tanto por las organizaciones
agrupadas en el proceso distrital de objecion de con-
ciencia que asumio esta propuesta como parte de su
agenda de incidencia en la asamblea distrital de obje-
cion de conciencia llevada a cabo en el mes de octubre
del aiio pasado con el apoyo de la Alcaldia Mayor de
Bogota, todo lo cual da como fruto la actual iniciativa
que estamos discutiendo en esta audiencia publica.

En lineas generales el expositor manifiesta que esta
de acuerdo con el servicio alternativo al servicio mi-
litar, que ningun servicio alternativo debe sustituir la
responsabilidad del Estado de garantizar plazas de
trabajo que sean dignas para los jovenes. Asi mismo
manifiestan que creen en la insumision, el antimilita-
rismo y la no-violencia como apuestas éticas y politi-
cas frente a la guerra y frente a las leyes injustas, que
hay que transformar la cultura militarista. Por ultimo
observa que se oponen al Proyecto de Ley 101 de 2015
que busca modificar la ley de reclutamiento donde se
pretende legalizar las prdcticas de detenciones arbi-
trarias con fines de reclutamiento.

Servicio Social para la Paz — Juventud compro-
metida con la construccion de un pais para la Vida
Digna: EL representante hace una retrospectiva sobre
el origen de su organizacion y relata una experiencia
de vida como miembro de la Fuerza Publica contra su
voluntad, haciendo alusion a varias anécdotas y expe-
riencias que reflejan la frustracion y la injusticia. Pos-

teriormente aborda su intervencion manifestando que
las estrategias de guerra han involucrado y vulnerado
al conjunto de la poblacion urbana y rural, generando
graves violaciones a los Derechos Humanos, precisan-
do que las victimas generalmente son los jovenes de los
sectores mas empobrecidos.

Afirma el representante de esta organizacion que la
militarizacion evita la apropiacion del espacio publi-
co y la ciudad por parte de la juventud; al estar todo
el tiempo en constante posibilidad de ser reclutada o
agredida, el disfrute de la ciudad se reduce al minimo.
Dice que se configuran zonas en donde en definitiva no
se pude ir: zonas empresariales, portales de Transmile-
nio, terminales de transporte, parques centrales; y zo-
nas a donde puede ir, pero no se dejan existir. También
afirma que la militarizacion se relaciona de manera es-
tructural con la criminalizacion y estigmatizacion. De
otro lado plantea que mientras se promueve esta forma
de vida, la juventud colombiana no tiene oportunida-
des ni un nivel digno de vida; que cuando “vemos que
el 16% de los jovenes somos desempleados y el 20%
en el caso de las mujeres, la mayoria de ocupados en
pésimas condiciones, menos del 20% ingresando a la
educacion publica superior, algo estd pasando”. Plan-
tea que los jovenes son victimas de encierro en las UPJ
los fines de semana.

Afirma que la Politica Publica de Juventud no ha
sido capaz de enfrentar estas realidades, y en cambio
sigue dirigiendo su mirada a la “inseguridad” que
producen los jovenes.

De otra parte el representante de la organizacion
afirma que la finalizacion del conflicto armado es un
paso fundamental en la construccion de un nuevo pais.

Al referirse al enfoque del servicio social para la
paz, planteo la urgencia en la creacion de otros servi-
cios o construcciones de sociedad que puede hacer la
Jjuventud y que ademas esta dispuesta a hacerlo como
forma de demostrar su disposicion para contribuir a la
construccion de un pais para la vida digna. Opina ade-
mds que los jovenes hacen mejor lo que saben hacer y
lo que les llena y apasiona, haciendo y creando arte y
cultura, cuidando el medio ambiente, fortaleciendo los
lazos comunitarios y la apropiacion territorial en los
barrios, prestando servicios de salud, fortaleciendo el
campo y la cultura campesina, fortaleciendo el trabajo
con victimas del conflicto armado, reivindicando los
proyectos comunitarios. Afirma que entienden el ser-
vicio social para la paz como un elemento de apertura
del dialogo social sobre la vida de la juventud; mani-
fiesta que no entienden el servicio social para la paz
como pedagogia para la paz para trabajo para el Es-
tado, sino como reconstruccion del tejido social desde
las organizaciones sociales y comunitarias.

Asociacion Cristiana Menoita para la Justicia,
Pazy Accion No Violenta (Justapaz): El representante
de esta organizacion se remonta a 1990 donde inicia
el proceso de acompariamiento a los jovenes objeto-
res de conciencia. Afirma que como resultado de dicho
acompariamiento se emitio sobre su caso particular la
Sentencia T-455 donde se le indica al Ejército el proce-
dimiento para reconocer el derecho y les prohibe con-
tinuar realizando batidas.

Asi mismo afirma que Justapaz apoya a las iglesias
con la promocion de este derecho en las diversas igle-
sias del pais. También Relata como en Soacha, munici-
pio que él representa, se manifiestan diversas expresio-



Pagina 18

Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 841

nes de cultura como mensajes que quieren ir mas alla
de la violencia y las desigualdades sociales que tienen
dichos territorios. Por otro lado, da cuenta de algunos
episodios con jovenes que sufren vulneracion de dere-
chos por parte de los militares.

En relacion con la propuesta del servicio social
para la paz, manifiestan que el proyecto cumple con
el deber de la paz, motivando a que se transformen las
relaciones entre la sociedad en general y los jovenes,
en segundo lugar, plantean que en el dialogo al interior
del Congreso se debe generar un proceso de reflexion
con los opositores a la iniciativa, pero asi mismo afir-
man que la paz se construye lejos de los ejércitos.

Proponen que el Proyecto de Acto Legislativo debe
intentar armonizar las diversidades de servicios socia-
les que actualmente existen. De igual manera, formu-
lan algunas propuestas a saber: en un primer momento
antes del servicio social debe darse un componente
formativo pedagogico donde se entrene a los jovenes
en temas como la no-violencia, la transformacion de
los conflictos y la paz, y por ultimo se sugiere que en el
texto del articulo 22 del proyecto se ubique la afirma-
cion “El Estado garantizara condiciones para que los
colombianos y colombianas cumplan con este deber”,
dejando en claro que no se puede eximir al Estado de
la responsabilidad de proponer iniciativas para mate-
rializar la construccion de paz.

II1. CONSIDERACIONES
1. Marco Juridico y Desarrollo Jurisprudencial

La Defensoria del Pueblo, en el informe de 2014
sobre el “Servicio Militar Obligatorio en Colombia: in-
corporacion, reclutamiento y objecion de conciencia”
presenta un analisis profundo y detallado del marco
normativo y jurisprudencial aplicable al procedimien-
to de definicion de la situacion militar, las dinamicas
de incorporacion a las fuerzas militares y el derecho
fundamental a la objecion de conciencia frente a este
deber; documento que es fuente importante para la sus-
tentacion de esta ponencia y marco de referencia, del
cual se toman algunos apartes textuales.

La Constitucion de 1886 en su articulo 165 establecia:

“Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para
defender la independencia nacional y las instituciones
patrias.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar.”

Desde entonces se le ha dado el caracter de obliga-
toriedad a la prestacion del servicio militar en nuestro
pais. Esta norma fue desarrollada a través de la Ley 1*
del 19 de febrero de 1945, la cual determind que todo
hombre colombiano obligatoriamente deberia inscri-
birse para la prestacion del servicio militar y que el no
cumplimiento de este mandato le impediria presentar
solicitudes de exencion o aplazamiento. La misma ley
en su articulo 20 contemplé que estarian exentos de la
prestacion del servicio militar, y no tendrian la obliga-
cion de pagar cuota de compensacion:

“Los clérigos catolicos, seculares y regulares; Los
miembros de congregaciones catolicas religiosas y do-
centes; Los seminaristas o estudiantes de teologia de
establecimientos reconocidos por el Estado; Los inha-
biles absolutos”.

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 regul6 la pres-
tacion del servicio militar voluntario en Colombia. Esta
norma introdujo la posibilidad de prestar el servicio
militar obligatorio durante un periodo no inferior a 12
meses. En el articulo 3° aclaré que quienes prestaran
el servicio militar voluntario estarian sujetos al Codigo
de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen
Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades, in-
valideces e indemnizaciones para los soldados de las
fuerzas militares y los reglamentos especiales expe-
didos. Ademas, el articulo 4° establecid que quienes
prestaran el servicio militar de manera voluntaria reci-
birian una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobre-
pasar la remuneracion recibida por un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto!.

En este orden cronoldgico la Asamblea Nacional
Constituyente culmina con la puesta en vigencia de la
Constitucion de 1991 modificando la cultura juridica
de nuestro pais en relacion con la Carta Fundamental
que la antecedid; la actual Constitucion como factor
novedoso incorpora normas del Derecho Internacional.

A través del bloque de constitucionalidad, genera el
nuevo concepto de los derechos fundamentales prote-
giendo particularmente los de la libertad de concien-
cia y de pensamiento, asi como la nueva concepcion
de respeto a la diversidad y al pluralismo, dotando al
ordenamiento juridico de un mecanismo de proteccion
cuando se vulnere o se ponga en peligro estos derechos
fundamentales mediante empleo de la tutela como me-
canismo garantista.

Esta evolucion del derecho tuvo una influencia
marcada sobre los procesos de incorporacion y reclu-
tamiento para la prestacion del servicio militar obliga-
torio.

El articulo 216 de nuestra Carta Fundamental dispu-
so que “todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las institu-
ciones publicas”. Este mandato debera en todo caso
contrastarse con las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Colombia se anticipd a los estandares definidos en
el afio 2000 por el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre Derechos del Nifio relativo a la Participacion
de Ninos en Conflictos Armados, al establecer la edad
de 18 afios como edad minima para el reclutamiento
prohibir la incorporacion de menores de edad aun con
el permiso de los padres.

En la direccion sefialada anteriormente se expidid
la Ley 418 de 1997 que tipifico como delito el recluta-
miento de personas menores de 18 afos. “Esta dispo-
sicion fue modificada por el articulo 5° de la Ley 1421
de 2010, el cual remite al Codigo Penal actual (Ley 599
de 2000), que en el titulo sobre infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (articulo 162) tipifica el uso
y reclutamiento ilicito. En particular en el 2006, la Ley
de Infancia y Adolescencia establecio la proteccion de
todo nifio o nifia frente al reclutamiento o la utilizacion

' DEFENSORIA DEL PUEBLO. Servicio Militar Obli-
gatorio en Colombia: incorporacion, reclutamiento y
objecion de conciencia. Bogota: Imprenta Nacional de
Colombia, 2014. p. 16.
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por parte de grupos armados y la obligacion del Estado
de proteger a la nifiez frente a estos actos™2.

En conclusion, el articulo 216 del Estatuto Superior
preceptua que de conformidad con las exigencias pt-
blicas todos los colombianos deberan tomar las armas
para defender la independencia nacional y las institu-
ciones publicas como una obligacion perentoria. Esta
misma obligacion es regulada por la Ley 48 de 1993 la
cual regula actualmente la prestacion del servicio mi-
litar, el reclutamiento y la movilizacion en Colombia.
Esta misma ley es reglamentada por el Decreto 2048
de 1993.

El procedimiento de inscripcion e incorporaciéon
a las Fuerzas Militares

La Ley 48 de 1993 en su articulo 14 dispone:

“Inscripcion. Todo varon colombiano tiene la obli-
gacion de inscribirse para definir su situaciéon militar
dentro del lapso del afio anterior en que cumpla la ma-
yoria de edad, requisito sin el cual no podra formular
solicitudes de exencion o aplazamiento. Cuando se lle-
gue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimien-
to a esta obligacion, la autoridad podra compelerlo sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que se esta-
blecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los alumnos de tltimo afio de estu-
dios secundarios, sin importar la edad, deberan inscri-
birse durante el transcurso del afio lectivo por interme-
dio del respectivo plantel educativo, en coordinacion
con la direccion de reclutamiento y control reservas del
ejército. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
solicitaran las cuotas de bachilleres, para su incorpora-
cion a la direccion de reclutamiento y control reservas
del Ejército, tinico organismo con facultad para cum-
plir tal actividad.

Paragrafo 2°. La inscripcion militar prescribe al tér-
mino de un (1) afo, vencido este plazo, surge la obliga-
cién de inscribirse nuevamente”.

El Decreto 2048 de 1993 reglamentario de la Ley
48 de 1993, en su articulo 13 preceptia: “Las Secre-
tarias de Educacion departamentales y municipales
dispondran que los planteles de educacion secundaria
elaboren los listados correspondientes a los alumnos de
grado once, con destino al Distrito Militar de su juris-
diccion en el primer trimestre de cada afio lectivo, para
efectos de la inscripcion y definicion de la situacion
militar”.

Para definir la situacion militar los jovenes, una
vez se han inscrito se enfrentan a dos alternativas: (1)
someterse a los examenes de aptitud psicofisica y si
resultan aptos, se vinculan al proceso de sorteo; o (2)
presentar requerimientos de aplazamiento o exencion.

Del incumplimiento del deber de inscripcion. Quie-
nes incumplan con la obligacion de inscribirse para de-
finir su situacion militar pueden ser objeto de sanciones
por parte de las autoridades militares que tras verificar
si los ciudadanos se han inscrito o no pueden incluirlos
dentro del sistema para que definan su situacion militar.
El inciso segundo del articulo 14 de la Ley 48 de 1993
dispone:

“Articulo 14. Inscripcion. Todo varén colombiano
tiene la obligacion de inscribirse para definir su situa-
cién militar dentro del lapso del afio anterior en que

2 1Ibid., p.18.

cumpla la mayoria de edad, requisito sin el cual no po-
dré formular solicitudes de exencion o aplazamiento.
Cuando se llegue a la mayoria de edad sin haberse
dado cumplimiento a esta obligacién, la autoridad
podra compelerlo sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones que se establecen en la presente ley”.
(Negrita fuera del texto).

La facultad que tienen las autoridades militares de
sancionar a quienes no se inscriban para definir su si-
tuacion militar se limita a la posibilidad de incluirlos
dentro del sistema para que posteriormente lleven a
cabo el proceso de definicion de la situacion militar de
acuerdo con los contingentes establecidos por el Ejér-
cito Nacional.

Asi, los inscritos que no se presenten a las citas es-
tablecidas por las autoridades militares adquiriran la
calidad de remisos y deberan pagar una multa corres-
pondiente al 20% del salario minimo mensual vigente
por cada ario o fraccion que dejara de inscribirese re-
glamentariamente sin que sobrepase el valor corres-
pondiente a dos (2) salarios minimos mensuales vigen-
tes. En caso de que la persona decida voluntariamente
prestar el servicio militar obligatorio queda exonerada
del pago de la multa.

Quienes habiéndose inscrito no asistan a las cita-
ciones establecidas por el Ejército deberan pagar una
multa correspondiente al 20% de un salario minimo
mensual legal vigente.

En ningn caso, las autoridades militares estan legi-
timadas para detener a los hombres que han incumplido
el deber de inscripcion con el fin de incorporarlos a las
filas3.

El reclutamiento arbitrario a través de las
“batidas”

“Es importante destacar que la Corte Constitucio-
nal delimito el alcance de la facultad que tienen las au-
toridades militares para compeler a los ciudadanos y
verificar su situacion militar. En el 2011 se presentd
demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo
14 de la Ley 48 de 1993, en el cual se faculta a las au-
toridades militares a realizar compilaciones o batidas.
En la Sentencia C-879 de 2011 la Corte declaro la exe-
quibilidad de este articulo. Sin embargo, condiciond su
aplicacion a la interpretacion que se haga de la expre-
sion compeler. Esta Corporacion establecié que quien
no haya cumplido con la obligacion de inscribirse para
definir su situacion militar “solo puede ser retenido de
manera momentdanea mientras se verifica tal situacion
v se inscribe”, es decir, los ciudadanos no pueden ser
retenidos por largos periodos de tiempo y conducidos a
distritos militares donde les practiquen examenes Yy, si
resultan aptos, ser incorporados a las filas. Textualmen-
te la Corte expuso:

“Ahora bien, en aras del principio de conservacion
del derecho resta por considerar si la expresion compe-
lerlo contenida en el articulo 14 de la Ley 48 de 1993
es susceptible de una interpretacion conforme con la
Constitucion, y en tal sentido encuentra esta Corpora-
cién que la uinica comprensién que cumple tal con-
dicion es si se entiende la expresion acusada en el
sentido de que quien no haya cumplido la obligacion
de inscribirse para definir su situacién militar, solo
puede ser retenido de manera momentinea mien-

3 Ibid., p. 21, 22.
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tras se verifica tal situacion y se inscribe, proceso
que no requiere de ningin formalismo y que se ago-
ta precisamente con la inscripcion, por lo tanto no
puede implicar la conduccion del ciudadano a cuar-
teles o distritos militares y su retencion por autori-
dades militares por largos periodos de tiempo con el
propésito no solo de obligarlo a inscribirse, sino de
someterlo a examenes y si resulta apto finalmente
incorporarlo a filas (negrita fuera de texto).

Unicamente si se interpreta la expresion compe-
lerlo en este sentido resulta ajustada al articulo 28
constitucional, en el sentido que se trata de una in-
terferencia en la libertad personal que no requiere
mandamiento escrito de autoridad judicial compe-
tente, y a la vez resulta proporcionada frente a las
limitaciones que implica respecto de este derecho y
de la libertad de circulacién (negrita fuera de texto).

En efecto, con el cumplimiento de las condiciones
antes resefiadas se trataria entonces de una medida que
persigue una finalidad constitucionalmente legitima —
la inscripcion para definir la situacion militar—, resulta
idonea para tales efectos, es necesaria y no afecta de
manera desproporcionada la libertad fisica ni la libertad
de locomocion™.

El equipo de investigacion de la Delegada de Asun-
tos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo elabo-
16 la siguiente resefia jurisprudencial en relacion con la
objecion de conciencia al servicio militar obligatorio,
la cual se encuentra registrada en el informe “Servicio
Militar Obligatorio en Colombia”:

“La postura de jurisprudencia constitucional sobre
el derecho fundamental a la objecion de conciencia
frente a la prestacion del servicio militar obligatorio ha
ido cambiando sustancialmente con el paso del tiem-
po. Antes de la Sentencia C-728 de 2009, la Corte no
reconocia la objecion de conciencia como una causal
para fundamentar la no prestacion del servicio militar.
A partir de esta sentencia se reconocid, entre otras co-
sas, que no se necesita reglamentacion para que este
derecho fundamental se pueda ejercer.

Asi, por ejemplo, la Corte estudio en la Sentencia
T-409 de 1992 el caso de dos jovenes cristianos miem-
bros de la iglesia de “Dios es Amor” que fueron selec-
cionados para prestar el servicio militar obligatorio y
solicitaron ser declarados objetores de conciencia. En
esta oportunidad, la Sala Tercera de Revision resaltd
que: (i) la prestacion del servicio militar es un deber
constitucional que, en principio, obliga a todos los go-
bernados; (ii) que el cumplimiento de este deber es el
desarrollo del postulado segun el cual los intereses co-
lectivos prevalecen sobre los individuales; y (ii) que
los criterios para permitir que una persona se aparte del
cumplimiento de este deber constitucional deben ser
objetivos e imparciales.

La Sala nego6 la proteccion invocada por los accio-
nantes por considerar que el derecho a la objecion de
conciencia no podia alegarse como una causal para no
prestar el servicio militar obligatorio porque no se en-
contraba institucionalizado en el ordenamiento juridi-
co, por lo que las autoridades no podian admitir una
causal que no se encontrara en una norma vigente.
Adicionalmente, la Sala estimé que la prestacion del
servicio militar, considerada en si misma, no afecta el
ambito de la conciencia individual, por cuanto la per-

4 Ibid., p. 26, 27.

sona puede desarrollar funciones que no se encuentren
relacionadas con el uso de armas.

Posteriormente, en la Sentencia T-224 de 1993,
la Corte estudio el caso de un joven que se encon-
traba prestando el servicio militar obligatorio en la
policia y solicité “ser dado de baja” por razones de
conciencia y porque se encargaba del sentimiento
de su familia, ya que su padre padece de leucemia
y no puede trabajar.

En esta sentencia, la Sala negd la proteccion invoca-
da por el accionante tras ratificar que la prestacion del
servicio militar es una obligacion del ciudadano que se
inscribe en la prevalencia del bien comtn sobre el bien
particular y es una manifestacion de retribucion social.
Sin embargo, hay un leve avance respecto de la garan-
tia del derecho a la objecion de conciencia. La Corte
contempla la posibilidad de establecer un servicio ana-
logo para los casos en los que se acepte la objecion de
conciencia.

Posteriormente, en la Sentencia C-511 de 1994, la
Corte estudio la constitucionalidad del texto completo
de los articulos 4°, 9°, 10, 11, 13, 14, 41, 42, 49, 55
y 57 de la Ley 48 de 1993, asi como una parte de los
articulos 36, 37 y 41 de dicha ley. Para los accionantes,
estas normas: (i) han sido interpretadas de forma
erronea, pues la prestacion del servicio militar no
puede prevalecer sobre los demas derechos de los
colombianos; (ii) vulneran el principio de igualdad
al establecer diferencias entre soldados bachilleres y
soldados campesinos; y (iii) son inconstitucionales,
pues las sanciones para los que no definan su situacion
militar producen una muerte civil.

La Corte declar6 la exequibilidad de algunas de
las normas acusadas, y se acogio a lo resuelto en la
Sentencia C-406 de 1994 respecto de otras. La Corte
resaltd que la Constitucion impone a los colombia-
nos obligaciones genéricas y especificas en relacion
con la Fuerza Publica. Una de estas obligaciones es la
de “respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la indepen-
dencia y la integridad nacionales” o para “defender
y difundir los Derechos Humanos como fundamento
de la convivencia pacifica”, y “propender al logro y
mantenimiento de la paz”.

Ademas, reiteré que en nuestro sistema juridico no
existe la figura de la “objecion de conciencia” respecto
de la prestacion del servicio militar, razén por la cual
no es posible que los ciudadanos dejen de atender la
obligacion de prestar el servicio militar por razones de
su fuero interno.

Es importante resaltar que en el salvamento de
voto de esta decision los magistrados Eduardo
Cifuentes Muiloz, Carlos Gaviria Diaz y Alejandro
Martinez Caballero sostienen que la objecion de
conciencia es un derecho constitucional que no
puede ser desconocido por el legislador. Asimismo,
establecen que no se puede partir del supuesto segiin
el cual la libertad de conciencia esta limitada por el
deber de prestar el servicio militar, pues justamente
existe una contradiccion logica normativa entre dos
principios constitucionales (articulo 18 y articulo
216) que debe ser resuelta.

Una vez mas, en la Sentencia T-636 de 1995, la
Corte negd la posibilidad de abstenerse de prestar
el servicio militar obligatorio por razones de
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conciencia. En esta sentencia se estudid el caso de
un joven clérigo testigo de Jehova que fue reclutado.
Pese a que el accionante interpuso accion de tutela
y le fue concedida en primera instancia, en segunda
instancia se negd el amparo de sus derechos por
considerar que no poseia la trayectoria necesaria en
la preparacion sacerdotal.

La Sala de Revision reiterd en este fallo que las con-
vicciones propias no pueden invocarse como “excusas”
para el cumplimiento de deberes que el Estado impone
a todos por igual y que objetivamente considerados no
implican practicas o actuaciones susceptibles de afec-
tar la conciencia individual. Adicionalmente, estable-
cié que el ingreso al servicio militar y la exigibilidad
de las practicas inherentes al mismo no transgreden las
libertades religiosa y de culto.

Estos criterios son retomados nuevamente en la
Sentencia C-740 de 2001, en la cual se estudia la cons-
titucionalidad del Capitulo VII del Titulo Tercero del
Libro Segundo de la Ley 522 de 1999, Cédigo Penal
Militar.

La postura adoptaba por la Corte Constitucional en
las sentencias resefiadas cambiara sustancialmente con
la Sentencia C-728 de 2009. En este pronunciamiento,
la Corte decidira sobre la constitucionalidad del articu-
lo 27 de la Ley 48 de 1993, que establece que los limi-
tados fisicos y sensoriales permanentes y los indigenas
que residen en su territorio y que conserven su inte-
gridad cultural, social y econdmica estaran exentos de
prestar el servicio militar obligatorio en todo tiempo.

A juicio de los demandantes, el legislador incurrié
en este articulo en una omision legislativa relativa con-
traria al derecho a la igualdad, a la libertad de concien-
ciay a la libertad de cultos, al no contemplar dentro de
esta causal de exencion a los objetores de conciencia.

En esta sentencia, la Corte se apart6 del precedente
constitucional existente sobre la objecion de concien-
cia y estableci6 un conjunto de subreglas respecto del
ejercicio de este derecho:

1. Defini6 la objecion de conciencia como una si-
tuacion individual que obedece al fuero interno de la
persona y que supone la presencia de una discrepancia
entre la norma juridica y alguna norma moral.

2. Establecio que la objecion de conciencia frente a
la prestacion del servicio militar si se desprende de la
proteccion de los derechos a la libertad de conciencia y
a la libertad de cultos.

3. Supedito la posibilidad de presentar una objecion
de conciencia a la valoracion que en cada caso concreto
se realice en torno a los elementos que configuran la
reserva de conciencia y a la naturaleza del deber que da
lugar al reparo.

4. Resalto que si a la luz de ese anélisis se concluye
que hay lugar para la objecion de conciencia, la falta
de prevision legislativa sobre el particular no puede te-
nerse como un obstaculo para la efectividad del dere-
cho, el cual podria ejercerse directamente con base en
la Constitucion.

5. Fijo a todo objetor de conciencia la obligacion de
probar que su conciencia ha condicionado y determina-
do su actuar de tal forma que prestar el servicio militar
obligatorio implicaria actuar en contra de ella, asi como
que sus convicciones o creencias (que pueden ser de

caracter religioso, ético, moral o filoséfico) son profun-
das, fijas, sinceras y susceptibles de ser alegadas.

6. Senalo que el derecho constitucional de objecion
de conciencia puede ser objeto de proteccidn por parte
de los jueces de tutela.

Asimismo, el Alto Tribunal reconoci6 que existe una
obligacion general de regular la situacion de las perso-
nas que por razones de conciencia no pueden prestar el
servicio militar obligatorio, y exhortd al Congreso de la
Republica para que reglamente este derecho.

Pese a lo anterior, la Corte concluyd que la obje-
cion de conciencia no podia haberse incluido en el ar-
ticulo 27 de la Ley 48 de 1993 porque en esta norma
el legislador acudi¢ al criterio de identificar grupos de
personas que en razon de un conjunto de caracteristicas
objetivas comunes se verian exceptuados de la obliga-
cion de prestar el servicio militar, y la objecion de con-
ciencia corresponde a un criterio subjetivo.

En el caso de la objecion de conciencia, lo que en
realidad se censura es que el legislador no haya expe-
dido una ley que regule la objecion de conciencia en el
ambito del servicio militar, lo que constituye una omi-
sion legislativa absoluta. Segtin la Corte, seria distinto
si existiera una ley que regulara la procedencia de la
objecion de conciencia, estableciendo unos supuestos
generales y omitiendo incluir al servicio militar entre
las hipdtesis en las cuales puede plantearse la objecion.
En ese caso, y en relacion con esa norma, podria predi-
carse la existencia de una omision legislativa relativa.

También resulta importante resaltar que en el salva-
mento de voto de esta sentencia los Magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva, Juan
Carlos Henao Pérez y Jorge Ivan Palacio Palacio sostu-
vieron que el legislador habia incurrido efectivamente
en una omision legislativa relativa. A juicio de estos
magistrados: (i) la distincion entre situaciones contra-
rias al servicio militar de caracter objetivo, de un lado,
y de caracter subjetivo, del otro, no es tedricamente
solida y no parece ser cierta o util para distinguir los
casos de exenciones al servicio militar; (ii) la sentencia
desdice sus propias afirmaciones, ya que si bien dice
que la caracteristica de los objetores de conciencia es
su condicion interna y no sus caracteristicas externas,
luego afirma que los objetores protegidos constitucio-
nalmente son aquellos que demuestran externamente
sus convicciones, y que solo a ellos se les ha de prote-
ger sus derechos; (iii) la sentencia adjudica a la legisla-
cion el propésito de distinguir los casos de exenciones
al servicio militar por razones ‘objetivas’ de aquellos
casos por razones ‘internas’ o ‘subjetivas’, omitien-
do el proposito que surge de la historia legislativa de
la norma acusada: ajustar la ley de reclutamiento a la
Constitucion de 1991 y a los mandatos constituciona-
les introducidos por la nueva Carta Politica; y (iv) la
decision de la Sala Plena genera un doble cambio de
jurisprudencia, no soélo en el sentido que se reconoce
en la sentencia, sino en uno adicional que implica un
grave impacto en la seguridad juridica, ya que hasta
antes de la sentencia las Fuerzas Militares y Policiales
sabian que solamente se encontraban en la ley de reclu-
tamiento los casos de las personas exentas de prestar el
servicio militar obligatorio, pero a partir de la presente
sentencia existen casos como las objeciones deriva-
das de las libertades de conciencia y de religion, que
implican directamente, sin necesidad de que la ley lo
contemple, una exencién a la prestacion del servicio
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militar, situacion que pone en riesgo tanto el goce
efectivo del derecho de los objetores de conciencia
al servicio militar, como el adecuado desempefio de
las autoridades castrenses que tienen que establecer
con certeza las circunstancias bajo las cuales una
persona tiene derecho a no prestar servicio militar
obligatorio.

Los criterios establecidos en la Sentencia C-728
de 2009 han sido reiterados y ampliados por la Corte
Constitucional en Sentencias como la T-018 de 2012,
T-357 de 2012 y T-430 de 2013, algunas de estas de-
cisiones seran abordadas en el siguiente capitulo del
informe.

Por ejemplo, en la Sentencia T-018 de 2012 la Corte
reiterd que el derecho a la objecion de conciencia en
el ambito militar: (i) se encuentra avalado en la liber-
tad de conciencia (articulo 18 de la C. P.) y la libertad
de religion y de culto (articulo 19 de la C. P.); (ii) no
requiere para su ejercicio de un desarrollo legislativo
especifico; (iii) es susceptible de amparo a través de
la accion de tutela; y (iv) las convicciones y creencias,
bien sean de caracter religioso, ético, moral o filosofi-
co, que impidan prestar el servicio militar obligatorio
mediante la figura de la objecion de conciencia, deben
definir y condicionar la conducta del objetor mediante
manifestaciones externas y comprobables de su com-
portamiento (es decir, deben ser profundas, fijas y sin-
ceras).

Con el fin de dar cumplimiento de esta Sentencia el
Ministerio de Defensa Nacional emitié una directriz en
la cual establecio que los objetores de conciencia deben
presentar un escrito al Comandante del Distrito Mili-
tar indicando, los nombres y apellidos del solicitante,
el objeto de la solicitud, las razones que justifican la
existencia de creencias profundas, fijas y sinceras, y la
relacion de los documentos y los medios de prueba que
respalden la solicitud de objecion. Segun lo establecido
en la directriz el Comandante del Distrito en coordi-
nacion con el comité juridico y psicologico analiza la
solicitud y las pruebas aportadas por el ciudadano y se
debe pronunciar al respecto™.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Todas las fuerzas politicas representadas en el Con-
greso de la Republica hemos coincidido en la necesidad
de presentar este proyecto de acto legislativo cuya fina-
lidad es crear el Servicio Social para la Paz. Debemos
hacer nuestro el clamor de muchas ONG y objetores de
conciencia que durante muchos afios han trabajado en
pro de garantizar a los jovenes una nueva alternativa
para que no siga siendo la poblacién mayoritaria en las
filas de todos los actores armados.

Resulta impostergable brindar opciones distintas al
ejercicio de la violencia y el uso de las armas; hay que
sacar a los jovenes de la guerra si queremos sincera-
mente ser artifices o generadores de territorios en paz,
delineando una nueva perspectiva democratica para la
construccion de la paz. Debemos estar en concordancia
con la promocion y el fortalecimiento de la participa-
cion ciudadana a través de las opciones del servicio so-
cial para los jovenes.

Como joven me ha correspondido el honor de ser el
ponente de este proyecto que marca un hito dentro de
las reformas reales y efectivas en favor de la juventud y

5 Ibid., p 99-105.

en la concrecion de la paz. No queremos que la juven-
tud siga siendo carne de cafion en la guerra; no quere-
mos que ningun actor de la violencia se siga nutriendo
del futuro del pais.

Condenamos todos los mecanismos que usurpan y
vulneran los derechos fundamentales de la libre con-
ciencia, de libre pensamiento, ya sea ético, religioso o
politico, que inhibe al joven de tomar parte en un con-
flicto del cual no fue participe en las causas generado-
ras del mismo. Ya lo han dicho los autores del Proyecto
de Acto Legislativo 096 de 2015 en la parte de exposi-
cion de motivos: 220.000 personas asesinadas, 27.023
secuestradas, 5,7 millones de desplazados; es una larga
lista que avergiienza a nuestro Estado colombiano en el
concierto de las naciones.

EDUCACION PARA LA PAZ

Consideramos que el proyecto en la parte motiva
no hizo alusion a una norma de caracter constitucio-
nal fundamental para los nifios, jovenes, adolescen-
tes y las familias en general. Nos estamos refiriendo
al inciso 2° del articulo 67 de la Constitucién Nacio-
nal, que dice “la educacion formara al colombiano
en el respeto de los Derechos Humanos, la paz y la
democracia”.

El Estado colombiano ha disefiado politicas publi-
cas para la educacion y las ha implementado a través
de la Ley 115 de 1994 dando cumplimiento asi a este
precepto superior con el proposito de fortalecer el capi-
tal social en nifios, jovenes y adolescentes que han sido
educados en estos ultimos veinte (20) ailos.

Esta poblacion estudiantil ha tenido que convivir
en las circunstancias de violencia en las que ha estado
inmerso el Estado colombiano y por disposicion legal
deben optar por el servicio militar obligatorio o la defi-
nicion de su situacion militar para poder satisfacer sus
legitimas expectativas en su crecimiento intelectual o
en el acceso al mercado laboral.

Por otro lado, y que consideramos que es lo mas
grave, deben ver sus suefios frustrados, su proyecto de
vida incluyendo las expectativas de servicio a la co-
munidad, por no encontrar canales que les permitan
desarrollar su potencial teleoldgico y educativo; por lo
que surge la imperiosa necesidad de aprobar el servicio
social obligatorio para la paz como un elemento funda-
mental que contribuye a dar una respuesta a las legiti-
mas expectativas de la poblacion juvenil.

Esta politica publica de educacion ha permitido,
como lo vamos a demostrar en la siguiente grafica, que
en los Gltimos 10 afios, mas de 10 millones de alum-
nos por afio en promedio han sido escolarizados y en
los proyectos educativos institucionales se han refle-
jado los principios de la politica ptblica que busca la
construccion de un ciudadano educado con valores,
con principios y competencias para ser una poblacion
productiva en el marco de un Estado Social de Derecho
y no se percibe que se pretenda educar para la guerra
si no que por el contrario, se ha educado como el ar-
ticulo 67 de nuestra carta fundamental lo exige: “La
educacion formara al colombiano en el respeto a los
Derechos Humanos, a la paz y a la democracia”. En
consecuencia, nuestros hijos han sido educados bajo
los principios de una estructura educativa que fomenta
el pleno desarrollo de la personalidad sin mas limita-
ciones que las que le imponen los derechos de los de-
mas y el orden juridico.
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Educacion Basica y Media
Matricula total
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Matricula total
Educacion Basica y Media

Afio Matricula total
2002 9.994.404
2003 10.323.582
2004 10.501.959
2005 10,720,493
2006 11.022.651
2007 11.043.845
2008 11.161.440
2009 11,219.097
2010 11.122.874
2011 11.016.635

2012 10.674.609
Fuente: Matricula 2002 certificada por las S de Ed 2003 - 2012
MEN Sistema [ntegrado de Matricula, SIMA

También dentro de un proceso de formacion inte-
gral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, so-
cial, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

Asi mismo les hemos ensefiado el respeto a la vida
y a los demas Derechos Humanos, a la paz, a los prin-
cipios democraticos, de convivencia, pluralismo, justi-
cia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad.

De igual forma, se quiere que adquieran y generen
los conocimientos cientificos y técnicos mas avanza-
dos, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y
estéticos, mediante la apropiacion de habitos intelec-
tuales adecuados para el desarrollo del saber.

Por otro lado, se trabaja para que tengan acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y
valores de la cultura, y se trabaja en el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

Igualmente se les estimula el desarrollo de la ca-
pacidad critica, reflexiva y analitica que fortalece el
avance cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con
prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacion.

De la misma manera, se vinculan a la participa-
cion en la busqueda de alternativas de solucion a los
problemas y al progreso social y econdmico del pais.
Por otro lado, se les inculca la adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y me-
joramiento del medio ambiente, de la calidad de la
vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura eco-
logica y del riesgo y de la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

Se les forma en la practica del trabajo, mediante los
conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la
valoracion del mismo como fundamento del desarrollo

individual y social. Ademas se promueve en la perso-
nay en la sociedad la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al
sector productivo.

Como se observo en las graficas, con un promedio
de 10 millones por afio durante los ultimos 10 afios, se
han estado educando y preparando para tomar el des-
tino del pais en los distintos ambitos de la vida econd-
mica, social y politica. Nuestro Estado, debera hacer
un gran esfuerzo para ponerse a tono con este desafio
disefiando estrategias y politicas publicas de inclusion
social y de articulacion del capital humano con los sec-
tores productivos de la sociedad en el marco de la glo-
balizacion y la realidad econémica mundial.

Para alcanzar la Paz entre los jovenes no bas-
ta con tener una alternativa para que estos puedan
optar frente al servicio militar obligatorio con la
propuesta formulada en el presente proyecto por el
cual se crea el ““Servicio Social para la Paz y se
dictan otras disposiciones”.

Es necesario ademas hacer profundas transforma-
ciones, como lo plante6 en la audiencia publica la “Ac-
cion Colectiva de Objetores y Objetoras de Conciencia
(ACOO0C)”, ““el reto de construir la paz en Colombia
y en el mundo va mucho mas alla del silencio de los
fusiles, implica la construccion de una nueva sociedad
con justicia social, con vida digna, que haga un uso
adecuado y equilibrado de los recursos naturales pro-
tegiendo el bienestar del planeta tierra, implica la cons-
truccion de una sociedad que tenga memoria histérica,
que pueda sanar las profundas heridas que ha dejado la
guerra, que pueda reparar a las victimas, que se pueda
reconciliar”.

Ajuste a la politica publica de educacién:

La Educacion en Derechos Humanos es la via
mas racional y prometedora para aprender y tomar
conciencia acerca de los valores y principios que
enaltecen la dignidad del ser humano. Es el camino
mas expedito para alcanzar la Paz y la Democratiza-
cion del Pais, destacar la importancia que han adqui-
rido para regular de mejor forma las relaciones del
Estado y la sociedad; permiten comprender de qué
manera los Derechos Humanos se han transformado
en una fuente de inspiracion, para construir respues-
tas adecuadas a la creciente complejidad sociopoliti-
ca, a los continuos cambios sociales, y a las nuevas
demandas que se exigen al sistema educativo y de-
terminar las responsabilidades que corresponden al
Estado en este escenario.

En Colombia se debe generar una gran discusion
sobre la Educacion para el posconflicto como prepa-
rar a los jovenes de ultimos afio de educacion media
particularmente para generar competencias frente al
Servicio Social Obligatorio para la Paz. Pues no exis-
ten actualmente espacios donde estos temas se traten,
y consideramos que son imprescindibles para la pres-
tacion de un servicio social que redunde en beneficios
para las comunidades, por lo que consideramos que los
proyectos pedagogicos de las instituciones educativas
cuyos indicadores ya son conocidos, es decir sabemos
qué poblacion masculina y femenina tiene cada depar-
tamento y qué participacion por género, para poder di-
sefiar estrategias y politicas que estén relacionadas con
la justicia transicional.



Pagina 24 Jueves, 22 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 841
Estadisticas Sectoriales Educacion Basica
v Media Matricula por Departamento

Departamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Amazonas 16818 | 17783 | 18572 | 19631 19215 | 19849 | 19728 | 19971 19901 21141 21140
Antioquia 1292070 | 1300997 | 1344813 | 1344205 | 1423364 | 1429708 | 1430128 | 1445184 | 1405923 | 1398893 | 1374366
Arauca 59610 | 59597 | 61750 | 65807 | 64840 | ee4se | 59159 | 60646 | 62014 | 62858 | 62750
Atlantic o 486354 | 503657 | 513276 | 540484 | 552744 | 564804 | 559554 | 566730 | 568534 | 580225 | 534844
Bolivar 481022 | 523146 | 536794 | 553658 | 571924 | 561128 | 564031 | 575307 | 570474 | 558135 | 521386
Boyaca 308136 | 309783 | 302635 | 305223 | 303878 | 302583 | 319302 | 330605 | 331928 | 317983 | 302394
Caldas 224320 | 227259 | 224214 | 220250 | 224730 | 216732 | 205852 | 209952 | 204581 | 201754 | 195245
Caqueta 09480 | 101918 | 108248 | 116787 | 122826 | 122244 | 119659 | 124802 | 123665 | 132226 | 123105
Casanare 70049 | 79116 | 83623 | 84379 | 87246 | 87970 | e9345 | 93272 | 95953 | 100153 | 102581
Cauca 293825 | 293868 | 304810 | 321909 | 325839 | 323219 | 340143 | 358229 | 350077 | 323451 | 333489
Cesar 243005 | 249719 | 256518 | 268869 | 282447 | 283847 | 202353 | 303678 | 207104 | 207403 | 292968
Choco 131963 | 136380 | 130928 | 125554 | 131015 | 130869 | 145999 | 137810 | 149114 | 160768 | 145740
Cordoba 417889 | 421372 | 421311 | 427240 | 436004 | 436926 | 461181 | 461744 | 455688 | 455189 | 453834
Cuncinamarca 538941 | 552956 | 556348 | 573383 | 579400 | 585481 | 582811 | 587554 | 576443 | 602692 | 594466
Distrito capital 1513327 | 1544016 | 1514020 | 1498935 | 1528233 | 1562313 | 1567071 | 1557847 | 1510338 | 1503119 | 1420508
Guainia 8126 8222 8632 8888 9470 9389 10227 | 11220 | 10564 | 11449 | 10273
Guaviare 19264 | 19617 | 22161 22826 | 24854 | 23365 | 256482 | 25940 | 23776 | 24426 | 22375
Huila 248278 | 256064 | 265012 | 268278 | 279533 | 282778 | 281404 | 282746 | 280085 | 281973 | 277498
La guajira 148360 | 154377 | 146885 | 156605 | 167411 | 167530 | 187102 | 192745 | 236847 | 209376 | 217403
Magdalena 310220 | 327804 | 347253 | 360446 | 378788 | 376505 | 387790 | 379795 | 392317 | 374471 | 369768
Meta 178278 | 194917 | 202319 | 206288 | 211785 | 208767 | 207881 | 221479 | 214005 | 217865 | 220592
Narifio 338501 | 372432 | 369491 | 376311 | 382526 | 400311 | 407215 | 410221 | 397784 | 379675 | 376231
Norte de santander | 304300 | 309843 | 322360 | 331397 | 335207 | 341038 | 341616 | 337808 | 338949 | 338473 | 317272
Puturrayo 70606 | 76407 | 78492 | 86421 96933 | 96803 | 109661 | 94903 | 87983 | 88192 | 87520
Quindio 121244 | 131181 | 134165 | 133439 | 135003 | 127168 | 122499 | 122641 | 119134 | 119706 | 116045
Risaralda 202057 | 206763 | 206571 | 213906 | 215806 | 213334 | 210464 | 217210 | 216781 | 220047 | 211083
San Andres 15206 | 14735 | 14816 | 14624 | 14048 | 13647 | 12742 | 12629 | 12204 | 11992 | 12228
Santander 437510 | 451412 | 469587 | 472183 | 479608 | 480417 | 470105 | 453827 | 461787 | 459806 | 454231
Sucre 226580 | 236723 | 230760 | 251723 | 259349 | 263164 | 269115 | 258436 | 258051 | 256334 | 232835
Tolima 317000 | 328273 | 322587 | 330310 | 341505 | 339524 | 340074 | 358580 | 349769 | 340505 | 316147
Valle del cauca 847700 | 889947 | 949278 | 994731 | 1009910 | 987942 | 995866 | 978645 | 973631 | 940368 | 929290
Vaupes 7682 7418 7963 8477 8775 8918 8736 9474 9248 9174 9280
Vichada 15547 | 15880 | 16758 | 17326 | 18285 | 17374 | 17145 | 17477 | 18132 | 18813 | 15623
Total 9994404 | 10323582 | 10501959 | 10720493 | 11022651 | 11043845 11161440 | 11219097 | 11122874 | 11016635 | 10674609

Fuente: Ministerio de Educacién

Con este propdsito se debera elaborar instrumentos,
documentos, metodologias, que permitan a los jovenes
tener la informacion necesaria, pertinente y suficien-
te sobre los temas de justicia, asi mismo apropiar di-
chas metodologias con lo cual podran cumplir su papel
como facilitadores del proceso de paz en esta area.

En este sentido las instituciones como Planeacion
Nacional, la Agencia Colombiana para la Reintegra-
cion, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y el Ministerio
de Justicia y el Derecho, deberan trabajar sistémica-
mente en temas como la justicia transicional y desarme,
desmovilizacion y reinsercion, y junto con el Ministe-
rio de Educacion deberan construir proyectos pedago-
gicos para capacitar a los estudiantes, particularmente
a los de los cursos superiores de educacion media, en
temas como técnicas de monitoreo para los contextos
del conflicto.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, los Derechos Humanos y
la educacion se encuentran estrechamente ligados. En
este documento no sélo se establece la educacion como
un derecho humano universal, sino que en el articulo
26 establece que “la educacion tendra por objeto el ple-
no desarrollo de la personalidad humana y el fortale-
cimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to-
dos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el de-
sarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz”.

En el ambito internacional son muchas las iniciati-
vas tendientes a fortalecer las politicas, planes y pro-
gramas de educacion en Derechos Humanos, han sur-
gido multiples experiencias tanto en el sistema de las
Naciones Unidas como en organismos regionales. Por
ejemplo, en el continente americano se cuenta con el
Protocolo de San Salvador (1988), en el que se reitera a
los estados partes “que la educacion debera orientarse
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hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
por los Derechos Humanos, el pluralismo ideoldgico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz”.

Colombia como Estado parte de las Naciones Uni-
das y como miembro de la Asamblea del Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos, no ha sido ajena
a estas reflexiones y exigencias sobre educacion. En
la Constitucion colombiana de 1991 (articulo 67), se
dispone que la educacion “formara al colombiano en
el respeto a los Derechos Humanos, a la paz y a la de-
mocracia”.

Posteriormente la Ley General de Educacion (115
de 1994), en consonancia con la Constitucion de 1991
define la educacion como “un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se funda-
menta en una concepcion integral de la persona huma-
na, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes, en
el articulo 14,establece la obligatoriedad de la educa-
cion para la justicia, la paz, la democracia, la solidari-
dad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general,
la formacion en valores humanos”.

En reglamentacion de la Ley General de Edu-
cacion, el Decreto 1860 de 1994, establece en el
articulo 36 que la enseflanza prevista en el articulo
14 de la Ley 115, se cumplira bajo la modalidad
de proyectos pedagodgicos, lo cuales se entienden
como: “... una actividad dentro del plan de estudios
que de manera planificada ejercita al educando en
la solucion de problemas cotidianos, seleccionados
por tener relacion directa con el entorno social, cul-
tural, cientifico y tecnoldgico del alumno. Cumplen
la funcioén de correlacionar, integrar y hacer activos
los conocimientos, habilidades, destrezas, actitu-
des y valores logrados en el desarrollo de diversas
areas, asi como de la experiencia acumulada”.

Sin embargo, la educacion en Derechos Humanos
no comprende Unicamente el ambito de la educacion
formal (comunidad educativa en los niveles preescolar,
media y superior), muchas otras entidades desarrollan
programas estructurados que van desde la educacion
informal (trabajo con medios de comunicacion y po-
blacién en general) hasta la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano (para servidores publicos y orga-
nizaciones comunitarias y sociales, entre otros).

Con el proposito de constituirse en la politica publi-
ca en materia de educacion en Derechos Humanos, que
articula el trabajo de diferentes sectores, organizacio-
nes e instituciones nace el Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (PLANEDH)”.

IV. CONSTITUCIONALIDAD
LEY 5° DE 1992

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expe-
didas por el Congreso que tengan por objeto modifi-
car, reformar, adicionar o derogar los textos constitu-
cionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan
cumplir el tramite sefialado en la Constitucion y en este
Reglamento.

LEY 3° DE 1992

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Camara
de Representantes funcionaran Comisiones Constitu-

cionales Permanentes, encargadas de dar primer debate
a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a
los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber: Comi-
sion Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Se-
nado y treinta y cinco (35) en la Camara de Represen-
tantes, conocera de: reforma constitucional; leyes es-
tatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los
organismos de control; normas generales sobre contra-
tacion administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legisla-
tiva; estrategias y politicas para la paz; propiedad inte-
lectual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
1991

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de for-
talecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus inte-
grantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo,
y comprometido a impulsar la integracion de la comu-
nidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
1991

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion; faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcién social;
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con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejo-
ramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la pro-
teccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
falen la Constitucion y la ley.

Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el ser-
vicio de Reclutamiento y Movilizacion”:

Articulo 13. Modalidades prestacion servicio
militar obligatorio. El Gobierno podra establecer di-
ferentes modalidades para atender la obligacion de la
prestacion del servicio militar obligatorio. Continuaran
rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion
de] servicio militar:

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;
b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12
meses;

d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

Paragrafo 1°. Los soldados, en especial los bachi-
lleres, ademas de su formacion militar, y demas obliga-
ciones inherentes a su calidad de soldado, deberan ser
instruidos y dedicados a la realizacion de actividades
de bienestar social a la comunidad y en especial a ta-
reas para la preservacion del medio ambiente y conser-
vacion ecologica.

Paragrafo 2°. Los soldados campesinos prestaran
su servicio militar obligatorio en la zona geografica en
donde residen. El Gobierno nacional organizara tal ser-
vicio tomando en cuenta su preparacion académica y
oficio

V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a los Honorables Re-
presentantes que integran la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, aprobar en primer debate el pre-
sente Proyecto de Acto Legislativo nimero 096, por

medio del cual se crea el Servicio Social para la Paz y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

HERNAN PENAGOS GIRALDO
REPRESENTANTE A LA CAMARA CARLOS5 GERMAN NAVAS TALERO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA ANGELICA LISBETH LOZANO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ )
REPRESENTANTE A LA CAMARA FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LESGISLATIVO
NUMERO 096 DE 2015

por medio del cual se crea el servicio social
para la paz y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 22 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. En desarrollo de este deber,
los colombianos y colombianas estan obligados a pres-
tar un servicio social para promover la construccion de
paz, promover los Derechos Humanos y la profundiza-
cion de la democracia. La ley reglamentara las formas
y los procedimientos para la prestacion de este servicio
social para la paz. Asimismo determinara las prerroga-
tivas para su prestacion y las condiciones que, en todo
tiempo, eximen de la prestacion de este servicio. No
dependera organicamente de las instituciones militares
y la prestacion de este servicio social para la paz serd
equivalente al servicio militar.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 216 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 216. La Fuerza Publica estard integra-
da en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional. Los colombianos que asi lo decidan
podran tomar las armas para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas. La ley determina-
ra las condiciones en las que se prestara en el servicio
militar para los jovenes que opten por la prestacion de
este servicio, asi como las prerrogativas por la presta-
cion del mismo. La ley también determinara los casos
en que, debido a guerra exterior, sea necesario hacer
un llamado general a tomar las armas. En todo caso se
reconocera el derecho fundamental de objecion de con-
ciencia y se determinaran las condiciones que en todo
tiempo eximen de atender este llamado.
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Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorable Congresistas:
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

HERNAN PENAGOS GIRALDO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 111 DE 2015 CAMARA

por el cual se modifican las normas relativas a la in-

vestigacion, acusacion y juzgamiento de los congresis-

tas y altos servidores que gozan de fuero constitucional
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 13 de 2015

Sefior Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de Acto Legislativo niimero 111 de
2015 Céamara.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por us-
ted, se procede a rendir el informe de ponencia para
primer debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes correspondiente al proyecto de acto
legislativo de la referencia, por el cual se modifican las
normas relativas a la investigacion, acusacion y juzga-
miento de los congresistas y altos servidores que gozan
de fuero constitucional y se dictan otras disposiciones,
cuya autoria es del Gobierno nacional por conducto del
Ministro de Justicia.

Aunque el proyecto de acto legislativo presentado
tiene varios objetivos, su niicleo esencial lo constituye
la regulacion de la investigacion y el juzgamiento de
los congresistas por los delitos cometidos en el ejerci-
cio de sus cargos.

Para este efecto y con el pretendido propdsito de
introducir el sistema de juzgamiento acusatorio y
garantizar la doble instancia, se dispone que la in-

vestigacion y acusacion sean efectuadas por el Fis-
cal General de la Nacion o sus delegados, y que el
juzgamiento lo haga en primera instancia el Tribunal
Superior de Bogota y en segunda instancia la Corte
Suprema de Justicia.

Si bien se comparte la preocupacion por hacer mu-
cho mas garantista el proceso de investigacion y juzga-
miento penal de los congresistas, la formula puesta a
consideracion para su debate no es la mas afortunada, y
va en contravia de las consideraciones que se tuvieron
en cuenta en la reciente aprobacion del Acto Legislati-
vo 2 de 2015.

En efecto, alli se procurd que el juzgamiento de los
aforados constitucionales, distintos del Presidente de la
Republica, al ser excluidos de la competencia congre-
sional para fortalecer el equilibrio entre las ramas del
Poder Publico, recayera en un tribunal de las mas altas
calidades y que estuviera al mismo nivel de los poten-
ciales investigados.

En ese sentido, se esperaria de manera coheren-
te, que si se cambia el sistema de investigacion y
juzgamiento de los congresistas, y constituyendo el
Congreso la cabeza de uno de los 6rganos del poder
publico, sus investigadores y juzgadores estén a su
mismo nivel, como se hizo con la Comision de Afo-
rados respecto de magistrados de Cortes y Fiscal
general de la Nacion.

En esa medida, carece de coherencia constitucio-
nal que los investigadores y jueces de los congresistas
no sean pares suyos dentro de la organizacion estatal,
como hoy, con todos los inconvenientes que pueda
tener la concentracion de la investigacion y el juzga-
miento y la carencia de doble instancia, si se tiene con
la Corte Suprema de Justicia.

Con el debido respeto por el autor del proyecto, su
alcance seria el mismo que si en lugar de haberse es-
tablecido que el procesamiento penal de los magistra-
dos de las Cortes y el Fiscal general de la Nacion, en
lugar de haberse asignado a un tribunal constitucional
especial, como la Comision de Aforados, se hubiera
deferido en primera instancia a la Asamblea Departa-
mental de Cundinamarca y en segunda a la Camara de
Representantes.

(Habrian aceptado magistrados y fiscal un mode-
lo disefiado de esa manera? Facil es colegir que aqui
se pretende dar el mismo tratamiento a los congresis-
tas. Por lo anterior, y reconociendo la importancia que
el tema reviste, se invita al Gobierno nacional a que
presente un proyecto diferente, que considere los argu-
mentos que aqui se han expuesto.

Para ello, por ejemplo, podria retomar el proyecto
de iniciativa del Fiscal General que proponia para esta
misma finalidad, una division interna dentro de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, con
alguna variacion que podria consistir en que el Fiscal
General de la Nacion, directamente y en ninglin caso a
través de sus delegados, se encargara de la investiga-
cion y acusacion, que el juzgamiento en primera instan-
cia lo hiciera una sala integrada por 3 de los magistra-
dos de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia y que la segunda instancia recayera en los
restantes integrantes de la misma Sala.
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PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, se pro-
pone a la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes archivar el Proyecto de Acto Legislativo nii-
mero 111 de 2015 Camara, por el cual se modifican
las normas relativas a la investigacion, acusacion y
Jjuzgamiento de los congresistas y altos servidores que
gozan de fuero constitucional y se dictan otras dispo-

siciones.

De los Sres. Representantes,

CARLOS

Representante a la Camara

T e

MARIA FEREANDA CABAL MOLINA

Representante a la Camara

| SANTOS RAMIREZ
Representante ala Camara

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

RMAN NAVAS TALERO

Moy

ANGELI
Representante a la Camara

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Representante a la Camara

A LISBETH LOZANO CORREA
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