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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “Bucaramanga, Distrita Tu
NUMERO 214 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 328 de la
Constitucion Politica de Colombia y se organizan los
municipios de Bucaramanga, San Juan de Giron, Flo-
ridablanca y Piedecuesta del departamento de San-
tander como un nico Distrito Especial, denominado
“Bucaramanga, Distrito Turistico, Educativo y de la /

Salud”. CIRO-FERNANDEY

El Congreso de Colombia ORACIO SER
DECRETA: \t‘u-\I(A.U.\'.I‘rl.‘\'f' BARRER. g

Articulo 1°. Adicidnese un inciso al articulo 328 de b
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Los municipios de Bucaramanga, San Juan de Gi-
ron, Floridablanca y Piedecuesta ubicados en el de-
partamento de Santander, se organizan como un unico
Distrito Especial, denominado Bucaramanga, Distrito =
Turistico, Educativo y de la Salud con un Estatuto Po- =
litico, Administrativo y Fiscal propio determinado por

la Constitucion y por las leyes especiales que para el EXPOSICION DE MOTIVOS
efecto se expidan.

MAURICIO AGUILAR HU

El objeto del presente acto legislativo es modificar
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
superior 328 en el sentido de adicionar un inciso me-

Articulo 2°. El presente acto legislativo y la crea-
cién de Bucaramanga, Distrito Turistico, Educativo y

de la Salud, regirdn a partir del 1° de enero del aflo  giante ¢] cual se organizan los municipios de Bucara-
2020. manga, San Juan de Girén, Floridablanca y Piedecuesta
De los Honorables Congresistas del Departamento de Santander como un Gnico Distrito
Especial denominado “‘Bucaramanga, Distrito Turis-
tico, Educativo y de la Salud” con un Estatuto Poli-
tico, Administrativo y Fiscal propio determinado por
la Constitucion y por las leyes especiales que para el
- efecto se expidan. Lo anterior, como mecanismo de de-
e Gl ' : sarrollo integral del territorio para el mejoramiento de
FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ ] romav  la calidad de vida de los habitantes considerando los
ara aspectos econdmicos, sociales, politicos, culturales y
funcionales de los municipios que conformen el Distri-
to tal y como se encuentra definido en la Ley 1617 de
2013 “por la cual se expide el régimen para los distritos
especiales”.
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La propuesta de esta iniciativa legislativa se funda-
menta especialmente en “las transformaciones econo-
micas, politicas y sociales de las tltimas décadas que
han golpeado con fuerza en nuestra region. Las conse-
cuencias de esos procesos macroeconémicos y el ago-
tamiento del modelo de ciudad industrial que sustentd
su desarrollo en el pasado han producido una crisis
y ahora, sus efectos mas visibles se patentizaron con
mayor crudeza en el tejido social urbano en la primera
mitad de esta década”!.

La idea es adaptar dichas transformaciones e inter-
venir directamente las consecuencias de aquellos pro-
cesos econdmicos, en medio de un escenario de ges-
tiéon publica local efectiva en aras de dar un alcance
real sobre las actuaciones mas apremiantes en el actual
contexto internacional de la ciudad del siglo XXI. Con
ello, trazar algunos objetivos especificos:

* “Superar la fragmentacion y descoordinacion que
han provocado los planes sectoriales tradicionales;

» Fomentar el desarrollo de una ciudad, a partir de
su situacion actual y sobre sus posibilidades futuras
(modelo futuro de desarrollo);

* Dar respuestas adecuadas, concretas e integrales a
las necesidades ciudadanas;

* Orientar las inversiones de los actores publicos y
privados, potenciando los activos publicos urbanos;

» Avanzar hacia formas progresivas de gobernabi-
lidad, profundizando sustantivamente la democracia a
través de una colaboracion real entre los actores publi-
cos y privados;

* Promover una gestion municipal en épocas de
cambios tendenciales frecuentes y que permite estimu-

lar la imaginacion necesaria para enfrentarlos™2.

Actualmente, Bucaramanga en conjunto con los
municipios de San Juan de Girdén, Piedecuesta y Flo-
ridablanca conforman la denominada Area Metropoli-
tana de Bucaramanga la cual se ha consolidado como
“una entidad publica y administrativa, regida por la
Ley 1625 de 2013 “Ley Organica de las Areas metro-
politanas”, dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridad y régimen administrativo y fiscal especial,
creada el 15 de diciembre de 1981 mediante Ordenan-
za ntimero 020”3,

Sin embargo, la arquitectura institucional de la mis-
ma y el estado vigente de las cosas ha permitido una
serie de complicaciones que van en directa contravia
de los intereses y necesidades sociales, territoriales,
ambientales, econdémicas, demograficas, culturales y
tecnologicas de la gente; asi como del propio desarro-
llo sustentable, humano, del ordenamiento territorial y
I Plan Estratégico de la Ciudad de Rosario, Argentina,

1998. “La planificacion estratégica de las ciudades: con-

ceptos basicos / Sesion niimero 4. Febrero 27 de 2012”.

Primera Parte. Recuperado el dia 31 de julio de 2007.

En linea: https://formulaproyectosurbanospmipe.word-

press.com/2012/03/03/la-planificacion-estrategica-de-

ciudades-conceptos-basicos-sesion-n-4-27-02-2012-pri-
mera-parte/
2 Ibid.
Area Metropolitana de Bucaramanga. 2015. Nuestra
Area / Informacion Institucional. Recuperado el dia 31
de julio de 2015. En linea: http://www.amb.gov.co/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=117&I
temid=1175

de la racional prestacion de los servicios publicos. Son
los mismos habitantes los que evidencian dia a dia las
fragilidades y debilidades que ha provocado la crisis de
la ciudad:

» “Incapacidad manifiesta para prever con cierta
exactitud la evolucion futura del desarrollo urbano.

» Excesiva complicacion técnica y lentitud de los
procesos administrativos para el desarrollo de suelo ur-
banizado.

* Escasa transparencia y existencia de corrupcion.

* Fuerte presion de los agentes econdmicos para re-
ducir la intervencion publica en el desarrollo urbanis-
tico.

» Conflictividad soterrada entre las diferentes visio-
nes profesionales sobre la ciudad”?.

En ese sentido, aparece la idea de concebir la ciudad
y sus tres municipios conurbados, bajo una especie de
“paraguas distrital” en el que funcionalmente operen
de forma coordinada y articulada buscando beneficiar a
la poblacion en aspectos multidimensionales. Para ello,
es necesario unir esfuerzos institucionales, politicos e
instrumentales de todo tipo en aras de fortalecer la pla-
nificacion del territorio de manera integral de cara a los
desafios que esta materia estd imponiendo en el mundo
actual:

Vuelco en las estructuras sociodemograficas
Instauracion de un nuevos modelos
Sucesion de oleadas tecnolagicas
Emergenciade la sociedad civil global

Hacia una democracia més participativa
Decentralizacion frente a supranacionalidad

Fuente: Fernandez Giiell, 2007 tomado de “La planificacion estratégi-

PLANIFICACION URBANA

ca de las ciudades”.

Incentivar y liderar la propuesta dentro del Congre-
so de la Republica sobre un acto legislativo mediante
el cual se decrete la creacion del Bucaramanga, Dis-
trito Turistico, Educativo y de la Salud, corresponde,
principalmente, al abordaje de dos vectores cruciales
para el area territorial de influencia. Uno de ellos, es el
vector de los retos claves para el planeamiento contem-
poraneo y el desarrollo de un modelo de ciudad acorde
con las nuevas tendencias y particularidades del siglo
XXI. En el planeta globalizado de hoy, todas las loca-
lidades guardan y se enfrentan con diferentes retos so-
ciales, econdomicos, administrativos y ambientales con

trascendencia global.

4 Plan Estratégico de la Ciudad de Rosario, Argentina,
1998. “La planificacion estratégica de las ciudades: con-
ceptos basicos / Sesion nimero 4. Febrero 27 de 2012”.
Primera Parte. Recuperado el dia 31 de julio de 2007.
En linea: https:/formulaproyectosurbanospmipe.word-
press.com/2012/03/03/la-planificacion-estrategica-de-
ciudades-conceptos-basicos-sesion-n-4-27-02-2012-pri-
mera-parte/
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Retos Ambientales

Retos Administrativos

Retos Sociales Retos Econdmicos

Fuente: Fernandez Giiell, 2007 tomado de “La planificacion estratégi-
ca de las ciudades”.

Por esa razon, el disefio institucional que envuel-
ve la organizacion de los municipios de Bucaramanga,
San Juan de Girdn, Piedecuesta y Floridablanca como
un Distrito Especial denominado Bucaramanga, Dis-
trito Turistico, Educativo y de la Salud, parece muy
oportuno en la medida en que con toda su implicacion
inter y multisectorial, resolveria un segundo vector
esencial para la superacion de la crisis y las debilidades
administrativas que hoy atraviesan la ciudad. Se trata
de apostar por unos pilares unicos, especiales y obli-
gatorios para poder manejar los retos anteriores. Soste-
nibilidad, gobernabilidad, competitividad y equidad se
han convertido en principios fundamentales de accion
y decision publicas.

Sostenibilidad

Gobernabilidad

Equidad Competitividad
Fuente: Fernandez Giiell, 2007 tomado de “La planificacion estratégi-

ca de las ciudades”.
Antecedentes

La adopcion de un Distrito Especial en Bucara-
manga y su area conurbada e integrada por los demas
municipios de San Juan de Girdn, Piedecuesta y Flo-
ridablanca no es una idea totalmente nueva dentro del
entorno regional.

Desde hace algunos afos, las fuerzas vivas del de-
partamento, académicos, dirigentes, la opinion publica,
empresarios, y la ciudadania en general, han reclamado
un nuevo arreglo institucional alrededor del ordena-
miento territorial comprendido por el conjunto de ac-
ciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas.

Por ejemplo, ante la pregunta de ;por qué seria bue-
no conformar el distrito? la prensa local, en cabeza de
Vanguardia Liberal, ha sido enfatica en determinar:

* “Lograr este anhelo significaria tener una “sola en-
tidad de gobierno central, que tiene un solo Concejo y
una sola Direccion de Transito”. Es decir, seria un tema
de eficiencia y de menos burocracia.

* Es evidente que se podria planificar, de una me-
jor forma, el desarrollo para los cuatro municipios que
conforman el area.

* Al ser Bucaramanga un ‘piloto’ para la plataforma
del proyecto de Ciudades Sostenibles, podria obtener
el doble o hasta el triple de los recursos si estuviera
conformado el Distrito Metropolitano.

 Habria unificacion en los montos a cobrar por el
Impuesto Predial.

* Las diligencias en Transito se harian en una sola
entidad, mas alla de que los vehiculos sean comprados
en cualquiera de los cuatro municipios.

* Proyectos viales metropolitanos podrian gestio-
narse con recursos de la Nacion y seria menos factible
que se cobren por valorizacion.

» Las normas y medidas como el Pico y Placa, la
guerra contra el mototaxismo, la Ley Zanahoria o el
Toque de Queda, por citar solo unas cuantas medidas,
serian aplicables para todos los municipios.

* Si es comerciante, tendria las mismas garantias en
cualquiera de las cuatro localidades™.

1. Documento Técnico de la Camara de Comer-
cio de Bucaramanga y las Universidades Industrial
de Santander, Pontificia Bolivariana, Cooperativa
de Colombia y Auténoma de Bucaramanga

La Cémara de Comercio de Bucaramanga en con-
junto con la UIS, UPB, UCC y UNAB desarrollaron un
documento técnico sobre los fundamentos para estable-
cer un distrito metropolitano, cuyo objetivo principal
debe ser la busqueda de una mayor eficiencia de las ins-
tituciones politicas y administrativas, la construccion
de una sociedad mas equitativa e incluyente y la conse-
cucion de niveles mas elevados de desarrollo regional
para ser mas competitivo y vigoroso en el entorno en el
cual actuamos.

“Entre los aspectos que se contemplan y dan como
resultado la conveniencia de la creacion y operacion de
un Distrito Metropolitano, esté el tema de la eficiencia
institucional”, explicod Juan Camilo Beltran, Director
Ejecutivo de la Camara de Comercio de Bucaramanga.

Lo anterior, toda vez que en un Distrito Metropoli-
tano en el cual existiera una sola alcaldia mayor y tres
alcaldias menores, con un solo concejo, se podria dis-
minuir en gastos de operacion y administracion de los
municipios hasta en un 40% o 50%. “Esa es una cifra
bastante significativa que se podria invertir en otro tipo
de cosas de primera necesidad para el area metropo-
litana: educacioén, infraestructura”, enfatizd el doctor
Beltran®.

Por su parte, Augusto Martinez, Director del Co-
mité Regional de Competitividad, compartio la idea
de que es muy importante para la competitividad de
una ciudad, el hecho facilitador de hacer negocios. “Y
entonces, cuando una comunidad como la que esta en
el area metropolitana de Bucaramanga, tiene una go-

5 Vanguardia Liberal, 2013. Debaten viabilidad del Distri-
to Metropolitano de Bucaramanga. Recuperado el dia 27
de julio de 2015. En linea: http://www.vanguardia.com/
santander/bucaramanga/213925-debaten-viabilidad-del-
distrito-metropolitano.

(Tiene futuro el distrito metropolitano de Bucaraman-
ga? Recuperado el dia 15 de agosto de 2015. En linea:
https://www.youtube.com/watch?v=r4R 7t6 AqwR A
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bernabilidad bien clara y bien agil, esto se traduce en
facilitad para hacer los tramites™”.

En linea con trabajos desarrollados en la Univer-
sidad Industrial de Santander, el Distrito se presenta
como una oportunidad organizacional cuyos objetivos
estén enfocados en “lograr la equidad social en un te-
rritorio completamente conurbado, aumentar la parti-
cipacion ciudadana en la toma de decisiones, fomentar
la cultura e historia que hacen parte de cada uno de los
territorios que se integran para la creacion del Distrito,
crear traficas tributarias racionales, mejorar la adminis-
tracion territorial buscando la eficacia y la eficiencia en
cada uno de los procesos desarrollados por las depen-
dencias de la Administracion Distrital y la integracion
en la planeacion de obras metropolitanas que potencien
la region y la hagan mas competitiva™s.

2. Audiencia Publica sobre la “Creacion del Dis-
trito Metropolitano de Bucaramanga y su drea de
influencia” en la Camara de Representantes

Durante el Periodo Legislativo 2007-2008 en el seno
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes un grupo de congresistas por
el departamento de Santander propusieron una Audiencia
Publica cuyo tema principal fue la creacion del distrito
metropolitano de Bucaramanga y su area de influencia.

Los Honorables Representantes Jorge Humberto
Mantilla Serrano, Edgar Gémez Roman y Jaime Du-
ran Barrera fueron los proponentes de este evento al
que ademas se invito para tratar el tema a los alcaldes
actuales y elegidos de Bucaramanga, Floridablanca;
Girén y Piedecuesta y el sefior Gobernador entrante y
saliente, de la Camara de Comercio y demas fuerzas
vivas del departamento.

En virtud de esta proposicion se les cursd invita-
cién entre otras personas al doctor Otoniel Mojica Pa-
rra, Presidente del Consejo de Girdn; al doctor Juan
Francisco Suarez Galvis; al doctor Carlos Birriescas
Pinzoén, Concejal de Bucaramanga; al doctor Uriel Or-
tiz Ruiz; al doctor Honorio Galvis Aguilar; al doctor
Reinaldo Flores Villamil; al doctor Jesus Maria Mayor-
ga Rodriguez; al doctor José Alejandro Navas Rey; al
doctor Raul Alfonso Cardozo; al doctor Eduardo Mu-
floz Serpa; al doctor Fray Orlando Pineda Acevedo; al
doctor Armando Castro Pérez; al doctor Juan Camilo
Montoya Bozzi; a la doctora Marta Pinto de De Hart; a
la doctora Martha Ruth Veldsquez Quintero; al doctor
Juan Camilo Beltran Dominguez; al doctor Fernando
Vargas Mendoza; al sefior Rector de la Universidad
Pontificia Bolivariana; al doctor Gustavo Alvarez; al
doctor Jaime Alberto Camacho Pico; al doctor Leo-
nardo Angulo Prada; al doctor Freddy Antonio Anaya
Martinez; al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén; al doctor Robinson Castillo Charris; al sefior
doctor Horacio Serpa Uribe.

El 29 de noviembre de ese afio se escucharon opi-
niones a favor y en contra de la propuesta de “confor-
macién del distrito metropolitano de Bucaramanga,
necesidad que ha sido esbozada y soportada en varios

Ibid.

8 OLIVA CHAVEZ, Liliana Cecilia. 2008. Propuesta de
la organizacion administrativa, politica y financiera del
Distrito Metropolitano, ante la iniciativa de su creacion.
Proyecto de Grado para optar el Titulo de Ingeniera In-
dustrial. Universidad Industrial de Santander, Escuela de
Estudios Industriales y Empresariales.

estudios hechos por universidades de la region y que es
hoy una necesidad sentida de nuestra comunidad me-
tropolitana”, precis6 entonces el Presidente de la Co-
mision Primera, doctor Jorge Humberto Mantilla.

La audiencia sobre la cual nos permitimos resaltar
las intervenciones mas dicientes, simboliza otro ante-
cedente de toda importancia y pertinencia para tener en
cuenta a la hora de estudiar el presente acto legislativo.

Intervencion del honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano

Actuando como Presidente y Proponente de la Au-
diencia Publica de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, el doctor Mantilla revelé informa-
cion y datos importantes para tener en cuenta en el mar-
co de la discusion sobre la necesidad de establecer el
Distrito Metropolitano de Bucaramanga. Resalto la im-
portante decision que han tomado las fuerzas vivas del
departamento de iniciar el proceso de solucion a uno de
los problemas mas graves que tiene el departamento de
Santander en su area metropolitana; donde vive el 50%
de la poblacion del departamento, mas de un millon de
habitantes; donde en mil cuatrocientos veintiocho kilo-
metros cuadrados del area metropolitana de treinta mil
que tiene el departamento es donde mayores problemas
de poblacion, de infraestructura, de conurbacion, de
problemas de impuestos vive nuestro departamento;
una solucion que necesita inmediatamente en los proxi-
mos afios una solucion definitiva.

En Bucaramanga, segtin el ahora ex Representante,
estan situados quinientos mil habitantes; en Florida-
blanca hay doscientos cincuenta mil; en Piedecuesta,
hay mas de cien mil; lo mismo que en Girdn; la gente
en Bucaramanga pagan menos impuestos que en Flo-
rida y en Girén y Piedecuesta; que industria y comer-
cio en Bucaramanga se recogen cerca de treinta y ocho
mil millones; que en Florida se recogen un poco mas
de cuatro mil; que en Girén de la misma manera cinco
mil; que la gente vive pero trabaja en Bucaramanga,
que los impuestos que recoge industria y comercio Bu-
caramanga no los puede redistribuir en el resto del area
metropolitana por la limitacion de las localidades; que
Floridablanca solo presta el servicio de administrar las
transferencias; que ya no presta servicio de alcantari-
llado; no presta servicio de acueducto; no presta aseo.

Continta expresando que en tres municipios: Flori-
dablanca, Piedecuesta y Girdn practicamente no existe
estrato cinco y seis a excepcion de Floridablanca que
tiene un 7% de estrato cinco y seis; que son munici-
pios obviamente que viven hoy con las transferen-
cias en su gran mayoria; que de estos entes territo-
riales solo administran las transferencias que solo se
dedican a la planeacion de ciertos servicios publicos
minimos de seguridad, la administracion de la salud y
de la educacion y obviamente el mantenimiento vial.
Que se requiere de una gran planeacion; que existen
multiples funciones de cuatro autoridades de transito
o cuatro autorias de planeacion; cuatro personerias
consumiendo presupuesto indudablemente importante;
que en Bucaramanga y Floridablanca hay dos
contralorias también con presupuesto autdonomo; que
hay dificultades de planeacion en multiples facetas de
lo que es el futuro del area metropolitana.

De cara a todas esas necesidades reales y constan-
tes, el Presidente de la Comision invita finalmente a
ponerse de acuerdo para estructurar el proyecto de acto
legislativo que busque solucionar todos esos problemas
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de desorden administrativo y de planeacion que tiene
nuestra ciudad de Bucaramanga y su area de influencia.

Intervencion del doctor Juan Camilo Montoya
Bozzi — Presidente de la Camara de Comercio de
Bucaramanga y Prosantander

El Presidente de la Camara de Comercio de Buca-
ramanga resalta a lo largo de su intervencion el valioso
documento establecido por su institucion en compaiiia
de las Universidades del departamento, reconociendo
la presencia en la Comision del doctor Alfonso Prie-
to, Rector de la Universidad Cooperativa de Colombia;
el doctor Jaime Alberto Camacho, Rector de la Uni-
versidad Industrial de Santander; el doctor Armando
Castro, Rector de Uniciencia; Monica Martinez de la
UCC Investigadora y participante muy activa del gru-
po investigador que ha hecho este trabajo; el Ingeniero
Félix Jaimes, y el Director de Desarrollo Regional de la
Cémara de Comercio de Bucaramanga.

El convenio que se firmo entre la Camara de Co-
mercio y la Universidad, cuenta el doctor Montoya, te-
nia como objetivo béasico abordar un tema del cual se
viene especulando y se viene hablando de una manera
quizas ligera desde hace varios afos, “quisimos aunan-
do esfuerzos técnicos, académicos y financieros de es-
tas instituciones darnos a la tarea de estudiar el tema en
profundidad y aportarle a la region y al pais, elementos
para debatir este tema con seriedad, con profundidad y
como lo decia el Representante Mantilla, con tranquili-
dad viendo lo malo y lo bueno de esta propuesta”.

En cuanto a la organizacion politico-administrativa,
hoy lo que tenemos son cuatro municipios, Bucaraman-
ga recientemente adquirio la categoria especial, los otros
tres municipios tienen categoria primera; hay cuatro al-
caldes por supuesto, setenta concejales entre los cuatro
municipios, dos contralorias y cuatro personerias para
dar un marco de esa organizacion administrativa puiblica.

Con respecto a dindmicas sociales muy importantes
como son los servicios de educacion y de salud, vemos
aqui en la grdfica como Bucaramanga presenta co-
berturas en educacion superiores al 100% y los otros
municipios coberturas en el caso de Floridablanca del
82%, de Giron del 66% y Piedecuesta del 76% y en
muy pocas palabras tanto en salud como en educacion,
lo que vemos es que la oferta de estos servicios se da
con cardcter local, cada municipio preocupado por
ofrecer servicios de salud, educacion, pero la demanda
por parte de todos los ciudadanos es una demanda de
caracter metropolitano, es decir, cada ciudadano toma
decisiones en salud y en educacion independientemen-
te de la jurisdiccion de los municipios y no simplemen-
te considerando costo, calidad, acceso y eso genera
una movilidad muy alta de ciudadanos entre los cuatro
municipios para consumir o para adquirir servicios de
salud y de educacion y también en educacion hemos
visto como en los ultimos afios las politicas educativas
de los municipios han variado concretamente ofrecien-
do o planteando la gratuidad en la educacion y cuando
lo planteé Bucaramanga se genero una gran moviliza-
cion de estudiantes hacia Floridablanca la decreto y
regresaron a Floridablanca®.

9 Comisién Primera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes. 2007. Audiencia convocada de
acuerdo al articulo 230 de la Ley 5* de 1992 y de confor-
midad con la proposicion presentada por los honorables
Representantes Jorge Humberto Mantilla Serrano, Edgar
Gomez Roman y Jaime Duran Barrera.

El directivo sefal6 enfaticamente en que “somos
una region de microempresas y de pequefias em-
presas y ellas se concentran fundamentalmente en
el municipio de Bucaramanga, aqui ustedes ven la
concentracion de esas microempresas en donde el
73% estan ubicadas en Bucaramanga y participa-
ciones menores en los otros municipios del area y
esto concentra por supuesto la actividad econéomica
en Bucaramanga y deja con serias debilidades de
actividad econdémica y de flujos a los demas mu-
nicipios del area y esta diferencia o esta dispari-
dad en actividad econdmica en nuestra region se
da en medio de cuatro politicas diferentes para el
desarrollo empresarial, cuatro politicas diferentes
en materia de impuestos, en tramites para creacion
de empresa, beneficios tributarios, cuatro POT des-
articulados y hay una ausencia de articulacion en
la formulacion de estas politicas para el desarrollo
empresarial”.

Defendio ademas la idea de las disparidades en
materia de inversion per cépita al sefialar que en Pie-
decuesta se invierten por persona mas de cien mil
pesos, ciento diez mil pesos, y en Bucaramanga tres-
cientos setenta y dos mil pesos, mas de tres veces se
invierte en Bucaramanga por habitante que en Piede-
cuesta y en el escenario de un Distrito habria mayor
inversion por habitante en promedio para todos los
habitantes del area.

Finaliza argumentando la razon de ser del distrito
metropolitano en la busqueda de una mayor efectividad
en la administracion del area o de la zona metropolita-
na; en la perspectiva de adecuar las instancias juridicas,
politicas y administrativas existentes a los nuevos retos
de globalizacion y competitividad; generando sinergias
que articulen potencialidades y que cada municipio se
beneficie de sus complementariedades y en la mejora
de la funcionalidad y la gobernabilidad del modelo
politico-administrativo, mayor participacion y una par-
ticipacion mas equitativa y articulada con el territorio;
planes de desarrollo y planes de ordenamiento terri-
torial ordenados y pensados con vision de futuro para
toda la region; también se unificarian y se armonizarian
impuestos y recaudos, el de Predial y el de Industria
y Comercio, para superar inequidad social existente y
evitar las distorsiones.

Asi como el Presidente de la Comision, espera lo-
grar con el apoyo del Congreso Nacional que el proyec-
to de acto legislativo inicie su tramite.

Intervencion del
Enrique Gémez Celis

honorable Senador Jorge

El Senador puntualiza que no se trata de un proyec-
to de acto legislativo para nada facil y que tendra un
alto costo social y politico, se pregunta qué va a recibir
el habitante, el ciudadano que vive en el area metropo-
litana comtn y corriente; cual va a ser la vinculacion
de la Camara de Comercio en este proyecto, qué se le
va a ofrecer cuando se desarrollen los procedimientos a
seguir dentro de la estrategia de socializar el proyecto;
cual va a ser el aporte de la academia.

Intervencion del doctor Armando Castro Pérez —
Rector de Uniciencias

Realizando precisiones sobre el caracter especial
que tienen algunos otros distritos del pais (turistico,
portuario, historico, etc.), el Rector Castro Pérez en ca-
beza de Uniciencia ha querido mirar el factor de forta-
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leza que tiene la region y por eso presenta un proyecto
para que se considere como polo de desarrollo, también
el distrito turistico y el distrito universitario, dadas las
fortalezas que actualmente tiene el area metropolitana.

Desde el punto de vista turistica es muy importante
el desarrollo que tiene las regiones del departamento,
los esfuerzos que se han venido adelantando para pro-
mover fuentes de ingresos y trabajos en la region; en
este aspecto indudable para el desarrollo de las regio-
nes. Desde el punto de vista universitarios por la gran
fortaleza y capacidad que tenemos institucionalmente
las importantes entidades e instituciones de educacion
superior/0.

Es lo suficientemente claro en promover y resaltar
los posibles beneficios tras la creacion de un distrito
metropolitano en Bucaramanga: fortalecimiento de un
mayor poder de decision; en unificacion de los Conce-
jos Municipales; en el aseguramiento de una vocacion
distrital; en un mejor y una mayor planificacion del de-
sarrollo; en promover y mejorar el desarrollo socioe-
conomico de sus habitantes; en mayores recursos para
invertir en programas sociales que beneficien a toda
la comunidad; en articular los recursos potenciales de
cada localidad; en proyectos viales distritales de mayor
envergadura y en una eficiencia en el manejo del gasto
publico producto de una reduccion de la burocracia y
por ende de la corrupcion administrativa.

Intervencion de la doctora Maria Ménica
Martinez — Universidad Cooperativa de Colombia

A través de varios ejemplos, la representante de la
UCC es clara en afirmar que se necesita generar mayo-
res niveles de equidad, porque “tenemos una poblacion
con idénticas necesidades sociales, si tienen connota-
ciones distintas”, y ese se logra mediante la creacion
de un distrito metropolitano con vocacion educativa y
universitaria.

Intervencion del honorable Senador Oscar Josué
Reyes Cardenas

Anima el hecho de adelantar rapidamente el trabajo
respecto de la iniciativa legislativa y no invertir mas
esfuerzos en estudios o investigaciones, siempre que
“no vamos a inventar nada porque todo esta inventado;
eso de los distritos ya esta inventado (...) Aqui nadie
se esta inventando nada; esto lo propusimos hace rato
nosotros, el Congreso, los parlamentarios de Santander
lo propusieron hace rato”.

Intervencion del doctor Luis Francisco Aparicio
— Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de
Floridablanca

Segun el doctor Aparicio, es necesario obligato-
riamente replantear la estructura administrativa de los
municipios y necesariamente tiene que haber una orga-
nizacion que esté por encima de los problemas que hoy
rebasan a cada municipio; pero de la misma manera
tiene que haber una estructura que atienda también es-
pecificidades muy locales de cada municipio que que-
darian rebasados, que quedarian ocultos, que inclusive
serian atropellados si solamente pensamos en la estruc-
tura distrital.

10 1bid.

Intervencion del honorable Senador Hugo
Serrano Gémez

Destaca en su intervencidn que este proyecto genera
equidad y mayor democracia, mayor identidad y ma-
yor sentido de pertenencia, lo cual resulta y le parece
supremamente importante; “creo que aqui hemos dado
todo tipo de razones, yo creo que aqui lo que se trata es
que la region sea mas eficiente al menor costo posible
y que se podria ejecutar las obras dentro de un criterio
unificado™!!.

Intervencion del honorable

Alvaro Alférez Tapias

Representante

Mediante una intervencion categoérica, el Repre-
sentante Alférez concluye que el trabajo hecho por los
miembros de la Camara de Comercio y de la Acade-
mia es bastante oportuno y califica la decision de crear
un distrito metropolitano como urgente e inaplazable.
“Vamos a solucionar todos los problemas; estoy abso-
lutamente seguro problemas de educacion, problemas
de salud, problemas de vias y vamos a acabar de una
vez por todas, de un solo tajo teniendo un alcalde me-
tropolitano, claro sin desconocer los alcaldes menores
y los ediles porque a mi si no me asusta el tema de los
concejales; es que los concejales en los municipios del
area metropolitana Floridablanca, Piedecuesta y Girén,
lo unico que han sido o que han servido es para compli-

car el desarrollo de esos municipios”!2.

Intervencion del doctor Félix Jaimes Lasprilla —
Director de Desarrollo Regional de la Camara de
Comercio de Bucaramanga

Para sustentar sus argumentos divide su interven-
cion de acuerdo con las razones técnico-econdmicas;
las razones de percepcion y las razones de gobernabili-
dad o las razones politicas.

— Razones técnico-econdmicas y sociales: tiene que
ver con vivienda de interés social, con vias, sistema
integrado de transporte masivo, con la educacion y la
salud.

— Razones de percepcion: a nivel socio-cultural,
analizando donde la gente se quiere casar, donde quie-
re que nazca su hijo, donde quieren que entierren sus
familiares, eso no tiene ninglin efecto en la practica a
nivel metropolitano.

— Razones de gobernabilidad: “Si vemos hoy que
pueden salir seis o siete localidades que son objeto de
estudio y que logicamente se analizaran con la comu-
nidad y desde luego con la participacion de todos us-
tedes, lo que va a ocurrir es una ampliacion de la base
democratica!3.

Intervencion del honorable Representante Mario
Suarez Flérez

De manera directa y como liberal, segin el Repre-
sentante Sudrez, como apoyaria el proyecto; enfatizan-
do que se tiene que establecer la dinamica que se le va
a dar; hay que escuchar a los concejales del area metro-
politana, a los alcaldes, a las comunidades organizadas
en sus distintas formas y cree que de esa manera se
podria hacer una gran contribucion.

1T Ibid.
12 1pbid.
13 1bid.
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Intervencion del doctor Jaime Alberto Camacho
Pico — Rector de la Universidad Industrial de San-
tander

Hablando sobre la importancia de la socializacion
del proyecto y de las ventajas y desventajas que impli-
caria ser distrito metropolitano el rector de la principal
universidad del departamento, recalca que las univer-
sidades y la Camara de Comercio disponen de medios
de comunicacion; tienen unas emisoras instituciona-
les; periddicos institucionales que pone al servicio de
la iniciativa para ilustrar al colectivo de la ciudadania
bumanguesa hablando de Bucaramanga como area me-
tropolitana y como futuro distrito.

Con el deseo de ejemplificar las inconsistencias en
medio del estado actual de cosas, relata que no tiene
sentido que dos estudiantes que viven al frente uno de
otro, uno tenga derecho al incentivo y el del frente no
tenga derecho; porque uno vive en Bucaramanga pero
estudio en Florida; incluso un caso mas extremo; que
vive en Bucaramanga toda la vida, el que sus padres
tributan en Bucaramanga, que hacen mercado en la pla-
za de Guarin pero estudia en un colegio de Florida no
tiene derecho al subsidio; en cambio el que nacié en
Florida, el que hace mercado y tributa en Floridablan-
ca, como se gradud en un colegio de Bucaramanga si
tiene derecho al auxilio para matricula o al auxilio de
transporte.

Intervencion de la honorable Senadora Yolanda
Pinto de Gaviria

Destaca que la reunion en esa Audiencia Publica re-
fleja el maximo nivel de dirigencia santandereana com-
prometida con la regioén y su progreso metropolitano.
Cree que este es un proyecto que vale la pena que se
le siga haciendo el debate, y garantiza su compromiso
con el bien de la sociedad y este proyecto va en bien de
la sociedad metropolitana que “hemos llamado siempre
como metropolitana de Bucaramanga”!4. Al final, de-
clara que mas que socializar el proyecto, hay que com-
partirlo porque son infinitas las bondades y muy pocos
los perjuicios.

Intervencion del honorable Representante Jaime
Enrique Duran Barrera

Resume de manera muy breve las intervenciones
que se han dado a lo largo de la Audiencia Publica y
agradece el compromiso y presencia de los invitados,
actores fundamentales en la vida publica de Bucara-
manga, Girdn, Piedecuesta y Floridablanca.

Se pregunta, qué viene ahora; hace énfasis en la ne-
cesidad del acto legislativo para poder hacer una refor-
ma constitucional, pues naturalmente se necesitan ocho
debates, dos legislaturas diferentes pero ademas se ne-
cesita una ley reglamentaria de la reforma constitucio-
nal. Pide aprovechar el tiempo y con el protagonismo
y bajo el liderazgo de la clase empresarial de Bucara-
manga, la clase académica y los congresistas “podamos
en los dos meses que vienen el afio entrante enero y
febrero, socializar el tema en las diferentes municipali-
dades del 4rea metropolitana de Bucaramanga”!>.

Sobre las anteriores intervenciones y apreciaciones
se da cuenta de la voluntad politica y de los importantes
niveles de consenso preexistentes sobre la idea que da
vida a la creacion de un Distrito Especial en Bucara-

14 1bid.
IS Ibid.

manga, capital del departamento de Santander, organi-
zado conjuntamente con los demas municipios de San
Juan de Girdn, Piedecuesta y Floridablanca.

De conformidad con la normativa actual, se encuen-
tra que el Estado colombiano cuenta con otros Distritos
Especiales: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias; Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta; Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Barranquilla; Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturismo de Buenaventura y; Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturis-
mo de Tumaco.

3. Lineamientos y directrices del Ordenamiento
Territorial en Santander

En tercer lugar, encontramos como antecedente fun-
damental, el documento Lineamiento y Directrices del
Ordenamiento Territorial del departamento de Santan-
der, constituido como un marco de referencia para el
ordenamiento territorial de los municipios y articular
su desarrollo con el departamento.

Entre muchas otras novedades, el estudio propone la
constitucion, en el mediano plazo, del Distrito Metro-
politano de Bucaramanga como requisito fundamental
para la competitividad regional. Es un tema controver-
sial, sin duda, como ocurre con todo cambio estructu-
ral, en cuanto sacude los fundamentos de una sociedad
necesitada de oxigeno, cuya juventud exige una actitud
renovadora para hacer posible el cumplimiento de me-
tas nuevas, de las cuales depende la incorporacion de
valores dominantes en el mundo entero y la construc-
cion de una paz auténtica y sostenible!©.

Esto, porque —conviene precisarlo— ha irrumpido en
el escenario regional una nueva generacion de lideres
politicos, empresariales, académicos y sociales que no
encuentra en los modelos tradicionales de gestion, la
conflanza necesaria para conseguir los objetivos de
progreso que reclama Santander!”.

El Lineamiento numero 29 dentro del documento
anterior, de forma muy sintética refleja el sentir de lo
que deberia ser la norma que decrete la creacion de un
Distrito Especial de Bucaramanga.

Lineamiento 29

Promaver 1a canformacion del Distrito Especial de Bucaramanga

=+ Adoptar la conformacisn del Distrito Especial Metropolitana de Bucaramanags aten-
diends lo dispuesto en a Ley 1617 de 2013, considerando 1os aspectos econemicos,
sociales, politicos, culturales y funcionales de los municipios que Lo conformen.

Directriz

+ Con arreglo a lo dispuesto por la Ley 1617 de 2013, Articulo 1° promover la con-
farmacién de un Distrite Especial Metrapolitano que contribuya en el desarrollo
integral del teritono pars el mejoramiento de Ls calidod de vida de sus habitantes
a partir del aprovechamiento de sus recurses y ventajas derivadas de las caracteristi-
<as, condiciones y circunstancias especiales que los municipios presentan.gestionar

gabierne ante la Asamblea Departamental kb autorizacion correspondiente para confarmar La

departamental RAP.

= La Gobernacion de Santander por intermedio de a Secretarla de Planeacion De-
partamental y la Secretarla del Interior, acompadlard la conformacién del Distrite
Metropolitans con los actores locales que 3¢ definan en el process, garantizando la
participacion comunitaria y las veedurias ciudadanas,

Soparte del

* Directas: Comisiones Especiales de Sequimiento al Procesa de Descentralizacion y
Ordenamienta Territarial del Senada de la Republica y la Camara de Representan
tes, Comision de Ordenamiento Territorial, Plenaria de Senado y Camara de Repre-
sentantes, Ministerio del interior y de lusticia, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Gobernacisn de Santander, Asamblaa Departamental y
Alcaldias y Concejos Municipales, Comision Regional de Ordenamiento Territorial,
Ministerio del Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

Instituciones
responsables

+  De apoya: Universidades y Centros de Investigacion, Cooperacién Internacional, al-
gunas ONG y la Sociedad Civil.

Fuente: Gobernacion de Santander. Universidad Santo Tomas de Aqui-
no. Actualizacion de lineamientos y directrices del ordenamiento territorial
en Santander. Pagina 294.

16 Gobernacion de Santander. Universidad Santo Tomas de
Aquino. Actualizacion de lineamientos y directrices del
ordenamiento territorial en Santander. Pagina 26.

17" Thid.
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De otro lado, existe desde el ano 2014 un proyecto
de acuerdo en el Concejo de Bucaramanga, por el cual
se crea el observatorio para el analisis, discusion y pla-
neacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga, lo
cual permite evidenciar el interés y esfuerzo institucio-
nal que persiste sobre la materia, en aras de dar luces
y “contar con un instrumento que posibilite un espacio
para la discusion y analisis de la conveniencia y via-
bilidad de la creacion de un Distrito Metropolitano en
Bucaramanga”!8.

Vale la pena recordar para la justificacion del pre-
sente acto legislativo, algunos de los objetivos de di-
cho proyecto de acuerdo, toda vez que tienen vigencia
plena no solo para sustentar el proyecto, sino también
para apropiar al conglomerado metropolitano de las
capacidades institucionales que potencialmente ten-
dria el nuevo Distrito Especial Metropolitano de Bu-
caramanga.

« Establecer oficialmente la vinculacion de los acto-
res basicos del Distrito Metropolitano de Bucaraman-
ga, a partir de las instancias adecuadas para tal fin con-
siderando como punto de partida y acompafiamiento
permanente de la Oficina de Planeacion Municipal, la
academia y centros de pensamiento, medios de comu-
nicacion y comunidad en general.

* Investigar, analizar, discutir, indagar, documentar
y generar informacion cualitativa y cuantitativa so-
bre la posibilidad de crear un Distrito Metropolitano,
donde se integren los Municipios de Bucaramanga,
Piedecuesta, Floridablanca y Gir6n, en un solo ente
territorial: considerando aspectos estadisticos, legales,
econdmicos, sociales, politicos, culturales y adminis-
trativos, que den cuenta de las ventajas y desventajas
de dicha iniciativa.

* Propiciar conversatorios, reuniones, congresos y
demas espacios de participacion para que puedan in-
tervenir quienes estén interesados en el debate y la dis-
cusion del proyecto de Distrito Metropolitano de Bu-
caramanga.

» Coordinar con las distintas Secretarias de la Ad-
ministracion Municipal de Bucaramanga, asi como
con los diferentes municipios que conforman el Area
Metropolitana, la Academia, la Camara de Comercio
de Bucaramanga, el Comité de Gremios, los Medios
de Comunicacion y, en general con toda la ciudadania,
la forma como se llevaran a cabo las diferentes activi-
dades tendientes a discutir y analizar la posibilidad de
creacion de DMB.

* Contribuir a la planeacion del ordenamiento del
territorio en un proceso de construccion colectiva de la
region, que permita la planificacion econdmica y social
con la dimension territorial, orientando el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del mismo.

* Dinamizar, fortalecer y actualizar permanente-
mente el Sistema de Participacion activa de toda la
comunidad, con el proposito de que se convierta en la
herramienta fundamental para visionar y estructurar
multiples acciones y estrategias que permitan convertir
en realidad el proyecto del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga.

18 Concejo de Bucaramanga, 2014. Proyecto de Acuerdo
numero 013 del 1° de abril de 2014, “por el cual se crea
el observatorio para el andlisis, discusion y planeacion
de la viabilidad del distrito metropolitano de Bucara-
manga”.

Mareco legal y constitucional

De conformidad con la Ley 1617 de 2013, “por la
cual se expide el régimen para los distritos especiales”,
el espiritu de esta clase de entidades territoriales se en-
foca en la contribucion al mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, a partir del aprovechamiento de
los recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales.

Articulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos son
entidades territoriales organizadas de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica, que se en-
cuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del
cual sus organos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del ré-
gimen ordinario aplicable a los demds municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades te-
rritoriales establecidas dentro de la estructura politico
administrativa del Estado colombiano. En todo caso
las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn
sobre las de caracter general que integran el régimen
ordinario de los municipios y/o de los otros entes te-
rritoriales; pero en aquellos eventos no regulados por
las normas especiales o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno
de los otros tipos de entidades territoriales previstas en
la Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto
el Distrito Capital de Bogotd, estos se sujetaran a las
disposiciones previstas para los municipios.

La norma resulta fundamental como marco legal
para la introduccion del presente acto legislativo, en
razon a la permanente asignatura pendiente en materia
de descentralizacion politica y administrativa de Co-
lombia. Recordando un poco la exposicion de motivos
del Proyecto de ley numero 147 de 2011 Camara, que
dio origen a la anteriormente mencionada Ley 1617,
“con la aprobacion de la nueva Constitucion, en 1991,
los constituyentes lucharon por atacar el excesivo cen-
tralismo presente en el régimen constitucional anterior.
Asi, apostaron por un Estado Unitario pero con autono-
mia politica, administrativa y financiera para sus entes
territoriales”!?.

Los Distritos son erigidos entonces en la Constitu-
cion Politica de 1991 como entidades territoriales di-
ferentes de los municipios; el fin de la norma consti-
tucional, al elevar ciertos municipios a la categoria de
distritos, tiene por objeto sustraerlos del régimen muni-
cipal ordinario y dotarlos de un régimen legal especial,
traducido en un régimen politico fiscal y administrativo
independiente que reconociera su importancia politica,
comercial, historica, turistica, cultural, industrial, am-
biental, portuaria, universitaria o fronteriza, etc.20.

En el pasado, los Actos Legislativos numeros 01 de
1987 y 03 de 1989, se encargaron, respectivamente, de
erigir a la ciudad de Cartagena de Indias, capital del
departamento de Bolivar, en distrito turistico y cultu-
ral; y a la ciudad de Santa Marta, capital del departa-
mento del Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e
Historico. “La Constitucion de 1991 sigue en la linea
de la independencia de los distritos frente al régimen
municipal, determinando la existencia de un régimen
especial, concibiendo las normas generales que regulan

19 Exposicion de Motivos del Proyecto de ley numero 147
de 2011 Camara, “por la cual se expide el Régimen de
los Distritos Especiales”.

20 Tbid.
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los municipios como subsidiarias, frente a las especia-
les dictadas como régimen de los distritos; igualmente,
los distritos creados con posterioridad a la Constitucion
de 1991 como Barranquilla por ejemplo, contempla en
sus actos de creacion que su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales que para el efecto se dicten”?2!.

Lo referente a la creacion e institucionalizacion de
los Distritos Especiales en Colombia, segiin Jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, corresponde directa-
mente al Honorable Congreso de la Reptblica, a través
de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4
de la Carta, a menos que el propio poder constituyente
se ocupe de ello.

Viabilidad y conveniencia del proyecto

La concepcion y objetivo fundamental de este pro-
yecto de acto legislativo presentado en su totalidad por
Congresistas del departamento de Santander al Con-
greso de la Republica, corresponde a la posibilidad de
organizar los municipios de Bucaramanga, San Juan
de Giron, Floridablanca y Piedecuesta en un solo ente
territorial en forma de Distrito Especial denominado
“Bucaramanga, Distrito Turistico, Educativo y de la
Salud”, tomando como referencia las principales ca-
racteristicas que en el apartado “Antecedentes” se han
expuesto.

Como movil fundamental para otorgar este estatus
de distrito especial con los componentes indicados es
que las fortalezas en turismo, salud y educacion carac-
terizan de modo muy significativo la vida de la actual
Area Metropolitana de Bucaramanga. Estos elementos
definitivamente actian como motor de crecimiento y
competitividad a nivel nacional; permitiendo al distrito
convertirse en un nodo de articulacion de la economia
nacional adoptando el proceso de globalizacion ad-
hiriéndose al modelo contemporaneo de la economia
mundial.

Los sectores del departamento, politicos, empresa-
riales, gremiales, de comunicacion, académicos, comu-
nitarios, llevan ya varios afos debatiendo la materia,
explorando las ventajas y las desventajas de reorgani-
zar el territorio y agruparlo para favorecer potencial y
funcionalmente su desarrollo.

Con el animo de presentar finalmente y de mane-
ra muy sucinta las razones por las cuales el Congreso
de la Republica deberia rodear y acompaiiar el tramite
favorable de este proyecto en sus ocho debates regla-
mentarios, nos permitimos destacar lo que desde nues-
tra perspectiva encarna la esencia en materia de conve-
niencia y viabilidad:

 “Existiria mayor capacidad para gestionar recur-
sos. La union de los presupuestos de los cuatro munici-
pios aumentaria la capacidad financiera, lo que implica
mayor liquidez para pensar, emprender, implementar y
desarrollar proyectos de gran envergadura, asegurando
su inversion.

* Los mecanismos de rendicion de cuentas cobra-
ran mas vida. Seria mas facil hacerle seguimiento a la
gestion de la clase dirigente y politica. Se mirarian las
actuaciones de un solo mandatario distrital y su equipo
de gobierno.

* Como distrito metropolitano, la competitividad
podra ser impulsada. Segun estudios de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, la creacion de un Distri-
to Metropolitano permitiria posesionar a este territorio
como un centro prestador de servicios especializados
del nororiente colombiano en varios ambitos debido a

21 Tbid.

que hay aspectos avanzados en cada materia, lo que ge-
neraria competitividad y oportunidades de crecimiento
para los sectores productivos y de servicios.

» La mayor fortaleza provista de crear el Distrito
es la existencia de politicas sociales, de inversion y de
proyectos de ejecucion totalmente articulados.

« El area metropolitana tiene deficiencias en el tema
de vivienda de interés social y de interés prioritario.
Pese a que Bucaramanga podria disponer de los recur-
sos necesarios para proyectos de esa indole, no tiene
espacio ni donde crecer. Piedecuesta tiene un escenario
totalmente opuesto. Si se integran en un distrito espe-
cial metropolitano la posibilidad de solucionar la habi-
tabilidad seria real.

* La creacion de un Distrito Metropolitano permiti-
ria la estructuracion de un solo Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), lo que implica mayor cohesion, co-
herencia, un crecimiento ordenado y pensado del urba-
nismo.

* En asuntos de movilidad, por ejemplo, se cohesio-
narian los proyectos y tendrian un enfoque integral. No
sucederian escenarios como el de Metrolinea en el que
el proyecto se estancd porque no todos los municipios
tenian recursos o estaban de acuerdo.

* Podra ser disminuido el nimero de corporaciones
y en esa medida se suprimen cargos. Se pasaria de te-
ner 72 concejales en los cuatro municipios, a solo 21
debido a que segun el ultimo censo nacional, el area
metropolitano tiene 1.014.657 habitantes?2.

» Disminuida la burocracia, disminuye también el
sostenimiento del aparato territorial. Las cuatro alcal-
dias desaparecerian, asi como la dispersion de institu-
tos. Se elegiria un alcalde mayor y se designarian al-
caldes menores de acuerdo al nimero de localidad que
se creen??,

» Aumentaria el presupuesto de inversion. Debido a
que la conformacion de un Distrito Metropolitano ubi-
caria el territorio en categoria “especial”, no se pon-
drian gastar en funcionamiento un porcentaje mayor
al 50% los ingresos de libre destinacion, que a 2012
ascendieron a $293.274 millones en los cuatro munici-
pios. Eso aseguraria mas recursos para inversion.

* En 2012 los municipios del area metropolitana
invirtieron por habitantes un promedio de $548.797.
Este panorama puede cambiar favorablemente con la
creacion de un Distrito Metropolitano debido a que la
articulacion de politicas y presupuesto daria mejores y
mayores resultados.

* En cuanto a las politicas de control social, las cam-
pafias como las del pico y placa, la restriccion de cir-
culacion de motocicletas a altas horas de la noche y la
prohibicion de expendio de licores después de horas
determinadas se aplicarian en todos los territorios de
manera articulada. Los esfuerzos no se dispersas.

* El Gobierno y la administracion del Distrito Espe-
cial Metropolitano de Bucaramanga estaria a cargo de
un Concejo Distrital; Juntas Administradoras Locales,
Alcaldes y demas autoridades locales y; las entidades
que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Ma-
yor, cree y organice??.

22 Mantener solo el Concejo de Bucaramanga durante un
cuatrienio, segun datos reportados por esa Corporacion
en 2012, le cuesta a los contribuyente $9.385 millones.
Solo en gastos de funcionamiento, las cuatro alcaldias
destinan anualmente $122.699 millones de los cuales
$51.911 millones se van en pago de personal.
http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/infogra-
fia-224987-que-ventajas-y-desventajas-tiene-que-bu-
caramanga-sea-un-distri

23
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Recordando las palabras del doctor Juan Camilo
Montoya Bozz de la Camara de Comercio de Bucara-
manga y Prosantander, este acto legislativo representa
una valiosa oportunidad toda vez que la constitucion
de un distrito especial permitird superar la desarti-
culacion de los municipios; mejorar la planeacion
urbana; una mayor eficiencia en servicios publicos;
desarrollar vivienda de interés social; reducir costos
de la estructura administrativa y posibilitar liberacion
de recursos para mayor inversion social; desarrollar
proyectos integrales.

Bucaramanga, como capital de la cuarta economia
del pais, atraviesa un momento decisivo y crucial:
“se ha convertido en el area metropolitana con mayor
cantidad de clase media, con importante capacidad de
ahorro y con el mas alto crecimiento per capita de la
economia en la Gltima década. El crecimiento econo-
mico y de desarrollo humano del area metropolitana de
Bucaramanga, que supera el millén de habitantes, esta
soportado en el continuo crecimiento de la mediana y
pequeiia industria, en el liderazgo de la agroindustria
santandereana Y en el avance econdémico y social de
sus habitantes?>.

En ese sentido, observando coémo esta ciudad y
su area de influencia han tomado el liderazgo regio-
nal en contribucion a la mejoria nacional; solicitamos
de manera muy especial una vez mas a los honorables
Congresistas acompaiiar favorable y positivamente el
procedimiento legislativo que deba seguir el presente
proyecto de acto legislativo que pretende modificar el
articulo 328 de la Constitucion Politica de Colombia y
organizar los municipios de Bucaramanga, San Juan de
Giron, Floridablanca y Piedecuesta del departamento
de Santander como un unico Distrito Especial, deno-
minado “Bucaramanga, Distrito Turistico, Educativo
yde la Salud”.

De los Honorables Congresistas,

25 Mutis Caballer, Sergio. 2014. “Bucaramanga, lider en
desarrollo econdomico y social” EN: diario La Republica.
Recuperado el dia 27 de julio de 2015. En linea: http:/
www.findeter.gov.co/publicaciones/bucaramanga_lider
en_desarrollo_economico_y social: diario la republi-
ca_pub

ANTONIO ANAYA MARTINEL

esentante a b

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de marzo de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 214 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Fredy Anaya, Edgar
Gémez, Atilano Giraldo, Miguel Angel Pinto y otros
honorables Representantes,

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1059 del
26 de julio del 2006 que modifica la Ley 23 de enero
24 de 1986.

En Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1059 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas Departa-
mentales por el término de diez (10) afos para disponer
la emision de la “Estampilla Pro Electrificacion Rural”,
como recurso para contribuir a la financiacion de la
universalizacion del servicio de energia eléctrica rural
en todo el pais.

Una vez cumplido el objeto que busca la Estampilla
Pro Electrificacion Rural quedan autorizadas las Asam-
bleas Departamentales para modificar la estampilla de
que trata el inciso anterior del presente articulo, por
la “Estampilla Pro Seguridad Alimentaria y Desarro-
llo Rural de los Departamentos”, previa certificacion

expedida por la oficina de planeacion de la respectiva
entidad territorial.

En ninglin evento podran concurrir estas dos estam-
pillas dentro del ordenamiento tributario de los depar-
tamentos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1059 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales de-
terminaran el empleo, tarifas sancionatorias y demas
asuntos relacionados con el uso obligatorio de la es-
tampilla.

Paragrafo. La formulacion y ejecucion del progra-
ma mediante el cual se lleve a cabo la politica publi-
ca de Seguridad Alimentaria y de Desarrollo Rural de
los Departamentos, estara a cargo de las Secretarias de
Agricultura Departamentales, previa reglamentacion
adoptada por la respectiva Asamblea Departamental.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1059 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda bajo la res-
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ponsabilidad de los funcionarios departamentales que
intervengan en el acto.

Paragrafo. Los actos expedidos por las Asambleas
Departamentales, para ordenar la emision de la “Es-
tampilla Pro Electrificacion Rural”, seran comunicados
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo de
su competencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1059 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales se-
ran las encargadas de fiscalizar la inversion de los re-
cursos provenientes de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

:’ é’f ; Gp{ = ,/,’,, —
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B (H) Senador de la Republica
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H) Repre:yenlante a la Camara
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alaca tHI’ Represantante a la Camara
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{H) Represantant
Departamento d PEtumaW

ALEXAWER GARCIA RODRfQUEz
(H) Repfegentante a la Camara
Departarfiento del Guaviare
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/ MARCO SERGIO RODRIGUEZ

/' (H) Representante a la Camara

Departamento del Vichada

LEOPOLDO SUAREZ MELO
(H) Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

- i - — -T —
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EDUARD LUIS BENJUMEA
(K] Representante a la Cémara
Departamento del Amazonas

0 L;Eﬁ'fﬂ UENC
tHJ Representante a Camar
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(H) R presenmnle alaCamara
Departamento de Antioguia

HERNAN SINISTERRA VALENCIA
(H) Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

NORBEY MARULANDA MUNOZ
(H) Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

Vi
ANGELO VILLARIIL
gl) Representante a la Camara
epartamento del Meta

e
FERD%NDRA

) Representante a la Camar:
Departamento del Huila _

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas

Me permito presentar al Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley, por medio de la cual se
modifica la Ley 1059 de 2006, para su correspondiente
estudio; el cual espero sea acogido positivamente por la
trascendencia e importancia del mismo, en la lucha por
la equidad con las regiones mas distantes de este pais.

La Ley 23 de 1986 otorgo la posibilidad a los De-
partamentos, Intendencias y Comisarias de financiar el
desarrollo de la red eléctrica de las zonas rurales, a tra-
vés de la creacion de la estampilla Pro Electrificacion
Rural, esta autorizacion rigio por el término de 20 afios.

En el afio 2006 el honorable Congreso de la Rept-
blica, consciente de los retos que aun pervivian en los
departamentos sobre dicha materia, y de las dificulta-
des de financiacion de proyectos de expansion de la red
de suministro eléctrico por parte del Gobierno nacio-
nal, expidi6 la Ley 1059 de 2006 mediante la cual se
modifico la legislacion existente que regulaba dicha es-
tampilla y prorrogdé su vigencia por otros 10 afios hasta
el mes de julio de 2016.

Esta Ley dispuso que los departamentos que alcan-
zaran el 100% de cobertura y hubiesen culminado con
éxito los objetivos de la Estampilla Pro Electrificacion
Rural podrian modificar la misma, permitiendo la ex-
pedicion de la Estampilla Pro Seguridad Alimenta-
ria y Estampilla para el Desarrollo Rural.

Son muchas las regiones de Colombia que vencido
el plazo de vigencia para la emisioén de la Estampilla
Pro Electrificacion Rural por parte de las entidades
territoriales, no han logrado el objeto de la misma, es
decir, cumplir con la obra de electrificar las zonas rura-
les de Colombia.

La Ley 142 de 1994 establece en el articulo 48: E/
Gobierno nacional asignara y apropiara los recursos
suficientes en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
Plan Nacional de Inversiones Publicas y en las leyes
anuales del presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes, para adelantar programas de energizacion califi-
cados como prioritarios, tanto en las zonas interconec-
tadas cOMO en zonas no interconectadas con el objeto
de que en un periodo no mayor de veinte (20) afos se
alcancen niveles igualitarios de cobertura en todo el
pais, en concordancia con el principio de equidad de
que trata el articulo 6° de la presente Ley”. (Negrilla
fuera de texto).

En el marco de las estrategias transversales para el
cumplimiento de los tres pilares fundamentales de Paz,
Equidad y Educacion fijados por el Gobierno nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” se contempla la Competitividad e
Infraestructura Estratégica y la Transformacién del
Campo como medios insustituibles para la consolida-
cion de las metas trazadas para el cuatrienio. Lo ante-
rior teniendo en cuenta que es este sector el que mas
rezagos evidencia con relacion al sector urbano, y cuya
importancia es vital para la economia del pais.

El 84,7% del territorio colombiano esta conformado
por municipios completamente rurales, en donde habita
el 30,4% de la poblacion colombiana (DANE 2014); sin
embargo, el bajo desarrollo humano de los pobladores
rurales y la falta de movilidad social que incrementan
las brechas urbano-rurales, asi como la deficiencia en
la provision de bienes y servicios publicos sectoriales
para la competitividad agropecuaria generan un grave
desequilibrio regional y serios obstaculos en materia de
eficacia en los procesos de produccion.

Adicionalmente, las alcaldias y las gobernaciones
tienen limitaciones econdmicas para agenciar satisfac-
toriamente el desarrollo rural y agropecuario de sus re-
giones.
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Seglin la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), en el afio 2012 el nivel de cobertura de la red
eléctrica nacional alcanzaba un 95,54%. Empero, las
zonas rurales aun no obtienen tal grado de cobertura, la
cual abarca tan solo un 83,39% de su territorio.

El estudio de la UPME denominado “Indice de Co-
bertura de Energia Eléctrica (ICEE), bajo el titulo “Co-
bertura de Energia Eléctrica a 2012, a nivel municipal,
departamental y nacional” anexo al Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica 2013-
2017 refleja la inequidad que atn existe en la cobertura
de energia eléctrica a zonas rurales en Colombia.

Algunos territorios en donde el porcentaje de cober-
tura de electrificacion eléctrica rural es critico: Vichada
(25,21%), Amazonas (27,98%), Vaupés (39,48%), Pu-
tumayo (40%), Guajira (45,10%), Casanare (50,38%),
Magdalena (58,11%) y departamentos como Caqueta
con un déficit de 26.1%, pues solo consta del 73,93%
de cobertura en el servicio rural.

Si bien para el 2015 esta cobertura mejord en un
punto porcentual hasta alcanzar el 96,5%, a nivel na-
cional, las anteriores cifras revelan un verdadero retra-
so y una marcada inequidad de las zonas rurales frente
a las zonas urbanas, que se refleja de igual forma en el
hecho de que en departamentos como Tolima, Risaral-
da, Cérdoba, Arauca y Atlantico tienen el privilegio de
tener un 100% de cobertura eléctrica en zonas urbanas
mientras que ningun departamento alcanza tal tasa de
cobertura en las zonas rurales.

Segun el Plan Indicativo de Expansion de Cobertu-
ra elaborado por el Ministerio de Minas y Energia, el
costo de llevar energia eléctrica a las 570 mil viviendas
que no cuentan con este servicio es de 4,3 billones de
pesos. Aun a pesar de los elevados costos, para el pre-
sente cuatrienio el Gobierno se ha propuesto expandir
la red eléctrica nacional en un 0,6% hasta alcanzar el
97,1% en el 2018.

Consciente de los altos costos de electrificar las zo-
nas rurales, las cuales suelen investir mayor dificultad
y mayores recursos, y a pocos meses de la finalizacion
del tiempo de vigencia de la Estampilla Pro Electrifi-
cacion Rural, la brecha entre la cobertura en ciudades
y en zonas rurales de Colombia es notoria. Coinciden
estos territorios con regiones tradicionalmente exclui-
das del centro del pais; la Amazonia, la Orinoquia y la
costa Pacifica entre otras, que ademas son territorios
marcadamente afectados por el conflicto armado, el
narcotrafico y la guerra.

Finalmente, es de especial importancia resaltar que
si los departamentos logran los objetivos en Electri-
ficacion Rural podran disponer de los recursos de la
estampilla, modificandola como Estampilla Pro Se-
guridad Alimentaria y Desarrollo Rural de los De-
partamentos.

Por lo anterior, consideramos pertinente prorrogar
la Estampilla Pro Electrificacion Rural por un térmi-
no de 10 afios para continuar con el importante proceso
de inversiones en electrificacion rural del pais, y buscar
la universalizacion del servicio de energia eléctrica, te-
niendo como realidad ineludible que los objetivos de la
Ley 23 de 1986, modificada por la Ley 1059 de 2006,
atn no han sido cumplidos y restan arduos esfuerzos
para su consolidacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de marzo del afio 2016, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 213, con
su correspondiente exposicion de motivos por los ho-
norables Representantes, Harry Gonzdlez, Guillermo
Garcia, Orlando Guerra, Rafael Elizalde.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

sk ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adoptan unas medidas de
politica y se regula el funcionamiento del programa
BanCO, Servicios Ambientales Comunitarios.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El programa BanCO, -Servicios Am-
bientales Comunitarios-, se desarrollara bajo las poli-
ticas y direccion del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, y se operara bajo la coordinacion de
las Corporaciones Autonomas Regionales y demas Au-
toridades Ambientales, las cuales estaran encargadas,
entre otras, de regular los mecanismos e instrumentos
de implementacion en el marco del programa.

Articulo 2°. Definicion. El programa BanCO, Ser-
vicios Ambientales Comunitarios es un instrumento a
través del cual las personas naturales o juridicas tanto
del sector publico o privado, reconocen y pagan una
suma de dinero voluntariamente o en cumplimiento de
una obligacion legal, a personas y/o comunidades que
realizan actividades que proveen servicios ambienta-
les, tales como regulacion hidrica, proteccion de los
bosques y de la biodiversidad, captura de carbono, pai-
sajismo, entre otros, y que inciden directamente en la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 3°. Objetivos. El programa tendra los si-
guientes objetivos:

1. Ser uno de los mecanismos de compensacion di-
rigido a comunidades o campesinos propietarios o po-
seedores regulares de los ecosistemas o areas de interés
estratégico que realicen las labores de conservacion,
preservacion, restauracion, recuperacion y rehabilita-
cion de estas zonas.

2. Ser objeto de inversiones del Fondo de Com-
pensacion Ambiental (local/regional), que para tales
efectos se creard, y que permita la administracion del
proyecto BanCO, financiado de forma voluntaria por
empresas y personas, que en su vida diaria y en sus
procesos productivos, ocasionen alteraciones a los re-
cursos naturales, o derivados de una obligacion legal
orientado al pago por los servicios ambientales, la ge-
neracion de proyectos sostenibles, y el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades o campesinos
propietarios de estas zonas administrado directamente
por la autoridad ambiental o por un tercer operador.

3. Implementar una Plataforma web que permita la
interaccion entre los campesinos y/o comunidades y
los cooperantes, bien sean individuos o instituciones de
toda naturaleza.
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4. Coadyuvar al desarrollo econdémico de las comu-
nidades o campesinos en armonia con la proteccion de
las areas o ecosistemas estratégicos.

Articulo 4°. Usuarios. Seran las personas que cum-
plan con los siguientes requisitos de seleccion y los de-
mas establecidos por cada autoridad ambiental:

1. Poseer

a) Bosques naturales localizados en predios ubica-
dos dentro del Sistema de Areas Protegidas y Reserva
Forestal de Ley 2* de 1959, siempre y cuando hayan
sido titulados antes de la declaratoria del area;

b) Bosques naturales localizados en las cuencas hi-
drograficas que surten acueductos poblacionales;

c¢) Bosques naturales en areas de reservas municipa-
les, regionales o de la sociedad civil;

d) Bosques remanentes de gran valor biologico o
ecosistémico-areas o ecosistemas ambientales estraté-
gicos (para este fin cada autoridad ambiental definira
cuales seran estos ecosistemas tales como zonas de hu-
medales, zonas de manglares, zonas de desierto, entre
otras).

2. Ser propietario o poseedor regular del predio ob-
jeto de pago, lo cual debe ser soportado con los respec-
tivos documentos legales.

3. Habitar en el predio o muy cerca de él, para ga-
rantizar el cuidado de las areas compensadas.

4. Ser de escasos recursos econdmicos: La familia
inscrita debe derivar su sustento econdomico de activi-
dades agropecuarias o del uso del ecosistema estraté-
gico.

Articulo 5°. Actas compromisorias. Los usuarios
que ingresen al programa deberan suscribir con la au-
toridad ambiental competente un acta compromisoria
donde se establecera lo siguiente:

a) Nombre.

b) Cédula.

¢) plazo.

d) Area total del predio.

¢) Area en bosques o ecosistema estratégico.
f) Coordenadas.

g) Compromiso de conservar el area o ecosistema
estratégico.

h) Autorizacién para publicar la informacién en la
plataforma web.

1) Autorizacion para ser incluido en procesos de ca-
pacitacion, asi como procesos productivos.

j) Las demas que estime conveniente la autoridad
ambiental.

Articulo 6°. Cobertura geogrdfica. El programa
BanCO, se implementard en todo el territorio nacional
a través de las Autoridades Ambientales y de confor-
midad con los lineamientos dados por el MADS para
los PSA.

Articulo 7°. Valor del incentivo. Sera establecido
por cada corporacién de conformidad a los lineamien-
tos establecidos para los PSA por el MADS o, en su
defecto, por el estudio del caso debidamente soportado
por cada autoridad ambiental.

Articulo 8°. Medidas de Verificacion: El programa
estara condicionado a la verificacion monitoreo y se-

guimiento por parte de cada autoridad ambiental en la
periodicidad que esta estime conveniente.

Paragrafo. En caso de incumplimiento la autoridad
ambiental debera hacer seguimiento con el fin de veri-
ficar la causa que lo origina.

Cuando la causa involucre afectacion ambiental la
autoridad ambiental debera retirar la persona del pro-
grama y deberd, segun el caso, iniciar el proceso san-
cionatorio ambiental.

Articulo 9°. Financiacion. El programa sera finan-
ciado por:

- Los recursos de que trata el paragrafo 1° del arti-
culo 174 del Plan Nacional de Desarrollo.

- Los recursos de que trata el articulo 111 de la Ley
99 de 1993.

- Los recursos que destinen para tal fin las autorida-
des ambientales dentro de su plan de accion.

- Los recursos que las autoridades ambientales ges-
tionen a través de las alianzas publicas o publico-pri-
vadas.

Articulo 10. Competencia de las autoridades am-
bientales. Para el adecuado funcionamiento del progra-
ma BanCO, se podra suscribir convenios contratos o
acuerdos con los entes publicos y/o privados.

Articulo 11. Periodicidad de los pagos. Los pagos
se realizaran de manera mensual por el periodo que se
establezca en las actas compromisorias con los usua-
rios del programa BanCO,

Paragrafo. El programa utilizara para el pago el me-
canismo de bancarizacion e inclusion financiera. Las
comisiones que se reconozcan a las entidades financie-
ras por los servicios prestados seran pagadas directa-
mente con recursos del programa y, en ningun caso,
seran asumidas por los usuarios del programa.

Articulo 12. Del fortalecimiento de proyectos pro-
ductivos sostenibles y de la educacion familiar. Con el
fin de generar alternativas sostenibles y amigables con
el medio ambiente para la utilizacion de los recursos
naturales con los usuarios del programa, se contara con
el apoyo del Ministerio de Agricultura y con el Minis-
terio de Educacion quienes fortaleceran el programa a
través de sus lineas de accion.

Articulo 13. Sistema de evaluacion. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los sistemas de evaluacion
del programa.

Articulo 14. Incumplimiento. En caso de incumpli-
miento de los compromisos adquiridos en las respecti-
vas actas, se retirara al usuario del programa y se segui-
ra lo contemplado en el paragrafo del articulo 8° de la
presente ley y se suplira con otro usuario en espera de
ingresar que cumpla con los requisitos del programa.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado por,

A8 A— ,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como proposito
elevar a rango legal el Programa BanCO, Servicios
ambientales comunitarios como una herramienta que
contribuira a los compromisos adquiridos por el pais
frente al cambio climatico y como alternativa para el
posconflicto

Los procesos ecologicos de los ecosistemas natura-
les suministran a la humanidad una gran e importante
gama de servicios gratuitos de los que dependemos. Es-
tos comprenden el mantenimiento de la calidad gaseosa
de la atmosfera (la cual ayuda a regular el clima), el
mejoramiento de la calidad del agua; la regulacion del
ciclo hidrolégico, incluyendo la reduccion de la pro-
babilidad de serias inundaciones y sequias; proteccion
de las zonas costeras por la generacion y conservacion
de los sistemas de arrecifes de coral y dunas de arena;
generacion y conservacion de suelos fértiles; control
de parasitos de cultivos y de vectores de enfermeda-
des; polinizacién de cultivos; disposicion directa de
alimentos provenientes de medio ambientes acuaticos
y terrestres; asi como el mantenimiento de una vasta
“libreria genética”, de la cual el hombre ha extraido las
bases de la civilizacion en la forma de cosechas, anima-
les domesticados, medicinas y productos industriales.
(http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/servi-
ciosam.html).

Por cientos de afos la humanidad no le dio im-
portancia a la generacion de estos servicios ya que se
consideraban inagotables. Actualmente, es claro que es
necesario conservar los ecosistemas en el mejor estado,
ya que de sus servicios ambientales depende la super-
vivencia del planeta y sus habitantes.

En concordancia con la problematica anterior, nace
BanCO,, “Un Banco de Servicios Ambientales Comu-
nitarios”, que busca la conservacion de los ecosistemas
estratégicos de una region, su biodiversidad, la restau-
racion, la implementacion de proyectos forestales sos-
tenibles y el mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos propietarios de los mismos.

Aunado a ello la violencia, y ahora el posconflic-
to en el pais requiere acciones que permitan el asenta-
miento de la poblacion retornada, en condiciones dig-
nas y en equilibrio con el medio ambiente.

El objetivo es desde el gobierno fomentar la cultura
ambiental que no solo las empresas sino también los
ciudadanos compensen de manera voluntariamente su
huella ambiental por el uso de vehiculos automotores
y el consumo de energia y agua en los hogares, entre
otras y que una vez conozcan su impacto ambiental
elijan la reserva, el bosque, la familia campesina o la
comunidad donde quieran hacer su compensacion, a
través de esta herramienta.

La participacion en el programa es enteramente li-
bre y voluntaria por la ciudadania, mediante una toma
de conciencia ambiental pero para garantizar el éxito,
continuidad y sostenibilidad del programa, el gobierno
debera dar directriz sobre el mismo.

No obstante, las empresas que requieren hacer com-
pensacion obligatoria, pueden hacerlo a través de Ban-
CO,, soportados en el “Manual de Compensacion por
Pérdida de Biodiversidad”, y en los lineamientos que
desde el MADS y la autoridad ambiental desarrollen
para las mismas.

Estas compensaciones obligatorias se desarrollan
con el establecimiento de acuerdos de conservacion
voluntarios con los campesinos, para una relacion entre
el titular del proyecto, los propietarios o poseedores re-
gulares de los predios y la autoridad ambiental.

BanCO, es un banco verde, sus duefios son los cam-
pesinos, pero sus dividendos ambientales seran para to-
dos los habitantes del Planeta.

Ahora bien, en su discurso en la COP21, el Presi-
dente Juan Manuel Santos, anuncié que al final de su
gobierno podra decir que aument6 la cobertura de areas
protegidas en 7 millones de hectareas y ademas reali-
70 varios anuncios importantes como: La creacion del
Fondo para la Paz y el desarrollo sostenible, Reali-
zar Alianzas para frenar la deforestacion en Colom-
bia, Areas protegidas sostenibles financieramente y
Neveras que no calienten el Planeta un programa
como BanCO2 contribuye a la consecucién de todos
estos objetivos.

Presentado por:

-é'}; Gl
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Repr tante a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de marzo del afio 2016, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nlimero 215, con
su respectiva exposicion de motivos, por el honorable
Representante Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran.

El Secretario General,

Jorge Huberto Mantilla Serrano.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se crea el reconocimiento
por la paz, Diana Turbay.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear el Reconocimiento por la Paz, Diana Turbay, en
conmemoracion a su labor periodistica con la que pre-
tendié conseguir una salida negociable al conflicto ar-
mado, trabajando incansablemente para lograr una paz
estable y duradera en Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Créese el Reconoci-
miento por la Paz, Diana Turbay que se entregara anual-
mente para galardonar a quienes hayan contribuido de
manera excepcional en la terminacion del conflicto y
en la construccion de una Paz estable y duradera en
Colombia.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional para
que a través de la Presidencia de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamente todo lo necesario para la
aplicacion y cumplimiento de lo aqui dispuesto, como:
los requisitos para la postulacion de candidatos, el mé-
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todo de escogencia, el galardon, asi como la ceremo-
nia de entrega del Reconocimiento por la Paz, Diana
Turbay.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Del Honorable Congresista;

Jr

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Representante a la Cdmara
Departamento de La Guajira

Autor

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa, es presentada a con-
sideracion del Congreso de la Repuiblica por el honora-
ble Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano ha vivido el flagelo de la vio-
lencia por mas de 50 afos, y hoy se encuentra a puertas
de firmar un acuerdo de Paz que le permitird a cada
uno de los connacionales respirar por primera vez en un
ambiente pacifico y seguro donde abunde la reconcilia-
cién y la certeza de no volver a vivir esos momentos de
desesperanza y angustia.

Es este el mejor momento para iniciar la exaltacion
de quienes han trabajado en la construccion de una Paz
estable y duradera, aquellos que han dedicado su vida
y profesion a terminar el conflicto y a reparar las vic-
timas de este flagelo, porque los colombianos ya estan
cansados de la guerra, que ha cobrado innumerables
vidas de personas valiosas y que nos ha llevado a un
atraso economico y social. Razon por la cual, con esta
iniciativa, se pretende crear el “Reconocimiento por la
Paz, Diana Turbay”.

Este Galardon sera entregado anualmente por el Go-
bierno nacional a la persona que haya contribuido de
manera excepcional en la terminacion del conflicto y

en la construccion de una Paz estable y duradera en
Colombia.

Diana Turbay Quintero fue una mujer que se ha
consolidado como un simbolo de la Paz, quien defen-
di6 incansablemente la libertad de expresion en Co-
lombia en contra de los grupos armados y delincuen-
ciales; ello se constituye como merito suficiente para
que este Galardon lleve su nombre, conmemorando
su memoria.

Se caracterizd por ser luchadora y de grandes con-
vicciones, creia en una salida negociada del conflicto,
quiza de una manera similar a como se esta desarrollan-
do en la mesa de negociaciones con las FARC, por eso
no cabe duda, que hoy en dia seria una de las abande-
radas del proceso.

Diana fue un blanco del secuestro por el papel im-
portante que desempefi6 en el periodismo y la politica
del pais, y muri6 el 25 de enero de 1991 en cautiverio
en manos del narcoterrorismo, que apago su voz, pero
dejo a los colombianos su legado de lucha incansable
por conseguir la tan anhelada Paz que siempre fue su
obsesion.

Defensora abnegada y admirable de una sociedad en
donde todos pudieran vivir en Paz y bienestar, victima
del conflicto armado que trajo desconsuelo y dolor en
su familia y en los corazones de miles de colombianos
que creyeron en sus ideales, sin duda un icono de Paz.

Este reconocimiento anual también permitird que
muchos colombianos se dediquen a trabajar en proyec-
tos de impacto, cuyo objetivo esté ligado al proceso y
persigan la transformacion de la sociedad, porque sin
duda se consagrara como un incentivo para continuar
liderando actividades propias de Paz.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de marzo del afio 2016, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 216, con
su respectiva exposicion de motivos, por el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General,

Jorge Huberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 087
DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30
y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 087 de 2015 Camara, por la
cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por el honorable Representante a
la Camara Eduardo Diazgranados Abadia, remitido a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes cuya
mesa directiva designa como ponentes a los honorables
Representantes Jairo Enrique Castiblanco Parra, Alfre-
do Ape Cuello y Jorge Tamayo Marulanda, mediante
oficio C.S.C.P. 3.6- 612/2015.

Empero lo expuesto, cabe resaltar que una iniciati-
va con similar contenido y pretension, fue presentada
anteriormente por el Senador Jorge Eliécer Guevara.
En el Proyecto de ley nimero 128 de 2012, por me-
dio de la cual se establecen lineamientos para el cam-
bio de pensum académicos y cobros de matriculas en
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la educacion superior cuya exposicion de motivos fue
presentada en la Gaceta del Congreso ntimero 661 de
2012 y su respectiva ponencia publicada en Gaceta
del Congreso numero 870 de 2012 siendo aprobada el
20 de marzo de 2012. La ponencia para segundo de-
bate fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero
392 de 13, archivandose finalmente el 24 de junio de
2014 en cumplimiento del articulo 190 de la Ley 5*
de 1992.

2. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objeto prin-
cipal modificar el articulo 122 de la Ley 30 de 1992;
ley por la cual se organiza el servicio ptblico de edu-
cacion superior y adicionar otras disposiciones relacio-
nadas con el cobro de los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las instituciones de
Educacion Superior.

Con esta reforma, se busca definir un criterio claro
y exacto sobre conceptos, regulacion y porcentajes de
incremento en los denominados derechos pecuniarios
que a la fecha cobran las Instituciones de Educacion
Superior, logrando asi, de un lado, la materializacion
de la vigilancia y supervision que ostenta el Estado so-
bre la Educacion como derecho, y de otro, la limitacion
de las barreras que impiden el acceso a la Educacion
superior de la sociedad colombiana.

3. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 087 de 2015 Camara
consta de dos articulos, incluida la vigencia. El pri-
mer articulo, modifica el contenido del paragrafo
1° del articulo 122 de la Ley 30 de 1992 y adiciona
5 paragrafos mas. (Texto en negrilla y subrayado
sugiere la adicion o modificacion, en la columna

CONTENIDO ACTUAL
DEL ARTICULO 122
LEY 30 DE 1992

TEXTO PROPUESTO,
POR EL PRESENTE
PROYECTO,
MODIFICATORIO DEL
ARTICULO 122 LEY 30
DE 1992

Paragrafo 1°. Las institu-
ciones de Educacion Supe-
rior legalmente aprobadas
fijaran el valor de todos los
derechos pecuniarios de que
trata este articulo y aquellos
destinados a mantener un
servicio médico asistencial
para los estudiantes, los
cuales deberan informar-
se al Instituto Colombiano
para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (Icfes) para
efectos de la inspeccion y
vigilancia, de conformidad
con la presente ley.

Paragrafo 1°. Las institucio-
nes de Educacion Superior
legalmente aprobadas fijaran
el valor de todos los derechos
pecuniarios de que trata este
articulo, y aquellos destina-
dos a mantener un servicio
médico asistencial para los
estudiantes , los cuales debe-
ran informarse al Ministerio
de Educacién Nacional para
efectos de la inspeccion y vi-
gilancia, de conformidad con
la presente ley y con la Ley
1740.

Paragrafo 2°. Las institu-
ciones de Educacion Supe-
rior estatales y oficiales po-
dran ademas de los derechos
contemplados en este arti-
culo, exigir otros derechos
denominados complemen-
tarios, los cuales no pueden
exceder el 20% del valor de
matricula.

Dentro del texto propuesto
en la iniciativa del proyecto
pasaria a ser el paragrafo 4°

Adicién Paragrafo 2°. Quie-
nes carezcan de capacidad eco-
noémica para sufragar los costos
sefnalados en el literal e), no se
les podra exigir su pago y con-
servan el derecho a graduarse.
Asi mismo quienes no cuenten
con la capacidad economica
para pagar el servicio médico
asistencial previsto en el para-
grafo primero, no se les podra
exigir su pago y podran en todo
caso acceder al servicio.

derecha).
TEXTO PROPUESTO,
CONTENIDO ACTUAL | PORELPRESENTE
DEL ARTICULO 122 PROYECTO,
LEY 30 DE 1992 MOQIFICATORIO DEL
ARTICULO 122 LEY 30
DE 1992
Articulo 122. Los derechos | SE MANTIENE IGUAL.

pecuniarios que por razones
académicas pueden exigir
las instituciones de Edu-
cacion superior son los si-
guientes:

a) Derechos de Inscripcion
b) Derechos de Matricula

¢) Derechos por realizacion
de examenes de habilita-
cion, supletorios y prepara-
torios.

d) Derechos por la realiza-
cion de cursos especiales y
de educacion permanente.
e) Derechos de Grado

f) Derechos de expedicion de
certificados y constancias.

Adicién Paragrafo 3°. Las
instituciones de Educacion
Superior para incrementar el
valor de los derechos pecu-
niarios tendran como criterio
principal el que el mismo no
podra ser superior al valor del
indice de precios al consumi-
dor (IPC) establecido por el
Departamento ~ Administra-
tivo Nacional de Estadistica
(DANE)., a nivel nacional,
para el periodo correspon-
diente a los doce meses in-
mediatamente anteriores a
la fecha de presentacion del
informe.

Paragrafo 4° (es el mismo
paragrafo 2 contemplado
en la actual ley) Las Insti-
tuciones de Educacion Su-
perior estatales u oficiales
podran ademas de los dere-
chos contemplados en este
articulo, exigir otros dere-
chos denominados derechos
complementarios, los cuales
no pueden exceder del 20%
del valor de la matricula.
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TEXTO PROPUESTO,
CONTENIDO ACTUAL | POREL PRESENTE
DEL ARTICULO 122 PROYECTO,
RO DE 1991 MODIFICATORIO DEL
ARTICULO 122 LEY 30
DE 1992

Adicién Paragrafo 5°. Las
instituciones de Educacion
Superior estatales u oficiales y
privadas no podran exigir nin-
guin recargo o incremento sobre
el valor de la matricula cuando
esta se realice en forma extraor-
dinaria o extemporéanea.
Adicién Paragrafo 6°. Las
instituciones de Educacion
Superior estatales u oficiales
y privadas no podran cobrar
valores adicionales por la in-
clusion o modificacion en el
plan de estudios de materias,
cursos, actividades curricula-
res y extracurriculares.
Adicion Paragrafo 7°. El
Gobierno Nacional queda
facultado por término de tres
(3) meses para:

1. Reglamentar los criterios
para la inspeccion y vigilan-
cia respecto a los derechos
pecuniarios en las institucio-
nes de educacion superior de
caracter privado.

2. Establecer el procedimien-
to para cumplir con el deber
de informacion respecto de
los derechos pecuniarios que
aplican las Instituciones de
Educacion Superior.

3. Fijar las sanciones a las
Instituciones de Educacion
Superior que contrarien las
normas aqui establecidas.
Articulo 2°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion.

4. Marco Juridico del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 087 de 2015 Camara,
por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 y se
dictan otras disposiciones a que se refiere la presente
ponencia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Iniciati-
va Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de
Materia y titulo de la ley. Asi mismo con el articulo 150
de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

5. Antecedentes

Como base de estudio para la elaboracion del pre-
sente proyecto de ley, se analizd el Decreto numero
110 de 1994 “por el cual se establecen criterios con-
templados respecto a los derechos pecuniarios en las
instituciones de educacion superior de caracter priva-
do”: Sobre el particular considera el autor, adolecen de
claridad y rigurosidad, favoreciendo el aumento des-
considerado en este tipo de costos, desdibujando asi, la

educacion como derecho de la persona y servicio publi-
co con funcidn social (articulo 67 C.N).

Igualmente, se adopté el estudio de la Sentencia
C-654 de 2007 de la Corte Constitucional que tiene
como tema principal, la demanda parcial de inconstitu-
cionalidad contra el articulo 122 de la Ley 30 de 1992
“por la cual se organiza el servicio publico de la educa-
cion superior”, pretendiendo la declaratoria de inexe-
quibilidad de los derechos de grado y los destinados a
mantener un servicio médico asistencial. En esta sen-
tencia se rescatan como conclusiones importantes, pri-
mero, el hecho de que si bien la Constitucion Politica
protege la actividad econémica, la iniciativa privada y
la libre competencia, al tiempo que reconoce el derecho
de los particulares a fundar centros educativos, esta-
blece que tales libertades no pueden anular ni dismi-
nuir el caracter de servicio publico y de funcion social
atribuido por la Constitucion a la Educacion, incluso
como derecho fundamental. Resalta con esmero, que la
educacion aun la privada debe prestarse en condiciones
tales que garantice la igualdad de oportunidades en el
acceso a ella.

Ademas de lo expuesto en la citada sentencia, tam-
bién se concluye, que si bien es cierto en el articulo 67
de la Constitucion Politica, no se vislumbra definicion
del concepto “Derechos Académicos” se debe inter-
pretar que tal asunto esta deferido al legislador, quien
no puede desconocer que aunque esos derechos sean
de contenido econdmico, ante todo deben guardar co-
rrespondencia con la educacion en su doble dimision:
como derecho de la persona y como servicio publico
con funcién social.

La sentencia de la Corte Constitucional finalmente,
se interpreta como un llamado al legislador a detentar
ese poder conferido por el Estado, para regular las ar-
mas suficientes de vigilancia y control de la actividad
privada, de la actividad particular, e incluso de los ele-
mentos sancionatorios en caso de existir un desequili-
brio entre derechos de orden econdémico (atribuido a
los establecimientos particulares) y la educacion como
derecho fundamental.

De igual forma se examino la Ley 1740 de 2014 en
la cual se cuenta con avances interesantes en materia
de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, asi
como: velar por la calidad y la continuidad del servicio
publico de educacion superior, propende por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos
y por el cumplimiento de los objetivos de la educacion
superior, entre otras.

Ahora bien, independientemente de lo positivo de
esta norma, se observa un vacio en relacion con el con-
trol al cobro de los derechos pecuniarios en la Educa-
cion Superior.

6. Comentarios al proyecto de ley

En consideracion de los ponentes, la iniciativa le-
gislativa que propone el honorable Representante a la
Cémara y miembro del Partido de la U, Eduardo Diaz-
granados Abadia, supone un asunto de relevante interés
publico, dadas las implicaciones sociales y educativas.
El tema se constituye como un problema de la esfe-
ra publica que bien merece la pena para ser definido
y abordado, pensando en alternativas de vigilancia,
supervision y control detentadas en el Estado, para la
regulacion de un derecho con funcion social como lo
es la Educacion.
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Analisis de la Situacion Actual

Tal y como lo establece la Corte Constitucional me-
diante Sentencia T-068 de 2012 “El Estado debe pro-
curar medidas para el acceso continuo de las personas
a las universidades en el pais, mediante la adopcion de
mecanismos que hagan posible el ingreso a la educa-
cién superior”

En la practica sin embargo se contraria la intension
de los derechos, pues se observa que se ha impuesto
un sistema inequitativo con la actual regla que regula
la estipulacion de los derechos pecuniarios en la Edu-
cacion Superior, la cual abre la puerta, para que con
una simple justificacion ante el Ministerio de Educa-
cién Nacional sobre los proyectos e inversiones que
se han adelantado en las IES, se incremente muchas
veces en forma desmesurada, estos costos. Lo cual trae
como consecuencia que un derecho fundamental quede
al libre examen de particulares y a la inspeccion de una
entidad del Estado, de un modo subjetivo y sin unos
parametros precisos, que constituyan obligacion para
las partes.

Un estudio realizado por el Observatorio de la Uni-
versidad Colombiana! evidencia la dificil situacion que
atraviesan las familias de estratos medios y bajos; el
mismo arroja como preocupantes conclusiones:

1. Los valores de las matriculas de universidades
privadas en el pais suben cada afio desmesuradamen-
te por encima al nimero de SMLMV que se requieren
para cubrir la totalidad del costo de los derechos pecu-
niarios.

2. Entre los afios 2007 y 2012 el salario minimo su-
bié enun 30.66% y el promedio de matriculas subieron
en un 44.42%.

3. Los anteriores aumentos se dieron a pesar de que
para la vigencia del afio 2012 el Ministerio de Educa-
cion Nacional, sugiri6 a las Instituciones de Educacion
Superior un aumento del 4.02%.

4. Dentro de las mismas conclusiones advertian que
el Estado era patrocinador de tales condiciones, dado
que el control y vigilancia que imprime es minimo y la
legislacion actual demasiado benévola.

En otro estudio realizado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional? sobre la Educacion Superior en Co-
lombia (2012), se observaron entre otras las siguientes
conclusiones:

1. Que “los jovenes que deciden ir a la universidad
suelen elegir universidades publicas antes que priva-
das, porque las matriculas suelen ser mas econdmicas,
la mayoria hubiesen preferido universidades privadas
de no ser por los altos costos que conllevan.

2. Que lo anterior constituye una de las barreras de
acceso a la educacion superior asociada a los altos cos-
tos que esta demanda. Premisa que se refleja dentro del
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Se determin6 una variable interesante y es aque-
1la que tiene que ver con el problema de la permanencia
en la educacion; circunstancia que se da precisamente
por la ausencia de un criterio rector acerca del costo de

I www.universidad.edu.co
(Qué conceptos basicos debe tener presentes? En: http://
www.mineducacion.gov.co/1621/w3printer-236683

los derechos pecuniarios en la educacion superior que
conlleva a la inequidad social.

Paralelo a esta problematica, se advierte una forma
de abuso con el cobro de porcentajes (en promedio el
10%) por encima del valor de la matricula cuando esta
se realiza en forma extemporanea.

Héctor Manuel Rodriguez Cortés® se refiere a la
conceptualizacion de este tipo de contrato (entre IES y
estudiantes) “La principal fuente de obligaciones con-
tractuales entre los sujetos, es el contrato de matricula,
en la que por su forma de creacion, solo una parte lo re-
dactaba y la otra lo aceptaba, la doctrina lo clasificaba
como un contrato atipico, hoy es un contrato nominado
y tipificado, con interpretacion de su contenido norma-
tivo a favor del consumidor, en el cual las condiciones
se deben estipular de forma concreta, clara y completa,
que puedan ser leidas a simple vista, donde se obliga a
entregar copia del contrato, entre tantas otras exigen-
cias legales que debe cumplir el contrato-matricula,
especificamente sobre el tema de las sanciones pecu-
niarias por concepto del no pago oportuno de los dere-
chos de matricula. Es costumbre de las Instituciones de
Educacion Superior establecer en sus normas internas
sancion por extemporaneidad en el pago del valor de
la matricula, sancidon que se tasa en cuantia superior de
la que se cobraria por concepto de intereses corrientes,
porque no se esta en mora, por el capital no pagado en la
fecha establecida, lo que implica en término juridicos,
abuso del derecho, asumir una facultad sancionatoria
estableciendo a su arbitrio la cuantia amparados en la
autonomia universitaria, es una tasacion sancionatoria
por un servicio que ain no se ha recibido. El servicio
de educacion superior se paga por el consumidor de
manera anticipada.

En relacion a esto, en un concepto del Ministerio de
Educacién Nacional® se reconoce, que esta situacion se
da, por la falta de una norma que regule dicho cobro:
“Si bien a nivel normativo no se encuentra la consa-
gracion expresa del cobro de matricula extraordinaria,
analizando en contexto las normas constitucionales y
legales sobre el tema de la autonomia universitaria es-
pecialmente el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, se ob-
serva, que esta se concreta a la autonomia universitaria,
en aplicacion de la cual, estos entes pueden crearse o
modificar sus estatutos, designar sus autoridades aca-
démicas, administrativas y generar, organizar y desa-
rrollar sus programas académicos, definir y organizar
sus labores formativas, académicas, docentes, cienti-
ficas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus recursos para el cumplimiento de su misién
social y de su funcion institucional.

Al respecto la Corte Constitucional, define la auto-
nomia universitaria como la capacidad de autorregula-
cion filosofica y de autodeterminacion administrativa
de la persona juridica que presta el servicio publico de
educacion superior. De esta premisa se deduce la capa-
3 Héctor Manuel Rodriguez Cortés. Intereses que co-
bran IES por matriculas extraordinarias son usura
(ilegales) en: http://www.universidad.edu.co/index.
php?option=com_conten&view=article&id=397:inter
eses-quecobran-ies-por-maticulas-extraordinarias-son-
usura-y-son-ilegales&catid=16:noticias&itemid=198
Oficina Asesora Juridica. Ministerio de Educacion Na-
cional. Cobro matricula extraordinaria en universidades.
En: http//www.mineducacion.gov.co/162/article-87061.
html
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Asi mismo, el Ministerio de Educaciéon Nacional®
manifiesta que la ley no prevé expresamente el cobro
de matricula extraordinaria, sin embargo, en ejercicio
de la autonomia universitaria prevista en la Constitu-
cion Politica y la Ley 30 de 1992, las Instituciones de
Educacion Superior pueden fijar las fechas limites para
pagos del valor de la matricula, asi como fechas poste-
riores para su cancelacion extemporanea, cuando esta
posibilidad se encuentre prevista en sus reglamentos
internos.

Se interpreta de lo anterior, que amparados por la
denominada autonomia universitaria, las Instituciones
de Educacion Superior, gozan de discrecionalidad para
fijar o no el porcentaje adicional en este tipo de cobros
de matricula extemporanea, teniendo como Unico cri-
terio, el hecho de que sea “razonable” sin explicar el
parametro para considerarlo como tal.

Segtin el estudio realizado por el observatorio, las
universidades han venido cobrando altos porcentajes
en general (oscilan entre 5 y 20%) por el concepto de
matriculas extraordinarias, sin que a 18 fecha, medie
una regla por parte del Estado que establezca criterios
de equidad.

Indiferente a los significativos avances de la Ley
1740 de 23 de diciembre de 2014 en materia de inspec-
cién y vigilancia a las instituciones de educacion supe-
rior, se aprecia un gran vacio en el justificado control
a los derechos pecuniarios en la educacion superior,
razén por la cual, se justifica la adopcion de un criterio
claro para fijar dichos costos, inspirado en un principio
de equidad social.

Es importante resaltar que el criterio propuesto en
el actual proyecto de ley, no vulnera el principio de la
Autonomia Universitaria, para lo cual es pertinente in-
vocar a la honorable Corte Constitucional en Sentencia
T-068/12 estableciendo su concepto y sus limites: (...)
La Autonomia Universitaria se consagra en el articulo
69 de la Constitucion Politica, consiste en la facultad
de la que gozan las universidades para darse sus direc-
tivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con
la ley, es un principio de autodeterminacién derivado
de la Constitucion y que sin embargo esta autonomia
no es de caracter absoluto, es decir, cuenta con limites;
en ejercicio de este principio, las Instituciones educa-
tivas deben respetar los valores y principios consagra-
dos en la Constitucion, asi como respetar y garantizar
los derechos fundamentales, entre ellos, el acceso a la
educacion.

7. Pliego de Modificaciones

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
necesarias para la comprension y contextualizacion del
proyecto y su propuesta general, se presenta un plie-
go de modificaciones al articulado con su respectiva
justificacion con animo de realizar algunas precisiones

fundamentales.

5 ;Qué conceptos basicos debe tener presentes? En http://
www.mineducacion.gov.co/1621/w3printer-236683.
html

1. Respecto al ti-
tulo:

Por la cual se mo-
difica el articulo
122 de la Ley 30
y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se mo-
difica el articulo
122 de la Ley 30
de 1992 y se dic-
tan otras disposi-
ciones

Se requiere la pre-
cision sobre el aflo
de la ley objeto
de modificacion,
a efectos de espe-
cificar que se tra-
ta de la ley por la
cual se organiza el
servicio publico de
la Educaciéon Su-
perior.

2. Respecto al
articulo 1°. El ar-
ticulo 122 de la
Ley 30 quedara
asi:

“Los derechos pe-
cuniarios que por
razones académi-
cas pueden exigir
las instituciones
de Educacion Su-
perior son los si-

guientes:
a) Derechos de
Inscripcion
b) Derechos de
Matricula
¢) Derechos por
realizacion de
examenes de ha-
bilitacién, suple-

torios y prepara-
torios.

d) Derechos por
la realizacién de
cursos especiales
y de educacion
permanente.

e) Derechos de
Grado

f) Derechos de
expedicion de cer-
tificados y cons-
tancias

Articulo 1°. El
articulo 122 de la
Ley 30 de 1992
quedara asi:

Los iinicos dere-
chos pecuniarios
que por razones
académicas  po-
dran exigir y_co-
brar las institu-
ciones de Educa-
cién superior son
los siguientes:

a) Derechos de
Inscripcion

b) Derechos de
Matricula

¢) Derechos por
realizacion de
examenes de ha-
bilitacion, suple-
torios y prepara-
torios

d) Derechos por
la realizacion de
cursos especiales
y de educacion
permanente.

e) Derechos de
Grado

f) Derechos de
expedicion de cer-
tificados y cons-
tancias.
Con__relacién _a
los derechos de
Matricula las
rior estatales u ofi-
ciales y privadas
no_podrin_exigir

ningin ___recargo
0 _incremento so-

bre el valor de la
matricula cuando
esta se realice en
forma extraordi-
naria o _extempo-
ranea.

Para los derechos
establecidos en el
literal f. estos no
podran ser supe-
riores al 0.25%
del valor de los
derechos de ma-

tricula _para el

afio __correspon-
diente.

Se mejora la re-
daccién pasando
un_paragrafo de
la_propuesta ini-
cial al cuerpo del
articulo, para un

mayor alcance.
En la iniciativa del

proyecto se esta-
blecia, este nuevo
encabezado como
paragrafo, pero por
efectos de técnica
y comprension de
la modificacion de
la ley y su real al-
cance, se sugiere
su adicion al mis-
mo articulo.
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numero 087 de | Texto Propuesto Justificacion numero 087 de | Texto Propuesto Justificacion
2015 Camara 2015 Camara

Paragrafo 1°. | Paragrafo 1°.| Se adiciona aio de at valor del indi-|establecido  por

Las Instituciones|Las instituciones |la Ley 1740. ce de precios al|el Departamento

de Educacion Su-|de Educacion Su- consumidor (IPC)|Administrativo

perior legalmente
aprobadas fijaran
el valor de todos
los derechos pe-
cuniarios de que
trata este articulo
y aquellos desti-
nados a mantener
un servicio médi-
co asistencial para
los  estudiantes,
los cuales deberan
informarse al Ins-
tituto Colombiano
para el Fomento
de la Educacion
Superior  (Icfes)
para efectos de la
inspeccion y vigi-
lancia, de confor-
midad con la pre-
sente ley.

perior legalmente
aprobadas fijaran
el valor de todos
los derechos pe-
cuniarios de que
trata este articulo,
y aquellos desti-
nados a mantener
un servicio médi-
co asistencial para
los  estudiantes,
los cuales deberan
informarse al Mi-
nisterio _de Edu-
cacion _ Nacional
para efectos de la
inspeccion y vigi-
lancia, de confor-
midad con la pre-
sente ley y con la
Ley 1740 de 2014

establecido  por
el Departamento
Administrativo
Nacional de Es-
tadistica (DANE)
a nivel nacional,
para el periodo
correspondiente—a
tosdocemesesin=
mediatamente—an=
tertores—ata—fecha
de——presentacton
detinforme:

Nacional de Es-
tadistica (DANE)
a nivel nacional,
para el aflo inme-
diatamente ante-
rior.

Paragrafo 2°.
Quienes  carez-
can de capacidad
economica  para
sufragar los cos-
tos sefialados en
el literal e), no se
les podra exigir
su pago y con-
servan el derecho
a graduarse. Asi
mismo  quienes
no cuenten con la
capacidad econd-
mica para pagar
el servicio médico
asistencial previs-
to en el paragrafo
primero, no se les
podra exigir su
pago y podran en
todo caso acceder
al servicio.

Paragrafo 2°.
Quienes  carez-
can de capacidad
econdomica com-
probada para su-
fragar los costos
sefialados en el
literal e), no se
les podra exigir
su pago y con-
servan el derecho
a graduarse. Asi
mismo  quienes
no cuenten con la
capacidad econo-
mica comproba-
da para pagar el
servicio médico
asistencial previs-
to en el paragrafo
primero, no se les
podra exigir su
pago y podran en
todo caso acceder
al servicio, igual-
mente no_se po-

Este paragrafo es
simplemente la
estipulacion del re-
sultado del fallo de
la Sentencia C-654
de 2007 mediante
el cual, la Corte
Constitucional de-
termind que quie-
nes carezcan de ca-
pacidad econdmi-
ca para sufragar-
los, no se les podra
exigir su pago y
conservan el de-
recho a graduarse,
pero_se debe es-
tablecer cémo se
comprueba la ca-
rencia de la capa-
cidad econémica.
Se_incluye ade-
mis que las IES
no podran cobrar

por_los servicios
médicos asisten-

dré cobrar el ser-
vicio médico asis-
tencial cuando el
estudiante  esté
afiliado a wuna
EPS v/o servicios

complementarios
de salud.

ciales cuando los
estudiantes estén
afiliados a wuna
EPS.

Paragrafo 4°. (Es
el mismo paragra-
fo 2° contemplado
en la actual ley)
las Instituciones
de Educacion Su-
perior establece u
oficiales  podran
ademas de los
derechos contem-
plados en este ar-
ticulo, exigir otros
derechos denomi-
nados  derechos
complementarios,
los cuales no pue-
den exceder el
20% del valor de
la matricula

Paragrafo 4°,
Las Instituciones
de Educacion Su-
perior estatales u
oficiales  podran
ademas de los
derechos contem-
plados en este ar-
ticulo, exigir otros
derechos denomi-
nados  derechos
complementarios,
los cuales no pue-
den exceder del
10% del valor de
la matricula

Se consideran que
estos derechos
complementarios
son muy altos, por
lo cual se propone
una reduccion al
10%

Paragrafo 5°. Las
Instituciones  de
Educacion Supe-
rior estatales u ofi-
ciales y privadas
no podran exigir
ningun  recargo
0 incremento so-
bre el valor de la
matricula cuando
esta se realice en
forma extraordi-
naria o extempo-
ranea.

Este paragrafo
es adicionado al
mismo cuerpo del
articulo 122, por
la Justificacion ya
descrita. Asi que
por ende se supri-
me como paragra-
fo.

Paragrafo 3°.
Las instituciones
de Educacion Su-
perior para incre-
mentar el valore
de los derechos
pecuniarios  ten=
o

prmerp 1],
ser-supetior

Paragrafo 3°. Las
instituciones  de
Educacion  Supe-
rior podran incre-
mentar el valor de
los derechos pecu-
niarios de forma
anual, hasta el
valor del indice de
precios al consu-
midor (IPC)

Se establece que
los  incrementos
que deben realizar
las IES por con-
cepto de derechos
pecuniarios, no po-
dra ser superior al
IPC  determinado
por el DANE, para
el afio inmediata-
mente anterior.

Paragrafo 6°.
Las Instituciones
de Educacion Su-
perior  estatales
u oficiales y pri-
vadas no podran
cobrar valores
adicionales por la
inclusion o modi-
ficacion en el plan
de estudios de
materias, cursos,
actividades curri-
culares y extracu-
rriculares.

Paragrafo 5°. Las
Instituciones de
Educacion Superior
estatales u oficiales
y privadas no po-
dran cobrar valores
adicionales por la
inclusién o modifi-
cacion en el plan de
estudios de mate-
rias, cursos, activi-
dades curriculares
y extracurriculares
oferta dos al estu-
diante al momen-
to_de ingresar a
la_Institucion de
Educacién _Supe-
rior: salvo que
sean aceptados
por el estudiante.

Cambio de nume-
racion del para-
grafo.

Se incluye la pro-
hibicién de rea-
lizar cobros por
la__inclusién de
nuevas materias
y demas por con-
cepto del cambio,
de pensum ini-
cialmente oferta-
do: sin que medie
autorizaciéon por

parte del estu-
diante.
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Texto Propuesto

Justificacion

Adicion Paragra-
fo 7°. El Gobierno
nacional  queda
facultado por ter-
mino de tres (3)
meses para:

1. Reglamentar
los criterios para
la inspeccion y vi-

Se Elimina.

Se suprime, el nu-
meral 3 en tanto y
por cuanto ya esta
regulado en la Ley
1740 de 2014 en
la cual se regula la
inspeccion y vigi-
lancia de la educa-
cion superior.

gilancia respecto a
los derechos pecu-
niarios en las ins-
tituciones de edu-
cacion superior de
caracter privado

2. Establecer el
procedimiento
para cumplir con
el deber de infor-
macién  respecto
de los derechos
pecuniarios  que
aplican las institu-
ciones de Educa-
cion Superior.

3. Fijar las san-
ciones a las insti-
tuciones de Edu-
cacion  Superior
que contrarien las
normas aqui esta-
blecidas

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2015
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Los tnicos derechos pecuniarios que por razones
académicas podran exigir y cobrar las Instituciones de
Educacion Superior son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.
b) Derechos de Matricula.

c¢) Derechos por realizacion de examenes de habili-
tacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales
y de educacion permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

Con relacion a los derechos de matricula, las Insti-
tuciones de Educacion Superior estatales u oficiales y
privadas no podran exigir ninglin recargo o incremento
sobre el valor de la matricula cuando esta se realice en
forma extraordinaria o extemporanea.

Para los derechos establecidos en el literal f), estos
no podran ser superiores al 0.25% del valor de los dere-
chos de matricula para el aflo correspondiente.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior legalmente aprobadas fijaran el valor de todos los
derechos pecuniarios de que trata este articulo, y aque-
llos destinados a mantener un servicio médico asisten-
cial para los estudiantes, los cuales deberan informarse
al Ministerio de Educacion Nacional para efectos de la
inspeccion y vigilancia, de conformidad con la presen-
te ley y con la Ley 1740 de 2014.

Paragrafo 2°. Quienes carezcan de capacidad econo-
mica comprobada para sufragar los costos sefialados en
el literal e), no se les podra exigir su pago y conservan
el derecho a graduarse. Asi mismo quienes no cuenten
con la capacidad econémica comprobada para pagar el
servicio médico asistencial previsto en el paragrafo 1°,
no se les podra exigir su pago y podran en todo caso
acceder al servicio, igualmente no se podra cobrar el
servicio médico asistencial cuando el estudiante este
afiliado a una EPS y/o servicios complementarios de
salud.

Paragrafo 3°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior podran incrementar el valor de los derechos
pecuniarios de forma anual, hasta el valor del indice
de precios al consumidor (IPC) establecido por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a nivel nacional, para el afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo 4°. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior estatales u oficiales podran ademas de los derechos
contemplados en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no
pueden exceder del 10% del valor de la matricula.

Paragrafo 5°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior estatales u oficiales y privadas no podran co-
brar valores adicionales por la inclusion o modifica-
cion en el plan de estudios de materias, cursos, acti-
vidades curriculares y extracurriculares ofertados al
estudiante al momento de ingresar a la Institucion de
Educacion Superior; salvo que sean aceptados por el
estudiante.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

9. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitarle a la Comision Sexta de la Camara de Re-
presentantes dar primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 087 de 2015 Camara, por la cual se modifica
el articulo 122 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones,

De los honorables Congresistas,

JAIRO CASTIELANCO PARRA—_

ALFREDO APE CUELLO
Representantd a la Camara Representante a la Camara
Ponente Coordinador Ponente

A

JORGE/TANAYO NARLLLANDA—
Re nitg a la Camara
~—L—Pon
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
087 DE 2015 CAMARA

Bogota D. C., 30 de marzo de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley niimero 087 de 2015
Camara, por la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Jairo Castiblanco Parra (Ponente
Coordinador), Jorge Tamayo Marulanda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 107
del 30 de marzo de 2016, se solicita la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

etario
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO  P#*

Proyecto de Acto Legislativo nimero 214 de 2016
Cémara, pormedio del cual se modifica el articulo
328 de la Constitucion Politica de Colombia y
se organizan los municipios de Bucaramanga,
San Juan de Girén, Floridablanca y Piedecuesta
del departamento de Santander como un unico
Distrito Especial, denominado “Bucaramanga,
Distrito Turistico, Educativo y de la Salud”. .....

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 213 de 2016 Camara, por

medio de la cual se modifica la Ley 1059 del 26

de julio del 2006 que modificala Ley 23 de enero
24 d@ 1986....eeeeieiieeeeee e

Proyecto de ley nimero 215 de 2016 Camara, por
medio de la cual se adoptan unas medidas de po-
liticay se regula el funcionamiento del programa
BanCO2 Servicios Ambientales Comunitarios..

Proyectodeleyniimero216de2016 Camara, porme-
diodelacual se creael reconocimiento por lapaz,
Diana Turbay. ......ccccceeeveeeirieneeceeee

PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 087 de2015 Camara, por lacual se modifica
el articulo 122 de la Ley 30 y se dictan otras
diSPOSICIONES. ...t
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