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por medio de la cual se regulan los recursos
del cargo por confiabilidad existente
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto definir y
regular la destinacion del cargo por confiabilidad existen-
te en la tarifa del servicio publico de energia eléctrica.

Articulo 2°. Para interpretar y aplicar esta ley se ten-
dré en cuenta la siguiente definicion:

Cargo por Confiabilidad: Costo a cargo de los
usuarios destinado exclusivamente a garantizar la con-
fiabilidad y la disposicion del servicio de energia eléc-
trica sin solucion de continuidad y con eficiencia bajo
condiciones criticas.

Articulo 3°. El Ministerio de Minas y Energia, en ejer-
cicio de las funciones asignadas en el articulo 2° de la Ley
143 de 1994 priorizara la ejecucion de proyectos de gene-
racion energética en medios alternativos no convenciona-
les, tales como generacion edlica y solar, entre otros.

Para tal efecto, el cargo por confiabilidad seguira sien-
do recaudado por las empresas prestadoras del servicio de
energia eléctrica quienes de manera inmediata deberan
transferir los recursos al fondo comiin de naturaleza pu-
blica que sera creado y administrado por el Ministerio de
Minas y Energia de acuerdo a lo sefalado en esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia en el
término de seis (6) meses creara y pondra en funcio-
namiento el Fondo comun de naturaleza publica para
administrar los recursos provenientes del cargo por
confiabilidad de que trata la presente ley, asi como su
funcionamiento y ejecucion para los proyectos estable-
cidos en el presente articulo.

Articulo 4°. Se prohibe la creacion de nuevos costos
tarifarios o remuneraciones a cargo del usuario encami-
nado a garantizar la confiabilidad y continuidad en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 5°. La inspeccion, control y vigilancia de los
recursos provenientes del cargo por confiabilidad sera
ejercida directamente por el Contralor General de la Re-
publica quien debera rendir informe de seguimiento al
Congreso de la Republica al inicio de cada legislatura.

Articulo 6°. Las empresas prestadoras de los servi-
cios publicos domiciliarios que incumplan y/o pongan en
riesgo la prestacion continua y eficiente de los servicios
publicos domiciliarios por razones ajenas a la fuerza ma-
yor seran sancionadas pecuniaria y administrativamente.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publi-
cos en el término de seis (6) meses reglamentara las
sanciones a imponer las cuales deberan ser proporcio-
nales al riesgo creado o al incumplimiento generado
por las empresas de servicios ptblicos domiciliarios.

Articulo 7°. Las comisiones de regulacion tendran
6 meses para hacer las modificaciones necesarias a las
formulas tarifarias de cada uno de los servicios publi-
cos domiciliarios, para darle cumplimiento a lo estipu-
lado en esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones
que le son contrarias.

De los Honorables Congresistas,

[

CARLOSE
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seftarite a la CAmara Colombianos en el Exterio

GUEVARA
la Camara por Bogota
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GUILLERMINA BRAVO ™.
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

Con el anuncio del Gobierno nacional, de que des-
pués de 20 afios los colombianos nos veremos someti-
dos nuevamente al racionamiento del servicio de ener-
gia eléctrica o al mal llamado apagon; nace entonces la
pregunta en todos los colombianos, /qué paséd con los
13.000.000.000 millones de délares que los generado-
res de energia recibieron por el cargo de confiabilidad
que hemos pagado los usuarios, con el fin de evitar que
se repitiera la historia del apagon?

Analizando la informacién suministrada por el Mi-
nisterio de Minas y Energia, la CREG y los generado-
res de energia, se puede deducir que la ejecucion de
los recursos generados por el cargo de confiabilidad no
ha sido efectiva, nuevamente los usuarios nos veremos
castigados por la ineficiencia del sistema y la falta de
control de la CREG y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios sobre los dineros recaudados.

Desde el 2005 el 66% de la generacion de energia
se realiza mediante el sistema hidraulico, donde la prin-
cipal materia prima es el agua, lo cual genera altos ries-
gos frente a fendmenos climaticos comunes en nuestro
pais por su posicion geografica.

Los otros tipos o sistemas de generacion, como la
térmica, edlica, y solar no se han desarrollado en Co-
lombia como se proyectaba con el cargo por confiabili-
dad y, por lo tanto, no son capaces de cubrir la demanda
en época de crisis. Los 13.000.000.000 millones de do-
lares que pagamos los colombianos para tener energia
sin solucion de continuidad, es decir, sin interrupcio-
nes, no fueron utilizados ni controlados como lo espe-
rabamos.

Como indicabamos anteriormente, las cifras entre-
gadas por el Gobierno y los Generadores de Energia
en los ultimos 11 afos, fueron invertidas mayoritaria-
mente en la generacion de Energia hidraulica, la cual
tuvo un crecimiento del 20% frente al 6% de la energia
térmica y un 0% de la edlica y la solar.

1.1. Intervenciones del gobierno en la crisis

Desde el afio 2015 con el arreciamiento de las con-
diciones climaticas y el fenomeno de El Nifio en nues-
tro pais, se venian realizando ciertas advertencias so-
bre la disminucion de los caudales de los rios, lo cual
podia generar una grave afectacion en las generadoras
de energia eléctrica por sistema hidraulico (Hidroeléc-
tricas).

Sobre este particular el primer comunicado expe-
dido por el Gobierno nacional mediante el entonces
Ministro, doctor Tomas Gonzalez, indico que el sec-
tor eléctrico colombiano se encontraba preparado para
enfrentar dichos fendmenos climaticos. El 22 de sep-
tiembre de 2015 el Ministro expuso: “Gracias a la re-
formas que hicimos hace 20 afios, hoy contamos con
un sistema sélido que nos ha permitido enfrentar
los diferentes fenémenos de El Niifio, alejandonos
de la idea de racionamiento energético. Los niveles
de embalses estan por encima del 67%, lo que quiere
decir que tenemos agua suficiente para mantener los
niveles adecuados de generacion eléctrica, y dar a los
colombianos un parte de tranquilidad”. (Comunicado
de Prensa MinMinas).

Sin embargo, pese al parte de tranquilidad efectua-
do, un mes después el Ministerio anuncidé un paque-

te de medidas para asegurar la generacion de energia
eléctrica, donde la principal de ellas y la mas necesaria
en su momento seria el incremento de las tarifas por un
periodo de tres afios, aplaudido obviamente por las Ge-
neradoras de energia: “MinMinas. Bogota, D. C., oc-
tubre 27 de 2015. El Ministerio de Minas y Energia
anuncié medidas adicionales que permiten asegurar
la generacion de energia eléctrica ante una situacion
del fenémeno de El Nifio tan intensa como la que se
vive en la actualidad”. (Comunicado de prensa Min-
Minas).

Aunado a este panorama, una de nuestras princi-
pales generadoras de energia hidroeléctrica, en el mes
de febrero de 2016 sufri6 graves dafios técnicos que la
obligaron a salir de operacion, pese a ello el Gobierno
nacional confiadamente expres6 ante el pais: “Pode-
mos enfrentar el fenomeno de El Niiio sin la genera-
cién de Guatapé”.

Con la salida del doctor Gonzalez del gabinete mi-
nisterial, la nueva Ministra encargada, en menos de un
mes manifestd de manera contraria a todos los pro-
nunciamientos anteriores que el “Gobierno evaluara
la proxima semana si se requieren cortes de energia”.
(Comunicado de Presidencia de la Republica).

Nuevamente nos preguntamos los colombianos
(qué paso con los dineros del incremento tarifario fija-
dos mediante las Resoluciones ntimeros 071 de 2006 y
178 de 2015, que segun el Ministerio de Minas seria la
solucion que evitaria un posible racionamiento energé-
tico?, teniendo en cuenta que las mismas generadoras
han indicado que esos recursos no tienen una destina-
cion especifica lo cual les permite usarlos de la manera
que mas les convenga, sin que los mismos puedan ser
controlados por el legislativo, como lo podremos ob-
servar mas adelante.

Por todo lo anterior el Congreso de la Republica la
entidad legitima para deliberar y decidir sobre asuntos
de interés nacional, se hace necesario regular y regla-
mentar las tarifas de los servicios publicos y asi poderle
garantizar a los colombianos que la prestacion de estos
se debe realizar con eficiencia, eficacia y calidad a pre-
cios justos.

1.2. Funcionamiento del sistema eléctrico colom-
biano

Existen actualmente:

129 Empresas Generadoras de Energia
11 Empresas Transportadoras

22 Empresas Distribuidoras

79 Empresas Comercializadoras

CLIENTES

COMERCIALIZACION =

DISTRIBUCION
[ Operaciény W
Administracién
TRANSMISION : s

GENERACION

i

Fuente: XM.

Los costos son trasladados a los clientes por parte
de los comercializadores.
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A. Capacidad de generacion de energia en el pais

Capacidad por Agente MW%
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B. Historia del cargo por capacidad luego cargo
por confiabilidad

El problema de como garantizar la continuidad
del servicio de energia eléctrica en el tiempo para
satisfacer la demanda con una confiabilidad deter-
minada se presenta en todos los sistemas eléctricos y
bajo cualquier marco institucional. El esquema regu-
latorio planteado para asegurar dicha confiabilidad
es un asunto de vital importancia para la sostenibi-
lidad del sector eléctrico, pues se orienta a corregir
fallas tipicas del mercado y a incentivar la inversion
en generacion.

En Colombia, el Estado tiene la responsabilidad
de asegurar la prestacion del servicio a todos los
usuarios, de acuerdo con la Constitucion Politica de
1991, en su articulo 365, “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional”. En funcién
de lo anterior y para cumplir este cometido en un
ambiente de competencia, se promulgaron las Leyes
142 y 143 de 1994.

En forma genérica la Ley 142 (Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios), establece que la intervencion
del Estado entre otros tiene por finalidad la “prestacion
continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o econdomico que asi lo exijan” (articulo
2° numeral 2.4 de la Ley 142).

La Ley 143 (Ley Eléctrica) fijo como objetivo ba-
sico de la funcion de regulacion del sector energéti-
co, “asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los recur-
sos energéticos” (articulo 20), para lo cual establecio
concretamente, en el articulo 23, que la Comision de
Energia y Gas debera “crear las condiciones para ase-
gurar la disponibilidad de una oferta energética efi-
ciente capaz de abastecer la demanda bajo criterios
sociales, econdomicos, ambientales y de viabilidad fi-
nanciera”.... “En el sector eléctrico, la oferta eficiente
tendra en cuenta la capacidad de generacion de res-
paldo, la cual sera valorada por la CREG, segun los
criterios que establezca la UPME en el plan de expan-
sion”. (UPME Unidad de Planeacion Minero-Energé-
tica). La misma Ley también asigna a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), la funcién de
crear las condiciones para “...asegurar la disponibili-
dad de la oferta energética eficiente capaz de abaste-
cer la demanda bajo criterios sociales, econéomicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y
preservar la competencia”. (Articulo 74).

En tal sentido en 1996 la CREG implemento, a
través de la Resolucion numero 01 de 1996, el cargo
por capacidad, el cual buscaba reducir el riesgo de in-
version, tanto de los generadores existentes como de
nuevos inversionistas en el sector energético, con el fin
de satisfacer la demanda a precios eficientes y evitar
racionamientos (Arango et al., 2011). Esta medida bus-
caba incentivar a los generadores para que realizaran
nuevas inversiones y en contraprestacion recibieran
unos pagos adicionales, establecidos en la Resolucion
numero 116 de 1996.

Para escoger los generadores beneficiados del
pago, el regulador simulaba la oferta y la demanda
del mercado, bajo condiciones criticas hidrologicas
para determinar las potencias de los generadores
que garantizaban la confiablidad en el suministro de
energia. A estos generadores, que usualmente eran
los mas eficientes, se les pagaba el costo fijo mensual
del generador con menor costo de capital. El pago se
asignaba en funcion de sus potencias equivalentes
a efectos de confiabilidad, el cual se obtenia multi-
plicando el valor unitario del cargo por la demanda
de punta del sistema, el cual debian pagar todos los
consumidores del MEM.

En el momento de evaluar la efectividad de esta me-
dida, Arango et al. (2011), argumentan que en un prin-
cipio fue acertada, debido a que impulso la inversion,
pero al cabo de los afos perdid efectividad y se trans-
formo en un ingreso mas que recibian los generadores,
en vez de ser un incentivo a la inversion. Esto conllevo
a que diez aflos mas tarde de la implementacion de este
mecanismo, en el 2006 la CREG decidiera, mediante
la Resolucion numero 071 de ese afio, sustituirlo por el
cargo por confiabilidad.

De acuerdo a la CREG (2006) el cargo por confiabi-
lidad es un mecanismo de mercado, el cual tiene como
fin garantizar el suministro de energia cuando los re-
cursos hidricos del pais escasean como consecuencia
del fenomeno de El Nifio. Este mecanismo tiene entre
sus componentes esenciales la existencia de Obligacio-
nes' de Energia Firme (OEF), que corresponden a un
compromiso adquirido por los generadores, respaldado
por plantas de generacion, capaces de producir energia

1" Compromisos de suministro por parte del generador.
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durante condiciones criticas de abastecimiento de agua,
de modo que el suministro de energia sea garantizado en
el largo plazo a precios eficientes (Resolucion niimero
071 de 2006).

La diferencia entre el cargo por capacidad y el cargo
por confiabilidad radica en que el primero fue un meca-
nismo de remuneracion de la capacidad de generacion,
que garantizaba un ingreso fijo anual por megavatio ins-
talado al generador a un precio definido por el regulador
y no existia una obligacion concreta de los generadores,
asociada a esta remuneracion. Mientras que, el cargo
por confiabilidad permite a los generadores contar con
un ingreso fijo de dinero, independientemente de su par-
ticipacion diaria en el MEM (CREG, 2006).

Los generadores tienen un ingreso por la energia en-
tregada al sistema en cada hora del tiempo acorde a la
programacion estipulada por el CND y otro adicional a
través del cargo por confiabilidad (Resoluciéon nimero
071 de 2006). Segun XM (2013) “se subasta entre los
generadores las OEF que se requieren para cubrir la de-
manda del sistema, luego al generador que fue asignada
la OEF recibe una remuneracion conocida y estable du-
rante un plazo determinado, y este se compromete a en-
tregar determinada cantidad de energia cuando el precio
de bolsa supera un umbral previamente establecido por
la CREG y denominado Precio de Escasez’2.

Como lo expresan Arango et al, (2011) este cargo,
vigente desde el 2006, el cual tuvo su primera subasta
en mayo de 2008, pretende lo mismo, que su antecesor,
pero por medios diferentes. En el fondo este mecanismo
se diferencia del método anterior porque en este, a pesar
de que también se le paga un cargo a ciertos generado-
res de energia, estos firman un contrato con el regulador
y adquieren una obligacién, llamada OEF, por un perio-
do determinado.

Entendiendo ya como es el funcionamiento estable-
cido por la CREG, al cargo de confiabilidad, analizare-
mos cual ha sido el comportamiento de la generacion de
energia y las proyecciones y politicas establecidas por
el Gobierno sobre el particular.

C. Recursos obtenidos por los generadores

a) Cargo por capacidad
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

D. Destinacion de los recursos de los 13.000 mi-
llones de dolares recaudados

Con respecto a varios derechos de peticion envia-
dos a las empresas generadoras de energia eléctrica del
pais, donde se les cuestionaba la destinacion efectuada
de los recursos recaudados por el cargo de confiabili-
dad, estas nos respondieron:

Representante a la Cimara por Bogotd

Congreso de la Repliblica ‘IRMA__[J_QJ—EQZISB:I
Bogota HORA —r

Oficio 2015366
Respuesta a su Oficio de 3 de noviembre de 2015
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somos ta energla
Bogota D.C., noviembre 19 de 2015
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Asunto:

3. Respecto al destino que se le dio a los Ingresos que recibe AES Chivor, y tenlendo
en cuenta que la regulacion no establece destinacion especifica a los ingresos del
cargo, ponemos en su conocimiento las inversiones y los costos operacionales de
AES Chivor que se sufragan con la totalidad de los ingresos.

CapEx AES Chivor 2006-2015

Crecimianto

=0bras Civiles = Maquinaria y Equipo = Otres

Fuente: Respuesta Derecho de peticion AES CHIVOR & CIA SCA
ESP, 19 de noviembre de 2015. Radicado 010300-000886-2015.
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Carlos Eduardo Guevara Villabn
Representante a la Camara por Bogota
Cengreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 506
Bogota D.C. - Colombia

Asunto: Solicitud de informacién Carge per C

Emgesa ha recibido por concepto de Cargo por Confiabilidad desde el periodo

Fuente: i6n de bases de datos de EEPPM

Las empresas generadoras recibieron de los usua-
rios en el periodo comprendido del afio 1996 hasta el
ano 2005 mas de 4,400 millones de dolares.

b) Cargo por confiabilidad

Las empresas generadoras recibieron de los usua-
rios en el periodo comprendido del afio 2006 hasta el
ano 2015 mas de 8,700 millones de dodlares.

2 Paraampliar sobre este tema puede recurrirse a Cramton,

Stoft y West (2006), CREG (2006) y Salazar (2008).

entre la vigencia de la metodologia 2006-2007 hasta el periodo 2014-
2015 la suma de USDSj /474 millones, los cuales han sido invertidos de manera

ble y en cumpl de lo por la Ley y la regulacién, como
p | adetallar a i i6

Durante el panodo 2008-2015, Emgesa ha invertido USD$1 675 millones corrientes
en el ) de sus para el ¥ de sus contrat

Y
Obligaciones de Energia en Firme, derivadas del cargo por confiabilidad y en el
desarrollo de sus proyectos de expansion, como El Quimbo.

Los recursos que Emgesa ha recibido del cargo por confiabilidad, también se van a
utilizar para apalancar inversiones futuras. De acuerdo con el presupuesto operativo
de la compaiiia, en el periodo 2016-2020 se proyectan inversiones por USD$ 315
millones, para el mantenimiento y adecuacién de la plantas, de tal forma que estas
mejoren su eficiencia y la compaiiia cumpla con sus obligaciones ante el mercado.

Fuente: Respuesta Derecho de Peticion EMGESA, 15 de diciembre de
2015. Radicado niimero DG-144-15.
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Todo el sistema eléctrico ha dado una utilidad neta
a todas las empresas mas de 34 billones de pesos del
2006 al 2014.

UTILIDADES OPERADORES
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Fuente: Datos SUI SSPD

Los Generadores de Energia de la utilidad obtenida
por todo el sistema recaudan el 60% de esta, o sea, alre-
dedor de 20 billones de pesos en el mismo periodo del
aflo 2006 al 2014.
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Fuente: Respuesta Derecho de Peticion EPM 11 de noviembre de 2015.
Radicado 201530138687.

Fuente: Ministerio de Energia y Unidad de Planeacion Minero-Ener-
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Fuente: Respuesta Derecho de Peticion ISAGEN 11 de noviembre de
2015. Radicado numero E-2015-016832.

Fuente: Ministerio de Energia y Unidad de Planeacion Minero-Ener-
E. Utilidad de los generadores gética — afio 2006.
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b) Capacidad instalada por tipo de generacion

TABLA 1. CAPACIDAD EFECTIVA NETA 2005

) MW e
F ¥ te 12,885.00 96.53
Hidraulica 8.532.00 88.22
Térmica 4.353.00 33.78
Gas 3,850.00
Carban 684.00
F no 463 .44 3.47
Hidraulica 410.93 88.67
Termica 42.71 0.22
Menor 23.21
Cogenerador 19.50
Edlica 2.80 21
Total SIN 1334844

Fuente: Informe Anual XM — afio 2005.

Tabla 3. Capacidad efectiva neta del SIN a diciembre 31 de 2010

Recursos MW % Wariaciin [%) 2010- 2009
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Fuente: Informe Anual XM — afio 2010.
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Fuente: Informe Anual XM — afio 2015.
2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto definir y regular la
destinacion del cargo por confiabilidad existente en la ta-
rifa del servicio ptblico de energia eléctrica en Colombia,
modificando su concepto, destinacion y administracion.
Con el fin de garantizar efectivamente la confiabilidad y la
disposicion del servicio de energia eléctrica sin solucion
de continuidad y con eficiencia en condiciones criticas,
bajo la responsabilidad del Estado a través del Ministerio
de Minas y Energia quien sera el encargado de priorizar
y ejecutar proyectos de generacion energética en medios
alternativos no convencionales tales como generacion e6-
lica y solar entre otros. Se busca que las empresas presta-
doras del servicio de energia eléctrica sigan recaudando
dicho cargo y transfieran de forma inmediata al fondo co-
mun de naturaleza publica que sera creado y administrado
por el Ministerio de Minas y Energia, igualmente el pro-
yecto busca que se prohiba la creacion de nuevos costos
tarifarios o remuneraciones a cargo del usuario encamina-
do a garantizar la confiabilidad y continuidad en la pres-
tacion de los servicios publicos domiciliarios y estipula
sanciones a las empresas prestadoras de los servicios pu-
blicos domiciliarios que incumplan y/o pongan en riesgo
la prestacion contintia y eficiente de los servicios publicos

domiciliarios por razones ajenas a la fuerza mayor seran
sancionadas pecuniaria y administrativamente entre otros.

3. Marco constitucional, legal y de conveniencia

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de ley es
importante sefialar que la Constitucion Politica de 1991
acogio el modelo de “economia social de mercado” en
el que se concilia el derecho a la propiedad privada,
el reconocimiento de la iniciativa privada, la libertad
de empresa, la libre competencia y la intervencion del
Estado como director de la economia con el fin de ga-
rantizar el bien comun, el interés social, y la prestacion
de un servicio eficiente y seguro.

Frente a los servicios ptblicos el articulo 365 dispu-
S0 que su prestacion podria realizarse directamente por
el Estado o indirectamente a través de los particulares,
sin que por ello, dejara de ser inherentes a la finalidad
social del Estado. Por lo tanto, Es deber del Estado ase-
gurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional a través de una adecuada regulacion,
control y vigilancia. Es por esta razén que la misma
Constitucion dedico un capitulo completo a los servi-
cios publicos (articulos 365 a 370, Capitulo 5 del Titulo
XII) dada su importancia dentro del Modelo de Estado
acogido por la Carta Magna.

Los servicios publicos domiciliarios en Colombia
estan sometidos al régimen juridico fijado en la Leyes
142 y 143 de 1994 como bien lo indica el articulo 367
constitucional, es la ley en donde se fijan las competen-
cias, y responsabilidades, cobertura, calidad y financia-
cion, y el régimen tarifario.

El numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion
se asigno como funcion del Congreso de la Republica
el expedir leyes de intervencion econdémica, en el nu-
meral 23 del mismo articulo reservo al legislativo el
deber de expedir las leyes que regiran la prestacion de
los servicios publicos. Lo cual indica que existe reserva
de ley en materia de servicios publicos en cabeza del
Congreso de la Republica.

En concordancia con lo anterior el articulo 3° de
la Ley 142 de 1994 explicitamente determino como
instrumento de control estatal la regulacion y el ré-
gimen tarifario. Por lo tanto el Congreso de la Repti-
blica esta llamado por competencia constitucional a
dictar las normas necesarias para regular y garantizar
el cumplimiento de los fines del Estado Social de de-
recho asi como para la plena vigencia de los derechos
constitucionales que garantizan una existencia digna
a sus habitantes.

Los avances normativos en materia de servicios pu-
blicos son sustanciales, sin embargo se hace necesario
que el Estado intervenga para garantizar que el servicio
de energia se preste de forma continua e ininterrumpida
en época de crisis y/o condiciones criticas derivadas de
fenomenos naturales y cualquiera otro que atente con-
tra su funcionamiento y permanencia en el tiempo.

Alcances del proyecto de ley y la fijacion de las
tarifas por parte de la CREG

LaLey 142 de 1994 en su articulo 3° bien establecid
como instrumento de la intervencion estatal en materia
de los servicios publicos domiciliarios la definicion de
un régimen tarifario, la CREG para dar cumplimiento
a lo ordenado en la Ley 143 de 1994 en cuanto crear
las condiciones para asegurar la disponibilidad de una
oferta energética, introdujo los llamados Cargos por
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Respaldo y Potencia vigentes hasta diciembre de 1996;
luego cred y reglamentd, por medio de las Resolucio-
nes numeros 001, 022, 098 y 116 de 1996, el llama-
do Cargo por Capacidad que se aplico desde enero de
1997 hasta el afio 2006 cuyo Objeto era garantizar la
confiabilidad en el sistema de energia eléctrica en Co-
lombia y evitar racionamientos o interrupciones en el
servicio, este era basicamente un pago por capacidad
que se hacia a los generadores que aportan confiabili-
dad al sistema.

El cargo por capacidad termind en noviembre de
2006, la CREG realiz6 numerosos estudios acerca de
su desempefio y resultados, encontrando algunas falen-
cias. propuso reemplazar el cargo por capacidad por un
nuevo mecanismo llamado Nuevo Cargo por Confiabi-
lidad (NCC), que entré en operacion en el sector a par-
tir de diciembre de la Resolucion CREG numero 071
2006, con el fin de migrar hacia un esquema de mer-
cado que proporcione la sefial de largo plazo requerida
para promover la expansion del parque de generacion
energético en Colombia y que, adicionalmente, permita
asegurar los recursos de generacion no solo estén dis-
ponibles para abastecer la demanda en situaciones de
escasez, sino que este abastecimiento se efectie a un
precio eficiente.

La modificacion propuesta por el proyecto de ley
busca regular y modificar el objeto y administracion
del cargo por confiabilidad referenciado en la Reso-
lucion numero 071 de 2006, elevarlo a rango legal y
priorizar la ejecucion de proyectos de generacion ener-
gética en medios alternativos no convencionales tales
como generacion eolica y solar entre otros a cargo del
fondo comun de naturaleza publica que sera creado y
administrado por el Ministerio de Minas y Energia cu-
yos recursos provendran del cargo por confiabilidad.

El tema de la reforma hace parte integral de la re-
serva de ley que le ha sido asignada por Constitucion
al Congreso de la Republica en el caso de los servicios
publicos, la reserva de ley se explica por su importan-
cia en los ambitos econdmico y social, asi como por su
relevancia para que la realizacion efectiva de los dere-
chos humanos segun lo ha referido la Corte Constitu-
cional en varios pronunciamientos en los que se desta-
ca la Sentencia C-263 de 2013 en donde se establecio:

“De esta manera, el régimen juridico especial que
debe definir el Legislador en materia de servicios pui-
blicos comprende: (i) competencia, (ii) responsabilida-
des relativas a su prestacion, (iii) cobertura, (iv) cali-
dad y financiacion, (v) régimen tarifario; (vi) deberes y
derechos de los usuarios, (vii) régimen de proteccion,
(viii) formas de participacion en la gestion y fiscali-
zacion de las empresas estatales que presten el servi-
cio; y finalmente, (ix) lo concerniente a las facultades
del Presidente de la Republica, a quien corresponde
sefialar, con sujecion a la ley, qué politicas generales
de administracion y control de eficiencia de los servi-
cios publicos domiciliarios deben aplicarse; asi como
ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigi-

»

lancia de las entidades que los prestan”.

En la Sentencia C-150 de 2003 la Corte concretd
el alcance y limites de la clausula de reserva de ley en
la regulacion de los servicios publicos. Dijo entonces:

“De tal manera que la Constitucion extiende el
principio de reserva de ley a la determinacion del régi-
men de regulacion de la prestacion de los servicios pu-

blicos. Ello obedece a la importancia de tales servicios
no solo en el ambito economico sino social, en especial
en cuanto al acceso a ellos es necesario para que las
personas puedan gozar efectivamente de sus derechos.
La reserva de ley en estos dmbitos, como expresion del
principio democrdtico, busca que el régimen de los
servicios publicos sea el resultado de un proceso de
deliberacion pluralista, publico, abierto a la participa-
cion de todos y responsable ante las personas que sean
usuarios de dichos servicios”.

En la Sentencia C-176 de 1996, cuando la Corte se
pronunci6 acerca del grado de intervencion del Estado
en la economia y la regulacion de los servicios publicos
(en ese caso de las empresas de medicina prepagada)
sostuvo al respecto:

“La intervencion del Estado en la economia, en
particular en el ambito de los servicios publicos, esta
ligada al deber que en ¢l recaec de garantizar la reali-
zacion efectiva de los postulados minimos del Estado
Social de Derecho. En orden a cumplir dicho objetivo,
con la Constitucion de 1991 se da entrada a sujetos de
distinta naturaleza (comunidades organizadas y/o par-
ticulares) habilitandolos para prestar servicios, pero
bajo la regulacion que para cada caso corresponde
fijar al Legislador. Es asi como se garantiza, de una
parte, que los agentes externos al Estado pueden ejer-
cer sus libertades econdmicas dentro de la dinamica
propia del mercado; y de otra, que se va a asegurar la
prestacion eficiente de servicios y a proteger los dere-
chos de los usuarios bajo los limites constitucionales
y legales trazados.

La regulacion de los servicios publicos es enton-
ces una de las formas de intervencion del Estado en
la economia, “para corregir los errores de un mercado
imperfecto y delimitar el ejercicio de la libertad de em-
presa, asi como para preservar la sana y transparente
competencia, con el fin de lograr una mejor prestacion
de aquéllos™,

Dada la competencia constitucional y la reserva
legal asignada al poder legislativo es viable la presen-
te propuesta la cual cuenta con los siguientes:

3.1. Fundamentos constitucionales

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

[...]

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las le-
yes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(..)

21. Expedir las leyes de intervencion economica,
previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar
sus fines y alcances y los limites a la libertad econo-
mica.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios pu-
blicos... ()

[...]

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1162 de 2000.
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Articulo 334. Modificado por el articulo 1°, Acto Le-
gislativo nimero 003 de 2011, desarrollado por la Ley
1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, la distribu-
cion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instru-
mento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario. .. ()

[...]
CAPITULO 5

De la finalidad social del Estado y de los
servicios publicos

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régi-
men juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios... ()

[...]

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado... ()

[...]

Articulo 367. La ley fijard las competencias y res-
ponsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan-
ciacion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

.0

La ley determinara las entidades competentes para
fijar las tarifas.

[...]

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentraliza-
das podran conceder subsidios, en sus respectivos pre-
supuestos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domi-
ciliarios que cubran sus necesidades basicas.

[...]

Articulo 369. La ley determinara los deberes y de-
rechos de los usuarios, el régimen de su proteccion y
sus formas de participacion en la gestion y fiscalizacion
de las empresas estatales que presten el servicio. Igual-
mente definira la participacion de los municipios o de
sus representantes, en las entidades y empresas que les
presten servicios publicos domiciliarios.

[...]

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Repu-
blica senalar, con sujecion a la ley, las politicas genera-
les de administracion y control de eficiencia de los ser-
vicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades
que los presten”.

3.2. Fundamentos legales
* Ley 142 de 1994

“Articulo 2°. Intervencion del Estado en los servi-
cios publicos. El Estado intervendrd en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que
trata esta ley, en el marco de lo dispuesto en los articu-
los 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica,
para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servi-
cio publico y su disposicion final para asegurar el me-
joramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliaciéon permanente de la cobertura me-
diante sistemas que compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

-0

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin ex-
cepcidn alguna, salvo cuando existan razones de fuerza
mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdémico
que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

.0

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad”.

Articulo 3°. Instrumentos de la intervencion estatal.
Constituyen instrumentos para la intervencion estatal
en los servicios publicos todas las atribuciones y fun-
ciones asignadas a las entidades, autoridades y organis-
mos de que trata esta ley, especialmente las relativas a
las siguientes materias:

-0

3.3. Regulacion de la prestacion de los servicios
publicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y ca-
lidad, evaluacion de las mismas, y definicion del régi-
men tarifario.

* Ley 143 de 1994

“Articulo 20. En relacién con el sector energético la
funcion de regulacion por parte del Estado tendra como
objetivo basico asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los
diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario
en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.
Para el logro de este objetivo, promovera la competencia,
creara y preservara las condiciones que la hagan posible.

[...]

Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo defi-
nido en el articulo 20 de la presente ley, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas con relacion al servicio de
electricidad tendra las siguientes funciones generales:
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a) Crear las condiciones para asegurar la disponibi-
lidad de una oferta energética eficiente, capaz de abas-
tecer la demanda bajo criterios sociales, econdomicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y pre-
servar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendrd en
cuenta la capacidad de generacion de respaldo, la cual
sera valorada por la Comision de Regulacion de Energia
y Gas, segun los criterios que establezca la Unidad de
Planeacion Minero-Energética en el plan de expansion;

-0

n) Definir y hacer operativos los criterios técnicos
de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de
energia... ().

3.3. Resoluciones CREG
¢ Resolucion numero 001 de 1996

“Articulo 1°. Objeto. Esta resolucion crea un cargo
por capacidad en el mercado mayorista de electricidad,
defiriendo para una resolucion futura las reglas apli-
cables para el calculo, determinacion de la capacidad
remunerable, cobro y pago del mismo. Dicho cargo co-
menzara a regir el primero (1°) de enero de 1997.

[...]

Articulo 2°: Ambito de aplicacion. Esta resolucion
se aplica a todos los agentes economicos que generan o
comercializan energia eléctrica en el mercado mayorista.

¢ Resolucion numero 071 de 2006

“Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente resolu-
cion se adopta la metodologia y otras disposiciones
para la remuneracion del Cargo por Confiabilidad en
el Mercado Mayorista de Energia. Las normas conteni-
das en esta resolucion hacen parte del Reglamento de
Operacion”.

4. Impacto fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
contraviene las disposiciones del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 toda vez que no ordena gasto adicional ni
tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tanto esta
iniciativa no genera impacto fiscal.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Con-
gresistas abajo firmantes, nos permitimos poner a con-
sideracion del Honorable Congreso de la Republica el
presente texto y le solicitamos tramitar y aprobar el
proyecto de ley “por medio de la cual se regulan los
recursos del cargo por confiabilidad existente y se dic-
tan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

o

CARLOS
Represent: e

GUEVARA
la Camara por Bogota

Vi
GUILLERMI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de abril de 2016 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley numero 217, con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

sk ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efec-
tiva participacion de la poblacion negra, afrocolom-
biana, raizal y palenquera en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y organos del Poder publico, de
conformidad con los articulos 7°, 13 y 40 de la Consti-
tucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto reglamentar la adecuada y efectiva participacion
de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palen-
quera en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico, a efecto de garantizarle
dicha poblacion, el goce efectivo del derecho a acce-
der al desempefio de funciones y cargos publicos, en
los niveles decisorios del Gobierno y las demas ramas
del poder publico, de conformidad con lo previsto en el
numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica.
Para los efectos de esta ley son aplicables los conceptos
“maximo nivel decisorio” y “otros niveles decisorios”
contenidos en la Ley 581 de 2000.

Articulo 2°. Participacion efectiva. De conformi-
dad con el articulo precedente, el acceso al desempe-
o de funciones publicas, en los niveles decisorios del
Gobierno y demas ramas del poder publico, de la po-
blacion objeto de la presente ley, serd en un porcentaje
no menor al que dicha poblacion registre en el censo
poblacional vigente; formula que debera aplicarse para
los cargos de mayor jerarquia dentro de las estructuras
administrativas de las dependencias y entidades oficia-
les de los ordenes nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el articulo anterior
aplica para cargos de libre nombramiento y remocion;
no aplica para la provision de cargos de eleccion ni
para los que deban proveerse por el sistema de ternas
o listas.

Paragrafo 2°. Cuando por virtud de un concurso de
méritos, y luego de la evaluacion y sumatoria de todos
los factores porcentuales del concurso, deba configu-
rarse la correspondiente lista de elegibles, tal confi-
guracion y la provision de los cargos debera hacerse
observando rigurosamente el puntaje total obtenido por
cada uno de quienes adquirieron el derecho de hacer
parte de dicha lista. En consecuencia, no podra ser ex-
cluida de la lista la persona negra, afrodescendiente,
raizal o palenquera que habiendo concursado obtenga
el puntaje requerido, quedando excluida la actuacion
discrecional en el marco del concurso de méritos.

Articulo 3°. Reglas aplicables. La presente ley de-
bera aplicarse en armonia con lo dispuesto sobre el par-
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ticular por los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Politica, y las Leyes 581 de 2000, Ley 70 de 1993 y
Ley 21 de 1991; y, de manera especial, se observaran
los criterios siguientes:

1. Para efecto de los casos de ingreso y ascenso in-
herentes a la carrera administrativa o a cualquiera de
los sistemas especiales de carrera de la administracion
publica, se promovera y garantizara la participacion de
poblacion afrocolombiana en los respectivos concursos
para provision o cursos para promocion.

2. El derecho a la participacion consagrado en la
presente ley aplicara al inicio de cada periodo de Go-
bierno, a nivel nacional, departamental, municipal o
distrital. Asi mismo, al inicio del periodo de gestion de
los jefes de las entidades y dependencias gubernamen-
tales y organos del Estado.

3. Cuando el respectivo nombramiento deba reali-
zarse mediante un procedimiento complejo, o con la
intervencion de varias autoridades o entidades, el pro-
cedimiento que se establezca para la seleccion y nomi-
nacion de candidatos debera estar ajustado a criterios
de enfoque diferencial étnico y de género.

4. Para la provision de la cuota de género, a la que
hace alusion la Ley 581 de 2000, siempre que sea po-
sible, se dard prioridad a las mujeres afrocolombianas.

Articulo 4°. Incentivos para vinculacion en el sector
privado. Facultese al Gobierno Nacional para disponer
incentivos tributarios especiales para las empresas del
sector privado que vinculen en cargos de direccion o
del nivel ejecutivo de las mismas, a miembros de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal o palenquera.

Paragrafo. Créese el Certificado de Responsabilidad
Social Empresarial el cual le sera otorgado a las em-
presas que, como minimo, vinculen un 10% de traba-
jadores afrocolombianos, en los diversos niveles de los
cargos ofrecidos por las respectivas empresas.

Articulo 5°. Vigilancia y cumplimiento de la ley.
El Procurador General de la Nacion y el Defensor del
Pueblo, deberan velar por el estricto cumplimiento de
esta ley.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion y
la Defensoria del Pueblo crearan, dentro de sus actua-
les estructuras administrativas, un Grupo Especial para
el seguimiento y control del cumplimiento por parte
de las autoridades nominadoras a lo establecido en la
presente ley, Grupo Especial que tendra las siguientes
funciones:

1. Ejercer control a los concursos publicos a que
alude la presente ley para verificar que las decisiones
tomadas se ajusten a lo establecido en la misma y estén
desprovistas de criterios discriminatorios.

2. Supervisar que los mecanismos de evaluacion
(entrevistas, pruebas técnicas y psicologicas, y demas
elementos evaluativos de los concursos) estén despro-
vistos de sesgos discriminatorios.

3. Solicitar anualmente al Gobierno, Nacional, De-
partamental, Distrital y Municipal, la informacién re-
lacionada con el cumplimiento de la ley, en cuanto a
cargos pertenecientes al maximo nivel decisorio.

4. Iniciar los procesos disciplinarios y adoptar las
sanciones respectivas dentro de sus competencias,
frente al incumplimiento de la presente ley.

5. Presentar ante el Congreso de la Republica, un
informe anual, consolidado, en relacién con el cum-
plimiento de lo establecido en la presente ley, y en lo
atinente con las investigaciones adelantadas frente al
incumplimiento de la misma.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto

De conformidad con el Censo 2005, la poblacion
que se autorreconocio en las categorias afrocolombia-
na, negra, raizal y palenquera son 4.311.757 de per-
sonas, es decir, el 10,6% del total de la poblacion del
pais. Valor porcentual Este que investigadores como
Gustavo de Roux consideran inexacto, pues segiin sus
palabras “el sinnumero de condicionantes existentes
en una sociedad que discrimina racialmente inclina a
muchos a no autoidentificarse como afrodescendientes,
situacion que se traduciria en un subregistro de esta
poblacion en los datos censales. Esto hace suponer
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que la proporcion de afrocolombianos corresponderia
a una cifra no inferior al 15%, porcentaje que repre-
senta una porcion muy significativa de la poblacion co-
lombiana”. Otros investigadores! (Agudelo, sin fecha;
Sanchez y Garcia 2006), con base en trabajos de Urrea,
Ramirez y Viafara (2001) y de Barbary, Urrea (2004),
estiman la poblacion afrocolombiana entre el 18% y
22% del total de la poblacion del pais.

Ademas del subrregistro, la poblaciéon afrocolom-
biana historicamente ha sido victima de exclusion y
discriminacion (abierta y soterrada), barreras con las
que sistematicamente se le ha impedido el avance,
como colectividad étnica, hacia el desarrollo social,
politico y econdémico.

Sobre este particular, el informe final de la Co-
mision Intersectorial para el Avance de la Poblacion
Afrocolombiana? nos muestra los siguientes indica-
dores de bienestar de esta poblacion, comparados con
la no afro, asi:

Afrocolombiano Afroc o’I\:)%bi ano
ANALFABETISMO 11.7% 7.0%
| ANOS PROMEDIO DE EDU- 69 81
EDUCACION | CACION (HOMBRES)
ANOSV PROMEDIO DE EDU- 64 )
CACION (MUJERES)
NBI 53.7% 42.2%
POBREZA POBREZA 9.5% 74%
MERCADO | TASA DE DESEMPLEO 6.3 34
LABORAL TASA DE OCUPACION 40.4% 44.3%
INTENSIDAD DESPLA-
DESPLA- %&I\(;HEI;OTO(; (PROMEDIO 6.31% 3.42%
ZAMIENTO - 200)
MIGRACION POR VIOLEN- 678 374
CIA
TASA DE MORTALIDAD IN-
SALUD FANTIL (PROMEDIO 2001 235 16.6
-2006)

Asi mismo, estudios realizados por la Organizacion
Afrocolombiana de Derechos Humanos Cimarrén, in-
forman que:

1. El ingreso per cépita promedio de los(as)
afrocolombianos(as) se aproxima a los 500 dolares
anuales, frente a un promedio nacional superior a los
1.500 dolares.

2. E175% de la poblacién afro del pais recibe sala-
rios inferiores al minimo legal de vida, se ubica en un
20% por debajo del promedio nacional. La calidad de
la educacion secundaria que recibe la juventud afroco-
lombiana es inferior en un 40%, al compararla con el
promedio nacional.

3. En los departamentos del Pacifico colombiano,
de cada 100 jovenes afros que terminan la secundaria,
solo 2 ingresan a la educacion superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion afroco-
lombiana vive en condiciones de pobreza y marginali-
dad, sin acceso a todos los servicios publicos basicos.

Como ejemplo de los procesos de exclusion de los
afrodescendientes de los espacios de poder en el pais
encontramos:

I Citados en Cartilla “Recomendaciones Comisién Inter-
sectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombia-
na”, Pagina 10.

2 Creada mediante el Decreto 4181 de 2007.

ESPACIOS DE DECISION CON EXCLUSION
DE AFRODESCENDIENTES

ESPACIO Y CANTIDAD DE MIEMBROS AFROS

16 Ministros 0

9 Altos Consejeros Presidencial. 0

De 6 Departamentos Administrativos.

Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, DNP, para la Prosperidad Social, de la Fun-
cion Pablica, DANE, Colciencias.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (historica-
mente).

9 Magistrados de la Corte Constitucional.

23 Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

S|I=| ©

27 Magistrados del Consejo de Estado.

De 9 Superintendentes.

Superintendente Financiero, Industria y Comercio,
SPD, Nacional de Salud, de Sociedades, de Economia 0
Solidaria, Vigilancia y Seguridad Privada, Notariado y
Registro, de Puertos y Transporte.

2. Propésito y Conveniencia del Proyecto.

La iniciativa pretende reglamentar la adecuada y
efectiva participacion de la poblacion negra, afroco-
lombiana, raizal y palenquera en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y o6rganos del poder publico,
con el fin de garantizar a dicha poblacion, el goce efec-
tivo del derecho a acceder al desempeiio de funciones y
cargos publicos, en los niveles decisorios del Gobierno
y las demas ramas del poder publico.

Conviene abordar este tipo de iniciativas en favor de
estos grupos de poblacion que por cientos de afios han
visto marginado el acceso al desempefo de funciones pt-
blicas, en los niveles decisorios del Gobierno y demas ra-
mas del poder publico, lo que permitira que se promueva
efectivamente condiciones de igualdad para ellos.

3. Constitucionalidad y Jurisprudencial
3.1. Constitucionalidad

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diver-
sidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Este principio constitucional no solo alude al reco-
nocimiento de la condicion pruriétnica y multicultural
de la Nacion colombiana, reconocimiento que se afinca
en la identificacion de particularidades® existentes en-
tre las diferentes comunidades y pueblos integrantes de
la Nacion; sino que se refiere, también, a la obligacion
del Estado de proteger dicha diversidad, en tanto esta
constituye patrimonio cultural de la Nacion, como lo
postula el articulo 8 de la Carta, y porque son precisa-
mente los integrantes de dichos pueblos y comunidades
quienes portan tal riqueza constitutiva de patrimonio
Nacional.

Es, entonces, la obligacion del Estado de proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacion el factor
determinante para adoptar las medidas que sean nece-
sarias orientadas a garantizar la vida digna de quienes
son portadores de tal patrimonio Nacional.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica.

3 Cosmogonias y teogonias distintas determinantes de
diversas cosmovisiones y acervos culturales que parti-
cularizan a los pueblos y comunidades integrantes de la
Nacion.
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El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y san-
cionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Si bien la Constitucion consagra la igualdad de todos
y todas ante la ley y el derecho de todas las personas a
recibir la misma proteccion y trato ante las autoridades,
también permite la diferenciacion legitima cuando con-
sagra en su articulo 13 que “Estado promovera las condi-
ciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Este inciso, entonces, alude a la dimension sustan-
cial de la igualdad, al compromiso estatal de remover
los obstéaculos que en el plano econdmico y social con-
figuran efectivas desigualdades de hecho. La igual-
dad sustancial revela, entonces, un caracter remedial,
compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de
personas y de grupos ubicados en condiciones de in-
ferioridad, mediante el impulso de acciones positivas
de los poderes publicos. Si bien pueden generar una
desigualdad, lo hacen como medio para conseguir el fin
de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con
el propésito consignado en el articulo 2° de la Carta, de
perseguir un orden justo.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participa-
cion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos pu-
blicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley regla-
mentara esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

En virtud de estas disposiciones y consideraciones
de orden constitucional, es que el Congreso de Colom-
bia ha venido dando pasos ciertos y seguros para que
esta igualdad no solo sea formal, desde el punto de vis-
ta legal, sino que, ademas, sea una igualdad real y efec-
tiva, para combatir las inequidades y la discriminacion
en contra de sectores poblacionales histéricamente in-
visibilizados y excluidos.

La pertinencia y conveniencia en la adopcion de ac-
ciones afirmativas orientadas a promover condiciones
de igualdad real y efectiva es indiscutible, y es en este

sentido que esta iniciativa se constituird en un meca-
nismo eficaz.

3.2. Jurisprudencial

Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de
2000, Magistrado Ponente doctor Carlos Gaviria Diaz,
la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Pro-
yecto de ley numero 62 de 1998 Senado y 158 de 1998
Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
153 de la Constitucion Politica, y declar6 Condicio-
nalmente Exequible el articulo 4° del mismo con los
siguientes condicionamientos: “siempre que se entien-
da que la regla de seleccion que en €l se consagra, se
debera aplicar en forma paulatina, es decir, en la medi-
da en que los cargos del maximo nivel decisorio” y de
“otros niveles decisorios” vayan quedando vacantes. Y
que cuando el nombramiento de las personas que han
de ocupar dichos cargos dependa de varias personas o
entidades, se procurara que las mujeres tengan una ade-
cuada representacion conforme a la regla de seleccion
alli prevista, sin que este sea un imperativo ineludible.

4. Impacto fiscal

El presente proyecto de acuerdo no presenta impac-
to fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se establecen
concesiones o beneficios tributarios.

5. Conclusion

Con el tramite y aprobacion de este proyecto, bus-
camos la realizacion de una accion afirmativa en pro
de los pueblos afrocolombianos, negros, raizales y pa-
lenqueros, que conlleva su inclusion en las esferas del
poder en el pais, evitando actos aislados de discrimi-
nacion.

Esperamos la realizacion de la justicia en buscar
una representacion acorde para la poblacion conforme
a su composicion étnica, dentro de los espacios deciso-
rios que posiblemente los afectaran.

De los honorables Congresistas,

A 3;{!
A A
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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2016
CAMARA

por la cual se adicionan los pardgrafos 1° 2°y 3° al

articulo 144 y se modifica el articulo 146 de la Ley 488

de 1998, se crean beneficios para los Contribuyentes

del Impuesto de Vehiculos Automotores, que sean ejem-

plares en el incremento de la seguridad vial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionan los paragrafos 1°, 2° y 3°
al articulo 144 de la Ley 488 de 1998 los cuales que-
darén asi:

Paragrafo 1°. El propietario o poseedor de uno
o varios vehiculos, sujeto pasivo del pago del im-
puesto automotor, que no haya incurrido en multas
por infracciones a las normas de transito en el afio
inmediatamente anterior al afio correspondiente al
pago del impuesto automotor, o si las ha tenido las
haya cancelado en su totalidad en el afio en que se
cometio la infraccion, tendra derecho a una reduc-
cion del 10% del valor del impuesto correspondien-
te a cada vehiculo, en la vigencia siguiente.

Paragrafo 2°. Este beneficio regira para el pago
del impuesto automotor a partir de la vigencia del
2017 en adelante.

Paragrafo 3°. No habra lugar al goce de esta re-
duccion en el monto del impuesto automotor, cuan-
do se pague el impuesto por un vehiculo nuevo.

Articulo 2°. Se modifica el articulo 146 de la Ley
488 de 1998, modificado por el articulo 106 de la Ley
633 de 2000 el cual quedari asi:

Articulo 146. Declaracion y pago. El impuesto de
vehiculos automotores se declarara y pagara anualmen-
te, ante los departamentos o el Distrito Capital segiin
el lugar donde se encuentre matriculado el respectivo
vehiculo.

El impuesto serd administrado por los departamen-
tos y el Distrito Capital. Se pagara dentro de los plazos
y en las instituciones financieras que para el efecto es-
tas senalen. En lo relativo a las declaraciones, deter-
minacion oficial, discusion y cobro, podran adoptar en
lo pertinente los procedimientos del Estatuto Tributario
Nacional.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico prescribira los formularios
correspondientes, en los cuales habra una casilla para
indicar la compaiiia que expidio6 el seguro obligatorio
de accidentes de transito y el nimero de la péliza. Asi
mismo, discriminara el porcentaje correspondiente al

municipio y al departamento. La institucion financiera
consignara en las respectivas cuentas el monto corres-
pondiente a los municipios y al departamento.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ordenara incluir en
el formulario del impuesto de vehiculos automo-
tores, las casillas correspondientes para el registro
y liquidacién del beneficio y la informacion del
Simit que certifica que el propietario del vehiculo
del cual se paga el impuesto, no incurrié en con-
travenciones al transito, en el ailo inmediatamente
anterior, o esta a paz y salvo, casillas que deberan
ser diligenciadas cuando el contribuyente desee
acogerse a este beneficio.

La Direccién de Impuestos Distritales prescribira
los formularios del Impuesto de Vehiculos automotores
en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota. El for-
mulario incluira las casillas de que tratan los incisos
3°y 4° de este articulo”.

Articulo 3°. El incentivo econémico creado por la
presente ley, constituye el unico reconocimiento eco-
némico que se les otorgue a los sujetos pasivos del im-
puesto automotor por el buen comportamiento y res-
peto a las normas de transito, sin perjuicio de que los
entes territoriales establezcan otras formas de recono-
cimiento publico y estimulo al buen comportamiento
vial, como se establece en el articulo 13 del Decreto
2851 de 2013 reglamentario de la Ley 1503 de 2011,
y por pronto pago de las obligaciones.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

S éa&z/ /
GUILLERMINA BM(J
Representante a la Camara por &1 Valle del Cauca

Movimiento Politi_:io MIRA
7

Movimiento Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Rep tante a la Ca a por Bogota
Movimiento Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONVENIENCIA SOCIAL

Las cifras sobre accidentalidad indican que en Co-
lombia, diariamente ocurren un promedio de 90 acci-
dentes de transito, habiendo alcanzado en el afio 2014
cerca de 5.172 muertes y 33.982 personas lesionadas,
accidentabilidad que ha venido creciendo con mayor
impacto en ciudades como Barranquilla, Bogota y
Cali, con indicadores del 44%, 20% y 10% respecti-
vamente!.

1" Fuente http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ci-
udades/ndices-de-accidentes-de-transito-en-colom-
bia/15000347.



Pagina 14

Miércoles, 20 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 164

De otra parte, segun la consultoria del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, entre el 2008 y 2012, el parque
de motos creci6 un 60% en el pais, habiéndose alcan-
zado en el afio 2012 la venta de 550.000 motocicletas
que engrosan las cerca de 4,5 millones que de estos
vehiculos circulan por las calles de Colombia, y que
en el afio 2012 el BID reporta las lesiones de 94.000
motociclistas y el fallecimiento de 11.000 en el periodo
comprendido entre 2008 y 20122.

De acuerdo a estadisticas de la Policia Nacional, el
afio 2013 marcé un pico en la tendencia de los Gltimos
afios frente a accidentalidad vial; se presentaron 33.621
accidentes, aumentando en un 3.34% con respecto al
afio anterior. Para el afio 2014, disminuyeron un 2.32%
el nimero de accidentes viales en el pais?.

ACCIDENTES VIALES

Reflejado en las estadisticas de los ultimos cuatro
afios, donde en promedio mueren por afio 5.610 perso-
nas, el Instituto Nacional de Medicina Legal califico la
accidentalidad vial como la segunda causa de muerte
violenta en el pais.

En los afios 2013 y 2014 se reportaron el mayor
numero de fatalidades con 5.964 y 5.632 respectiva-
mente, siendo 2013 el aflo con mayor reporte de acci-
dentes viales, con un aumento del 7% respecto al afio
anterior®.

MORTALIDAD POR ACCIDENTALIDAD V:

: 5632

5550

s202 =

En el 2014, 11,8 de cada 100.000 habitantes sufrie-
ron un accidente vial. Los aflos 2012 y 2013 presentan
picos ascendentes, ya que sus tasas fueron de 11,9 y
12,7 respectivamente.

Del 100% de los accidentes con resultados fatales,
el 80% de los que mueren son hombres y el 20% son
mujeres, manteniendo la tendencia de mortalidad por
género en los Ultimos cuatro afios. Es decir, que diaria-
mente en promedio ocurren 90 accidentes, 16 de ellos
son mortales, en los cuales mueren 13 hombres y 3 mu-
jeres.

2 Fuente http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/no-

ticias/cada-85-minutos-muere-colombiano-acciden-
te-transito.
http://ccs.org.co/salaprensa/index.php?option=com
content&view=article&id=516:accidentalidadvial&-
catid=296&Ite mid=830.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

Otro aspecto importante a analizar es la edad de las
personas que fallecen en accidentes en las vias. Desde
el afio 2011 al 2014, el rango de edad promedio esta
entre los 20 a 25 afios con 749 eventos, seguido por
personas de 25 a 30 aflos con 694 eventos y de 30 a 35
afios con 604 eventos®.

¥ Mortalidad por edad ]

1 ik
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Frente a los actores de las vias con mayor acciden-
talidad ocupan el primer lugar los motociclistas (38%)
seguidos por los peatones (27%), tendencia que se
mantiene constante en los afios 2013 y 20147

MORTALIDAD DE ACTORES EN LA VIA
2013 Acompafiante

Sin dato moto
4% 8%Ciclista

5% Conductor
7%

Peaton
27%

Pasajero

1% Motociclista

38%

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud, los ac-
cidentes de transito han sido declarados un problema
de salud publica. Cada vez que se conduce un vehiculo
se deben tener en cuenta todas las condiciones de se-
guridad y la calidad de conductores que vamos a ser
en la viaS.

©  Ibidem.

7 Tbidem.

8 Fuente. http://www.ccs.org.co/salaprensa/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=516:accidental
idadvial&catid=296&Itemid=830.
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Los indicadores anteriores se reflejan ademas de la
pérdida de vidas humanas en la destruccion del patri-
monio e implican un gran esfuerzo tanto de los organis-
mos de control de la movilidad, como de personal de
la policia, y policia de carreteras, guardias de transito,
de la red hospitalaria y de salud en general, aparato ju-
dicial entre otros, accidentalidad en gran parte obede-
ce al incumplimiento o transgresion de las normas de
transito.

Mauricio Cuéllar, experto en Transporte del Banco
Mundial, asegura “que mas que sancionar, hace falta
que los conductores se eduquen sobre la importancia
de tener conductas seguras como usar el cinturéon de
seguridad, no conducir borracho, respetar las normas
de transito o darle prelacion al peaton™.

El Congreso colombiano y el Estado colombiano en
general, han enfrentado la problematica mediante un
compendio muy extenso de acciones educativas como
las contempladas en la Ley 1503 de 2011, y el Decreto
2851 de 2013, ademas de sanciones tanto administrati-
vas como pecuniarias y penales para las personas que
incurran en violacion a las normas de transito, vale la
oportunidad mencionar las bondades en la seguridad
vial por la disminucion de los conductores que condu-
cen bajo los efectos del alcohol o sustancia psicoacti-
vas, y es evidente la disminucion de la accidentalidad o
incidentes por este concepto.

Consideramos, que para mejorar las cifras de acci-
dentalidad asociada a transgresiones a las normas de
transito, hay que hacer uso de todas las herramientas
posibles, de tal manera que logremos que cada dia, los
conductores colombianos actien responsablemente,
no solo por el temor a las sanciones sino desde la au-
torregulacion y concientizacion de que el primer res-
ponsable y el primer beneficiario de una conduccion de
vehiculos seria y con respeto a las normas, es el mismo
conductor.

El comportamiento de los usuarios de las carrete-
ras es la causa principal de los choques en carreteras y
de los traumatismos y muertes causados por el transito
y aunque se ha expedido variedad de normatividad, lo
cierto es, que la tendencia normativa se inclina a fa-
vor de la sancién como mecanismo de modificacion
de comportamiento y aunque no se puede negar que
existen conductores que conducen en condiciones de
riesgo, al irrespetar las normas de transito, y que para
cllos estan contempladas las respectivas sanciones, que
deben ser aplicadas con imparcialidad y con severidad,
también es justo reconocer que existe una inmensa can-
tidad de conductores o propietarios de automotores que
respetan las leyes y normas que como actores, con in-
cidencia en la seguridad vial, se les debe estimular y
premiar su buen comportamiento vial. De ahi la impor-
tancia de este proyecto de ley, con el que se pretende
crear un estimulo econémico para los conductores y/o
propietarios de vehiculos automotores sujetos pasivos
del impuesto automotor, que no hayan tenido sancio-
nes, multas de transito, ni se hayan visto involucrados
en accidentes de transito dolosos, en el afio inmediata-
mente anterior al del pago del impuesto, o de haberse

tenido, haber sido canceladas.
9 Fuente. http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/no-
ticias/cada-85-minutos-muere-colombiano-accidente-
transito.

De igual manera, el proyecto apunta a generar una
cultura de responsabilidad vial, no desde la perspec-
tiva de respetar para no incurrir en la sancion, sino
que, respetar las normas es benéfico, ademas de salvar
vidas, salvaguardar el patrimonio y evitar incurrir en
conductas, que le generen al conductor, problemas con
la justicia.

2. MARCO JURIDICO

El articulo 24 de la Constitucion Politica Nacional
garantiza a todo colombiano el derecho a circular libre-
mente por el territorio nacional. En este sentido, transi-
tar de manera segura, es un derecho que el Estado debe
garantizar a sus ciudadanos, siendo inaceptable poner
en riesgo la vida de las personas al realizar un despla-
zamiento, independientemente se trate de un peatdn,
pasajero o conductor!0.

El impuesto de vehiculos es del orden nacional,
cuyas rentas fueron cedidas a los municipios, distri-
tos, departamentos y al Distrito Capital y esta inte-
gralmente regulado en la Ley 488 de 1998. En esas
condiciones, los entes territoriales solo tienen a su
cargo la administracion del tributo y son duefias del
recaudo, pero el impuesto sigue siendo de caracter
nacional. Por lo tanto, al ser el impuesto de orden
nacional, el Legislador es el tnico facultado consti-
tucionalmente para fijar los elementos del impuesto.
Sentencia C-720 de 1999 C. C.

En Sentencia C-720 de 1999 la Corte Constitucio-
nal precis6 que el impuesto sobre vehiculos automoto-
res previsto en el articulo 138 de la Ley 488 de 1998
es un nuevo impuesto del orden nacional, que esta re-
gulado integralmente en la misma ley y que constituye
una renta nacional cedida a las entidades territoriales
en proporcion a lo recaudado en la respectiva jurisdic-
cion. Por lo tanto, aun cuando el impuesto automotor
constituye una renta de los distritos, departamentos y
municipios, lo que impediria que el Legislador Nacio-
nal fijara tasas y tarifas, o declarara exenciones, que-
do perfectamente claro por la sentencia de la Corte
Constitucional, que el impuesto automotor es una renta
nacional, la cual ha sido cedida a los departamentos y
municipios y asi las cosas, el drgano legislativo puede
reglamentar sobre €1, como lo autoriza el ordenamiento
juridico colombiano.

El presente proyecto de ley, es perfectamente con-
cordante con los objetivos de la ley General de Edu-
cacion 115 de 1994, con la Ley 1503 de 2011, “por la
cual se promueve la formacion de habitos, comporta-
mientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones” y con el Decreto 2851 de 2013 que la
reglamenta.

Este proyecto de ley no plantea una amnistia, por-
que no establece eliminacion de deudas por multas
anteriores a la vigencia de la ley, no establece rebaja
de multas por infracciones de transito, sino que por el
contrario, estimula la tributacién para poder acogerse
al beneficio; ademas, premia y estimula el buen com-
portamiento vial, reduciéndoles el impuesto a los pro-
pietarios de vehiculos que conducen de acuerdo a las
normas, o que establecen los controles suficientes para
que sus empleados o conductores respeten las sefiales
que garantizan la seguridad vial, lo que genera una ga-
nancia colectiva que favorece a toda la sociedad.

10 Gaceta del Congreso numero 821 de noviembre 21 de
2011.
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La universalidad de la ley esta garantizada, pues
todo ciudadano sujeto pasivo del impuesto automotor,
puede acceder a su beneficio, el unico requisito es la
observancia de las normas de transito.

3. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso colombiano es competente para legis-
lar sobre este tema con base a las funciones contem-
pladas en la Constitucion Politica, que especificamente
en el articulo 150 numerales 1 y 11, lo facultan para
“crear, derogar o modificar las leyes”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en reiterados
fallos se ha pronunciado sobre la facultad legislativa de
los congresistas y el impacto fiscal de los proyectos, al
respecto en la Sentencia 490 de junio 23 de 2011 dijo:
“El articulo 7° de la Ley 819/03 — Organica de Pre-
supuesto, establece un grupo de mecanismos destina-
dos a hacer compatibles los gastos fiscales que puedan
establecerse en iniciativas legislativas con la politica
econdmica del Estado (...).

2.8.1. Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racio-
nalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macro-
econdmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto
ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyeccio-
nes de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

2.8.2. El mandato de adecuacion entre la justifica-
cion de los proyectos de ley y la planeacion de la poli-
tica econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las inicia-
tivas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusi-
vamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para de-
terminar el impacto fiscal de cada proyecto, la determi-
nacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza cons-
tituiria una carga irrazonable para el Legislador y otor-
garia un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de producciéon normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los pode-
res publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la previ-
sion en cuestion debe contener un mandato imperativo
de gasto publico. Al respecto, la Corte ha sefialado que
“el Congreso tiene la facultad de decretar gastos pu-
blicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda
sujeta a la voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley
[70]'!. Desde esta perspectiva la Corte no ha encontra-
do reparo de constitucionalidad en las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que el articulo 39 de la
ley Organica del Presupuesto [71]'2 no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si

11 Consultar Sentencia C 399 de 2003; C-490 de 2011.
12 Consultar Sentencia C-490 de 2011.

incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos autoriza-
dos en las disposiciones cuestionadas”[72]13.”

4. IMPACTO FISCAL

El no pago oportuno de los impuestos en Colombia,
genera desequilibrios en las arcas de todos los entes
territoriales, y se ha hecho muy comun que cada cier-
to tiempo las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, establecen los llamados popularmente
“Papayazos” tributarios, medidas con las cuales se eli-
minan los intereses de mora en los impuestos que adeu-
dan los contribuyentes y se busca reducir la cartera, y
evitar la prescripcion de las deudas.

El proyecto de ley contempla una reduccion del
10% en el monto del impuesto automotor a pagar por
los propietarios de vehiculos en la vigencia correspon-
diente a cada afio, no por vigencias anteriores, por lo
cual no es una amnistia tributaria , ni un “papayazo tri-
butario” lo que se trata es de estimular el buen compor-
tamiento vial e incentivar la observancia de las normas
de transito; por lo tanto el presente proyecto de ley aca-
rrearia un impacto fiscal positivo para los departamen-
tos, Distritos y por ende, también para los municipios,
beneficiarios de la cesion de esta renta nacional, que
incrementaria sus ingresos por este concepto.

Sin embargo frente a un posible impacto fiscal ne-
gativo, este proyecto de ley no lo presenta, ya que el
descuento por pronto pago lo contemplan casi todos
los entes territoriales beneficiarios de esta renta cedida;
y el proyecto lo que cambia es el estimulo por pronto
pago, a estimulo por observar las normas de transito;
sin quitarle a los entes territoriales la posibilidad de
otorgar un estimulo adicional por pronto pago. Ademas
generaria unas ganancias adicionales que podriamos
resumir en lo siguiente:

1. La gran mayoria de Departamentos ya tienen es-
tablecido como estimulo econémico por pronto pago
una reduccién del impuesto que oscila entre el 10 y el
15% para los propietarios de vehiculos, de hecho los
siguientes son los descuentos que otorgan diferentes
departamentos de Colombia por pronto pago:

Antioquia 10%, Santander 15%, Valle del Cauca
10%, Cérdoba 15%, Cesar 15%, Casanare 15%, Boya-
ca 15%, Cauca 15%, Quindio 15%, Caldas 10%, Meta
10%, Sucre 15% Norte de Santander 15% Huila 15%.

2. Por el menor esfuerzo que tienen que hacer los
entes territoriales de control al transito al incrementarse
la responsabilidad vial.

3. Por la menor utilizacion de recursos en el aparato
de salud publica y privada al decrecer la accidentalidad.

4. Por los ahorros en el sistema de justicia, al dis-
minuir la utilizacion del aparato judicial al mermar los
accidentes o accidentes asociados a las infracciones de
transito.

5. Porque se mejoria la convivencia ciudadana, aso-
ciada a la disminucion de la violencia derivada de con-
flictos o accidentes por infraccion a las normas viales.

6. Porque incrementa el recaudo y se mejoran de
manera directa, las rentas de los Departamentos y Dis-
tritos e indirectamente la de los municipios y evita la
mora y procedimientos judiciales, en el cobro del im-

13 Consultar Sentencia 1134 de 2004; C-490 de 2011.
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puesto automotor, pues el beneficio es para los propie-
tarios que estén al dia con el pago de sus impuestos.

En ultimas no hay impacto fiscal negativo, pues
se estd cambiando solamente un paradigma social
de la prepotencia del dinero, de obtener descuentos
por pronto pago por tener capacidad economica, a un
nuevo paradigma social y de convivencia, que es ob-
tener descuentos por portarse bien, por cumplir las
normas al ejecutar una actividad peligrosa como es
la de conducir vehiculos observando las normas que
regulan la convivencia ciudadana.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
me permito poner a consideracion de ustedes honora-
bles Congresistas esta iniciativa para su discusion y
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

e

GUILLERMINA BRAV
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento, Politico MIRA

Represeptante 4 la Camara por los Colombianos en el Exterior
M_v&imisnto Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA

Representante a la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril del afio 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 228 con su
correspondiente exposicion de motivos por la honora-
ble Representante Guillermina Bravo Montaio.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* 3k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2016
CAMARA

por la cual se dictan normas sobre los depositos
de divisas a la vista y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto permitir los depdsitos a la vista en moneda
extranjera por parte de los agentes econdmicos en el
mercado financiero colombiano.

Articulo 2°. Todas las personas naturales o juridi-
cas residentes o no residentes en el pais podran generar
aperturas de depdsitos a la vista en divisas, a través de
cuentas corrientes, de ahorros o cualquier otro meca-
nismo autorizado en las normas econdémicas.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancioén y publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 159 de la Constitucion Politica, faculta al
Congreso de la Republica, en su numeral 22 a expedir
las leyes relacionadas con el Banco Central y con sus
funciones. Por ello el proyecto de ley que se presenta a
consideracion del Congreso de Colombia es de la ma-
yor importancia dados los nuevos modelos comerciales
y las necesidades del Gobierno nacional por crear esce-
narios acordes para el control y el correcto devenir del
proceso de internacionalizacion de la economia y de
los flujos de capital.

En la actualidad, el numeral 1, literal d), del articulo
59 de la Resolucion Externa niimero 8 de 2000 describe
la posibilidad que tienen las personas naturales y juridi-
cas no residentes en Colombia para efectuar depdsitos
en moneda extranjera y en moneda legal en intermedia-
rios del mercado cambiario, al tenor de lo establecido
en Junta Directiva del Banco de la Republica:

... “Recibir depdsitos en moneda extranjera de em-
presas de transporte internacional, agencias de viajes y
turismo, almacenes y depositos francos, entidades que
presten servicios portuarios y aeroportuarios, Personas
naturales y juridicas no residentes en el pats, misiones
diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno
de Colombia, organizaciones multilaterales y los funcio-
narios de estas ultimas, y entidades publicas o privadas
que estén ejecutando programas de cooperacion técnica
internacional con el Gobierno nacional en las cuantias
efectivamente desembolsadas por los organismos exter-
nos de cooperacion. Estos depositos no requeriran re-
gistro en el Banco de la Republica.

Asimismo, recibir depdsitos en moneda extranjera
de sociedades fiduciarias en desarrollo de encargos
fiduciarios o como representante, vocero y administra-
dor de patrimonios autonomos, constituidos con divi-
sas provenientes del desarrollo de las actividades de
las empresas indicadas en el inciso anterior.

Modificado R.E. 4 de 2004, articulo 3°. Boletin
Banco de la Republica. Num. 18 (jun. 18 de 2004). Ver
Aviso error de edicién en Boletin Banco de la Repu-
blica. Nim. 19 (jun. 23 de 2004) modificado R.E. 2 de
2006, articulo 4°. Boletin Banco de la Republica. Num.
14 (abr. 28 de 2006) modificado R.E. 7 de 2008, arti-
culo 4°. Boletin Banco de la Republica. Num. 39 (sep.
19 de 2008).

Subrayado fuera de texto.

Ello hasta el momento no ha evidenciado problemas
en la facultad constitucional del emisor en controlar la
politica monetaria ni cambiaria (articulo 372 C. P.) ni
en la Superintendencia Financiera en el control de los
procedimientos de las entidades financieras en abrir sus
instrumentos financieros, en divisas diferentes al circu-
lante emitido por el Banco de nuestro pais.

Por ello, con el fin de buscar una solucion a la cons-
tante salida de capitales hacia otros paises debido a la
restriccion para abrir cuentas de ahorro o corrientes en
divisas, se busca ampliar el concepto ya emitido por el
emisor proporcionando posibilidades modernas que le
permitan al Sistema Financiero ampliar sus portafolios

de servicios.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cimara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 229 con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
motorizada sostenible.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como objeto promover la movilidad sostenible
a través de incentivos y beneficios para propietarios y
conductores de vehiculos de propulsion alternativa.

Paragrafo. La movilidad sostenible es el transporte
publico o privado a través de vehiculos motorizados
que utilizan tecnologias (procesos y fuentes) ambien-
talmente sostenibles que permiten disminuir el impacto
de la contaminacion de los centros urbanos y rurales.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera por vehiculos
de propulsion alternativa, aquellos que su funciona-
miento se dé a través de energia eléctrica, Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuado (GNL), y
sus posibles tecnologias: dedicado y convertido, Gas
Licuado del Petroleo (GLP), biodiésel u otros biocom-
bustibles, aire comprimido, hidrégeno, o que combine
algunas de las anteriores.

Paragrafo. Estos vehiculos deben tener una identifica-
cion fisica visible emitida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. Incentivos.

Impuesto de rodamiento: Le correspondera a cada
departamento como ente encargado de asignar y recau-
dar el impuesto de rodamiento vehicular, fijar un des-
cuento o reduccién minima, de acuerdo a la emision de
cada tipo de vehiculo, establecida en la Tabla 1.

Revisién técnico-mecanica: El Ministerio de
Transporte fijara un descuento o reduccion del costo en
la revision técnico-mecanica a los vehiculos de propul-
sion alternativa, en virtud de la poca emision de gases
de este tipo de vehiculos, de acuerdo con la Tabla 1.

Impuestos: El Ministerio de Hacienda daré beneficios
tributarios tanto para los compradores de vehiculos de
propulsion alternativa, como a los compradores del equi-
pamiento requerido para la operacion y funcionamiento
de las tecnologias del articulo 2° de la presente ley, tales
como: equipos electromecanicos de las EDS (estaciones
de servicio), equipos de recarga para vehiculos eléctricos
y equipos de repostaje del energético, aplicara un des-
cuento o reduccion del costo por el IVA al momento de
la compra y al costo de los aranceles antes de su importa-
cion, los porcentajes descritos en la Tabla 1.

Parquimetros, parqueo y circulacion: Las adminis-
traciones municipales en todo el territorio nacional, en
donde existan parquimetros, deberan otorgar descuentos
o reducciones minimas en las tarifas para la prestacion

de dicho servicio y de acuerdo con la tabla 1. Adicio-
nalmente, todo vehiculo de propulsion alternativa podra
circular y parquear en vias de acceso restringido con el
fin de entregar mercancias o transportar pasajeros.

Pico y placa: Las administraciones municipales en
donde existan medidas de pico y placa, deberan levan-
tar dicha medida o dejar exentos de la misma a todo
vehiculo de propulsion alternativa.

Semaforizacion: Las administraciones municipales
en donde se realice el cobro por servicio de semafori-
zacion deberan otorgar descuentos o reducciones mini-
mas a dicho cobro de acuerdo con la Tabla 1.

Paragrafo. En caso de existir para algun tipo de vehi-
culo de propulsion alternativa o equipos electromecanicos
para las EDS (estaciones de servicio), equipos de recarga
para vehiculos eléctricos y equipos de repostaje del ener-
gético, que tengan incentivos superiores a los establecidos
en el presente articulo, primara aquel que tenga mayor be-
neficio para el propietario o comprador del bien y conduc-
tores de vehiculos de propulsion alternativa.

Articulo 4°. Beneficios. Parqueadero preferencial.
Sera obligacion de las administraciones municipales, en-
tidades publicas en parquimetros, entidades privadas en
zonas de uso comercial, zonas industriales, residenciales
y de servicios, asignar celdas de parqueaderos en lugares
preferenciales a los vehiculos de propulsion alternativa.

Estos establecimientos deberan destinar un 5% de la
totalidad de sus parqueaderos para vehiculos de propul-
sién alternativa.

El equivalente del porcentaje obligatorio de par-
queaderos equivale a este rango:

De 1-20 parqueaderos: 1

De 20-60 parqueaderos: 3

De 60-100 parqueaderos: 5

Mas de 100 parqueaderos: Mas de 5

Paragrafo 1°. Los parqueaderos deberan estar ubica-
dos en zonas preferenciales y estaran identificados con un
color y sello que seré disefiado por el Ministerio de Trans-
porte o la entidad municipal competente que designe.

Paragrafo 2°. Por lo menos uno (1) de cada tres (3)
parqueaderos destinados para vehiculos de propulsion
alternativa debe ser para uso exclusivo de vehiculos
eléctricos; y en dicho parqueadero la entidad dara auto-
rizacion para la instalacion de sistemas de carga.

Articulo 5°. Promocion de tecnologias limpias en el
transporte publico. Con el fin de facilitar la incursion de
tecnologias limpias en el transporte publico, el Ministe-
rio de Transporte autorizara a los municipios la creacion
de nuevos cupos para taxis, equivalente al 10% de los
cupos existentes a la fecha de expedicion de esta ley, los
cuales solo podran ser utilizados por vehiculos eléctricos
o tecnologias de cero emisiones directas. Estos vehicu-
los deberan tener distintivos que los identifiquen como
vehiculos cero emisiones (bien sea con un color caracte-
ristico y/o logos y mensajes que los identifiquen).

A los cinco (5) anos de publicada la presente ley, los
Municipios de Categoria 1 y categoria especial, debe-
ran cumplir con que el 10 % del parque automotor de
los sistemas de transporte masivo, colectivo, vehiculos
de propiedad del municipio o que le presten servicios,
debera ser conformado por vehiculos de propulsion al-
ternativa. Lo anterior aplicara para los segmentos de
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vehiculos de propulsion alternativa que para la fecha
tengan oferta comercial en Colombia.

Asimismo, dentro de las procesos de compra o
contratacion realizadas para suplir las necesidades de
transporte por parte de las entidades oficiales de orden
nacional, departamental y municipal, en donde existan
equipos de carga y/o repostaje del energético, y dicho
proceso de compra o contratacion requiera mas de 5
vehiculos, deberan incluir en sus pliegos que por lo me-
nos uno (1) de cada cinco (5) de ellos, sean vehiculos
de propulsion alternativa.

Articulo 6°. Responsabilidades de los municipios.
Los municipios tendran la responsabilidad de realizar
campanas de sensibilizacion, socializacion, culturiza-
cion, educacion, comunicacion e informacion, sobre la
necesidad de generar un modelo generalizado de mo-
vilidad ambientalmente sostenible, que se construye a
partir de acciones individuales y colectivas fomentan-
do el uso de vehiculo bajo o cero emisiones.

Los municipios reglamentaran por medio de sus
secretarias de planeacion, que los propietarios de ve-
hiculos eléctricos o hibridos que requieran instalacion
de equipos de carga en sus lugares de parqueo en las
copropiedades, se les garantice el otorgamiento de per-
misos y se facilite la instalacion eléctrica cumpliendo
la normatividad asociada. Asimismo, dicha secretaria
debera reglamentar que en los disefios eléctricos de
nuevos proyectos de construccion, piblicos o privados,
por lo menos uno (1) de cada diez (10) parqueaderos
cuenten con acometida a 220 voltios para la instalacion
de los equipos de carga para vehiculos eléctricos.

Las administraciones municipales estimularan la
creacion de sitios de recarga o repostaje para los vehi-
culos de propulsion alternativa descritos en el articulo
2°, tanto en espacios de caracter publico como privado.

Articulo 7°. Responsabilidades del Ministerio de
Trabajo. El Ministerio de Trabajo a través del SENA,
implementara programas de formacion y capacitacion
técnica relacionada con los vehiculos de propulsion
alternativa, para garantizar talento humano calificado
que resuelva las necesidades relacionadas con el man-
tenimiento, instalacion y operacion de los mismos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Hibrido 50 -25 -50 -50 -50 -50 50
Hibrido eléctrico -50 -25 -50 -50 -50 -50 50
Hidrégeno - Aire Comprimido -100 -50 -100 | -100 | -100 -100 100
Eléctrico Bateria 100 | 50 | 100 | -100 [ 100 | 100 100

Segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud),
la contaminacion se ha convertido en el gran enemigo
global de las ciudades y serd la causante de una gran
emergencia de salud publical. Esto se refleja en que
“la contaminacion en las ciudades contribuye a casi
3,4 millones de muertes anuales prematuras en todo
el mundo y es un factor decisivo en las enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, asi como en los ictus
cerebrales”™. Adicionalmente, la contaminacién es
causante de mas muertes que el sida y la malaria anual-
mente y el nimero de victimas directas e indirectas del
aire contaminado podria duplicarse desde hoy hasta el
2050 (Universidad de California).

Los riesgos causados por la contaminacion se ex-
tienden también a pérdidas econdomicas debido a
efectos directos e indirectos relacionados con la pro-
ductividad, incrementos en las consultas médicas por
U Calidad del aire (exterior) y salud. Organizacion Mundi-
al de la Salud. Marzo, 2014.

Fresneda, Carlos. (2016, enero 18). Alerta mundial por
la contaminacion en las ciudades de todo el planeta. El

Mundo. http://www.elmundo.es/salud/2016/01/18/569b
ba3d268e3eal 548b45e4.html
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enfermedades respiratorias y cardiovasculares, hospi-
talizacion y ausentismo laboral por restriccion de las
actividades (Contaminacion Atmosférica, pagina 273,
2007)3. El manejo de los efectos por contaminacién
“implica consecuencias econémicas para el sistema de
seguridad social, el trabajador, su familia y el sistema
econdmico” (Contaminacion Atmosférica, pagina 274,
2007).

La correlacion demostrada entre la contaminacion
y riesgos de salud publica se puede observar también a
nivel local. A modo de ejemplo, la ciudad de Medellin
y el area metropolitana se encuentran en alerta roja por
contaminacion y debido a esto, se tienen estimaciones
de 3.000 muertes al afio debido a dicha causa (EPM).
Ademas, Medellin y Bogota han sido calificadas en-
tre las ciudades mas contaminadas de América Latina;
siendo Medellin la novena (9°) y Bogot4 la décima
(10°) (OMS). Este acontecimiento ha motivado inves-
tigaciones profundas acerca de los mayores causantes
de contaminacion en la ciudad y se ha encontrado que
el exceso de motos, vehiculos, buses, etc. son culpables
del 80% de emisiones y de la contaminacion atmosféri-
ca en el Valle de Aburra™. En este camino, el proyec-
to busca la disminucion notable de la contaminacion
y los gases nocivos para la salud y el medio ambiente,
mediante una medida que incentive el uso de vehiculos
sostenibles que mejoren la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Cambio climético y objetivos de colombia ante
la COP21

Debido a sus efectos adversos para los ecosistemas
naturales y sistemas socioecondmicos, la importancia
de combatir y mitigar el cambio climatico se ha conver-
tido en un componente urgente de las agendas politicas
y sociales de los paises alrededor del mundo.

El cambio climatico es un “cambio de clima atribui-
do directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables™. La utili-
zacion masiva de combustibles fosiles como fuente de
energia causa la liberacion de emisiones de gases de
efecto invernadero que absorben y remiten radiacion
infrarroja e incrementan la temperatura promedio a ni-
vel global. Entre las principales actividades causantes
de este efecto estan: la produccion de energia, el trans-
porte, la industria, la deforestacion, la agricultura y la
ganaderia.

El altimo esfuerzo notable de las Naciones Unidas
por combatir el cambio climatico se realizo en el 2015
en la COP21 (Conferencia de las Partes) realizada en
Paris. En este encuentro y por primera vez, se esta-
blecieron objetivos de mitigacion denominados como
Contribuciones Determinadas y Previstas a Nivel Na-
cional (INDC) para los paises en via de desarrollo. Es-
tas contribuciones son objetivos determinados por los
mismos paises para el periodo 2020-2030.

3 Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2007). Con-
taminacion atmosférica y efectos sobre la salud de la po-
blacion.
http://www.elespectador.com/noticias/salud/contamina-
cion-medellin-un-problema-de-salud-de-13-billo-articu-
10-624983

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico. (1992).

4

5

A pesar de que Colombia solo produce el 0.46%
de emisiones globales con 224 Mton de CO, eq, €l
pais prometi6 reducir sus emisiones de CO, en un
20%0. Ademds, se establecié un objetivo condicio-
nal de reducir las emisiones hasta en un 30% si se
recibe apoyo econdémico a través de ayudas interna-
cionales.

Debido a la importancia de estos compromisos y
la designacion de planes de mitigacion como REDD+
(Reducir las Emisiones de gases efecto invernadero, la
deforestacion y degradacion de los bosques), ECDBC
(Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbo-
no) y otras imposiciones dispuestas por el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018, la movilidad sostenible
es fundamental para complementar y completar este
esfuerzo.

Eficiencia Energética

En términos de capacidad energética, es impor-
tante aclarar que en el mediano y largo plazo el pais
en la cadena productiva del sector eléctrico (gene-
racion, transmision, distribucion y comercializa-
cion) estaria en capacidad de atender la demanda de
energia que se presente proveniente de una posible
masificacion de la tecnologia. La introduccion de la
tecnologia no serd inmediata, por lo tanto un mayor
numero de vehiculos eléctricos en el mercado no
agravaria la crisis energética que atraviesa el pais y
que se espera se mantenga hasta mediados del pre-
sente afio. La mayor demanda de energia eléctrica
asociada al consumo de los vehiculos eléctricos, re-
presentara una mayor eficiencia en el uso de los ac-
tivos eléctricos y repercutird en menores tarifas para
todos los usuarios del servicio de energia eléctrica en
todos los segmentos y sectores.

Politica comparada y subsidios para la movili-
dad sostenible en otros paises

Con el fin de reducir las emisiones generadas por
combustibles fosiles, varios paises alrededor del mun-
do han implementado beneficios para los ciudadanos
que utilicen vehiculos eléctricos. Ejemplos de estos in-
centivos son: la eliminacion de aranceles, facilidad de
créditos, descuento en el costo de kilovatio de energia
y desplazamiento y parqueadero preferencial.

Algunos de los paises que se suman a esta iniciativa
y han implementado legislacion sobre el tema son:

1. Estados Unidos: El Gobierno federal subsidia
la compra de vehiculos eléctricos a través de devolu-
ciones de impuestos de hasta $7,500 USD’.

2. Alemania: Los vehiculos eléctricos estan exen-
tos del impuesto de registro y disfrutan de parqueade-
ros preferenciales y carriles privilegiadosS.

3. Ecuador: Los vehiculos eléctricos de valor in-
ferior a $35,000 USD estan exentos de IVA e ICE (Im-
puesto a Consumos Especiales). Los vehiculos eléctri-
cos de valor inferior a los $40,000 USD estan exentos

6 Primer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia
(2015). Naciones Unidas.

7 Federal Tax Credit for All-Electric and Plug-in Hybrid

Vehicles. U.S. Department of Energy.

Government Program Electromobility. (2016). Germany

Trade & Invest.
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de aranceles y los propietarios de estos vehiculos dis-
frutan de una tarifa diferenciada de energia eléctrica®.

Estadisticas de contaminacion

La totalidad de las emisiones de gases contaminan-
tes a nivel nacional provenientes del sector de energia
equivalen a 77.784 toneladas de CO,, de las cuales el
38% provienen del sector transporte. Por ende, este
proyecto de movilidad sostenible tiene como objetivo
ayudar a reducir las emisiones que incrementan el cam-
bio climatico, y afectan el medio ambiente, la salud y la
calidad de vida de los ciudadanos.

Emisiones del Sector de Energia en Porcentajes!?

W O7ra quema de combustibles Fabrizacion de combustitle

N
" 50
12
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley namero 230 con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes Federico Hoyos, Bérner Zambrano,
Julian Bedoya, Ciro Ferndndez y otros honorables Re-
presentantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2016
CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 28 de la Ley 1625
de 2013.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata el literal a) del
presente articulo debera ser transferida en un porcenta-
je equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total
de lo recaudado por la respectiva drea metropolitana a
la Corporacion Autonoma Regional con jurisdiccion en
las areas rurales de los municipios que la integran, con
destino a la conservacion, preservacion, restauracion,
control y vigilancia de los ecosistemas estratégicos y
de las cuencas hidrograficas abastecedoras del recurso
hidrico y generadoras de bienes y servicios ecosisté-
micos que benefician a la poblacién urbana de estos

9 Los vehiculos eléctricos vendran con incentivos. (2015).
El Comercio.

10 Primer Informe Bienal de Actualizacién de Colombia
(2015). Naciones Unidas.

municipios. Estos recursos seran transferidos a las Cor-
poraciones Autonomas Regionales de conformidad con
lo previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por el honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez.

e,

f

CIRO FERNANDEZ NUREZ
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica, esta fundamentado en la
necesidad de garantizar que las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, en cuya jurisdiccion existan Areas
Metropolitanas constituidas como autoridades am-
bientales urbanas, cuenten con los recursos financie-
ros necesarios para el cumplimiento de sus funciones
de administracion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible. Los recursos de la sobreta-
sa ambiental, establecidos en el articulo 44 de la Ley
99 de 1993, que es la principal fuente de ingresos de
las Corporaciones Auténomas Regionales, se reducen
dramaticamente cuando las Areas Metropolitanas asu-
men funciones como autoridades ambientales urbanas,
dejando a las Corporaciones Autonomas Regionales,
Unicamente con los recursos de la sobretasa ambien-
tal de las areas rurales y de los pequefios municipios,
pero quedando con la responsabilidad de proteger los
ecosistemas estratégicos, conformados por los para-
mos, subparamos, bosques andinos, humedales y las
cuencas hidrograficas con sus nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos, rondas hidricas, en los
cuales se genera el recurso hidrico y otros bienes y
servicios ambientales, que benefician y son el soporte
del desarrollo de las areas urbanas. En consecuencia,
queda la paradoja de que con los recursos de nuestros
campesinos y habitantes de los pequefios municipios,
sea financiada la conservacion de los recursos naturales
renovables, que son el soporte para el desarrollo de las
grandes ciudades.

Las normas vigentes que sustentan este proyecto de
ley son las siguientes:

1. La Constitucion Politica de Colombia, que esta-
blece en su articulo 79: “Todas las personas tienen de-
recho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la di-
versidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la edu-
cacion para el logro de estos fines”; en los incisos pri-
mero y segundo del articulo 80, sefiala que: “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
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su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados” y en su articulo 95
numeral 8, determina que es deber de toda persona pro-
teger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

2. La Ley 99 de 1993, que en su Titulo I, el Funda-
mento de la Politica Ambiental Colombiana, articulo
1°, determina entre otros los siguientes Principios Ge-
nerales Ambientales: “La biodiversidad del pais, por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible”. “Las zonas de paramos, subpara-
mos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial”. “En la
utilizacién de los recursos hidricos, el consumo huma-
no tendra prioridad sobre cualquier otro uso”. “La for-
mulacion de las politicas ambientales estaran basadas
en los resultados de la investigacion cientifica. (...)”.
“El Estado fomentara la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para
la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos natu-
rales renovables”. “El paisaje por ser patrimonio comun
debera ser protegido”. “La prevencion de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento”. “Para el manejo ambiental
del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental
(SINA), cuyos componentes y su interrelacion definen
los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad
civil”.

3.LaLey 99 de 1993, que en su articulo 23 determi-
na que “Las corporaciones autdnomas regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopoliti-
ca, biogeografica o hidrogeografica, dotados de auto-
nomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de admi-
nistrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio am-
biente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente. Igualmente esta Ley 99 en su articu-
lo 30 establece que “Todas las corporaciones auténo-
mas regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulacio-
nes, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del
Medio Ambiente”.

4. La Ley 99 de 1993, que en su articulo 31 esta-
blece 31 funciones para las Corporaciones Auténomas
Regionales, como ejecutoras de las politicas, planes y
programas nacionales y regionales en materia ambien-
tal y como maximas autoridades ambientales en el area
de su jurisdiccion. Estas funciones han sido adiciona-
das entre otras, por la Ley 388 de 1997 y la Ley 1523
de 2012. Esta ultima ley que tiene por objeto adoptar
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
establecer el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, determina en su articulo 31 : “Las Corpora-

ciones Autonomas Regionales o de desarrollo sosteni-
ble, que para efecto de la presente ley se denominaran
las Corporaciones Autonomas Regionales, como inte-
grantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo,
ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de
1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modi-
fiquen, apoyaran a las entidades territoriales de su ju-
risdiccion ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los
integraran a los planes de ordenamiento de cuencas,
de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo”.

5. LaLey 99 de 1993, que en su articulo 44 estable-
ce la renta mas importante para las Corporaciones Au-
tonomas Regionales, denominada “Porcentaje ambien-
tal de los gravamenes a la propiedad inmueble”, con el
siguiente contenido: “Establécese, en desarrollo de lo
dispuesto por el inciso 2° del articulo 317 de la Consti-
tucion Nacional, y con destino a la proteccion del me-
dio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de
impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni
superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada
municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo conce-
jo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de
lo establecido en el inciso anterior por establecer, con
destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra
ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil
sobre el avalto de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial. (...)”.

El paragrafo 2° de este articulo consigna: “El 50%
del producto correspondiente al recaudo del porcentaje
o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gra-
vamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la
gestion ambiental dentro del perimetro urbano del mu-
nicipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal,
distrital o metropolitana, dentro del area urbana, fuere
superior a 1.000.000 de habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion”.

Con base en este articulo, las Corporaciones Auto-
nomas Regionales cuando el municipio o distrito es au-
toridad ambiental urbana, por ser la poblacion urbana
superior al millon de habitantes, destinan el 50% de la
sobretasa del impuesto predial a la gestion ambiental
dentro del perimetro urbano, la cual es ejecutada por la
respectiva autoridad ambiental urbana.

Esta distribucion de recursos entre las dreas urbanas
y las éreas rurales no ocurre cuando la sobretasa de los
predios urbanos es recibida por las Areas Metropolita-
nas. Estas entidades consideran que la sobretasa es una
renta propia y que no tienen obligacion alguna con las
areas rurales, quedando a discrecion de la Junta Me-
tropolitana si invierten alguna porcion de sus recursos
fuera de las areas urbanas. Lo anterior genera para las
Corporaciones Autonomas Regionales que comparten
jurisdiccion con las Areas Metropolitanas que son au-
toridad ambiental, una gran desigualdad y limitacion
de recursos, que impide planificar y atender la conser-
vacion y manejo de los ecosistemas de alta significan-
cia ambiental (paramos, subparamos, bosques andinos,
humedales, bosques secos, entre otros), sus areas natu-
rales protegidas y sus recursos agua, flora y fauna, y la
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gestion para el conocimiento y la reduccion del riesgo
de desastres.

Por lo expuesto anteriormente, se requiere incorporar
en la normatividad ambiental la forma como se deben
aplicar los recursos que aportan los habitantes de las
ciudades donde existen Areas Metropolitanas como au-
toridades ambientales urbanas, de tal forma que exista
equilibrio y equidad en la aplicacion de la sobretasa del
impuesto predial aportado por los habitantes de las ca-
beceras municipales y que se puedan conservar los eco-

sistemas rurales, donde se generan los bienes y servicios
ambientales para beneficio de la poblacion urbana.

.'f !
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183
DE 2015 CAMARA, 25 DE 2014 SENADO

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento

integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los

cuerpos de agua lacustres, costeros y continentales del
pais.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Camara de Representantes presentamos Po-
nencia Favorable para tercer debate al Proyecto de
ley nimero 183 de 2015 Camara, 25 de 2014 Sena-
do, por la cual se promueve y regula el aprovechamien-
to integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en
los cuerpos de agua lacustres, costeros y continentales
del pais”, teniendo en cuenta las siguientes considera-
ciones.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto busca la unificacion de criterios nor-
mativos para el manejo y ordenamiento de todos los
cuerpos de agua lacustres permanentes del pais (la-
gos, embalses, ciénagas y jagiieyes), de forma que
permita su aprovechamiento, en beneficio de la na-
cion, por parte de diversos sectores, y que permita
y asegure el crecimiento de la produccion piscicola
nacional, generando empleos, aumentando las ex-
portaciones y la generacion de divisas dentro de un
enfoque de desarrollo sostenible y total respeto por
el medio ambiente.

Dota de instrumentos administrativos y presupues-
tales a la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
(AUNAP) para la elaboracion, ejecucion, seguimiento
y control de Planes de Desarrollo Pesquero y Acuicola
de los cuerpos de agua lacustres del pais.

Integra el componente ambiental de forma coordi-
nada y coherente, estableciendo responsabilidades ins-
titucionales que ya existen dentro de las funciones y
objeto de esas entidades.

II. COMPETENCIA

La Comision Quinta Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente proyecto de Ley,
de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de
la Ley 3* de 1992, por cuanto versa sobre: “régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; re-
cursos ictioldgicos y asuntos del mar; minas y energia;
corporaciones autébnomas regionales” (Subrayado fue-
ra de texto).

III. ANTECEDENTES
NATURALEZA Proyecto de ley
CONSECUTIVO | Numero 183 de 2015 Camara, 25 de 2014 Senado
TITULO “por la cual se promueve y regula el aprovechamiento integral y
sostenible de la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres,
costeros y continentales del pais”
AUTORES Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar, Maria Del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Henriquez.
PONENTES | Honorables Representantes Fernando Sierra Ramos, Rubén Dario
Molano Pifieros, Alonso José Del Rio Cabarcas y Ciro Ferndndez
Niifiez.
ORIGEN Senado
RADICACION 21 julio 2014
PUBLICACION | Texto original Gaceta del Congreso niimero 375 de 2014
Primer Debate Gaceta del Congreso nimero 650 de 2014
Segundo Debate Gaceta del Congreso nimero 966 de 2015
Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso nimero 1026 de
2015
ESTADO Pendiente dar Tercer Debate
Aprobacion Primer Debate | 18 noviembre de 2014
Aprobacion  Segundo | 3 diciembre 2015
Debate

IV. CONTEXTO

Tal y como se menciona en la exposiciéon de moti-
vos, la actividad piscicola en Colombia ha sido testigo
de un crecimiento sin precedentes en la ltima década,
principalmente, a causa de las inversiones realizadas
por el sector privado para la produccion en escala in-
dustrial de trucha y tilapia en diversos lagos y embalses
del pais, actividad que se realiza a través del uso de
sistemas de jaulas flotantes.

El departamento del Huila, en el embalse de Be-
tania se han realizado proyectos que lo perfilan como
el principal epicentro de produccion piscicola del pais.
Alli existe una cadena productiva bastante completa,
tecnificada y organizada bajo la modalidad de agremia-
cion, cuyo principal producto es el de filete fresco de
tilapia para exportacion a Estados Unidos, ademas de
abastecer en parte la demanda local.

El embalse de Betania es el Ginico cuerpo de agua
del pais que cuenta con un Plan de Ordenamiento de la
Pesca y la Acuicultura (POPA), el cual implementa el
estudio realizado por Hidrosfera Ltda., que estimo la
capacidad de carga piscicola e indic6 otras recomenda-
ciones para su manejo!.

1 Assmus Ramirez, Jorge Augusto y Pinzén Ramirez,
Fernando. “Determinacion de la capacidad de carga pis-
cicola y su distribucion espacial en el cuerpo de agua
del Embalse de Betania (Huila) - teniendo en cuenta los
multiples usos propuestos para este cuerpo de agua”,

Nombre comercial: Capacidad de Carga, contrato/regis-
tro. En: Colombia, 2003.
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La capacidad de carga piscicola es una medida de
limite de produccion que tiene cada ecosistema y opera
en funcion de unas metas de gestion de la calidad del
agua para los diversos usos de estas. Mediciones que
deben ser armonizadas para una correcta y sostenible
gestion ambiental. Es un instrumento técnico de apoyo
en la toma de decisiones referentes al ordenamiento de
los cuerpos de aguaZ.

La experiencia acumulada desde la promulgacion
del Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicul-
tura del embalse de Betania (POPA) Betania en 2005
por el Incoder (entonces con las funciones de auto-
ridad de pesca y acuicultura) indica los aciertos para
recorrer el camino correcto. Igualmente, a partir de
sus falencias en términos de ejecucion, seguimiento
y control, se establecen aquellos puntos que necesi-
tan ser corregidos.

Por otro lado, la productividad piscicola del embal-
se de Betania ha reportado rendimientos mas altos que
la productividad del sector realizada en estanques en
tierra, razon por la cual el sector empresarial buscara
desarrollarse preferiblemente en otros cuerpos de agua
lacustres continentales del pais.

Por estos motivos, tanto el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural como el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, a través de su Programa
de Transformacion Productiva (PTP) y de Procolom-
bia, asi como los gremios piscicultores, son coinci-
dentes en su interés en mejorar la competitividad del
sector, siempre dentro de un enfoque de desarrollo
sostenible.

De acuerdo a las cifras del Programa de Trans-
formacion Productiva, el sector acuicola tiene un
potencial de crecimiento en los mercados interna-
cionales. Se busca aprovechar los TLC y los proce-
sos de certificacion internacional (de origen, de fair
trade, de buenas practicas acuicolas, Global GAP,
ASC, entre otras) para reducir y superar barreras no
arancelarias. A continuacion se presentan cifras de
(PTP) programa sobre divisas de exportaciones del
sector?:

Valor Exportado

Acumulado Afio Corrido
I EneDic2014 [N Eno-Dic2015

Exportaciones Piscicultura
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Guerrero Mufioz, Jaime. (Director Linea Acuacultura).

“Capacidad de carga vs. calidad de agua en acuicultu-
ra”.- AGRINAL Colombia S.A.S. Colombia. Septiem-
bre de 2012.
“Cifras Exportacion Sector Acuicola (PTP).” Acuicola
- PTP. Programa de Transformacién Productiva. Web.
13 Apr. 2016. http://ptp.amagi4all.com/informacion-es-
tadistica/acuicola
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Sin embargo, de acuerdo a cifras recientes de la
Centro Virtual de Negocios (CVN), las importaciones
de pescado al pais han tenido un aumentado considera-
ble en los ultimos afios. De acuerdo con los datos del
(CVN), “las importaciones de pescado se han aumen-
tado un 41% en [2014]. En el 2012 llegaron al pais 55
mil toneladas y en 2013 la cifra ascendio a 78 mil to-
neladas. Lo anterior se traduce en importaciones por un
valor de US$136 millones y US$188 millones en 2012
y 2013 respectivamente. El 36% de las importaciones
colombianas de pescado provienen de Vietnam, segui-
do de paises como Argentina (9%), Costa de Marfil (8),
y Ecuador (8%)"4.

Las cifras varian de acuerdo al Programa de Trans-
formacion Productiva, pero evidentemente la impor-
taciones han venido incrementandose en los ultimos
afios (salvo 2015 en la piscicultura), como se vera a
continuacion.

4 Revista Dinero. “En Colombia se come pescado de Viet-
nam. Septiembre 20, 2014. http://www.dinero.com/pais/
articulo/importaciones-pescado-basa-vietnam-colom-
bia/201205
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Por ende es necesario que se establezcan politicas
publicas para hacer mas competitivo el sector y exami-

nar las condiciones de produccion piscicolas y pesque-
ras, actuales y futuras, de los diversos lagos, embalses
y ciénagas permanentes colombianos, dentro de un es-
piritu de armonizacion de los diferentes usos del agua,
con especial énfasis, ademas de la piscicultura, para el
uso que hace el sector hidroeléctrico, principal conce-
sionario de estos cuerpos de agua, pero sin desconocer
otros usos simultaneos como la pesca, el turismo, la
agricultura y el transporte.

Asi pues, los embalses pueden ser construidos con
el objetivo de servir de reservorios de agua para el con-
sumo humano, para el control de inundaciones, para la
generacion de energia eléctrica o para alimentar distri-
tos de riego. En ese sentido nuestra normatividad los
identifica con un caracter inicial “monopropdsito”.

La posibilidad de ser “multiprop6sito” depende en
gran medida del propésito principal, asi como de la
priorizacion de los usos del agua seglin la metodologia
desarrollada por el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (Ideam) e incorporada a
nuestra legislacion, pero de ocasional cumplimiento.
Es obvio que un embalse que sirve exclusivamente de
reservorio de agua para consumo humano queda veda-
do en gran medida para la realizacion de otra serie de
actividades. Sin embargo, lo mismo no se puede pre-
dicar de los embalses construidos para la generacion
de energia eléctrica, para alimentar distritos de riego o
para el control de inundaciones.

Los embalses colombianos vienen siendo maneja-
dos por intereses particulares, generalmente por el sec-
tor hidroeléctrico, quienes imponen sus politicas a las
autoridades regionales, en detrimento de otros posibles
usos y beneficios para el pais. Este es un escenario que
se presenta fragmentado, no existiendo unidad de crite-
rios a nivel nacional que sirva de referente a los inver-
sionistas de la piscicultura, o del turismo, por ejemplo.

Respecto al sector pesquero, ante la evidente caida
de la produccion fluvial debido, principalmente, a la
contaminacion hidrica, la sedimentacion, la erosion, la
deforestacion en las cuencas, la sobrepesca, asi como
al cambio y variabilidad climatica; los cuerpos de agua
lacustres continentales, tanto permanentes como transi-
torios, representan una alternativa productiva que ase-
gura una fuente de proteina de alta calidad y garantia de
soberania alimentaria.

En el caso especifico de los embalses construidos
con el propésito inicial de generacion de energia eléc-
trica, se hace necesario que la barrera fisica que embal-
sa el agua no se convierta en una barrera para la repro-
duccion de los peces migratorios, sustento principal de
las comunidades de pescadores artesanales y del sus-
tento de la biodibersidad.

Nuestra legislacion debe asegurar que se minimice
este impacto ambiental negativo, mediante la obligato-
riedad de incorporar estructuras y/o mecanismos que
permitan estos flujos naturales vitales para los recursos
ictiologicos del pais y la region. Igualmente, y en este
mismo sentido, los procesos de licenciamiento ambien-
tal de estos proyectos deben incluir los sectores de pes-
ca y acuicultura dentro de los programas y planes de
mitigacion de impactos ambientales, sociales y econo-
micos que plantean las operadoras concesionarias.

El presente proyecto de ley busca ofrecer una uni-
ficacion de criterios normativos para el manejo y orde-
namiento de todos los cuerpos de agua lacustres perma-
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nentes del pais (lagos, embalses, ciénagas y jagiicyes),
de forma que permita su aprovechamiento, en benefi-
cio de la nacion, por parte de diversos sectores, y que
permita y asegure el crecimiento de la produccion pis-
cicola nacional, generando empleos, aumentando las
exportaciones y la generacion de divisas dentro de un
enfoque de desarrollo sostenible, buscando minimizar
los impactos ambientales y promoviendo la conserva-
cion de la flora y la fauna del pais.

V. CONSIDERACIONES

VLI. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL RECURSO HIDRICO

Como se ha mencionado en el acéapite anterior, el
proyecto tiene como finalidad la planeacion y unifica-
cion de criterios como eje central del aprovechamiento
integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los
cuerpos de agua lacustres, costeros y continentales del
pais.

El proyecto presenta una amplia justificacion nor-
mativa en la que se recogen componentes internacio-
nales y nacionales, de diversos niveles. Todas estas
normas tienen por finalidad evidenciar la responsa-
bilidad del Estado colombiano de presentar politicas
publicas respetuosas del medio ambiente, socialmen-
te responsables y bajo los principios de planeacion y
planificacion.

Adicionalmente a las normas mencionadas, la ju-
risprudencia constitucional como fuente de Derecho
ha tratado ampliamente el tema. Sobre el particular, la
Corte Constitucional ha dicho:

“La legislacion expedida y la jurisprudencia cons-
titucional vertida sobre la defensa al medio natural y
el entorno ecoldgico han partido de un desarrollo his-
torico y lineas de pensamiento que han desembocado
en la existencia de diversos enfoques juridicos que vie-
nen a concretarse en visiones: i) antropocéntricas[34],
ii) biocéntricas[35] y iii) ecocéntricas[36], entre otras.
Una perspectiva antropocéntrica la constituye la De-
claracion de Estocolmo para la Preservacion y Mejo-
ramiento del Medio Humano, 1972, al proclamar que
“el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea” (considerando 1)y “de cuanto existe en el mun-
do, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son
quienes promueven el progreso social, crean riqueza
social, desarrollan la ciencia y la tecnologia, y, con
su duro trabajo, transforman continuamente el medio
humano” (considerando 5). Un enfoque ecocéntrico 1o
constituye la Carta Mundial de la Naturaleza, 1982, al
reconocer que “toda forma de vida es unica y merece
ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el
hombre, y con el fin de reconocer a los demas seres
vivos su valor intrinseco” (predmbulo) y se “respetara
la naturaleza y no se perturbaran sus procesos esen-
ciales” (principio general 1).

En lo que atafie a la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional, puede apreciarse que la proteccion de la na-
turaleza y sus componentes ha partido de una vision
esencialmente antropocéntrica, aunque igualmente es
factible encontrar decisiones con un caracter marcada-
mente biocéntrico, y otras con visos claros de un eco-
centrismo. En ocasiones, de una misma providencia de
este Tribunal es posible deducir diversos enfoques en
forma simultdnea[37], como acaece con la sentencia
T-411 de 1992[38] que muestra en principio un enfo-
que antropocéntrico al expresar: “es a partir del ser

humano, su dignidad, su personalidad juridica y su de-
sarrollo (...) que adquieren sentido (...) la defensa del
ambiente, en tanto que éste es el entorno vital del hom-
bre”, ademas de expresar que “alfiny al cabo el patri-
monio natural de un pais (...) pertenece a las personas
que en él viven, pero también a las generaciones ve-
nideras”. (Corte Constitucional, Sentencia C-449/15.
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

El eje primordial de este proyecto es garantizar para
los colombianos, el uso adecuado, sustentable y orde-
nado de los recursos hidricos; toda vez, que se permi-
ta el desarrollo de multiples actividades que generen
bienestar socioecondmico para el pais y no sean por
esencia excluyentes. Un ejemplo de ello es el articulo
3° que dice “Los cuerpos de agua lacustres del pais, asi
como sus rondas hidricas, son bienes de uso publico e
interés social en cuanto ofrecen bienes y servicios am-
bientales, y pueden aprovecharse armonicamente para
diversos fines y usos, en razon de lo cual deben ser ob-
jeto de Planes de Ordenamiento Especificos”.

En ese orden de ideas, se mantienen presupuestos
ambientales como lo son la proteccion de los ecosis-
temas consagrados en la Constitucion Politica y leyes
como la 99 de 1993 - “por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico en-
cargado de la gestion y conservacion del medio am-
biente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones-, 373 de 1997 “por la cual se establece
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”,
entre otras.

También, con esta clase de proyectos, se promueve
pesca legal que cumple los requisitos de las autoridades
nacionales y asi se desincentiva la existencia de pesca
ilegal que es una actividad extractiva que no es sosteni-
ble. Esto se debe a los métodos y las practicas comiin-
mente usadas para ello.

VLIL. PLANEACION

En otra sentencia de la Corte Constitucional se hace
mencion al principio de planeacion, en los siguientes
términos:

“Esta Corporacion, a través de distintos pronuncia-
mientosl!]] se ha referido a la funcion de planeacion,
entendida como el proceso de racionalizacion politica,
técnica y participativa para el manejo econdémico pl-
blico y el logro de los objetivos colectivos basicos del
sistema constitucional.

3.2. En reciente pronunciamiento, recogiendo lo
dicho en decisiones anteriores, la Corte destacd la
relevancia constitucional de la planeacion en el or-
denamiento juridico colombiano, como instrumento
determinante de la politica econdmica y social del Es-
tado. Puso de presente que la planeacion “implica un
proceso de estudio y programacion de las directrices
macroecondmicas necesarias que permiten al Estado
cumplir en forma oportuna y adecuada con las politi-
cas basicas de todo Gobierno, como son entre otros,
el empleo, la vivienda, el desarrollo agricola, la indus-
tria, el servicio de la deuda y cambios internaciona-
les, la conduccion del sector financiero, y, en general,
todos los aspectos que permiten el desarrollo de un
pais dentro de parametros ciertos”2]. (Corte Consti-
tucional, Sentencia C-652-15. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez).
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Principio al que es acorde este proyecto al buscar
una coordinacion entre las autoridades competentes
tanto del nivel nacional y territorial. Tal es el caso de
la cooperacion entre la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (AUNAP) y las Corporaciones Autd-
nomas Regionales (CAR). El proyecto cumple con
instrumentos normativos internacionales, tales como
el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de
la FAO.

VLIIL. SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y DESA-
RROLLO RURAL

Adicionalmente a los beneficios que puedan repor-
tar otras actividades en cuerpos de agua dulce, siempre
y cuando la actividad del sector acuicola no sea contra-
ria a su desarrollo (V. Gr. Consumo Humano), puede
contribuir al desarrollo socioeconémico del pais.

De acuerdo con las cifras publicadas por la FAO
para Colombia:

“Con respecto a la seguridad alimentaria, la acui-
cultura viene repuntando desde 1985, al ir sustituyen-
do la produccion pesquera de aguas continentales. En
cuanto a las poblaciones rurales, estas han construido
pequeios estanques fomentados como parte de la acui-
cultura rural de pequeita (FAO/OSPESCA, 2002) es-
cala tipo I y II, para contribuir a su alimentacion. Asi
se crian peces, pollos, gallinas, patos y cerdos etc., con
fines de autoconsumo y generacion de ingresos cuando
se venden los excedentes de la produccion.

En cuanto a la superacion de la pobreza, la acuicul-
tura ha contribuido a reducir los gastos de la poblacion
rural por la produccion de pescado en sus fincas. Esta
posibilidad acuicola los lleva a ahorrar parcialmente el
dinero que invertian en la compra de la carne de bovino.
En las fincas de los hogares mas pobres se construyen
pequefios estanques con apoyo de programas estatales,
donde se recibe capacitacion y en ocasiones semillas
para iniciar los cultivos., Asi estas familias incremen-
tan levemente sus ingresos y realizan autoconsumo de
su produccién”.

A continuacion se presenta la evolucion historica de
la produccion piscicola:

El grafice abajo muestra la produccidn acuicola total en Colombia segin las estadisticas FAO:
Chart
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Fuente: FAO — Colombia.
VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir Ponencia Faverable y en consecuencia
solicitarle a la Comision Quinta de la Camara dar pri-
mer debate al Proyecto de Ley 117 de 2015.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el nuevo texto propuesto se modifica el orden del
articulado, se unifican algunos articulos y paragrafos,
con el fin de darle mayor claridad y precision a ciertos
temas, llenar vacios detectados, en concordancia con
el Decreto 1640 de 2012, “por medio del cual se regla-
mentan los instrumentos para la planificacion, ordena-
cion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos,
y se dictan otras disposiciones”, por ser una de las nor-
mas mas cercanas a la que aqui se propone.

De acuerdo con lo anterior, se hicieron las siguien-
tes modificaciones:

Proyecto de ley niimero 183 de 2015 (Camara) -
025 de 2014 (Senado), por la cual se promueve y regu-
la el aprovechamiento integral y sostenible de la pesca
y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres, cos-
teros y continentales del pais.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2015 CAMARA Y NUMERO 25
DE 2014 SENADO
por la cual se promueve y regula el aprovechamiento integral y sostenible
de la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres costeros y
continentales del pais.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es establecer los mecanismos para
regular la utilizacion de los cuerpos de aguas lacustres permanentes, tanto
continentales como costeros, de formacion natural o artificial, del pais,
con el fin de asegurar su aprovechamiento pesquero y acuicola de manera
integral, racional, sostenible, equitativa y en armonia con los demas usuarios
de los mismos cuerpos de agua.

Paragrafo tinico. Se entiende como cuerpos de agua lacustres, objeto
de la presente ley, los lagos y lagunas naturales, las ciénagas interiores
permanentes asociadas a los sistemas fluviales y las ciénagas permanentes
asociadas a los sistemas estuarinos, asi como los cuerpos de agua artificiales
embalses, reservorios y jagiieyes.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es establecer los mecanismos para
regular la utilizacion de los cuerpos de aguas lacustres permanentes, tanto
continentales como costeros, de formacion natural o artificial, del pais,
con el fin de asegurar su aprovechamiento pesquero y acuicola de manera
integral, racional, sostenible, equitativa y en armonia con los demas usuarios
de los mismos cuerpos de agua.

Paragrafo tnico. Se entiende como cuerpos de agua lacustres, objeto
de la presente ley, los lagos y lagunas naturales, las ciénagas interiores
permanentes asociadas a los sistemas fluviales y las ciénagas permanentes
asociadas a los sistemas estuarinos, asi como los cuerpos de agua artificiales
embalses, reservorios y jagiieyes.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustres continentales del pais
representan una oportunidad singular de desarrollo sostenible para la
pesca y la acuicultura, en razon de lo cual el Estado promovera y regulara
su explotacion, mediante captura o cultivo, de los recursos pesqueros con
fines de gobernanza de la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial,
generacion de empleo, generacion de divisas, fomento de las actividades
recreacionales y de turismo y fortalecimiento de la identidad cultural
regional.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustres continentales del pais
representan una oportunidad singular de desarrollo sostenible para la
pesca y la acuicultura, en razon de lo cual el Estado promovera y regulara
su explotacion, mediante captura o cultivo, de los recursos pesqueros con
fines de gobernanza de la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial,
generacion de empleo, generacion de divisas, fomento de las actividades
recreacionales y de turismo y fortalecimiento de la identidad cultural
regional.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2015 CAMARA Y NUMERO 25
DE 2014 SENADO
por la cual se promueve y regula el aprovechamiento integral y sostenible
de la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres costeros y
continentales del pais.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustres del pais, asi como sus rondas
hidricas, son bienes de uso publico e interés social en cuanto ofrecen bienes y
servicios ambientales, y pueden aprovecharse armonicamente para diversos
fines y usos, en razon de lo cual deben ser objeto de Planes de Ordenamiento
Especificos.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustres del pais, asi como sus rondas
hidricas, son bienes de uso piblico e interés social en cuanto ofrecen
bienes y servicios ambientales, y pueden aprovecharse armonicamente para
diversos fines y usos, en razon de lo cual deben ser objeto de Planes de
Ordenamiento Especificos.

Articulo 4°. Corresponde a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), o la entidad que haga sus veces liderar el proceso de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola de los cuerpos lacustres objeto de la presente ley, lo

cual debe desembocar en un Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola | eta

(Popa) que debera estar respaldado por acto administrativo de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. También es funcion de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus veces la coordinacion de la

Articulo 4°. Corresponde a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), o la entidad que haga sus veces; tderaretproeeso-de-Ordenamiento

ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Plan de Ordenamiento Pesquero | ejectre

y Acuicola (Popa).
Pardgrafo 2°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),

o la entidad que haga sus veces debe coordinar con la Corporacion |e
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente, la inclusion | A

y reconocimiento de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
(Popas) como instrumentos de planificacion sectorial dentro de los Planes de

Ordenamiento y Manejo de Cuencas (Pomcas) que existan o que se proyecten | de
con posterioridad a los planes de ordenamiento pesquero y acuicola que se | se

estan desarrollando en la respectiva jurisdiccion.

acturcoraque-seestan-es anaoen1a Spectivafurisatccton:

a) Liderar el proceso de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos
lacustres objeto de la presente Ley, lo cual debe desembocar en un Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA) que deberd estar respaldado
por acto administrativo de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
Aunap), o la entidad que haga sus veces.

b) Coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA).

¢) Coordinar con la Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible competente, la inclusion y reconocimiento de los Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPAs) como instrumentos de
planificacion sectorial dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCASs) que existan o que se proyecten con posterioridad a los
planes de ordenamiento pesquero y acuicola que se estan desarrollando en
la respectiva jurisdiccion.

d) Debera establecer y publicar los criterios y parametros metodologicos

generales para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos de agua
lacustres, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la
fecha de la sancion de la presente ley.

e) Deberd adelantar y publicar los estudios previos pertinentes para

identificar, mediante acto administrativo, los cuerpos de agua que estaran
sujetos a este tipo de ordenamiento especifico en un plazo no mayor a doce

Articulo 5°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), |A
o la entidad que haga sus veces debera establecer y publicar los criterios |

(12) meses contados a partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

y parametros metodologicos generales para la elaboracion, ejecucion, |y—pa

seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenamiento Pesquero y|s
Acuicola de los cuerpos de agua lacustres, en un plazo no mayor a doce (12) | Ae

meses contados a partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 6°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la |2

entidad que haga sus veces debe adelantar y publicar los estudios previos | entidad-que-ha

pertinentes para identificar, mediante acto administrativo, los cuerpos de

agua que estaran sujetos a este tipo de ordenamiento especifico en un plazo | agua-que-e

no mayor a doce (12) meses contados a partir de la fecha de la sancion de | o

la presente ley.

Articulo 7°. Para cada uno de aquellos cuerpos de agua lacustres que sean
identificados por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
o la entidad que haga sus veces, corresponde a la Corporacion Autonoma
Regional y de Desarrollo Sostenible competente efectuara la priorizacion
de usos del recurso hidrico, realizara la identificacion y georreferenciacion
de los usuarios, adelantara los estudios de calidad del agua, los estudios
climaticos y del balance hidrico, los estudios de capacidad de carga
piscicola, los estudios para la zonificacion del espejo de agua y de sus areas
de influencia directa ¢ indirecta, asi como los estudios que permitan la
delimitacion, deslinde y sustraccion de las rondas hidricas, para los cuerpos

Articulo 7% 5° Para cada uno de aquellos cuerpos de agua lacustres que sean
identificados por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
o la entidad que haga sus veces, corresponde a la Corporacion Autonoma
Regional y de Desarrollo Sostenible competente efectuara la priorizacion
de usos del recurso hidrico, realizard la identificacion y georreferenciacion
de los usuarios, adelantara los estudios de calidad del agua, los estudios
climaticos y del balance hidrico, los estudios de capacidad de carga
piscicola, los estudios para la zonificacion del espejo de agua y de sus areas
de influencia directa ¢ indirecta, asi como los estudios que permitan la
delimitacion, deslinde y sustraccion de las rondas hidricas, para los cuerpos
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de agua lacustre bajo su jurisdiccion. Los anteriores estudios deben realizarse
en un plazo maximo de dos, tres (3) afios contados a partir de la fecha de la
sancion de la presente ley.

de agua lacustre bajo su jurisdiccion. Los anteriores estudios deben realizarse
en un plazo maximo de dos tres (3) afios contados a partir de la fecha de la
sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Corresponde a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), o la entidad que haga sus veces, adelantar los estudios técnicos y
administrativos de linea base para la caracterizacion de la pesca artesanal,
deportiva y de investigacion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en esos cuerpos de agua.
Los anteriores estudios deben realizarse en un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 8°. 6° Corresponde a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), o la entidad que haga sus veces, adelantar los estudios técnicos
y administrativos de linea base para la caracterizacion de la pesca artesanal,
deportiva y de investigacion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en esos cuerpos de agua.
Los anteriores estudios deben realizarse en un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 9°. La autoridad ambiental competente, dentro de sus procedimientos
para otorgar nuevas Licencias Ambientales para la construccion de embalses
con cualquier propdsito, salvo aquellos destinados exclusivamente como
reservorios de agua para consumo humano, debe garantizar:

a) La inclusion en estos cuerpos de agua de las actividades de pesca y
acuicultura dentro de los programas de compensacion para la mitigacion de
impactos ambientales, sociales y economicos;

b) La incorporacion de estructuras y mecanismos que aseguren la
reproduccion de peces migratorios.

Articulo 9%_7° La autoridad ambiental competente, dentro de sus
procedimientos para otorgar nuevas Licencias Ambientales para la
construccion de embalses con cualquier proposito, salvo aquellos destinados
exclusivamente como reservorios de agua para consumo humano, debe
garantizar:

a. La inclusion en estos cuerpos de agua de las actividades de pesca y
acuicultura dentro de los programas de compensacion para la mitigacion de
impactos ambientales, sociales y economicos;

b. La incorporacion de estructuras y mecanismos que aseguren la
reproduccion de peces migratorios.

Articulo 10. Créase el Comité Nacional de Ordenamiento de Pesca y
Acuicultura como instancia maxima de asesorfa y coordinacion, el cual estard
integrado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, el Ministro de Minas y
Energia o su delegado, un representante de las Corporaciones Autonomas
Regionales y Desarrollo Sostenible, un representante de las asociaciones de
pescadores artesanales, un representante de la Federacion Colombiana de
Acuicultores (Fedeacua).

Actuara como Secretario del Comité el Director de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca o de la entidad que haga sus veces.

Articulo 49. 8° Crease el Comité Nacional de Ordenamiento de Pesca y
Acuicultura como instancia maxima de asesorfa y coordinacion, el cual
estard integrado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, el Ministro
de Minas y Energia o su delegado, un representante de las Corporaciones
Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible, un representante de las
asociaciones de pescadores artesanales, un representante de la Federacion
Colombiana de Acuicultores (Fedeacua).

Actuara como secretario del Comité el Director de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca o de la entidad que haga sus veces.

Articulo 11. El Comité Nacional de Acuicultura y Pesca cumplira las
siguientes funciones:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a
la entidad que haga sus veces, en la elaboracion de los estudios previos
pertinentes para identificar los cuerpos de agua que estaran sujetos a
ordenamiento pesquero y acuicola;

b) Priorizar la elaboracion del Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
en los cuerpos de agua lacustre identificados como objeto de ordenamiento;
¢) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en la formulacion, coordinacion
de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de cada Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (Popa);

d) Coordinar y apoyar en inclusion y reconocimiento de los Planes
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa) como instrumentos de
planificacion sectorial dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (Pomca) existentes o los que la Corporacion Autonoma Regional y
de Desarrollo Sostenible competente proyecte en el futuro;

¢) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en la gestion conducente a que la Corporacion
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente, en cada uno
de los cuerpos de agua lacustre identificados como objeto de ordenamiento
pesquero y acuicola, proceda a: la priorizacion de usos de recurso hidrico; la
identificacion y georreferenciacion de los usuarios; adelantar los estudios de
calidad de agua, los estudios climaticos y del balance hidrico, los estudios de
capacidad de carga piscicola, los estudios para la zonificacion de los espejos
de agua y de sus areas de influencia directa o indirecta, asi como los estudios
que permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion de las rondas hidricas;
f) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
oa la entidad que haga sus veces, para que la autoridad ambiental competente
garantice, dentro de sus procedimientos para otorgar nuevas licencias
ambientales para la construccion de embalses con cualquier proposito, salvo
aquellos destinados exclusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, la inclusion en estos cuerpos de agua de las actividades de pesca y
acuicultura dentro de los programas de compensacion para la mitigacion de
pactos ambientales, sociales y economicos, y la incorporacion de estructuras
y mecanismos que aseguren la reproduccion de peces migratorios;

Articulo H= 9° Son Funciones del £t Comité Nacional de Acuicultura y
Pesca eumptirdtas-siguientesfunctones:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o
a la entidad que haga sus veces, en la elaboracion de los estudios previos
pertinentes para identificar los cuerpos de agua que estaran sujetos a
ordenamiento pesquero y acuicola;

b) Priorizar la elaboracion del Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
en los cuerpos de agua lacustre identificados como objeto de ordenamiento;
¢) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en la formulacion, coordinacion
de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de cada Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (POPA).

d) Coordinar y apoyar en inclusion y reconocimiento de los Planes
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA) como instrumentos de
planificacion sectorial dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (Pomca) existentes o los que la Corporacion Autonoma Regional y
de Desarrollo Sostenible competente proyecte en el futuro.

¢) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en la gestion conducente a que la Corporacion
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente, en cada uno
de los cuerpos de agua lacustre identificados como objeto de ordenamiento
pesquero y acuicola, proceda a la priorizacion de usos de recurso hidrico; la
identificacion y georreferenciacion de los usuarios; adelantar los estudios de
calidad de agua, los estudios climaticos y del balance hidrico, los estudios de
capacidad de carga piscicola, los estudios para la zonificacion de los espejos
de agua y de sus areas de influencia directa o indirecta, asi como los estudios
que permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion de las rondas hidricas.
f) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o a la entidad que haga sus veces, para que la autoridad ambiental
competente garantice, dentro de sus procedimientos para otorgar nuevas
Licencias Ambientales para la construccion de embalses con cualquier
proposito, salvo aquellos destinados exclusivamente como reservorios de
agua para consumo humano, la inclusion en estos cuerpos de agua de las
actividades de pesca y acuicultura dentro de los programas de compensacion
para la mitigacion de pactos ambientales, sociales y economicos, y la
incorporacion de estructuras y mecanismos que aseguren la reproduccion
de peces migratorios.




Pagina 30

Miércoles, 20 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 164

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2015 CAMARA Y NUMERO 25
DE 2014 SENADO
por la cual se promueve y regula el aprovechamiento integral y sostenible
de la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres costeros y
continentales del pais.

g) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en la gestion de recursos provenientes de la
utilizacion de las modalidades de asociacion previstas en el Decreto-ley
393 de 1991 y de los contratos de financiamiento previstos en el Decreto-
ley 591 de 1991, para adelantar las actividades de investigacion cientifica
y de transferencia de tecnologia que requiere la ejecucion de los Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa);

h) Expedir su propio reglamento;

i) Las demas actividades de gestion que estime convenientes para lograr
la efectiva identificacion de los cuerpos de agua lacustre que deben ser
objeto de ordenamiento pesquero y acuicola y la realizacion oportuna de los
estudios pertinentes y de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola,
por parte de las autoridades competentes.

g) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en la gestion de recursos provenientes de la
utilizacion de las modalidades de asociacion previstas en el Decreto-ley
393 de 1991 y de los contratos de financiamiento previstos en el Decreto-
ley 591 de 1991, para adelantar las actividades de investigacion cientifica
y de transferencia de tecnologia que requiere la ejecucion de los Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA).

h) Expedir su propio reglamento.

i) Las demas actividades de gestion que estime convenientes para lograr
la efectiva identificacion de los cuerpos de agua lacustre que deben ser
objeto de ordenamiento pesquero y acuicola y la realizacion oportuna de los
estudios pertinentes y de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola,
por parte de las autoridades competentes.

Articulo 12. Para cada uno de los cuerpos de agua lacustre identificados por
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces como sujetos a ordenamiento pesquero y acuicola, se creard al
inicio del proceso de ordenamiento pesquero y acuicola, el Comité Técnico
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, como una nueva instancia de
coordinacion y participacion. El Comité estara presidido por un representante
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que
haga sus veces siendo sus miembros, con voz y voto, un representante de
la Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente,
un representante de los pescadores artesanales, un representante de los
acuicultores, en el caso de que se haya identificado la vocacion acuicola del
cuerpo de agua, un representante del sector productivo, un representante de
cada uno de los municipios con jurisdiccion tetritorial en el cuerpo de agua, un
representante de la Secretaria de Agricultura departamental o su equivalente,
y sus respectivos suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embalses cuyo propdsito inicial
es la generacion de energia hidroeléctrica, este comité tendra un miembro
adicional en representacion de la empresa operadora concesionaria
correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de los comités sera
definido al momento de su creacion.

Articulo $2. 10 Para cada uno de los cuerpos de agua lacustre identificados
por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad
que haga sus veces como sujetos a ordenamiento pesquero y acuicola, se
creard al inicio del proceso de ordenamiento pesquero y acuicola, el Comité
Técnico de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, como una nueva instancia de
coordinacion y participacion. El Comité estara presidido por un representante
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que
haga sus veces siendo sus miembros, con voz y voto, un representante de
la Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente,
un representante de los pescadores artesanales, un representante de los
acuicultores, en el caso de que se haya identificado la vocacion acuicola
del cuerpo de agua, un representante del sector productivo, un representante
da cada uno de los municipios con jurisdiccion territorial en el cuerpo de
agua, un representante de la Secretaria de Agricultura departamental o su
equivalente, y sus respectivos suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embalses cuyo proposito inicial
es la generacion de energia hidroeléctrica, este comité tendra un miembro
adicional en representacion de la empresa operadora concesionaria
correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de los comités sera
definido al momento de su creacion.

Articulo 13. Las funciones de cada Comité Técnico de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola son:

a) Servir de drgano consultivo y asesor ante las entidades involucradas y la
comunidad;

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en los estudios técnicos y administrativos de linea
base para la caracterizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investigacion,
asi como en los estudios de caracterizacion de la acuicultura que se desarrolla
o se puede desarrollar en el respectivo cuerpo de agua lacustre;

¢) Apoyar en el control y la vigilancia del cumplimiento de las normas
pesqueras, de acuicultura y ambientales;

d) Velar porque las entidades y miembros del comité cumplan con sus
funciones de asesoria, participacion y promocion en lo que a cada una
corresponde dentro de sus respectivas competencias y por la efectiva y
oportuna participacion en las reuniones;

¢) Participar en la formulacion del respectivo Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (Popa), en su seguimiento y evaluacion;

f) Colaborar en la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola;

g) Promover la incorporacion y reconocimiento del respectivo Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola como instrumentos de planificacion
sectorial dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica en cuya jurisdiccion se encuentra;

h) Procurar que se tengan en cuenta los criterios y parametros metodologicos
generales para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola;

i) Gestionar recursos para la financiacion de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero
y Acuicola;

j) Promover las modalidades de asociacion entre entidades publicas y
particulares, previstas en el Decreto-ley 393 de 1991, o en las normas que
lo modifiquen, para desarrollar las actividades de investigacion cientifica
y de transferencia de tecnologia que requiere el Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola;

Articulo #3- 11 Eas son funciones de cada Comité Técnico de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola son:

a) Servir de organo consultivo y asesor ante las entidades involucradas y la
comunidad.

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la
entidad que haga sus veces, en los estudios técnicos y administrativos de linea
base para la caracterizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investigacion
asi como en los estudios de caracterizacion de la acuicultura que se desarrolla
o se puede desarrollar en el respectivo cuerpo de agua lacustre.

¢) Apoyar en el control y la vigilancia del cumplimiento de las normas
pesqueras, de acuicultura y ambientales.

d) Velar porque las entidades y miembros del comité cumplan con sus
funciones de asesoria, participacion y promocion en lo que a cada una
corresponde dentro de sus respectivas competencias y por la efectiva y
oportuna participacion en las reuniones.

¢) Participar en la formulacion del respectivo Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (POPA), en su seguimiento y evaluacion.

f) Colaborar en la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

g) Promover la incorporacion y reconocimiento del respectivo Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola como instrumentos de planificacion
sectorial dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica en cuya jurisdiccion se encuentra.

h) Procurar que se tengan en cuenta los criterios y parametros metodologicos
generales para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

i) Gestionar recursos para la financiacion de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero
y Acuicola.

j) Promover las modalidades de asociacion entre entidades publicas y
particulares, previstas en el Decreto-ley 393 de 1991, o en las normas que lo
modifiquen, para desarrollar las actividades de investigacion cientifica y de
transferencia de tecnologia que requiere el Plan de Ordenamiento Pesquero
y Acuicola.
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k) Participar en la elaboracion de los proyectos para acceder a los recursos
provenientes de la celebracion de contratos de financiamiento de actividades
cientificas y tecnologicas, previstos en el Decreto-ley 591 de 1991, o en las
normas que lo modifiquen o adicionen, para la formulacion y ejecucion del
Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola;

1) Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y acciones
estratégicas sobre el uso, manejo y aprovechamiento del respectivo cuerpo
de agua objeto de ordenamiento y para el desarrollo sostenible de las
actividades sociales y economicas que se ¢jecutan en el mismo;

m) Promover el establecimiento, manejo y operacion de zonas acuicolas
exclusivas determinadas en el Popa respectivo.

Paragrafo. La estrategia financiera y economica incluird el mecanismo
mediante el cual se administraran y ejecutaran los recursos destinados a la
financiacion de cada plan.

k) Participar en la elaboracion de los proyectos para acceder a los recursos
provenientes de la celebracion de contratos de financiamiento de actividades
cientificas y tecnologicas, previstos en el Decreto-ley 591 de 1991, o en las
normas que lo modifiquen o adicionen, para la formulacion y ejecucion del
Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

1) Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y acciones
estratégicas sobre el uso, manejo y aprovechamiento del respectivo cuerpo
de agua objeto de ordenamiento y para el desarrollo sostenible de las
actividades sociales y economicas que se ejecutan en el mismo.

m) Promover el establecimiento, manejo y operacion de zonas acuicolas
exclusivas determinadas en el POPA respectivo.

Paragrafo. La estrategia financiera y economica incluird el mecanismo
mediante el cual se administraran y ejecutaran los recursos destinados a la
financiacion de cada plan.

Articulo 14. A partir de la fecha de la sancion de la presente ley, todos los
embalses que sean proyectados para cualquier proposito, salvo aquellos
destinados exclusivamente como reservorios de agua para consumo humano,
deberan ser objeto de Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

Articulo H4. 12. A partir de la fecha de la sancion de la presente ley, todos
los embalses que sean proyectados para cualquier proposito, salvo aquellos
destinados exclusivamente como reservorios de agua para consumo humano,
deberan ser objeto de Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

Articulo 15. Las actividades de pesca y acuicultura, por ser usos no
consuntivos, no interfieren en los volimenes concesionados para la
generacion de energia hidroeléctrica. En ningiin caso las concesiones de
aguas para generacion de energia hidroeléctrica, que son uniproposito,
conferiran derechos para obstaculizar las actividades de pesca y de
acuicultura, y viceversa. Lo anterior con el fin de asegurar la gobernanza
de la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial, generacion de empleo,
generacion de divisas, fomento de las actividades recreacionales y de
turismo y fortalecimiento de la identidad cultural regional.

Articulo 15. 13. Las actividades de pesca y acuicultura, por ser usos
no consuntivos, no interfieren en los volimenes concesionados para la
generacion de energia hidroeléctrica. En ningin caso las concesiones de
aguas para generacion de energia hidroeléctrica, que son unipropésito,
conferiran derechos para obstaculizar las actividades de pesca y de
acuicultura, y viceversa. Lo anterior con el fin de asegurar la gobernanza
de la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial, generacion de empleo,
generacion de divisas, fomento de las actividades recreacionales y de
turismo y fortalecimiento de la identidad cultural regional.

Articulo 16. La actuacion administrativa para el otorgamiento de
concesiones de agua, permisos de ocupacion de cauces y riberas, permisos
de pesca, permiso de cultivo acuicola, requeridos para el desarrollo de las
actividades de pesca y acuicultura, no podra exceder de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de la radicacion en la entidad competente de la
respectiva solicitud, con el cumplimiento de los requisitos exigidos en cada
caso por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad competente tiene un plazo
de seis (6) meses para otorgar o negar la concesion, el permiso o la licencia
y para efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la autoridad competente
comunique la decision tomada o sin que medie respuesta explicativa que
justifique la demora, se entendera que hay silencio administrativo positivo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 85 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 16. 14. La actuacion administrativa para el otorgamiento de
concesiones de agua, permisos de ocupacion de cauces y riberas, permisos
de pesca, permiso de cultivo acuicola, requeridos para el desarrollo de las
actividades de pesca y acuicultura, no podra exceder de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de la radicacion en la entidad competente de la
respectiva solicitud, con el cumplimiento de los requisitos exigidos en cada
caso por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad competente tiene un plazo
de seis (6) meses para otorgar o negar la concesion, el permiso o la licencia
y para efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la autoridad competente
comunique la decision tomada o sin que medie respuesta explicativa que
justifique la demora, se entendera que hay silencio administrativo positivo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 85 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. Los diversos permisos y concesiones otorgados por las
autoridades competentes durante la elaboracion del correspondiente Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa) tendran carcter transitorio
y deberan ser ajustados a lo dispuesto en dicho plan una vez este haya sido
aprobado.

Articulo $7. 15. Los diversos permisos y concesiones otorgados por las
autoridades competentes durante la elaboracion del correspondiente Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA) tendran caracter transitorio
y deberan ser ajustados a lo dispuesto en dicho plan una vez este haya sido
aprobado.

Articulo 18. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
para el financiamiento del proceso de ordenamiento pesquero y acuicola,
los estudios previos pertinentes para identificar los cuerpos de agua que
estaran sujetos a este tipo de ordenamiento, la coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de cada plan de ordenacion pesquero y
acuicola, los estudios técnicos y administrativos de linea base para la
caracterizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investigacion, asi
como los estudios de caracterizacion de la acuicultura que se desarrolla
o se pueda desarrollar en los cuerpos de agua identificados y para la
creacion y funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamiento de
Pesca y Acuicultura y de los comités técnicos de ordenamiento de pesca
y acuicultura de cada cuerpo de agua sujeto de ordenacion, dispondra de
los siguientes recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de la Nacion;

b) Los aportes, donaciones y demas contribuciones que reciba;

¢) Los ingresos propios provenientes de los recaudos por concepto de las
autorizaciones, sanciones, servicios, multas y decomisos, entre otros, asi
como los rendimientos financieros producto de la administracion de los
mismos;

d) Los recursos de crédito;

Articulo 48. 16. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
para el financiamiento del proceso de ordenamiento pesquero y acuicola,
los estudios previos pertinentes para identificar los cuerpos de agua que
estaran sujetos a este tipo de ordenamiento, la coordinacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion de cada plan de ordenacion pesquero y acuicola,
los estudios técnicos y administrativos de linea base para la caracterizacion
de la pesca artesanal, deportiva y de investigacion, asi como los estudios de
caracterizacion de la acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en
los cuerpos de agua identificados y para la creacion y funcionamiento del
Comité Nacional de Ordenamiento de Pesca y Acuicultura y de los comités
técnicos de ordenamiento de pesca y acuicultura de cada cuerpo de agua
sujeto de ordenacion, dispondra de los siguientes recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de la Nacion.

b) Los aportes, donaciones y demas contribuciones que reciba.

¢) Los ingresos propios provenientes de los recaudos por concepto de las
autorizaciones, sanciones, servicios, multas y decomisos, entre otros, asi
como los rendimientos financieros producto de la administracion de los
mismos.

d) Los recursos de crédito.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2015 CAMARA Y NUMERO 25
DE 2014 SENADO
por la cual se promueve y regula el aprovechamiento integral y sostenible
de la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacustres costeros y
continentales del pais.

e) Los rendimientos financieros de los recursos que se le transfieran a
cualquier titulo, con excepcion de los procedentes del Presupuesto General
de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto;

f) Los provenientes de las modalidades de asociacion previstas en el Decreto-
ley 393 de 1991, mediante la creacion y organizacion de personas juridicas o
mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion;

) Los provenientes de los contratos de financiamiento regulados en el
Decreto-ley 591 de 1991.

¢) Los rendimientos financieros de los recursos que se le transfieran a

cualquier titulo, con excepcion de los procedentes del Presupuesto General
de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto.
f) Los provenientes de las modalidades de asociacion previstas en el
Decreto-ley 393 de 1991, mediante la creacion y organizacion de personas
juridicas o mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.
g) Los provenientes de los contratos de financiamiento regulados en el
Decreto-ley 591 de 1991.

Articulo 19. Facultase al Gobierno nacional y a las entidades mencionadas
en esta ley para que realicen los traslados y apropiaciones presupuestales
correspondientes con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 19. 17. Facultase al Gobierno nacional y a las entidades
mencionadas en esta ley para que realicen los traslados y apropiaciones
presupuestales correspondientes con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 20. Las disposiciones de la presente ley son de obligatorio
cumplimiento por parte de las autoridades competentes. Su desconocimiento
sera causal de mala conducta de los funcionarios responsables de ejecutar las
normas aqui establecidas, y sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 28. 18. Las disposiciones de la presente ley son de obligatorio
cumplimiento por parte de las autoridades competentes. Su desconocimiento
sera causal de mala conducta de los funcionarios responsables de ejecutar
las normas aqui establecidas, y sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 21. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2t. 19. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2015
CAMARA, 25 DE 2014 SENADO

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento

integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los

cuerpos de agua lacustres costeros y continentales del
pais.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es estable-
cer los mecanismos para regular la utilizacion de los
cuerpos de aguas lacustres permanentes, tanto conti-
nentales como costeros, de formacion natural o artifi-
cial, del pais, con el fin de asegurar su aprovechamiento
pesquero y acuicola de manera integral, racional, sos-
tenible, equitativa y en armonia con los demads usuarios
de los mismos cuerpos de agua.

Paragrafo Unico. Se entiende como cuerpos de
agua lacustres, objeto de la presente Ley, los lagos y
lagunas naturales, las ciénagas interiores permanentes
asociadas a los sistemas fluviales y las ciénagas per-
manentes asociadas a los sistemas estuarinos, asi como
los cuerpos de agua artificiales embalses, reservorios y
jagiieyes.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustres conti-
nentales del pais representan una oportunidad singular
de desarrollo sostenible para la pesca y la acuicultura,
en razon de lo cual el Estado promovera y regulard su
explotacion, mediante captura o cultivo, de los recur-
sos pesqueros con fines de gobernanza de la seguridad
alimentaria, desarrollo empresarial, generacion de em-
pleo, generacion de divisas, fomento de las activida-
des recreacionales y de turismo y fortalecimiento de la
identidad cultural regional.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustres del pais,
asi como sus rondas hidricas, son bienes de uso publi-
co e interés social en cuanto ofrecen bienes y servicios
ambientales, y pueden aprovecharse armonicamente

para diversos fines y usos, en razon de lo cual deben
ser objeto de Planes de Ordenamiento Especificos.

Articulo 4°. Corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces:

a) Liderar el proceso de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola de los cuerpos lacustres objeto de la presente
ley, lo cual debe desembocar en un Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola (POPA) que debera estar
respaldado por acto administrativo de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la entidad
que haga sus veces.

b) Coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
(POPA).

¢) Coordinar con la Corporaciéon Auténoma Regio-
nal y de Desarrollo Sostenible Competente, la inclu-
sion y reconocimiento de los Planes de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola (POPA) como instrumento de
planificacion sectorial dentro de los Planes de Orde-
namiento y Manejo de Cuencas (POMCA) que existan
0 que se proyecten con posterioridad a los planes de
ordenamiento pesquero y acuicola que se estan desa-
rrollando en la respectiva jurisdiccion.

d) Deberd establecer y publicar los criterios y pa-
rametros metodologicos generales para la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos de
agua lacustres, en un plazo no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la fecha de la sancion de la presen-
te ley.

¢) Debera adelantar y publicar los estudios previos
pertinentes para identificar, mediante acto adminis-
trativo, los cuerpos de agua que estaran sujetos a este
tipo de ordenamiento especifico en un plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la fecha de la
sancion de la presente ley.

Articulo 5°. Para cada uno de aquellos cuerpos de
agua lacustres que sean identificados por la Autoridad
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Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la enti-
dad que haga sus veces, corresponde a la Corporacion
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible com-
petente efectuara la priorizacion de usos del recurso
hidrico, realizara la identificacion y georreferenciacion
de los usuarios, adelantara los estudios de calidad del
agua, los estudios climaticos y del balance hidrico, los
estudios de capacidad de carga piscicola, los estudios
para la zonificacion del espejo de agua y de sus areas de
influencia directa e indirecta, asi como los estudios que
permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion de las
rondas hidricas, para los cuerpos de agua lacustre bajo
su jurisdiccion. Los anteriores estudios deben realizar-
se en un plazo maximo de dos, tres (3) aflos contados a
partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 6°. Corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces, adelantar los estudios técnicos y administra-
tivos de linea base para la caracterizacion de la pesca
artesanal, deportiva y de investigacion, asi como los
estudios de caracterizacion de la acuicultura que se de-
sarrolla o se pueda desarrollar en esos cuerpos de agua.
Los anteriores estudios deben realizarse en un plazo
maximo de dos (2) aflos contados a partir de la fecha de
la sancién de la presente ley.

Articulo 7°. La autoridad ambiental competente,
dentro de sus procedimientos para otorgar nuevas Li-
cencias Ambientales para la construccion de embalses
con cualquier propdsito, salvo aquellos destinados ex-
clusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, debe garantizar:

a) La inclusion en estos cuerpos de agua de las acti-
vidades de pesca y acuicultura dentro de los programas
de compensacion para la mitigaciéon de impactos am-
bientales, sociales y economicos;

b) La incorporacion de estructuras y mecanismos
que aseguren la reproduccion de peces migratorios.

Articulo 8°. Créase el Comité Nacional de Ordena-
miento de Pesca y Acuicultura como instancia maxima
de asesoria y coordinacion, el cual estara integrado por
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su de-
legado, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble o su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, el Ministro de Minas y Energia
o su delegado, un representante de las Corporaciones
Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible, un re-
presentante de las asociaciones de pescadores artesana-
les, un representante de la Federacion Colombiana de
Acuicultores (Fedeacua).

Actuara como secretario del Comité el Director de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca o de la
entidad que haga sus veces.

Articulo 9°. Son funciones del Comité Nacional de
Acuicultura y Pesca:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en
la elaboracion de los estudios previos pertinentes para
identificar los cuerpos de agua que estaran sujetos a or-
denamiento pesquero y acuicola.

b) Priorizar la elaboracion del Plan de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola en los cuerpos de agua lacustre
identificados como objeto de ordenamiento.

c) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga

sus veces, en la formulacion, coordinacion de la ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de cada Plan de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola (POPA).

d) Coordinar y apoyar en inclusion y reconocimien-
to de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
(POPA) como instrumentos de planificacion sectorial
dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCA) existentes o los que la Corporacion
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible compe-
tente proyecte en el futuro.

e) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en
la gestion conducente a que la Corporacion Autonoma
Regional y de Desarrollo Sostenible competente, en
cada uno de los cuerpos de agua lacustre identificados
como objeto de ordenamiento pesquero y acuicola,
proceda a: la priorizacion de usos de recurso hidrico;
la identificacion y georreferenciacion de los usuarios;
adelantar los estudios de calidad de agua, los estudios
climaticos y del balance hidrico, los estudios de ca-
pacidad de carga piscicola, los estudios para la zo-
nificacion de los espejos de agua y de sus areas de
influencia directa o indirecta, asi como los estudios
que permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion
de las rondas hidricas.

f) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga
sus veces, para que la autoridad ambiental competen-
te garantice, dentro de sus procedimientos para otor-
gar nuevas Licencias Ambientales para la construccion
de embalses con cualquier proposito, salvo aquellos
destinados exclusivamente como reservorios de agua
para consumo humano, la inclusion en estos cuerpos de
agua de las actividades de pesca y acuicultura dentro de
los programas de compensacion para la mitigacion de
pactos ambientales, sociales y economicos, y la incor-
poracion de estructuras y mecanismos que aseguren la
reproduccion de peces migratorios.

g) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en
la gestion de recursos provenientes de la utilizacion de
las modalidades de asociacion previstas en el Decreto-
ley 393 de 1991 y de los contratos de financiamiento
previstos en el Decreto-ley 591 de 1991, para adelantar
las actividades de investigacion cientifica y de transfe-
rencia de tecnologia que requiere la ejecucion de los
Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA).

h) Expedir su propio reglamento.

i) Las demas actividades de gestion que estime con-
venientes para lograr la efectiva identificacion de los
cuerpos de agua lacustre que deben ser objeto de orde-
namiento pesquero y acuicola y la realizacion oportuna
de los estudios pertinentes y de los Planes de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola, por parte de las autorida-
des competentes.

Articulo 10. Para cada uno de los cuerpos de agua
lacustre identificados por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus
veces como sujetos a ordenamiento pesquero y acui-
cola, se creara al inicio del proceso de ordenamiento
pesquero y acuicola, el Comité Técnico de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola, como una nueva instancia
de coordinacion y participacion. E1 Comité estara pre-
sidido por un representante de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
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sus veces siendo sus miembros, con voz y voto, un re-
presentante de la Corporacion Autonoma Regional y
de Desarrollo Sostenible competente, un representante
de los pescadores artesanales, un representante de los
acuicultores, en el caso de que se haya identificado la
vocacion acuicola del cuerpo de agua, un representante
del sector productivo, un representante de cada uno de
los municipios con jurisdiccion territorial en el cuerpo
de agua, un representante de la Secretaria de Agricul-
tura Departamental o su equivalente, y sus respectivos
suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embal-
ses cuyo proposito inicial es la generacion de energia
hidroeléctrica, este comité tendra un miembro adicio-
nal en representacion de la empresa operadora conce-
sionaria correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de
los comités sera definido al momento de su creacion.

Articulo 11. Son funciones de cada Comité Técnico
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola:

a) Servir de drgano consultivo y asesor ante las en-
tidades involucradas y la comunidad.

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultu-
ra y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces,
en los estudios técnicos y administrativos de linea base
para la caracterizacion de la pesca artesanal, deportiva
y de investigacion asi como en los estudios de caracte-
rizacion de la acuicultura que se desarrolla o se puede
desarrollar en el respectivo cuerpo de agua lacustre.

¢) Apoyar en el control y la vigilancia del cumpli-
miento de las normas pesqueras, de acuicultura y am-
bientales.

d) Velar porque las entidades y miembros del comi-
té cumplan con sus funciones de asesoria, participacion
y promocién en lo que a cada una corresponde den-
tro de sus respectivas competencias y por la efectiva y
oportuna participacion en las reuniones.

e) Participar en la formulacion del respectivo Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA), en su
seguimiento y evaluacion.

f) Colaborar en la coordinacion de la ejecucion, se-
guimiento y evaluacion del respectivo Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola.

g) Promover la incorporacion y reconocimiento del
respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
como instrumentos de planificacion sectorial dentro del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidro-
gréfica en cuya jurisdiccion se encuentra.

h) Procurar que se tengan en cuenta los criterios y
parametros metodologicos generales para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola.

1) Gestionar recursos para la financiacion de la for-
mulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del res-
pectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

j) Promover las modalidades de asociacion entre en-
tidades publicas y particulares, previstas en el Decreto-
ley 393 de 1991, o en las normas que lo modifiquen,
para desarrollar las actividades de investigacion cien-
tifica y de transferencia de tecnologia que requiere el
Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

k) Participar en la elaboracion de los proyectos para
acceder a los recursos provenientes de la celebracion
de contratos de financiamiento de actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas, previstos en el Decreto-ley 591 de
1991, o en las normas que lo modifiquen o adicionen,
para la formulacion y ejecucion del Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola.

1) Promover acuerdos interinstitucionales e intersec-
toriales y acciones estratégicas sobre el uso, manejo y
aprovechamiento del respectivo cuerpo de agua objeto
de ordenamiento y para el desarrollo sostenible de las
actividades sociales y econdmicas que se ejecutan en
el mismo.

m) Promover el establecimiento, manejo y opera-
cidén de zonas acuicolas exclusivas determinadas en el
POPA respectivo.

Paragrafo. La estrategia financiera y economica in-
cluira el mecanismo mediante el cual se administraran
y ejecutaran los recursos destinados a la financiacion
de cada plan.

Articulo 12. A partir de la fecha de la sancion de la
presente ley, todos los embalses que sean proyectados
para cualquier proposito, salvo aquellos destinados ex-
clusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, deberan ser objeto de Planes de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola.

Articulo 13. Las actividades de pesca y acuicultura,
por ser usos no consuntivos, no interfieren en los volu-
menes concesionados para la generacion de energia hi-
droeléctrica. En ningun caso las concesiones de aguas
para generacion de energia hidroeléctrica, que son uni-
proposito, conferiran derechos para obstaculizar las ac-
tividades de pesca y de acuicultura, y viceversa.

Lo anterior con el fin de asegurar la gobernanza de
la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial, gene-
racion de empleo, generacion de divisas, fomento de
las actividades recreacionales y de turismo y fortaleci-
miento de la identidad cultural regional.

Articulo 14. La actuaciéon administrativa para el
otorgamiento de concesiones de agua, permisos de ocu-
pacion de cauces y riberas, permisos de pesca, permiso
de cultivo acuicola, requeridos para el desarrollo de las
actividades de pesca y acuicultura, no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la
radicacion en la entidad competente de la respectiva
solicitud, con el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos en cada caso por las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad
competente tiene un plazo de seis (6) meses para otor-
gar o negar la concesion, el permiso o la licencia y para
efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la auto-
ridad competente comunique la decision tomada o sin
que medie respuesta explicativa que justifique la demo-
ra, se entendera que hay silencio administrativo positi-
vo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84
y 85 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 15. Los diversos permisos y concesiones
otorgados por las autoridades competentes durante la
elaboracion del correspondiente Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (POPA) tendran caracter transito-
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rio y deberan ser ajustados a lo dispuesto en dicho plan
una vez este haya sido aprobado.

Articulo 16. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) para el financiamiento del proceso de
ordenamiento pesquero y acuicola, los estudios previos
pertinentes para identificar los cuerpos de agua que
estaran sujetos a este tipo de ordenamiento, la coor-
dinacidn, ejecucion seguimiento y evaluacion de cada
plan de ordenacion pesquero y acuicola, los estudios
técnicos y administrativos de linea base para la carac-
terizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investi-
gacion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en
los cuerpos de agua identificados y para la creacion y
funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamien-
to de Pesca y Acuicultura y de los comités técnicos de
ordenamiento de pesca y acuicultura de cada cuerpo de
agua sujeto de ordenacion, dispondra de los siguientes
recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de la
Nacion.

b) Los aportes, donaciones y demas contribuciones
que reciba.

¢) Los ingresos propios provenientes de los recau-
dos por concepto de las autorizaciones, sanciones, ser-
vicios, multas y decomisos, entre otros, asi como los
rendimientos financieros producto de la administracion
de los mismos.

d) Los recursos de crédito.

e) Los rendimientos financieros de los recursos que
se le transfieran a cualquier titulo, con excepcion de los
procedentes del Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico
de Presupuesto.

f) Los provenientes de las modalidades de asocia-
cion previstas en el Decreto-ley 393 de 1991, mediante
la creacion y organizacion de personas juridicas o me-
diante la celebracion de convenios especiales de coo-
peracion.

g) Los provenientes de los contratos de financia-
miento regulados en el Decreto-ley 591 de 1991.

Articulo 17. Facultase al Gobierno nacional y a las
entidades mencionadas en esta ley para que realicen
los traslados y apropiaciones presupuestales correspon-
dientes con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente ley.

Articulo 18. Las disposiciones de la presente ley
son de obligatorio cumplimiento por parte de las auto-
ridades competentes. Su desconocimiento sera causal
de mala conducta de los funcionarios responsables de

ejecutar las normas aqui establecidas, y sancionable
con la destitucion del cargo.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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