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por medio de la cual se convoca a un Referendo Cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo un
Proyecto de Reforma Constitucional por la cual se
consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer.

Bogota, D. C., julio 20 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y se
somete a consideracion del pueblo un Proyecto de Re-
forma Constitucional por la cual se consagra la adop-
cién de menores solo por parejas conformadas entre
hombre y mujer.

Apreciado Secretario:

De conformidad con lo estipulado en los articulos
19 y 20 de la Ley Estatutaria 1757 “por la cual se dic-
tan disposiciones en materia de promocion y protec-
cion del derecho a la participacion democratica”, pre-
sentamos a consideracion del Senado de la Republica
el proyecto de ley “por medio de la cual se convoca a
un Referendo Constitucional y se somete a considera-
cion del pueblo un Proyecto de Reforma Constitucio-
nal por la cual se consagra la adopcidon de menores
solo por parejas conformadas entre hombre y mujer”,
iniciativa que cumple los requisitos establecidos en el
articulo 145 de la Ley 5% de 1992.

Agradecemos dar tramite preferente a este proyecto
de ley, atendiendo a lo preceptuado en los articulos 163

y 378 de la Constitucion Politica, los articulos 191 y
192 de la Ley 5* de 1992 y el paragrafo 2° del articulo
19 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, cuyo tenor lite-
ral sefiala que:

Articulo 19. Tramite ante las corporaciones pu-
blicas de las Propuestas de Referendo, Iniciativa
legal o normativa de Origen Popular, o Consulta
Popular de Origen Ciudadano.

Paragrafo 2°. Cuando para continuar con el proce-
so de una iniciativa de participacion ciudadana se re-
quiera del tramite previo ante una corporacion publica
de eleccion popular, y esta deba darle tramite mediante
proyecto de ley, ordenanza, acuerdo o resolucion de
Junta Administradora Local y pueda generarse el ar-
chivo de la misma por vencimiento de la legislatura,
la corporacion respectiva debera darle curso a la ini-
ciativa en la siguiente legislatura, dentro de los cinco
primeros dias del inicio de la misma. (Negrita y cursi-
va fuera de texto).

En esta linea y atendiendo a las exigencias consti-
tucionales y legales adjuntamos a la presente copia de:

1. Resolucion niumero 5705 del 9 de junio de 2015
“por la cual se inscribe el Comité de Promotores y la
Vocera de un Referendo Constitucional” expedida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. Resolucion numero 15285 del 27 de noviembre
de 2015 “por la cual se modifica el Vocero del Comité
de Promotores del Referendo Constitucional que busca
la reforma del articulo 44 de la Constitucion Politica,
con el fin de “Consagrar la adopcion de menores solo
por parejas conformadas por hombre y mujer”, expe-
dida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

3. Resolucion numero 4258 del 23 de mayo de 2016
“por la cual se certifica el numero total de apoyos
consignado, validos, nulos y el cumplimiento de los re-
quisitos constitucionales y legales exigidos por la pro-
puesta de un mecanismo de participacion democratica
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del Orden Nacional”, expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

4. Copia de la publicacion realizada por la Secreta-
ria General en la Gaceta del Congreso namero 430 de
2016.

De igual forma, solicitamos surtir la publicacion
del presente proyecto de ley de convocatoria a un refe-
rendo en la Gaceta del Congreso para dar cabal cum-
plimiento al requisito de publicidad consagrado en el
articulo 144 del reglamento.

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

f\ o 7\‘ (/
\'\ka\w

—

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Repiblica
Integrante del Comité Promotor
(C. 51.637.897 de Bogotd

Carlos Alonso Lucio Lopez
Vocero

Comité Promotor del Referendo
€C.79.159.713 de Bogotd

1. RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA Y LA INVITACION A LOS
EVENTUALES FIRMANTES A LEERLA ANTES
DE APOYARLO.

Por la cual se convoca un referendo y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional por la cual se consagra la adopcion de
menores solo por parejas conformadas entre hombre y
mujer.

Antes de firmar, invitamos a leer el resumen del
contenido de la propuesta:

“A través de este referendo el pueblo colombiano
decidira una adicion al articulo 44 de la Constitucion
Politica para que el Estado garantice a los nifios mas
vulnerables, aquellos que no tienen familia, a través de
la adopcion, el derecho a tener la mejor familia posible
conformada por un hombre y una mujer que les brinden
condiciones para su desarrollo integral. Esto significa
que no podran adoptar las parejas del mismo sexo, ni
las personas solteras.”.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PRO-
PUESTA DE REFERENDO

El pueblo colombiano, a través de la Asamblea Na-
cional Constituyente, establecid en la Constitucion de
1991 el caracter fundamental de la familia conformada
entre un hombre y una mujer y la primacia del interés
supremo del menor como sujeto de especial proteccion
constitucional.

Con una estructura armoénica y una dogmatica ga-
rantista, la Constitucion Politica colombiana impone
deberes al Estado de (i) velar por el desarrollo integral
de la familia y de (ii) garantizar efectivamente los de-
rechos de los nifios.

De esta forma, se consagra una garantia especial y
reforzada a los nifios y se hace un especial énfasis en el
derecho que tienen todos ellos a tener una familia y no
ser separados de esta; en este sentido, la prevalencia de
este derecho constitucional genera obligaciones al Es-
tado que debe satisfacer a través de su aparato institu-
cional, con acciones positivas y mediante la prevencion
de todo riesgo. Obligaciones que por demas también
se encuentran consagradas a nivel internacional en los
varios convenios suscritos por nuestro pais.

Una de las instituciones juridicas encaminadas a
cumplir con el derecho de los nifios a tener una familia
es la de la adopcion. La adopcion tiene sus primeros
antecedentes historicos en el Coédigo Hammurabi, aun-
que su desarrollo normativo mas completo en la anti-
giiedad se remonta al Derecho Romano que reconocia
las figuras de la adrogatio y de la adoptio*. En la Edad
Media y hasta la Revolucion Francesa, la adopcion no
tuvo una trascendencia significativa y se utilizo fun-
damentalmente para evitar la pérdida de los titulos de
nobleza de las familias aristocratas?. Posteriormente y
hasta nuestros dias, se ha determinado que la adopcion
no es un privilegio de una persona adoptante sino un
medio de proteccion a los menores sin hogar. Aqui, la
doctrina identifica este momento histérico de la adop-
cion en los siguientes términos:

“Pero la resurreccion de la institucion se debio
precisamente a un rotundo cambio de concepcion,
al pasar de ser un mecanismo para conceder hijos a
unos adultos y transformarse en un modo de dar una
familia a los menores que por cualquier razdn carecen
de ella; concepcién que hoy, ademas de inspirar las
legislaciones modernas, sefiala una precisa directriz
para la comprension e interpretacion de la figura que,
si bien reconoce el interés de los mayores de tener un
hijo que permita desarrollar la conducta instintiva de
perpetuarse en el tiempo y brindar afecto y proteccion
al individuo débil, estd esencialmente encaminada a
proteger una poblacion vulnerable. Si a esto se suma
el principio cardinal de prevalencia de los derechos de
los nifios, reconocido por las mas importantes conven-
ciones internaciones y las constituciones de los Esta-
dos, la adopcion se convierte en una sana formula de
cooperacion social”.

De esta manera, la adopcion se ha entendido en
nuestro contexto social y juridico colombiano como
una medida de proteccion al menor, lo cual implica una
interpretacion adecuada de la formulacion legal de esta
figura en nuestra estructura normativa constitucional:

“El reciente Cddigo de la Infancia y la Adolescen-
cia conserva, en general, la figura de la adopcion que
traia el Codigo del Menor, pero procurando mejorar la
integracion a la familia extendio el parentesco en todos
los grados y lineas y clases, de modo que a partir de
esta norma el hijo pasa a ser integrante de la familia,
equiparable al hijo biolégico y todas aquellas normas
aplicables a los parientes se aplican a los parientes de
adopcion”4.

La adopcion es una medida de proteccion que pre-
tende materializar el derecho de un menor a tener una
familia y —por consiguiente— esta estructurada en torno
al interés superior del nifio. Como la Corte Constitu-
cional lo ha dicho, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los intereses de los demas y por eso se crean me-
canismos de garantia a favor de los menores’. En nues-

I Medina Pabén, J. E. (2014). Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial Universidad
del Rosario. P. 511.

2 Medina Pabon, J. E. (2014). Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial Universidad
del Rosario. P. 513.

3 Medina Pabon, Juan Enrique (2014). Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial
Universidad del Rosario. P. 515.

4 Medina Pabon, Juan Enrique (2014). Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial
Universidad del Rosario. P. 515.

5 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.
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tro contexto social y ordenamiento juridico interno, el
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia
consagra la obligacion de prodigar una especial protec-
cion a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea ma-
nifiesta. En este punto, el grupo de especial proteccion
constitucional que se destaca es el constituido por los
nifios, pues —como lo ha dicho la misma Corte Consti-
tucional— sus derechos son prevalentes en relacion con
los otorgados a los demés grupos sociales®.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica,
en su articulo 44, dispone que los derechos de los nifios
deben prevalecer sobre los derechos de los demas. Ast,
la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los
nifios tienen el estatus de sujetos de proteccién consti-
tucional reforzada, condicion que se hace manifiesta
por el caricter superior y prevaleciente de sus dere-
chos, cuya satisfaccion se constituye en el objetivo pri-
mario e imperioso de toda actuacién del Estado’.

El Cédigo de la Infancia y Adolescencia contem-
pla varias disposiciones que recogen como criterio de
interpretacion la prevalencia de los derechos de los ni-
fios. Los articulos 5° y 6° definen la naturaleza de las
normas que contiene el estatuto del menor y las reglas
de interpretacion y aplicacion respectivamente. Y el ar-
ticulo 8° define el interés superior de los nifios como
“el imperativo que obliga a todas las personas a garan-
tizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los
derechos humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”S.

De esta manera, el marco normativo de la adopcion
como medida de proteccion de los derechos de los ni-
fios se constituye por: (i) la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por el Estado
colombiano mediante la Ley 12 de 1991; (ii) el Con-
venio relativo a la Proteccion del Nifio y a la coope-
racion en materia de Adopcion Internacional, acogido
en La Haya durante la 17 sesion de la Conferencia de
Derecho Internacional Privado, y adoptado por Colom-
bia mediante la Ley 265 de 1996; (iii) el Convenio de
La Haya suscrito el 5 de octubre de 1961, aprobado
mediante la Ley 455 del 4 de agosto de 1998; y (iv)
los articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 20-1, 22, 53-5, 61 a 78,107,
108, 123 a 127 del Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), que regulan lo relacionado con el
programa de adopciones a favor de la proteccion de los
nifios:

“(...) una medida de proteccion a través de la cual,
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece
de manera irrevocable, la relacion paterno filial entre
personas que no la tienen por naturaleza”. (Articulo 61
de la Ley 1098 de 2006).

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que los
derechos de los menores y el principio constitucional,
convencional e internacional del interés superior del
menor, no solamente se encuentran ampliamente reco-
nocidos sino que también imponen una obligacion al
Estado de aplicar las normas que reconocen la preva-
lencia de los derechos de los menores frente a los inte-
reses de otros grupos sociales con el fin de lograr el de-
sarrollo armoénico e integral de los nifios en Colombia.

6 Constitucional, C. Sentencia T-260 de 2012. Magistrado Ponente: Doc-
tor Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Constitucional, C. Sentencia T-260 de 2012. Magistrado Ponente: Doc-
tor Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Constitucional, C. Sentencia T-580A de 2011. Magistrado Ponente:
Doctor Mauricio Gonzalez Cuervo.

1. La adopcion no es un derecho sino una medida
de proteccion de los nifios

La adopcion es una medida de proteccion que pre-
tende materializar el derecho de un menor a tener una
familia y —por consiguiente— esta estructurada en torno
al interés superior del niflo. Como la Corte Constitu-
cional lo ha dicho, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los intereses de los demas y por eso se crean me-
canismos de garantia a favor de los menores®. Por lo
tanto, no se puede afirmar que este mecanismo sea por
si mismo un derecho constitucional y legalmente pro-
tegido en cabeza de los adoptantes; todo lo contrario,
la adopcion como medida constituye a los adoptantes
como responsables en el cumplimiento de sus deberes
y en la realizacion efectiva del derecho de un nifio a
tener una familia y a no ser separado de esta.

Por lo tanto, la adopcion es un mecanismo juridico
que se desarrolla con la suprema vigilancia del Estado
y cuya exclusiva finalidad es garantizar los derechos
humanos de los nifios en abandono. De este modo, las
personas adultas no tienen un derecho a adoptar sino un
deber potencial de proveer un hogar estable a un nifio
sin hogar para que pueda desarrollarse de una manera
integral. Al respecto la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado diciendo que:

“25- Todo esto es entonces suficiente para concluir
que no existe un derecho constitucional a adoptar. Los
potenciales padres tienen una legitima expectativa
de libre y responsablemente consolidar una relacion
paterno-filial que no gozan por naturaleza, pero en
manera alguna pueden reclamar que la ley regule la
adopcion con los mismos criterios que el ordenamiento
establece para la formacion de una familia bioldgica,
pues se trata de fendmenos distintos. Por ello la Cor-
te concluye que el establecimiento de requisitos para
adoptar no restringe el derecho a formar una familia
como se plantea tacitamente en la demanda, senci-
Ilamente porque de esta no es predicable un ‘derecho
constitucional a adoptar’. En consecuencia, la disposi-
cion acusada no limita ningun derecho constitucional,
y por este aspecto no serd aplicable entonces un juicio
estricto de igualdad™!.

Es decir, es el Estado como garante de los derechos
del niflo que no tiene una familia quien puede confi-
gurar los requisitos y las exigencias para dar en adop-
cién a ese nifio, de manera que excluya la posibilidad
de cualquier riesgo para su bienestar y materialice su
desarrollo integral armonico.

Hasta ahora en Colombia, la regulacion normativa
vigente ha considerado que esos derechos del menor en
condicion de adoptabilidad se garantizan en el marco
de una familia constituida por una pareja heterosexual,
hombre y mujer unidos entre si por matrimonio o en
union marital de hecho. Sin duda, dicho planteamien-
to parte de la nocion tradicional de la familia nuclear,
consagrada en el mismo articulo 42 de la Constitucion:

“La familia es la primera institucion social, que
concilia las exigencias de la naturaleza con los impe-
rativos de la razon social. La familia es anterior a la
sociedad y al Estado, entidades que estan instituidas
en primer lugar para servir al bienestar de la fami-

9 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.

10 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.
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lia, del cual dependen las condiciones de la sociedad
y del Estado. Nadie puede reemplazar a los padres en
el cumplimiento del primer deber ante los hijos, deber
que dicta antes el amor que la obligacion”!1.

Frente a esa respuesta del Estado colombiano, se
plantean interrogantes acerca de la posibilidad de am-
pliar la adopcion para permitir que parejas del mismo
sexo adquieran la calidad de adoptantes. Esto se dice
teniendo en cuenta que la estructura de familia se ha
ido transformando y que han surgido nuevos tipos de
familia.

Teniendo en cuenta que como lo hemos repetido a
lo largo de esta exposicion, la adopcion es una medida
de proteccion y de restablecimiento de los derechos de
un niflo, la posibilidad de adopcion por parte de parejas
del mismo sexo debe responder a esta pregunta:

1. ¢Se garantizaria efectivamente el desarrollo
integral y arménico del nifio adoptado?

Al respecto se han presentado muchos estudios in-
ternacionales que difieren en sus conclusiones. Durante
la ultima década del siglo XX y la primera del presente,
se han escrito centenares de articulos al respecto. Una
gran cantidad de autores, médicos pediatras, psiquia-
tras, trabajadores sociales sostienen que no hay ma-
yores diferencias en el desarrollo intelectual, afectivo,
social y de identidad sexual en los nifios criados por
parejas homoparentales que aquellos criados por pare-
jas heterosexuales. Entre ellos, la Academia Americana
de Pediatria, la Academia Americana de Psiquiatria de
Nifos y Adolescentes, D. Brodzinsky; Tornello, Farr y
Patterson; Patterson, C,J.

A su vez, estas conclusiones han sido refutadas por
estudios que las descalifican por distintas razones:

a) Muestras pequeiias

“Es muy poco lo que sabemos sobre los efectos de la
crianza por padres del mismo sexo. ... No hay estudios
rigorosos a gran escala sobre el efecto de matrimonios
de personas del mismo sexo en el hijo de la pareja.”
Professor Don Browning, University of Chicago, New
York Times!2, (Dennis Prager, 2004).

b) Metodologia pobre

Conforme al doctor Steven L. Nock, profesor de la
Facultad de Sociologia de la Universidad de Virginia
““Cada estudio sobre matrimonios del mismo sexo con-
tuvo al menos un error fatal (...) ni siquiera un estudio
fue realizado de acuerdo a estdndares generalmente
aceptados de la investigacion cientifica”13.

Para David Demo y Martha Cox, en su articulo pu-
blicado en 2000 en el Journal of Marriage and Family,
““Los estudios sobre crianza por padres del mismo sexo
estan plagados con limitaciones persistentes (...) Asi
que no podemos confiar en lo concerniente a la gene-
ralidad de muchos de los hallazgos™!4.

I Constitucional, C. Sentencia T-278 de 1994. Magistrado Ponente: Doc-

tor Hernando Herrera Vergara.

Citado por: Prager, Dennis. “Same Sex Marriage: good for gays, bad

for Children”. Townhall, mayo 4 2004.

13 Steven L. Nock, Ph. D. Profesor de Sociologia de la Universidad de
Virginia, marzo 2001.Citado por: Prager, Dennis. “Same Sex Mar-
riage: good for gays, bad for Children.” Townhall, mayo 4 2004.

14 Demo, David. H., & Cox, M. J. (2000). Families with young children:
A review of research in the 1990s. Journal of Marriage and Family,
62(4), p. 889.

El investigador pro gay S. Golombok pone en evi-
dencia las limitaciones de esas investigaciones y de su
propio estudio a continuacion:

“Los voluntarios fueron obtenidos por medio de
revistas y asociaciones gay y de un solo padre. Obvia-
mente esto no constituye ejemplos aleatorios y no es
posible saber que sesgos estan involucrados en el mé-
todo de seleccion de la muestra15.

Otro grupo de investigadores revisd 14 estudios so-
bre crianza por padres homosexuales; el hallazgo mas
impresionante de su investigacion fue que:

“Todos los estudios carecian de validez externa. La
conclusion de que no hay diferencias significativas en-
tre los nifios criados por madres leshianas y madres
heterosexuales no es apoyada por la base de datos
publicada’"16.

c) Errores fatales

El estudio de Robert Lerner Ph.D. y Althea Nag-
gai Ph.D. “No Basis: What the Studies Don’t Tell Us
About Same-Sex Parenting”!” que evalta 49 estudios
empiricos sobre la paternidad homosexual y encuentra
en todos ellos falencias metodologicas como:

1. Confusos modelos de investigacion e hipdtesis
no claras.

2. Equivocada comparacién de grupos.
3.Formasdemedicionpocofiablesoautoconstruidas.
4. Muestras no aleatorias.

5. Muestras muy pequefias para obtener significati-
vos resultados.

6. Inexistencia o inadecuado analisis estadistico.
d) No hay seguimiento a largo plazo

Para el profesor Thomas Frame, la crianza por pa-
dres del mismo sexo es un fendomeno reciente. Ain no
se tiene experiencia ni se han probado todos los aspec-
tos que son relevantes para el cuidado y la crianza de
los nifios!8.

¢) Evidencia deficiente

i) En el 2005 la Asociacion Americana de Psicolo-
gia (APA) respald6 la crianza por padres del mismo
sexo, diciendo:

““A la fecha la evidencia sugiere que el ambiente en
el hogar provisto por parejas leshianas y gay es similar
a la provista por padres heterosexuales para apoyar y
permitir el desarrollo psicolégico de los nifios™.

En el 2013, el profesor Loren Marks, de la Universi-
dad Estatal de Luisiana, examind la “evidencia” citada
por la APA para respaldar oficialmente la crianza por
padres del mismo sexo. Marks investigé 59 estudios
usados por la APA y encontré que eran estudios de una

15" Golombok, S., Spencer, A., & Rutter, M. (1983). Children in lesbian
and single-parent households: Psychosexual and psychiatric appraisal.
Journal of Child Psychology and psychiatry, 24(4), p. 569.

16 Belcastro, P. A., Gramlich, T., Nicholson, T., Price, J., & Wilson, R.
(1994). A review of data based studies addressing the affects of homo-
sexual parenting on children’s sexual and social functioning. Journal
of divorce & remarriage, 20(1-2), p. 105-106.

17 Lerner, R., & Nagai, A. K. (2001). No Basis: What the studies dont tell
us about same-sex parenting. Washington, DC: Marriage Law Project.
p. 2. http://www.emaso.com/links/REF-Books/REF.6-D.pdf.

I8 Frame, T. R. (2008). Children on demand: The ethics of defying nature.
University of New South Wales UNSW Press, Australia. p. 219.
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calidad tan pobre que afirmaciones tan seguras como
las hechas por APA no estaban justificadas!®.

ii) William Meezan y Jonatan Rauch hicieron eco
en muchas de las preocupaciones de Lerner y Nagai,
resaltando un gran numero de defectos en los estudios
que supuestamente muestran que no hay diferencias
significativas en niflos de familias del mismo sexo.
Esto incluye las pequefias muestras utilizadas y la falta
de comparaciones apropiadas entre grupos. Los partici-
pantes fueron predominantemente de contextos adine-
rados y educacion alta, asi que no hubo una verdadera
representacion de todo lo ancho de la poblacion de pa-
dres del mismo sexo. Hubo problemas estadisticos y de
medida y una gran diferencia entre los datos disponi-

bles para parejas hombre-hombre y parejas lesbianas20.

iii) La socidloga britanica Patricia Morgan revi-
s6 144 trabajos académicos sobre crianza por padres
homosexuales?!. Estos estudios tuvieron muchas defi-
ciencias incluyendo:

1. Diseflo pobre del estudio y falla al no usar prue-
bas estadisticas apropiadas.

2. Falla al medir inapropiadamente variables rele-
vantes y falla en el control de variables externas.

3. Muchos estudios son poco mas que anecddticos.
Dice Morgan “(...) mientras las anécdotas permiten
tener conclusiones ilustradas traidas desde investi-
gaciones bien realizadas, en si no prueban nada. Es
asombroso cémo la coleccion de anécdotas es excep-
tuada por cuerpos publicos e instituciones académicas
e investigativas, que reirian inmediatamente al ver el
uso de un material similar como ‘evidencia’.”.

4. Pequefias muestras en algunos estudios con la
participacion de tan solo varias docenas de individuos.

5. Seleccion inapropiada de muestras. En la mayo-
ria de los casos los voluntarios fueron reclutados por
medio de publicidad en periddicos para la comunidad
homosexual y estos conocian de antemano el proposito
de la investigacion. Esto lleva a un estudio donde los
participantes tienen interés en el resultado, contrario a
una muestra aleatoria. Esto es dificilmente una buena
técnica de investigacion.

6. Técnicas inapropiadas de medida. La mayoria
us6 simples reportes realizados por los propios padres.
Esto no es una base para un estudio con un objetivo
neutral, asi como es poco probable que los homosexua-
les digan que son malos padres. De igual manera, es
poco probable que un nifio creciendo en un hogar con
padres del mismo sexo vaya a criticar a sus padres. Los
autorreportajes no son una base para un estudio con un
objetivo neutral.

7. Incluso algunos de los mejores estudios dieron
conclusiones que estaban mucho mas cualificadas y
matizadas que lo que la prensa los reporto. Los estudios
ofrecieron un mensaje mezclado y hacian un llamado
a mas investigaciones. Ademas en algunos de los es-
tudios se confesaba que la comunidad homosexual no

19 Marks, L. (2012). Same-sex parenting and children’s outcomes: A clos-

er examination of the American Psychological Association’s brief on
lesbian and gay parenting. Social Science Research, 41(4), 735-751.
Meezan, W., & Rauch, J. (2005). Gay marriage, same-sex parenting,
and America’s children. The Future of Children, 15(2), 97-113.
Morgan, P. (2002). Children as trophies? Examining the evidence on
same-sex parenting. The Christian Institute, Newcastle upon Tyne,
United Kingdom: The Christian Institute.

20

21

querria que estos fueron ampliamente divulgados, tales
como los encontrados por Stacey y Biblarz.

iv) La investigacion de Mark Regnerus, “New Fa-
mily Structures Study”, publicada en 2012 por la Uni-
versidad de Texas en Austin, que afirma que los nifios
que crecen en hogares en los que al menos uno de los
adultos es homosexual se ven perjudicados en su desa-
rrollo personal?Z,

En su estudio, se encontrd que Si hay diferencias
entre hijos de hogares heterosexuales no modificados
(IBF) y los del resto de las familias. Las principales
diferencias se observan entre las familias IBF y las de
madres lesbianas (LM), son las siguientes:

* Requirieron mayor ayuda estatal en la infancia.
* Requirieron mayor ayuda estatal actualmente.

* Presentan menores tasas de empleo y de empleo
tiempo completo.

* Participan menos en las elecciones.
* Perciben menores logros educativos.

* Tuvieron alguna forma de acoso sexual por padres
o adultos.

* Alguna vez fueron forzados a tener sexo contra su
voluntad.

* Tienen una percepcion negativa sobre la influencia
de su familia de origen.

* Reportan problemas en su actual relacion de
pareja.

* Tienen una mayor incidencia de consumo de ma-
rihuana y tabaco.

* Tienen una mayor frecuencia de arrestos y conflic-
tos con la ley.

 Las mujeres han tenido un mayor nimero de pa-
rejas sexuales.

A pesar de las criticas que recibi6 este estudio por
haber sido parcialmente financiado por organizaciones
de caracter conservador, mereci6é una defensa por un
grupo de cientificos sociales como Michael Emerson,
Christian Smith, Rodney Stark, W. Bradford Wilcox
y Bradley Wright que afirmaron: “No creemos que [el
estudio de Regnerus y otros] decidan definitivamente
el continuado debate nacional sobre la homoparenta-
lidad, el matrimonio homosexual y el bienestar de los
nifios. De hecho, la investigacion sobre la homopa-
rentalidad basada en muestras representativas a nivel
nacional esta todavia en su infancia (resaltado nues-
tro)”.

2. No hay estudios en Colombia sobre los efectos
de la adopcion por parejas del mismo sexo en el
desarrollo de un nifio.

Recientemente en el “Concepto de caracter cienti-
fico relacionado con los efectos que para el desarrollo
integral de una nifia, un nifio o un adolescente podria
tener el hecho de ser adoptado por una pareja del mis-
mo sexo” allegado el 24 de octubre de 2014, por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a la Corte
Constitucional se afirma que “al analizar la problema-
tica desde el punto de vista psicosocial, la disponibili-

22 Regnerus, M. (2012). How different are the adult children of parents

who have same-sex relationships? Findings from the New Family
Structures Study. Social Science Research, 41(4), 752-770.
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dad de documentos en nuestro pais se reduce y mucho
mas cuando se propende por encontrar investigaciones
de rigor cientifico que situen las intervenciones tanto
para los nifios, nifias y adolescentes como las dirigidas
a los futuros padres adoptantes” (pagina 1), y mas ade-
lante hace la siguiente aseveracion “actualmente, para
Colombia, no existen suficientes estudios o investiga-
ciones que permitan evidenciar las posibles implica-
ciones que tiene para el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes el hecho de crecer en familias adoptivas
homoparentales” (pagina 28).

Esto quiere decir que los estudios presentados en
Colombia se han realizado en otros paises, con contex-
tos sociologicos y culturales muy diferentes y ademas
con resultados ambiguos que no pueden ser generali-
zados.

3. La duda se debe resolver en favor del niiio.

El interés superior del nifio genera la obligacion del
Estado de conjurar cualquier posibilidad de riesgo fren-
te al menor. De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
existen dudas mas que razonables sobre las consecuen-
cias que generaria la adopcion por parte de parejas del
mismo sexo. El Estado y la sociedad son responsables
de proteger a los niflos frente a una duda razonable-
mente fundada sobre las afectaciones negativas en el
desarrollo integral del menor. El potencial dafio a su
desarrollo implicaria una violaciéon de sus derechos
constitucional y convencionalmente protegidos.

Sin embargo, frente a esta serie de hipotesis contra-
dictorias sobre los efectos en el desarrollo del menor
que es adoptado por una pareja del mismo sexo, se le-
vanta con claridad la posicién reconocida de manera
contundente por la psicologia y las ciencias sociales
del irrefutable beneficio para el desarrollo integral del
menor, de la presencia permanente y estable de padre
y madre.

“Estudios muestran la poderosa influencia del amor
de un padre en los niflos y adolescente en su desarrollo
social, emocional y cognitivo (...) El amor del padre
estd implicado de la misma manera que el amor de la
madre en el bienestar y salud de los nifios”23.

“La inclusion del padre es de una naturaleza di-
ferente a la de la madre (...) Los padres gastan mas
tiempo jugando con los nifios, se involucran en mas
actividades relacionadas con el tacto y el estimulo (...)
actividades mas recreacionales tales como caminatas,
salidas y charlas privadas cuando estd en la escuela
secundaria. Los padres juegan un importante rol tanto
para nifias como nifios actuando como profesores, dis-
ciplinadores y modelos por seguir. Les ensefian a los
nifios las habilidades que deben conocer para sobrevi-
vir en la vida y aprender en la escuela. El tiempo que
los padres invierten con sus hijos esta asociado con la
mejora del desempefio académico, los nifios que per-
ciben que sus padres los motivan y estan involucrados
tienen mejor resultados en examenes de admision en
universidades, alcanzan un nivel economico mas alto
y logros educativos, muestran menos comportamientos
delictivos y poseen un mejor bienestar psicolégico™24.

23 Rohner, R. P, & Veneziano, R. A. (2001). The importance of father
love: History and contemporary evidence. Review of general psychol-
0gy, 5(4), p. 382-405.

24 Coleman, W. L., & Garfield, C. (2004). Fathers and pediatricians:
enhancing men’s roles in the care and development of their children.
Pediatrics, 113(5), p. 1406-1411. http://pediatrics.aappublications.org/
content/113/5/1406.full.pdf+html.

“Entre las hijas, la falta de un padre fue fuertemen-
te asociada con un riesgo elevado de actividad sexual
temprana y embarazo adolescente”2>.

“Estudios a través de varias culturas muestran la
importancia de los padres en el desarrollo sexual de
las nifias. Nifas sin padres muestran un interés sexual
precoz, desprecio hacia la masculinidad y dificultad
para mantener una relacion emocional y sexual con un
hombre20,

El antropélogo Bronislaw Malinowski reconocio
esta verdad en 1962, afirmando:

La reglas morales y legales mas importantes en lo
que concierne al lado psicologico del parentesco es que
ningun nifio debe ser traido al mundo sin un hombre
y una mujer, eso es todo (...) Creo que esta genera-
lizacioén apunta a una ley logica social universal. Tal
vez haya variaciones culturales, pero atin con todas las
variantes tiene validez la regla de que el padre es indis-
pensable para el estatus sociologico del nifio asi como
de su madre, que el grupo formado por una mujer y su
descendencia esta socioldgicamente incompleto?’.

Los niios necesitan a ambos padres juntos para
un desarrollo éptimo

“La evidencia de las ciencias sociales y médicas es
abrumadora indicando que el mejor ambiente para la
crianza de un nifio es con su madre y padre biologi-
cos juntos. No existe algo como ‘crianza por parte del
padre’. Existe la ‘crianza por el padre y la madre’ y hay
‘paternidad’ y los nifios necesitan ambas™28.

Las pruebas aportadas por las ciencias sociales apo-
ya la idea que la crianza por padres de diferentes sexos
es importante para el desarrollo humano y que la con-
tribucion de los padres a la crianza de los nifios es tni-
ca e irremplazable “(...) Debemos repudiar la nocioén
popular que “las “mamis” pueden ser buenos “papis”
asi como debemos repudiar la nocion popular de que
“los “papis” pueden ser buenas “mamis”. Los dos se-
xo0s son diferente en su nicleo y cada uno es necesario
cultural y biolégicamente para el optimo desarrollo del
ser humano”2%,

“La influencia longitudinal de la madre parece des-
cansar en su funcionamiento como refugio seguro y
una base segura desde donde explorar. En contraste, la
influencia formativa del padre fue hallada en su fun-
cién como una compaiiia de apoyo, sensitiva, y gentil
que rete durante la exploracién “alla afuera™3?,

25 Ellis, B. I., Bates, J. E., Dodge, K. A., Fergusson, D. M., John Hor-
wood, L., Pettit, G. S., & Woodward, L. (2003). Does father absence
place daughters at special risk for early sexual activity and teenage
pregnancy? Child development, 74(3), p. 801-821.
Draper, P. and Harpending, H. (1982). Father absence and reproductive
strategy: an ever illusionary perspective. Journal of Anthropological
Research 38(3), p. 255 -273.
27 Malinowski, B. (1963). Sex, culture, and myth. London: Rupert
Hart-Davis.
28 Anderson, R. T. (2013). Marriage: What It Is, Why It Matters, and the
Consequences of Redefining It. Heritage Foundation Backgrounder,
(2775).
http://rozmcallister.com/OhioFamilyRights/Newsletters/hertiage%20
foundation%200n%20marriage.pdf
Popenoe, D. (1996). Life without father: Compelling new evidence that
fatherhood and marriage are indispensable for the good of children
and society. Simon and Schuster. (Rutgers University Sociologist).
Grossmann, K., Grossmann, K. E., Fremmer-Bombik, E., Kindler, H.,
Scheuerer-Englisch, H., & Zimmermann, P. (2002). The uniqueness of
the child—father attachment relationship: Fathers’ sensitive and chal-
lenging play as a pivotal variable in a 16-year longitudinal study. So-
cial development, 11(3), 301-337. University of Regensburg, Germany.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-9507.00202/full.

26

29

30
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Un estudio reciente de niflos concebidos por medio
de la donacion de esperma encontr6 lo siguiente: “Los
hijos de donantes son significativamente mas propen-
sos a luchar con resultados negativos serios tales como
delincuencia, abusos de sustancias, depresion e inclu-
so al controlar factores socioecondomicos que los nifios

criados por sus padres biologicos3!.

El Pediatra Kyle D. Pruett discute como el género
del padre y el género de la madre juegan un rol en el
desarrollo del nifio a través de la infancia temprana y
la adolescencia en su investigacion “El Rol del Padre”.

“El género masculino del padre emerge como un
atributo central en la relacion con su hijo en el umbral
de la adolescencia (...) Mientras que la feminidad de
la madre también asume una ““nueva prominencia en
especial para los preadolescentes™2.

4. La adopcion a favor de una pareja conforma-
da entre un hombre y una mujer garantiza el orden
constitucional.

La adopcion a favor de una pareja conformada en-
tre un hombre y una mujer garantiza el orden constitu-
cional y no configura una discriminacion para aquellas
personas que conforman otro tipo de pareja diferente a
la heterosexual por las siguientes razones:

a) La adopcién no es un derecho.

Segun el marco juridico internacional y nacional, en
Colombia no existe el derecho de adoptar por parte de
las personas adultas y —por ende— no existe un derecho
que sea discriminado a ninguna persona en relacion
con la posibilidad de adoptar. En efecto, nadie tiene un
derecho a adoptar, sino un deber potencial de proveer
frente a un nifio abandonado todas las garantias consti-
tucionales en su desarrollo integral dentro de una fami-
lia. Como se observo, la Corte Constitucional dijo que:

“25- Todo esto es entonces suficiente para concluir
que no existe un derecho constitucional a adoptar

(...)”33.

Por lo tanto, se puede evidenciar que la adopcion
no es un derecho sino una medida de proteccion que
materializa el derecho de los nifios a tener una familia
y que el Estado debe regular con base en un estandar
garantista de los derechos de los menores.

b) No hay equivalencia constitucional entre las
parejas heterosexuales y las homosexuales.

La misma Corte Constitucional determin6 que no
es igual una pareja heterosexual que una homosexual,
cuando fijo el alcance de la institucion contractual que
permitié formalizar el vinculo de las parejas homo-
sexuales; en efecto, en la Sentencia C-577 de 2011 ad-
virtié la Corte que:

“(...) no se puede olvidar que, ya desde la Sentencia
C-075 de 2007, la Corporacion, con apoyo en la Sen-
tencia C-098 de 1996, puso de presente la existencia de
‘diferencias entre las parejas heterosexuales y las pa-
rejas homosexuales’ y afiadié que, como consecuencia
de esas diferencias, no hay ‘un imperativo constitucio-
nal de dar tratamiento igual a unas y otras’, corres-

31 Marquardt, E., Glenn, N. D., & Clark, K. (2010). My Daddy’s Name
is Donor: A New Study of Young Adults Conceived Through Sperm
Donation. Institute for American Values.

32 Pruett, K. D. (1998). Role of the father. Pediatrics, 102(5) (Supplement
El), 1253-1261.

33 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.

pondiéndole al legislador ‘definir las medidas necesa-
rias para atender los requerimientos de proteccion de
los distintos grupos sociales y avanzar gradualmente
en la proteccion de quienes se encuentren en situacion
de marginamiento’”34,

Por ello, respetando el caracter fundamental de la
familia conformada entre un hombre y una mujer (ar-
ticulo 42 de la C. P.) y la primacia del interés supremo
del menor como sujeto de especial proteccion constitu-
cional (articulo 44 de la C. P.), la reforma constitucio-
nal propuesta a través del presente referendo pretende
consagrar la procedencia de la adopcion unicamente a
favor de la pareja conformada entre un hombre y una
mujer.

De los Honorables Senadores,

1 ,“c ("
(“?\J'\ ’L\Hw

Carlos Alonso Lucio Lopez
Vocero

Comité Promotor del Referendo
CC. 79.159.713 de Bogotd

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Repiblica
Integrante del Comité Promotor
CC. 51.637.897 de Bogoti

3. PROPUESTA DE REFERENDO

por la cual se convoca un referendo y se somete a consi-

deracion del pueblo un Proyecto de Reforma Constitu-

cional por la cual se consagra la adopcién de menores
solo por parejas conformadas entre hombre y mujer.

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto en los
articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica, median-
te referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de

acto legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucion Politi-
ca tendra un paragrafo adicional que quedara asi:

Paragrafo. La adopcion es una medida de protec-
cion del nifio que busca garantizarle el derecho a tener
una familia constituida por una pareja heterosexual en
los términos explicitos del articulo 42 de esta Cons-
titucion, es decir, por un hombre y una mujer unidos
entre si en matrimonio o unién marital de hecho, con
el cumplimiento de los demas requisitos establecidos
en la ley.

Aprueba usted el anterior pardgrafo
Si: ()

No: ()

Voto en Blanco: ()

De los Honorables Senadores,

i

N s i 10
iwjﬁ\w

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica
Integrante del Comité Promotor
CC. 51.637.897 de Bogota

Carlos Alonso Lucio Lopez
Vocero

Comité Promotor del Referendo
CC. 79.159.713 de Bogotd

34 Constitucional, C. Sentencia C-577 de 2011. Magistrado Ponente: Doc-
tor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION NUMERO 5705 DE 2015
(junio 9)
por la cual se inscribe el Comité de Promotores
y la Vocera de un Referendo Constitucional.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
de las que le confiere la Ley 134 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que la doctora Viviane Aleyda Morales Hoyos, iden-
tificada con cédula de ciudadania numero 51637897 ex-
pedida en Bogota, D. C., actuando como vocera designa-
da por el Comité de Promotores, de conformidad con lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 134 de 1994, el dia
13 de febrero 2015, presento ante la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, la solicitud de inscripcion del Comité
de Promotores para adelantar un Referendo Constitucio-
nal en el sentido de adicionar un paragrafo al articulo 44
Constitucional “Para consagrar la adopcion de menores
solo por parejas conformadas por hombre y mujer’’;

Que en la solicitud del Referendo Constitucional, se
consignan como integrantes del Comité de Promotores a
los siguientes ciudadanos:

CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CIUDADANIA
1. VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS 51637897
2. EDGAR CASTANO DIAZ 16260086
3. IGNA AYORA DE SUAREZ 27497595
4. SILVIO HERNAN BARAHONA SANCHEZ 19276364
5. YAMIL LEONARDO GARZON FONSECA 79540501
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CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CIUDADANIA
6. NEILA MARIA SERRANO DE BARRAGAN 41364379
7. JOSE AUGUSTO CALDERON DIAZ 2908709
8. CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO 52090219
9. CARLOS ALONSO LUCIO LOPEZ 79159713

Que el Censo Electoral aplicado a la fecha de la
presentacion de la solicitud en mencion ascendia a
32.797.017 de cédulas de ciudadania aptas para votar,
y en consecuencia de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 10 de la Ley 134 de 1994, se requieren 163.985
apoyos validos para la inscripcion de respectivo Comi-
té Promotor;

Que conforme a los requisitos sefialados en la norma
citada en precedencia, mediante Radicado 032088 del
17-02-2015 los interesados manifestaron presentar ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil, 48 Cajas
que dicen contener 237.200 apoyos en 20.236 folios, y
que una vez revisados por la Direccion de Censo Elec-
toral, se establecid que realmente ascendian a 223.602

apoyos contenidos en 20.376 folios;

Que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 134 de 1994, la Registraduria Nacional del Estado
Civil procedi6 a verificar los respaldos presentados de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 1°
de la Resolucion numero 1056 de 2004;

Que aplicada la verificacion descrita en el articulo
1° de la Resolucion ntimero 1056 de 2004 y de acuerdo
con los soportes que reposan en la Direccion de Censo
Electoral ademas del informe general del proceso de la
investigacion del resultado de la revision de firmas para
llevar a cabo el Referendo Constitucional de “Consa-
grar la adopcion de menores solo por parejas confor-
madas por hombre y mujer”” radicado 104 aportado por
la Coordinacion de Firmas se concluye que el niimero
de apoyos validos obtenidos ascienden a ciento ochenta
mil ochocientos sesenta y cuatro (180.864), cifra que es
superior al cinco por mil del Censo Electoral exigido
por la ley, el cual se describe a continuacion:

Que de acuerdo con lo expuesto, es proceden-
te aprobar la inscripcion del Comité de Promoto-
res para adelantar el Referendo Constitucional que
busca la reforma del articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia en el sentido de adicionar un
paragrafo contentivo en los siguientes términos:

Paragrafo. “La adopcion es una medida de pro-
teccion del nifio que busca garantizarle el derecho
a tener una familia constituida por una pareja he-
terosexual en los términos explicitos del articulo 42
de esta Constitucion, es decir, por un hombre y una
mujer unidos entre si en matrimonio o unién marital
de hecho, con el cumplimiento de los demas requisi-
tos establecidos en la ley™;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Inscribir el Comité de Promotores de
la solicitud del Referendo Constitucional que busca

RESULTADO REVISION FIRMAS, REFERENDO PARA CONSAGRAR LA ADOPCION DE MENORES
SOLO POR PAREJAS CONFORMADAS ENTRE HOMBRE Y MUJER
VIVIANE MORALES HOYOS
FECHA DE RADICADO: | 17/02/2015 FECHA DE CIERRE: | 05/06/2015 FECHA MAXIMA FINALIZACION | 18/04/2015
CANTIDAD DE TOMOS ANALIZADOS 204 DE 204 CANTIDAD DE FOLIOS 20.236
CANTIDAD DE REGISTROS ANALIZADOS 223602 | REGISTROS MINIMOS VALIDOS | 163.985 | REGISTROS VALIDOS 180.864
APROBADO la reforma del articulo 44 de la Constitucioén Politi-
DESCRIPCION REGISTROS ca con el fin de “Consagrar la adopcion de menores
OK CENSO INVESTIGACION 180.864| solo por parejas conformadas por hombre y mujer”,
REGISTRO DUPLICADO 7986| el cual esta integrado por los siguientes ciudadanos:
Egﬁg Eg(;ggl(-:)if: DIFERENTE NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA
. 1. VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS 51637897
ENCABEZADO INCOMPLETO 527 2. EDGAR CASTONO DIAZ 16260086
FECHANO CORRESPONDE 2844 3. IGNA AYORA DE SUAREZ 27497595
gi?g;‘?ﬁ CIE)OI\II(’)LCE(_);:)I: 0 5?; 4. SILVIO HERNAN BARAHONA SANCHEZ 19276364
DATO ILEGIBLE 2' 998 5. YAMIL LEONARDO GARZON FONSECA 79540501
NOMBRE NO CORRESPONDE 8' 908 6. NEILA MARIA SERRANO DE BARRAGAN 41364379
NO CENSO BOGOTA D. C._BOGOTA D.C : 7.JOSE AUGUSTO CALDERON DIAZ 2908709
NO EN CENSO NA CI(,)NlAL‘ — —— o) 3 8. CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO 52090219
NOANI 1640 9. CARLOS ALONSO LUCIO LOPEZ 79159713
REGISTROS UNIPROCEDENTES Articulo 2°. Inscribir como Vocera del Comité
REGISTROS PENDIENTES POR ANALIZAR .| Promotor a la doctora Viviane Aleyda Morales Ho-
TOTAL REGISTROS ANALIZADOS 23602 yos, identificada con cédula de ciudadania numero

51637897 expedida en Bogota, D. C.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su comunicacion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de junio de 2015.
El Registrador Nacional del Estado Civil,
Carlos Ariel Sanchez Torres.
k ok ok
RESOLUCION NUMERO 15285 DE 2015
(noviembre 27)

por la cual se modifica el vocero del Comité de Pro-
motores del Referendo Constitucional que busca la
reforma del articulo 44 de la Constitucion Politica,
con el fin de “Consagrar la adopcion de menores
solo por parejas conformadas por hombre y mujer”.
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El Registrador Nacional del Estado Civil, en ¢jer-
cicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial de las que le confiere la Ley 134 de 1994
yla Ley 1757 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 5705 de junio
9 de 2015, se inscribi6é el Comité de Promotores de
la solicitud de Referendo Constitucional que busca
la reforma del articulo 44 de la Constitucion Politica,
con el fin de “Consagrar la adopcion de menores solo
por parejas conformadas por hombre y mujer”, que
esta integrado por los siguientes ciudadanos:

CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CIUDADANIA
1. VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS 51637897
2. EDGAR CASTONO DiAZ 16260086
3. IGNA AYORA DE SUAREZ 27497595
4. SILVIO HERNAN BARAHONA SANCHEZ 19276364
5. YAMIL LEONARDO GARZON FONSECA 79540501
6. NEILA MARIA SERRANO DE BARRAGAN 41364379
7. JOSE AUGUSTO CALDERON DIAZ 2908709
8. CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO 52090219
9. CARLOS ALONSO LUCIO LOPEZ 79159713

Que el articulo 2° de la misma resolucion ins-
cribié como Vocera del Comité de Promotores, a la
doctora Viviane Aleyda Morales Hoyos, identifica-
da con cédula de ciudadania numero 51637897,

Que mediante Oficio HSVM-2015-050 del 18
de noviembre de 2015, la doctora Viviane Aleyda
Morales Hoyos remiti6 al Registrador Nacional del
Estado Civil, doctor Carlos Ariel Sanchez Torres,
Acta de Reunion del Comité de Promotores dentro
de la cual se consideran las razones de la renuncia de
la actual vocera y se nombra como nuevo vocero al
doctor Carlos Alonso Lucio Lopez, identificado con
cédula de ciudadania nimero 79159713;

Que el articulo 5° de la Ley 1757 de 2015 esta-
blecio las responsabilidades asignadas al Vocero del
Comité Promotor de un referendo, entre las que se
encuentran las actividades administrativas, financie-
ras, de campaa de la iniciativa popular legislativa o
normativa, asi como la voceria durante el tramite del
referendo, la consulta popular de origen ciudadano o
de la revocatoria del mandato;

Que de acuerdo con lo expuesto, se hace proce-
dente aprobar la modificacion del Vocero del Comité
de Promotores para adelantar el Referendo Consti-
tucional que busca la reforma del articulo 44 de la
Constitucion Politica “Consagrar la adopcion de
menores solo por parejas conformadas por hombre
y mujer”;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 2° de la Reso-
luciéon numero 5705 de 2015 en el sentido de ins-
cribir como Vocero del Comité de Promotores para
adelantar el Referendo Constitucional que busca la
reforma del articulo 44 de la Constitucion Politica
“Consagrar la adopcion de menores solo por parejas
conformadas por hombre y mujer”, al doctor Carlos
Alonso Lucio Lopez, identificado con cédula de ciu-
dadania nimero 79159713.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su comunicacion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de
2015.

El Registrador Nacional del Estado Civil,
Carlos Ariel Sanchez Torres.

& %k ok

RESOLUCION NUMERO 4258 DE 2016
(mayo 23)

por la cual se certifica el numero total de apoyos
consignados, validos, nulos y el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales exigidos para
la propuesta de un mecanismo de participacién de-
mocratica del Orden Nacional.

El Registrador Delegado en lo electoral, en uso
de sus atribuciones legales y en especial las que le
confiere el Decreto numero 1010 de 2000, Ley 134
de 1994 y Ley Estatutaria 1757 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la sefora Viviane Alyda Morales Ho-
yos, identificada con cédula de ciudadania niimero
51637897, actuando como Vocera designada del Co-
mité Promotor, conforme lo dispuesto por el articulo
10 de la Ley 134 de 1994, el dia diecisiete (17) de
febrero de dos mil quince presentd ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, la solicitud de
inscripcion del Comité Promotor para adelantar un
Referendo Constitucional en el sentido de modificar
la Constitucion Politica de Colombia en el sentido
de adicionar un paragrafo al articulo 44 “Para con-
sagrar la adopcion de menores solo por parejas con-
formadas por hombre y mujer”;

Que mediante Resolucion numero 5705 del 9 de
junio de 2015, se declar6 el cumplimiento del lleno
de los requisitos legales y constitucionales estableci-
dos para inscribir Referendo Constitucional que bus-
ca la reforma del articulo 44 de la Carta Politica de
Colombia y se reconociéo como Vocera de la iniciati-
va a la sefiora Viviane Aleyda Morales Hoyos, iden-
tificada con cédula de ciudadania nimero 51637897
y a los miembros del Comité Promotor:

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE
CIUDADANIA
1. VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS 51637897
2. EDGAR CASTANO DIAZ 16260086
3. IGNA AYORA DE SUAREZ 27497595
4, SILVIO HERNAN BARAHONA SANCHEZ 19276364
5. YAMIL LEONARDO GARZON FONSECA 79540501
6. NEILA MARIA SERRANO DE BARRAGAN 41364379
7. JOSE AUGUSTO CALDERON DIAZ 2908709
8. CLARA LUCIA SANDOBAL MORENO 52090219
9. CARLOS ALONSO LUCIO LOPEZ 79159713

Que mediante Resolucion nimero 15285 del 27
de noviembre de 2015, se modificd el vocero del
Comité Promotor del Referendo Constitucional que
busca la reforma del articulo 44 de la Constitucion
Politica, con el fin de “Consagrar la adopcion de
menores solo por parejas conformadas por hombre
y mujer”’;
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Que a la solicitud del Mecanismo de Participa-
cion Democratica “Para consagrar la adopcién de
menores solo por parejas conformadas por hombre
y mujer” le fue asignado el namero de Radicacion
RCAO001 de 2015;

Que mediante oficio con Radicado ntimero 70315
del 1° de octubre de 2015, la Directora de Censo
Electoral hizo entrega del formulario disefiado para
la recoleccion de firmas para el mecanismo de par-
ticipacion ciudadana - Referendo Constitucional por
el cual se “Consagra la adopcién de menores solo
por parejas conformadas entre hombre y mujer”;

Que dentro del término legal establecido, le fue
entregado a la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, por parte del Vocero del Comité Promotor, los
formularios de recoleccion de apoyos debidamente
diligenciados, tal como consta en las Actas niumeros
001 de fecha 29 de marzo de 2016 y 002 de fecha 31
de marzo de 2016;

Que en cumplimiento de lo establecido en el pa-
ragrafo del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de
2015, fueron entregados los estados contables dentro
del plazo contemplado y reflejan que la campana no
excedid los topes individuales y generales de finan-
ciamiento permitidos por el Consejo Nacional Elec-
toral, de acuerdo con la constancia expedida por el
Consejo Nacional Electoral - Fondo Nacional de Fi-
nanciacion Politica expedido el 10 de mayo de 2016;

Que una vez realizado el proceso de verificacion
de apoyos adelantado por la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil - Direccion de Censo Electoral
- coordinacién Grupo Firmas se encontrd, tal como
consta en el informe Técnico Definitivo de Verifica-
cion de Firmas ntimero 522, que:

— El nimero total de respaldos consignados fue de 2.228.913
— El nimero total de apoyos vélidos fue de 1.740.843
— El numero total de apoyos nulos fue de 488.070
— El nimero minimo de apoyos a recaudar segun el 1.665.218
censo electoral y la clase de iniciativa son

RESUELVE:

Articulo 1°. Certificar el cumplimiento de los re-
quisitos constitucionales y legales para la propuesta
del Mecanismo de Participacién Democratica - Re-
ferendo Constitucional por el cual se “Consagra la
adopcion de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer”, con numero de Radicacion
RCAO001 de 2015.

Articulo 2°. Notificar la presente al Vocero de
la iniciativa ciudadana con Radicaciéon RCAO001 de
2015, sefior Carlos Alonso Lucio Lépez, identifica-
do con cédula de ciudadania ntimero 79159713.

Articulo 3°. Comunicar la presente certificacion a
la corporacion (Congreso de la Republica), donde se
pretende llevar a cabo la iniciativa de Participacion
Democratica.

Articulo 4°. Contra la presente resolucion no pro-
cede ningln recurso.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2016.
El Registrador Delegado en lo Electoral,

Carlos Antonio Coronel Hernéndez.

1. RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA Y LA INVITACION A LOS
EVENTUALES FIRMANTES A LEERLA ANTES
DE APOYARLO.

Antes de firmar, invitamos a leer el resumen del
contenido de la propuesta:

“A través de este referendo el pueblo colombiano
decidira una adicion al articulo 44 de la Constitucion
Politica para que el Estado garantice a los nifios mas
vulnerables, aquellos que no tienen familia, a través de
la adopcion, el derecho a tener la mejor familia posible
conformada por un hombre y una mujer que les brinden
condiciones para su desarrollo integral. Esto significa
que no podran adoptar las parejas del mismo sexo, ni
las personas solteras”.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROPUESTA DE REFERENDO

por la cual se convoca un referendo y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional por la Cual se consagra la adopcion de
menores solo por parejas conformadas entre hombre y
mujer.

DE LA

El pueblo colombiano a través de la Asamblea Na-
cional Constituyente establecid en la Constitucion de
1991 el caracter fundamental de la familia conformada
entre un hombre y una mujer y la primacia del interés
supremo del menor como sujeto de especial proteccion
constitucional.

Con una estructura armonica y una dogmatica ga-
rantista, la Constitucion Politica colombiana impone
deberes al Estado de (i) velar por el desarrollo integral
de la familia y de (ii) garantizar efectivamente los de-
rechos de los nifios.

De esta forma, se consagra una garantia especial y
reforzada a los niflos y se hace un especial énfasis en el
derecho que tienen todos ellos a tener una familia y no
ser separados de esta; en este sentido, la prevalencia de
este derecho constitucional genera obligaciones al Es-
tado que debe satisfacer a través de su aparato institu-
cional, con acciones positivas y mediante la prevencion
de todo riesgo. Obligaciones que por demas también
se encuentran consagradas a nivel internacional en los
varios convenios suscritos por nuestro pais.

Una de las instituciones juridicas encaminadas a
cumplir con el derecho de los nifios a tener una familia
es la de la adopcion. La adopcion tiene sus primeros
antecedentes historicos en el Codigo Hammurabi, aun-
que su desarrollo normativo més completo en la anti-
giiedad se remonta al Derecho Romano que reconocia
las figuras de la adrogatio y de la adoptiol. En la Edad
Media y hasta la Revolucion Francesa, la adopcion no
tuvo una trascendencia significativa y se utilizé fun-
damentalmente para evitar la pérdida de los titulos de
nobleza de las familias aristocratas?.

Posteriormente y hasta nuestro dias, se ha determi-
nado que la adopcion no es un privilegio de una perso-
na adoptante sino un medio de proteccion a los meno-
res sin hogar. Aqui, la doctrina identifica este momento
historico de la adopcion en los siguientes términos:

1" Medina Pabon, J. E. (2014). Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial Universidad
del Rosario. P. 511.

2 Medina Pabon, J. E. (2014). Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial Universidad
del Rosario. P. 513.
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“Pero la resurreccion de la institucion se debio
precisamente a un rotundo cambio de concepcion,
al pasar de ser un mecanismo para conceder hijos a
unos adultos y transformarse en un modo de dar una
familia a los menores que por cualquier razén carecen
de ella; concepcion que hoy, ademas de inspirar las
legislaciones modernas, sefiala una precisa directriz
para la comprension e interpretacion de la figura que,
si bien reconoce el interés de los mayores de tener un
hijo que permita desarrollar la conducta instintiva de
perpetuarse en el tiempo y brindar afecto y proteccion
al individuo débil, esta esencialmente encaminada a
proteger una poblacion vulnerable. Si a esto se suma
el principio cardinal de prevalencia de los derechos de
los nifios, reconocido por las mas importantes conven-
ciones internaciones y las constituciones de los Esta-
dos, la adopcién se convierte en una sana formula de
cooperacién social™3.

De esta manera, la adopcion se ha entendido en
nuestro contexto social y juridico colombiano como
una medida de proteccion al menor, lo cual implica una
interpretacion adecuada de la formulacion legal de esta
figura en nuestra estructura normativa constitucional:

“El reciente Codigo de la Infancia y la Adolescen-
cia conserva, en general, la figura de la adopcion que
traia el Codigo del Menor, pero procurando mejorar la
integracion a la familia extendio el parentesco en todos
los grados y lineas y clases, de modo que a partir de
esta norma el hijo pasa a ser integrante de la familia,
equiparable al hijo bioldgico y todas aquellas normas
aplicables a los parientes se aplican a los parientes de
adopcion™.

La adopcién es una medida de proteccion que pre-
tende materializar el derecho de un menor a tener una
familia y —por consiguiente— esta estructurada en torno
al interés superior del niflo. Como la Corte Constitu-
cional lo ha dicho, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los intereses de los demas y por eso se crean me-
canismos de garantia a favor de los menores. En nues-
tro contexto social y ordenamiento juridico interno, el
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia
consagra la obligacion de prodigar una especial protec-
cion a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea ma-
nifiesta. En este punto, el grupo de especial proteccion
constitucional que se destaca es el constituido por los
nifios, pues —como lo ha dicho la misma Corte Consti-
tucional— sus derechos son prevalentes en relacion con
los otorgados a los demés grupos sociales®.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica
en su articulo 44 dispone que los derechos de los nifios
deben prevalecer sobre los derechos de los demas. Asi
la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los
nifios tienen el status de sujetos de proteccion constitu-
cional reforzada, condicion que se hace manifiesta por
el caracter superior y prevaleciente de sus derechos,

3 Medina Pabén, Juan Enrique (2014). Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial
Universidad del Rosario. P. 515.

4 Medina Pabon, Juan Enrique (2014). Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia. Cuarta ed. Bogota (Colombia): Editorial
Universidad del Rosario. P. 515.

5 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.

6 Constitucional, C. Sentencia T-260 de 2012. Magistrado Ponente:
Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.

cuya satisfaccion se constituye en el objetivo primario
e imperioso de toda actuacion del Estado’.

El Codigo de la Infancia y Adolescencia contem-
pla varias disposiciones que recogen como criterio de
interpretacion la prevalencia de los derechos de los ni-
nos. Los articulos 5° y 6° definen la naturaleza de las
normas que contiene el estatuto del menor y las reglas
de interpretacion y aplicacion respectivamente. Y el ar-
ticulo 8° define el interés superior de los nifios como
“el imperativo que obliga a todas las personas a garan-
tizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los
derechos humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”S.

De esta manera, el marco normativo de la adopcion
como medida de proteccion de los derechos de los ni-
flos se constituye por: (i) la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Niflo, aprobada por el Estado
colombiano mediante la Ley 12 de 1991; (ii) el Conve-
nio relativo a la Proteccion del Nifio y a la cooperacion
en materia de Adopcion Internacional, acogido en La
Haya durante la 17 sesion de la Conferencia de De-
recho Internacional privado, y adoptado por Colombia
mediante la Ley 265 de 1996; (iii) el Convenio de La
Haya suscrito el 5 de octubre de 1961, aprobado me-
diante la Ley 455 del 4 de agosto de 1998; y (iv) los
articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 20-1, 22, 53-5, 61 a 78, 107,
108, 123 a 127 del Cddigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), que regulan lo relacionado con el
programa de adopciones a favor de la proteccion de los
nifios:

*“(...) una medida de proteccion a través de la cual,
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece
de manera irrevocable, la relacion paterno filial entre
personas que no la tienen por naturaleza™. (Articulo
61 de la Ley 1098 de 2006).

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que los
derechos de los menores y el principio constitucional,
convencional e internacional del interés superior del
menor, no solamente se encuentran ampliamente reco-
nocidos sino que también imponen una obligacion al
Estado de aplicar las normas que reconocen la preva-
lencia de los derechos de los menores frente a los inte-
reses de otros grupos sociales con el fin de lograr el de-
sarrollo armonico e integral de los nifios en Colombia.

1. La adopcién no es un derecho sino una medida
de proteccion de los nifios

La adopcion es una medida de proteccion que pre-
tende materializar el derecho de un menor a tener una
familia y —por consiguiente— esta estructurada en torno
al interés superior del niflo. Como la Corte Constitu-
cional lo ha dicho, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los intereses de los demds y por eso se crean me-
canismos de garantia a favor de los menores®. Por lo
tanto, no se puede afirmar que este mecanismo sea por
si mismo un derecho constitucional y legalmente pro-
tegido en cabeza de los adoptantes; todo lo contrario,
la adopcion como medida constituye a los adoptantes
como responsables en el cumplimiento de sus deberes
y en la realizacion efectiva del derecho de un nifio a

tener una familia y a no ser separado de esta.

7 Constitucional, C. Sentencia T-260 de 2012. Magistrado Ponente:
Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Constitucional, C. Sentencia T-580A de 2011. Magistrado Ponente:

Doctor Mauricio Gonzalez Cuervo.

Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-

tor Alejandro Martinez Caballero.
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Por lo tanto, la adopcion es un mecanismo juridico
que se desarrolla con la suprema vigilancia del Estado
y cuya exclusiva finalidad es garantizar los derechos
humanos de los nifios en abandono. De este modo, las
personas adultas no tienen un derecho a adoptar sino
un deber potencial de proveer un hogar estable a un
nifio sin hogar para que pueda desarrollarse de una
manera integral. Al respeto la Corte Constitucional se
ha pronunciado diciendo que:

“25- Todo esto es entonces suficiente para concluir
que no existe un derecho constitucional a adoptar. Los
potenciales padres tienen una legitima expectativa
de libre y responsablemente consolidar una relacién
paterno-filial que no gozan por naturaleza, pero en
manera alguna pueden reclamar que la ley regule la
adopcion con los mismos criterios que el ordenamien-
to establece para la formacion de una familia biolo-
gica, pues se trata de fendmenos distintos. Por ello la
Corte concluye que el establecimiento de requisitos
para adoptar no restringe el derecho a formar una
familia como se plantea tacitamente en la demanda,
sencillamente porque de esta no es predicable un ““de-
recho constitucional a adoptar”. En consecuencia, la
disposicion acusada no limita ningun derecho consti-
tucional, y por este aspecto no sera aplicable enton-
ces un juicio estricto de igualdad’10,

Es decir, es el Estado como garante de los derechos
del nifio que no tiene una familia, quien puede confi-
gurar los requisitos y las exigencias para dar en adop-
cién a ese niflo, de manera que excluya la posibilidad
de cualquier riesgo para su bienestar y materialice su
desarrollo integral armoénico.

Hasta ahora en Colombia, la regulacion normati-
va vigente ha considerado que esos derechos del me-
nor en condicion de adoptabilidad se garantizan en el
marco de una familia constituida por una pareja hete-
rosexual, hombre y mujer unidos entre si por matri-
monio o en union marital de hecho. Sin duda, dicho
planteamiento parte de la nocién tradicional de la fa-
milia nuclear, consagrada en el mismo articulo 42 de
la Constitucion:

“La familia es la primera institucion social, que
concilia las exigencias de la naturaleza con los impe-
rativos de la razon social. La familia es anterior a la
sociedad y al Estado, entidades que estan instituidas
en primer lugar para servir al bienestar de la familia,
del cual dependen las condiciones de la sociedad y
del Estado. Nadie puede reemplazar a los padres en
el cumplimiento del primer deber ante los hijos, deber
que dicta antes el amor que la obligacion”L.

Frente a esa respuesta del Estado colombiano se
plantean interrogantes acerca de la posibilidad de am-
pliar la adopcion para permitir que parejas del mismo
sexo adquieran la calidad de adoptantes. Esto se dice
teniendo en cuenta que la estructura de familia se ha
ido transformando y que han surgido nuevos tipos de
familia.

Teniendo en cuenta que como lo hemos repetidos a
lo largo de esta exposicion, la adopcion es una medida
de proteccion y de restablecimiento de los derechos

10 Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.

1 Constitucional, C. Sentencia T-278 de 1994. Magistrado Ponente: Doc-
tor Hernando Herrera Vergara.

de un nifio, la posibilidad de adopcion por parte de pa-
rejas del mismo sexo debe responder a esta pregunta:

1. ¢(Se garantizaria efectivamente el desarrollo
integral y armonico del nifio adoptado?

Al respecto se han presentado muchos estudios in-
ternacionales que difieren en sus conclusiones. Durante
la ultima década del siglo XX y la primera del presente
se han escrito centenares de articulos al respecto. Una
gran cantidad de autores, médicos pediatras, psiquia-
tras, trabajadores sociales sostienen que no hay ma-
yores diferencias en el desarrollo intelectual, afectivo,
social y de identidad sexual en los nifios criados por
parejas homoparentales que aquellos criados por pare-
jas heterosexuales. Entre ellos, Academia Americana
de Pediatria, la Academia Americana de Psiquiatria de
Niflos y adolescentes, D. Brodzinsky; Tornello, Farr y
Patterson; Patterson, C, J.

A su vez estas conclusiones han sido refutadas por
estudios que las descalifican por distintas razones:

a) Muestras pequeiias

“Es muy poco lo que sabemos sobre los efectos de la
crianza por padres del mismo sexo. ... No hay estudios
rigorosos a gran escala sobre el efecto de matrimonios
de personas del mismo sexo en el hijo de la pareja”.
Profesor Don Browning, University of Chicago, New
York Times!2 (Dermis Prager, 2004).

b) Metodologia pobre

Conforme el doctor Steven L. Nock, profesor de la
Facultad de Sociologia de la Universidad de Virginia
*“Cada estudio sobre matrimonios del mismo sexo con-
tuvo al menos un error fatal (...) ni siquiera un estudio
fue realizado de acuerdo a estandares generalmente
aceptados de la investigacién cientifica”3

Para David Demo y Martha Cox, en su articulo pu-
blicado en 2000 en el Journal of Marriage and Family,
“Los estudios sobre crianza por padres del mismo sexo
estan plagados con limitaciones persistentes (...). Asi
que no podemos confiar en lo concerniente a la gene-
ralidad de muchos de los hallazgos™14.

El investigador pro-gay, S. Golombok pone en evi-
dencia las limitaciones de esas investigaciones y de su
propio estudio a continuacion:

“Los voluntarios fueron obtenidos por medio de
revistas y asociaciones gay y de un solo padre. Obvia-
mente esto no constituye ejemplos aleatorios y no es
posible saber qué sesgos estan involucrados en el mé-
todo de seleccion de la muestra1s,

Otro grupo de investigadores revis6 14 estudios so-
bre crianza por padres homosexuales, el hallazgo mas
impresionante de su investigacion fue que:

“Todos los estudios carecian de validez externa. La
conclusion que no hay diferencias significativas en-
tre los nifios criados por madres lesbianas y madres

Citado por: Prager, Dermis. “Sarne Sex Marriage: good for gays, bad
for Children”. Townhall, Mayo 4 2004.

13 Steven L. Nock, Ph. D. Profesor de Sociologia de la Universidad de
Virginia, marzo 2001.Citado por: Prager, Dermis. “Sarne Sex Mar-
riage: good for gays, bad for Children”. Townhall, mayo 4 2004.

14 Demo, David. H., & Cox, M. J. (2000). Families with young children:
A review of research in the 1990s. Journal 01 Marriage and Family,
62(4), p. 889.

15 Golombok, S., Spencer, A., & Rutter, M. (1983). Children in lesbian

and single-parent households: Psychosexual and psychiatric appraisal.

Journal of Child Psychology and psychiatry, 24(4), p. 569.
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heterosexuales no es apoyada por la base de datos
publicada’16,

c) Errores fatales

El estudio de Robert Lerner Ph.D. y Althea Nag-
gai Ph.D. “No Basis: What the Studies Don’t Tell Us
About Same-Sex Parenting”!” que evalaa 49 estudios
empiricos sobre la paternidad homosexual y encuentra
en todos ellos falencias metodolégicas como:

1. Confusos modelos de investigacion e hipotesis
no claras.

2. Equivocada comparacion de grupos.

3. Formas de medicion poco fiables o autoconstrui-
das.

4. Muestras no aleatorias.

5. Muestras muy pequeflas para obtener significa-
tivos resultados.

6. Inexistencia o inadecuado analisis estadistico.
d) No hay seguimiento a largo plazo

Para el profesor Thomas Frame, la crianza por pa-
dres del mismo sexo es un fendmeno reciente. Aun no
se tiene experiencia ni se han probado todos los aspec-
tos que son relevantes para el cuidado y la crianza de
los nifios!8.

¢) Evidencia deficiente

i) En el 2005 la Asociacion Americana de Psicolo-
gia (APA) respaldo la crianza por padres del mismo
sexo diciendo:

“Ala fecha la evidencia sugiere que el ambiente en
el hogar provisto por parejas leshianas y gay es simi-
lar a la provista por padres heterosexuales para apo-
yar y permitir el desarrollo psicolégico de los nifios™.

En el 2013, el profesor Loren Marks de la Univer-
sidad Estatal de Louisiana examin6 la “evidencia” ci-
tada por la APA para respaldar oficialmente la crianza
por padres del mismo sexo. Marks investigd 59 estu-
dios usados por la APA y encontr6é que eran estudios
de una calidad tan pobre que afirmaciones tan seguras
como las hechas por APA no estaban justificadas!®.

ii) William Meezan y Jonatan Rauch hicieron eco
en muchas de las preocupaciones de Lerner y Nagai,
resaltando un gran numero de defectos en los estudios
que supuestamente muestran que no hay diferencias
significativas en nifios de familias del mismo sexo.
Esto incluye las pequeflas muestras utilizadas y la
falta de comparaciones apropiadas entre grupos. Los
participantes fueron predominantemente de contex-
tos adinerados y educacion alta, asi que no hubo una
verdadera representacion de todo lo ancho de la po-
blacion de padres del mismo sexo. Hubo problemas
estadisticos y de medida y una gran diferencia entre

16 Belcastro, P. A., Gramlich, T, Nicholson, T, Price, J., & Wilson, R.
(1994). A review of data based studies addressing the affects of homo-
sexual parenting on children’s sexual and social functioning. Journal
of divorce & remarriage, 20(1-2), p. 105-106.

17 Lerner, R., & Nagai, A. K. (2001). No Basis: What the studies don’t
tell us about same-sex parenting. Washington, D. C.: Marriage Law
Project. p. 2. http://www.emaso.com/links/REF-Books/REF.6-D.pdf

18 Frame, T. R. (2008). Children on demand. The ethics of defying nature.

University of New South Wales UNSW Press, Australia. p. 219.

Marks, L. (2012). Same-sex parenting and childrens outcomes: A clos-

er examination of the American Psychological Association’s brief on

lesbian and gay parenting. Social Science Research, 41 (4), 735-751.

los datos disponibles para parejas hombre-hombre y

parejas lesbianas20,

iii) La soci6loga britanica Patricia Morgan revisé
144 trabajos académicos sobre crianza por padres ho-
mosexuales?!. Estos estudios tuvieron muchas defi-
ciencias incluyendo:

1. Disefio pobre del estudio y falla al no usar prue-
bas estadisticas apropiadas.

2. Falla al medir inapropiadamente variables rele-
vantes y falla en el control de variables externas.

3. Muchos estudios son poco mas que anecdoticos.
Dice Morgan, “(...) mientras las anécdotas permiten
tener conclusiones ilustradas traidas desde investi-
gaciones bien realizadas, en si no prueban nada. Es
asombroso como la coleccion de anécdotas es excep-
tuada por cuerpos publicos e instituciones académi-
cas e investigativas, que reirian inmediatamente al
ver el uso de un material similar como ““evidencia”.

4. Pequefias muestras en algunos estudios con la
participacion de tan solo varias docenas de individuos.

5. Seleccion inapropiada de muestras. En la mayo-
ria de los casos los voluntarios fueron reclutados por
medio de publicidad en periddicos para la comunidad
homosexual y estos conocian de antemano el propdsi-
to de la investigacion. Esto lleva a un estudio donde
los participantes tienen interés en el resultado, contra-
rio a una muestra aleatoria. Esto es dificilmente una
buena técnica de investigacion.

6. Técnicas inapropiadas de medida. La mayoria
us6 simples reportes realizados por los propios padres.
Esto no es una base para un estudio con un objetivo
neutral asi como es poco probable que los homosexua-
les digan que son malos padres. De igual manera es
poco probable que un niflo creciendo en un hogar con
padres del mismo sexo vaya a criticar a sus padres.
Los autorreportajes no son una base para un estudio
con un objetivo neutral.

7. Incluso algunos de los mejores estudios dieron
conclusiones que estaban mucho mas cualificadas y
matizadas que lo que la prensa los report6. Los es-
tudios ofrecieron un mensaje mezclado y hacian un
llamado a mas investigaciones. Ademas en algunos
de los estudios se confesaba que la comunidad ho-
mosexual no querria que estos fueron ampliamente
divulgados, tales como los encontrados por Stacey y
Biblarz.

iv) La investigacion de Mark Regnerus, “New Fa-
mily Structures Study”, publicada en 2012 por la Uni-
versidad de Texas en Austin, que afirma que los nifios
que crecen en hogares en los que al menos uno de los
adultos es homosexual se ven perjudicados en su de-
sarrollo personal?2.

En su estudio se encontré que Si hay diferencias
entre hijos de hogares heterosexuales no modificados

(IBF) y los del resto de las familias. Las principales
20 Meezan, W., & Rauch, J. (2005). Gay marriage, same-sex parenting,
and America’s children. The Future of Children, 15(2), 97-113.
Morgan, P. (2002) Children as trophies? Examining the evidence on
same-sex parenting. The Christian Institute, Newcastle upon Tyne,
United Kingdom: The Christian Institute.

Regnerus, M. (2012). How different are the adult children of parents
who have same-sex relationships? Findings from the New Family
Structures Study. Social Science Research, 41(4), 752-770.

21

22



GACETA DEL CONGRESO 523

Viernes, 22 de julio de 2016

Pégina 15

diferencias que se observan entre las familias IBF y
las de Madres Lesbianas (LM), son las siguientes:

» Requirieron mayor ayuda estatal en la infancia.
* Requirieron mayor ayuda estatal actualmente.

* Presentan menores tasas de empleo y de empleo
tiempo completo.

* Participan menos en las elecciones.
* Perciben menores logros educativos.

* Tuvieron alguna forma de acoso sexual por pa-
dres o adultos.

 Alguna vez fueron forzados a tener sexo contra
su voluntad.

* Tienen una percepcion negativa sobre la influen-
cia de su familia de origen.

* Reportan problemas en su actual relacion de pa-
reja.

* Tienen una mayor incidencia de consumo de ma-
rihuana y tabaco.

* Tienen una mayor frecuencia de arrestos y con-
flictos con la ley.

 Las mujeres han tenido un mayor niumero de pa-
rejas sexuales.

A pesar de las criticas que recibid este estudio por
haber sido parcialmente financiado por organizacio-
nes de caracter conservador, mereci6 una defensa por
un grupo de cientificos sociales como Michael Emer-
son, Christian Smith, Rodney Stark, W. Bradford Wil-
cox, and Bradley Wright que afirmaron: ““No creemos
que [el estudio de Regnerus y otros] decidan definiti-
vamente el continuado debate nacional sobre la ho-
moparentalidad, el matrimonio homosexual y el bien-
estar de los nifios. De hecho, la investigacion sobre
la homoparentalidad basada en muestras represen-
tativas a nivel nacional esta todavia en su infancia
(resaltado nuestro).”

2. No hay estudios en Colombia sobre los efectos
de la adopcion por parejas del mismo sexo en el
desarrollo de un nifo.

Recientemente en el “Concepto de caracter cienti-
fico relacionado con los efectos que para el desarrollo
integral de una nifia, un niflo o un adolescente podria
tener el hecho de ser adoptado por una pareja del mis-
mo sexo” allegado el 24 de octubre de 2014, por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a la Corte
Constitucional se afirma que “al analizar la proble-
matica desde el punto de vista psicosocial, la dispo-
nibilidad de documentos en nuestro pais se reduce y
mucho mas cuando se propende por encontrar investi-
gaciones de rigor cientifico que situen las intervencio-
nes tanto para los nifios, nifias y adolescentes como
las dirigidas a los futuros padres adoptantes™ (pagina
1), y mas adelante hace la siguiente aseveracion ““ac-
tualmente, para Colombia, no existen suficientes es-
tudios o investigaciones que permitan evidenciar las
posibles implicaciones que tiene para el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes el hecho de crecer en
familias adoptivas homoparentales™ (pagina 28).

Esto quiere decir que los estudios presentados en
Colombia se han realizado en otros paises, con con-
textos socioldgicos y culturales muy diferentes y ade-

mas con resultados ambiguos que no pueden ser ge-
neralizados.

3. La duda se debe resolver en favor del niiio

El interés superior del niflo genera la obligacion del
Estado de conjurar cualquier posibilidad de riesgo fren-
te al menor. De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
existen dudas mas que razonables sobre las consecuen-
cias que generaria la adopcion por parte de parejas del
mismo sexo. El Estado y la sociedad son responsables
de proteger a los nifios frente a una duda razonable-
mente fundada sobre las afectaciones negativas en el
desarrollo integral del menor. El potencial dafio a su
desarrollo implicaria una violacion de sus derechos
constitucional y convencionalmente protegidos.

Sin embargo, frente a esta serie de hipotesis contra-
dictorias sobre los efectos en el desarrollo del menor
que es adoptado por una pareja del mismo sexo, se le-
vanta con claridad la posicion reconocida de manera
contundente por la psicologia y las ciencias sociales
del irrefutable beneficio para el desarrollo integral del
menor, de la presencia permanente y estable de padre
y madre.

“Estudios muestran la poderosa influencia del amor
de un padre en los nifios y adolescente en su desarrollo
social, emocional y cognitivo (...) El amor del padre
esta implicado de la misma manera que el amor de la
madre en el bienestar y salud de los nifios™23.

“La inclusion del padre es de una naturaleza dife-
rente a la de la madre (...) Los padres gastan mas tiem-
po jugando con los nifios, se involucran en mas activi-
dades relacionadas con el tacto y el estimulo (...) activi-
dades mas recreacionales tales como caminatas, salidas
y charlas privadas cuando esta en la escuela secundaria.
Los padres juegan un importante rol tanto para nifias
como niflos actuando como profesores, disciplinadores
y modelos por seguir. Le ensefian a los nifios las habi-
lidades que deben conocer para sobrevivir en la vida
y aprender en la escuela. El tiempo que los padres in-
vierten con sus hijos esta asociado con la mejora del
desempefio académico, los niflos que perciben que sus
padres los motivan y estan involucrados tienen mejores
resultados en exdmenes de admision en universidades,
alcanzan un nivel econdmico mas alto y logros edu-
cativos, muestran menos comportamientos delictivos y
poseen un mejor bienestar psicoldgico24.

“Entre la hijas, la falta de un padre fue fuertemen-
te asociada con un riesgo elevado de actividad sexual
temprana y embarazo adolescente”2>.

“Estudios a través de varias culturas muestran la
importancia de los padres en el desarrollo sexual de
las nifias. Nifias sin padres muestran un interés sexual
precoz, desprecio hacia la masculinidad y dificultad

23 Rohner, R. P., & Veneziano, R. A. (2001). The importance of father
love: History and contemporary evidence. Review of general Psychol-
ogy, 5(4), p. 382-405.

24 Coleman, W, L., & Garfield, C. (2004), Fathers and pediatricians:
enhancing men’s roles in the care and development of their children.
Pediatrics, 113(5), p. 1406-1411, http://pediatrics,aappublications.org/
content/1135/ 1406.full.pdf+html

25 Ellis, B. I., Bates, J. E., Dodge, K, A., Fergusson, D, M., John Hor-
wood, L., Pettit, G. S., & Woodward, L. (2003). Does father absence
place daughters at special risk for early sexual activity and teenage
pregnancy.

Child development, 74(3), p. 801-821.
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para mantener una relacion emocional y sexual con un
hombre”20,

El antropélogo Bronislaw Malinowski reconocio
esta verdad en 1962, afirmando:

La reglas morales y legales mas importantes en lo
que concierne al lado psicologico del parentesco es que
ningun niflo debe ser traido al mundo sin un hombre y
una mujer, eso es todo (...) Creo que esta generalizacion
apunta a una ley logica social universal. Tal vez haya
variaciones culturales, pero aiin con todas las variantes
tiene validez la regla que el padre es indispensable para
el estatus sociologico del nifio asi como de su madre,
que el grupo formado por una mujer y su descendencia
esta sociologicamente incompleto™?”.

Los nifios necesitan a ambos padres juntos para
un desarrollo 6ptimo

“La evidencia de las ciencias sociales y médicas es
abrumadora indicando que el mejor ambiente para la
crianza de un nifio es con su madre y padre biologicos
juntos. No existe algo como “crianza por parte del pa-
dre”. Existe la “crianza por el padre y la madre” y hay
“paternidad” y los nifios necesitan ambas28.

Las pruebas aportadas por las ciencias sociales apo-
yan la idea que la crianza por padres de diferentes se-
xos es importante para el desarrollo humano y que la
contribucion de los padres a la crianza de los nifios es
unica e irremplazable “(...) Debemos repudiar la no-
cion popular que “las “mamis” pueden ser buenos “pa-
pis” asi como debemos repudiar la nocién popular de
que “los “papis” pueden ser buenas “mamis”. Los dos
sexos son diferente en su nucleo y cada uno es necesa-
rio cultural y biolégicamente para el optimo desarrollo
del ser humano™?°,

“La influencia longitudinal de la madre parece des-
cansar en su funcionamiento como refugio seguro y
una base segura desde donde explorar. En contraste, la
influencia formativa del padre fue hallada en su fun-
cién como una compaiiia de apoyo, sensitiva, y gentil
que rete durante la exploracién “alla afuera™.

Un estudio reciente de nifios concebidos por medio
de la donacién de esperma encontrd lo siguiente: “Los
hijos de donantes son significativamente mas propen-
sos a luchar con resultados negativos serios tales como
delincuencia, abusos de sustancias, depresion e inclu-
so al controlar factores socioeconémicos que los nifios
criados por sus padres biologicos™3!.

26 Draper, P. and Harpending, H. (1982). Father absence and reproductive

strategy: an ever illusionary perspective. Journal of Anthropological
Research 38(3), p. 255 -273.

27 Malinowski, B. (1963). Sex, culture, and myth. London: Rupert
Hart-Davis.

28 Anderson, R. T. (2013). Marriage: What It Is, Why It Matters, and the
Consequences of Redefining It. Heritage Foundation Backgrounder,
(2775). http://rozmcallister.com/OhioFamilyRights/Newsletters/herti-
age%20foundation%200n%20marriage.pdf

29 Popenoe, D. (1996). Life without father: Compelling new evidence that

fatherhood and marriage are indispensable for the good of children

and society. Simon and Schuster. (Rutgers University Sociologist).

Grossmann, K., Grossmann, K. E., Fremmer-Bombik, E., Kindler, H.,

Scheuerer-Englisch, H., & Zimmermann, P. (2002). The uniqueness of

the child-father attachment relationship: Father’s sensitive and chal-

lenging play as a pivotal variable in a 16-year longitudinal study. So-
cial development, 11(3), 301-337. University of Regensburg, Germany.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-9507.00202/full

31 Marquardt, E., Glenn, N. D., & Clark, K. (2010). My Daddy’s Name
is Donor: A New Study of Young Adults Conceived Through Sperm
Donation. Institute for American Values.

30

El pediatra Kyle D. Pruett discute como el género
del padre y el género de la madre juegan un rol en el
desarrollo del nifio a través de la infancia temprana y
la adolescencia en su investigacion “El Rol del Padre”.

“El género masculino del padre emerge como un
atributo central en la relacion con su hijo en el umbral
de la adolescencia (...) Mientras que la feminidad de
la madre también asume una ““nueva prominencia en
especial para los preadolescentes32,

4. La adopcion a favor de una pareja conforma-
da entre un hombre y una mujer garantiza el orden
constitucional

La adopcion a favor de una pareja conformada en-
tre un hombre y una mujer garantiza el orden constitu-
cional y no configura una discriminacion para aquellas
personas que conforman otro tipo de pareja diferente a
la heterosexual por las siguientes razones:

a) La adopcion no es un derecho

Segun el marco juridico internacional y nacional, en
Colombia no existe el derecho de adoptar por parte de
las personas adultas y —por ende— no existe un derecho
que sea discriminado a ninguna persona en relacion
con la posibilidad de adoptar. En efecto, nadie tiene un
derecho a adoptar sino un deber potencial de proveer
frente a un nifio abandonado todas las garantias consti-
tucionales en su desarrollo integral dentro de una fami-
lia. Como se observo, la Corte Constitucional dijo que:

“25- Todo esto es entonces suficiente para concluir
que no existe un derecho constitucional a adoptar
(“.)’733.

Por lo tanto, se puede evidenciar que la adopcion
no es un derecho sino una medida de proteccion que
materializa el derecho de los niflos a tener una familia
y que el Estado debe regular con base en un estandar
garantista de los derechos de los menores.

b) No hay equivalencia constitucional entre las
parejas heterosexuales y las homosexuales

La misma Corte Constitucional determind que no
es igual una pareja heterosexual que una homosexual
cuando fijo el alcance de la institucion contractual que
permitié formalizar el vinculo de las parejas homo-
sexuales; en efecto, en la Sentencia C-577 de 2011 ad-
virtio la Corte que:

““(...) no se puede olvidar que, ya desde la Sentencia
C-075 de 2007, la Corporacion, con apoyo en la Sen-
tencia C-098 de 1996, puso de presente la existencia de
“diferencias entre las parejas heterosexuales y las pa-
rejas homosexuales™ y afiadio que, como consecuencia
de esas diferencias, no hay “un imperativo constitucio-
nal de dar tratamiento igual a unas y otras”, corres-
pondiéndole al legislador “definir las medidas necesa-
rias para atender los requerimientos de proteccion de
los distintos grupos sociales y avanzar gradualmente
en la proteccion de quienes se encuentren en situacion
de marginamiento’”34,

Por ello, respetando el caracter fundamental de la
familia conformada entre un hombre y una mujer (ar-

32 Pruett, K. D. (1998). Role of the father. Pediatrics, 102(5) (Supplement
El), 1253-1261.

Constitucional, C. Sentencia C-093 de 2001. Magistrado Ponente: Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero.

Constitucional, C. Sentencia C-577 de 2011. Magistrado Ponente: Doc-
tor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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ticulo 42 de la C. P.) y la primacia del interés supremo
del menor como sujeto de especial proteccion constitu-
cional (articulo 44 de la C. P.), la reforma constitucio-
nal propuesta a través del presente referendo pretende
consagrar la procedencia de la adopcion unicamente a
favor de la pareja conformada entre un hombre y una
mujer.
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3. PROPUESTA DE REFERENDO

por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional por la cual se consagra la adopcion
de menores solo por parejas conformadas entre
hombre y mujer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto en
los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica,
mediante referendo, decida si aprueba el siguiente
proyecto de acto legislativo.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucion Politi-
ca tendra un pardgrafo adicional que quedara asi:

Paragrafo. La adopcion es una medida de protec-
cion del nifio que busca garantizarle el derecho a tener
una familia constituida por una pareja heterosexual en
los términos explicitos del articulo 42 de esta Cons-
titucion, es decir, por un hombre y una mujer unidos
entre si en matrimonio o unién marital de hecho, con
el cumplimiento de los demas requisitos establecidos
en la ley.

Aprueba Usted el anterior paragrafo
Si: ()

No: ()

Voto en Blanco: ()

REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION NUMERO 4258 DE 2016
(mayo 23)

por la cual se certifica el numero total de apoyos con-

signados, validos, nulos y el cumplimiento de los requi-

sitos constitucionales y legales exigidos para la pro-

puesta de un mecanismo de participacion democratica
del Orden Nacional.

El Registrador Delegado en lo electoral, en uso de
sus atribuciones legales y en especial las que le confiere
el Decreto numero 1010 de 2000, Ley 134 de 1994 y
Ley Estatutaria 1757 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la sefiora Viviane Aleyda Morales Ho-
yos, identificada con cédula de ciudadania niimero
51637897, actuando como Vocera designada del Comi-
té Promotor, conforme lo dispuesto por el articulo 10 de
la Ley 134 de 1994, el dia diecisiete (17) de febrero de
dos mil quince present6 ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la solicitud de inscripcion del Comité
Promotor para adelantar un Referendo Constitucional
en el sentido de modificar la Constitucion Politica de
Colombia en el sentido de adicionar un paragrafo al
articulo 44 “Para consagrar la adopciéon de menores
solo por parejas conformadas por hombre y mujer”;

Que mediante Resolucion numero 5705 del 9 de ju-
nio de 2015, se declar6 el cumplimiento del lleno de los
requisitos legales y constitucionales establecidos para
inscribir Referendo Constitucional que busca la refor-
ma del articulo 44 de la Carta Politica de Colombia y
se reconocié como Vocera de la iniciativa a la sefiora
Viviane Aleyda Morales Hoyos, identificada con cédu-
la de ciudadania nimero 51637897 y a los miembros
del Comité Promotor:

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE
CIUDADANIA
1. Viviane Aleyda Morales Hoyos 51637897
2. Edgar Castafio Diaz 16260086
3. Igna Ayora de Sudrez 27497595
4. Silvio Hernan Barahona Sanchez 19276364
5. Yamil Leonardo Garzén Fonseca 79540501
6. Neila Marfa Serrano de Barragan 41364379

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE
CIUDADANIA
7. José Augusto Calderdn Diaz 2908709
8. Clara Lucia Sandobal Moreno 52090219
9. Carlos Alonso Lucio L6pez 79159713

Que mediante Resolucion niimero 15285 del 27 de
noviembre de 2015 se modifico el vocero del Comité
Promotor del Referendo Constitucional que busca la
reforma del articulo 44 de la Constitucion Politica, con
el fin de “Consagrar la adopcion de menores solo por
parejas conformadas por hombre y mujer”;

Que a la solicitud del Mecanismo de Participacion
Democratica “Para consagrar la adopcion de meno-
res solo por parejas conformadas por hombre y mujer”
le fue asignado el niimero de Radicacion RCA001 de
2015;

Que mediante oficio con Radicado nimero 70315
del 1° de octubre de 2015, la Directora de Censo Elec-
toral, hizo entrega del formulario disefiado para la re-
coleccion de firmas para el mecanismo de participacion
ciudadana - Referendo Constitucional por el cual se
“Consagra la adopcion de menores solo por parejas
conformadas entre hombre y mujer”;

Que dentro del término legal establecido, le fue en-
tregado a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
por parte del Vocero del Comité Promotor, los formu-
larios de recoleccion de apoyos debidamente diligen-
ciados, tal como consta en las Actas nameros: 001 de
fecha 29 de marzo de 2016 y 002 de fecha 31 de marzo
de 2016;

Que en cumplimiento de lo establecido en el pa-
ragrafo del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de
2015, fueron entregados los estados contables dentro
del plazo contemplado y reflejan que la campafia no
excedio los topes individuales y generales de financia-
miento permitidos por el Consejo Nacional Electoral,
de acuerdo a la constancia expedida por el Consejo
Nacional Electoral - Fondo Nacional de Financiacion
Politica expedido el 10 de mayo de 2016;

Que una vez realizado el proceso de verificacion de
apoyos adelantado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil - Direccion de Censo Electoral - coordi-
nacion Grupo Firmas se encontrd, tal como consta en el
informe Técnico Definitivo de Verificacion de Firmas
nimero 522 que:

— El numero total de respaldos consignados fue de 2228913
— El nimero total de apoyos validos fue de 1.740.843
— El nimero total de apoyos nulos fue de 488.070

El nimero minimo de apoyos a recaudar segin el 1.665.218
censo electoral y la clase de iniciativa son

RESUELVE:

Articulo 1°. Certificar el cumplimiento de los requi-
sitos constitucionales y legales para la propuesta del
Mecanismo de Participacion Democratica - Referendo
Constitucional por el cual se “Consagra la adopcion
de menores solo por parejas conformadas entre hom-
bre y mujer”, con numero de Radicacion RCA001 de
2015.

Articulo 2°. Notificar la presente, al Vocero de la
iniciativa ciudadana con Radicacion RCA001 de 2015,
sefior Carlos Alonso Lucio Lopez, identificado con
cédula de ciudadania naimero 79159713.
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Articulo 3°. Comunicar la presente certificacion a
la corporacion (Congreso de la Republica), donde se
pretende llevar a cabo la iniciativa de Participacion De-
mocratica.

Articulo 4°. Contra la presente resolucion no proce-
de ningun recurso.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2016.

4
CARLOS ANT! co EL HERNANDEZ
Registrador Delegado en lo Electoral

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El 20 del mes de julio del afio 2016, se radic en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 01, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 01
de 2016 Senado, por medio de la cual se convoca a un
referendo constitucional y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional por
la cual se consagra la adopcion de menores solo por
parejas conformadas entre hombre y mujer, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la mencionada
Iniciativa Popular, presentada el dia de hoy ante la Se-
cretaria General del Senado de la Republica por Voce-
ro, doctor Carlos Alonso Lucio y Senadora Viviane Mo-
rales Hoyos, Integrante Comité Promotor Referendo.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2016
SENADO

por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
restablecer la ensefianza obligatoria de la historia como
una asignatura independiente en la educacion basica y
media, con los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la formacioén de una identidad nacio-
nal que reconozca la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana;

b) Desarrollar el pensamiento critico a través de la
comprension de los procesos historicos y sociales de
nuestro pais, en el contexto americano y mundial;

¢) Promover la formacién de una memoria historica
que contribuya a la reconciliacién y la paz en nuestro
pais.

Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 21 de la
Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la educacion
basica primaria, el cual quedara como literal “N” asi:

N) La iniciacion en el conocimiento de la historia
de Colombia y de su diversidad étnica, social y cultural
como Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el literal “H” del articulo
22 de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la
educacion basica en el ciclo de secundaria, el cual que-
dara asi:

H) El estudio cientifico de la historia nacional, lati-
noamericana y mundial, apoyado por otras ciencias so-
ciales, dirigido a la comprension y analisis critico de los
procesos sociales de nuestro pais en el contexto conti-
nental y mundial.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 23
delaLey 115 de 1994, Areas obligatorias y fundamenta-
les, el cual quedara asi:

Paragrafo. La educacion en historia se ofrecera
como una asignatura independiente de las demas cien-
cias sociales.

Articulo 5°. Modifiquese el enunciado del articulo
30 de la Ley 115 de 1994, objetivos especificos de la
educacion media académica, el cual quedara asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacion
media académica y técnica. Son objetivos especificos de
la educacion media académica y técnica.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 30
de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la edu-
cacion media académica y técnica, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los estudios historicos, apoyados por
otras ciencias sociales, a los que se refiere el literal “H”
del articulo 22, pondran énfasis en la memoria de las
dinamicas de conflicto y paz que ha vivido la sociedad
colombiana, orientados a la formacion de la capacidad
reflexiva sobre la convivencia, la reconciliacion y el
mantenimiento de una paz duradera.

Articulo 7°. Adicionense dos paragrafos al articulo
78 de la Ley 115 de 1994 Regulacion del curriculo, el
cual quedara ast:
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Paragrafo 1°. En un plazo maximo de 6 meses a
partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional, con el apoyo de la Comision
Asesora de que trata el paragrafo siguiente, revisara y
ajustara los lineamientos curriculares y establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles
educativos de la educacion formal, correspondientes a
la enseflanza de la historia como asignatura indepen-
diente que, en todo caso, deberan diferenciarse de los
que corresponden a otras ciencias sociales.

Los indicadores de logros seran referentes obligato-
rios para la elaboracion de las pruebas que deben pre-
sentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional
de Evaluacion de la educacion a los que se refiere el
articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

Paragrafo 2°. Créese la Comision Asesora del Mi-
nisterio de Educacion Nacional para la Ensefianza de
la Historia, como o6rgano consultivo para la regulacion
del curriculo y el desarrollo de los lineamientos cu-
rriculares para su enseflanza en la educacion basica y
media académica y técnica, la cual estard compuesta
por un representante de las academias de Historia reco-
nocidas en el pais, un representante de las asociaciones
que agrupen historiadores reconocidas y debidamente
registradas en el pais, un representante de las facultades
y/o departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacion superior, escogido a tra-
vés de las organizaciones de universidades, un repre-
sentante de los docentes que imparten enseflanza de la
catedra de sociales con énfasis en historia en institucio-
nes de educacion basica y media, escogido a través de
las organizaciones de maestros y un representante de
los padres de estudiantes de instituciones de educacion
basica y media, escogido a través de las asociaciones
de padres de familia. El Gobierno nacional reglamen-
tara la composicion y funcionamiento de esta comision
en un plazo no mayor a tres meses después de entrar en
vigencia la presente ley.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo 79
delaLey 115 de 1994, Plan de estudios, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de su autonomia, los es-
tablecimientos educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley en relacion con la ensefianza
de la historia como asignatura independiente, y en los
lineamientos curriculares, que de conformidad con este
propésito, elabore el Ministerio de Educacién Nacio-
nal.

Articulo 9°. Divulgacion de esta ley. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal coordinara la realizacion de foros, seminarios, de-
bates, y encuentros de discusion académica que permi-
tan dar a conocer a todo el pais, la naturaleza y alcances
de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De los Honorables Senadores,

I "Xf" W\N
\T\’ \‘f\f -
Viviane Morales Hoyos

Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
restablecer la ensefianza de la historia como asigna-
tura independiente, dentro de los planes de estudios
de la educacion basica y media en nuestro pais.

Con tal fin, se propone modificar en lo pertinente,
la Ley General de Educacion — Ley 115 de 1994 — en
una propuesta sencilla desde el punto de vista nor-
mativo, pero compleja en su justificacion y alcances.

Para el desarrollo de esta propuesta se hicieron
consultas a la mayoria de las facultades y departa-
mentos de historia de las universidades publicas y
privadas del pais, de las cuales dieron respuestas
escritas y aceptaron entrevistas con sus directores o
docentes la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad
del Rosario en Bogota, la Universidad de Antioquia
en Medellin, la Universidad del Norte en Barran-
quilla, la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Tunja y la Universidad del Cauca en Popayan.

Igualmente, se consult6 a la Academia Colombia
de Historia y a la Asociacion Colombiana de Histo-
riadores las cuales hicieron aportes muy importantes
para el desarrollo de este proyecto. La Asociaciéon
Colombiana de Historiadores que a a lo largo de
los afios ha abordado el analisis critico de la ense-
fanza de la historia en medio escolar y universitario,
realizd seminarios, foros y otros eventos académi-
cos, lo cual permitié conocer de primera mano el
pensamiento de la organizacién y nos puso en con-
tacto con varios de sus miembros quienes aportaron
ideas y recursos bibliograficos para el desarrollo del
proyecto.

Por su parte La Academia Colombiana de His-
toria que desde los inicios del proceso habia mani-
festado su interés en este proyecto, formuld una con-
sulta sobre la exposicion de motivos y el articulado
que se proponen “a la totalidad de sus integrantes
y adicionalmente a los presidentes de 14 academias
departamentales de Historia, y los presidentes de 10
academias y sociedades académicas que son 6rganos
de consulta del Gobierno nacional y que integran el
Colegio Maximo de Academias Colombianas”!. El
escrito remitido por el Presidente de la Academia,
doctor Juan Camilo Rodriguez, seiala que los acadé-
micos y organizaciones consultados estan de acuer-
do con el abordaje normativo propuesto; manifies-
tan su interés en que en el proyecto se incorpore la
creacion de una comision consultiva del Gobierno
nacional para la elaboracion de los lineamientos aca-
démicos para la ensefianza de la historia, formada
por representantes de organizaciones de la sociedad

1 Segiin lo informa la comunicacion escrita de la Academia Colombiana

de Historia, forman parte de este colegio: “la Academia Colombiana de
la Lengua, la a Academia Nacional de Medicina, la Sociedad Colombi-
ana de Ingenieros, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Aca-
demia de Ciencias Geograficas, la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, la Sociedad Colombiana de Arquitectos,
el Patronato Colombiano de Artes y Ciencias y la Academia Colombi-
ana de Ciencias Econdmicas”.
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civil y aportan conceptos valiosos para el desarrollo
de los mismos.

En la construccion del estado del arte, se identi-
ficaron escritos especificos sobre la ensefianza de la
historia lo que nos permitié contactar y entrevistar a
sus autores los profesores Dario Campos, doctor en
Historia; Gina Velasco, educadora distrital y candi-
data al doctorado en Educacion y Luz Eugenia Pi-
mienta, maestra en historia y jefe del departamento
de historia de la Universidad de Antioquia. Igual-
mente se recibieron aportes escritos de los profeso-
res Andrés Mauricio Escobar docente ¢ investigador
de la Universidad Santo Tomas, Jos¢ Manuel Gonza-
lez de la Universidad Pedagégica Nacional y Carlos
Alberto Sanabria.

Como parte de su trabajo doctoral sobre enseflan-
za de la historia, la profesora Velasco realizo una en-
cuesta dirigida a 116 docentes de educacion basica
y media en colegios publicos y privados de Bogota,
quienes de manera casi undnime, manifestaron su
acuerdo con el restablecimiento de la ensenanza de
la historia como asignatura. Mas adelante se presen-
ta un breve analisis de estas encuestas.

Con el animo de tener diversas visiones especiali-
zadas del problema, se participd en dos eventos aca-
démicos: el Seminario “Problemas y Perspectivas de
la Ensefianza de la Historia en América Latina” en
la Universidad Nacional el 10 y 11 de septiembre de
2015 en el cual participaron la Asociacion Colom-
biana de Historiadores y la Academia Colombiana
de Historia y el Seminario “La ensefianza de la histo-
ria en el ambito escolar” realizado por la Secretaria
de Educacion de Bogota el 1 y 2 de octubre de 2015.

Por supuesto, el debate apenas empieza. Sin em-
bargo, presentamos este proyecto con la tranquilidad
de un importante soporte conceptual brindado por
instituciones y expertos historiadores y docentes.
Para todos ellos, nuestro sincero agradecimiento por
sus valiosos aportes.

2. ANTECEDENTES

2.1. De la Historia Patria a la Ley General de
Educacién

La ensefianza de la historia en las escuelas ha sido
desde el siglo XIX la forma por excelencia con la
que las sociedades han moldeado colectivamente su
memoria. La importancia politica de establecer qué
historia se ensefia y como ensefiarla, ha determinado
sin lugar a dudas los contenidos curriculares y los
textos de ensefianza. Al respecto, Carretero? (2007)
identifica dos grandes vertientes en la enseflanza de
la historia: por un lado, una ensefianza surgida a fina-
les del siglo XIX con una intencion identitaria a tra-
vés de la adhesion emocional a las representaciones
histoéricas, ligada al espiritu romantico y vinculada
a la construccion de nacién; y por otro lado, el de
una ensefianza de la historia surgida a mediados del
siglo XX con un origen ilustrado, que pretendia que
el alumno comprendiera racionalmente los procesos

2 (Carretero, Mario: “Documentos de identidad. La construccién de la

memoria historica en un mundo global” Buenos Aires, Paidos, 2007.

historicos, sometiéndolos a un proceso de objetivi-
zacion progresiva.

Como lo sefala Carretero (ibidem), “mientras se
consolidaban los Estados liberales occidentales y el
problema de una identidad comun se percibia como
central, las historias nacionales nacieron como tex-
tos escritos que recuperaban con dudosa rigurosidad
disciplinar, una genealogia en la cual el pueblo de-
venia nacion y la nacion en Estado” (pagina 81). La
educacion cumplié entonces un papel central en la
formacion de un proyecto comtn de nacidn republi-
cana y democratica, para lo cual era necesario “co-
nocer el pais para amarlo, hacer del suelo nacional
la tierra propia, conocer el pasado y el futuro en el
marco de un destino comun” (ibidem).

En Colombia, algunos historiadores coinciden
en identificar tres momentos que marcan hitos en
la concepcidn y didactica de la historia en ambitos
escolares en nuestro pais. Una primera etapa, que
inicia a finales del siglo XIX y se desarrolla como
politica educativa de la llamada “regeneracioén con-
servadora” hasta bien entrado el siglo XX, en la que

la que prevalece la nocion de “historia patria™.

Por las paginas de la historia de Henao y Arrubla,
adoptada como texto oficial mediante concurso pu-
blico, desfilaron los pasajes y los héroes de la gesta
libertadora en un imaginario donde los pueblos rai-
zales americanos, los afrodescendientes y las muje-
res fueron invisibles u ocuparon un papel secundario
y del mismo modo, los movimientos sociales fue-
ron descontextualizados o intencionalmente ignora-

dos?.

La Republica Liberal, que inicié en la década de
los treinta, coincidi6 con la aparicion de nuevas pro-
puestas pedagogicas con Agustin Nieto Caballero
como su gestor; sin embargo, el asesinato de Gaitan,
en 1948, el inicio de la violencia liberal-conserva-
dora y los procesos politicos que concluyeron en el
golpe militar, dejaron poco espacio para que estas
iniciativas trascendieran a los curriculos escolares,
de modo que el mismo texto de Henao y Arrubla se
mantuvo como referente para la enseflanza de la his-
toria durante varias décadas.

Segin Aline Helg?, al inicio del Frente Nacio-
nal estaban definidos los parametros de lo que seria
la educacion en Colombia: una segmentacion entre
la calidad ofrecida por las instituciones publicas y
privadas, entre la cobertura y calidad educativa en

el campo y la ciudad y una orientacion hacia conte-
3 Este resumen esta basado en una entrevista concedida por el profesor
Dario Campos Rodriguez, director del grupo de investigacion en En-
seflanza de la Historia del Departamento de Historia de la Universidad
Nacional de Colombia, complementada con las exposiciones de exper-
tos en varios eventos académicos y en algunos textos sobre historia de
la ensefianza de la historia en Colombia.

Segun lo refiere la académica Victoria Peralta, el historiador Jorge Or-
lando Melo en un articulo sobre la historia de Henao y Arrubla, afirma
que “la comunidad imaginada por los autores era hispanista, centralista
desde Bogota, blanca y sus héroes eran engalanados con adjetivos que
incorporaron el lenguaje patridtico de muchas generaciones” Peralta
Victoria: Reflexiones sobre memoria y modernidad en los manuales de
historia de Colombia. Disertacion para ingresar como miembro de la
Academia Colombiana de Historia, Bogota 2016.

5 Helg, Aline: “La educacion en Colombia 1958-1980” En “Nueva His-

toria de Colombia™ Libro IV. Bogota, Editorial Planeta, 1989.
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nidos que privilegiaban la educacion académica for-
mal en detrimento de la formacién técnica y tecnolo-
gica. Sin embargo, algunos esfuerzos institucionales
y modernizantes tuvieron efectos significativos atin
vigentes: la creacion del SENA y el mantenimien-
to del Icetex; los esfuerzos de educacion técnica re-
presentados por los INEM vy el establecimiento de
la jornada Unica para la ampliacion de coberturas,
hasta lograr la casi universalizacion de la educacion
basica primaria y media en zonas urbanas y, aunque
en menor medida, avances significativos en las zonas
rurales del interior del pais.

Por contraste, hubo pocas modificaciones en los
contenidos curriculares, particularmente en lo que
atafie a la ensefianza de la historia. En la practica
el modelo de ensefianza de la historia mantuvo los
paradigmas de la “historia patria” hasta cuando, de
acuerdo con Jaramillo Uribe (1989°), en junio de
1977 el Gobierno Nacional, a través de Colcultura,
propicié un encuentro de historiadores profesionales,
sociologos y otros estudiosos con el fin de promover
la realizacién del Manual de Historia de Colom-
bia, cuya publicacion dio paso a una nueva etapa en
la comprension y enfoque de la historia en nuestro
pais y cuya continuidad vino a darse una década mas
tarde con la Nueva Historia de Colombia, publi-
cada en 1989 como texto comprensivo y critico de
la historia nacional. Al respecto afirma Tirado Mejia
(1989) “ese libro constituyd una nueva manera de
percibir la historia colombiana que rompia radical-
mente con las visiones y los marcos tradicionales.
Los aspectos econémicos, sociales y culturales eran
tratados con igual atencién que la politica y en su
estudio se hacia uso de nuevos métodos y orientacio-
nes. El desarrollo de la historia social ha permitido
conocer con mayor detalle la historia del sindicalis-
mo, el campesinado o las mujeres, y los capitulos de
historia cultural permiten acercarse a la historia del
cine o de la ciencia”. (Pagina 9).

No obstante la importancia de este giro concep-
tual y metodoldgico para aproximarse al conocimien-
to de la historia nacional, sus efectos en la ensefianza
escolar fueron poco significativos. De acuerdo con
Campos (ibidem), si bien se dieron algunos debates
entre historiadores reconocidos’ sobre lo que se de-
nominé “la batalla de los manuales”8, orientados a
buscar alternativas didacticas de la historia, ellas no
lograron concretarse en los curriculos académicos
por las circunstancias politicas y sociales a los largo
de la década de los ochenta y hasta mediados de los
noventa.

6 Jaramillo Uribe, Jaime: “Nueva Historia de Colombia” Bogota, Edito-

rial Planeta 1989.

Como lo sefiala Peralta (Op. Cit.) los nombres mas relevantes en este

debate fueron entre otros, Rodolfo de Roux y German Colmenares qui-

en escribid en 1989 un articulo que dio nombre al movimiento.

8  Ensumomento fueron muy importantes los debates entre los miembros
de la Academia Colombiana de Historia y los miembros de la Asoci-
acion Colombiana de Historiadores que, si bien compartian su interés
y conocimiento profesional sobre la historia, representaban distintas
posiciones ideoldgicas y pedagdgicas acerca de cudles deberian ser los
contenidos que debian impartirse como parte del curriculo escolar. En
este debate la Academia mantuvo su defensa del enfoque tradicional de
“historia patria”, como historia politica.

Bajo la administracion Betancur, el Gobierno na-
cional propicidé una reforma educativa cuyo resulta-
do para la ensefianza de la historia fue el Decreto nu-
mero 1002 de 1984, donde se establecid que el area
de ciencias sociales para la educacion basica y media
vocacional, estaria conformada por historia, geogra-
fia y educacion para la democracia, la paz y la vida
social®. Aquella reforma resulté inaceptable para
la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode)
porque segun ellos “vulneraba la autonomia de los
docentes y privilegiaba modelos conductistas en la
educacion”. (Rodriguez Avila, 2014)19,

La respuesta de los educadores fue la creacion
del “Movimiento Pedagodgico Nacional” que busca-
ba contribuir al debate conceptual sobre el “sentido
social de la educacion” a través de la creacion de
un centro de investigaciones y de diversas publica-
ciones académicas. La impronta de este movimiento
se mantuvo, no ya como movilizacién social, sino
en una activa participacion conceptual de expertos
y busqueda de consensos entre Estado y educadores
para la definicion de los contenidos de la Ley Ge-
neral de Educacion y en sus posteriores desarrollos,
incluido el Plan Decenal de Educacion (1996-2005)
y los Lineamientos Curriculares (2004).

La expedicion de la Ley General de Educacién
— Ley 115 de 1994 —, ya en el marco del Estado So-
cial de Derecho que consagra la nueva Constitucion,
inicia la tercera etapa para el sistema educativo co-
lombiano, porque como lo sefiala la exposicion de
motivos, se trata de una norma extensa y detallada
que logra integrar de manera sistematica derechos
y garantias, principios y fines de la educacién, or-
ganizacion académica y pedagogica, organizacion
administrativa, financiera y normas sobre inspeccion
y vigilancia de la educacion para todos los niveles,
excepto la educacion superior que fue objeto de otra
norma especificall.

2.2. La historia como asignatura: obligatoria
pero invisible

En lo que atafie a la ensefianza de la historia, tanto
la exposicion de motivos como el texto de la Ley Ge-
neral de Educacion son taxativos en sefialar que para
el logro de los objetivos propuestos en la educacion
se proponen como obligatorias para el nivel de
basica primaria y secundaria, la ensefianza de la
historia, geografia, ciencias sociales e instituciones
politicas como parte de un campo de conocimien-
to. Para el nivel de educacién media vocacional se
establece un segundo grupo de asignaturas obligato-

rias que incluyen: ciencias politicas y constitucion,
9 Unnuevo decreto el 1167 1989, ya bajo la administracion Barco, man-
tuvo la enseflanza de la historia y la geografia e introdujo la ensefianza
de la “civica” para remplazar la “educacion para la democracia” como
parte del area de ciencias sociales.

Rodriguez, Sandra Patricia. “Ensefianza y aprendizaje de la historia en
Colombia 1990-2011” en “La investigacion y la ensefianza de la histo-
ria en América Latina” México: Bonilla Artigas Editores y Universidad
Pedagogica Nacional, 2014.

Ademas de sus contenidos, la Ley General de Educacion marc6 un hito
historico por ser la primera expedida por el Congreso de la Republica
en casi 90 afios, dado que a lo largo de la mayor parte del siglo XX
la competencia normativa en esta materia habia estado en cabeza del
Ejecutivo.
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historia de Colombia, historia universal, geogra-
fia fisica, politica y humana, economia y desarrollo
econdmico y relaciones internacionales.

Es asi como el articulo 19 de la Ley 155 estable-
ce que la educacién basica obligatoria “comprende
nueve grados y se estructura en torno a un curricu-
lo comun conformado por las areas fundamentales
del conocimiento y de la actividad humana”; el arti-
culo 23 introduce entre las areas obligatorias y fun-
damentales que deben comprender un 80% del plan
de estudios, “Ciencias sociales, historia, geografia,
constitucion politica y democracia”. En el mismo
sentido el articulo 31 define como areas obligatorias
y fundamentales de la educacién media académica
“las mismas areas de la educacion basica en un nivel
mas avanzado, ademas de las ciencias econdmicas,
politicas y la filosofia”.

Las normas vigentes son suficientemente claras,
sin embargo, a lo largo de las dos ultimas décadas,
la ensefianza de la historia como asignatura indepen-
diente ha sido subsumida por el campo general de
la ensefianza de las ciencias sociales o de la forma-
cion civica. Las razones para ello deben atribuirse
no a los principios de la ley, sino a su reglamentacion
y a la préctica escolar de los operadores educativos.

Como lo sefiala su Exposicion de Motivos, uno
de los cambios mas significativos de la Ley General
de Educacion fue el de la descentralizacion y fle-
xibilizacion del curriculo por el cual se establecio
“la autonomia de las instituciones educativas para
organizar las areas de conocimiento obligatorias de-
finidas para cada nivel, introducir areas optativas,
adaptar algunas arecas a las necesidades y caracte-
risticas regionales, adoptar métodos de ensefianza y
organizar actividades culturales”. Sin duda se trata
de un enfoque positivo que desarrolla los principios
constitucionales de libertad de ensefianza y aprendi-
zaje, y que otorga a instituciones y docentes un ma-
yor margen de accion para el logro de sus objetivos
pedagdgicos a través de sus Planes Educativos Insti-
tucionales (PEI).

Ello no significa que las instituciones educativas
puedan “ensefiar cualquier cosa” y antes bien deben
elaborar y justificar sus planes institucionales para
su acreditacion ante las autoridades educativas co-
rrespondientes. No obstante, numerosos testimonios
sobre la practica docente coinciden en afirmar que la
asignatura de “sociales” es una especie de “caja de
pandora”, donde caben todos los temas que no logran
incorporarse en otras asignaturas, que van desde la
discusion de problemas de coyuntura hasta orienta-
ciones sobre comportamiento y salud a los alumnos,
y que en la mayoria de los casos es el maestro quien
define los contenidos del curso segun su formacion
académica o sus preferencias!?.

12 Varios docentes escolares entrevistados, coinciden en afirmar que uno

de los factores para esta situacion ha sido la norma que permitio la
vinculacién de profesionales de todas las ciencias sociales (socidlogos,
antrop6logos, politologos y afines), en lugar de pedagogos profesio-
nales en la enseflanza de la historia o la geografia. Cabe aclarar que la
norma fue demandada y tuvo ponencia favorable del entonces magis-
trado constitucional Carlos Gaviria en el sentido de abrir la ensenanza

Mas alla de la practica docente, probablemente
la expedicion de los Lineamientos Académicos para
las Ciencias Sociales!3 con los cuales se pretendia
establecer estandares nacionales para la enseflanza
de estas materias, ha sido uno de los factores mas
adversos para la supervivencia de la historia como
disciplina independiente.

2.3. Los Lineamientos Académicos para las
Ciencias Sociales: interdisciplinariedad sin disci-
plinas

En 2004, diez afos después de la promulgacion
de la Ley General, y de conformidad con el articulo
78 que establecia esta obligacion, el Ministerio de
Educacion Nacional expidi6 los Lineamientos Aca-
démicos para las Ciencias Sociales, que ofrecen un
giro en el enfoque conceptual y metodoldgico para la
ensefianza de estas disciplinas en ambitos escolares.

Los Lineamientos parten de una propuesta que
data de 1984, sobre la necesidad de desarrollar unas
“Ciencias Sociales Integradas” que den respuesta
a la gran atomizacion del conocimiento en el am-
plio nimero de “contenidos” y/o “temas” que se de-
ben trabajar como mandato normativo en el area de
Ciencias Sociales. Para ello, adoptan por una parte
el enfoque epistemologico propuesto por Wallerstein
y otros!4 (1999) sobre la necesidad de una visién ho-
listica e interdisciplinar de las ciencias sociales, y
por otra, hacen una propuesta pedagdgica seglin la
cual es posible “integrar el conocimiento social dis-
perso y fragmentado a través de unos ejes generado-
res que, al implementarlos, promuevan la formacion
de ciudadanas y ciudadanos que comprendan y parti-
cipen en su comunidad, de una manera responsable,
justa, solidaria y democratica; mujeres y hombres”
(MEN, 2004).

De acuerdo con Wallerstein, adoptado por los
Lineamientos, “se reclaman a las ciencias sociales
cambios profundos que permitan la comprension de
un mundo, fragmentado pero globalizado; rico y pro-
ductivo pero empobrecido; plural y diverso pero in-
tolerante y violento; con una gran riqueza ambiental,
pero en continuo deterioro”. Para ello es necesario
replantear cuatro aspectos esenciales:

e “Introducir miradas holisticas, lo cual exige
acabar con la fragmentacion de conceptos, discursos,
teorias, que impiden la comprension de la realidad.

e Ampliar su énfasis tradicional en el Estado,
porque hoy no es el unico escenario donde tienen
posibilidades de desarrollo y aplicabilidad, los co-
nocimientos que se producen en las distintas disci-
plinas sociales.

* Reconocer los saberes de las culturas no occi-
dentales, y aceptar el aporte de las minorias dentro

de las ciencias sociales escolares a todos los profesionales de esas dis-
ciplinas.

Ministerio de Educacion Nacional MEN. “Lineamientos para las cien-
cias sociales” Serie lineamientos Académicos, 2002. Recurso elec-
trénico tomado el dia 17 de noviembre de 2015 de: http://www.mined-
ucacion.gov.co/1621/articles-339975_recurso_1.pdf

Wallerstein, Emannuel y otros: “Abrir las ciencias sociales” México,
Ed. Siglos XXI, 1999.
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de los distintos paises para promover una ciencia que
reconozca lo “multicultural” y lo intercultural.

* Incorporar el futuro, pues “las utopias son el
objeto de estudio de las ciencias sociales”.

Para propositos educativos, continiian los Linea-
mientos, estos desafios incluyen cambios en la apro-
ximacion pedagogica a las ciencias sociales asi:

* “Analizar la conveniencia de mantener la di-
vision disciplinar entre las distintas Ciencias Socia-
les, o abrirse a las nuevas alternativas que ofrece la
integracion disciplinar.

* Encontrar un equilibrio entre la universali-
dad, a la que aspiran las ciencias, y el valor e impor-
tancia que se concede cada vez mas a los saberes y
culturas populares y locales.

e Buscar alternativas globales que, sin desco-
nocer las diferencias entre las ciencias de la natura-
leza, las de la sociedad y las humanidades, permitan
ofrecer modelos mas amplios de comprension de los
fendmenos sociales.

* Identificar la co-investigacién como posible
camino para superar la tension entre objetividad-
subjetividad en Ciencias Sociales”.

Asi las cosas, como lo sefiala un documento de la
Secretaria de Educacion Distrital (SED 20071%) “el
curriculo se estructur6 a partir de conceptos genera-
les como la espacialidad, la temporalidad, la estruc-
tura sociocultural y la trascendencia o importancia
de las diferentes épocas de la Historia”.

En una vision critica, el documento distrital con-
tinta: “no obstante a esta exhaustiva y novedosa
propuesta curricular de caracter oficial, preocupa su
marcado sociologismo, pedagogismo y politicismo,
donde los problemas del presente carecen total-
mente de antecedentes histéricos y caen, usando
una expresion de Vilar, en un eterno presenteismo,
en el que el presente se encierra con sus problemas
y se aisla del pasado, con la ilusion de la transfor-
macion del presente, negando el juego de las dimen-
siones temporales inherentes a lo humano: el pasa-
do, el presente y el futuro cuyas posibilidades son
multiples. La desarticulacion sefialada no se superd
(...) En aras de contrarrestar una forma de enseflanza
de la historia en el aula escolar, propia de visiones
pedagdgicas y didacticas del siglo XIX y comienzos
del XX, los lineamientos practicamente proponen
desaparecer el Pensamientos Historico donde la
cronologia, las personas relevantes de la sociedad, la
memorizacion, la memoria y el manual se satanizan”
(SED, ibidem pagina 45).

15 El Distrito Capital, bajo la Alcaldia de Luis Eduardo Garzon, inici6 la
revision critica de los lineamientos expedidos por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, con el apoyo de un importante grupo de historiadores
vinculados a la educacion universitaria, cuyos aportes quedaron con-
signados en el informe “ Colegios publicos de excelencia” SED 2007
. La idea del gobierno distrital era hacer una propuesta de manuales
para la ensefianza de la historia en ambitos escolares, que permitiera
superar los problemas vistos en este informe. No obstante la tarea no
pudo terminarse y los gobiernos posteriores de la capital cerraron la
continuidad a esta inciativa.

En suma, hoy puede afirmarse que la intencion
del legislador respecto de la ensefianza de la historia,
como contenido obligatorio y fundamental de la edu-
cacion basica primaria y secundaria, plasmada en la
Ley 115 de 1994, “se desdibujo, entre otras razones,
por la dificultad del profesorado para articular las
ciencias sociales historicamente, y por el poco tiem-
po asignado al conocimiento histérico social respec-
to de las demas asignaturas” (ibidem), pero también
y de manera muy significativa, por la inadecuada in-
terpretacion que los Lineamientos Curriculares die-
ron a este mandato legal.

3. JUSTIFICACION

3.1. El falso dilema entre el enfoque interdis-
ciplinar y disciplinar de la historia

La formulacién de los lineamientos recoge algu-
nos de los debates que se han venido dando desde fi-
nales del siglo pasado pero estan atn lejos de ofrecer
un cambio de paradigmas sobre las aproximaciones
epistemoldgicas a las ciencias sociales y sobre su pa-
pel como intérpretes de la realidad sociall®. Se trata
de discursos en construccion, interesantes sin duda,
pero que no pueden, ni deben pretender conver-
tirse en patrones normativos para el desarrollo de
politicas piblicas.

A pesar del interés que en circulos académicos
pueden suscitar los aportes de Wallerstein, Khun,
Morin o Habermas que se usan como referentes para
los Lineamientos, las conclusiones que se despren-
den de su discusion son equivocadas en un doble sen-
tido: primero, por pretender que el unico papel de la
enseflanza de las ciencias sociales es “ofrecer inter-
pretaciones de un mundo cambiante y complejo™!”,
segundo, por asumir que es posible construir enfo-
ques interdisciplinares y transdisciplinares descono-
ciendo la existencia de cada disciplina como cuerpo
sistematico de teorias, métodos, instrumentos y pra-
xis que ha alcanzado desarrollo auténomos propios
acordes con su devenir histdrico.

Pretender que el “corpus” de cada una de las dis-
ciplinas sociales que hoy se reconocen como auto-
nomas: la historia, la geografia, la sociologia, la an-
tropologia, la sicologia social, la filosofia politica, la
economia, entre otras, puedan quedar agrupadas en
“una” ciencia social integral es desconocer los para-

16 Existe una amplia bibliografia sobre los temas propuestos que, sin

embargo, no fueron incorporados en la discusion de los lineamientos,
cuya construccion de estado del arte fue precaria. Véanse por ejemplo:
Barcellona: “Problemas de legitimacion en el Estado Social” (1991);
Beck: “La sociedad del riesgo global” (2002); Hardt y Negri: “Mul-
titud: guerra y democracia en del era del imperio” (2004); Lechneer:
“Las condiciones politicas de la ciudadania” (1999); Ocampo: “Tres
claves para repensar las ciencias politicas” (2009); Pogge: “La pobreza
en el mundo” (2004).

Si bien como lo afirman los Lineamientos, desde los aportes de We-
ber enriquecidos con los posteriores aportes de Habermas, se ha en-
tendido la Sociologia como “la ciencia de la interpretacion”, seria no
solamente pretencioso, sino ademas inutil, suponer que la Sociologia
es la unica disciplina “comprensiva” ignorando la capacidad de otras
disciplinas y aproximaciones cognitivas a la interpretacion del mundo.
Ademas, desde una perspectiva pedagogica constructivista, todo cuer-
po de conocimiento debe transmitirse a los alumnos como una “caja de
herramientas” que pueda ser utilizada por ellos para la interpretacion
y transformacion del mundo, con otros, y de acuerdo con sus capaci-
dades, necesidades, deseos y aspiraciones.
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digmas de la complejidad, entre otras los de la pro-
duccién del conocimiento, que tanto defienden los
Lineamientos a partir de Morin, y al mismo tiempo
ignorar la diversidad de los aportes de cada discipli-
na y su capacidad para enriquecer visiones criticas
de fenomenos complejos.

Como bien expuso Sanabria!® en un seminario
sobre la ensefanza de la historia en ambito escolar,
celebrado en octubre de 2015:

Una catedra de historia en los colegios es el es-
pacio propicio para la integracion disciplinaria y el
debate constructor de criterio que plantean los do-
cumentos que, en Colombia, hablan de las Ciencias
Sociales. En ella encuentran espacio la sociologia,
la biologia o la matemética de una manera dialdgi-
ca, complementaria que proporciona a los jovenes
elementos de andlisis para cuestionar y comparar su
realidad con otros contextos, entender la influencia
del espacio en la vida de las personas y también la
manera como han intervenido su espacio buscando
sobrevivir.

Ofrecer a los estudiantes una amalgama de op-
ciones bajo la excusa de querer facilitar en ellos una
mirada panoramica, sin que primero estén en capa-
cidad de discernir lo que ven con lentes analiticos
especificos, es darles un rompecabezas incompleto.
Para llegar a la mirada transdisciplinaria primero
es necesario introducir la perspectiva particular,
hay gue tener un lenguaje de partida para poder en-
tablar conversacién con las demas areas y asignatu-
ras que conformen los curriculos.

Si nuestros estudiantes han de manejar “sabe-
res, procedimientos y valores intra e interpersona-
les, propios de un desempefio social competente...”,
es necesario que fogueen sus capacidades mentales
y sociales en entornos que tengan primero lengua-
jes especificos, que luego deberan poner en didlo-
go a medida que avancen en su proceso formativo.
Ciertamente la labor del docente es construir redes
didacticas y pedagoégicas que faciliten al estudian-
te esta tarea; los primeros Illamados a romper los
limites somos los educadores y el espacio escolar
puede ser propicio para lograr que los adolescentes
rompan la dindmica inmediata y de corto plazo tan
en boga actualmente.

Los lineamientos aciertan al decir que Colombia
necesita pensar alternativas de coexistencia, soli-
daridad incluyente y formacién para ser y crecer
personal y colectivamente, pero al plantear que las
inquietudes de los estudiantes habran de ser resuel-
tas desde un area que adopta un poco de todos los
saberes que reflexionan sobre lo social, les niega a
los jovenes la posibilidad de conocer a partir de una
perspectiva definida y desde ella ampliar la mirada
a los aportes que puedan hacer desde su particula-
ridad ciencias como la sociologia o la antropologia,

18 Sanabria Méndez, Carlos Alberto: “Desafios para la ensenanza disci-

plinar de la historia” Ponencia presentada en el Seminario sobre en-
sefianza de la Historia en ambito escolar. Bogota, Secretaria de Edu-
cacion Distrital, octubre de 2015. El texto que aqui se presenta es una
transcripcion libre de dicha ponencia.

ademas de la biologia o fisica a su mirada del mun-
do.

Reivindicar que se tenga una materia con el nom-
bre Historia dentro del curriculo es, en ultimas, re-
conocer que es el referente mas fuerte dentro del tra-
bajo que realizamos hoy bajo el nombre de Ciencias
Sociales. Este es el conocimiento que mejor orienta
las reflexiones al interior del aula y a partir de ellas
el estudiante se va acercando al entendimiento de
mundo que lo rodea.

En el mismo sentido, Kemmis!?, citado por el
documento del SED (2007), afirma que “El pensa-
miento histérico consiste en ayudar a los estudian-
tes a desarrollar las formas de investigacion critica
que les permitan comprender como nuestra sociedad
ha llegado a tener las estructuras actuales [historica,
social, economica, cultural y politica]; y sobre esta
base, ayudar a los estudiantes a desarrollar formas
de accion y reflexion que les permitan participar en
la lucha contra la irracionalidad, la injusticia y las
privaciones en la sociedad. Para conseguirlo, la es-
cuela socialmente critica debe ofrecer a los estudian-
tes proyectos que requieren el desarrollo cooperati-
vo del conocimiento y del discurso, la organizacion
democratica y tareas socialmente ttiles. Implica a la
comunidad entera en el trabajo de la escuela y re-
chaza las barreras burocraticas que separan la vida
y el trabajo de la escuela, de la vida y el trabajo de
la sociedad. El Pensamiento Histérico motiva a los
estudiantes hacia la reflexion autocritica sobre sus
propios conocimientos, formas de organizacion y
accion”.

En ese sentido, la fundamentacion pedagogica y
la organizacién curricular propuesta por los Linea-
mientos para su implementacion, resultan mucho mas
interesantes. Aunque solo desarrollan algunos ejem-
plos, su propuesta de elegir “ejes generadores”20 y
“preguntas problematizadoras” que deben resol-
verse desde disciplinas relevantes, pueden contribuir
a la formacién de pensamiento critico y de compe-
tencias cognitivas, procedimentales, valorativas y
socializadoras en los estudiantes. Ver al respecto el
interesante esquema que aparece en los lineamien-
tos.

Como lo senalan los mismos Lineamientos, “la
transdisciplinariedad, a diferencia de la multidisci-
plinariedad y la interdisciplinariedad, implica una
verdadera creatividad, pues articula teorias, métodos
y procedimientos provenientes de las disciplinas,
pero en funcion de la especificidad de los problemas

por resolver” (ibidem).
19 Kemmis S. “El curriculo: Mas alla de la teoria de la reproduccion”
Madrid, Morata, 1988 p. 125.

Los Lineamientos proponen como ejes generadores: la defensa de la
condicion humana y el respeto por la diversidad; las personas como
sujetos de derechos; la conservacion del ambiente; la superacion de
las diferencias socioeconomicas; el planeta como casa comun de la hu-
manidad, la identidad y memoria colectiva; el saber cultural sus posib-
ilidades y riesgos y el conflicto y cambio social. Aunque no lo afirman,
cabe pensar que estos ejes pueden ser modificados o ampliados para
propositos pedagogicos.

20
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TEMATICAS DE LOS EJES GENERADORES

DISCIPLINAS MAS RELEVANTES

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DISCIPLINARES Y
ORGANIZADORES DIDACTICOS

La defensa de la condicion humana y el respeto por su
diversidad (eje 1)

Antropologia, derecho, historia, sociologia,
psicologia, demografia, geografia, economia

Espacio, tiempo, etnia, sujeto, familia, poblacion, comunidad,
produccion, poder, similitud-diferencia, conflicto de valores

Las personas como sujetos de derechos y la vigencia de
los derechos humanos (eje 2)

Ciencia Politica, derecho, sociologia, ética, fi-
losofia, geografia

Espacio, tiempo, sujeto, sociedad, Estado, poder, justicia, ética,
comportamientos sociales; conflicto-acuerdo

La conservacion del ambiente (eje 3)

Ecologia, geografia, economia, historia, de-
mografia, sociologia

Espacio, tiempo, sociedad, poblacion, comunidad, produccion,
desarrollo; continuidad-cambio

Las desigualdades socioecondmicas (eje 4)

Economia, geografia, historia, ciencia, politica,
demografia

Produccion, espacio, tiempo, sociedad, sujeto, comunidad;
identidad-alteridad

Nuestro planeta Tierra, casa comin de la humanidad
(¢je5)

Geografia, economia, historia, demografia,
ecologia, ciencias politicas

Espacio, tiempo, sociedad, comunidad, familia, sujeto; “codi-
) ) )

gos integradores”: ideologicos, juridicos, éticos, de comporta-

miento: conflicto-cambio

Identidad y memoria colectiva (eje 6)

Historia, antropologia, geografia, ciencia
politica, economia, sociologia, demografia

Tiempo, espacio, memoria, cultura, sociedad, familia, suje-
to; “codigos integradores™: ideoldgicos, juridicos, éticos, de
comportamiento: continuidad-cambio e identidad-alteridad

El saber cultural: posibilidades y riesgos (eje 7)

Comunicacion social, sociologia, geografia,
historia, demografia, antropologia

Espacio, tiempo, tecnologia, ciencia, ecologia, desarrollo y
progreso, sociedad, comunidad, familia; interrelacién-comu-
nicacion

Conflicto y cambio social

Ciencia politica, historia, derecho, geografia,

Espacio, tiempo, organizacion, poder, Estado, nacion: “codigos
3

(eje 8) sociologia

integradores”: ideoldgicos, juridicos, éticos, de comportamien-
to: conflicto-acuerdo

Fuente: MEN: Lineamientos Curriculares para las Ciencias Sociales, 2004.

El esquema anterior, tomado de los Lineamientos
Curriculares para las Ciencias Sociales, constituye
un buen ejemplo de como la historia como discipli-
na puede desarrollarse a partir de ejes generadores y
servirse de otras ciencias sociales para cumplir con
los objetivos pedagogicos. Ello NO significa que la
historia como disciplina autonoma esté llamada a des-
aparecer, sino por el contrario a fortalecerse.

3.2. Historia como formacion de conciencia
critica

Pensar historicamente quiere decir poseer una con-
ciencia critica, como lo manifestaba Fontana hace
mas de veinte afos, al referirse al caso de la disci-
plina histdrica: “Cuantos trabajamos en este terreno
—y compartimos, a un tiempo, las preocupaciones por
la transformacion de la sociedad en la que vivimos—
hemos creido siempre en que nuestra disciplina tenia
una importancia en la educacion, tanto por su volun-
tad totalizadora (...) como porque puede ser, emplea-
da adecuadamente, una herramienta valiosisima para
la formacion de una conciencia critica™!.

En ese sentido, la responsabilidad social de los
historiadores es “enseflar a pensar histéricamente.
A no aceptar sin critica nada de lo que se pretende
legitimar a partir del pasado, a no dejarse engafiar por
topicos que apelan a los sentimientos para inducirnos
a no utilizar la razén (...) La nueva clase de historia
que necesitamos debe servir para crear conciencia
critica acerca del pasado con el fin que comprenda-
mos mejor el presente, debe aportar elementos para
combatir los mecanismos sociales que engendran des-
igualdad y pobreza, y debe denunciar los perjuicios
que enfrentan a unos hombres contra otros, y, sobre
todo, a quienes los utilizan para beneficiase de ello”22.

El autor propone una clase de historia que se apro-
Xime a crear una memoria colectiva que tenga una
auténtica utilidad social. “De esta forma, usar su

21 Fontana, Joseph: “Para qué sirve la historia en tiempos de crisis” Cita-

do en ;Para qué sirve la historia en un tiempo de crisis? de Analisis y
Pasado de Proyecto Social, 2003 (Pagina 57).

22 Ibidem, pagina 59.

capacidad de construir “presentes recordados” para
contribuir a la formacion de la clase de conciencia co-
lectiva que corresponde a las necesidades del momen-
to, no sacando lecciones inmediatas de situaciones del
pasado que no han de repetirse, como se suele pensar,
sino creando escenarios en que sea posible encajar e
interpretar los hechos nuevos que se nos presentan”.

Las colectividades humanas, igual que sus miem-
bros considerados individualmente, necesitan contar
con una memoria compartida. Nos guste o no, las
colectividades funcionan a partir de estas conciencias
colectivas. Por ello el discurso publico se preocupa
de interferir en ellas, de formarlas, y con frecuencia
de deformarlas. “Debemos aspirar a participar activa-
mente en la formacion de la memoria publica, si no
queremos abandonar un instrumento tan poderoso en
manos de los manipuladores™?23.

Fontana concluye que “el aprendizaje del pensar
historicamente que ha de equipar a los estudiantes
para que aprendan a dudar, a no aceptar mansamente
los hechos que contienen libros de historia como cer-
tezas semejantes a las que se enseflan en el estudio de
las matematicas, sino como opiniones y juicios que se
puedan analizar”.

Por su parte, el grupo de Historia de la Univer-
sidad del Rosario (2015)%* aporta algunos criterios
para justificar la ensefianza de la historia: primero,
en la necesidad de superar el llamado “presenteismo”
como “una vision miope que ignora procesos socia-
les complejos y de larga duracion y que es incapaz
de decirnos quienes somos y como llegamos a donde
estamos”2%; segundo, por la necesidad de cuestionar
formas tradicionales de convivencia social y avanzar
hacia el aprendizaje de la libertad y de la tolerancia y
tercero, la historia “debe dar a cada uno el sentimiento

de que pertenece a una comunidad, vinculada con una
23 Ibidem, pagina 126.

24 Universidad del Rosario, Grupo de Historia respuesta a la Senadora
Viviane Morales, agosto 13 de 2015.

Archila, Mauricio “;La historia hoy: memoria o pasado silenciado?”” en
Revista Historia y Sociedad N° 10 Universidad Nacional de Colombia,
abril 2004. Citado por Universidad del Rosario, ibidem.
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geografia capaz de aprehender los territorios y debe
hacer compartir un sistema de imagenes, referencias y
valores comunes”.

En suma, concluye la universidad, “la ensefianza
de la historia critica permite a los estudiantes-ciuda-
danos comprender el mundo social y politico en el
cual viven... la historia ensefia que las realidades ac-
tuales resultan de decisiones anteriores y que las reso-
luciones actuales determinaran nuestro futuro colecti-
vo, finalmente, permite que los alumnos aprendan que
en el mundo social y politico no todos los enunciados
son validos o aceptables, ayudando asi a combatir el
relativismo”.

Asi pues, el conocimiento de la historia contribuye
a la formacion de una conciencia critica sobre el en-
torno social y su devenir.

3.3. Historia como construccion de identidad
nacional®

Como afirma Castells2’ la identidad no es mas
que el lado subjetivo o, si se quiere, intersubjeti-
vo de la cultura y la fuente prioritaria de sentido
social. Es la cultura interiorizada en forma especifi-
ca y distintiva en forma de representaciones, valores,
simbolos y demas referentes culturales a través de los
cuales los actores sociales, individuales o colectivos,
demarcan simbolicamente sus fronteras y se distin-
guen de los demads actores en circunstancias y contex-
tos historicamente especificos y socialmente estructu-
rados de acuerdo a Giménez?8 y Lopez29.

La identidad nacional ha de entenderse como
un marco de referencia social y politico basado en la
construccion de una memoria colectiva mediante la
cual enfrentamos el mundo. No podemos identificar-
nos con algo que no conocemos y por ello debemos
empezar a ensefiar donde estamos y quiénes somos
para construir un sentido de pertenencia e identidad.

Como lo afirma Barahona “(...) lo que represen-
ta la identidad nacional, como sintesis y producto de
procesos historicos dados, no puede ser explicado sin
recurrir al pasado de la sociedad que es portadora
de esa identidad. La historia es la clave que contiene
la explicacion ultima de los intrincados nudos sobre
los que se han forjado procesos muy complejos que
muchas veces se esconden tras las apariencias de una
singular manifestacion cultural, o que se manifiesta
a través de una conducta social o politica dada o de
un comportamiento historico pleno de sobresaltos y
ambigiiedades”3.

26 Velasco Pefia, Gina Claudia. “Los usos publicos de la Historia en los

contextos escolares” Disertacion. Doctorado Interinstitucional en Ed-
ucacion, sede Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Bogota,
2015. Agradecemos los aportes de la profesora Velasco en este docu-
mento.
27 Castells, M. (1998). La era de la informacién. Economia, sociedad y
cultura. Vol. 2. El poder de la identidad. Madrid: Alianza.
Giménez, G. (1993). Apuntes para una teoria de la identidad nacional.
Sociologica, Ao 8(21). Recuperado el 17 de noviembre de 2015 de:
http://www.redalyc.org/pdf/654/65417104.pdf
Lopez Lopez, J. d. (2004). Una aproximacion a la crisis de las iden-
tidades y una propuesta de investigacion empirica. Gazeta de Antro-
pologia. doi:Gazeta de Antropologia, 2004, 20, articulo 34 Recuperado
el 17 de noviembre de 2015 de: http://hdl.handle.net/10481/7285.
30 Barahona, M. (2002). Evolucion histérica de la identidad nacional (2*
Edicion ed.). Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras. Pagina 14.
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Esta experiencia del pasado, que afectd a amplios
sectores de una sociedad, tiene efectos directos en la
identidad nacional y la cultura de un pais, en vista de
que son los diversos aportes de los distintos grupos
sociales los que van configurando, con el transcurso
del tiempo, los sentimientos de pertenencia a esa
“comunidad imaginada”3! que es la nacién. Ello se
vuelve més evidente si tenemos en cuenta que la cul-
tura es un agente activo de la identidad nacional. En
el proceso de formacion de una nacion, los elementos
culturales tienen un peso definitivo en la definicién
de la identidad de un pueblo y en su conformacion
histérica’?.

Carretero completa esta vision al afirmar que la es-
cuela es el lugar prioritario en la distribucion de iden-
tidades, mas aun que de los conocimientos, y si bien
la discusion tomo los curriculos y los textos como
punto de partida, el nudo del conflicto nos desplaza
mucho mas alla de las aulas. La historia escolar tiene
una funcion amplia: ademas de cumplir con un rol de
transmitir una memoria histoérica basada en un pasado
nacional o mundial, los manuales de historia transmi-
ten una historia oficial que es utilizada también para
justificar el presente, y para redefinir los contratos so-
ciales y las posiciones en pugna33.

El nacionalismo atiende una de las mas grandes
necesidades psicoldgicas del ser humano: la pertenen-
cia.

Sin embargo, continua Carretero, concebir la his-
toria como legado implica la pérdida de libertad, por-
que de esta manera se hace entrega de una mision a
cada miembro de la comunidad desde su nacimiento y
se lo convida a transitar sobre una senda ya marcada.
En nombre de la continuidad, la identidad remite a
una esencia cuyo origen no esta en el presente o el
futuro, sino en el pasado —no en un pasado cronologi-
co, sino ahistérico—. La conclusion del autor es que el
curriculo no es un elemento neutro, sino el resultado
de las relaciones de poder y las luchas de clase, de
género, de religiones, de etnias.

Precisamente, ante la discusion de como elegir la
historia a ensefiar y la forma didactica de ensearla,
Carretero acoge lo que en Estados Unidos se denomi-
naron los “National History Standards” cuyo parame-
tro para nuestro pais corresponderia a la antes mencio-
nada “Nueva Historia de Colombia”, como una forma
coherente de mostrar una historia no personalista, en
relacion con las existentes hasta ese momento. Contra
la idea de un Unico y gran relato, donde el pasado es
triunfante y el presente ya esta determinado, se propo-
ne una vision pluralista de la nacidén, con muy pocos
héroes y un mayor énfasis en los procesos sociales

complejos.

31 Segun Anderson (2003) “La comunidad politica es imaginaria porque
la mayoria de los miembros no se conocen entre si, pero tienen refer-
encia unos de otros porque “independientemente de las desigualdades,
la nacion es siempre concebida desde una fraternidad profunda y
horizontal”.

32 Zambrano Pantoja, F. (Septiembre de 1994). Cultura e identidad

nacional, una mirada desde la historia. Nomadas (1). Recupera-

do el 20 de Agosto de 2015 de: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=105115239005

Carretero, Mario: “Documentos de identidad, la construccion de la me-

moria historica en un mundo global” Buenos Aires, Paidos 1989.

33



Pagina 28

Viernes, 22 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 523

Finalmente, Martha Nussbaum, en su reciente en-
sayo sobre Emociones politicas, ofrece una vision
equilibrada entre la educacion de los sentimientos pa-
tridticos y una vision tolerante y pluralista de la hu-
manidad. Por ello, no duda en afirmar que “incluso en
un mundo dedicado a la causa de la justicia global,
la nacion tiene reservado un valioso papel, pues es la
unidad politica mas amplia conocida que resulta sufi-
cientemente responsable ante su pueblo y expresiva
al mismo tiempo de las voces de este”34. La autora se
pregunta como formar un ciudadano que sea al mis-
mo tiempo “amoroso y critico” para lo cual afirma es
necesaria la “formacion de las emociones dirigidas
explicitamente a la nacion y a su relato de la historia”.

Con tal fin propone algunas maximas que deben
orientar el contenido y pedagogia del patriotismo en
las escuelas, asi:

Empezar con el amor. “Los nifios no sabran di-
sentir bien en el ambito de la nacidn, ni seran buenos
criticos de esta a menos que se preocupen e interesen
primero por la nacion y su historia (...) es importan-
te que esta enseflanza del amor vaya ligada a valores
buenos que puedan servir como referente para criticar
valores negativos” (paginas 301-302).

Introducir el pensamiento critico en las fases
tempranas y continuar con su ensefianza. La for-
macion de pensamiento critico debe ser una caracte-
ristica transversal de todo el proceso educativo, en tal
sentido la “narrativa patridtica debe ir acompaiiada de
una reflexion sobre las razones de las luchas y sobre
las dificultades derivadas de la guerra” (pag. 302).

Usar la imaginacion posicional de tal forma que
incluya la diferencia. Dado que la exclusion de la
cual se derivan la estigmatizacion y el asco, es uno de
los principales riesgos de aprendizaje de valores equi-
vocados, es indispensable que los estudiantes imagi-
neny “sientan” unay otra vez la situacion de diversas
minorias: esclavos, indigenas, pobres, poblaciones
vulnerables (pagina 303).

Mostrar los motivos de las guerras pasadas,
pero sin demonizar. “Uno de los fines del sentimien-
to patriotico es fortalecer a las personas para que pue-
dan soportar las penurias de la guerra cuando sea ne-
cesario para defender su pais, por tanto no queremos
formar individuos que solo vean los aspectos negati-
vos” (pagina 305). Por supuesto, también es indispen-
sable que puedan comprender el dolor que el propio
pais (o Estado) inflige a otros.

Enseiiar el amor por la verdad histérica y por la
nacion tal como es. Uno de los problemas del patrio-
tismo es su capacidad para formar una vision de “ho-
mogeneidad acritica” Por ello, “debemos evitar que
los estudiantes lleguen a la conclusion de que todo
vale y que la validez de los relatos historicos depende
unicamente de la relacion de fuerzas imperante, sin
tomar en cuenta lo que realmente ocurrid” (pagina
307).

Estas méaximas son un buen punto de partida para
reconocer el papel que puede cumplir la propuesta

34 Nussbaum, Martha C. Emociones politicas: ;Por qué el amor es impor-
tante para la justicia? México: Paidds, 2014. Pagina 257.

epistemologica y pedagogica de los Lineamientos Cu-
rriculares, especialmente el enfoque que busca com-
binar la docencia con la investigacion de la historia y
la motivacion a los estudiantes para construir visio-
nes criticas de la realidad a partir de un conocimiento
también critico del pasado.

3.4. Historia como memoria del conflicto para
la construccién de paz

“Si no se habla, si no se escribe, si no se cuenta, se
olvida y poco a poco se va tapando bajo el miedo. La
gente que vio el muerto se va olvidando y tiene miedo
de hablar, asi que llevamos un oscurantismo de afios
en el que nadie habla de eso... Como nadie habla de
lo que pasoé, nada ha pasado. Entonces bien, si nada ha
pasado, pues sigamos viviendo como si nada”.

Testimonio de una victima de Trujillo, Valle. En
“IBasta Ya! Informe de la Comision de Memoria
Historica™>.

No es posible la construccion de la paz, si no cons-
truimos una memoria de conflicto y reconciliacion.
Como lo afirma Jedlowski, 1. La memoria colectiva
de cada individuo esta inscrita en marcos de referen-
cia colectivos, de los cuales el principal es el lenguaje.
2. Tanto la memoria individual como la memoria de
los grupos conservan el pasado a través de los proce-
sos de seleccion e interpretacion: la memoria es, por
ello, reconstruccion. 3. La memoria colectiva cumple
una funcidn para la identidad de un grupo social, tanto
en el sentido que favorece su integracion, como en
que representa la proyeccion en el pasado de los inte-
reses vinculados a esta identidad3®.

La ‘memoria colectiva’, asi entendida, es como el
conjunto de las representaciones del pasado que un
grupo produce, conserva, elabora y transmite a través
de la interaccion entre sus miembros. Lo que hace una
memoria propiamente colectiva no es tanto el caracter
comun de sus contenidos, sino mas bien el hecho de
que estos sean elaborados en comun, esto es, sean el
producto de una interaccion social, de una comunica-
cion capaz de elegir en el pasado lo que es relevante
y significativo en relacién con los intereses y con la
identidad de los miembros de un grupo3’.

Por ello, en sociedades como la colombiana, atra-
vesadas por la violencia y todas sus dolorosas conse-
cuencias, no es posible hablar de una “unica memo-
ria colectiva”. Cada uno de los grupos en conflicto
y particularmente las victimas, deben reelaborar las
representaciones del pasado como dolor y venganza o
como perdon y reconciliacion.

Los planteamientos de Gatica’® y Prats?® coin-
ciden en seflalar que la memoria es una capacidad

universal, sujeta a antagonismos y manipulaciones,
35 Centro de Memoria Historica de Colombia. “{Basta Ya! Colombia: Me-
moria de Guerra y Dignidad”. Bogota: Pro-Off Set, (2013).

Jedlowski, P. (2000). La sociologia y la memoria colectiva. En Rosa
Rivero, Alberto, Bellelli, Guglielmo, & Bakhurst, David, Memoria col-
ectiva e identidad nacional (paginas 123-134). Espana.

Ibidem, pagina 130.

Gatica, M. G. (2010). ;Exilio, migracion, destierro? Los trabajadores.
Recuperado el Agosto de 2015, de Universidad Nacional de La Plata.
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion: http://www.me-
moria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.377/te.377.pdf pagina 9.

Prats, J. (2012). Defensa de la historia en educacion. Escuela,
939(3948), 3.
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pero especialmente remite al hecho y a la “capacidad
humana de sobreponerse a una impronta estatica,
ya que permite la construccién de una elaboraciéon
simbélica y semantica del pasado y del futuro”. Por
ello la recuperacion de la memoria social puede tener
claras funciones de sanidad de las sociedades que han
sufrido traumas historicos.

La ‘elaboracion’ es una modalidad particular de
trabajo mnémico. En lugar de un funcionamiento es-
pontaneo de los mecanismos del olvido, que tienden a
descartar de la conciencia todo lo que es problemati-
co o inquietante, y en vez de mecanismos deliberados
de la voluntad politica, que tiende a dar forma a la
memoria comun al servicio de la constitucion de la
llamada ‘buena identidad’, la elaboracién hace posi-
ble la confrontacion consciente con lo negativo, en
un proceso que no coincide con una ‘reparacion’ de
los perjuicios, sino con una asuncion de responsabi-
lidad respecto de la propia historia (Bauman, 1987;
Siebert, 1996b; Rossi-Doria, 1998). Esta asuncion
conlleva tanto el intento de comprender la génesis
de los acontecimientos traumaticos cuanto de utilizar
esta comprension como patrimonio para orientarse en
el futuro.

Al respecto, como lo afirman Uprimmy y Saffon:
“la verdad es el presupuesto basico de cualquier pro-
ceso transicional que pretenda respetar los derechos
de las victimas y garantizar que las graves violaciones
de derechos humanos cometidas con anterioridad a ¢l
no se repitan. Sin verdad, la sociedad no estaria en ca-
pacidad de comprender lo que sucedio6 en el pasado, y
no podria poner en marcha mecanismos que impidan
la recurrencia de esas conductas atroces. No habria
garantia de no repeticion”49,

La verdad es el presupuesto basico para garantizar
la no repeticion de crimenes atroces, pues solo cono-
ciendo el pasado podra la sociedad poner en marcha
mecanismos que impidan la recurrencia de crimenes
como esos. En esa medida, la verdad constituye un
instrumento de singular importancia en la lucha con-
tra la arbitrariedad del poder y, en particular, contra
el uso nefasto que este puede hacer del olvido para
lograr la impunidad de las atrocidades.

Citando principios para la lucha contra la impu-
nidad, los autores afirman que el derecho a la verdad
incluye tanto el derecho a las victimas de graves vio-
laciones de derechos humanos y de sus familias a co-
nocer los hechos y circunstancias en que sucedieron
dichas violaciones, como el derecho de la sociedad
entera a saber los motivos por los cuales tales he-
chos se produjeron, con miras a preservar la me-
moria colectiva y evitar de esa manera que hechos
de esa indole se vuelvan a presentar. Este derecho,
tanto individual como colectivo, implica igualmen-
te el deber de recordar las atrocidades acontecidas
en el pasado, y se concreta en la obligacion estatal
de adoptar medidas adecuadas para lograr tal pro-
pésito?l.

40 Uprimmy, Rodrigo, Saffon, Maria P. “Derecho a la Verdad: alcances
y limites de la verdad judicial” en Gamboa Tapias, Camila, editora.
“Justicia Transicional: teoria y praxis” (2006) Editorial Universidad
del Rosario. Pagina 345.

41 Ibidem, pagina 348.

El derecho colectivo de la sociedad a acceder a un
relato historico sobre las razones por las cuales suce-
dieron tales crimenes atroces y su proceso de negocia-
cion, puede ser satisfecho de diversas maneras.

e Las verdades sociales no institucionalizadas, es
decir, todas aquellas formas de reconstruccion de la
verdad y preservacion de la memoria colectiva lle-
vadas a cabo por instancias no institucionales, tales
como historiadores, periodistas, literatos y cientificos
sociales, entre otros.

* La verdad judicial, esto es, la verdad oficial de lo
sucedido alcanzada a través de un proceso judicial, ya
sea porque fue declarada por éste, o se puede inferir
del mismo.

* Los mecanismos extrajudiciales instituciona-
lizados de busqueda de la verdad, que consisten en
espacios especialmente creados y reconocidos institu-
cionalmente para la reconstruccion historica de la ver-
dad, y cuyo proposito son las comisiones de la verdad.

De acuerdo con los autores, desde la finalizacion
de los grandes conflictos a finales del siglo XX, la
tendencia consiste en reivindicar la importancia de la
verdad judicial, pero alentando a un mismo tiempo la
creacion de mecanismos extra procesales de recons-
truccién de la verdad y la produccion de verdades
sociales por medio de la academia y el periodismo,
que funcionarian como complementos importantes de
aquella.

Dado que cada uno de los mecanismos de busque-
da de la verdad tiene fortalezas y debilidades particu-
lares, que en muchos casos corresponden respectiva-
mente a las debilidades y fortalezas particulares de los
otros mecanismos, el derecho a la verdad puede ser
satisfecho de manera mas adecuada si todos estos me-
canismos son vistos como complementarios entre si, y
no como mutuamente excluyentes o como superiores
respecto a los otros*2,

La asignatura obligatoria de historia, por lo me-
nos en su componente nacional, busca precisamente
preservar la memoria colectiva del conflicto armado
que esta en su proceso de negociacion, y transmitirla
a todos los nuevos estudiantes, que hacen parte de lo
que comunmente se ha denominado “generacion de
la paz”.

La reconstruccion de la verdad historica y social
debe ir acompafada con procesos de perdén y recon-
ciliacion no solo por parte de las victimas, quienes
son las verdaderas titulares del derecho a perdonar,
si no de la sociedad en su conjunto como un aprendi-
zaje que permita afianzar una paz duradera. Al respec-
to, la Fundacién para la Reconciliacion®? ofrece una
interesante propuesta que incluye tres fases:

A. Logicas de verdad y justicia

El valor de la verdad se determina a partir de lo
que Hannah Arendt llama “la habilidad para romper
la irreversibilidad de una ofensa”. En un proceso de
perdon es vital establecer qué tan importante es para

un individuo en un momento dado de su vida, elaborar

42 Ibidem, pagina 370.

43 Narvéez, Leonel & Diaz, Jairo: “Political culture of forgiveness and
Reconciliation” Bogota, Fundacion para la Reconciliacion, 2010.
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una historia que amplie una experiencia dolorosa, en
un grupo especificamente orientado a develar la ver-
dad”.

Este derecho a la verdad, se asocia siempre con un
derecho a la reparacion.

La reconstruccion de la identidad colectiva de un
pais después de un conflicto prolongado, pone de pre-
sente la imposibilidad de construir horizontes futuros
si se mantiene un manto de dudas sobre las causas y
hechos de la violencia, desenmascarar los perpetrado-
res se convierte en una obligacion para la re-construc-
cion de un proyecto nacional.

La reconciliacion como forma de perdon implica
dos imperativos: progreso real en la interpretacion de
los hechos y restauracion a las victimas.

La clase de verdad que se requiere en procesos de
reconciliacion va mas alla de la verdad judicial, cuyos
hechos en la mayoria de los casos ya se conocen, y de
la verdad positiva. “En el momento en que la genea-
logia de los hechos es elaborada, aparece una nueva
narrativa resultado de la hermenéutica de los hechos
que disuelve la verdad de los victimarios.

Aqui nuevamente cabe la referencia al papel de la
ensefianza de una historia critica orientada a formar
en los estudiantes competencias para la comprension
de los hechos a través de su interpretacion.

Es a partir de esta nueva verdad que puede cons-
truirse la “légica de la vida” dando paso a la posibili-
dad de trascender la violencia para construir una vida
mas plena.

B. Justicia restaurativa, auto-restauracion y hete-
ro-restauracion

Los conceptos de reparacion y restauracion ofre-
cen una nueva perspectiva de relacion entre victima y
victimario que va mas alla de la logica legal del “de-
recho a castigar”.

El modelo de la Fundacion para la Reconciliacion
diferencia el concepto de “auto-restauraciéon” como
aquel que se realiza directamente por la victima,
como un proceso personal para reparar el dafio sufri-
do. En tanto que se denomina “hetero-restauracion”
cualquiera donde intervenga un tercero, sea ella obli-
gatoria 0 no, como es el caso de las restauraciones
obligadas por la ley con la intervencion judicial o ad-
ministrativa, para articular la reparacion entre la vic-
tima y su victimario.

Se considera que la movilizaciéon de victimas y la
tramitacion de sus demandas de restauracion son una
alternativa democratica viable. En un pais como Co-
lombia, donde casi seis millones de personas han sido
victimas de los diversos conflictos vividos por tres ge-
neraciones, es indispensable tramitar normas condu-
centes a su reparacion como se ha hecho con la Ley de
Reparacion de Victimas y Restitucion de tierras; sin
embargo, aun para quienes no han participado direc-
tamente en el conflicto como victimas o victimarios,
se hace necesario el aprendizaje de las logicas de la
memoria y la restauracion.

C. Memoria y atmdsferas narrativas de perdon

La construccion de una memoria colectiva que
pueda ser compartida por todos los miembros del gru-
po ayuda a crear una atmoésfera favorable al perdon.
En este sentido, el perdon es un proceso personal que
se desarrolla en relacion con el grupo.

El proceso de perdon implica comunicacion y re-
quiere que diversos miembros del grupo se encuen-
tren y construyan unas narrativas. “Las memorias
pueden, a través de un proceso de participacion activa
de los ciudadanos, construir una critica al estatus quo
y transformar las circunstancias que han permitido la
hegemonia del crimen y la violencia”.

El derecho a recordar tiene una relacion poderosa
con el concepto de reparacion. Uniendo verdad y re-
paracidon, memoria y justicia se crea una dimension
ética de la politica que abre paso a la participacion
ciudadana. “La pedagogia de los significados favore-
ce la discusion, comprension y analisis de las causas
politicas, culturales, sociales y religiosas de la violen-
cia con el fin de reconstruir los eventos historicos de
una manera mucho mas compleja que la del crimen y
la vergiienza de los agresores”.

El perdén es la emergencia de una memoria
colectiva y su interpretacion, en lugar del resen-
timiento.

La fundacién para la reconciliacion incluye tres
dimensiones del perdon: perdén interpersonal, que
surge entre individuos; perdén comunitario que sur-
gen entre grupos, étnicos, religiosos, vecindarios, gru-
pos deportivos; y perdén politico que surge entre el
Estado y sus ciudadanos y que constituye las bases
para la paz interna de los paises o entre naciones.

En estos tres niveles, que no necesariamente se su-
perponen, pero que pueden incidir positivamente des-
de los individuos hacia las comunidades y la politica,
es util contar con una pedagogia para el perdon y la re-
conciliacién a manera de un “contexto propicio” para
lograr una significativa acumulacion de capacidades
ciudadanas que contribuyan a una paz sostenible.

4. ;QUE OPINAN LOS DOCENTES?

De acuerdo con una consulta no aleatoria realizada
a 116 profesores de diversas especialidades académi-
cas en instituciones educativas publicas y privadas, el
99% de los entrevistados consider6 importante volver
a ensefar especificamente “Historia de Colombia” en
los colegios del pais**.

En las respuestas fue posible advertir que los pro-
fesores consideran fundamental retomar la ensefianza
particular de la historia porque aporta a la construc-
cion identitaria de nuestro pais. Reconocen que lo
que nos identifica como miembros de una nacion es
el ser personas atadas a un tiempo historico y com-
prometidos con él, pues como manifiesta el profesor
de artes Giovanni Sanchez, “se requiere conocimiento

44 Velasco Pefia, Gina Claudia. “Los usos publicos de la Historia en los

contextos escolares” Disertacion. Doctorado Interinstitucional en Ed-
ucacion, sede Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas. Bogota,
2015. Tanto la encuesta como este analisis hacen parte de una disert-
acion del Doctorado Interinstitucional en Educacion, de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, y tuvo como objetivo evaluar la
opinién de los docentes del Distrito Capital sobre la posibilidad de in-
staurar la obligatoriedad de la ensefanza de la Historia de Colombia en
las instituciones educativas en los niveles de basica y media.
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de nuestra historia nacional pues con ella se logra el
acervo cultural el sentido de pertenencia y se rescatan
las tradiciones asi mismo como la institucionalidad la
cual esta casi que olvidada en la cultura ciudadana el
respeto por nuestra cultura y el sentido patrio”. Sin
embargo, lo que se observa es una creciente pérdida
de la identidad nacional que se manifiesta en el des-
conocimiento de las raices, de los desarrollos de los
procesos historicos-culturales y hasta de los simbolos
patrios. En este sentido, es natural y 16gico observar
que la carencia de unos referentes identitarios pro-
pios, nos ha vuelto proclives a adoptar costumbres y
culturas fordneas, cuyo precio es el repudio o desdén
de las nuestras.

Esta percepcion es comprensible, pues es a través
del aprendizaje de la historia que se adquieren las di-
mensiones del tiempo y se comprende lo que ocurre
en el devenir historico. Un docente del nivel preesco-
lar sefiala que “como seres sociales es fundamental
reconocer nuestra historia como parte de nuestro ser;
nos configuramos como sujetos a través del reconoci-
miento del otro, como parte de determinados grupos
sociales entre ellos de un pais; por lo tanto el conoci-
miento y reconocimiento de la historia del mismo nos
configura y configura nuestro pais”.

En este sentido, se ubica uno de los usos mas
referenciados de la historia porque los contenidos
aprendidos se alojan en la memoria, gracias a la cual
el conocimiento se ordena en imagenes y conceptos
a través de los cuales es posible comprender, expli-
car y juzgar el pasado; este conocimiento conserva-
do como memoria historica es constituyente esencial
de la cultura y contexto de auto reconocimiento de la
identidad individual y social. Es asi como la identidad
nacional, como parte de las identidades colectivas, se
configuran y reconfiguran con la memoria colectiva,
es decir que “La personalidad historica de las comu-
nidades particulares y de los pueblos en su conjunto
se desarrolla en el tiempo gracias esencialmente a las
adquisiciones de la memoria comun salva del olvido y
entrega a la duracion del conocimiento™.

Los docentes ven con preocupacion, ademas, que
se esta produciendo un fenémeno de enajenacion cul-
tural, es decir, una recepcion y aceptacion irracional y
acritica de creencias y practicas ajenas o la adopcion
de estas por una fascinacion ciega y no por decision
libre y personal*®. Este fenomeno se ve como resul-
tado de la carencia de un anclaje unificador que nos
lleve a valorar lo propio, lo singular o peculiar que
nos define como colombianos reconociendo la propia
diversidad, pero que a la vez nos diferencia de otras
culturas. Lo que se observa es el reconocimiento que
las culturas historica y geografica tienen la funcion de
orientacion en el tiempo y en el espacio, esencial para
la apropiacion de las raices de cada uno, el desarrollo

del sentido de pertenencia colectiva y la comprension
45 Turco, Giovanni (2002). “Memoria histérica y axiologia historiogra-
fica”. En: Anales de la Fundacién Francisco Elias de Tejada, No. 8.
Pp. 241-257. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=2867050.

Villoro, Luis (1993). “Aproximaciones a una ética de la Cultura”. En:
Olivé, Leon (Comp.). Etica y diversidad Cultural. México, Fondo de
Cultura Econémica. pp. 136-137.

46

de los demas?’, y en consecuencia, la ausencia de un
espacio académico escolar que se ocupe especifica-
mente de ello estd produciendo una amnesia historica
que se paga socialmente con la pérdida de referencias
y de puntos de orientacion comunes?S.

El desarraigo historico y cultural, la sobrevalora-
cion de lo ajeno, sumado al desconocimiento y desa-
pego por lo propio conlleva el riesgo a desconocer o
ignorar los intereses reales de nuestras comunidades y
a olvidar el horizonte de referencia de actuacion que
redunde en el beneficio integral de la naciéon colom-
biana.

La comunidad de historiadores profesionales com-
parte las preocupaciones docentes sobre los efectos de
la desaparicion de la ensefianza de la historia nacio-
nal, pues para ellos la ausencia de esta asignatura en
los curriculos de las instituciones educativas en Co-
lombia ha llevado a una suerte de “amnesia” o “anal-
fabetismo” histdrico y cultural que conduce a la pér-
dida de referentes propios y de puntos de orientacion
compartidos para la sociedad colombiana. En concor-
dancia con lo manifestado por algunos docentes en
la encuesta, los historiadores Enrique Serrano y Jorge
Orlando Melo* sefialan que el no desarrollar pen-
samiento historico “fomenta un pensamiento magico:
hace que los estudiantes crean en mitos e ideas falsas
con extrema facilidad, no tengan una vision razonable
de si mismos y sean personas manipulables”, ademas
los hace incapaces de “tomar decisiones informadas
sobre los asuntos politicos, pues ignoran la experien-
cia que el pais ha vivido”. Por ello la advertencia de
Alvaro Tirado Mejia es hoy dia mas que relevante:
“las sociedades que no tienen conciencia de lo que
son, corren el riesgo de diluirse”.

La forma en que se ensefian actualmente las Cien-
cias Sociales es otro de los asuntos referenciados
como problematicos por los maestros. Nelson Pata-
rroyo nos presenta su percepcion sobre los resultados
de aprendizaje de los estudiantes desde que se aban-
dond la estructura disciplinar: “Desde mi labor como
docente observo muchas falencias desde que desapa-
recieron las asignaturas de geografia e historia vemos
como el conocimiento de nuestros estudiantes ahora
desconocen nuestra cultura, nuestras raices y nuestros
hechos trascendentales con los que puedan permitir
un nuevo pensamiento”. Esta postura nostalgica res-
pecto a la organizacion y sentido de anterior a la lla-
mada Renovacion curricular que integro las Ciencias
Sociales.

Respecto a las principales recomendaciones que
tienen los profesores para esta asignatura, destacan la
necesidad de que los estudiantes obtengan un cono-
cimiento integral de la Historia de Colombia, que
comprenda sus instituciones sociales, politicas y cul-
turales, a través de los hechos historicos mas significa-

47 Comision Europea (1995). Libro blanco sobre la educacion y la for-

macion. Ensefar y aprender hacia la sociedad del conocimiento. Lux-
emburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eu-
ropeas. Pagina 30.

48 Ibid.

49 Linares, Andrea (2013). “Historia, la gran materia olvidada en las au-
las”. El Tiempo, 31 de agosto. Disponible en: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-13038111

50 Semana (2012). “La crisis de la Historia”. Disponible en: http://www.
semana.com/nacion/articulo/la-crisis-historia/255378-3.
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tivos. El conocimiento histdrico debe lograr que el es-
tudiante aprenda a pensar los hechos de la Historia en
sus conexiones hacia adentro y hacia fuera, es decir, a
relacionar en sus influencias mutuas los hechos inme-
diatos que pertenecen a la propia realidad colombiana
y a éstos con los hechos exteriores que pertenecen a
la Historia Mundial directamente ligada a la nacional,
que incluya otras versiones de la historia de Colombia
y preparar estrategias mucho mas didécticas de ense-
flanza que involucren las nuevas tecnologias.

5. MATERI,ALIZACI(')N DE LOS CONTENI-
DOS A TRAVES DE LOS LINEAMIENTOS CU-
RRICULARES

Intencionalmente, el articulado del proyecto que se
propone omite regular los contenidos especificos de la
asignatura de Historia de Colombia y Mundial, para
preservar el espiritu de la Ley General de Educacion
—Ley 115 de 1994— en el sentido de respetar el prin-
cipio de autonomia de las instituciones educativas en
el disefio de sus planes educativos; sin embargo, los
planteamientos tedricos considerados, necesariamen-
te deben tomar forma en los Lineamientos Curricu-
lares que desarrollan el marco normativo propuesto.

En tal sentido, ademas de asignar responsabilida-
des y plazos al Gobierno nacional para el disefio y
promulgacion de los lineamientos curriculares para la
ensenanza de la historia, se ha recogido una sugeren-
cia de la Academia Colombiana de Historia en el sen-
tido de proponer la creacion de una Comisién Ase-
sora del Gobierno nacional formada por represen-
tantes de organizaciones de la sociedad civil quienes
acompanaran el diseflo y desarrollo de los lineamien-
tos curriculares para la ensefianza de la historia en la
educacion basica y media, que tendria por lo menos
los siguientes elementos:

 Ofrecer al educando un ambito de conocimiento
historico que va desde lo local hasta lo internacional.

* Garantizar la articulacion espacio-temporal inte-
grando la ensefanza de la historia y la geografia.

» Especificar que se trata de “historia de Colom-
bia” y de sus interrelaciones con la historia de Améri-
cay el mundo.

» Fundamentar la ensefianza de la historia como”
una comprension critica del pasado y no como una
ideologia afirmativa” Se trata, dice el documento de la
Academia, de “dotar a los estudiantes de un sustento
mental sobre los procesos contemporaneos y sus ante-
cedentes, cuyos contenidos pertinentes contribuyan al
logro de la paz y a construir un sentido de nacionali-
zada en el contexto de la diversidad étnica y cultural”.

* Contribuir a la conservacion ambiental y a la pre-
servacion del patrimonio historico y cultural.

Un buen ejemplo de como podrian abordarse tales
lineamientos data de 2007 con las orientaciones cu-
rriculares para el campo del pensamiento histérico®!
desarrolladas por la Secretaria de Educacion de Bo-
gotd que no lograron aplicarse pero que abogan por
ensenar la historia como “una forma de pensamiento”

51 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Educacion: “Colegios Pibli-

cos de Excelencia. Orientaciones curriculares para el campo del pens-
amiento historico” Bogota, 2007.

respecto de la cual formula varias observaciones que
resultan pertinentes. En primer lugar, si bien reconoce
que “la narracion historica evidencia ideologias y sub-
jetividades, ello no anula su valor cognoscitivo sino
que afirma la posibilidad y el deber permanente que
tenemos de re-interpretar y lo desacertado que resul-
ta el proceso de conocimiento como la repeticion de
verdades establecidas” (Op. cit. Pagina 52). Por ello,
el pensamiento historico es “preguntar a partir de los
problemas /situaciones del presente y, en la necesidad
de responder, el pasado cobra sentido”.

La formacion de pensamiento historico a través del
trabajo didactico que debe realizarse con los alumnos
implica un transito desde “la emocion mitica hasta la
comprension de procesos sociales e historiograficos”
para lo cual, de acuerdo con el documento que se co-
menta, es preciso:

Abandonar la “vieja racionalidad” que fragmenta
datos, fendmenos y areas de conocimiento que en rea-
lidad estan unidos y orientar a los estudiantes en la
investigacion historica para que puedan buscar fuen-
tes, identificar los puntos centrales del problema, in-
terpretarlos y relacionarlos con los contextos sociales,
espaciales y temporales mas amplios.

En ese sentido, el pensamiento histérico busca
que el estudiante se vea a si mismo “no solamente
como ciudadano de un pais, sino como ciudadano del
mundo, portador de una memoria histdrica colectiva
nacional y mundial” donde ademas, desde una pers-
pectiva ontoldgica, puede y debe participar en las de-
cisiones que afectan al colectivo dentro de parame-
tros de respeto, tolerancia, solidaridad y participacion
equitativa y democratica. (Op. cit. paginas 54 a 57).

Las recomendaciones didacticas de este documen-
to, bien merecen ser consideradas por el Gobierno na-
cional y por la Comisién Asesora para el desarrollo
ulterior de la ley que se propone.

6. PROPUESTA DE ARTICULADO PARA EL
PROYECTO DE LEY

Como se ha dicho al inicio de esta exposicion, la
propuesta normativa es sencilla en su articulado pero
profunda en sus implicaciones y alcances. En lo fun-
damental, se han respetado los principios, objetivos y
estructura de la Ley 115 de 1994 Ley General de Edu-
cacion, haciendo algunos ajustes indispensables para
garantizar los propositos de este proyecto.

El articulo 1° define el reestablecimiento de la en-
seflanza de la historia como asignatura independiente
y postula sus objetivos.

Los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, y 8° del pro-
yecto de ley que se presenta, introducen literales o
paragrafos a los articulos 21, 22, 23, 30, 78 y 79 de la
Ley 115 de 1994 que son los pertinentes para lograr la
eficacia de la norma propuesta.

En particular, los nuevos paragrafos que se pro-
ponen para el articulo 78 tienen como proposito es-
tablecer las responsabilidades y plazos del Gobierno
nacional en el desarrollo de los lineamientos curri-
culares para la enseflanza de la historia en ambitos
escolares, y la creacion de una comision asesora for-
mada por representantes de las organizaciones de la
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sociedad civil, que tendra funciones de consulta del
Gobierno nacional en este proceso.

En lo que ataiie al articulo 79 se mantiene el princi-
pio de la autonomia de las instituciones de ensefianza
como ha sido la tradicion desde la expedicion de la
Ley 115 de 1994.

Los dos articulos finales se refieren a la publica-
cioén y vigencia del proyecto de ley.

De los Honorables Senadores,

_ \ W\I\/
\ [T W A
Viviane Morales Hoyos

Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 02, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Viviane Morales Hoyos.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntimero 02 de 2016 Senado, por el cual se
modifica parcialmente la Ley General de Educacion,
Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

% k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se apoya la modernizacion
del transporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley
tiene por objeto apoyar al sector del transporte co-
lombiano en su proceso de modernizacion invirtiendo
esfuerzos en cambios necesarios para reducir los cos-
tos asociados a la operacion y mejorar la calidad del
servicio.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley seran aplicables al
Ministerio de Transporte, Ministerio de Tecnologia de
la Informacion y las Comunicaciones, a las autorida-
des locales de transporte, a las empresas que prestan
el servicio de transporte, a los propietarios y conduc-
tores de vehiculos, al igual que personas juridicas y
naturales que presten servicios complementarios a
través de aplicaciones.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

* Aplicacion: Programa informatico, también co-
nocido como plataforma tecnoldgica, disefiado como
herramienta para permitir a un usuario realizar uno o
diversos tipos de tareas desde un dispositivo.

* Pago electronico: Es un sistema de pago que fa-
cilita transacciones en linea a través del Internet; el
sistema de pagos electronicos realiza la transferencia
en linea del dinero que paga el usuario por la presta-
cion del servicio a la cuenta autorizada para recibir
dichos pagos.

e Tarifa dinamica: Es la modalidad de cobro por
servicio, la cual depende de la cantidad de vehiculos
disponibles en la zona de prestacion de servicio.

e Servicio compartido: Servicio de transporte por
medio del cual varias personas dentro de un vehiculo
se benefician de un mismo trayecto.

e Cupo: Es la capacidad transportadora o de repo-
sicion expedida por la autoridad competente.

Articulo 4°. Plataforma Tecnoldgica Publica y
Gratuita. El Gobierno nacional desarrollara y man-
tendrd vigente una aplicacion gratuita y de codigo
abierto para la prestacion del servicio de transporte
publico terrestre, que debera estar en funcionamiento
a mas tardar 6 meses después a la expedicion de la
presente ley.
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Paragrafo 1°. La aplicacion debera incluir como
minimo: (a) solicitar el servicio de taxi, conductor,
servicio especial o servicio de lujo; (b) taximetro; (c)
tarifas dinamicas; (d) servicio compartido; (e) pagos
electrénicos; y (f) un sistema de calificacion de cali-
dad del servicio que premie a quienes tengan mejores
calificaciones y castigue a quienes obtengan malas
calificaciones.

Paragrafo 2°. La aplicacion sera de propiedad del
Gobierno nacional, serd de descarga y uso gratuito
para los usuarios de servicios de transporte, sera de
descarga y uso gratuito para desarrolladores de soft-
ware que generen nuevos productos y servicios ba-
sados en la misma, estara disponible en los idiomas
castellano e inglés, y podra generar ingresos para su
sostenimiento y mantenimiento.

Paragrafo 3°. La aplicacion, al igual que futuros
desarrollos basados en la misma, podra implemen-
tarse en otros sectores del transporte con necesidades
similares como el sector camionero (transporte de car-
ga) y el transporte acuatico de pasajeros.

Articulo 5°. Mercado de cupos. El Gobierno na-
cional presentard, en un término de maximo 6 meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley,
una solucion de fondo a las fallas de mercado asocia-
das a los cupos de taxi, servicios de lujo y servicios
especiales; la solucion sera presentada al Congreso
de la Republica y su analisis debe contemplar la re-
compra de todos los cupos por parte del Gobierno na-
cional y la liberacion del mercado de cupos de taxis,
servicios de lujo y servicios especiales en Colombia;
uno de los objetivos de la solucion debe ser que (I) los
tramites y sus tiempos-, (II) las barreras de entrada y
salida-, y (III) los costos e inversiones asociados a la
operacion y prestacion de servicios en este mercado
sean minimos y reflejen beneficios para los usuarios
finales.

Articulo 6°. Tributacion y derechos de autor. Las
personas que hagan uso de la aplicacion desarrollada
por el Gobierno nacional para la prestacion del servi-
cio de transporte o desarrollos de otras aplicaciones
y servicios, deben reconocer los derechos de autor al
Estado colombiano, informar al ptblico y en especial
a las autoridades competentes de su uso y cualquier
cambio realizado a la misma, y cumplir con la regula-
cion tributaria correspondiente que establezca el Go-
bierno nacional.

Articulo 7°. Derogatoria. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas aquellas dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANDRES GARCIiA ZUCCAKDI
Senador Ye la Reapublica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer solu-
ciones de fondo a los retos que actualmente presenta
el sector del transporte en Colombia ante la velocidad
de los cambios tecnoldgicos. Enfoque inicial de la
ley es una solucion urgente para el transporte publico
individual de pasajeros. Esto con el fin de apoyar el
proceso de modernizacion de taxistas y conductores
en Colombia con la ayuda de aplicaciones que les per-
mita ser mas eficientes, ahorrar tiempo y tener mas
oportunidades de trabajo. De igual manera, estas apli-
caciones le brindan al usuario transparencia y confia-
bilidad en el servicio. Por lo tanto, las aplicaciones
publicas, gratuitas y de codigo abierto podrian ser de
gran utilidad para quienes prestan un servicio y para
quienes reciben el servicio especialmente en el sector
del transporte.

2. ANTECEDENTES
2.1. Normativo

En la Legislatura 2014-2014, radicamos junto con
el Senador Mauricio Lizcano el Proyecto de ley nu-
mero 93 de 2014 Senado, “por medio de la cual se
dictan medidas relacionadas con el transporte indi-
vidual de pasajeros™? el cual contenia el sistema de
lujo dentro del sistema de transporte ptblico indivi-
dual de pasajeros. Iniciativa que el Gobierno nacional
decidio implementar por medio del Decreto nimero
2297 de 2015 “(...) en relacion con la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en los niveles basico y de
lujo”? y la Resolucion niimero 2163 de 2016 “por la
cual se reglamenta el Decreto numero 2297 de 2015
y se dictan otras disposiciones™3 desde el Ministerio
de Transporte.

Igualmente, radiqué junto con el Representante
a la Camara Alfredo Deluque y el apoyo de muchos
otros congresistas, el Proyecto de ley nimero 044 de
2015 Camara “por medio de la cual se licencia el uso
de plataformas virtuales en el transporte terrestre de
pasajeros™, el cual buscaba implementar licencias
para las empresas propietarias de plataformas virtua-
les en la prestacion del servicio basado en la expe-
riencia de México. Pero este proyecto no alcanzd a
ser debatido en la Comision Sexta de Camara y fue
archivado.

1 Garcia, Z. (2014). “Por medio de la cual se dictan medidas relacionadas

con el transporte individual de pasajeros”. Recuperado de http://www.
andresgarciazuccardi.com/wp-  content/uploads/2015/02/Ponencia-
ler-Debate-Proyecto-de-Ley-093.pdf

Gobierno nacional. (2015). “Por el cual se modifica y adiciona el
Capitulo 3, titulo 1, parte 2, libro 2 del Decreto niimero 1079 de 2015,
en relacion con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en los niveles basico y de lujo”. Re-
cuperado de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=63983.

Ministerio de Transporte. (2016). “Por la cual se reglamenta el Decreto
2297 de 2015 y se dictan otras disposiciones. Recuperado de http://
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=66414.
Garcia, Z. (2015). “Por medio de la cual se licencia el uso de platafor-
mas virtuales en el transporte terrestre de pasajeros”. Recuperado de
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_
tipo=05&p_numero=044&p_consec=42380.
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2.2. Conflictos entre Taxistas y Uber

Uber es un servicio de transporte que funciona
de manera similar a la de los taxis convencionales;
la diferencia entre Uber y los taxistas es que el pri-
mero presta el servicio con conductores particulares.
De esta manera permite que cualquier conductor con
cualquier automoévil, ofrezca su vehiculo particular
para realizar el servicio de transporte a los ciudada-
nos. Uber funciona a través de una aplicacion para
teléfonos moviles, donde el GPS ubica al cliente y
muestra qué vehiculos de Uber estan mas cercanos
y disponibles a la ubicacion del pasajero, el viaje se
paga por medio de tarjeta de crédito, tarjeta que con
anterioridad el usuario ha tenido que asociar a la apli-
cacion; no existe opcion alguna de pagar en efectivo.

El principal argumento en el conflicto entre taxis-
tas y Uber se basa en la competencia desleal hacia los
taxistas, porque independientemente de que su cobro
sea mucho mas alto que el de los taxis convenciona-
les, han creado del servicio de transporte una alterna-
tiva atractiva para los usuarios, lo cual hace que estos
lo prefieran al momento de transportarse.

De igual manera, la preferencia de los usuarios ha-
cia Uber ha causado una gran disminucion al negocio
de los taxistas tradicionales, asi como el de los gran-
des propietarios de taxis, quienes vienen operando en
monopolio no solo en nuestro pais sino en muchos
paises. Estas compaiiias de taxis lo que hacen es li-
mitar la competitividad de los taxistas al no tener la
capacidad de innovacion ante el cambio tecnoldgico
que Uber ha venido introduciendo en el sector.

A raiz de este continuo conflicto, la Secretaria de
Movilidad de Bogota ha estado en jaque, al igual que
el servicio de transporte con los continuos paros y
marchas por parte del gremio de los taxistas; se han
presentado numerosos casos de agresiones y retencio-
nes de los taxistas hacia la ciudadania y por lo mismo
actualmente hay tanta indignacion en la ciudadania
de Bogota. Entre uno de los casos que mas polémica
causo fue el de la hija del ex Vicepresidente Francisco
Santos cuando el Uber en el que iba fue interceptado
por taxistas>.

No hay que olvidar, que Uber ha ido iniciando ope-
raciones también en otras ciudades de nuestro pais,
como: Cali®, Medellin, Barranquilla y Cartagena’.

Por lo anterior aqui descrito, es necesario que el
Gobierno nacional haga una intervencion inmediata
al problema. Para ello el Estado debe empezar a to-
mar medidas de fondo que solucionen los conflictos
y permitan a estos servicios de transporte prestar sus
servicios de forma justa y equilibrada.

El Gobierno nacional debe empezar reconociendo
y protegiendo el principio de neutralidad en lared y el
derecho al trabajo.

5 EL TIEMPO. (2016). “Pacho Santos denuncia que taxistas estan ha-
ciendo redadas ilegales”. Recuperado de http://www.eltiempo.com/
bogota/hija-de-pacho-santos-termino-en-redada-de-taxista- en-contra-
de-uber/16507992

6 EL PAIS. (2015).7;Qué pasard con el servicio de Uber en Cali?
Recuperado  de  http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticias/pas-
ara-con-servicio-uber-cali

7 ELTIEMPO. (2015). “Uber inicia operaciones en Cartagena desde este
martes”. Recuperado de http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciu-
dades/uber-inicia-operaciones-en-cartagena/16469268

3. CONSIDERACIONES DEL AUTOR.
3.1. Derecho al trabajo:

Se considera que la presente ley actua en el de-
sarrollo de ayudar a promover y reconocer el trabajo
que realizan los taxistas y las personas que conducen
vehiculos de transporte publico terrestre. Hay que
exaltar las labores que realizan estas personas, promo-
cionando su trabajo e incentivando a los colombianos
a que realicen el uso de los servicios que prestan estos
vehiculos y apoyando al Gobierno nacional para que
se lleven a cabo cambios de modernizacion necesarios
en el sector, cambios que permitan que este oficio sea
mas reconocido, valorado, usado y recordado.

De igual manera es importante resaltar, que la pre-
sente ley quiere proteger el derecho al trabajo tal y
como lo dispone la Constitucion Politica de 1991, en
su articulo 25:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”®.

Como lo establece el anterior articulo, es deber
del Estado velar por la proteccion de este derecho y
brindar unas garantias que permitan el cumplimiento
cabalmente del mismo. Cada persona escoge un ofi-
cio diferente para desempenarse a lo largo de su vida,
oficio que debe ser respetado, valorado y apoyado por
el Estado, pero ante todo debe contar con un minimo
de posibilidades laborales que permitan el desempeiio
del oficio.

Nosotros como representantes del pueblo y como
legisladores de este pais, debemos proteger y brindar
garantias para que existan oportunidades laborales;
el hecho de que existan estas oportunidades de tra-
bajo ayuda a que los indices de pobreza de nuestro
pais disminuyan, asi como permite que haya mayor
porcentaje de habitantes que ingresen a realizar sus
estudios superiores, también permite que los ingresos
mensuales de una familia colombiana aumente, entre
otras. Lo anterior, debido a que el derecho al trabajo
va conexo con otros derechos como lo son los dere-
chos econdmicos y sociales, asi lo establecio la Corte
Constitucional en su Sentencia C-593 de 2014.

“La jurisprudencia constitucional ha considera-
do que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con
una triple dimensién. En palabras de la Corporacion
la “lectura del predmbulo y del articulo 1° superior
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado
Social de Derecho, porque es concebido como una di-
rectriz que debe orientar tanto las politicas publicas
de pleno empleo como las medidas legislativas para
impulsar las condiciones dignas y justas en el ejerci-
cio de la profesion u oficio. En segundo lugar, el tra-
bajo es un principio rector del ordenamiento juridico
que informa la estructura Social de nuestro Estado
vy que, al mismo tiempo, limita la libertad de confi-
guracion normativa del legislador porque impone un
conjunto de reglas minimas laborales que deben ser
respetadas por la ley en todas las circunstancias (ar-
ticulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con

8 Constitucion Politica de Colombia. Julio de 1991.
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lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo
es un derecho y un deber social que goza, de una par-
te, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata
que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de
contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econdémico y social’®.

Es preciso manifestar que trabajo es toda aquella
actividad fisica, intelectual o material que realice una
persona, tal cual como lo establece el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo en su articulo 5°.

“Articulo 5°. Definicion de trabajo. El trabajo que
regula este Cadigo es toda actividad humana libre, ya
sea material o intelectual, permanente o transitoria,
que una persona natural ejecuta conscientemente al
servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad,
siempre que se efectiie en ejecucion de un contrato de
trabajo10.

Por todo lo anterior, es importante promocionar y
ayudar a que el trabajo de estas personas que se dedi-
can a conducir un vehiculo para asi brindar un servicio
de transporte terrestre, cuente con unas condiciones
minimas que le proporcionen una estabilidad laboral,
pero dichas condiciones van variando con el transcur-
so del tiempo y la llegada de nuevas tecnologia, por lo
mismo el Gobierno nacional debe brindar soluciones
de fondo a los retos que traen consigo estos cambios.

3.2. Neutralidad de la red:

Una Red Neutral es aquella que permite comuni-
cacion de punto a punto sin alterar su contenido. En
otras palabras todo el trafico que existe en internet
debe ser tratado por igual, independientemente de su

tipo y procedenciall.

“Asi como se habla de libertad de expresion en
medios de comunicacién como: televisivos, radiales e
impresos; la Internet es la libertad de expresion digi-
tal. Es por ello que la importancia de la neutralidad
de la red toma un significado relevante en aquellos lu-
gares donde se quiere imponer o ya existe el veto a la
informacion o expresion en los medios tradicionales
de comunicacion”12,

3.3. Beneficios que traen las aplicaciones para
el pais:

Hay que reconocer que con la llegada de determi-
nadas aplicaciones al sector del transporte terrestre en
el pais se ha logrado solucionar en cierta parte proble-
mas como: Congestion en los transportes, movilidad,
Confianza en el vehiculo, Planificacion, entre otras.

Por lo mismo, con el pasar de los dias son mas
las empresas que aprovechan la tecnologia movil para
mejorar sus operaciones y cumplirlas en tiempo real.
Se hace necesario que el Gobierno nacional empiece a
implementar en el pais estas tecnologias moviles, para
asi lograr hacer mas fluidos, transparentes y eficien-
tes todos nuestros procesos en el sector de transporte.

9 Sentencia C- 593 de 2014. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Agosto
de 2014.

10 Codigo Sustantivo del Trabajo. Agosto de 1950.

Xataca.”Neutralidad de la red: qué es, como se vulnera y la situacion
en los principales paises”. (Noviembre de 2014).

Onchi, Miura Felipe. CIO Pera. “La importancia de la neutralidad de
la red”. (Agosto de 2014). Recuperado de http://cioperu.pe/articu-
1o/16688/la-importancia-de-la-neutralidad-de-la-red/

La incursion del Gobierno en aplicaciones gratuitas
va mucho mas alla del sector de taxis; de la misma
manera, todas las personas que transportan pasajeros
en lanchas o chalupas no cuentan con recursos o mar-
genes o la preparacion para invertir en una aplicacion
que les ahorraria tiempo, problemas y dinero tanto a
los operadores como a los pasajeros siendo que una
aplicacion beneficiaria no solo a un pasajero o trans-
portador sino a TODOS los usuarios y operadores del
pais. Por lo tanto, el retorno social de la inversion en
aplicaciones para servicios publicos y que aporten a
los derechos de las personas —como en este caso el
derecho al trabajo y la movilidad— es una tarea en la
que debe incursionar el Estado.

Es importante resaltar que desde el 2014 que inicié
mi periodo legislativo he estado activo y le he dado
prioridad a los temas relacionados con el transporte
publico terrestre, trabajo que se ha podido visualizar
en los dos proyectos de ley anteriormente radicados
en el Congreso de la Republica y mencionados con
anterioridad en los antecedentes de este proyecto de
ley, asi como también en diversas publicaciones y vi-
deos que he realizado y dado a conocer por distintos
medios. El video mas reciente lo publiqué el pasado
28 de junio del presente afio, el cual se denominé “Si
no quieren desaparecer, los taxistas deben moderni-
zarse”, en este video explico por qué los taxistas son
los mas grandes afectados con la llegada de las nuevas
tecnologias, y como implementarlas en su prestacion
del servicio les traeria grandes beneficios tanto a ellos
como a los usuarios. Para entenderlo a fondo y tener
mayor informacion ver el video aqui https://www.
youtube.com/watch?v=HuD5rVQspR8!3.

Por lo anterior, presento como parte de mi expo-
sicion de motivos el articulo que publiqué el pasado
mes de marzo del presente afio, sobre como mejorar el

transporte individual de pasajeros!4.

“7 practicas clave para mejorar el transporte in-
dividual de pasajeros

A raiz de los sucesos mas recientes en el mundo
de transporte publico individual, desde el Congreso
planteamos medidas que den soluciones a este sector
del que hacen parte los taxis.

El drama se ve atizado por hechos de violencia y
situaciones de orden publico como se ha visto en los
paros nacionales de taxistas y conductores de servi-
cios especiales, hechos que lastimosamente terminan
perjudicando a los usuarios y deteriorando su cali-
dad de vida, por eso el Estado es el llamado a actuar
y dar solucion a la revolucion tecnolégica del trans-
porte que algunos sectores no han asimilado de forma
positiva.

Estos son siete puntos que, ayudaran a los colom-
bianos a mejorar el transporte publico individual sin
cerrar las puertas al avance tecnologico.

13 Garcia, Z. (AndresGarciaZuccardi). (2016, junio 28). “Si no quieren
desaparecer, los taxistas deben modernizarse”. Recuperado de:https://
www.youtube.com/watch?v=HuD5rVQspR8&

Garcia, Z. (2016). 7 Practicas clave para mejorar el transporte indi-
vidual de pasajeros. Recuperado de http://www.andresgarciazuccardi.
com/7-practicas-clave-para-mejorar-el-transporte-individual-de- pasa-
jeros/
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LAS PLATAFORMAS DIGITALES SON NECE-
SARIAS en el dia a dia de los colombianos, mds avun
para los taxistas y conductores de servicio publico en
general; porque mejoran la productividad de quienes
prestan un servicio y la calidad de vida de quienes
las usan: en adicion abren las puertas para generar
oportunidades de empleo a miles en el sector de ser-
vicios. Como explicacion a las personas que son nue-
vas a este tema, las aplicaciones sencillamente son
programas o software que pueden ser usados desde
dispositivos méviles como celulares inteligentes.

TARIFAS FLEXIBLES con el bolsillo del co-
lombiano y coherentes con la calidad del servicio y
el esfuerzo del conductor; después de todo, no da lo
mismo prestar un servicio un 31 de diciembre durante
hora pico y en medio de un aguacero y de la misma
forma no puede esperar un conductor que un pasajero
pague la misma tarifa a cambio de encontrarse en un
vehiculo que huele mal y deje al pasajero por ejemplo
con manchas en su pantalon. En esta categoria es im-
portante incluir tarifas adicionales para taxistas que
cuenten con beneficios adicionales para la movilidad
de la ciudad y la salud de los usuarios como un porta-
bicicletas.

PREMIAR A CONDUCTORES EJEMPLARES
con incentivos que apoyen el desempefio de un tra-
bajo de calidad -Sistema de evaluacién por puntos-.
Reconocer y premiar las calidades humanas de los
conductores que prestan un servicio de calidad y que
mantienen el vehiculo en 6ptimas condiciones que
causan efectos directos sobre la satisfaccion de los
ciudadanos.

REGULAR EL MERCADO DE CUPOS buscan-
do beneficios para los usuarios con reglas transpa-
rentes e inteligentes en la compra, venta y traspaso
de cupos para combatir fallas en el mercado. La idea
seria que el Gobierno nacional sencillamente recom-
pre todos los cupos y acabemos con las mafias y la
corrupcion asociados a los mismos bajo la condicién
y la intencidn de posteriormente reducir las barre-
ras para ingresar al mercado haciendo que los cupos
sean ilimitados y el ““costo” de un cupo sea ““cero™.

PROMOVER EL USO COMPARTIDO de taxis
v otros vehiculos debido a los beneficios economicos
que genera y en respuesta a la tendencia de la eco-
nomia colaborativa y practicas que vemos todos los
dias en el sector; cada vez méas faciles de coordinar
gracias a la ayuda de nuevas tecnologias.

MEJORES CONTROLES por parte del Gobierno
y el Congreso a los procesos de asignacion de tarifas
que actualmente se encuentran en manos de los entes
territoriales por medio de los cuales se logre la im-
plementacion de mejores practicas a nivel mundial al
igual que mejores controles a la calidad del servicio
que reciben los usuarios.

UNA POLITICA ENFOCADA HACIA EL
USUARIO que tenga como resultado final hacer que
el proceso sea lo mas sencillo y econémico posible
para los usuarios y abrir las puertas a ideas que en
el pasado eran tan polémicas como por ejemplo re-
formar las planillas intermunicipales y la fusion de

taxis y servicios especiales en una sola modalidad de
servicio.

Estas medidas necesitan la participacion de dife-
rentes sectores y entidades. De llevarse a cabo permi-
tiran dar un giro al sistema publico de transporte en
Colombia que no tiene la mejor percepcion por parte
de los usuarios, pero que cumple el objetivo de garan-
tizar el derecho basico de la locomocién y que ahora
cuenta con una herramienta a la que no se le pueden
cerrar las puertas: la tecnologia.

Desde el Congreso se han venido adelantando ini-
ciativas que buscan dar solucion a los problemas que
viven a diario miles de colombianos que utilizan el
transporte publico individual. Me he encontrado al
frente de este reto desde hace mas de un afio con de-
bates de control politico y proyectos de ley y radico
hoy una nueva iniciativa parlamentaria.

El Polémico proyecto de ley busca licenciar a las
plataformas tecnolégicas para operar en el transpor-
te publico de Colombia e inicia su tramite legislativo
el dia de hoy 29 de julio, radicado tras un proceso de
socializacion con la comunidad y una serie de polé-
micas que han sido atizadas por las protestas y ame-
nazas de paro de los sectores que se han visto impli-
cados en este reto social.

Con la velocidad del cambio tecnolégico, el Es-
tado se ve enfrentado al reto de modernizarse y hay
situaciones como la que vivimos los colombianos hoy
en dia con Uber y otras plataformas tecnoldgicas, en
las que se hace necesario un marco legislativo nove-
doso que incluya a los sectores implicados y beneficie
al usuario. Considero que son necesarias mas inicia-
tivas parlamentarias y no-parlamentarias y proxima-
mente presentaré otros proyectos de ley que buscan
soluciones a estos retos sociales™.

Del Senador,

ANDRES GARCIiA ZUCCAKDI
Senador Ye la Repiblica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 03, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 03 de 2016 Senado, por medio de
la cual se apoya la modernizacion del transporte,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Seguridad So-

cial Integral para los conductores de servicio publico

de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,

transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales y seguridad social para
conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto garantizar la seguridad social integral de los con-
ductores del servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto
en todo el territorio nacional colombiano, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de
1996.

Paragrafo 1°. Tratandose de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto, lo enunciado en
la presente ley solo se aplicara para los vehiculos tipo
camperos que operen en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores de
los equipos, destinados al servicio publico de trans-
porte terrestre automotor en vehiculos taxi, transpor-
te terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto, deberan estar afiliados como co-
tizantes al Sistema General de Seguridad Social, de
lo contrario no podran operar sin que se encuentren
activos en los sistemas de pensiones, salud y riesgos
laborales.

Paragrafo 1°. Los propietarios de los vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre automotor tipo
taxi asumiran el 75% de los aportes a salud y pension
de los conductores de sus vehiculos, y estos el 25%.
El aporte a la ARL sera compartido por el propietario
y el conductor en partes iguales.

Se tendra como salario base para la cotizacion el
salario minimo mensual legal vigente.

Paragrafo 2°. Los propietarios no podran aumen-
tar la cuota que paga el conductor por efecto de la
contribucién a seguridad social. Las empresas vigila-
ran que asi sea.

El actual paragrafo sera de aplicacion inmediata en
municipios y/o areas metropolitanas de 500 mil habi-
tantes o0 mas y el Ministerio de Trabajo determinara
su aplicacion a otros municipios, en los cuales podra
aplicarse el articulo 98 de la Ley 1753 de 2015, cuan-
do los conductores no alcancen el salario minimo.

Paragrafo 3°. Los conductores beneficiarios del
régimen subsidiado de salud, mantendran ese benefi-
cio cuando dejen de trabajar como conductores. Los
pensionados no deberan aportar a pensiones.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pen-
sional. Los conductores del servicio ptblico de trans-
porte terrestre automotor en vehiculos taxi, transpor-
te terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto, podran acceder a los beneficios del
Fondo de Solidaridad Pensional a través del Programa
de Subsidio al Aporte en Pension, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra regla-
mentar lo establecido en el presente articulo para que
este grupo poblacional pueda acceder al Fondo de So-
lidaridad Pensional a través del programa de subsidio
al aporte en pension.

Paragrafo 2°. Los conductores que no cumplan
los requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad
Pensional, podran ser vinculados al programa BEPS
siempre y cuando cumplan con los requisitos de ac-
ceso al mismo.

Articulo 4°. Riesgo ocupacional. El Sistema Ge-
neral de Seguridad Social establecera las pautas para
la afiliacién y pago de la cotizacion a la seguridad so-
cial de los conductores del servicio publico de trans-
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porte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre au-
tomotor mixto, en todo el territorio nacional colom-
biano.

Articulo 5°. Requisitos. Los conductores del ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor en ve-
hiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto en todo el terri-
torio nacional colombiano podran afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, Pension y riesgos
laborales), unicamente a través del diligenciamiento
del formulario fisico y electronico, establecido en la
normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras del
Sistema General de Riesgos Laborales en ningtin caso
podran detener, obstaculizar o negar la afiliacion de
los conductores del transporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transporte de carga, especial y mixto y
campero en todo el territorio nacional colombiano.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, determina-
ra la necesidad de adicionar un seguro de accidentes
personales que ampare los riesgos a los que los con-
ductores se encuentren expuestos, sin perjuicio de las
coberturas establecidas en el Sistema General de Se-
guridad Social.

Articulo 6°. Sanciones. La empresa de servicio
publico de transporte, o quienes operen vehiculos
dentro del sistema de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y transporte terrestre automotor mixto en todo
el territorio nacional colombiano sin afiliacion al Sis-
tema de Seguridad Social, infringiran las normas de
transporte y daran lugar a las sanciones establecidas
en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, como también
a la suspension de la habilitacion y permiso de ope-
racion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 281
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 113
del Decreto numero 2150 de 1995 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

Articulo 7°. Esta ley no define el tipo de relacion
laboral entre las empresas, los propietarios de los ve-
hiculos tipo taxi y los conductores.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y dero-
gara todas las demas normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la operacion del transporte es un ser-
vicio publico, inherente a la finalidad social del Es-
tado y sujeto a la intervencion y reglamentacion de
las autoridades competentes, en cuya prestacion juega

un papel decisivo la participacion del sector privado.
La Ley 105 de 1993 en acatamiento de lo dispuesto
en el articulo 24 de la Constitucion Politica, seglin el
cual todo colombiano puede circular libremente por
el territorio nacional, define este servicio como “una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector (aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en con-
diciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios sujeto a una contraprestacién econo-
mica”.

Entre los principios que, de acuerdo con la misma
ley, rigen esa actividad, se encuentran los que esta-
blecen que “la operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condicio-
nes de calidad, oportunidad y seguridad y que existi-
ré un servicio basico de transporte accesible a todos
los usuarios (y) se permitiran de acuerdo con la regu-
lacion o normatividad el transporte de lujo, turisticos
y especiales, que no compitan deslealmente con el sis-
tema bésico”.

Asuvez, laLey 336 de 1996 “por la cual se adop-
ta el Estatuto Nacional del Transporte, en su articulo
5° precisa que el cardcter de servicio publico esencial
bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a
la operacion de las empresas de transporte publi-
co, implicara la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacion del servicio y a la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada Modo™.

La definicion del transporte como servicio publi-
co esencial, la realiza el legislador con fundamento
en atribuciones constitucionales expresas para expe-
dir leyes de intervencion econémica (articulo 334 de
la C. P.) y las que deben regir la prestacion de los
servicios publicos (articulo 150.21.23 de la C. P.),
lo cual permite decir que su prestacion esta sujeta al
ordenamiento propio de estos servicios, por princi-
pio inherentes a la finalidad social del Estado y los
cuales pueden ser prestados por el Estado directa o
indirectamente, por particulares, o por comunidades
organizadas.

El papel del Estado en cuanto poder publico, con-
siste en garantizar su prestacion eficiente, establecer,
por medio de ley, el régimen juridico al que deben su-
jetarse y ejercer las competencias de regulacion, con-
trol y vigilancia sobre ellos (articulo 365 de la C. P.).

Adicionalmente, la calificacién como servicio pu-
blico esencial corresponde a la valoracién que hace
el legislador de su caracter imprescindible y a su vin-
culacién estrecha con el interés publico y a la pro-
teccion de derechos fundamentales de consideracion
prevalente, o expresado en palabras de la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-450 de 1995, de la siguiente
forma: “El caracter esencial de un servicio publico
se predica, cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la protec-
cién de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto, vigen-



Pagina 40

Viernes, 22 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 523

cia, ejercicio y efectividad de los derechos y liberta-
des fundamentales, ello es asi, en razon de la preemi-
nencia que se reconoce a los derechos fundamentales
de la persona y de las garantias dispuestas para su am-
paro, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.

Disponen, tanto la Ley 105 de 1993, como la Ley
336 de 1996, que para la prestacion del servicio publi-
co de transporte, los operadores o empresas de trans-
porte, esto es, las personas naturales o juridicas cons-
tituidas como unidad de explotacion econdémica per-
manente que cuenten con los equipos, instalaciones
y 6rganos de administracion que les permitan prestar
adecuadamente el servicio, deben tener autorizacion
del Estado.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus
capitulos, que el servicio sera prestado Unicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, for-
madas por personas naturales o juridicas legalmente
constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé
la expedicion de una habilitacion o licencia de fun-
cionamiento otorgada por la autoridad competente,
que sera conferida al solicitante previo cumplimien-
to de ciertos requisitos relacionados con la organiza-
cion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad,
comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a
los usuarios una Optima, eficiente y continua e inin-
terrumpida prestacion del servicio de transporte pui-
blico.

Esta autorizacion o habilitacion que debe otorgarse
mediante acto de naturaleza administrativa, sustenta-
da en las funciones de policia administrativa, le per-
miten al Estado cerciorarse del cumplimiento de las
condiciones legales y reglamentarias minimas que
deben acreditar quienes pretenden prestar el servicio
publico de transporte, con el fin de garantizar que su
prestacion se va a realizar en condiciones de seguri-
dad, continuidad, responsabilidad y eficiencia.

Dentro de este contexto, los operadores o empresas
de transporte publico deben contar con la adecuada
organizacion, capacidad econdmica y técnica y, parti-
cularmente capacidad transportadora, de acuerdo con
los requerimientos que para cada modo de transporte.

Tal como se ha sefialado por el Consejo de Estado,
“esta autorizacion o habilitacion que debe otorgar-
se mediante acto de naturaleza administrativa, sus-
tentada en las funciones de policia administrativa, le
permiten al Estado cerciorarse del cumplimiento de
las condiciones legales y reglamentarias minimas que
deben acreditar quienes pretenden prestar el servicio
publico de transporte, con el fin de garantizar que su
prestacion se va a realizar en condiciones de seguri-
dad, continuidad, responsabilidad y eficiencia”.

De acuerdo con la ley, las empresas habilitadas
solo pueden prestar el servicio con equipos matricu-
lados o registrados para dicho servicio y previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, segun
lo prevé el articulo 23 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 336 de 1996
establece que las empresas de transporte publico estan
obligadas a vigilar y constatar que los conductores de

sus equipos cuenten con la Licencia de Conduccidon
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afi-
liacion al sistema de seguridad social segun lo prevean
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

A su vez, el articulo 26 del Decreto numero 1703
de 2002, establecio que “Para efectos de garantizar
la afiliacion de los conductores de transporte publico
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, las
empresas o cooperativas a las cuales se encuentren
afiliados los vehiculos velaran porque tales trabaja-
dores se encuentren afiliados a una Entidad Promo-
tora de Salud, E.P.S., en calidad de cotizantes;(...)”.

En relacion con la Seguridad Social esta es re-
conocida en nuestro ordenamiento juridico como un
derecho constitucional fundamental. De esta manera,
los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la
seguridad social por un lado, como un derecho irre-
nunciable, y por otro lado, como un servicio publico,
de tal manera que, por la estructura de este derecho, es
el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar
su efectiva ejecucion.

El derecho a la seguridad social demanda el disefio
de una estructura basica que, en primer lugar, esta-
blezca las instituciones encargadas de la prestacion
del servicio y precise, ademas, los procedimientos
bajo los cuales este debe discurrir. En Segundo térmi-
no, debe definir el sistema a tener en cuenta para ase-
gurar la provision de fondos que garanticen su buen
funcionamiento. En este punto cobra especial impor-
tancia la labor del Estado, el cual, por medio de asig-
naciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion
constitucional de brindar las condiciones necesarias
para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la
seguridad social.

De otra parte y con el fin de desarrollar estrategias
concurrentes y progresivas, cuya finalidad es mejorar
las condiciones de labor de los conductores, el fortale-
cimiento de las empresas y la mejora en la prestacion
del servicio publico de transporte y a su vez garantizar
el efectivo acceso de los conductores de Servicio Pu-
blico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi al Sistema de Seguridad
Social, a partir de su afiliacién y el correspondiente
pago de aportes a cada subsistema, conforme las nor-
mas generales lo han establecido, el Gobierno nacio-
nal expidio6 el Decreto nimero 1047 del 4 de junio de
2014 “Por el cual se establecen normas para asegurar
la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social
de los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehicu-
los taxi, se reglamentan algunos aspectos del servicio
para su operatividad y se dictan otras disposiciones”.

Dicho decreto busco garantizar el efectivo acceso
de los conductores de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Ve-
hiculos Taxi al Sistema de Seguridad Social, lo cual
implicaba la modificacion de protocolos de operacion
y adicionalmente demandé nuevas cargas administra-
tivas que requieren de instrumentos adecuados para
su normal desarrollo, de tal forma que viabilicen el
ejercicio empresarial en el marco de sus obligaciones,
promoviendo la competencia y, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 336 de 1996,
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procuren la armonia en las relaciones entre las distin-
tas partes que intervienen en la prestacion del servicio
publico de transporte.

En dicho decreto se mencionaron entre otros as-
pectos, los siguientes:

— De conformidad con el articulo 29 de la Ley 336
de 1996, le corresponde al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Transporte formular la politica
y fijar los criterios a tener en cuenta para la fijacion
de las tarifas en cada uno de los modos de transporte,
de acuerdo con lo cual y en atencion a lo consagrado
en el articulo 30 ibidem, las autoridades competentes
elaboraran los estudios de costos que serviran de base
para el establecimiento de las tarifas.

— Le corresponde al Gobierno nacional establecer
los seguros que debe tomar el transportador para cu-
brir a las personas contra los riesgos inherentes a las
operaciones de transporte segun lo sefialado en el ar-
ticulo 994 del Codigo de Comercio, modificado por el
12 del Decreto niimero 01 de 1990.

— Se considera necesario adicionar un seguro de
accidentes personales que ampare los riesgos a los que
estos se encuentran expuestos, sin perjuicio de las co-
berturas del Sistema de Seguridad Social, en atencion
a las condiciones de operacion de los conductores de
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros en vehiculos taxi y los riesgos a los que se
encuentran expuestos en desarrollo de sus tareas.

Ahora bien, el autor del proyecto de ley en su ex-
posicion de motivos manifestd que el mismo tiene
el objeto reglamentar la Seguridad Social del taxis-
ta en el territorio nacional, asi como la creacion de
condiciones para el bienestar social, econéomico y la
armonizacion de las relaciones con los propietarios de
los taxis, transmitiendo al final un 6ptimo servicio al
usuario del servicio taxi, con criterios racionales para
la aplicacion en todo el territorio nacional tanto en el
tema de la seguridad social integral como en la Tarjeta
Control.

Adicionalmente, y en aras de ampliar ese marco
de la seguridad social, la finalidad es garantizar que
todos los taxistas en Colombia puedan estar vincula-
dos a la seguridad social integral, la concertacion de
la tarifa concertada por representantes del gremio los
propietarios y el gobierno municipal, complementar
las normas vigentes referentes a los temas menciona-
dos, reglamentar el pago de la cuota correspondiente
con que cada taxista debe afiliarse a las entidades res-
pectivas administradoras de la seguridad social inte-
gral, para acceder a una pension de vejez, invalidez,
servicio funerario, pension a sobreviviente; de forma
tal que se garanticen las dignas condiciones de vida a
la culminacion de su actividad laboral o a la familia
al momento de su muerte y por ultimo establecer los
adecuados instrumentos de identificacion de los taxis-
tas que faciliten la aplicacion de la presente ley, asi
como las garantias de seguridad a los usuarios de este
servicio publico.

El verdadero esfuerzo lo debe realizar EL CON-
DUCTOR Y EL PROPIETARIO ya que LA EMPRE-
SA, es un actor pasivo ya que el Unico ingreso que
percibe es la cuota mensual de administracion del

vehiculo que oscila entre $18.000 a $24.000, para
comprometer la EMPRESA, se tendria que conver-
tir en ADMINISTRADORA DE TAXIS o recaudar el
producido diario del vehiculo para asi garantizar las
obligaciones contraidas asi:

SALARIO MENSUAL SMMLV $589.500.00
AUXILIO DE TRANSPORTE $70.500,00
PRESTACIONES SOCIALES MENSUALES $134.571,00
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL $218.000,00
HORAS EXTRAS VARIAN
RECARGO NOCTURNO DOMINGO Y VARIAN
FESTIVO
DOTACION CADA CUATRO MESES $30.000,00
TOTALES $1.042.571,00

CALCULO DE CUOTA DIARIA EXISTIENDO

CONTRATO LABORAL

$1.042.571.00 = 24 Dias de labor por pico y placa.

$43.440 DIARIOS PARA CUMPLIR CON EL
CONTRATO LABORAL DEL TAXISTA.

Para garantizar por parte del propietario y la em-
presa, el pago seguridad social integral, salario y pres-
taciones sociales, el taxista tendria que producir.

$43.440 pesos MAS DE LO QUE HA VENIDO
PRODUCIENDO FUERA DE LA ENTREGA.

El taxista entregaria asi: Turno 8 horas

Entrega al propietario $45.000
Combustible (gas) $15.000
Lavada $5.000
Seguridad social y prestaciones sociales $43.440
Total CUOTA DIARIA $108.440

Tal es, pues, la normativa, que cualquiera podria
pensar que sobre esta tematica de la seguridad social
ya esta todo dicho, escrito y reglado. No obstante,
existe una ausencia de normatividad en cuanto a este
tema para el gremio de los taxistas de nuestro pais,
por cuanto los mismos carecen de la proteccion del
derecho a la seguridad social, en donde ellos diaria-
mente estan sometidos a situaciones peligrosas en el
ejercicio de sus funciones, como accidentes, atracos,
homicidios, etc.

El presente proyecto de ley pretende contribuir con
la materializacion de los postulados constitucionales
de regular y garantizar la seguridad social, a través
de la creacion de un Fondo para la Seguridad Social
Integral de conductores de transporte de pasajeros in-
dividual tipo taxi, de transporte de carga, especiales,
mixtos y camperos y se proponga un tipo de contrato,
que beneficie a los actores, LA EMPRESA, EL PRO-
PIETARIO Y EL CONDUCTOR, que describan los
deberes y derechos de los mismos y se garanticen sus
beneficios econémicos y de igual manera la Seguridad
Social Integral de los taxistas.

En lo relacionado con las definiciones y el alcan-
ce del presente proyecto de ley, se debe entender las
modalidades de transporte segun las siguientes defini-
ciones contempladas en la normatividad vigente, asi:

— Tratandose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto, se entiende que este es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
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empresa de transporte legalmente constituida y debi-
damente habilitada, a través de un contrato celebra-
do entre la empresa y cada una de las personas que
han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para su traslado simultaneo con el de sus
bienes o carga, en un recorrido legalmente autorizado
o registrado. Articulo 6° del Decreto ntimero 175 de
2001 modificado por el articulo 2° del Decreto Nacio-
nal numero 4190 de 2007.

— Tratandose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor especial, se entiende que este
es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debi-
damente habilitada en esta modalidad, a un grupo es-
pecifico de personas ya sean estudiantes, asalariados,
turistas (prestadores de servicios turisticos) o particu-
lares, que requieren de un servicio expreso y que para
todo evento se hard con base en un contrato escrito
celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo
especifico de usuarios. Articulo 6° del Decreto nime-
ro 174 del 5 de febrero de 2001.

— Tratandose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, se entiende que este
es aquel destinado a satisfacer las necesidades gene-
rales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en
vehiculos automotores de servicio publico a cambio
de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad
de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto nimero
2044 del 30 de septiembre de 1988. Articulo 6° del
Decreto niamero 173 del 5 de febrero de 2001.

— Tratandose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, se entiende
que este es aquel que se presta bajo la responsabilidad
de una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma
individual, sin sujecion a rutas ni horarios, donde el
usuario fija el lugar o sitio de destino. El recorrido
serad establecido libremente por las partes contratan-
tes. Articulo 6° del Decreto niimero 172 del 5 de fe-
brero de 2001.

Ahora bien, segtn el articulo 994 del Cddigo de
Comercio, modificado por el 12 del Decreto nimero
01 de 1990, le corresponde al Gobierno nacional es-
tablecer los seguros que debe tomar el transportador
para cubrir a las personas contra los riesgos inheren-
tes a las operaciones de transporte, por esta razon se
sefialara que el Gobierno nacional analizara la nece-
sidad de adicionar un seguro de accidentes personales
que ampare los riesgos a los que estos se encuentran
expuestos, sin perjuicio de las coberturas del Sistema
de Seguridad Social.

De otra parte se senala que los conductores de los
vehiculos en las modalidades senaladas en el proyecto
de ley, tendran acceso al Fondo de Solidaridad Pen-
sional el cual tiene por objeto subsidiar los aportes
al Régimen General de Pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano
que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte. Las personas que pueden aplicar
a este subsidio son:

* Artistas

* Deportistas

» Musicos

» Compositores

* Toreros y sus subalternos

* Mujeres microempresarias

» Madres Comunitarias

Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales

* Miembros de las cooperativas de trabajo asocia-
do y otras formas asociativas de produccion, es decir,
a trabajadores independientes urbanos y rurales, des-
ocupados y concejales, estos ultimos corresponden
unicamente a los municipios de categoria 4, 5 y 0,
solo por el periodo en que ostente la curul.

Ahora bien, si el conductor beneficiario del pre-
sente proyecto de ley no cumple los requisitos para
acceder al Fondo de Solidaridad Pensional, podran ser
vinculados al programa BEPS (Beneficios Economi-
cos Periddicos) siempre y cuando cumplan con los re-
quisitos de acceso al mismo, lo cual se establecio con
un nuevo paragrafo en el articulo tercero del proyecto
de ley.

Los BEPS, son un programa que hacen parte del
nuevo modelo de proteccion para la vejez y que busca
favorecer colombianos de bajos recursos, que hoy no
cuentan con la posibilidad de cotizar para una pen-
sion, o que habiéndolo hecho, cumplieron la edad y
no lograron obtenerla, en la actualidad pueden vincu-
larse a este programa.

* Ciudadanos colombianos mayores de 18 afios.

» Ciudadanos que pertenecen a los niveles I, I y
III del Sisbén.

* Personas indigenas residentes en los resguardos,
deberan presentar el listado censal.

Por ultimo, teniendo en cuenta lo enunciado por el
Ministerio de Hacienda en concepto del 26 de mayo
de 2015, nos permitimos hacer la modificacion del ti-
tulo y armonizar el contenido del proyecto de ley con
la modalidad descrita en los decretos antes citados, en
aras de evitar confusiones sobre aplicabilidad y ga-
rantizar la seguridad juridica de las normas.

Marco constitucional, legal y jurisprudencial

Articulo 365 de la Constitucion Politica establece
que el papel del Estado en cuanto poder publico, con-
siste en garantizar su prestacion eficiente, establecer,
por medio de ley, el régimen juridico al que deben
sujetarse y ejercer las competencias de regulacion,
control y vigilancia sobre ellos.

Los articulos 48 y 49 de la Carta Politica estable-
cen la seguridad social por un lado, como un dere-
cho irrenunciable, y por otro lado, como un servicio
publico, de tal manera que, por la estructura de este
derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucion.



GACETA DEL CONGRESO 523

Viernes, 22 de julio de 2016

Pégina 43

La definicion del transporte como servicio publico
esencial, la realiza el legislador con fundamento en
atribuciones constitucionales expresas para expedir
leyes de intervencion economica (articulo 334 de la
C. P) y las que deben regir la prestacion de los servi-
cios publicos (articulo 150.21.23 de la C. P.).

LaLey 105 de 1993 en acatamiento de lo dispuesto
en el articulo 24 de la Constitucion Politica, segtin el
cual todo colombiano puede circular libremente por
el territorio nacional, define este servicio como “una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector (aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en con-
diciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios sujeto a una contraprestacion econé-
mica”.

La Ley 336 de 1996 ;por la cual se adopta el Es-
tatuto Nacional del Transporte;, en su articulo 5°
precisa que “el cardcter de servicio publico esencial
bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a
la operacion de las empresas de transporte publi-
co, implicara la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacion del servicio y a la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada Modo™.

Decreto numero 175 de 2001 modificado por el ar-
ticulo 2° del Decreto Nacional nimero 4190 de 2007,
tratdndose de Servicio publico de transporte terres-
tre automotor mixto.

Decreto namero 173 del 5 de febrero de 2001, tra-
tandose de Servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga.

Decreto nimero 172 del 5 de febrero de 2001, tra-
tandose de Servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi.

El Decreto nimero 1703 de 2002, establecio que
“Para efectos de garantizar la afiliacion de los conduc-
tores de transporte publico al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, las empresas o cooperativas
a las cuales se encuentren afiliados los vehiculos vela-
ran porque tales trabajadores se encuentren afiliados a
una Entidad Promotora de Salud (EPS), en calidad de
cotizantes; (...)".

El Decreto numero 1047 del 4 de junio de 2014
“por el cual se establecen normas para asegurar la
dafiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social de
los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehi-
culos taxi, se reglamentan algunos aspectos del ser-
vicio para su operatividad y se dictan otras disposi-
ciones.”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-450 de
1995, senald la calificacion como servicio publico
esencial corresponde a la valoracion que hace el legis-
lador de su caracter imprescindible y a su vinculacion
estrecha con el interés publico y a la proteccion de
derechos fundamentales de consideracion prevalente:
El carécter esencial de un servicio publico se predica,

cuando las actividades que lo conforman contribuyen
de modo directo y concreto a la proteccion de bienes
o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de
valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamenta-
les, ello es asi, en razén de la preeminencia que se
reconoce a los derechos fundamentales de la persona
y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin
de asegurar su respeto y efectividad.

Para la elaboracion de este proyecto de ley se con-
to con el apoyo del honorable Senador Antonio Nava-
rro Wolff a quien hacemos un reconocimiento por sus
valiosos aportes.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2016, se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 05, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por honorable Senador Alvaro Antonio Ash-
ton Giraldo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 05 de 2016 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la Seguridad Social Integral
para los conductores de servicio publico de transpor-
te terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, de conformidad con las disposiciones constitucio-
nales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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