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por la cual se declara Patrimonio Histérico, Cul-
tural y Turistico de la Nacién a los municipios del
Corredor Bananero del departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto declarar Patrimonio Historico, Cultural y
Turistico de la Nacion a los municipios que hacen par-
te del Corredor Cultural Bananero del departamento
del Magdalena, y a los diferentes complejos de vivien-
da e infraestructura vial, férrea, las de agua y riego, que
hicieron parte de la explotacion bananera en la region,
exaltando su valor y su aporte historico para Colombia,
a su vez, se determina la ejecucion de planes, progra-
mas, obras de desarrollo y la realizacion de actividades
turisticas y econdmicas de estos municipios.

Articulo 2°. Los planes y programas que se ejecu-
tan por parte del Gobierno nacional en cumplimiento
de la presente ley, tendran fundamentacion técnica, en
las Secretarias de Planeacion de los respectivos muni-
cipios y el Ministerio de Cultura.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes aqui contenidas seran aplicables a los municipios
descritos en el articulo 4° de la presente ley.

CAPITULO I

De la Declaratoria de Patrimonio Historico,
Cultural y Turistico

Articulo 4°. Declaratoria de Patrimonio Histérico,
Cultural y Turistico. Declarese Patrimonio Historico,
Cultural y Turistico de la Nacion a los municipios de:

a) Distrito de Santa Marta;

b) Ciénaga;

¢) Zona Bananera;
d) Aracataca;

e) El Retén;

f) Fundacion.

Y se reafirma la condicién de Patrimonio Cultural
de la Nacion de la Ciudad de Santa Marta.

Articulo 5°. Ademas de las obras y acciones que
implica esta declaratoria, el Gobierno nacional debera
disponer lo correspondiente para implementar un Plan
Unico de Promocion Turistico Bananero, que con-
tendra el conjunto de planes, programas y acciones a
desarrollar.

CAPITULO III
Del Plan Unico de Promocion Turistico
Bananero

Articulo 6°. Planes y programas. El Gobierno na-
cional ejecutara por componentes en los municipios de:
Distrito de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Ara-
cataca, El Retén, y Fundacion. Los cuales pertenecen
al departamento del Magdalena por donde se desarrolla
el Corredor Cultural Bananero, los siguientes planes y
programas:

Componente social

a) El Ministerio de Cultura, la Gobernacion del de-
partamento del Magdalena y las Alcaldias de los mu-
nicipios descritos en el articulo 4° de la presente ley,
implementaran el Programa de sensibilizacién y comu-
nicacion a la ciudadania y a los agentes locales en una
cultura de calidad turistica alrededor del banano y de
los recursos culturales, historicos y naturales del Co-
rredor Bananero;

b) Programa de formalizacion turistico y ambiental,
desarrollado en torno al Corredor Cultural Bananero
del departamento del Magdalena.
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¢) Involucrar a la poblacion local como participe
y beneficiaria del Plan Unico de Promocion Turistico
Bananero.

Componente econémico

a) Programa de recuperacion de la arquitectura
corporativa, para el comercio, habitacional, deporte,
recreacion e industrial; ademas de la infraestructura
para el transporte, para las comunicaciones e hidrau-
lica, construida en el territorio donde la United Fruit
Company, levanté su complejo agroindustrial para la
produccion bananera;

b) Realizacion de un inventario técnico de vias fé-
rreas, con destino a su recuperacion y conservacion;

c) Realizacion de un inventario técnico de los com-
plejos habitacionales, con destino a su recuperacion y
conservacion;

d) Realizacion de un inventario de los canales de
irrigacion, con destino a su recuperacion y conserva-
cion;

e) Programa de ampliacion y mejoramiento de la es-
tructura vial en los municipios descritos en el articulo
4° de la presente ley, y la priorizacioén de la recupera-
cion de la via férrea del antiguo tren bananero pertene-
ciente a The Santa Marta Railway Company, Limited,
que recorre los municipios del Distrito de Santa Marta,
Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén y Funda-
cion. El Ministerio de Transporte coordinara la ejecu-
cién de este programa;

f) Programa de capacitacion del empresariado turis-
tico local a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena);

g) Realizacion de estrategia promocion y difusion
del Corredor Cultural Bananero.

Componente cultural

a) Plan de dinamizacién del producto turistico Co-
rredor Cultural Bananero del departamento del Mag-
dalena. El Gobierno nacional garantizara la asignacion
de los recursos necesarios para investigacion y desarro-
llo de programas de fomento y consolidacion del sector
turistico de los seis municipios del Corredor Cultural;

b) Construccion, adecuacion y sefializacion de la
ruta turistica Corredor Cultural Bananero del depar-
tamento del Magdalena;

c¢) Elaboracion y disefio de la pagina web para la
promocion del Corredor Cultural Bananero del de-
partamento del Magdalena;

d) Autoricese al Gobierno nacional para que a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Cultura concurran con los recursos eco-
ndémicos para crear el observatorio turistico bananero.

Componente ambiental

a) Plan de mejoramiento del paisaje urbano y natu-
ral del Corredor Cultural Bananero del departamento
del Magdalena;

b) Plan de proteccion de flora y fauna silvestre del
Corredor Cultural Bananero;

c) Plan de disefio y desarrollo de rutas agroturisticas
y ambientalmente amigables.

Autoricese al Gobierno para que en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345

y 355 de la Constitucion Politica y las establecidas en
la Ley 715 de 2001, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales ne-
cesarias, a fin de darle cumplimiento a la presente ley.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos en
este articulo, deberan ser definidos en la reglamenta-
cion correspondiente con base en propuestas que para
el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno nacio-
nal, las Secretarias de Planeacion de cada municipio
dentro de los (6) seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

CAPITULO IV

Del Plan Nacional de Proteccion y Recuperacion
de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Articulo 7°. Del Plan Nacional de Proteccion y
Recuperacion. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
implementara un Plan de Proteccion y Recuperacion
de la Ciénaga Grande de Santa Marta, de sus cuerpos
de agua, flora y fauna, donde se vierten todas las fuen-
tes hidricas provenientes de la Sierra Nevada de Santa
Marta, que irriga la zona bananera.

Articulo 8°. El Plan Nacional de Proteccion y Re-
cuperacion estara coordinado por el Ministerio del Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion
Autéonoma Regional del Magdalena (Corpamag) y la
Gobernacion del departamento del Magdalena.

Los planes contenidos en este capitulo tendran por
objeto contener el deterioro ambiental y ecoldgico de la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

CAPITULO V

Del Parque Nacional Corredor Cultural Bana-
nero del Departamento del Magdalena

Articulo 9°. Del Parque Nacional Corredor Cul-
tural Bananero del departamento del Magdalena. El
Parque Nacional Corredor Cultural Bananero del de-
partamento del Magdalena, estara conformado por una
organizacion fisica compuesta por las estructuras cons-
truidas en el territorio donde la United Fruit Company,
levantd su complejo agroindustrial para la produccion
bananera y otra administrativa determinada por el Go-
bierno nacional.

Articulo 10. Objetivo del Parque Nacional Corre-
dor Cultural Bananero del departamento del Magda-
lena. El objetivo principal es mostrar en un contexto
natural y seguro el desarrollo que generd la industria
bananera en Colombia, a través de un recorrido por los
complejos agroindustriales, de vivienda y férreos en
los municipios del Distrito de Santa Marta, Ciénaga,
Zona Bananera, Aracataca, El Retén y Fundacion. Y a
la vez, rendir un homenaje a la pujanza de los banane-
ros en Colombia.

Articulo 11. Ubicacidn. El Parque Nacional Corre-
dor Cultural Bananero del departamento del Magda-
lena, estara ubicado en el corredor que conforman los
municipios del Distrito de Santa Marta, Ciénaga, Zona
Bananera, Aracataca, El Retén y Fundacion.

CAPITULO VI

De la Comisién Gestora del Corredor Cultural
Bananero del Departamento del Magdalena

Articulo 12. Comision Gestora del Corredor Cultu-
ral Bananero del departamento del Magdalena. Créase
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la Comision Gestora encargada de dirigir y gestionar
el estudio y proceso de ejecucion del “Plan Unico de
Promocion Turistico Bananero” y el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la implemen-
tacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 13. Integracion de la Comision Gestora
del Corredor Cultural Bananero del departamento del
Magdalena. La Comision estara integrada por:

a) El Presidente de la Repuiblica o su delegado,
quien la presidira;

b) El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia;

¢) El Ministro de Cultura;

d) El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones;

e) El Departamento de Planeacion Nacional;

f) (3) tres Senadores de la Republica y (3) tres Re-
presentantes a la Camara, designados por las Mesas Di-
rectivas de cada corporacion;

g) El Secretario Técnico de Gestion, descrito en la
presente ley;

h) Y, (5) cinco delegados del Comité Técnico del
Corredor Bananero.

CAPITULO VII
De la Oficina Técnica de Gestion

Articulo 14. De la Oficina Técnica de Gestion.
Créase la Oficina Técnica de Gestion, que tendra por
fin adelantar la consecucioén y administracion de los re-
cursos técnicos, humanos y financieros para el desarro-
llo de los programas contenidos en el “Plan Unico de
Promocion Turistico Bananero”.

La Oficina Técnica de Gestion, coordinara las acti-
vidades entre el sector publico y privado, creando una
mesa de participacion y propuestas de los agentes so-
ciales, econémicos y culturales de la region.

Articulo 15. Del Secretario Técnico de Gestion.
El Secretario Técnico de Gestion, sera delegado por
el “Comité Técnico del Corredor Bananero”, descrito
en esta ley, y tendra por funciones la articulacion de la
consecucion y administracion de los recursos técnicos,
humanos y financieros para el desarrollo de los planes
y programas del “Plan Unico de Promocién Turistico
Bananero”.

CAPITULO VIII
Del Comité Técnico del Corredor Bananero

Articulo 16. Del Comité Técnico del Corredor Ba-
nanero. Créase el Comité Técnico del Corredor Bana-
nero, que tendra por objeto la socializacion, la promo-
cion y el apoyo regional del “Plan Unico de Promocion
Turistico Bananero”.

Articulo 17. De la Conformacién del Comité Téc-
nico del Corredor Bananero. El Comité Técnico del
Corredor Bananero tendra la siguiente conformacion:

(1) Un Delegado de una universidad departamental
del que tenga programa en turismo.

(1) Un Delegado de los gremios bananeros.
(1) Un Delegado del Ministerio de Cultura.
(1) Un Delegado de la sociedad civil.

(1) Un Delegado del Sena.
(1) Un Delegado de Fenoco.

(1) Un Delegado de la Gobernacion (Cultura y Tu-
rismo).

(1) Un Delegado del Distrito de Santa Marta.
(1) Un Delegado del municipio de Ciénaga.
(1) Un Delegado del municipio de Zona Bananera.
(1) Un Delegado del municipio de Aracataca.
(1) Un Delegado del municipio de El Retén.
(1) Un Delegado del municipio de Fundacion.
CAPITULO IX
Vigencia

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo de (6)
seis meses posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley para reglamentar las disposiciones conte-

nidas en ella.
‘I'Q fi
JA'I ENRIQUF SFRRAN PEREZ

epresentante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo

La presente ley tiene por objeto declarar patrimonio
Historico, Cultural y Turistico de la Nacién a los muni-
cipios que hacen parte del “Corredor Cultural Bana-
nero del Departamento Magdalena”, y a los diferentes
complejos de vivienda e infraestructura vial y férrea,
que hicieron parte de la explotacion bananera en la re-
gion, exaltando su valor y su aporte historico para Co-
lombia, a su vez, se determina la ejecucion de planes,
programas, obras de desarrollo y la realizacion de ac-
tividades turisticas y econdmicas de estos municipios.

Contexto

La presente iniciativa recoge la necesidad de una re-
gién que ha brindado a Colombia desarrollo econémico
y cultural, durante su historia y consolidaciéon como una
zona de produccion agricola mundial, es de esta forma,
que el departamento del Magdalena se ha constituido
como un eje constructor de sociedad, siendo objeto de
importantes reconocimientos nacionales e internacio-
nales, por la pujanza y el liderazgo de su gente.

Segun el arquitecto consultor Alvaro Ospino Valien-
te, quien sefiala en su Investigacion (Ospino, 2014) que
obtuvo una mencion en la XXIV Bienal Colombiana de
Arquitectura de 2014, que: ..... “Desde hace seis afios
se retomo el proyecto turistico del Tren Amarillo con
un recorrido que contd con la presencia del escritor
Gabriel Garcia Marquez y el periodista Juan Gossain.
El mes de marzo del afio 2013, durante el acuerdo para
la prosperidad nimero 101 realizado en Aracataca, el
Presidente Juan Manuel Santos Calderén anunci6 in-
versiones por 2.7 millones de délares para impulsar
el proyecto Ruta Macondo Realismo Mégico, entre al-
gunas obras mencionadas estan: la restauracion de la
iglesia de San José, la Casa del Telegrafista y la Es-
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tacion del Ferrocarril; recursos que se canalizaran a
través del Fondo Nacional de Turismo (Fontur).

La manera de asignar estos recursos demuestra que
el tema necesita planificacion con un programa real de
necesidades, el territorio no esta preparado a pesar de
su potencial turistico. Requiere un ordenamiento, una
oferta de infraestructura, unas actuaciones de recupe-
racion y dinamizacion, cohesion de los actores econo-
micos, participacion del conjunto de las poblaciones
locales y dinamizacion de las administraciones muni-
cipales implicadas en el &rea histérica, que repercuta
en los aspectos generales del desarrollo regional. El
territorio donde la United Fruit Company, levanté su
complejo agroindustrial para la produccién bananera
durante las seis primeras décadas del siglo pasado,
es el contexto territorial de la obra de Gabriel Garcia
Marquez, que hoy constituye un valioso acervo cultural
para el pais, representado en su arquitectura e infraes-
tructura desconocida en el pais, que merece ser reco-
nocido porque representa una de las paginas politicas
y econdmicas mas importantes en su historia. Su sola
presencia nos narra épocas de prosperidad econdmica
y luchas sociales.

Son innumerables los valores histéricos, urbanos,
arquitectonicos, simbdlicos, ambientales y tecnoldgi-
cos, que robustecen su condicion para el turismo cul-
tural nacional e internacional; por ello, proximamente
se presentara su candidatura como Patrimonio Cul-
tural de la Humanidad ante la Unesco, iniciativa del
Ministerio de Cultura y la Gobernacién del Magdale-
na; fortalecido con el valor agregado que constituye
conocer sitios como la finca Macondo, de la que Gabo
toma el nombre para el pueblo imaginario donde se
desarrolla la novela Cien Afios de Soledad, hecho que
genera un gran interés a nacionales y extranjeros.

Ello tiene como estructura central el area producti-
va de la compariia bananera definida por el ferrocarril,
que hemos denominado “El Corredor Cultural y Turis-
tico Bananero”.

(Qué es el Corredor Cultural y Turistico Bananero?

Abarca 95 kilometros de via férrea donde se des-
lizaba el antiguo tren bananero perteneciente a The
Santa Marta Railway Company Limited, que partia
desde el distrito de Santa Marta donde se encuentra
el puerto maritimo, pasa por los municipios de Cié-
naga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén y llegaba
hasta Fundacion. Toda una region fragmentada en fin-
cas cultivadas de bananos. Alli se configuro la zona
bananera del departamento del Magdalena, territorio
pionero del cultivo bananero del pais, llegando a tener
11 kilémetros de extension a cada lado de la via férrea,
donde penetraban diferentes ramales que sumaron mas
de 81 kilémetros, indispensable para sacar la fruta.
Este Corredor Cultural y Turistico Bananero conser-
va las obras urbanas, la arquitectura e infraestructura
heredadas de la compafiia norteamericana y los sitios
donde el realismo magico se siente en la atmdsfera;
también hacen parte de él: las técnicas de cultivo, el
sabor popular y todas las expresiones culturales de la
region.

(Qué es el plan de dinamizacion del producto tu-
ristico?

Es un programa de inversiones orientadas a com-
plementar y mejorar aspectos facilmente reconoci-
bles y percibidos por el turista y la poblacién local,

que reforzara e impulsara el producto turistico de la
Ruta Macondo, garantizando la mejora de la calidad y
competitividad del sector turistico local. Basicamente
dirigido al desarrollo turistico sostenible de destinos
que se encuentran adn en fase de desarrollo turistico,
destinos emergentes con importante patrimonio, que
disponiendo de importantes recursos turisticos (patri-
moniales, culturales, naturales, gastrondmicos, etc.),
no estan suficientemente potenciados o desarrollados,
necesitando, por tanto, de acciones estratégicas que
aceleren su puesta en valor y aseguren un crecimiento
sostenible y competitivo. Este plan estara sintonizado
con los planes de ordenamiento territorial de cada mu-
nicipio...”. (Ospino, 2014).

(Qué objetivos persigue esta iniciativa?

Pretende mejorar la calidad de la poblacion, a través
del desarrollo y optimizacion del turismo como uno de
los motores de la economia local, sobre todo una region
que se recupera de recientes problemas politicos. Para
ello, el plan contempla la consecucion de objetivo en
cuatro componentes.

Componente social

a) Programa de sensibilizacion y comunicacion a la
ciudadania y a los agentes locales en una cultura de
calidad turistica alrededor del banano y de los recursos
culturales, historicos y naturales del Corredor Cultural
Bananero, dirigido por el Ministerio de Cultura, la Go-
bernacion del Departamento del Magdalena y las alcal-
dias de los municipios descritos en el articulo 4° de la
presente ley.

b) Programa de formalizacion turistico y ambiental,
desarrollado en torno al “Corredor Cultural Bananero
del Departamento del Magdalena”

¢) Involucrar a la poblacion local como participe
y beneficiaria del Plan Unico de Promocion Turistico
Bananero.

d) Programa académico de instruccion turistica so-
bre el Corredor Cultural Bananero, a cargo de la Uni-
versidad del Magdalena.

Componente econémico

a) Programa de recuperacion de la arquitectura
corporativa, para el comercio, habitacional, deporte,
recreacion e industrial; ademas de la infraestructura
para el transporte, para las comunicaciones e hidrau-
lica, construida en el territorio donde la United Fruit
Company, levantd su complejo agroindustrial para la
produccion bananera.

b) Realizacion de un inventario técnico de vias fé-
rreas, con destino a su recuperacion y conservacion.

¢) Realizacion de un inventario técnico de los com-
plejos habitacionales, con destino a su recuperacion y
conservacion.

d) Realizacion de un inventario de los canales irri-
gacion, con destino a su recuperacion y conservacion.

e) Programa de ampliacion y mejoramiento de la es-
tructura vial en los municipios descritos en el articulo
4° de la presente ley, y la priorizacion de la recupera-
cion de la via férrea del antiguo tren bananero pertene-
ciente a The Santa Marta Railway Company, Limited,
que recorre los municipios del Distrito de Santa Marta,
Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén y Funda-
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cion. El Ministerio de Transporte coordinara la ejecu-
cion de este programa.

f) Programa de capacitacion del empresariado turis-
tico local a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena).

g) Realizacion de estrategia promocion y difusion
del Corredor Cultural Bananero.

Componente cultural

a) Plan de dinamizacion del producto turistico
“Corredor Cultural Bananero del Departamento del
Magdalena”. El Gobierno nacional garantizard la asig-
nacion de los recursos necesarios para investigacion y
desarrollo de programas de fomento y consolidacion
del sector turistico de los seis municipios del Corredor
Cultural.

b) Construccion, adecuacion y sefalizacion de la
ruta turistica “Corredor Cultural Bananero del De-
partamento Magdalena”.

c¢) Elaboracion y disefio de la pagina web para la
promocion del “Corredor Cultural Bananero del De-
partamento del Magdalena”.

d) Creacion del Observatorio Turistico Bananero, a
cargo de la Universidad del Magdalena y el Ministerio
de Cultura.

Componente ambiental

a) Plan de mejoramiento del paisaje urbano y na-
tural del “Corredor Cultural Bananero del Departa-
mento Magdalena”.

b) Plan de proteccion de flora y fauna silvestre del
Corredor Cultural Bananero.

¢) Plan de disefio y desarrollo de rutas agroturisticas
y ambientalmente amigables.

Es de esta forma, que este proyecto de ley crea
dentro de la region compuesta por el Distrito de San-
ta Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Re-
tén y Fundacion en el departamento del Magdalena, la
conformacion de un area de proteccion y conservacion
de toda la infraestructura que la compaiiia The Santa
Marta Railway Company, Limited, construyd, alrede-
dor de un complejo turistico que permitira el desarrollo
integral de estos municipios.

Es importante senalar que en el departamento del
Magdalena se encuentran importantes y significantes
monumentos naturales como la Sierra Nevada de San-
ta Marta, el Parque Tayrona o la Ciénaga Grande de
Santa Marta, la mas grande del pais. Ubicado sobre la
costa Caribe, es uno de los destinos mas importantes
y visitados por personas de todo el mundo, como se
indica en la publicacion (CADAVID, 2012), resaltando
asi, la calidad de una region que hoy significa la mayor
importancia para el mundo. Son estas las razones, que
obligan a la sociedad magdalenense a propender por la
conservacion de su historia, a través de la proteccion de
estas estructuras alrededor de un parque turistico con
caracteristicas de sostenibilidad ambiental.

Esta iniciativa permitira de igual forma, la genera-
cion de empleo alrededor del “Corredor Cultural Ba-
nanero del Departamento Magdalena”, propiciando
el progreso de la region y los municipios que la confor-
man. A su vez, el complejo, permitiendo la participa-
cion de todos los sectores econdmicos del departamen-

to, permitiendo asi la integracion de todas las esferas de
la sociedad magdalenense.

Contenido
La iniciativa esta conformada asi:

El TITULO 1 OBJETO Y AMBITO DE APLICA-
CION, describe el objetivo de la iniciativa y los mu-
nicipios a declarar patrimonio historico y turistico, El
TiTULO Il DE LA DECLARATORIA DE PATRIMO-
NIO HISTORICO, CULTURAL Y TURISTICO. Indi-
ca la declaratoria de los municipios de Distrito de Santa
Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén
y Fundacién. El TITULO 1II DEL PLAN UNICO DE
PROMOCION TURISTICO BANANERO sefiala los
cuatro componentes que conforman el plan asi: Social,
Econémico, Cultural y Ambiental. El TITULO IV DEL
PLAN NACIONAL DE PROTECCION Y RECUPE-
RACION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA se recoge en este titulo la necesidad de la
preservacion de la Ciénaga como base del desarrollo
de la region. El TITULO V DEL PARQUE NACIO-
NAL CORREDOR CULTURAL BANANERO DEL
DEPARTAMENTO MAGDALENA, Crea el parque y
direcciona sus funciones y administracién. El TITULO
IV DE LA COMISION GESTORA DEL CORREDOR
CULTURAL BANANERO DEL DEPARTAMENTO
MAGDALENA, genera las disposiciones en cuanto
a la gestion de los recursos y su administracion. TI-
TULO V DE LA OFICINA TECNICA DE GESTION
que se encargara del seguimiento de la gestion de los
proyectos que conforman el proyecto de ley. TITULO
VI DEL COMITE TECNICO DEL CORREDOR BA-
NANERO, quien se encargara de la socializacion de las
disposiciones contenidas en los diferentes proyectos.
TITULO VII VIGENCIA, la vigencia que da un plazo
de seis meses para dar inicio a lo contenido.

Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica establece en su articulo 70
el deber que tiene el Estado de promover y fomentar
la cultura entre los colombianos a través de la educa-
cién para crear identidad nacional. El articulo 72 ibi-
dem por su parte se refiere al patrimonio cultural de la
Nacion cuya proteccion corresponde al Estado; el cual
también contempla que: “El patrimonio arqueolégico
y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles™ y que, “la ley esta-
blecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégi-
ca”. Entretanto, el articulo 150 Superior sefiala que es
funcion del Congreso hacer las leyes y honrar “a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”,
segun el numeral 15 de la norma ibidem; que de confor-
midad con el objeto de esta iniciativa parlamentaria se
infiere el reconocimiento a quienes en el transcurso de
la historia de Colombia contribuyeron a la consolida-
cién de la democracia y la independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de ser con-
secuentes con el ordenamiento juridico colombiano, el
presente proyecto de ley también desarrolla lo dispues-
to en la Ley 1185 de 2008 que modificé y adiciond la
Ley General de Cultura, la cual en su articulo 1° con-
sagra que los bienes materiales de naturaleza inmueble
integraran el Patrimonio Cultural de la Nacion, porque
tienen especial interés historico, artistico y simbdlico
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desde la perspectiva arquitectonica, urbana, arqueo-
logica, testimonial y antropologica, lo cual encuentra
mayor sustento en el inciso 2° del literal a) del articulo
8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5°
de la Ley 1185 de 2008, para que sea declarado como
bien de interés cultural de la Nacion mediante ley, y
para que a su vez se sujete al Régimen Especial de Pro-
teccion de los Bienes de Interés Cultural consagrado en
el articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se considera la posicion que sent6 la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-742 de 2006,
donde indicé en los siguientes términos que el legisla-
dor tiene libertad de configuracion politica para prote-
ger desde su competencia el patrimonio cultural de la
Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patri-
monio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado, no es menos cierto que la Carta no estable-
ce formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que
impongan los mecanismos o la manera como deben
protegerse, por lo que es Idgico concluir que al legis-
lador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su
libertad de configuracion politica, De igual manera, si
bien los articulos 8° y 70 superiores consagraron el de-
ber del Estado de proteger las riquezas culturales de la
Nacion y promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los ciudadanos, no sefialaron formulas precisas
para llegar a ese cometido, de ahi que daba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al ejecutivo a
cargo de esa reglamentacion”.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se crean disposiciones y re-
gulaciones frente al uso del agua a nivel nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley establece
el régimen de proteccion, conservacion y manejo del
recurso hidrico en el territorio nacional, regula y crea
disposiciones frente al manejo, uso, derecho y adminis-
tracion del agua por parte del Estado y de la responsa-
bilidad de los habitantes frente a este recurso natural.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley, seran aplicables en
todo el territorio nacional y a sus habitantes con aca-
tamiento al ordenamiento juridico y a la Constitucion
Politica Nacional.

Articulo 3°. Clasificacion. Las aguas se dividen en
maritimas y terrestres. Las disposiciones de esta ley
so6lo se aplican a las aguas terrestres.

a) Las aguas terrestres son superficiales o subterra-
neas.

b) Son aguas superficiales aquellas que se encuen-
tran naturalmente a la vista del hombre y pueden ser
corrientes o detenidas.

¢) Son aguas subterraneas las que estan ocultas al
interior de la tierra y no han sido alumbradas.

d) Son aguas pluviales las que proceden inmedia-
tamente de las lluvias, las cuales seran maritimas o te-
rrestres segiin donde se precipiten.

e) Es agua potable la que puede ser ingerida sin pro-
vocar efectos nocivos a la salud.

f) La cuenca hidrografica de un caudal de aguas la
forman todos los afluentes, subafluentes, quebradas,
esteros, lagos y lagunas que afluyen a ella, en forma
continua o discontinua, superficial o subterraneamente.

g) Son aguas corrientes las que escurren por cauces
naturales o artificiales. Las aguas que afluyen, continua
o discontinuamente, superficial o subterraneamente, a
una misma cuenca hidrografica, son parte integrante de
una misma corriente.

h) Son aguas detenidas las que estan acumuladas
en depositos naturales o artificiales, tales como lagos,
lagunas, humedales, pantanos, charcas, aguadas, ciéna-
gas, estanques o embalses.

Articulo 4°. Atendida su naturaleza, las aguas son
muebles, pero si son destinadas al uso, cultivo o bene-
ficio de un inmueble se reputan inmuebles.

TITULO IT
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 5°. Corresponde al Gobierno nacional, a
través de la Autoridad Nacional del Agua:

a) Formular la politica del agua dentro de los linea-
mientos definidos por la Constitucién Nacional y la ley.
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b) Divulgar y dar a conocer a la comunidad las dis-
posiciones de la presente ley, impartir instrucciones
para la coordinacion de las actividades que se desarro-
llen frente al derecho, uso y aprovechamiento del agua.

¢) Generar e instrumentar los planes y programas
de gobierno, que garanticen la proteccion del recurso
hidrico a nivel nacional.

d) Decretar reservas que prohiban o limiten uno o
mas usos o la constitucion de derechos individuales so-
bre agua de dominio publico.

e) Establecer preferencias y prerrogativas para
el uso del agua del dominio publico por categoria de
uso, regiones, cuencas o parte de ellas, por acto fun-
dado, privilegiando el abastecimiento de agua potable
y alentando criterios de reutilizacion de agua para uso
industrial o cualquier actividad productiva que asi lo
permita.

f) Suspender el suministro de agua para uno o mas
usos, por acto fundado, en caso de sequia extraordina-
ria u otra calamidad publica.

g) El estudio y la planificacion del desarrollo y
preservacion de cuencas hidrograficas, y delimitar las
disposiciones frente a la construccion y operacion de
obras y la realizacion de actividades susceptibles de
afectar esas cuencas.

h) Imponer restricciones y limitaciones al dominio
privado para el mejor aprovechamiento y preservacion
del agua y para la proteccion del medio ambiente y de
los bienes publicos y privados del impacto dafoso del
agua.

1) Y las demas que garanticen la proteccion del re-
curso hidrico y sean dictadas por la Autoridad Nacional
del Agua.

Articulo 6°. Corresponde a los habitantes del terri-
torio nacional:

a) Acatar las disposiciones de la presente ley.

b) Proteger y preservar los recursos hidricos sefiala-
dos en la presente ley.

c) Participar de los planes, programas y politicas
que se desarrollen y deriven de las disposiciones aqui
contenidas.

d) Promover el uso racional de los recursos hidricos.

e) Y las demas que garanticen la proteccion del re-
curso hidrico y sean dictadas por la Autoridad Nacional
del Agua.

Articulo 7°. Corresponde a los departamentos:
a) Acatar las disposiciones de la presente ley.

b) Participar y formular en los planes, acciones y
programas formulados por la politica nacional en rela-
cion al uso del recurso hidrico.

¢) Promover el uso racional de los recursos hidricos.

d) Proteger y preservar los recursos hidricos sefiala-
dos en la presente ley.

e) Y las demés que garanticen la proteccion del re-
curso hidrico y sean dictadas por la Autoridad Nacional
del Agua.

Articulo 8°. Corresponde a los municipios:

a) Acatar las disposiciones de la presente ley.

b) Participar y formular en los planes, acciones y
programas formulados por la politica nacional en rela-
cién al uso del recurso hidrico.

¢) Promover el uso racional de los recursos hidricos.

d) Proteger y preservar los recursos hidricos sefiala-
dos en la presente ley.

e) Y las demas que garanticen la proteccion del re-
curso hidrico y sean dictadas por la Autoridad Nacional
del Agua.

TITULO I1I

DEL DERECHO, USO Y APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS

Articulo 9°. Toda persona podra usar el agua con-
forme a los reglamentos generales bajo los principios
de responsabilidad y solidaridad, para satisfacer nece-
sidades domésticas de bebida e higiene, pesca deporti-
va y esparcimiento. No se debera contaminar el medio
ambiente ni perjudicar igual derecho de terceros.

Articulo 10. Del uso. Las aguas son bienes nacio-
nales de uso publico y se otorga a los particulares el
derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad
a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11. Del aprovechamiento. El derecho de
aprovechamiento es un derecho real que recae sobre
las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los
requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe
esta ley.

Articulo 12. Del derecho. El derecho de aprovecha-
miento sobre las aguas es de los habitantes del territo-
rio nacional, quienes podran usar, gozar y disponer de
¢l en conformidad a la ley.

TITULO IV
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Articulo 13. La Autoridad Nacional del Agua. Créa-
se La Autoridad Nacional del Agua, Entidad adscrita
al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, que
tendra a su cargo la planificacion, la proteccion de los
derechos, conservacion y manejo del recurso hidrico
en el territorio nacional, el cumplimiento y ejecucion
de las demas misiones de esta ley y la Constitucion Po-
litica Nacional.

El Gobierno nacional via reglamentaria dispondra
su organizacion y funcionamiento sobre la base de la
descentralizacion operativa y financiera.

Articulo 14. Atribuciones de la Autoridad Nacional
del Agua. La Comision tendrd por objeto asistir, ase-
sorar y coordinar las disposiciones contenidas en los
articulos 1° y 5°, de la presente ley.

Articulo 15. Para cumplir sus funciones, la Auto-
ridad promovera los programas, planes y actividades
de socializacion y prevencion sobre el uso racional del
agua. A su vez, coordinara los espacios interinstitucio-
nales con los 6rganos de administracion departamenta-
les y planificara sus acciones respectivas con relacion
al agua.

Articulo 16. Alianzas académicas. La Autoridad
Nacional del Agua podra establecer alianzas con las
facultades de Ingenieria Ambiental y Microbiologia
de las universidades publicas y privadas, para generar
estudios pertinentes con relacion al contenido de la pre-
sente ley.
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TITULO V
DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Articulo 17. De la planificacion hidrologica. La
Autoridad Nacional del Agua debera efectuar la plani-
ficacion hidrologica que tendra como objetivo general,
satisfacer las demandas de agua y equilibrar y compati-
bilizar el desarrollo regional y sectorial, protegiendo el
recurso y su calidad, optimizando su aprovechamiento
en equilibrio con el resto del ambiente.

Articulo 18. Plan de mejoramiento. La Autori-
dad Nacional del Agua elaborara y aplicara para el
mejoramiento integral del recurso, su uso y aprove-
chamiento, un plan anual a fin de dar cumplimiento a
la planificacion hidrolégica nacional, para este fin se
elaboraran los planes hidrolégicos de participacion y
proteccion del recurso hidrico.

TITULO VI

DE LAS EMERGENCIAS HIDRICAS Y LAS
ACCIONES PREVENTIVAS

Articulo 19. Acciones preventivas. La Autori-
dad Nacional del Agua debera elaborar el mapa de ries-
go hidrico en el que se detallaran las zonas que pue-
dan ser afectadas por inundaciones, atendiendo para su
elaboracidn a criterios geomorfoldgicos e hidroldgicos
que permitan una delimitacion de areas de riesgo, con
indicacion de la graduacion del mismo en funcién de
posibles anegamientos.

En estas zonas no se permitira la creacion de obs-
taculos tales como obras, plantaciones, y demads, sin
previa autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
ni se podra otorgar la factibilidad hidraulica para cons-
truir.

Articulo 20. De las emergencias hidricas. Las
emergencias hidricas seran coordinadas por la Autori-
dad, quien articulara las herramientas necesarias para
resolver las situaciones aqui previstas.

Corresponde a la Autoridad Nacional del Agua,
generar los mecanismos suficientes junto con las au-
toridades nacionales que garanticen la proteccion, pre-
vencion, y realizacion de las actividades pertinentes del
uso del recurso hidrico.

TITULO VII

DEL INVENTARIO Y EL CONOCIMIENTO
DEL AGUA

Articulo 21. La Autoridad Nacional del Agua es-
tablecera una red hidrométrica que sera integrada por
regiones, departamentos y municipios.

Al efecto, llevara y mantendra actualizado un Banco
de Datos Hidrologicos que registre los siguientes datos:

a) La ubicacion y caracteristica del recurso hidrico
descrito en el articulo 3° de la presente ley.

b) La medicion de caudales determinados por aforos
hidraulicos en rios y arroyos.

¢) Niveles de aguas superficiales y subterraneas.
d) Intensidad y duracion de precipitaciones.

¢) Magnitud de evaporacion; indice de saturacion.

f) Medicion de humedad ambiental; direcciones y
velocidades de los vientos.

g) Cantidad de radiacion solar.
h) Calidad del agua.

i) Toda otra variable que estime precedente rele-
var la Autoridad Nacional del Agua.

TITULO VIII
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Prohibiciones. Constituyen infraccio-
nes a la presente ley:

1. Contaminar indiscriminadamente los recursos hi-
dricos senalados en la clasificacion del articulo 3° de la
presente ley.

2. No cumplir con la obligacién de dar aviso de
riesgo de contaminacion y debido cuidado del recurso
hidrico.

3. Realizar actividades en detrimento de los recur-
sos hidricos.

4. Incumplir con los planes, programas y activida-
des realizadas por la Autoridad Nacional del Agua.

Y las demas que la Autoridad Nacional del Agua
disponga.

Articulo 23. Sanciones. Las sanciones al incumpli-
miento de esta ley y de la normativa complementaria,
sin perjuicio de las demas responsabilidades que pudie-
ran corresponder, seran las que se fijen por la Autoridad
Nacional del Agua.

Articulo 24. Multas. Seran disposiciones determina-
das por la Autoridad Nacional del Agua, en relacion a
la situacion hidrica de riesgo del pais.

TITULO IX
VIGENCIA

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo no ma-
yor a seis (6) meses posteriores a la fecha en que se san-
cione la presente ley para reglamentar las disposiciones

aqui contenidas.
O !

JA ENRIQUE SERRANO PEREZ
Representante a la Cimara
epartamento del Magdalena

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

La presente iniciativa establece el régimen de pro-
teccion, conservacion y manejo del recurso hidrico en
el territorio nacional, regula y crea disposiciones frente
al manejo, uso, derecho y administracion del agua por
parte del Estado y de la responsabilidad de los habitan-
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tes frente a este recurso natural, a su vez, genera herra-
mientas que permitan la conservacion de los recursos
hidricos, dando importancia y relevancia al manejo
responsable por parte del Estado y sus habitantes. Las
disposiciones contenidas en la presente ley, seran apli-
cables en todo el territorio nacional y a sus habitantes
con acatamiento al ordenamiento juridico y a la Cons-
titucion Politica Nacional.

ANTECEDENTES

El agua como recurso natural representa para la hu-
manidad el centro de su existir y de su desarrollo, es
alrededor de las cuencas hidricas, los rios y los mares
donde las civilizaciones se han forjado, y es donde la
cuna de grandes imperios han construido los ideales fi-
loséficos y culturales de la sociedad moderna. Este ele-
mento es indispensable para la vida, lo cual ha hecho
que cada grupo social y pueblo por diferente que sea,
construya creencias, mitos, arquitecturas y un sinfin de
elementos relacionados con el vital liquido.

Imagen tomada de: http://www.arghys.com/cons-

truccion/agua-civilizaciones.html

Desde Egipto que construyo una sociedad avanzada
alrededor del rio Nilo, al igual que los rios sagrados
como el Ganges, y el Jumna, en la India donde los hin-
duistas han construido un ideario de purificacion por
miles de afios y los rios Amarillo y Azul en China que
juegan un papel en el desarrollo de la agricultura, y que
han permitido el desarrollo exitoso de una sociedad pu-
jante a lo largo de la historia.

Y el imperio romano, que construyé alrededor de
los mares de Europa y Africa un ideal social y filosofi-
co que permitid el crecimiento de la sociedad occiden-
tal, en medio de cisternas y acueductos que surtieron de
agua no solo a los soldados que conquistaban nuevas
tierras, sino que dieron al mundo las primeras bases de
la urbanizacion.

De acuerdo con la publicacion (Pérez), “La civiliza-
cién ha prosperado y ha generado su conciencia y su
cosmogonia en relacion al mundo teniendo como eje
fundamental los principales rios y canales. Mesopota-
mia, llamada ““cuna de la civilizacién™, estuvo situada
entre los rios principales Tigris y Eufrates. La sociedad
antigua de los egipcios dependia completamente del
Nilo. Las metrdpolis grandes como Roterdam, Londres,
Montreal, Paris, Ciudad de Nueva York, Shanghai, To-
kio, Chicago y Hong Kong deben su éxito en parte a
su accesibilidad al agua y la extension consiguiente
del comercio”. Aparte de que debemos deducir que del
manejo del recurso, sin apartarnos de la necesidad del
progreso econdmico requiere de un manejo sustentable
que propicie la no contaminacion, y que se encamine al
desarrollo sostenible y del manejo prudente del agua,

pues alrededor de este recurso es que la civilizacion
como hoy la conocemos ha prosperado.

Rio Yangtsé (China)
Imagen tomada de: http://www.abc.es/20120126/

natural-vivirenverde/abci-contaminacion-agua-chi-
na-201201261024.html

De igual forma, es importante indicar que el desa-
rrollo econdmico a través de la relacion del hombre con
el agua se ha construido una intrinseca relacion de de-
pendencia de la humanidad, que obliga a un mayor en-
tendimiento de nuestro papel en el mundo, y de nuestra
responsabilidad con las generaciones venideras, pues
de las decisiones que tomemos y de las politicas que
adoptemos frente al uso adecuado y racional del agua
depende la supervivencia de nuestra especie.

Es evidente resaltar que el manejo del agua por
parte de las sociedades modernas ha sido deficiente.
El impacto directo de la industria sobre la naturaleza
y el medio ambiente ha sido altamente agresivo, pues
el manejo inadecuado de los recursos y la generacion
de residuos: desechos y contaminantes, han deteriora-
do suelos y cuencas de produccion hidrica, generando
un impacto negativo en la relacion simbidtica sociedad
— naturaleza. Mas atn, cuando la industria no genera
programas efectivos en el cuidado de la naturaleza y el
agua y solo se limitan a medidas basicas e ineficientes
que son limitadas en su objetivo y que son a muy corto
plazo (Eurosur, 2004)

Colombia por su parte ha tomado una conciencia
muy reciente frente a la responsabilidad del manejo
adecuado del agua, la legislacion se ha enfocado a for-
talecer y defender el medio ambiente. La Constitucion
Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constitu-
cional la consideracion, manejo y conservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente, a través de los
siguientes principios fundamentales:

» Derecho a un ambiente sano.
* El medio ambiente como patrimonio comun.
* Desarrollo Sostenible.

Elementos que han dado un sentido mas amplio a la
responsabilidad frente al uso del agua de una manera
mas responsable, pues la norma superior direccion6 de
una manera mas solidaria, la relacion medio ambiente
y vida sana con desarrollo socioeconémico, elementos
que deben ser compatibles dentro de los aspectos de
crecimiento econdomico moderno. Es importante indi-
car, que el cambio climatico, el fendmeno del calenta-
miento global y la contaminacion creciente han gene-
rado un panorama preocupante para Colombia, situa-
cion que obliga a reformular la perspectiva con que la
sociedad aborda la responsabilidad frente al agua y su
uso racional.
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Colombia cuenta con una riqueza hidrica que re-
quiere acciones que permitan una gerencia estratégica
del agua, pues nuestro territorio cuenta con cinco gran-
des macrocuencas del pais (Magdalena, Cauca, Cari-
be, Amazonas, Pacifico y Orinoco), las cuales proveen
2.265 kilometros cuadrados de agua dulce, esenciales
para el desarrollo econdmico y social. Y las vertientes
hidrograficas principales: la del Caribe, la del Pacifico,
la del Orinoco y la del Amazonas.

LA VERTIENTE DEL CARIBE comprende los rios
Magdalena con su afluente principal el rio Cauca, el
Atrato, el Sinu, el Catatumbo y las corrientes de agua
que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta, todos
estos con gran cantidad de afluentes. Esta vertiente es
la mas importante desde el punto de vista econéomico.

LA VERTIENTE DEL PACIFICO est4 formada por
mas de 200 rios. Los mas destacados son el rio Baudo,
el San Juan, el Patia y el Mira.

LA VERTIENTE DEL ORINOCO. El rio Orino-
co demarca 250 km de frontera con Venezuela. Esta
vertiente comprende los rios Arauca, Meta, Vichada y
Guaviare.

LA VERTIENTE DEL AMAZONAS. El rio Ama-
zonas es considerado el segundo rio mas importante del
mundo. En ¢l desembocan los siguientes rios colombia-
nos: el Guainia, el Caqueta, el Vaupés y el Putumayo.

EL MACIZO COLOMBIANO o Nudo de Alma-
guer es llamado la Estrella Fluvial del pais porque de ¢l
nacen cuatro importantes rios: El Magdalena, el Cauca,
el Caquetd y el Patia. Segun (colombia-sa, 2012).

LOS PRINCIPALES RiOS DE COLOMBIA

Hay muchos rios importantes en el pais. Los princi-
pales son: el Magdalena, el Cauca, el Caqueta, el Putu-
mayo, el Guaviare, el Meta y el Atrato.

EL RIO MAGDALENA es la mas importante via
fluvial de Colombia asi como una gran fuente hi-
droeléctrica y belleza natural. Nace cerca de la Laguna
de la Magdalena ubicada en el Paramo de las Papas del
Macizo Colombiano. Atraviesa el territorio colombia-
no de sur a norte desembocando en el Mar Caribe en
Bocas de Ceniza.

Su longitud total es de 1.558 km de los cuales son
navegables 1.290, sin interrupcion. Es el rio interandi-
no mas largo de Suramérica. Arroja al mar 8.000 m3/
seg. Su cuenca tiene una superficie de 256.622 km?.
Recibe las aguas de unos 500 afluentes y mas de 5.000
arroyos y quebradas.

EL RIO CAUCA nace en el Macizo Colombiano
cerca de la Laguna del Buey y corre en direccion norte
hasta su desembocadura en el rio Magdalena en el de-
partamento de Bolivar. Tiene una longitud de 1.350 km
de los cuales 620 km son navegables. Es el segundo rio
mas importante del pais.

E1 RIO CAQUETA nace en el Macizo Colombiano,
en el Paramo de las Papas, a unos 10 km del nacimiento
del rio Magdalena, en el departamento del Huila. Atra-
viesa la region sur del pais en direccion este y desem-
boca en el rio Amazonas. Tiene 2.200 km de longitud.

EL RIO PUTUMAYO se forma en el Nudo de los
Pastos y recorre 1.800 km en direccion Este sirviendo

de frontera entre Colombia y Ecuador y entre Colom-
bia y Pert. Es una via de transporte muy importante,
navegable en casi todo su recorrido. El Putumayo es
uno de los mayores afluentes del rio Amazonas.

EL RiO GUAVIARE, con una longitud de 1.350
km, surge tras la union de los rios Ariari y Guayabero,
en la cordillera Oriental, en el Oeste del departamento
del Meta. Corre en direccion Este, sirviendo de limite
entre los departamentos Vichada y Guainia y desembo-
cando en el rio Orinoco.

EL RIO META es el principal rio de los Llanos
Orientales colombianos, con un total de 1.200 km de
longitud. Se forma de la unién de los rios Humea, Gua-
yuriba y Guatiquia en el departamento del Meta. Corre
en direccion Este atravesando los Llanos Orientales
hasta llegar a su desembocadura en el rio Orinoco.

EL RiO ATRATO es el més caudaloso de Colombia
y su longitud es de 700 km. Nace en la Cordillera Oc-
cidental y desemboca en el golfo de Uraba, en el mar
Caribe. Segun (colombia-sa, 2012).

Y LAS CIENAGAS
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Seglin (colombia-sa, 2012).

—— —

Mapa Hidrico Nacional.

Imagen tomada de: http://cpucaedar.blogspot.
com/2013/09/grado-octavo-cmb.html

Es necesario para el pais crear politicas acertadas
frente al manejo del agua, y la creacion de una auto-
ridad nacional, permite avanzar en la formulacién de
politicas que garanticen a los ciudadanos el bienestar
proporcionado por el recurso hidrico, el nimero de ver-
tientes, cuencas, ciénagas y rios, obligan al Estado a
reformular los programas medioambientales que con-
trarresten la contaminacion y los cambios climaticos,
situacion que es responsabilidad de todos.

Los desafios que enfrenta Colombia frente al cam-
bio climatico y los fenomenos de “El Nifio y La Nifia”
hacen que nuestro pais por su localizacion geografica,
reciba la influencia directa de los procesos que se sus-
citan en el sistema acoplado océano-atmoésfera del Pa-
cifico Tropical, segin (SIAC, 2012), lo que implica una
directa afectacion sobre la region, generando dificulta-
des que deben abordarse con politicas mas agresivas y
que involucren a los departamentos y los municipios.
Es por esta razon que esta iniciativa pretende generar
una politica dirigida a la prevencion, pero mediante la
participacion y la integracion de los entes territoriales,
los municipios y los habitantes, pues el cuidado del me-
dio ambiente y sus recursos son un deber que debe ser
asumido por la sociedad.

CONTENIDO DEL LA INICIATIVA

La presente iniciativa cuenta con veinticuatro (24)
articulos distribuidos en nueve (9) titulos asi: TITU-
LO I DISPOSICIONES GENERALES, contiene el
objetivo, el ambito de aplicacion y la clasificacion de
las aguas. TITULO II DE LAS OBLIGACIONES, se
formulan a través de la Nacion, los departamentos, los
municipios y los habitantes. TITULO III DEL DE-
RECHO, USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS, regula la calidad y el uso del agua. TITULO
IV DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA,
se crea la autoridad y le da funciones. TITULO V DE
LA PLANIFICACION HIDROLOGICA permite este
titulo la planificacion de programas por parte de la au-

toridad. TITULO VII DEL INVENTARIO Y EL CO-
NOCIMIENTO DEL AGUA, aqui se clarifica no sélo
la cantidad sino la calidad real del agua en Colombia.
TITULO VIII PROHIBICIONES Y SANCIONES,
a través de este titulo se faculta al Gobierno nacional
para sancionar el incumplimiento de lo contenido en la
ley. TITULO IX VIGENCIA, se otorga la facultad de
reglamentar lo dispuesto en seis (6) meses.

NORMATIVIDAD SOBRE EL RECURSO
HIDRICO

Decreto 2811 de 1974, libro 1I parte 111

Articulo 99 Establece la obligatoriedad de trami-
tar el respectivo permiso de explotacion de material
de arrastre. Articulos 77 a 78. Clasificacion de aguas.
Articulos 80 a 85. Dominio de las aguas y cauces. Ar-
ticulos 86 a 89. Derecho a uso del agua. Articulos 134
a 138. Prevencion y control de contaminacion. Articulo
149. Aguas subterraneas. Articulo 155. Administracion
de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccion de
aguas, bosques, fauna terrestre y acuatica.

Decreto 1541 de 1978

Aguas continentales: Articulos 44 a 53. Caracte-
risticas de las concesiones, articulos 54 a 66. Procedi-
mientos para otorgar concesiones de agua superficia-
les y subterraneas, articulos 87 a 97. Explotacion de
material de arrastre, articulos 104 a 106. Ocupacion
de cauces y permiso de ocupacion de cauces, articulos
211 a219. Control de vertimientos, articulos 220 a 224.
Vertimiento por uso doméstico y municipal, articulo
225. Vertimiento por uso agricola, articulos 226 a 230.
Vertimiento por uso industrial, articulo 231. Reglamen-
tacion de vertimientos.

Decreto 1681 de 1978

Sobre recursos hidrobioldgicos
Ley 09 de 1979

Codigo Sanitario Nacional

Articulos 51 a 54. Control y prevencion de las aguas
para consumo humano. Articulo 55. Aguas superficia-
les. Articulos 69 a 79. Potabilizacion de agua

Decreto 2857 de 1981

Ordenacion y proteccion de cuencas hidrograficas
Decreto 2858 de 1981

Modifica el Decreto 1541 de 1978

Decreto 2105 de 1983

Reglamenta parcialmente la Ley 9* de 1979 sobre
potabilizacion y suministro de agua para consumo hu-
mano.

Decreto 1594 de 1984
Normas de vertimientos de residuos liquidos.

Articulos 1° a 21. Definiciones. Articulos 22-23.
Ordenamiento del recurso agua. Articulo 29. Usos del
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agua. Articulos 37 a 50. Criterios de calidad de agua
Articulos 60 a 71. Vertimiento de residuos liquidos. Ar-
ticulos 72 a 97. Normas de vertimientos. Articulo 142.
Tasas retributivas. Articulo 155. Procedimiento para
toma y analisis de muestras.

Decreto 2314 de 1986

Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986

Conservacion y proteccion del recurso agua
Decreto 1700 de 1989

Crea Comision de Agua Potable

Ley 99 de 1993

Articulos 10, 11, 24, 29. Prevencién y control de
contaminacion de las aguas. Tasas retributivas.

Documento Conpes 1750 de 1995
Politicas de manejo de las aguas
Decreto 605 de 1996

Reglamenta los procedimientos de potabilizacion y
suministro de agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997

Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntua-
les a cuerpos de agua

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 3102 de 1998

Instalacion de equipos de bajo consumo de agua
Decreto 475 de 1998

Algunas normas técnicas de calidad de agua
Decreto 1311 de 1998

Reglamenta el literal g) del articulo 11 de la Ley
373 de 1997
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Representante a la Cimara
epartamento del Magdalena

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley numero 014 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jaime Serra-
no Pérez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se crea la Comision Asesora
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para la Industria Alimentaria Nacional, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por ob-
jeto, crear la Comision Asesora del Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, para la Industria Alimenta-
ria en Colombia, que tiene como fin asesorar al Gobier-
no nacional y al Ministerio de Agricultura o quien haga
sus veces en la identificacion, formulacion y ejecucion
de estrategias, politicas, planes, programas, medidas y
demas actividades relativas a la consolidacion de la po-
litica agraria colombiana.

Articulo 2°. Funciones. Para el cumplimiento de su
funcion, correspondera a la Comision las siguientes:

a) Formular y proponer una Estrategia Nacional de
la Industria Alimentaria, asi como las medidas, planes
y programas tendientes a su ejecucion y cumplimiento.

b) Servir de instancia de coordinacion para la apli-
cacion de la estrategia nacional de la industria alimen-
taria y de los programas, planes y medidas que en ese
marco se implementen.

¢) Asesorar al Gobierno nacional en programas de
desarrollo interno agricola y ganadero.

d) Las demas tareas que sean necesarias y pertinen-
tes para el cumplimiento de su cometido de asesoria al
Ministro de Agricultura.

Articulo 3°. Conformacién e integrantes. La Co-
mision sera presidida por el Ministro de Agricultura y
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Desarrollo Rural y estara integrada por los siguientes
miembros:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
El Director de Planeacion Nacional.

Tres (6) seis Senadores de la Republica.

Tres (6) seis Representantes a la Camara.

Dos (2) dos Representantes del sector agricola na-
cional.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
podra invitar a participar a otros funcionarios del Es-
tado, asi como a personalidades de reconocida compe-
tencia de los ambitos politico, social, cientifico o aca-
démico, funcionarios publicos de alto nivel, expertos
o personas, nacionales o extranjeras, de diversos sec-
tores.

Articulo 4°. Del Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Asesora del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para la Industria Alimentaria Nacional. La
conduccion de la Comision correspondera a su Presi-
dente, quien impulsara las actividades necesarias para
el cumplimiento de las tareas de la comision.

Paragrafo 1°. La Comisién contard, ademads, con
un Secretario Ejecutivo nombrado por su Presidente,
funcionario del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, quien le asistira en el cumplimiento de sus
funciones, asumird las tareas que se le encomienden y
actuara como coordinador de la Comision.

Paragrafo 2°. Para apoyar el cumplimiento de su co-
metido, 1a Comision constituira grupos operativos inte-
rinstitucionales por area o especialidad, cuya integra-
cion y cometido especifico seran definidos por acuerdo
de la Comision. Los integrantes de la Comision y de los
grupos operativos que aquella constituya, desempefia-
ran sus funciones ad honérem.

Articulo 5°. Reunion y funcionamiento. La Comi-
sion se reunird ordinariamente tres (3) veces en el afio,
y extraordinariamente de acuerdo con las necesidades
del pais, o cuando la convoque su Presidente. La Comi-
sion fijara las demds normas para su funcionamiento, y
en acuerdo con sus integrantes, y de igual manera sus
reformas.

El apoyo técnico y administrativo que se requiera
para el funcionamiento de la Comisioén sera propor-
cionado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo. Los Ministerios que conforman el poder
ejecutivo deberan prestar, dentro del &mbito de sus res-
pectivas competencias y atribuciones, la colaboracion
que la Comision les solicite para el cumplimiento de
su cometido.

Articulo 6°. De las decisiones adoptadas por la
Comision. Las decisiones adoptadas en el seno de la
Comision serviran para asesorar y direccionar las poli-
ticas agrarias del pais, y seran debidamente recogidas
por la Secretaria y formalizadas en actas, para los fines
pertinentes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

(i g)

NRIQUE SERRANC EREZ
Representante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

La presente iniciativa que pongo en consideracion
del Congreso de la Republica, tiene por objeto crear la
Comisién Asesora del Ministro de Agriculturay Desa-
rrollo Rural, para la Industria Alimentaria en Colom-
bia, que tiene como fin asesorar al Gobierno nacional
y al Ministerio de Agricultura en la identificacion, for-
mulacién y ejecucion de estrategias, politicas, planes,
programas, medidas y demas actividades relativas a la
consolidacion de la politica agraria colombiana, para
asi enfrentar los desafios propuestos en los diferentes
acuerdos y tratados de libre comercio firmados por el
pais, las dificultades planteadas por el cambio climati-
co y generar politicas favorables para los agricultores y
los consumidores nacionales y extranjeros.

CONTEXTO

Es importante indicar, que Colombia es un pais de
tradicion agricola por excelencia, destacandose a nivel
internacional como principal productor de frutas, Café
y productos carnicos. Segun La Sociedad de Agricul-
tores de Colombia (SAC) “el crecimiento en el valor
de la produccion agropecuaria en términos reales fue
de 5.4% para el 2013, como resultado del buen des-
empefio del café, que vio aumentar su cosecha en un
41% frente al afio 2012. Es decir que la actividad ca-
fetera contribuyo con 3 puntos porcentuales al creci-
miento del sector en su conjunto. Sin contar el café, el
agro colombiano crecid apenas 2.6%, con aumentos de
3.7% en agricultura de ciclo corto, 3.8% en ciclo largo
y 1.5% para el conjunto de las actividades pecuarias.
Para 2014 la (SAC) proyecta un crecimiento de las ac-
tividades agropecuarias entre 3 y 3.5 por ciento, lo que
significa volver a tasas de crecimiento inferiores al del
resto de la economia, teniendo en cuenta que los pro-
nosticos iniciales de los analistas sobre el crecimiento
de la actividad econdmica en su conjunto se acercan al
5%, es por esta razon que es importante alentar al sec-
tor y ofreciéndole nuevas herramientas que soporten su
crecimiento, conforme al informe publicado para 2014
en su portal. (Agricultores, 2014).

De acuerdo con esta perspectiva que ofrece el infor-
me de la (SAC), la situacion del sector agricola colom-
biano debe ser abordada por el Congreso de la Republi-
ca con compromiso y seriedad, es por esta razon, que es
mision de la Rama Legislativa ofrecer a este importan-
te sector de la economia nacional las herramientas su-
ficientes para apoyar al Gobierno nacional en la cons-
truccion de estrategias que garanticen una produccion
agricola estable y creciente, que posicione a Colombia
como uno de los paises mas importantes en la exporta-
cion y producciodn agricola, y que a su vez genere en el
sector, estabilidad, bienestar y prosperidad.

Es de esta manera, que el aporte que genere la Co-
mision asesora del Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para la Industria Alimentaria en Colombia,
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podra direccionar y asesorar al Gobierno nacional en
potenciar la produccion agricola y ganadera en depar-
tamentos como Narifio que ofrece produccion de papa
y leche, Boyacéa con tubérculos de diferente especie,
leche y sus derivados, Tolima y Putumayo con arroz
y cacao respectivamente, y la produccion agricola
y ganadera de los llanos orientales, y el café y frutas
propios del centro del pais, dentro del rico abanico
agricola nacional, asesorando y generando politicas de
importancia en el desarrollo rural.

De igual forma, es importante resaltar el aporte que
el departamento del Magdalena hace como eje de de-
sarrollo agricola y ganadero, como lo sefiala el informe
presentado por el Diario (EI Heraldo) el 14 de junio
de 2014, en visita realizada al departamento por parte
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Rubén
Dario Lizarralde, durante el foro Diamante Caribe, que
se realizd en Santa Marta y que convoco la presencia
de empresarios del sector, lideres campesinos y auto-
ridades del Magdalena., donde indic6 que; “Con un
potencial de un millén de hectareas para el desarrollo
de actividades agricolas y 178 mil para ganaderia, el
Magdalena se posiciona como uno de los principales
entes territoriales del pais para fortalecer el sector ru-
ral con miras a conquistar los mercados internaciona-
les” lo que posiciona al departamento como nucleo del
desarrollo rural y ganadero, con miras a consolidar el
proyecto “Diamante Caribe”, que busca invertir y au-
mentar la productividad agricola en los siete departa-
mentos de la costa Caribe colombiana y que pretende
promover nuevos negocios agropecuarios de la canasta
exportadora, para esta importante region de Colombia.
Segun publicacion de (EI Heraldo).

La experiencia ofrecida en la conformacion de estas
comisiones asesoras es positiva, pues la perspectiva de
la Rama Legislativa enriquece la vision estatal frente a
las estrategias de la Rama Ejecutiva en diferentes sec-
tores de la administracion, tal es el caso de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores (CARE) creada por
la Ley 68 de 1993, conformada por Senadores y Repre-
sentantes de las Comisiones Segundas del Congreso de
la Republica, Comision que ha apoyado y asesorado al
Gobierno nacional frente a temas de vital importancia
para el manejo de las relaciones Internacionales, y la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia del Congreso de la
Republica, creada por la Ley 1621 de 2013, desde don-
de se hacen importantes aportes para la construccion
de un mejor pais, donde los temas de defensa Nacional
y seguridad son tratados con la mayor altura y con el
mayor compromiso del Congreso de la Republica, a su
vez, estas comisiones se convierten en escenarios de
discusion donde se construyen importantes iniciativas
para Colombia.

EL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de siete (7) articulos asi:

Elarticulo 1°, Dispone el Objeto de la iniciativa y su
alcance. El articulo 2°, contempla las funciones de Co-
mision asesora del Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para la Industria Alimentaria en Colombia. E1
articulo 3°, contiene las disposiciones frente a su con-
formacion. El articulo 4°, regla acerca del Secretario
Ejecutivo de la Comision y sus funciones. El articulo
5° dispone frente a la reunion y el funcionamiento de la
Comision. El articulo 6° determina frente al caracter de

la asesoria y las decisiones de la Comision y por Gltimo
el articulo 7° contiene la vigencia.

CONCLUSIONES

Comision asesora del Ministro de Agricultura y De-
sarrollo Rural, para la Industria Alimentaria en Colom-
bia, sera un 6rgano de asesoria y consulta, que aportara
y fortalecera las estrategias que adoptara el gobierno en
esta materia.

La Comision contribuira a formular y proponer una
Estrategia Nacional de la Industria Alimentaria, asi
como las medidas, planes y programas tendientes a su
ejecucion y cumplimiento.

La Comision asesora del Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, para la Industria Alimentaria en
Colombia sera una instancia de coordinacion para la
aplicacion de la estrategia nacional de la industria ali-
mentaria y de los programas, planes y medidas que en
ese marco se implementen y de igual forma asesorar al
Gobierno nacional en programas de desarrollo interno
agricola.
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epresentante a la Cimara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley numero 015 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jaime Serra-
no Pérez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios para
el pago de impuesto predial a la poblacion adulto ma-
yor, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto establecer un beneficio en la liquidacion del
impuesto predial a las personas mayores de sesenta y
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cinco (65) afios, con el fin de crear, un mecanismo de
proteccion a la calidad de vida de estas personas.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones seran apli-
cables a los municipios, y los distritos incluidos el Dis-
trito Capital.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente
ley, las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios
cuyo ingreso sea inferior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes no se les podra incrementar
anualmente la liquidacion del impuesto predial por en-
cima de la inflacion causada el afo anterior. Las perso-
nas beneficiarias de la presente ley, deberan demostrar
ante la autoridad competente sus ingresos y edad.

Articulo 4°. Requisitos. Para aplicar al beneficio
contenido en la presente ley, es necesario cumplir los
siguientes requisitos:

a) Tener el contribuyente beneficiario al menos se-
senta y cinco (65) afios de edad, en el afio anterior a
aquel en que se haga efectiva la rebaja.

b) Que los ingresos mensuales del contribuyente no
excedan de la cantidad de dos (2) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

¢) Que el inmueble sea de la propiedad y dominio
del titular del beneficio.

d) Que el respectivo inmueble se encuentre destina-
do efectivamente a la habitacion.

e) El beneficio de que trata la presente ley sera para
un solo inmueble.

Articulo 5°. Las entidades territoriales y los distritos
determinaran las areas, el valor y demas condiciones de
los inmuebles que son beneficiarios de esta ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion, y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

(s Al

NRIQUE SERRANO PEREZ
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que pongo a consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica, tiene por objetivo que
las personas adultas mayores de sesenta y cinco (65)
afios cuyo ingreso sea inferior a dos (2) salarios mi-
nimos no se les pueda incrementar la liquidacion del
impuesto predial por encima de la inflacion causada el
afio anterior, esto con el fin de proteger a la poblacion
vulnerable y que puede por no tener los ingresos sufi-
cientes perder sus inmuebles, causandoles un dafio irre-
parable y afectar su calidad de vida.

Para tal efecto, la iniciativa establece requisitos mi-
nimos para acceder a este beneficio como:

a) Tener el contribuyente beneficiario al menos se-
senta y cinco (65) afios de edad, en el afio anterior a
aquel en que se haga efectiva la rebaja.

b) Que los ingresos mensuales del contribuyente no
excedan de la cantidad de dos (2) salarios minimos le-
gales vigentes.

¢) Que el inmueble por el que se hace efectiva la
rebaja se encuentre inscrito a su nombre.

d) Que el respectivo inmueble se encuentre destina-
do efectivamente a la habitacion.

e) El beneficio de que trata la presente ley sera para
un solo inmueble.

Estos requisitos pretenden regular el beneficio, evi-
tando que se inscriban mas de un inmueble, de igual
forma que el bien sea destinado para uso habitacional
y que se tenga la titularidad por parte del adulto mayor,
con el fin de brindar garantias a las personas que alcan-
zan una edad donde la fuerza laboral se ha disminuido,
y con el fin de garantizar una calidad de vida para las
personas mayores de sesenta y cinco afios.

Es importante indicar, que el proyecto de ley con-
templa dos criterios fundamentales para obtener el
beneficio: a) la edad y b) los ingresos mensuales, esto
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de esta poblacion,
otorgando a las entidades territoriales y los distritos la
facultad de determinar las areas y el valor de los in-
muebles que son beneficiarias de este proyecto de ley,
esto con el fin de que cada mandatario regional adecue
lo contenido en esta iniciativa y genere un beneficio
efectivo a esta poblacion.

Este proyecto de ley, recoge el sentir y las necesida-
des de una poblacion que hoy no cuenta con mecanis-
mos de proteccion a sus viviendas, se pretende proteger
apersonas que solo cuentan con su inmueble a nivel ur-
bano y rural, otorgandoles un beneficio que dé un alivio
a sus bolsillos y que les permitan tener una vida digna.

| .
M LF ’
JAIME ENRIQUE SER| 0 PEREZ

Representante a la Cémara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley numero 016 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jaime Serra-
no Pérez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2016
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se dictan normas de fomento a la cien-
cia, tecnologia e innovacion mediante la creacion de
empresas de base tecnologica (Spin-offs).

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es promo-
ver el emprendimiento innovador de alto valor agrega-
do en las Instituciones de Educacion Superior (IES),
que propenda por el aprovechamiento de los resultados
de investigacion y la transferencia de conocimientos a
la sociedad como factor de desarrollo humano, cienti-
fico, cultural y econdémico a nivel local, regional y na-
cional.
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Se entiende por empresas de base tecnologica Spin-
off las empresas de conocimiento derivadas de la acti-
vidad investigativa.

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), podran crear con o sin participacion de
particulares, empresas tipo Spin-off. Los servidores
publicos docentes, cualquiera sea su forma o naturale-
za de vinculacion legal podran formar parte de ellas a
cualquier titulo, o crear Spin-off, pudiendo para tal fin
asociarse con las Instituciones de Educacion Superior
(IES) y con las personas privadas que manejen recursos
publicos, de acuerdo con la ley, reglamentos y estatutos
propios.

Paragrafo. Los particulares participardn en las Spin-
off de acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley 393
de 1991.

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que for-
men parte de las Spin-off podran ser participes de los
beneficios econdémicos que se generen a partir de las
actividades propias de estas, sin que esto configure
factor salarial ni doble asignacion por parte del tesoro
publico.

Los beneficios economicos para los servidores pu-
blicos derivados de las Spin-off provendran exclusiva-
mente de la actividad de esta.

Articulo 4°. Las empresas tipo Spin-off que se fun-
damenten en resultados financiados con recursos publi-
cos, en tal caso las instituciones de educacion superior
(IES) podran crear un fondo para fomentar las activida-
des de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demas disposiciones legales o re-
glamentarias que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

IVAN DARIO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES, GENERALIDADES

La Constitucion de 1886 desarrollo la ciencia y la
tecnologia en forma incipiente y precaria, no se asig-
naban recursos para su desarrollo, el ordenamiento de
ese momento le daba el poder a la iglesia, otorgando-
le un régimen especial fiscal (exencién de impuestos)
y el control de la educacion en Colombia, articulo 41
de la Constitucion de 1886 decia “La educacion publi-
ca sera organizada y dirigida en concordancia con la
Religion Catolica”. La iglesia delineaba el curriculum
académico y elegia el colegio de profesores y censura-
ba a estos y empleados publicos partidarios del secula-
rismo, (separacion del Gobierno y la Iglesia), dejando
como consecuencia el exilio a Ecuador y Venezuela de
profesionales y empleados publicos liberales debido al
comienzo de una persecucion politica apoyada por la
Iglesia, las ventajas economicas restauradas a Indus-
triales Colombianos no fue suficiente para un desa-
rrollo industrial de ciencia y tecnologia en el pais, nos

hizo importadores de los avances tecnologicos de los
paises desarrollados, siendo nuestra industria una sus-
titucion y copia de estos Estados. (Articulos 41, 53, 54,
55,56 C.P. 1886).

DE,CADA DE LOS NOVENTA Y LA CONSTI-
TUCION DE 1991

En la década de los noventa, en el mundo se inicia el
estudio del genoma humano un paso trascendental en la
ciencia y la curacion de enfermedades, en la tecnologia
aparece la camara digital, el photoshop, realidad virtual
a través de los juegos de Atari, y otros avances que en
su mayoria partian de empresas spin-off, mientras tanto
impulsabamos en Colombia un marco de los procesos
de liberalizacién econdmica, que era desigual a todas
luces puesto que vendiamos materia prima, sin valor
agregado en estos productos, esta situacion desventa-
josa, propicia que desde la Presidencia de la Reptbli-
ca se presente la iniciativa legislativa que se aprobo
y denominé Ley 29 del 27 de febrero de 1990 siendo
presidente el doctor Virgilio Barco Vargas, también se
expidieron los Decretos 393 de febrero 8 de 1991 y 591
de febrero 26 del mismo afio, asi mismo se convoco
una mision de sabios que presentan un informe deno-
minado “Colombia al filo de la oportunidad” que aun
hoy no desarrollamos sus propuestas.

La creacion y fortalecimiento de un Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTi),
encaminado a lograr un modelo productivo, sustentado
en ciencia, tecnologia e innovacion (CTi), dando a los
productos que comercializamos un alto valor agregado,
y la CTi nacional encaminen a nuestro pais al logro del
propdsito de avance de la ciencia, la investigacion cien-
tifica, la tecnologia y la innovacion.

La Carta Politica de 1991, en virtud del principio de
autonomia universitaria, desarrollado por la Ley 30 de
1992, entrega a las universidades colombianas e Ins-
tituciones de Educacion Superior (IES), el importante
rol de ser factor de desarrollo del capital humano, cien-
tifico, cultural, econémico y politico a nivel nacional,
regional y local, por lo que deben articularse al Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTi), como centros generadores de conocimiento
transferible y aprovechable en la pequefia y mediana
industria que son factor real de desarrollo econémico
nacional.

Este mandato fue comprendido y asumido por las
universidades e Instituciones de Educacion Superior
(IES) del pais, lo que se ha traducido en el incremento
de recursos para la Investigacion, Desarrollo e Innova-
cion (I+D+i), creacion de unidades de transferencia de
tecnologia, fondos de capital de riesgo, programas de
apoyo a emprendedores, entre otros.

Con la Ley 590 de julio 10 de 2000 dispone el de-
sarrollo para promover las micro, pequeifias y medianas
empresas, en el capitulo V articulo 17 desarrollo tecno-
légico y talento humano, procura la vinculacion de la
trilogia Empresa-Estado-Universidad, se contintia con
la Ley 1014 de enero 26 de 2006, de fomento a la cul-
tura del emprendimiento.

En el marco de esta tendencia se viene escuchando
desde hace algunos afios en el ecosistema universitario
el término “Empresa de Base Tecnologica (EBT), tipo
spin off” con el cual se identifica un mecanismo espe-
cifico de transferencia de tecnologia en virtud del cual
la universidad da vida a una nueva unidad productiva,
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capaz de llevar a cabo el proceso de transferencia. En
el panorama mundial, este tipo de iniciativas sugieren
que los investigadores que participaron en la genera-
cion de las tecnologias base de la empresa se vinculen
a la misma y reciban parte de las utilidades que dichas
unidades productivas generen.

Esto ha sido entendido en el pais y desde hace va-
rios aflos vienen gestandose desde las universidades
publicas diversas iniciativas de spin off; sin embargo la
creacion de este tipo de empresas como mecanismo de
transferencia de tecnologia con participacion de los in-
vestigadores-servidores, desde los entes universitarios
autébnomos de caracter publico, supone una estructura
de orden juridico y administrativo que actualmente se
encuentra dispersa, es poco clara y con alcances de in-
terpretacion ambigua en la normativa colombiana.

Esta situacion genera incertidumbre o dudas sobre
la existencia de una barrera juridica para la utilizacion
de este tipo de herramienta de transferencia del cono-
cimiento por parte de las universidades publicas del
pais, toda vez que el panorama normativo colombiano
supone la existencia de un Régimen de Inhabilidades,
Incompatibilidades y Prohibiciones (RIIP) que genera
resistencia para que participen investigadores servido-
res publicos o docentes de Instituciones de educacion
Superior (IES) publicas.

ANO 2012 PRIMER FORO NACIONAL SO-
BRE SPIN OFF

Para entender esta barrera y definir un camino que
permitiera superarla, se realizd a principios del 2012, en
la Universidad de Antioquia, el foro nacional “;Pueden
las universidades publicas crear Spin-Off?” El objetivo
principal de este encuentro, que contd con la presencia
de las principales universidades publicas del pais y con
la presencia de representantes del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias) (Secretaria General y Direccion de Desarrollo
Tecnolodgico e Innovacion) y del Ministerio de Educa-
cion Nacional, fue exponer las diferentes visiones que
tienen los entes universitarios autonomos relacionadas
con la forma en que se puede concebir este fendémeno
de interés para todas.

Las instituciones que asistieron a la jornada coin-
cidieron en que resulta necesario estudiar con rigor
técnico si existe en efecto una barrera juridica que im-
pide que los servidores publicos docentes participen
en spin-off, en asociacion con universidades publicas
colombianas, en aras de clarificar y unificar las posicio-
nes institucionales, que en algunos casos son disimiles
entre las mismas universidades.

ANO 2013 - GRUPO GESTOR DE UNIVERSI-
DADES PUBLICAS DEL PAIS

Para gestionar lo anterior se constituyo un Grupo
Gestor, conformado por la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de Antioquia, la Universi-
dad Industrial de Santander, la Universidad del Valle
y la Universidad Tecnoldgica de Pereira. El objetivo
del grupo gestor es asumir el liderazgo de este analisis,
que permitira allanar el camino en procesos de trans-
ferencia tecnoldgica en universidades publicas cuando
tomen la decision de constituir spin-off, en asociacion
con los investigadores que participaron en la gestacion
de la tecnologia base.

Frente a estos hechos, Colciencias decidio aunarse
al liderazgo del Grupo Gestor, desarrollando el man-

dato que le fue asignado como ente rector del SNCTi,
encaminado a propiciar las condiciones necesarias para
que los desarrollos cientificos, tecnologicos e innova-
dores se relacionen con los sectores social y producti-
vo y favorezcan la productividad, la competitividad, el
emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Consecuentes con lo anterior se suscribi6 el contra-
to 5488/2013 entre la Asociacion Colombiana para el
Avance de la Ciencia y la Universidad de Antioquia,
instituciones delegadas por Colciencias y por el Grupo
Gestor para que adelantaran los tramites contractuales
necesarios para realizar el estudio requerido; en este
orden de ideas se designo para la ejecucion técnica, y
la operacion logistica de las actividades del proyecto, a
un Comité Coordinador integrado por la Universidad
de Antioquia y la Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin, con el apoyo de la Corporacion Tecnno-
va Universidad Empresa Estado.

ANOS 2013-2014

Se lleva a cabo proyecto de impacto nacional cuyo
objetivo fue: “Determinar las alternativas juridicas me-
diante las cuales se habilite expresamente la participa-
cion de servidores publicos en la creacion de empresas
como resultado de la actividad académica y/o mecanis-
mo de transferencia de tecnologia, con participacion de
Instituciones de Educacion Superior publicas (IES)”.

Para abordar este objetivo se definieron y llevaron a
cabo los siguientes procesos:

1. Revision conceptual nacional e internacional (Es-
tados Unidos, Brasil, Espana, Francia).

2. Revisién de casos nacionales (Universidad Na-
cional de Colombia, Universidad de Antioquia, Univer-
sidad del Valle, Universidad Industrial de Santander).

3. Analisis normativo y jurisprudencial.

4. Definicion de alternativas juridicas. (De este
componente surge la presente iniciativa legislativa).

ANO 2015 - CONSTRUCCION DE UNA HOJA
DE RUTA NACIONAL PARA LA CONSTITU-
CION DE SPIN-OFFS.

34 Instituciones de todo el pais, apoyados por Col-
ciencias, se han unido en una iniciativa sin preceden-
tes en el pais para construir una hoja de ruta de alista-
miento, constitucion y puesta en marcha de spin-offs. A
partir de esta hoja de ruta se implementaran pilotos en
cada institucion con base en tecnologias susceptibles
de transferirse a la sociedad mediante este mecanismo.

Resulta necesario para estas instituciones contar
con un respaldo legal que les permita seguir adelante
con estas iniciativas y no depender de las interpretacio-
nes o voluntad de las administraciones de turno y de los
criterios temporales de los organismos de control.

Alcance y objetivo de la ley

La presente ley se aplicard sin excepcion a todas
las Instituciones de Educacion Superior (IES), publi-
cas, privadas y de economia solidaria que ofrezcan el
servicio publico de la educacion, formacion para el tra-
bajo y profesional con el lleno de los requisitos de las
normas que las regulan, asi los centros e institutos de
investigacion de las empresas publicas que desarrollan
investigacion de ciencia basica y aplicada.
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El objetivo concreto es que se habilite en las uni-
versidades e Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas colombianas la posibilidad de crear spin-offs
(Empresas de Base Tecnoldgica) con la participacion
activa de los investigadores que gestaron las tecno-
logias base de la empresa y que estos puedan recibir
incentivos por la explotacion de sus creaciones intelec-
tuales que dieron base a la spin-off.

Normas constitucionales y legales que soportan
el proyecto de ley

Constitucion Politica de 1991, articulos 65, 67, 69,
70 y 71, Obligacion del Estado de promover la inves-
tigacion y adelanto cientifico y la transferencia tecno-
logica.

Normas legales nacionales

Plan Nacional de Desarrollo: Ley 1753 de 2015.
(Diagnostico CTI., pag. 102. Promocion del desarrollo
tecnoldgico y la innovacion., pag. 142. Fortalecimien-
to de capacidades tecnoldgicas de las empresas, pag.
123).

Desde la Ley 29 de 1990 el Estado se comprome-
te con la promocidn y orientacion de los adelantos de
estas actividades, mediante su incorporacion en los
planes de desarrollo y la creacion de incentivos para
personas e instituciones que las fomenten; en concor-
dancia con esta obligacion, se entendio la necesidad de
implementar medidas que permitieran la integracion
del quehacer de las universidades en los procesos del
sector productivo, y es por eso que se obliga al Estado
colombiano a definir mecanismos de mediano y largo
plazo para consolidar la relacion entre las actividades
de desarrollo cientifico y tecnologico entre la universi-
dad, la comunidad cientifica y el sector privado.

En vista del anterior panorama y haciendo uso de
las facultades extraordinarias otorgadas al ejecutivo
mediante la Ley 29 de 1990, se expiden los Decretos-
ley 393 de 1991 y 591 de 1991. El Decreto-ley 393
de 1991, por el que se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y creacion de tecnologias, define la
forma mediante las cuales la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con los particulares,
y establece que la Nacion y sus entidades descentrali-
zadas podran asociarse con los particulares mediante
la creacion de sociedades civiles y comerciales. Esta
autorizacion, desarrollada explicitamente por el articu-
lo 3° del mismo cuerpo normativo, le otorga a las uni-
versidades e Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas la posibilidad de asociarse con los particu-
lares mediante la creacion de sociedades de caracter
civil o comercial cuando su objeto es desarrollar las
actividades definidas en el articulo 2° del decreto-ley,
entre las que se encuentran la negociacion, aplicacion
y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.

En consonancia con lo anterior, el Decreto-ley 393
de 1991 en su articulo 4° extiende la autorizacion para
permitir la adquisicion de acciones, cuotas o partes de
interés en sociedades civiles y comerciales cuando su
objeto sea acorde con los propdsitos sefialados, y auto-
riza a los destinatarios de la norma y a los particulares
a ofrecer sus acciones, cuotas o partes de interés a otras
personas publicas o privadas, sean socias o0 no. La mis-
ma norma, sobre el régimen legal aplicable a las citadas
asociaciones, dispone que las sociedades civiles y co-
merciales que se creen u organicen, o en las cuales se

participe en desarrollo de la autorizacion de que trata la
misma norma, se regiran por las normas que regulan a
las asociaciones de Derecho Privado, dejando en claro
el régimen aplicable a las asociaciones en el caso de las
universidades publicas y las otras personas particula-
res, y su forma de asociacion.

Este desarrollo normativo, a pesar de tener un ori-
gen previo al de la actual Constitucion, conserva su
fuerza vinculante con la entrada en vigencia de la nue-
va Carta, pues bien sus disposiciones se acomodan a
sus preceptos en todo a la nueva directiva constitucio-
nal y son precisamente un desarrollo de las disposicio-
nes que prescriben la obligacion del Estado de favo-
recer, fortalecer e incentivar la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, obligacion que encuentra sustento en
varios apartados normativos. Es asi como lo desarrolla
en diferentes temas, al referirse a la obligacion esta-
tal de promover la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas, respecto a la formacion para el mejoramiento
cultural, cientifico y tecnologico, el fortalecimiento y
desarrollo de la investigacion cientifica en las univer-
sidades oficiales y privadas, y especialmente como lo
desarrolla en los articulos 70 y 71 C. P. 1991, al dispo-
ner la obligacion del Estado de promover e incentivar
la ciencia, la investigacion y la tecnologia.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1286
de 2009, mediante la cual se crea el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias) y se fortalece el SNCTi, se le otorga a Col-
ciencias, antes Instituto Colciencias (dependencia del
Departamento Nacional de Planeacion) nivel ministe-
rial, por lo que en su nuevo papel, ademas de ejecutar
las acciones que establece la Ley 29 de 1990, ejecutara
las politicas publicas en materia de estimulo y fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, orientando
su actividad mediante mecanismos que promuevan la
transformacion y modernizacion del aparato producti-
vo nacional e integrando los esfuerzos de los diversos
sectores y actores para impulsar areas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo del pais.

Es deber del Estado incentivar a los investigado-
res (servidores publicos y/o docentes) con beneficios
concretos por la generacion de creaciones intelectuales
transferibles.

El régimen salarial y prestacional de los profesores
de las universidades estatales u oficiales se rige por la
Ley 4* de 1992, los Decretos Reglamentarios y las de-
mas normas que la adicionan y complementan (articulo
77 de la Ley 30 de 1992).

La Ley 4* de 1992, que establece el régimen sala-
rial de empleados publicos, incluso de los servidores
publicos docentes. En su articulo 20 consagra que los
profesores de las universidades publicas nacionales
tendran igual tratamiento salarial y prestacional segun
la categoria académica exigida, dedicacion y produc-
cion intelectual.

El articulo 19 de la misma ley determina que “nadie
podra desempefiar simultineamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga
del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado”. Se excep-
tuen las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que
se desempeiien como asesores de la Rama Legislativa;
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b) Las percibidas por el personal con asignacion de
retiro o pension militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pen-
sional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-
catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servi-
cios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de
las Juntas Directivas, en razon de su asistencia a las
mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la pre-
sente ley beneficien a los servidores oficiales docen-
tes pensionados. Sefalase ademas que los empleados
publicos no podran “recibir honorarios que sumados
correspondan a mas de ocho horas diarias de trabajo a
varias entidades”. (Articulo 19 de la Ley 4* de 1992).

Aunque esa ley establece barreras al servidor publi-
co para recibir mas de una asignacion que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, eso no impide al
servidor recibir los beneficios econdomicos a que tenga
derecho por la explotacion de tecnologias que haya de-
sarrollado, cuya propiedad intelectual sea de titularidad
de una universidad publica.

Conforme la Decision 486 de 2000, de la Comuni-
dad Andina, norma supranacional que regula el Régi-
men Comun sobre Propiedad Industrial, se estipula en
materia de patentes que “sin perjuicio de lo estable-
cido en la legislacion nacional de cada Pais Miembro,
en las invenciones ocurridas bajo relacion laboral, el
empleador, cualquiera que sea su forma y naturaleza,
podra ceder parte de los beneficios econdomicos de las
invenciones en beneficio de los empleados inventores,
para estimular la actividad de investigacion”. (Articulo
23 de la Decision 486 de 2000).

De igual modo, en materia de obtentores de varie-
dades vegetales, la Decision 345 de 1993 de la Comu-
nidad Andina regula el tema de los beneficios econo-
micos a los servidores publicos. Segun el articulo 15
de esta Decision, “el empleador estatal, cualquiera
que sea su forma y naturaleza, podra ceder parte de
los beneficios econémicos resultantes de la obtencion
de variedades vegetales a sus empleados obtentores,
para estimular la actividad de investigacion”.

Esa misma normativa determina que “las entidades
que reciban financiamiento estatal para sus investi-
gaciones deberan reinvertir parte de las regalias que
reciben por la comercializacion de tales invenciones,
con el proposito de generar fondos continuos de inves-
tigacion y estimular a los investigadores, haciéndolos
participes de los rendimientos de las innovaciones,
de acuerdo con la legislacion de cada Pais Miembro”
(Resaltado anadido) (Articulo 23 de la Decision 486
de 2000).

Finalmente, y en conjunto con estas disposiciones,
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 71.
Consagra que “(...) La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestacio-

nes culturales y ofrecera estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan estas actividades. (...)”.

En este contexto las universidades de conformidad
con la Ley 30 de 1992 en ejercicio de su autonomia
tienen la potestad de regular el régimen de estimulos de
sus profesores, lo que implica que los mismos puedan
recibir bonificaciones, o retribuciones econdémicas, en
tanto no se constituyan en asignaciones del Tesoro Pu-
blico en estricto sentido.

Normas internacionales

Decision 486 de la Comunidad Andina de Nacio-
nes. Articulo 23 de la Decisién 486 de 2000:

“Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion na-
cional de cada Pais Miembro, en las invenciones ocu-
rridas bajo relacion laboral, el empleador, cualquiera
que sea su forma y naturaleza, podra ceder parte de
los beneficios economicos de las invenciones en be-
neficio de los empleados inventores, para estimular la
actividad de investigacion.

Las entidades que reciban financiamiento estatal
para sus investigaciones deberan reinvertir parte de las
regalias que reciben por la comercializacion de tales
invenciones, con el proposito de generar fondos conti-
nuos de investigacion y estimular los investigadores,
haciéndolos participes de los rendimientos de las in-
novaciones, de acuerdo con la legislacion de cada Pais
Miembro”.

La Comunidad Andina 6rgano supranacional con
personeria, autonomia administrativa y financiera, esta
regida por normas originarias y derivadas que se apli-
can de manera directa, inmediata y prevalente sobre las
normas del territorio de los Estados parte, por virtud de
la cesion parcial del ejercicio de su soberania a dicho
organo supranacional (soberania compartida), sobre
materias especificas, frente a las que la normativa in-
terna no puede hacer regulaciones paralelas y menos
aun restringir los derechos y obligaciones que de estas
se deriven.

El articulo 127 constitucional y demas normas com-
plementarias deben quedar exceptuados de la regla ge-
neral consagrada en el articulo 23 comunitario segun
la cual “...en las invenciones ocurridas bajo relacion
laboral, el empleador, cualquiera que sea su forma y
naturaleza, podra ceder parte de los beneficios econd-
micos de las invenciones en beneficio de los empleados
inventores, para estimular la actividad de investiga-
cion”. Toda vez que el precitado articulo 127 es norma
general, anterior y restrictiva del articulo 23 ademas de
no efectivizar la misma. Asi mismo si esta disposicion
comunitaria no limita la condicion del inventor (do-
cente investigador DTC, MT, catedra) ni la naturaleza
juridica del empleador (universidad publica y privada)
no le es permitido a la legislacion nacional ni al intér-
prete de la misma, aplicarla restringiendo, prohibiendo
o limitando su radio de accion, lo que ocurriria al apli-
car el articulo 127 y complementarios a rajatabla, caso
en el cual el investigador puede pedir a la autoridad
que inaplique la norma comunitaria, especificamente la
expresion “sin perjuicio de...”, que lleva a la autori-
dad nacional a aplicar el precitado texto constitucional.
En el entretanto no se debe descartar la solicitud de IP
TJCA, dentro del proceso de inconstitucionalidad de
las normas que contrarian las Spin-off en Colombia, so
pena de ser demandado el Estado colombiano por in-
cumplimiento.
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Recomendaciones de la OCDE

De manera especial y reiterativa los estudios y reco-
mendaciones realizadas por la OCDE sobre politicas de
innovacion y propiedad intelectual en Colombia exigen
el fortalecimiento de la comercializacion de la propie-
dad intelectual existente y para ello insta a las autori-
dades locales a examinar los obstaculos reglamentarios
y otro tipo de impedimentos que inciden en la consti-
tucion de empresas de base tecnoldgica spin-offs desde
las universidades colombianas. Textualmente el estudio
exige: “...serd necesario brindar a los investigadores
mas flexibilidad para participar en spin-offs y animar a
las universidades a cooperar con la industria.”.

En su apartado especial de propiedad intelectual re-
salta: ““(...) Dado que los investigadores, al igual que
los funcionarios publicos, no pueden tener ingresos
aparte de su salario, estos no pueden participar en
spin-off. Esto ha dificultado que varias universidades
publicas desarrollen aplicaciones comerciales basadas
en su PI. (...) Las universidades privadas también de-
ben abordar la cuestion de las spin-off, puesto que la
ley sobre organizaciones sin fines de lucro estipula que
no pueden crear actividades lucrativas. Los responsa-
bles de la PI en las universidades son conscientes de
que los buenos resultados requieren comercializacion
y estan interesados en encontrar formas de apoyarla
(...). Otras (...) Recomendaciones de politica basadas
en evidencia acerca de la aportacion de la CTI a las
metas de crecimiento, empleo, sustentabilidad y bien-
estar de las naciones. Los paises de Iberoamérica han
estado trabajando de cerca con la OCDE sobre diversos
aspectos de CTI y ahora, a propdsito de la Reunion de
Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, que se celebro el 27 y 28 de noviembre en
la ciudad de Puebla, México, la Organizacion ha prepa-
rado el presente Informe Iberoamericano, que se deriva
de su OECD Science, Technology and Industry Outlook
2014”.

Por las anteriores anotaciones, dejo a consideracion
del Honorable Congreso de Colombia el presente pro-
yecto de ley, por la cual se dictan normas de fomento
a la ciencia, tecnologia e innovacion mediante la crea-
cion de empresas de base tecnologica (Spin-offs).

De los honorables Representantes,

IVAN DARIO DELO ZAPATA
REPRESEN E A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,

il

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley numero 017 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Ivan Dario
Agudelo Zapata.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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