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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 218 de
la Ley 1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Incluir dentro del ntcleo fa-
miliar, como beneficiarios del régimen contributivo
de salud a los familiares hasta el tercer grado de con-
sanguinidad en condicion de discapacidad que de-
pendan econdmicamente del cotizante.

Articulo 2°. Adicidonese el siguiente literal al arti-
culo 218 de la Ley 1753 de 2015:

j) Los familiares hasta tercer grado de consangui-
nidad que se encuentren en condicion de discapacidad
y dependan econémicamente del afiliado cotizante.

Articulo 3°. Definicion. Para efectos de la presen-
te ley se entiende como personas con y/o en situa-
cion de discapacidad aquellas que tengan deficien-
cias o alteraciones en las funciones fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano o largo plazo,
limitacion o dificultades en la capacidad de realizar
actividades y restriccion en la participacion de acti-
vidades que son vitales para el desarrollo pleno de la
persona y que le puedan impedir su participacion en
la sociedad en condiciones de igualdad.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas contrarias.

e
)
VIER MAURICIO DELGAD |74 LVARO LOPEZ

nador de la Repiblica

T
Departamento gl Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley, busca modificar el
articulo 218 de la Ley 1753 de 2015 para incluir den-
tro del nticleo familiar para el acceso a la seguridad
social en salud, a los familiares hasta el tercer grado
de consanguinidad en condicion de discapacidad que
dependan econdomicamente del cotizante.

Esto con el fin de subsanar las barreras para el
acceso de la poblacion en condiciones de discapaci-
dad al goce pleno de sus derechos y libertades, de tal
manera que, la discriminacion que puedan padecer
sea efectivamente eliminada.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
GENERALES

En Colombia toda persona que cotice al sistema
de seguridad social en salud, tiene derecho a que
todo su grupo familiar sea beneficiario del servi-
cio de salud. Entendiendo asi como grupo familiar
al conyuge o el compafiero/a permanente; los hijos
menores de 18 afios que dependan econémicamente
del afiliado; los hijos de cualquier edad que presen-
ten incapacidad permanente y que ademas dependan
econdmicamente del afiliado; los hijos entre los 18y
25 aflos que estén estudiando de tiempo completo y
que dependan econdmicamente del afiliado; los hijos
del conyuge o compafiero/a permanente menores de
18 afnos o de cualquier edad que presenten discapaci-
dad permanente y que adicionalmente dependan eco-
némicamente del afiliado; y los padres del afiliado
que no estén pensionados y que dependan econdmi-
camente del afiliado o cotizante en caso de no existir
conyuge, compaiiero/a permanente o hijos.

Sin embargo, la normatividad vigente solo con-
templa la posibilidad de afiliar a miembros adiciona-
les del grupo familiar siempre y cuando el cotizante
cancele directamente y en forma mensual anticipada
a la Entidad Promotora de Salud un aporte equiva-
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lente en términos de las Unidades de Pago por Capi-
tacion, de acuerdo con lo establecido por el articulo
7° del Decreto 1703 de 2002. Lo anterior deja sin
cobertura efectiva a los familiares hasta tercer grado
de consanguinidad que se encuentran en condicion
de discapacidad y dependen econdomicamente del
cotizante, pues si bien este Ultimo puede inscribirlo
como afiliado adicional, los costos para el cotizante
se incrementan por lo menos, en una Unidad de Pago
por Capitacion, elevandose, seglin el grupo etéreo,
hasta 3 Unidades de Pago por Capitacion.

La importancia de lo anterior radica en que, tal
como lo establece la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, la poblacion en condicion de discapacidad posee
una tasa permanente de crecimiento, viéndose influen-
ciada por las debilidades de los sistemas de salud,
entre otros, modificando sustancialmente el entorno
psicosocial de la poblacion en condicion de discapa-
cidad, lo que aumenta la tasa de crecimiento de esta
poblacion, y empeora sus condiciones de vida.

Teniendo en cuenta esto, Colombia ha desarro-
llado diferentes acciones tendientes a mejorar las
condiciones de la poblacion en condicion de disca-
pacidad, sin embargo, estos no han sido suficientes, y
aln esta poblacion carece de herramientas que satis-
fagan completamente sus necesidades, evidenciando
algunas barreras para acceder a diferentes derechos,
como lo es el de la salud, entre otros.

En este punto, es importante sefialar que, segun el
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Perso-
nas con Discapacidad, disefiado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a diciembre de 2013, es-
taban registrados 1.121.2741 personas en condicién
de discapacidad, equivalente al 2,3% del total de la
poblacion, sin embargo, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) registra,
2.624.898 personas con discapacidad en Colombia.

Numero total de Personas en el Registro: 1°062.917 (2.3% de la
6n C a Pr a 2013, del Censo DANE 2005)
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1 Estadistica de Discapacidad. Ministerio de
Salud.

Con lo anterior, el Ministerio de Salud estable-
ce que la mayoria de la poblacion en condicion de
discapacidad es mayor de 55 afios, encontrando el
mayor grupo poblacional en el rango de los mayores
de 80 afos y los menores de 19 afios; lo que pone a la
mayoria de este grupo poblacional en una situacion
de doble vulnerabilidad, y los hace sujetos de doble
condicion especial de proteccion, por ser personas en
discapacidad y adultos mayores o nifios.

Por otro lado, la cobertura de afiliacion al Sistema
de Salud de esta poblacion es del 81,9%, es decir que
existe un déficit de casi el 20% de cobertura a las per-
sonas en condicion de discapacidad en nuestro pais,
lo cual es preocupante, pues este grupo poblacional
requiere mayores cuidados por encontrarse en con-
diciones fisicas, mentales, o sensoriales especiales.
De igual forma, es necesario seflalar que, de acuerdo
con el Documento Conpes 166 del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, el 57.7% de esta poblacion
se encuentra afiliada al Régimen subsidiado, lo cual
denota las posibles condiciones de pobreza y preca-
riedad en la que se encuentra este grupo poblacional.

Esto teniendo en cuenta que el Registro de Loca-
lizacion y Caracterizacion de Personas con Discapa-
cidad reporta un niimero considerable de personas en
condicion de discapacidad con una situacion econo-
mica precaria, esto toda vez que, aproximadamente
el 61%, 3 de las personas con discapacidad no perci-
ben ninglin tipo de ingreso para subsistir.

3. MARCO LEGISLATIVO
a) Constitucion Politica

En su articulo 13 establece que “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren _en circuns-
tancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan”. (Subrayado
fuera del texto). Por otro lado, en su articulo 48 estable-
ce que “la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los prin-
cipios de ¢ficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley”.

b) Ley 1751 de 2015 por medio de la cual se re-
gula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones.

En su articulo 20 sefala: “Naturaleza y contenido
del derecho fundamental a la salud. El derecho fun-
damental a la salud es autonomo e irrenunciable en
lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento
y la promocion de la salud. El Estado adoptard poli-
ticas para asegurar la igualdad de trato y oportuni-
dades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion para todas las personas. De conformi-
dad con el articulo 49 de la Constitucion Politica,
su prestacion como servicio publico esencial obli-
gatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, su-
pervision, organizacion, regulacion, coordinacion y
control del Estado”. (Subrayado fuera del texto).

¢) Ley 361 de 1997, considerada la ley marco de
discapacidad, por medio de la cual se establecen me-
canismos de integracion social de las personas con
limitacion.

d) Ley 1145 de 2007, organiza el Sistema Nacio-
nal de Discapacidad SND.

e) Ley 1618 de 2013, ley estatutaria “por medio
de la cual se establecen las disposiciones para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos de las per-
sonas con discapacidad”.
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f) Ley 1438 de 2011.

El articulo 66 de esta ley, que reforma el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, se es-
tipula que las acciones de salud deben incluir la
garantia a la salud de las personas con discapaci-
dad, mediante una atencion integral y una imple-
mentacion de una politica nacional de salud con
un enfoque diferencial.

4. PROPOSICION

En este orden de ideas, honorables congresistas,
en conocimiento de los mandatos constitucionales
y legales, sometemos a consideracion de esta hono-
rable Corporacion el presente proyecto de ley ““por
medio de la cual se modifica el articulo 218 de la Ley
1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

o 0’2
VIER MAURICIO DELGARO MARTIN
ador de la Repiblica

presentam
Departamento el Valle del Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
40 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 218 de la Ley 1753 de 2015 y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa, pre-
sentada en el dia de hoy, ante Secretaria General por
el honorable Senador Mauricio Delgado Martinez y
el Representante a la Camara Alvaro Lopez Gil. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Séptima Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se incluye dentro del Plan Obli-
gatorio de Salud (POS) la entrega e implantacion de
protesis oculares y elementos protésicos anexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca ampliar la
cobertura del Plan Obligatorio de Salud (POS) incluyendo
dentro de este la entrega e implantacion de protesis ocu-
lares y elementos prostéticos oculares a los usuarios que
como causa de una malformacién congénita, accidente,
lesion, trauma y/o enfermedad, requieran dicho elemento
para su tratamiento médico, con el fin de mejorar la cali-
dad de vida y contribuir a su funcionalidad, necesidades y
requerimientos.

Articulo 2°. Alcance y beneficiarios. La presen-
te ley obliga la entrega e implantacion de protesis
y elementos prostéticos oculares provisionales o
permanentes a todo usuario del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que padezca una enuclea-
cion ocular que en relacion a su edad y medio social
implique desventajas considerables en su integracion
familiar, social, educativa o laboral.

Paragrafo 1°. Seran beneficiarios de la presente
ley las personas que por diagnoéstico del especialista
requieran la colocacion de una protesis ocular o ele-
mentos prostéticos oculares en virtud de una necesi-
dad funcional y/o psicologica.

Articulo 3°. Cobertura. Tendran derecho a lo es-
tablecido en la presente ley todos los usuarios del
Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 4°. Sancion. La Entidad Promotora de
Salud que no cumpla con lo dispuesto en el presente
articulo, retarde, obstaculice o dificulte el acceso al
servicio, sera sancionada con una multa hasta de cin-
cuenta (50) SMLV.

Articulo 5°. Inspeccion, vigilancia y control. Para ga-
rantizar en debida forma los derechos de los usuarios, la
Superintendencia de Salud y las secretarias departamen-
tales, distritales y municipales de salud y la defensora del
usuario, en ejercicio de sus competencias, seran las enti-
dades encargadas de la inspeccion, vigilancia y control,
en el acceso y la prestacion del servicio por parte de las
Entidades Promotoras de Salud.

Paragrafo 1°. Los organismos de control deberan
mantener un registro actualizado de las personas que
hacen uso de una proétesis ocular, asi como de la ca-
lidad del producto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

NV j
MAURICIO DELGADQ MARTINEZ

Senador de la Repdblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS En este sentido es evidente que es expresa la nor-
1. OBJETO matividad al excluir del Plan Obligatorio de Salud

El presente proyecto de ley tiene por objeto am-
pliar el cubrimiento del Sistema General de Seguri-
dad Social a través del Plan Obligatorio de Salud,
orientado a ofrecer mayor cobertura a los usuarios
del sistema con el fin de proteger la vida, la integri-
dad y la dignidad de las personas.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
GENERALES

El Plan Obligatorio de Salud, entendido como el
conjunto de servicios de atencion en salud a los que
tiene derecho un usuario, cuya finalidad es la protec-
cién de la salud, la prevencion, curacion y recupera-
cion de enfermedades, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 100 de 1993 y sus normas reglamentarias,
debe asimismo garantizar el acceso y la proteccion
de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por su parte la Resolucion 5261 de 1994 “por la
cual se establece el Manual de Actividades, Inter-
venciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de
Salud, en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, establece en su articulo 12 sobre utilizacion
de protesis, ortesis, aparatos y aditamentos ortopédi-
cos o0 para alguna funcion bioldgica, que “se definen
como elementos de este tipo, aquellos cuya finalidad
sea la de mejorar o complementar la capacidad fi-
siolégica o fisica del paciente. Cuando el paciente
requiera de su utilizacion y se encuentren expresa-
mente autorizados en el plan de beneficios, se daran
en calidad de préstamo con el compromiso de devol-
verlos en buen estado salvo el deterioro normal; en
caso contrario debera restituirlos en dinero por su
valor comercial (...)”. (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 806 de 1998, “por el cual se regla-
menta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social
en Salud y la prestacion de los beneficios del servi-
cio publico esencial de Seguridad Social en Salud y
como servicio de interés general, en todo el territorio
nacional”, establece en el articulo 10 las exclusiones
y limitaciones del Plan Obligatorio de Salud de la
siguiente manera: “Con el objeto de cumplir con los
principios de universalidad, solidaridad y eficien-
cia consagrados en la Constitucion Politica, el Plan
Obligatorio de Salud tendra exclusiones y limitacio-
nes, que en general seran todas aquellas activida-
des, procedimientos, intervenciones, medicamentos
v guias de atencion integral que expresamente defina
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
que no tengan por objeto contribuir al diagnosti-
co, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad;
aquellos que sean considerados como _cosméticos,
estéticos o suntuarios, o sean el resultado de com-
plicaciones de estos tratamientos o procedimientos.
En ningun caso se financiaran con cargo a los recur-
sos del sistema, actividades, procedimientos, medi-
camentos o intervenciones de cardcter experimental
0 no aceptados por la ciencia médica en el ambito
de organizaciones tales como las sociedades cien-
tificas, colegios de médicos, Organizacion Mundial
de la Salud y la Organizacion Panamericana de la
Salud”. (Subrayado fuera de texto).

las protesis oculares, razon por la cual el presente
proyecto de ley busca poner a consideracion la inclu-
sion de las protesis oculares y los elementos protési-
cos anexos como las ortesis, en el Plan Obligatorio
de Salud dado que estos tienen como finalidad corre-
gir y suplir defectos funcionales.

Las ortesis son elementos externos utilizados para
prevenir, corregir o controlar deformidades osteo-
musculares, por su parte, las protesis oculares buscan
suplir artificialmente la falta total o parcial de un ojo
acudiendo a razones de tipo funcional y estético que
representan la mision a cumplir de la protesis ocular
bien adaptada, lo cual brinda, una igualdad de oportu-
nidades, eliminando cualquier tipo de discriminacion
contra las personas que requieren de estos implantes.

2.1. Definiciones:

a) Protesis: es un dispositivo disefiado para reem-
plazar artificialmente una parte faltante del cuerpo
o0 para hacer que una parte del cuerpo trabaje mejor.

b) Protesis ocular: Son elementos artificiales rea-
lizados en forma individual para reemplazar el ojo
natural perdido ya sea por accidente, tumor, enfer-
medad o de caracter congénito. Es un procedimiento
individual que imita perfectamente el ojo congénere
del paciente cumpliendo razones funcionales y psi-
cologicas, logrando su completa rehabilitacion;

¢) Malformacién congénita: Alteracion del de-
sarrollo anatdomico que se presenta durante la vida
intrauterina;

d) Accidente: Suceso eventual e inesperado que
ocasiona una lesion corporal;

e) Lesion: Dafio o detrimento corporal causado
por una herida, golpe o enfermedad;

f) Trauma: Lesion de los tejidos por agentes me-
canicos generalmente externos;

g) Enfermedad: Alteracion o desviacion del esta-
do fisiolégico en una o varias partes del cuerpo, por
causas en general conocidas, manifestada por sin-
tomas y signos caracteristicos, y cuya evolucion es
mas o menos previsible.

2.2. Clasificacion de las protesis oculares:

Segtn el estado clinico del paciente las protesis
oculares se clasifican en:

a) Protesis ocular total: Cuando el globo ocular ha
sido extraido completamente (enucleacion) o vacia-
do su contenido (evisceracion).

b) Cascarilla ocular: cuando el globo ocular esta
ciego, cicatrizado, blanco y mas pequeio, es decir en
Ptysis Bulby.

c¢) Protesis orbitaria: Cuando por enfermedad es
necesario hacer una excenteracion (remocion del
globo ocular y tejidos anexos).

d) Lentes de contacto microcorneales: Cuando el
0jo esta ciego pero solo ha perdido el color del iris.

¢) Elementos protésicos oculares médico-quirtr-
gicos son eminentemente funcionales.
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f) Implantes oculares: Colocados en caso de
evisceracion o enucleacion para reemplazar el vo-
lumen del ojo perdido y la funcién de movilidad en
la protesis.

¢) Conformador quirtrgico: Se colocan en el mo-
mento de la cirugia para guiar la cicatrizacion en for-
ma adecuada. Son indispensables para adaptar una
protesis exitosamente.

h) Conformador para Simblefarum: Colocados en
caso de heridas a nivel de la conjuntiva o en caso de
quemadura en el ojo vidente evitando la adherencia
del saco conjuntival al ojo.

i) Conformadores crecientes: se colocan en nifios
que nacen con Anoftalmus o Microftalmus, en forma
sucesiva hasta que se logre una cavidad que permita
la colocacion de una proétesis ocular convencional.

2.3. Fundamento clinico:

Una protesis debe ser colocada a aquel paciente
que carece de un ojo, o tiene un defecto funcional
y/o estético, y no podra adaptarse mientras los teji-
dos no estén completamente cicatrizados después de
la cirugia realizada.

La cirugia para la colocacion de protesis oculares
procede generalmente en los siguientes casos:

1. Dolor violento de un ojo ciego, que no pueda
ser aliviado por otros medios.

2. Ojo ciego deforme y antiestético, con extensa
cicatriz corneal.

3. Traumatismos con heridas penetrantes y pérdi-
das de humor vitreo.

4. Panoftalmia.
5. Uveitis persistente.

6. Cuerpos extrafios en el interior del globo, que
no pueden ser extraidos y causen irritacion perma-
nente y pérdida de vision.

7. Tumores malignos EPI o intraoculares.
8. Hemorragias expulsivas.

Las cirugias que se desarrollan para la colocacion
de protesis oculares principalmente son las siguientes:

1. Enucleacion simple.

2. Enucleacion con implante.

3. Evisceracion.

4. Exenteracion orbital.

5. Recubrimiento conjuntival.

Otros casos para colocacion de protesis son:
1. Microftalmia.

2. Deformacion escleral.

3. Leucoma corneal.

2.4. Clases de protesis:

En cuanto al material, existen protesis de vidrio
y protesis plasticas, siendo las mas utilizadas actual-
mente las de metil-metacrilato, por presentar mayo-
res ventajas en su peso, costo y facilidad de modifi-
cacion.

En cuanto a la forma existen basicamente dos ti-
pos, las protesis dobles, de mayor espesor que las
cascarillas, siendo en su parte central, de espesor
aproximado de 5 a 7 mm; y las cascarillas que tienen
un espesor de 1 a 0.5 mm.

Hay también protesis oculopalpebrales o super-
puestas, para casos de exenteracion orbital.

3. MARCO NORMATIVO

Al no desconocer los principios constitucionales
y de la necesidad de ofrecer cobertura y servicios de
salud a todos los colombianos, es posible referirse
al Capitulo IT “De los Derechos Sociales, Economi-
cos y Culturales” de 1a Constitucion Politica de 1991
que establece lo siguiente:

“Articulo 47. El Estado adelantard una politi-
ca_de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.” (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 48. La seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestarad bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado con la participacion de los particula-
res, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley”. (Su-
brayado fuera de texto).

Coherente con las anteriores disposiciones cons-
titucionales, la Ley 100 de 1993, en su articulo 2°
contiene los principios que rigen el servicio publico
de Seguridad Social en Salud.

Dichos principios estan definidos por la ley de la
siguiente forma:

* Eficiencia: Es la mejor utilizacion social y eco-
némica de los recursos administrativos, técnicos y
financieros disponibles para que los beneficios a que
da derecho la Seguridad Social sean prestados en
forma adecuada, oportuna y suficiente.

* Universalidad: Es la garantia de la proteccion
para todas las personas, sin ninguna discriminacion,
en todas las etapas de la vida.

* Solidaridad: Es la practica de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores
economicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del més fuerte hacia el mas débil.

De igual forma dicha norma establece que es de-
ber del Estado garantizar la solidaridad en el Régi-
men de Seguridad Social mediante su participacion,
control y direccion del mismo.

« Integralidad: Es la cobertura de todas las contin-
gencias que afectan la salud, la capacidad econdémica
y en general las condiciones de vida de toda la pobla-
cion. Para este efecto cada quien contribuird segun
su capacidad y recibira lo necesario para atender sus
contingencias amparadas por esta ley.
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* Unidad: Es la articulacion de politicas, institu-
ciones, regimenes, procedimientos y prestaciones
para alcanzar los fines de la Seguridad Social.

* Participacion: Es la intervencion de la comuni-
dad a través de los beneficiarios de la Seguridad So-
cial en la organizacion, control, gestion y fiscaliza-
cion de las instituciones y del sistema en su conjunto.

4. MARCO JURISPRUDENCIAL

Ha dicho la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia T-102/98 que: “el derecho a la salud dentro
del Sistema de la Seguridad Social se consagra como
un derecho de mera prestacion, lo cual significa que
no es un derecho subjetivo y concreto, de cardcter
fundamental y de ejecucion inmediata, pues su_exi-
gibilidad estd necesariamente ligada a unos medios
operativos y_econdomicos que posibiliten su_aplica-
cion como son su reconocimiento y regulacion legis-
lativa, su incorporacion como un programa dentro
del respectivo plan de desarrollo, la asignacion es-
pecifica de recursos y una instrumentacion organi-
zativa y técnica, porque tratandose de derechos de
prestacion, su vigencia no resulta de la consagra-
cion superior sino de su instrumentacion legislativa,
factica y operativa”. (Subrayado fuera de texto).

En relacion con el tema objeto del presente pro-
yecto de ley, la Corte en Sentencia T-640 de 1997,
Magistrado Ponente doctor Antonio Barrera Carbo-
nell expuso lo siguiente:

“Igualmente, la Seguridad Social se erige en un
derecho irrenunciable de cardcter prestacional, a
cargo de entidades publicas o privadas, cuyo con-
tenido y extension dependen de las politicas socia-
les y econdmicas del Estado, que busca mediante |la
adopcion de un sistema organizacional y funcional
proporcionar la cobertura integral de las contingen-
cias adversas que afectan a las personas y a su fami-
lia, especialmente las que menoscaban la salud y la
capacidad economica, con el fin de crear unas con-
diciones materiales que aseguren una existencia hu-
mana digna, sustrato basico para la realizacion de
los valores, principios y derechos constitucionales.

()

El Gobierno nacional reglamenté la prestacion
del servicio publico de Seguridad Social en Salud,
mediante el Decreto 1938 de 1994, senalando el
conjunto de_actividades. procedimientos, suminis-
tros v reconocimientos que el sistema debe brindar
a las personas, lo cual, a su vez se logra, median-
te seis subconjuntos o planes definidos teniendo en
cuenta la forma de participacion de los afiliados y
que da lugar al plan de atencion basica en salud, al
plan obligatorio de salud del régimen subsidiado, a
los planes de atencion complementaria en salud, a
la atencion en accidentes de trabajo y enfermedad
profesional y a la atencion en accidentes de transito
v eventos catastroficos.

El Plan Obligatorio de Salud (POS) comprende
el conjunto de servicios de atencion en salud y reco-
nocimientos economicos al que tiene derecho todo
dafiliado al régimen contributivo y que, ademas, debe
ofrecerle y garantizarle toda entidad promotora de

salud (Decreto 1938 de 1994, articulo 3°)”. (Subra-
yado fuera del texto).

En el mismo sentido la Corte se pronuncid en
Sentencia T-271/95 asi:

“Cabe aqui recordar que el derecho a la salud
es_también ubicable dentro de la categoria de los
denominados derechos de prestacion que, por su
naturaleza, no son de exigencia inmediata a través
de la via judicial, y requieren para su efectividad el
desarrollo legal, e/ arbitrio de los recursos y la pro-
vision de la pertinente estructura que los actualice”.
(Subrayado fuera de texto).

La Corte ha sefialado en jurisprudencia constante
que “el Estado debe promover las condiciones que
le permitan a los habitantes acceder a los servicios
de la seguridad social, en las condiciones reguladas
por el sistema”.

En la Sentencia SU-111/97, la Sala Plena de la
Corporacion dijo:

“En el contexto de un servicio estatal ya crea-
do o de una actividad prestacional especifica del
Estado, puede proceder la accion de tutela cuando
quiera que se configuren las causales para ello, ya
sea porque no existe medio judicial idoneo y eficaz
para corregir el agravio a un derecho fundamental o
bien porque aquella resulta indispensable como me-
canismo transitorio con miras a evitar un perjuicio
irremediable”.

Cuando existe dolor por la falta de un tratamiento
médico, la Corte ha expuesto lo siguiente mediante
Sentencia T-499/92, M. P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

“Una lesion que ocasiona dolor a la persona y
que puede ser conjurada mediante una intervencion
quirurgica, se constituye en una forma de trato cruel
(C. P. articulo 12) cuando, verificada su existencia,
se omite el tratamiento para su curacion. El dolor
intenso reduce las capacidades de la persona, im-
pide su libre desarrollo y afecta su integridad fisica
v psiquica. La autoridad competente que se niega,
sin justificacion suficiente, a tomar las medidas ne-
cesarias para evitarlo, omite sus deberes, desconoce
el principio de la dignidad humana...”. (Subrayado
fuera de texto).

La Sentencia T-796/98, Magistrado Ponente, doc-
tor Hernando Herrera Vergara se pronunci6 sobre el
cubrimiento de cirugia que no tiene fines estéticos
relacionada con una cirugia de trasplante de protesis
ocular.

Sefiala la accionante dentro del proceso de accion
de tutela que: “salta a la vista que lo expuesto se
traduce inexorablemente en vulneracion de sus de-
rechos fundamentales citados, por cuanto al no tener
nosotros dinero, nuestro hijo de escasos 12 aiios de
edad tendrad que continuar viviendo con su parche en
el ojo o tapandoselo no sé con qué, escuchando las
constantes burlas de sus comparieros, en sintesis, no
gozard de una vida digna y no podra desarrollarse
como persona normal, estara lleno de complejos y
traumas que jamas lo dejaran tranquilo”.

Dentro de las consideraciones de la Corte al anali-
zar el caso objeto de tutela resalta que: “Ahora bien,
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examinado el expediente, obra a folio 24 el oficio re-
mitido por el médico Felipe Betancourt, adscrito al
Servicio de Oftalmologia de la Fundacion Clinica
Valle del Lili, en el cual manifiesta que “la severidad
del trauma ocasiono la atrofia del globo ocular. EI
paso siguiente consiste en la rehabilitacion de cardc-
ter cosmético, lo cual implica colocacion de protesis
ocular removible sobre el lecho anoftdlmico, procedi-
miento universalmente utilizado en estos casos”.

En consecuencia, con fundamento en las pruebas
que obran dentro del proceso, y atendiendo los pro-
blemas que viene sufriendo el menor como conse-
cuencia del accidente que sufrio, estima la Sala que
la cirugia que requiere el beneficiario, cuyo padre
(que es el afiliado) viene cotizando a Cajanal des-
de el 2 de diciembre de 1996, tiene como finalidad
esencial, garantizar el derecho a la integridad fisica
v a la dignidad humana, afectados por la pérdida de
su ojo derecho, y busca proteger al mismo de tratos
inhumanos, crueles y degradantes, prohibidos cons-
titucionalmente.

Cabe agregar que, ademas del dolor fisico que
puede sufrir el menor por la pérdida de su ojo, se
encuentra el psicologico, generado por el entorno
social que lo rodea, lo que justifica el amparo consti-
tucional demandado por via de tutela”. (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, en relacion con la dignidad huma-
na, advirtio la Corte en Sentencia T-154 del 21 de
septiembre de 1998, que:

“Es que el concepto de dignidad humana no
constituye hoy, en el sistema colombiano, un recurso
literario u oratorio, ni un adorno para la exposicion
Juridica, sino un principio constitucional, elevado al
nivel de fundamento del Estado y base del ordena-
miento y de la actividad de las autoridades publicas.

En virtud de la dignidad humana se justifica la
consagracion de los derechos humanos como ele-
mento esencial de la Constitucion Politica (articulo
1° C. P) y como factor de consenso entre los Esta-
dos, a través de las clausulas de los tratados publi-
cos sobre la materia (articulo 93 C. P,).

La dignidad de la persona se funda en el hecho
incontrovertible de que el ser humano es, en cuanto
tal, unico en relacion con los otros seres vivos, do-
tado de la racionalidad como elemento propio, di-
ferencial y especifico, por lo cual excluye que se lo
convierta en medio para lograr finalidades estatales
o privadas, pues, como lo ha repetido la jurispru-
dencia, la persona es “un fin en si misma”. Pero,
ademas, tal concepto, acogido por la Constitucion,
descarta toda actitud despectiva frente a sus necesi-
dades corporales y espirituales, todas las cuales me-
recen atencion en el Estado Social de Derecho, que
reconoce en el ser humano la razon de su existencia
v la base y justificacion del sistema juridico.

Ese concepto se traduce en la idea, prohijada por
la Corte, de que no se garantiza bien ningun derecho
de los que la Constitucion califica de fundamenta-
les -intrinsecos a la persona- si a un individuo de la
especie se lo condena a sobrevivir en condiciones
inferiores a las que la naturaleza le seriale en cuan-

to ser humano. Es decir, cuando, como en los casos
materia de examen, personas menores deben afron-
tar una evolucion irregular de sus sistemas fisico y
psicologico en condiciones de desamparo”.

5. PROPOSICION

En este orden de ideas, honorables Congresistas,
en conocimiento de los mandatos constitucionales y
legales, sometemos a consideracion de esta Honora-
ble Corporacion el proyecto de ley ““por medio de la
cual se incluye dentro del Plan Obligatorio de Salud
(POS), la entrega e implantacion de protesis ocula-
res y elementos protésicos anexos”.

Atentamente,

Lol

MAURICIO DELGARG MARTINEZ
Senador de [a Replblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
41 de 2016 Senado, por medio de la cual se inclu-
ye dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS), la
entrega e implantacion de protesis oculares y ele-
mentos protésicos anexos, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Mauricio Delgado Marti-
nez y el Representante a la Camara Alvaro Lopez
Gil. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constituciona-
les y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Séptima Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Profesion
de Ingeniera Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reglamentar la profesion de Ingenieria Agro-
pecuaria como profesion de nivel universitario con
formacion cientifica, técnica, agricola, pecuaria am-
biental y humanistica.

Articulo 2°. Definiciones. La profesion del Inge-
niero Agropecuario se define como una profesion de
nivel universitario con formacion académica integral
para el acceso institucional en la promocion y desa-
rrollo del sector agropecuario privado y publico en
todas sus modalidades.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en el territo-
rio nacional la profesion de que trata la presente ley,
es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por la univer-
sidad, institucion universitaria, institucion tecnologi-
ca, de conformidad con lo establecido en la Ley 30
de 1993, ley de educacion superior.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, extiéndase al ingeniero agropecuario, la facul-
tad profesional y técnica de intervenir en todos los
procesos en los cuales se exige el aval de las institu-
ciones publicas y privadas relacionadas con el sector
agropecuario.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EGO 2 JIMENEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como objeto adoptar
la profesion de ingenieria agropecuaria y adecuar
el ejercicio profesional a las normas técnicas, cien-
tificas y ambientales del sector agropecuario con
un concepto sistémico e integral. Se busca ademas,
adaptar la profesion a las nuevas realidades del sec-
tor, proporcionandole al profesional los medios para
adquirir aptitudes que le permitan una concepcion
holistica bajo la perspectiva de la sostenibilidad de
los recursos naturales, sociales y humanos.

El profesional en ingenieria agropecuaria ejerce
su profesion haciendo uso de valores, conceptos,
conocimientos, técnicas y practicas de diferentes
disciplinas del sector agropecuario en busca de una
atencion integral de las situaciones, problemas y ac-
tividades del sector, mejorando las unidades de pro-
duccién y la calidad de vida de las comunidades.

CONTENIDO

Se pretende con la norma que se adopta conva-
lidar legalmente la profesion de ingeniero agrope-
cuario en competencias para formular, desarrollar y
evaluar proyectos de optimizacion de la produccion
y comercializacion agropecuaria, aplicar técnicas
apropiadas que incrementen el nivel de eficiencia y
de productividad en las empresas agropecuarias; ad-
ministrar el medio ambiente y gestar proyectos de
conservacion de los recursos naturales en el contexto
de los sistemas sostenibles de produccion; gerenciar
y promover empresas agropecuarias en el sector ofi-
cial, privado y de economia mixta o solidaria; aseso-
rar pequenos, medianos y grandes productores para
la apropiacion de tecnologias y la formulacion y
evaluacion de programas y proyectos experimentales
del sector agropecuario; investigar con el proposito
de mejorar la produccion, el manejo poscosecha y el
mercadeo de los productos del sector agropecuario.

El proyecto consta de 5 articulos incluyendo la
vigencia

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en sus arti-
culos 25 sobre derecho al trabajo y articulo 26 rela-
cionado con la libertad de escoger profesion u oficio
y exigir titulos de idoneidad de las profesiones por
parte del Estado y los articulos 64 y 65 compele al
Estado a la promocion del acceso a la tierra, prestan-
do los servicios de asistencia técnica empresarial y
da prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agro-
industriales. De igual manera se debe promover la
investigacion y la trasferencia tecnologica para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario.

MARCO LEGAL

Dentro del concepto de asistencia técnica agro-
pecuaria, agricola y pesquera definida en la ley de
reforma agricola y pesquera 101 de 1993 y ademas
normas posteriores y complementarias, se involucra
la asistencia en produccion vegetal y animal, fitopa-
tologia, reproduccion animal, biotecnologia animal y
vegetal, el asesoramiento en la gestion de politicas y
estrategias del sector agropecuario, la administracion
de empresas del sector agropecuario, el desarrollo de
proyectos de optimizacion y produccion, proyectos
para el manejo integral de los recursos naturales, de
manejo de poscosecha y su comercializacion entre
otros.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto, ni
otorga beneficios por lo cual no esta sujeto al cum-
plimiento del requisito previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003.

UANTBIEGO GOMEZ JIMENEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niime-
ro 42 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la Profesion de Ingeniera Agropecuaria y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Juan diego Gomez Jimé-
nez. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad

ambiental y el uso productivo de la guadua, en la

recuperacion de la identidad y valores del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
OBJETO DE LALEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive el
uso industrial de la guadua en armonia con la soste-
nibilidad ambiental.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley
tendra los siguientes objetivos especificos:

- Incentivar el manejo sostenible de la guadua
para la mitigacion de los efectos del cambio climati-
co y la proteccion de cuencas y microcuencas.

- Estimular la produccion de guadua con fines
agroindustriales conservando la importancia de la
guadua como elemento del Paisaje Cultural Cafetero
y su identidad.

- Generar empleos y diversificar los ingresos de
origen agropecuario con el fin de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion cafetera.

SEGUNDA PARTE
POLITICA AGROPECUARIA

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua sera un
producto agropecuario que cumpla funciones en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y en
el desarrollo econdmico, social y cultural de las re-
giones productoras.

Articulo 4°. Incentivos. Corresponde al Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural definir y pro-
mover la politica de fomento, manejo y uso de gua-
duales naturales y de plantaciones de reforestacion
comercial de acuerdo con la Ley 1377 de 2010, asi
como el otorgamiento del incentivo forestal CIF para
plantaciones de guadua para la industria de produc-
tos alternativos de madera, que contribuyan a diver-
sificar la produccion agropecuaria y a reducir el im-
pacto de la deforestacion de especies forestales que
se aprovechan a tala rasa.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de articular el
manejo y uso sostenible de guaduales naturales, con
los planes de ordenamiento territorial municipal,
los propietarios de predios con guaduales naturales
tendran que registrarse en las oficinas de Planeacion
Municipal. Las secretarias de Agricultura, establece-
ran los mecanismos de regulacion que apliquen los
municipios para los propietarios de predios de pro-
teccion de cuencas y microcuencas.

Paragrafo 1°. Corresponde al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con
las Corporaciones Autonomas Regionales CAR y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi prestar el apo-
yo a las secretarias de agricultura y a los municipios
en la definicion de los mecanismos de regulacion, en
la definicion de incentivos a la proteccion y en las
sanciones que apliquen los municipios.

Paragrafo 2°. Las plantaciones que se registren en
los municipios podran acceder a incentivos tributa-
rios con efectos sancionatorios si se incumple.

Articulo 6°. Reporte y uso de permisos. Los mu-
nicipios administraran los permisos de aprovecha-
miento de guaduales naturales y reportaran a las
Secretarias de Agricultura la informacién de registro
y de aprovechamiento de guaduales naturales y el
registro de guaduales plantados. Las secretarias de
agricultura, o quien haga sus veces, se obligan a in-
formar a las Corporaciones Autbnomas Regionales
(CAR) sobre el registro de guaduales naturales y al
ICA sobre el registro de guaduales plantados.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura conjun-
tamente con el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y el Ministerio de las TIC, definira el
sistema de informacion que se implementara en las
secretarias de agricultura de los departamentos y mu-
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nicipios para el cumplimiento de la funcion de regis-
tro definido en la presente ley.

Articulo 7°. Criterios de importacion de maquina-
ria pesada. Con el fin de promover el uso industrial
de la guadua en plantaciones forestales comerciales
o de guaduales naturales, el gobierno reglamentard
los criterios de importacion de maquinaria que fo-
menten el desarrollo de productos de alto valor agre-
gado para estructuras y carpinteria para construccion
de vivienda, mobiliario, accesorios y artesanias; con
énfasis en el desarrollo de procesos intermedios en
finca que mejore el ingreso de los productores en el
sector rural.

Articulo 8°. Guadua como elemento de cadena
productiva. Corresponde al Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, la inscripcion de la guadua en
la politica de cadenas productivas de acuerdo con la
Ley 811/2003, para que se propicie el desarrollo in-
tegral de los eslabones de la cadena de valor y los ac-
tores del sector productivo e instituciones de apoyo
tengan acceso al conjunto de instrumentos de politi-
ca definidos por el gobierno nacional para la compe-
titividad de las cadenas productivas agropecuarias.

TERCERA PARTE
POLITICA AMBIENTAL

Articulo 9°. Proteccion de cuencas, microcuen-
cas, laderas y suelos. Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion
y coordinacion de los instrumentos de politica que
incentiven el uso de la guadua en la proteccion de
cuencas y microcuencas, en la recuperacion de la-
deras y suelos degradados y mejorar o desarrollar
mecanismos que mejoren el manejo, uso de los in-
centivos de servicios ambientales y el acceso a los
productores.

Articulo 10. Plan de capacitacion municipal. Co-
rresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales, la elaboracion del plan de
capacitacion y apoyo a los municipios para el cabal
cumplimiento de las funciones establecidas para los
entes territoriales en virtud de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Corporaciones Autonomas Re-
gionales continuaran con las funciones en el otorga-
miento de permisos de aprovechamiento de guadua-
les naturales por el término de un afio, mientras se
definen los mecanismos de inscripcion y regulacion
que aplicaran los municipios.

CUARTA PARTE
POLITICA EDUCATIVA, SOCIAL Y CULTURAL

Articulo 11. Contenido didactico e informati-
vo sobre las bondades de la guadua. Corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con las Corporaciones Autdénomas
Regionales la elaboracion de contenidos de material
didactico para uso de los entes territoriales sobre las
funciones de la guadua en la mitigacion de efectos
de cambio climatico y en las bondades de usos de
la biodiversidad aplicadas al desarrollo local y arti-
culara la cadena productiva de guadua a los Planes
Accion de las respectivas CAR.

Articulo 12. Identidad cultural para el uso y ma-
nejo de la guadua. Con el fin de crear una base educa-
tiva y cultural, se impulsaran los valores ambientales
y productivos del Paisaje Cultural Cafetero Colom-
biano que se traduzca en un mejor uso de la guadua,
de forma que se recuperen los saberes tradicionales
y el conocimiento de manejo y uso de la guadua en
la arquitectura rural y en la proteccion ambiental. Se
integraran contenidos sobre esta materia en todos los
niveles educativos.

Articulo 13. Fortalecimiento de las competencias
laborales en la zona de produccion de la guadua.
En las regiones productoras de guadua el Ministerio
de Educacion en cooperacion con el SENA y las se-
cretarias de educacion, crearan y pondran en marcha
programas de competencias laborales desde los cole-
gios y escuelas que promuevan el relevo generacio-
nal y la calificacion del talento humano.

Articulo 14. Fortalecimiento de las politicas de
conservacion, construccion y uso sostenible de la
guadua. Corresponde al Ministerio de Cultura en
coordinacioén con el Ministerio de Vivienda la defi-
nicion de las politicas que fomenten la arquitectura
y sistemas tradicionales de construccion con guadua
y bambuies, con especial atencion al desarrollo de
capacidades locales que permitan la apropiacion de
conocimientos, que se recuperen los artes y oficios,
con la sabiduria tradicional propia del territorio del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Articulo 15. Implementacion de politicas de in-
vestigacion y desarrollo que fomenten el uso de la
guadua. Corresponde a Colciencias la definicion de
las politicas que fomenten la investigacion, el de-
sarrollo tecnoldgico y la innovacion en el uso de la
guadua tanto para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promoveré semilleros
de investigacion en colegios y universidades que ge-
nere emprendimiento innovador y apropiacion de los
valores y atributos de la guadua como generador de
empleo y desarrollo rural, y de los valores y servi-
cios ambientales asociados al manejo sostenible que
permita que estas y las nuevas generaciones puedan
seguir disfrutando de la belleza escénica del paisaje.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

g 2ty frioiae
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Republica
* Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

La guadua se caracteriza por ser un recurso reno-
vable y sostenible porque se autodesarrolla vegeta-
tivamente; no necesita de semilla para reproducirse
como si lo necesitan algunas especies maderables.
La Guadua Angustifolia posee una alta velocidad de
crecimiento, casi 11 cm de altura por dia en la region
cafetera.

“La guadua tiene fibras naturales muy fuertes que
permiten desarrollar productos industrializados, ta-
les como aglomerados, laminados, pisos, paneles,
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esteras, pulpa y papel, es decir, productos de alta ca-
lidad que se podrian ofrecer en el mercado nacional
o internacional, compitiendo con el plastico, hierro
y concreto”.!

Segtin los estudios realizados por el “Instituto
Alemén de Pruebas de Materiales de Construccion
Civil de Stuttgart” en noviembre de 1999, y a manera
de comparacion se concluyd que una varilla de hie-
rro de 1 em? de seccion resiste la traccion de 40 KN
(Kilo Newtons); una guadua con una seccion de 12
cm? resiste 216 KN, por ello se le denomina “acero
vegetal”.

Segin la Environmental Bamboo Foundation,
la guadua tiene varios efectos sobre el planeta,
como ningln otro producto en el mundo, y entre
ellos estan:

CONTROL DE LA EROSION

La guadua controla la erosion como ningin otro
agente, tiene un sistema de raices capaz de crear un
mecanismo inigualable, cosiendo el suelo con sus
raices junto a lo largo de las riberas fragiles, areas
deforestadas, y en lugares propensos a los terremotos
y deslizamientos de lodo. La guadua, evita la erosion
masiva del suelo y sostiene el suelo con el doble de
agua que este puede acopiar.

AHORRO DE BOSQUES

En los tropicos, es posible plantar y hacer crecer
la guadua en la propia casa. En Costa Rica, 1.000
casas de guadua se construyen anualmente con solo
una plantacion de guadua de 60 hectareas; si un
proyecto equivalente utiliza madera, requeriria 500
hectareas de nuestros bosques tropicales. Con un au-
mento anual de 10% a 30% en la biomasa, en compa-
racion con 2% a 5% para los arboles, la guadua crea
mayores rendimientos de materia prima para su uso.

RECURSO RENOVABLE

La guadua es un recurso renovable que ahora se
estd utilizando para la proteccion de paredes y sue-
los; se usa para la fabricacion de papel, briquetas de
combustible, materia prima para la construccion de
viviendas y barras de refuerzo de vigas de hormigén
armado. La Guadua tolera extremos de precipitacion,
de 760-6.500 milimetros de lluvia anual.

ALOJAMIENTO

Las industrias relacionadas con guadua ya pro-
porcionan ingresos, alimentos y vivienda a mas de
2,2 millones de personas en todo el mundo. Los go-
biernos de la India y China, con 15 millones de hec-
tareas de reservas de guadua colectivamente, estan a
punto de centrar la atencion en los factores economi-
cos de la guadua para potencializar los proyectos de
vivienda. La guadua es flexible y ligera y permite a
las estructuras moverse durante los terremotos.

ALIMENTOS

La guadua en el sector agropecuario sirve para
hacer forraje para animales y alimentos para peces.
Solo Taiwan consume 80.000 toneladas de brotes

1" EcoHabitar. La Guadua: una maravilla natural de gran-

des bondades y prometedor futuro. 2013.

de guadua al afio, lo que constituye una industria de
USD $50 millones.

LA GUADUA EN COLOMBIA

Al observar las imagenes fotograficas que carac-
terizan el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, de-
cretado patrimonio de la humanidad por la Unesco
en 2011, resaltan los hermosos guaduales que se
encuentran en areas contempladas en el PCCC. Co-
lombia tiene cerca de 56.000 hectareas de guaduales,
donde los departamentos de Caldas, Quindio, Risa-
ralda, Valle del Cauca y Tolima representan el 62,5%
del area con guaduales.

Tabla 1. Area en guaduales naturales y plantados
en la region cafetera, Valle del Cauca y Tolima.

Departamento ng:f:lzgl(ehsa) pl:\;l:lt:\((i]l(l):l(el?a) Total (ha)
Caldas 5.875 320 6.195
Quindio 7.708 905 8.013
Risaralda 3.315 615 4130
Valle del Cauca 9.688 2.179 11.867
Tolima 2.896 1326 4.222
Total 29.682 5.345 35.027

Fuente: Estado del Arte de la Cadena de la Gua-
dua en Colombia 2003 -2012.

En el Conpes 3803 de 20142, al mencionar los
principios del plan de manejo del Paisaje Cultural
Cafetero como son el bienestar econdmico y social
de sus habitantes, la apropiacion del patrimonio cul-
tural y la sostenibilidad ambiental, la guadua consti-
tuye el recurso nativo y ancestral que ha contribuido
en la sostenibilidad ambiental, en la belleza escénica
del paisaje y en la arquitectura cuyos valores estan
en franco deterioro.

La guadua ha estado ligada a la cultura del pais
por su potencial conservacionista, ecoldgico, econo-
mico, cultural, paisajista, artesanal, arquitectonico y
agroindustrial.

“La guadua es, a nuestro parecer, el elemento mas
importante de la cultura cafetera; es el paisaje, el
acueducto, el material de construccion; es el puente
sobre la quebrada, la cerca, el trincho, el gallinero, la
escalera; es el mueble, el recipiente para liquidos, el
artefacto que a través de multiples usos acompaiia el
entorno y la vida cotidiana del Viejo Caldas.

»3

Nuestra guadua o guadua angustifolia Kunt o
Bambusa guadua, pertenece a la familia de las gra-
mineas, es un pasto gigante que se caracteriza princi-
palmente por ser un protector del medio ambiente y
una de las posibles oportunidades para la mitigacion
de los efectos del cambio climatico. Es una riqueza
natural que debe estar inmersa en las politicas am-
bientales, agropecuarias, educativas, sociales y cul-
turales de nuestro pais.

En el 2003 y 2005 se registraron tres hechos re-
levantes; en el 2003 se dio la caracterizacion y orga-
nizacion de la cadena productiva; en el 2004 se sus-
cribe el Primer Acuerdo Nacional de Competitividad

2 Conpes 3803 de 2014.
3 Libro Bambusa Guadua. Marcelo Villegas.
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de la Guadua, donde se priorizan los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Toli-
ma, Huila, Antioquia, Cauca y Cundinamarca, como
potenciales productores de guadua y en el 2005 se
da el reconocimiento de la guadua en la politica de
cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Se estima que entre 1993 y 2002, esta graminea
generd recursos por $8.611 millones, cifra que segiin
las corporaciones autéonomas regionales, refleja el
aprovechamiento de 3.075.592 plantas, de las cuales
se obtuvieron 12.302.368 de piezas comerciales.

Es a partir de 2004 cuando se da inicio en Colom-
bia a las agendas de investigacion de la guadua, don-
de universidades a través de convenios y convocato-
rias ejecutaron proyectos que aportaron nuevos co-
nocimientos y tecnologias para el sector. En el 2012
se observan avances en investigacion de productos
de la guadua, como el desarrollo de productos cos-
méticos y farmacéuticos a partir de los subproductos
y el disefio y construccion de vivienda con elementos
estructurales en guadua laminada.

Segtin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), Colombia ocupa en América Latina
el segundo lugar en el ranking de la guadua sobre
diversidad, expresada en nueve géneros y setenta es-
pecies reportadas, de las cuales veinticuatro son en-
démicas y unas doce esperan a ser descritas.

Colombia a nivel mundial participa unicamente
con un 0,10% de produccion de la guadua, a pesar
del potencial que tiene.

En materia productiva se puede hablar de tres
grupos en la cadena de la guadua:

- En construccion: Muebles, artesanias, estructu-
ras, y carpinteria.

- En servicios Ambientales y Bioingenieria: Re-
cuperacion de areas degradadas, proteccion y re-
cuperacion de cuencas y microcuencas, captura de
CO,.

- En farmacéuticos: medicinales, cosméticos y
alimenticios.

La presente ley reconoce que la guadua consti-
tuye un recurso agropecuario nativo y ancestral que
contribuye a la sostenibilidad ambiental, a la belleza
del Paisaje Cultural Cafetero y a la arquitectura rural.

La riqueza de la arquitectura cafetera, referente
en el uso de la guadua en Colombia, se encuentra
en riesgo como consecuencia de la pérdida de las
técnicas tradicionales de construccion, amenazan-
do el patrimonio cultural rural y urbano del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano. Asi, aunque se han
logrado mantener algunas construcciones de carac-
ter patrimonial, no se han desarrollado planes ni
acciones concretas que fomenten el uso de técnicas
tradicionales de construccion y de conservacion tan-
to para vivienda nueva como construcciones rurales
existentes, que garantice la conservacion y el mante-
nimiento de las existentes.

La riqueza ambiental y arquitectonicos, se en-
cuentra en riesgo porque los saberes autdctonos pro-
pios de la cultura cafetera no han formado parte de

la estructura de los planes y programas de desarrollo
y no se ha dado el relevo generacional, que valore
los saberes y conocimientos propios de su patri-
monio cultural, ambiental y productivo ligado a la
economia cafetera y al uso de la guadua en la pro-
teccion ambiental y a la arquitectura con guadua y
bahareque.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Ley 811 DE 2003. “Por medio de la cual se modi-
fica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones
de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, fo-
restal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transfor-
macion (SAT), y se dictan otras disposiciones”. La
guadua fue elevada al estatus de cadena productiva.

El proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia, DCI-ENV/2010/221-025".
Que apoya la cadena productiva de la guadua.

Convenio 020 de 2001. Norma Unificada en
Guadua. Reglamentacion para el manejo, aprove-
chamiento y establecimiento de Guadua, Canabrava
y Bambies.

Ley 2811 de 1974. El Cddigo Nacional de Re-
cursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio
Ambiente, contiene como objetivo en su articulo
segundo “Lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utiliza-
cion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armoénico del hombre y de dichos recursos, la dispo-
nibilidad permanente de estos, y la maxima partici-
pacion social para beneficio de la salud y el bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio na-
cional”. Pero la guadua no tiene rastro alguno en esta
ley, por lo tanto, no regula el uso y la explotacion de
la guadua.

Decreto 1791 de 1996. El decreto por medio del
cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal expone que cada corporacion auténoma re-
glamentara lo relacionado con los aprovechamientos
de especies y productos del bosque no maderables,
como: guadua, canabrava, bambu, palmas, chiqui-
chiqui, cortezas, latex, resinas, semillas, entre otros.

Ley 1461 de junio del 2011. Esta ley aprueba el
acuerdo sobre el establecimiento de la red interna-

cional del Bambt y el Ratan. Colombia hace parte de
esta red desde el afio 2011.

ESTANDARES, INTERNACIONALES DEL
USO DEL BAMBU Y EL RATAN

Inbar coordina el Grupo de Trabajo sobre usos
estructurales de bambu para el Comité Técnico ISO
165 sobre las estructuras de madera.

Desde finales de 1990 Inbar ha trabajado con la
norma ISO TC 165 para publicar tres estandares in-
ternacionales:

“ISO 22156: Se aplica a la utilizacion de estruc-
turas de bambu o tableros a base de bambu unidas
entre si con adhesivos o sujetadores mecéanicos. El
estandar se refiere a los requisitos de resistencia me-
canica, capacidad de servicio, y la estructura de du-
rabilidad.
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ISO 22157-1: Especifica los métodos de prueba
para la evaluacion de las propiedades fisicas y de re-
sistencia; en particular en temas como: contenido de
humedad, masa por volumen, contraccion, compre-
sion, flexion, corte y tension.

ISO 22157-2: Proporciona directrices informa-
tivas para el personal de los laboratorios sobre la
forma de realizar las pruebas segun la norma ISO
22157-1.44,

Este trabajo ha tenido un impacto significativo a
nivel mundial, especificamente en paises miembros
de Inbar, ya que posteriormente a la entrada en vi-
gencia de estos estandares, se ha impulsado el desa-
rrollo de capitulos sobre el bambt en sus codigos de
construccion nacionales haciendo referencia a estas
normas, incluyendo: India, Ecuador y Peru.

CHINA

El sector de bambt en China es quizas el mas
avanzado en el mundo y recibe mucho apoyo del go-
bierno en forma de incentivos y politicas que permi-
ten su explotacion y buenos niveles de inversion del
sector privado.

“En China, cientos de personas han sido capacita-
das en técnicas mejoradas de produccion, en alianza
con las cooperativas que incluyen 10.000 agriculto-
res de bambu que ahora comparten recursos y co-
nocimiento y apoyan el desarrollo de cada uno. Las
tecnologias y la experiencia de China como principal
productor de bambu han sido transferidas a mas de
7.000 agricultores de las zonas de cultivo de bambt
en los paises orientales mas desarrollados. En gene-
ral, unos 50.000 productores en los paises orientales
se han beneficiado hasta el momento.

En China, las viviendas de bambu hechas a mano
no son populares, pero la vivienda hecha de paneles
de bambu, similares a la madera esta atrayendo cada
vez mas interés. El Inbar ha trabajado en la innova-
cion de la vivienda y en el desarrollo de regulaciones
y politicas de apoyo, para impulsar la vivienda moder-
na hecha en paneles de bambu, para lo cual ha contado
con el apoyo irrestricto del gobierno chino.”.

INDIA

La India es el segundo pais mas rico en recursos ge-
néticos de bambi después de China. Estos dos paises
tienen en conjunto a nivel mundial més de la mitad de
los recursos totales de bambt. Sharma (1987) reportd
136 especies de bambues que se producen en la India.
Cincuenta y ocho especies de bambu pertenecientes a
10 géneros se distribuyen en los Estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque, sobre
el cual se producen los bambties en la India, en una
estimacion conservadora, es de 9,57 millones de hec-
tareas, lo que representa alrededor del 12,8% de la
superficie total de bosques (Bahadur y Verma 1980).
De los 22 géneros de la India, 19 son indigenas y tres
exoticos. La produccion anual de bambt en la India
es de unos 4,6 millones de toneladas; alrededor de
1,9 millones de toneladas es utilizado por las indus-
trias gracias a su pulpa y fibras. El rendimiento anual

4 http://www.inbar.int/standards
5 RANGANATHAN, C. R. (junio de 2016). FAO. Obteni-
do de http://www.fao.org/3/a- x5356s/x5356s04.htm

de bambu por hectarea varia entre 0,2 y 0,4 tonela-
das con un promedio de 0,33 toneladas por hectarea,
dependiendo de la intensidad de produccion. El im-
pacto econdmico del sistema de bambu basadas en la
agrosilvicultura puede influir considerablemente en
el desarrollo econémico general”.

“En india los bambusales naturales y plantados
ocupan cerca de 10 millones de ha, constituyendo un
total del 13% del area forestal que a su vez represen-
ta el 23% del area de todo el pais. Los gobiernos de
China, India y Myanmar, juntos poseen mas de 19
millones de ha, por lo que tienen centrada su aten-
cion en los factores econdmicos de la produccion
de la guadua. En India, el bambu se ha introducido
con éxito en zonas hiimedas tropicales de Kerala y
Karnataka. Los ensayos en campo de guadua en las
zonas tropicales humedas en estos dos Estados han
puesto de manifiesto que esta crece mejor en zonas
fluviales, arrozales bajos y humedales similares. El
bambu puede tolerar anegamiento en gran medida en
comparacion con otras especies nativas de bambul.
China y la India exportan cada afno a Estados Uni-
dos productos de bambu por unos 150 millones de
dolares, aunque se prevé que su demanda crezca de
manera acelerada debido al alto costo de la madera,

que es el principal material en la construcciéon™’.

MEXICO

En México se calcula que existen 1.200 hecta-
reas cultivadas de guadua. Estos cultivos generan,
aproximadamente, 4 mil empleos directos y otros 26
mil indirectos. Se ha apostado por esta planta ante las
crisis agrarias, pues es un cultivo facil de mantener.
Ademas, es un producto muy versatil con el que se
elaboran desde palillos hasta cerveza.

“En México cada planta produce de 10 a 20 ta-
llos al afio, cada uno de 25 metros de altura. Esto se
mantiene durante 60 afnos sin necesidad de volver a
sembrarlo. Se trata de un proceso rapido en compa-
racion a otros arboles como la caoba, que tarda entre
25 y 40 afios para comenzar a producir. La guadua
solo tarda 5 aiios.

En menos de una década, México puede facilmen-
te explotar unas 8 mil hectéreas y entrar a programas
de vivienda y a todo donde se use la guadua”®.

En Colombia, resalto el trabajo académico de
profesores como Nohelia Mejia Gallon y Rubén Da-
rio Moreno a través de su publicacion “Estado del
arte de la guadua en Colombia 2003-2012"; y de
arquitectos destacados como Simén Vélez quienes
contribuyen a que la guadua perdure como identidad
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, al igual
que aprovechan su potencial en grandes proyectos
ambientales.

6 FAO. (13 de junio de 2010). State of forest genetic resou-
rces conservation and management in India. Bombay, In-
dia: FAO.

7 Viswanath, S., Geeta, J., Somasekhar, P., & Jag, M.
(2012). Guadua angustifolia Kunth:POTENTIAL BAM-
BOO SPECIES FOR HUMID TROPICS OF PENINSU-
LAR INDIA. Bangalore: IWST

8 Torres, R. (16 de septiembre de 2014). Tierrafertil.com.
Obtenido de tierrafertil.com: http://www.tierrafertil.
com.mx/produccion-de-bambu-mina- de-oro-verde/
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Por todo lo anterior, se hace importante impulsar
el uso productivo de la guadua y su sostenibilidad
ambiental, que es el objetivo del presente proyecto
de ley.

Gy et i i,
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democrético

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
43 de 2016 Senado, por medio de la cual se incentiva
la sostenibilidad ambiental y el uso productivo de la
guadua, en la recuperacion de la identidad y valores
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacion se une a la celebra-
cion de los 50 aiios de la fundacion del departamento
de Sucre y rinde homenaje a los sucrerios.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacidn se asocia a la
celebracion de los cincuenta (50) afnos de funda-

cion del departamento de Sucre, los cuales se ce-
lebraran el 1° de marzo de 2017, y rinde homenaje
a los sucrefios.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica rendirdn honores al departamento de Sucre
y su ciudad capital Sincelejo, en la fecha en que las
autoridades locales asi lo propongan y se presentaran
con comisiones integradas por miembros del Gobier-
no nacional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica y de las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne
en el Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para desarrollar las siguientes obras
en beneficio de la comunidad Sucrefia:

a) Recuperacion del Centro Historico de Sincele-
jo, Tolt1 y Sucre, Sucre.

b) Impulsar los compromisos pactados en el pro-
yecto Mojana y las obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion costera del Golfo del Morrosqui-
llo, con el fin de promover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un Centro de Convenciones en
Sincelejo.

e) Recuperacion del denominado Arroyo Grande
de Corozal.

f) Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS
RESENA HISTORICA

El departamento de Sucre, tuvo dos intentos se-
paratistas de Bolivar en 1908 y en 1966. El prime-
ro, cuando Sucre fue nombrado departamento por el
Presidente Rafael Reyes Prieto, sin embargo, tuvo
poco tiempo de vida, por su débil capacidad finan-
ciera, lo que no le permitia tener un peso politico-
administrativo para mantenerse. Tuvo dos goberna-
dores, José Torrales y Ramoén Hoyos.

Para impulsar la creacion del departamento de
Sucre se contd, de un lado, con el gran esfuerzo de
lideres organizados en el Comité Popular Pro Sucre
conformado por: Angel Benitez, Pedro Gazabon,
José Benito Cerra, Celso Santos, Josefina Goémez
Blanco, Rafael Tamara, Manuel Salazar Bertel, Pe-
dro Martinez Garay y Humberto Romero. De otro,
se organizé el Comité Central Pro Sucre responsable
de las gestiones ante el Congreso de la Republica y
el gobierno nacional para apoyar la gesta separatista
y crear el nuevo ente territorial. Dicho comité estaba
conformado por: José Guerra Tulena, quien lo pre-
sidia, Eustorgio Alcocer Navas, José¢ Dario Moreno,
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Guillermo Tuirdn, Alvaro Mantilla, Enrique Fadul
Bitar, Julio Z. Espinosa, Jos¢é Gomez Alzate y Ma-
nuel Nule Sabas.

Es relevante mencionar que fueron las mujeres
sucrefias, destacadas por su compromiso y tenaci-
dad las que dieron la contribuciéon mas positiva a la
creacion del departamento de Sucre, “sosteniendo el
peso de la campaiia con la recoleccion de fondos, las
grandes promociones de propaganda para sostener la
mistica y en general la de inyectar confianza y opti-
mismo a los hombres, cuando en varias ocasiones los
4nimos flaqueaban”!.

El Comité femenino Pro-Sucre, la columna de
esfuerzo y patriotismo para conseguir el ideal del
Departamento de Sucre, estaba en cabeza de: Olga
Quintero Caraballo, Idalia Rosa, Filomena Rosa de
Alcocer, Ana Maria de la Espriella de Guerra, Maria
de Guerra y Ana Carmela Blanco.

El 18 de agosto de 1966, cuando el reloj de la ca-
tedral de San Francisco de Asis de Sincelejo marcaba
las 9:15 de la noche, el Congreso de la Republica
aprobaba la ley 47 de 1966, por la cual se creaba
y organizaba el departamento de Sucre. La ley fue
sancionada por el Presidente de la Republica Carlos
Lleras Restrepo.

“El origen del nombre Sucre se tomé en honor
al Mariscal Sucre, haciendo alusion a las palabras
pronunciadas por Bolivar al enterarse de su muerte
“han matado mi corazon”. Esta expresion fue toma-
da por los pioneros de este departamento como algo
simbolico, ya que esta situado entre el departamen-
to de Cordoba y Bolivar del cual naci¢™2. El primer
gobernador de Sucre, fue Julio Alejandro Hernandez
Saléom y se posesion6 el 1° de marzo del afio 1967,
fecha en la cual inicia su vida administrativa el de-
partamento. El departamento de Sucre, ha tenido en
toda su historia 30 gobernadores nombrados y 7 ele-
gidos en consulta popular.

Sucre fue fundado con 17 municipios: Sincelejo,
Palmito, Toluviejo, Told, San Onofre, Coloso, Sam-
pués, San Benito Abad, San Marcos, Caimito, Su-
cre, Majagual, San Pedro, Ovejas, Morroa, Corozal
y Sincé. Hoy tiene 26 municipios, 9 mds que son:
Betulia, El Roble, La Union, Guaranda, Buenavista,
Galeras, Chalan, Los Palmitos y Coveiias.

BANDERAY ESCUDO

La bandera blanca y verde fue adoptada por el
Acuerdo N° 15 del 28 de julio de 1944, presentada
por el sefior José Yances.

El mismo dia que se adoptd la bandera, también
se adopto el escudo, “compuesto por dos campos en
fondo blanco, en el superior un techo y una chimenea
saliendo humo de ellas, simbolizando las industrias
de Sucre; en el segundo campo un plantio de tabaco,

algodon y cafa de azilcar, y la cabeza de un cebu,

I Revista de la Policia Nacional, N° 123. Mayo-junio de
1967. Revista con motivo de la reciente inauguracion del
departamento de Sucre.

2 http://www.sucre.gov.co/informacion_general.shtml.

exponiendo con esto la industria basica agropecua-
ria de nuestro departamento y la silueta de la sierra
flor3.

GEOGRAFIA

La extension del departamento de Sucre es de
10.670 km?2, representando un area del 0,9% de la
extension total de la Republica de Colombia y el
8.5% de la region Caribe. La altitud de la cabecera
municipal esta situada a 213 m.s.n.m. Hoy el de-
partamento cuenta con 5 subregiones: la Subregion
Sabana, caracterizada por el bosque seco tropical.
La Subregion del San Jorge que posee bosque hu-
medo tropical y sabanas naturales. La subregion
de La Mojana también se caracteriza por el bosque
htimedo tropical, pero la mayor parte de su territo-
rio son humedales, que hacen parte de la zona de
amortiguacion conocida como depresion Mompo-
sina, la cual regula los rios Magdalena, Cauca y
San Jorge. La Subregion Montes de Maria posee
bosque tropical y su paisaje caracteristico es de
montafia. Y la subregion del Golfo de Morrosqui-
llo que se localiza en la costa Caribe con ecosiste-
mas de manglar y lagunas costeras.

“Los suelos de sucre se usan para vocacion agri-
cola, ganadera y forestal. La agricola comprende el
51% del area total del departamento, representada en
560.546 hectareas; de las cuales, 60% se encuentra
localizada dentro de las formaciones ecoldgicas bos-
que seco y bosque seco tropical que, para cualquier
explotacion agricola tecnificada, hacen necesario el
riego y requiere la aplicacion de fertilizantes com-
pletos. EI 40% restante de los suelos con vocacion
agricola se localiza al sur del departamento, en las
planicies de los rios San Jorge y Cauca, pertene-
ciendo a las formaciones ecologicas de bosque hu-
medo tropical con mayores precipitaciones, veranos
o0 épocas secas mas cortas, nivel fredtico alto y por
tanto menos requerimientos de riego. La Ganaderia
comprende 325.292 hectareas de pastos. Estos sue-
los requieren sanas practicas de manejo agronomico,
uso adecuado de los potreros y establecimiento de
las medidas preventivas contra los procesos erosivos
que ocasionan las aguas lluvias, la tala, el viento y el
pisoteo animal’™.

El departamento de Sucre, limita al Norte y el este
con el departamento de Bolivar, al Sur con los depar-
tamentos de Antioquia, Bolivar y Cérdoba y al Oeste
con el mar Caribe y el departamento de Coérdoba.

ECOLOGIA

El clima del departamento de Sucre oscila entre
los 27 y los 30 grados centigrados, con humedad del
85%. Las lluvias en las zonas costeras pueden ser in-
feriores a 1.000 mm (2014) y en region del bajo San
Jorge y el bajo Cauca, sobrepasan los 3.000 mm. Por
las condiciones topograficas del departamento, su
alta riqueza hidrica permite dos tipos de inundacio-
nes, una en la zona de La Mojana y el San Jorge que
desata fuertes inundaciones, y otra de menor nivel en
las zonas de los Montes de Maria y Sabanas.

3 Folleto Loteria de la Sabanera. Marzo 1984.
4 www.sucre.gov.co:  http://www.sucre.gov.co/informa-

Consultado el 7 de julio del 2016.

cion_general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.
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ECONOMIA

“Las principales actividades economicas del de-
partamento de Sucre giran alrededor de la ganaderia,
la agricultura, el comercio y otros servicios. Por la
excelente calidad de su ganado vacuno de alta selec-
cién, Sincelejo ha sido llamada la “Capital Cebuista
de Colombia”; cuenta con una magnifica cria, levan-
te y ceba de animales de inmejorables condiciones
para el consumo en los mercados regionales y la le-
cheria, en menor escala.”.

Sucre es uno de los principales departamentos
productores de artesanias del pais, destacandose los
subsectores de la cafa flecha, hamacas, cesteria en
palma de iraca, productos elaborados con totumos y
articulos en madera los cuales les permiten a la co-
munidad integrarse socialmente para lograr bienestar
y mejoramiento de sus condiciones de vida. La cafia
flecha, fibra con la cual se elabora el famoso ‘som-
brero vueltiao’ es herencia de los Zent, hoy simbolo
nacional de Colombia.

El departamento de Sucre cuenta con unas de las
mejores playas y conjunto de islas en la Subregion
del Golfo de Morrosquillo; adicionalmente cuenta
con varios atractivos turisticos como los humedales
de Coloso, las ciénagas de San Benito, Caimito y
San Marcos, y el arbol de Guacari en San Marcos.

FESTIVIDADES

En Sucre se destacan las fiestas en Corralejas en
casi todos los municipios del departamento, espe-
cialmente las del municipio de Sincé en septiembre,
Sampués y San Marcos en diciembre y las del 20 de
enero en Sincelejo. Asi mismo en agosto tiene lu-
gar el Encuentro Nacional de Bandas en la ciudad de
Sincelejo, los cuadros vivos en Galeras en enero y el
Festival de Gaitas en Ovejas en octubre. Cada muni-
cipio tiene sus fiestas donde celebran su respectivo
santo.

INDICADORES DEL DEPARTAMENTO

El departamento de sucre tiene 859.909 habitan-
tes segln cifras del DANE. El PIB del departamento
asciende a los $3.9 mil millones. El indice de po-
breza monetaria es de 43,5% y la tasa de desempleo
se encuentra en 8,4% segln las cifras del DNP. La
cobertura de acueducto del departamento de Sucre
es de 73,5%. El déficit cualitativo de la vivienda es
de 20,2% y el cuantitativo es de 44,6%. La tasa de
cobertura neta de educacion secundaria es de 75,6%
y la de educacion primaria es de 96%. El régimen
contributivo en Sucre tiene 155.371 personas, mien-
tras que el subsidiado atiende a 828.326 personas®.

Al cumplir el departamento cincuenta afios de
creado, y buscando fortalecer la autoestima de su
gente, conservar la identidad cultural y visualizar un
futuro con mas oportunidades, inclusion, desarrollo
econdomico y buen manejo de lo publico, el proyecto
de Ley propone vincular a la nacion con obras de
impacto econémico y social en el departamento de

5 www.sucre.gov.co:  http://www.sucre.gov.co/informa-

cion_general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.
® DNP, DANE.

Sucre, con motivo de la celebracion de sus 50 afnos
de vida administrativa.

DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
) Senadora de la Repiiblica

Partido Centro Democrético

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
45 de 2016 Senado, por medio de la cual la Nacion
se une a la celebracion de los 50 arios de la funda-
cion del departamento de Sucre y rinde homenaje a
los sucrefios, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Repuiblica por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

105 de 1993 en relacion con los peajes de la infraes-

tructura de transporte-modo carretero a cargo de la

nacion, sus especificaciones en términos de calidad
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto disefiar una politica integral de peajes de infraes-
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tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, entendiéndose tanto la concesionada como la
no concesionada, con el fin de velar por el adecuado
cumplimiento de estandares técnicos y socioecono-
micos a la hora de definir las tarifas de los peajes de
carreteras.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, el cual quedara redactado de la siguien-
te manera:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de
la nacién. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la nacion, en-
tendiéndose tanto la concesionada como la no conce-
sionada, se contara con los recursos que se apropien
en el Presupuesto General de la Nacion y ademas se
cobrara a los usuarios por el uso de las obras de in-
fraestructura de transporte, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la nacion establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura na-
cional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la nacion o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios accesoria-
mente a la utilizacion de la infraestructura nacional
de transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o ta-
rifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes
para la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la nacion, asi como para aquella concesio-
nada, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de
la infraestructura de transporte deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo, asi
como el cumplimiento de estandares minimos de ca-
lidad y bienestar para los usuarios de las vias nacio-
nales en los términos de la presente ley.

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con ex-
cepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambu-
lancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
vehiculos oficiales del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial.

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado
por el Ministerio de Transporte con base en los es-
tudios técnicos desarrollados por las entidades com-
petentes en funcion de caracter no concesionado o
concesionado de la infraestructura que remuneran.

d) El recaudo de las tasas o tarifas estara a cargo
de las entidades publicas o privadas responsables de
la prestacion del servicio. La Superintendencia de
Puertos y Transporte en coordinacion armonica con

el Invias y la ANI, ejercera la vigilancia y control del
recaudo y su adecuada destinacion.

e) Las tarifas de peajes seran diferenciales, es de-
cir, se fijaran en proporcion a las distancias recorri-
das, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos
costos de operacion.

f) Las tarifas de peajes de infraestructura de trans-
porte-modo carretero, y por ende sus respectivos es-
tudios técnicos de soporte, deberan cumplir a cabali-
dad los lineamientos de la politica integral de peajes
en la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la nacion.

g) Para la determinacion del valor del peaje y de
las tarifas de valorizacion, en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La nacion podra en caso de necesi-
dad y previo concepto del Ministerio de Transporte,
apropiar recursos del presupuesto nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraes-
tructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obliga-
torio que los vehiculos alli relacionados, con excep-
cion de las bicicletas y motocicletas, estén plena-
mente identificados con los emblemas, colores y dis-
tintivos institucionales de cada una de las entidades
y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos
de control, el Ministerio de Transporte reglamentara
lo pertinente.

Paragrafo 3°. A partir del 1° de enero de 2018,
bajo el estricto cumplimiento del principio de inte-
roperabilidad, todas las estaciones de peajes en la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion, entendiéndose tanto la concesionada
como la no concesionada, deberan contar con pro-
cesos idoneos y eficientes de control de recaudo a
través de mecanismos electronicos.

Articulo 3°. Politica integral de peajes en la in-
fraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion. El Ministerio de Transporte sera el res-
ponsable de incorporar a la parte general del Plan
Sectorial de Transporte e Infraestructura al que ha-
cen referencia los articulos 41 y 42 de Ley 105 de
1993, un capitulo denominado “politica integral de
peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion”.

Articulo 4°. Fines y principios de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transpor-
te-modo carretero a cargo de la nacion. La politica
integral de peajes en la infraestructura de transpor-
te-modo carretero a cargo de la nacion, entendién-
dose tanto la concesionada como la no concesiona-
da, tendra por objeto promover que este mecanismo
de financiacion para el despliegue de infraestructu-
ra de transporte nacional sea administrado eficaz-
mente, para hacer compatible la remuneracion de
los usuarios por el uso de la infraestructura provista
(tanto no concesionada como concesionada) con el
cumplimiento adecuado de estandares de calidad y
bienestar.
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Los principios orientadores de la politica integral
de peajes en la infraestructura de transporte-modo
carretero a cargo de la nacion, entendiéndose tanto la
concesionada como la no concesionada, son:

1. Suficiencia financiera. Las tarifas de peajes
de carreteras constituyen un mecanismo estratégico
para la financiacion del despliegue, operacion y man-
tenimiento de dicha infraestructura. Sin embargo, la
estructuracion tarifaria de los peajes debe ceiiirse es-
trictamente al principio de suficiencia financiera para
lo cual el Ministerio de Transporte implementara un
marco regulatorio de tarifas de peajes que evite cual-
quier posibilidad de sobrerremuneracion de la in-
fraestructura mas alla de la asociada con el principio
de costos mas utilidad razonable.

2. Idoneidad técnica y socioeconomica. Las me-
todologias para la definicion de distancias minimas
entre peajes, asi como la infraestructura a ser desple-
gada en cada estacion de peaje deberan garantizar el
cumplimiento de estrictos estandares técnicos y so-
cioecondmicos que minimicen los impactos socioe-
conodmicos derivados de su instalacion.

3. Infraestructura de calidad y bienestar. Las ta-
rifas de peajes deben remunerar eficientemente el
adecuado cumplimiento de estandares de calidad
y bienestar de los usuarios de la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la nacion.

4. Gobierno electronico. Con el fin de promover
la reduccion del uso de efectivo en la economia y
disminuir los costos de transaccion del control y re-
caudo de las tarifas de peajes, se priorizaran los sis-
temas electronicos de pagos de peajes. A partir del 1°
de enero de 2018 todo el pago y recaudo de peajes
sera por medios electronicos.

5. Interoperabilidad. El Ministerio de Transpor-
te definira los estandares de interoperabilidad entre
los sistemas de peajes desplegados a lo largo de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion.

Paragrafo. La primera version de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transporte
nacional a la cual hace referencia el articulo 2° de
la presente ley sera incorporada al Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Indice de actualizacién de tarifas
de peajes de carreteras. Con el fin de velar por el
adecuado cumplimiento de los fines y principios
de la politica integral de peajes en la infraestruc-
tura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacién (tanto no concesionadas como concesiona-
das), la actualizacion anual de las tarifas de peajes
de carreteras a cargo de la nacion a partir de la
expedicion de la presente ley se regira por los si-
guientes criterios:

1. Actualizacion anual. La actualizacion de las
tarifas de peajes de la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la nacion solo podra ha-
cerse una vez el 30 de marzo de cada afio.

2. Formula de actualizacion:

TP!=TP.,(1+ IATP,)

Donde

TPl = tarifa del peaje del tramo i en el afio t
TP ;= tarifa del peaje del tramo i en el afto t-1
IATP, = indice de actualizacion tarifaria de peajes de carretera para el periodo
IATP, =AIPC,_, + AQL, — AX},

AIPC,_y =  wvariacién anualizada del indice de precios al consumidor a 31 de
diciembre del afio (t-1)

mejoramicnto/disminucion de  calidad o ampliacidn/disminucion  de
infraestructura de carrelera con ¢l debido cumplimiente de estindares
Léenicos en ¢l tramo i, la cual es somelida a verificacion y validacion del

AQiy =

Ministerio de Transporte per las entidades publicas o privadas,
responsables de la prestacion del servicio
diserepancia entre trifico proyectado y el trifico efeetivo para el afio t-1 la
cual se caleula asi

Tréficoreal |,

Mg =ty

Trafico estimado’,_,

MKy =

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte, definird en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la expedicion de la
presente ley los procedimientos asociados con la im-
plementacion de esta formula de actualizacion tarifa-
ria de peajes en la infraestructura de transporte-modo
carretero a cargo de la nacion.

Articulo 6°. Actualizacion de las especificaciones
de la red de transporte nacional - Zonas de servicios
complementarios. En virtud de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 105 de 1993, sobre especifica-
ciones de la red nacional de carreteras, asi como de
la naturaleza continua de su actualizacion, segun lo
estipulado en el paragrafo tercero del mismo articu-
lo, la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la nacion, entendiéndose tanto la concesio-
nada como la no concesionada, deberd garantizar la
adecuada disponibilidad de zonas de servicios com-
plementarios para los usuarios de la carretera.

Se entendera por zonas de servicios complemen-
tarios las areas colindantes con las carreteras disefia-
das expresamente para cubrir las necesidades de la
circulacion y deben incluir como minimo: estaciones
de combustibles, zonas de descanso, servicio de in-
formacion virtual vial, servicios sanitarios y de ali-
mentacion. Las zonas de servicios complementarios
seran elementos funcionales de la infraestructura de
transporte-carretero a cargo de la nacion y su explo-
tacion y gestion se hara mediante concesion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte, definira en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la expedicion de la
presente ley, los estandares que debe cumplir la in-
fraestructura existente (concesionada y no concesio-
nada) como por desarrollar en términos de:

1. Estudios de necesidad y conveniencia.
2. Visibilidad.

3. Distancias minimas y méaximas entre Zonas de
servicios complementarios.

4. Distancias a los accesos mas proximos.

5. Superficie minima y méaxima de las Zonas de
servicios complementarios.

6. Facilidades basicas ofrecidas a los usuarios de
carreteras.
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Articulo 7°. Sistema de Informacion Virtual de
Peajes de Carreteras (Sivipec). Créese el Siste-
ma de Informacion Virtual de Peajes de Carrete-
ras (Sivipec) como plataforma virtual a cargo del
Ministerio de Transporte, donde se establecera lo
siguiente:

a) Informacion de los peajes de la infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion asi
como sus guias tarifarias.

b) Hoja de vida de cada uno de los peajes de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion en materia de estadisticas de recaudos y
trafico diario.

¢) Informacién georreferenciada de las Zonas de
servicios complementarios de la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la nacion.

d) Espacio de interaccion para la comunidad y de
atencion de peticiones, quejas y reclamos por parte
de los usuarios de carreteras a cargo de la nacion.

Articulo 8°. Régimen de transicion. Las con-
cesiones de infraestructura de transporte-modo
carretero a cargo de la nacidn, vigentes a la pro-
mulgacion de la presente ley, continuaran rigién-
dose bajo la normatividad legal que lo sustenta y
con efectos solo para estas concesiones. De ahi
en adelante, las concesiones de infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la nacion se
les aplicara integralmente los fines, principios y
criterios de actualizacion tarifaria en materia de
peajes de los que habla la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aque-
llas que le sean contrarias.

DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de a Repiblica

Partido Centto Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Los peajes son la tarifa creada por ley para man-
tener y conservar en buen estado las carreteras o vias
nacionales, y quien transite por ellas debe pagar por
su usol. La Ley 105 de 1993 (modificada parcial-
mente por la Ley 787 de 2002) dicto las disposicio-
nes basicas sobre el transporte en Colombia y reguld
lo correspondiente a peajes en el territorio nacional,
estableciendo entre otras cosas el cobro de las tarifas
y el sistema de recaudo de estos.

Asi, pues, de acuerdo con la mencionada ley:

i) Los ingresos de las tarifas de los peajes deben
garantizar el adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo de las vias.

I DE RUS, Ginés y CAMPOS. Economia del transporte.
Espaiia (2003).

ii) El recaudo esta a cargo de las entidades pu-
blicas o privadas, responsables de la prestacion del
servicio.

iii) Las tasas de peajes son diferenciales, es decir,
que se fijan en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos cos-
tos de operacion.

iv) El valor de las tasas o tarifas sera determina-
do por la autoridad competente.

Sobre este ultimo punto, es importante mencionar
que el ente competente para determinar la tarifa —de
acuerdo con el Decreto 2053 de 20032 es el Mi-
nisterio de Transporte, quien debe emitir concepto
vinculante previo al establecimiento de los peajes,
establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a co-
brar por el uso de la infraestructura de los modos de
transporte. Esta misma entidad es la responsable de
claborar las propuestas para establecer formulas y
criterios en materia tarifaria y de localizacion de las
estaciones de peajes.

Es decir, el Ministerio de Transporte es el ente
que determina la politica general en materia de pea-
jes, y es el ente encargado de fijar los sitios de peaje
y las tarifas de los mismos, los cuales como ya se
menciono, deben corresponder a la calidad de la in-
fraestructura vial.

Actualmente, en Colombia se reportan 132 pea-
jes (Ver Ministerio de Transporte), de los cuales 90
se encuentran a cargo de la Agencia Nacional de In-
fraestructura (vias concesionadas) y 42 a cargo del
Instituto Nacional de Vias (vias no concesionadas).
La clasificacion vigente de peajes se muestra en la
Tabla 1.

Tabla 1. Clasificacion de peajes en Colombia.

Cat. 1 Automoviles, camperos, camionetas y microbuses
con ejes de llantas sencillas.
Ilantas sencillas.

Cat. 1T Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble
Ilanta y camiones de dos ejes.

Cat. III Vehiculos de pasajeros y carga de tres y cuatro ejes.

Cat. IV Vehiculos de carga de cinco ejes.

Cat. V Vehiculos de carga de seis ejes.

Eje gria-Eje | Pagan valor adicional sobre la Cat. V por eje adi-

adicional cional.

Fuente: Ministerio de Transporte (2015).

Sin embargo, el planteamiento de las normas esta
muy lejos de la realidad, si se tiene en cuenta que:

i) Los costos de los peajes no corresponden a la
infraestructura;

ii) Las tarifas no son diferenciales;

iii) Los elevados costos de los peajes afectan la
competitividad, y

iv) Hay una debilidad institucional en el control
y supervision de los ingresos percibidos en las vias
concesionadas a través del recaudo de peajes. A con-

2 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de

Transporte, y se dictan otras disposiciones”.
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tinuacion se detalla la problematica alrededor del
disefio e implementacion de la politica de peajes en
Colombia.

i) Elevados costos de peajes no correspon-
den con la calidad de la infraestructura que
financian

En la actualidad el pais tiene los peajes mas caros
de la Alianza del Pacifico y ocupa el tercer lugar de
costos en Latinoamérica®. Ver Ilustracion 1.
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Promedio peajes en la
Region en dalares:

- Uruguay: 54
- Perd: $3,69
- Colombia: $3.1

- Brasil: 52,58
ot o Paraguay S 2.5
o - Argentina 52,2
2 - Chile:$2,17
- México: 51,37
- Fcuador$ 1,13

Thustracion T Comparative Iatinoamericano de costos de peajes
Fuente: La Reptblica (2015)

Asimismo, el 80% de las carreteras del pais estan
en un estado que va de malo a regular (el 44% del
total de red vial se encuentra en un estado malo)?
y solo el 15% de las carreteras del pais estan pavi-
mentadas, en comparacion con el promedio de la
OCDE del 75%?°. Complementariamente, tal y como
lo muestra la Grafica 1, la calificacion de Colombia
en cuanto a la percepcion de calidad de carreteras,
procesada por el Foro Econémico Mundial para la
construccion del ranking global de competitividad
esta muy por debajo de los promniedios consistentes
con su PIB per capita.

Grifica 1. Relacion entre calidad
de infraestructura vial y PIB per capita.

Log (PIB percépita)

Fuente: Foro Econdmico Mundial - Informe de Competitividad Global 2015-2016.

3 “Colombia tiene los peajes mas caros de la Alianza del

Pacifico”. Periédico La Republica, junio de 2015, y
“Los peajes colombianos estan entre los mas costosos de
América Latina”. Periodico El Universal, junio de 2015.
4 YEPES, Tito. Indicadores del sector transporte en Co-
lombia - Informe consolidado. Fedesarrollo. 2013.
5 Llewellyng Consulting (2014).

Por tltimo, el elevado costo de peajes se ve refle-
jado en el indice de costos de transporte de carga que
calcula el DANE. Ver Gréfica 2.

Grafica 2. Costo de peajes en la evoluciéon
del indice de costos de transporte de carga.
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Fuente: DANE (2015).
i) Las tarifas fijadas en el pais no son diferenciales

De acuerdo con informacion oficial del Ministe-
rio de Transporte, Instituto Nacional de Vias y Agen-
cia Nacional de Infraestructura a julio de 2015, en-
tre mas peajes instalados en un trayecto, mayor
es el costo por kilometro y hay desproporcion entre
el nimero de kilometros y los costos de los peajes,
como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 2. Costo agregado de peajes
segiin rutas de transporte.

Nombre Ruta Distancia | Total | Valor Total
(km) | Peajes | Ruta (Cat. )

BOGOTA - VILLAVICENCIO 95 3 $32.000
BOGOTA - VILLAVICENCIO - GRA-

NADA 1m 5 $48.000
MONTERIA - TURBO 183 1 $7.000
TUNJA - PUERTO ARAUJO 199 | $6.800
VALLEDUPAR - PARAGUACHON 209 2 $14.900
TUNJA - PUERTO BOYACA 255 1 $6.800
BOGOTA - HONDA - MANIZALES 285 4 $30.200
BOGOTA - VILLAVICENCIO - PUER-

TO LOPEZ - PUERTO GAITAN CHILE[ 285 | 6 | $49.700
ARMENIA - MEDELLIN 293 5 $37.100
SINCELEJO - EL CARMEN - BOSCO-

NIA- VALLEDUPAR 316 4 $29.300
BOGOTA - YOPAL 32 3 $20.900
MANIZALES - QUIBDO 322 3 $22.200
BOGOTA - SOGAMOSO - YOPAL 335 5 $34.100
BOGOTA - ARMENIA - PEREIRA -

MANIZALES 340 9 $79.500
BOGOTA - YOPAL 353 5 $44.600
CARTAGENA - VALLEDUPAR 358 4 $28.700
MEDELLIN - TURBO 360 $7.200
MONTERIA - CARTAGENA - BA-

RRANQUILLA 363 7 $45.000
BOGOTA - BUCARAMANGA 384 6 $41.200
MONTERIA - CARTAGENA - BA-

RRANQUILLA 385 8 $49.800
BOGOTA - BUCARAMANGA via 2 394 7 $47.800
BOGOTA - MEDELLIN 414 6 $53.100
MEDELLIN - CALI 40 10 $73.200
CARTAGENA - PARAGUACHON 49 9 $73.400
MEDELLIN - BUCARAMANGA 41 $53.100
BOGOTA - CALI - BUENAVENTURA 437 12 $92.700
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Nombre Ruta Distancia | Total | Valor Total
(km) | Peajes | Ruta (Cat.I)

CALI - IPIALES - RUMICHACA 4] 5 $33.600
BOGOTA - HONDA - MANIZALES -
MEDELLIN 467 7 $52.400
BOGOTA - BUENAVENTURA 497 9 $71.200
BOGOTA - NEIVA - SAN AGUSTIN 510 7 $58.000
CUCUTA - BUCARAMANGA - MEDE-| . ; 41100
LLIN
BOGOTA - CUCUTA 380 8 $53.300
MEDELLIN - NEIVA 587 8 $69.600
BOGOTA - CUCUTA 589 9 $59.900
MEDELLIN - BARRANQUILLA 666 8 $55.800
MEDELLIN - CARTAGENA - BA-
RRANQUILLA 699 8 $70.600
MEDELLIN - VALLEDUPAR 740 8 $58.400
BUCARAMANGA - CALI 755 8 $63.600
BARRANQUILLA - BUCARAMANGA
PR | 0| s
CARTAGENA - MANIZALES 769 12 $79.100
BOGOTA - MONTERIA 802 11 $87.700
BOGOTA - VALLEDUPAR 833 12 $83.000
BOGOTA - VALLEDUPAR 847 11 $76.400
BOGOTA - IPIALES - RUMICHACA 880 15 | $112.400
BOGOTA - VALLEDUPAR 883 10 $76.200
BARRANCABERMEJA - MOCOA 939 9 $70.100
BOGOTA - BARRANQUILLA 959 14 | $101.800
BOGOTA - SANTA MARTA 959 16 | $113.100
BOGOTA - SANTA MARTA via 2 964 10 $75.300
BOGOTA - BARRANQUILLA via 2 969 15 | $108.600
BOGOTA - BARRANQUILLA via 3 996 13 | $103.300
BOGOTA - BARRANQUILLA via 4 1,009 13 | $101.600
BOGOTA - CARTAGENA 1,026 15 | $110.000
BOGOTA - CARTAGENA 1,075 13 $93.600
BOGOTA - BARRANQUILLA - CAR-
TAGENA 1,103 16 | $124.400
BOGOTA - BARRANQUILLA - CAR-
LN Q L2 | 15 | si1s5300
CUCUTA - BOGOTA - RUMICHACA 1458 8 $117.600

Fuente. Mintransporte, ANI, Invias 2015.

iii) Los elevados costos de los peajes afectan la
competitividad.

Segtin ANIF, la incidencia del costo de transpor-
te, por mala infraestructura, esta entre 10% y 35%
del precio final de los bienes de exportacion del pais,
cuando el promedio internacional es del 6%
Complementariamente, calculos de AIF sefialan que
el costo de peajes pesa un 11.4% en la estructura del
transporte vial.

Otros gastos
zb Combustibles
330

Salarios y

prestaciones Llantas y neumdticos
12 125

Fuente: céiculos Anif con base en Colfecar

6 “Costos de Transporte y Multimodalismo en Colombia”.

ANIF y Camara Colombiana de Infraestructura (2014).

En este contexto, en el cual se identifica que el costo de
los peajes tiene un efecto importante en los sobrecostos de
transporte que reporta el pais en el ambito internacional, la
combinacion de este hecho junto con la mala calidad de la
infraestructura es causa determinante del retraso significa-
tivo del pais en términos de los rankings de competitividad
en la materia’- Ver Grafica 3.

Grifica 3. Posicion de Colombia en el ranking
internacional de calidad de carreteras.
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Fuente: Foro Econdmico Mundial - Informe de
Competitividad Global 2015-2016

iv) Hay una debilidad institucional en el con-
trol y supervision de los ingresos percibidos en las
vias concesionadas a través del recaudo

De acuerdo con la Superintendencia de Puertos y
Transporte, les corresponde a las entidades conceden-
tes realizar directamente y a través de las interventorias
de obra, el control detallado de los recaudos por peaje
como parte del seguimiento contractual. Esto hace ne-
cesario mejorar el disefio, planeacion e interventoria de
las vias (sobre todo de aquellas en concesion), lo cual
se puede por medio de la creacion de un Sistema que
permita a los ciudadanos y entes encargados, acceder
a una informacion de manera inmediata y transparente.

Justificacion del proyecto de ley

Como resultado del breve diagnostico de la seccion
anterior, el presente proyecto de ley propone el disefio
de una politica integral de peajes de la infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion, con
el fin de velar por el adecuado cumplimiento de estan-
dares técnicos y socioeconomicos a la hora de definir
las tarifas de los peajes de carreteras.

Complementariamente, la iniciativa adiciona a la
Ley 105 de 1993 la obligatoriedad de que la infraes-
tructura vial cuente con Servicios Complementarios
financiados por los peajes. Ello, porque las zonas de
descanso son importantes para la disminucion de ac-
cidentes, al ayudar a disminuir la fatiga que, tal y
como lo ha establecido la Policia, es uno de los ma-
yores factores de accidentalidad en Colombia®.

Valga mencionar que la Policia Nacional ha en-
tendido la fatiga como el estado psico-fisico que
produce disminucion de la capacidad de ejercer acti-
vidades por el cansancio, y se manifiesta a través de
una serie de sintomas, que se ven reflejados en:

a) Disminucion del nivel de vigilancia y atencion;

Para Defencarga los problemas estan en la rotacion: las
empresas con 11 viajes mensuales aseguran rentabilidad,
pero hoy se han reducido a 6 trayectos al mes.
Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_po-
nal/dijin/revista_criminalidad/vol56 1/56108.html.

8
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b) Disminucion de la precision y velocidad de las
respuestas;

¢) Aparicion de una percepcion lenta y débil;

d) Incremento del tiempo de reaccion para frenar;
¢) Disminucién de la motivacion;

f) Aceptacion de mayores riesgos y

¢) Reduccion de la amplitud de la atencion y de la
capacidad para realizar dos tareas al mismo tiempo.

Finalmente, se propone la creacion de un Sistema
de Informacion Virtual de Peajes (Sivipec), que pro-
vea informacion y transparencia sobre el costo y se-
guimiento de las obras, el monto de recaudo de peajes,
los informes de interventoria de calidad, asi como el
seguimiento de la ejecucion de obras. Esto permitird a
los usuarios de carreteras verificar la adecuada desti-
nacion de los recursos de su procedencia. Asimismo,
el Sistema permitird hacer seguimiento a las tarifas
para asegurar que sean efectivamente diferenciales.

En virtud de todo lo anteriormente explicado, se
propone el presente proyecto de ley.

MARIA DEL Ré% 'UERRA DE ﬁi%ﬂd\

Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democrético

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2016 se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 46 de
2016 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 46
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica par-
cialmente la Ley 105 de 1993 en relacion con los pea-
Jes de la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la nacion, sus especificaciones en términos
de calidad y se dictan otras disposiciones, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Reptblica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley

a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo para el estableci-
miento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del texto del Acuerdo, certificado por la Coor-
dinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en los archivos de este Ministerio y cons-
ta de tres (3) folios.

El presente proyecto de ley consta de diez (10)
folios.

ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO DE
COOPERACION
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

|| La Repiablica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos
| Mexicanos y la Republica del Pert. en adelante “las Partes
CONSIDERANDO gue en el marco de la IV Cumbre de la Alianza del Pacifico, |
celebrada en Paranal, Chile. el & de junio de 2012, los J de Estado de las |
ivacd: sito de estrechar las rels entra los Eslados |
1, profundizar el |
car sus flujos de

REAFIRMANDO la voluntad de las Partes de conlinuar trabajando
decididamente para mejorar el desarrollo economico y social de sus pueblos,
enfrentando la exclusion y desigualdad social en el marco del espiritu de ‘
cooperacion @ integracion que anima la Alianza del Pacifico e

acciones orientadas hacia la consolidacion de una relacion estratégica entre ‘
| ellas

TEMNIENDO PRESENTE ol Memorandum de Entendimiento sobre la Platalorma

de Cooperacion del Pacifico, suscrito an la ciudad de Mérida,
el 4 de diciembre de 2011, que eslablece las areas prioritarias para |1
| actividades de cooperacion de la citada Alianza

ACTUANDO en el desarrollo del marco de las relaciones de cooperacion que
existen entre los Estados y con la voluntad de implementar mecanismos que
permitan la ejecucion de iniciativas en beneficio mutuo de los paises de la
| Alianza del Pacitico

| ACUERDAN: |

ARTICULO
OBJETO |

Las Partes deciden crear el “Fondo de Gooperacién de la Alianza del Pacifico”
como mecanismo que facilite, dinamice y permita la financiacion de acciones
de cooperacién en el marco de la Alianza del Pacifico.

Para la consecucion de sus objetivos, el Fondo podra:

a)  recibir fondos de las Partes y de terceros para asegurar la gjecucion
de programas, proyectos y actividades de cooperacion, y
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b) financiar programas, proyectos y actividades de cooperacion
aprobados por el Grupo Técnico de Gooperacion de la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico (GTC).

ARTICULO Il
CONFORMACION DEL FONDO

El Fondo estard constituido por los aportes anuales de los Paises gue
suscriben el presente Acuerdo, asi como por apores provenientes de terceros,
de acuerdo al procedimiento que las Partes convengan en el Reglamento
Operativo del presente Acuerdo.

Para los efectos del parrafo anterior, cada una de las Partes realizard un aporte
inicial para el primer ano de US § 250.000 {doscientos cincuenta mil dolares de
los Estados Unidos de América). El monto del aporte para los siguientes anos
se decidird por las Pares, con base en el informe de resultados y la
programacion de actividades que sea presentado por el Grupa Téenico de
Cooperacion de la Platalorma de la Alianza del Pacifico.

ARTICULO I
DESTINO ESPECIFICO DEL FONDO

Los recursos del Fondo se regiran por el presente Acuerdo y su Reglamento y
se destinaran en su totalidad, de manera directa y especifica, a los fines
establecidos en Ios Articulos | y |l del presente Acuerdo. Las Partes garantizan
la independencia administrativa y tributaria del Fondo y la libre movilidad de los
recursos, vy facilitaran su entrada y salida del territorio de cada una de las
Partes.

Sin perjuicio de lo senalado, las adquisiciones y contrataciones en el marco de
Proyectos financiados con recursos del Fondo se sujetaran a la legislacion
nacional de la parte en donde se realicen dichas adquisiciones o
contralaciones, en lo que fuera aplicable

. ARTICULO IV
AREAS Y MODALIDADES DE COOPERACION

Las areas de cooj
las siguientes.

racion que se financiaran con los recursos del Fondo son

a)  Medio ambiente y cambio climatico

b)  Innovacion, ciencia y tecnologia

c)  Micro, paquenas y medianas empresas
d) Desairollo social y

@) Otas que las Parles determinen.

Las modalidades de cooperacion serdn las siguientes:

a)  Promocion y desarrollo de iniciativas, planes, programas y

proyectos,
b) Realizacion de estudios y/o diagnosticos conjuntos
c) Intercambio de informacion y normativas vigentes

d) Realizacion de actividades conjuntas de formacion y capacitacion,
incluyendo intercambio spaecialisias y 1&cnicos
e) Asistencia y/o visilas técnicas de funcionarios, expertos,
es, ¥
f Confarmacién de redes, y
@)  Cualquier otra modalidad de cooperacion que las Partes convengan.

ARTICULO V
ADMINISTRACION DEL FONDO

El Consejo de Ministros sara la entidad encargada de aprobar el plan de trabajo
¥ Su respectivo presupuesto anual

El Grupo Técnico de Cooperacion de la Alianza del Pacitico, en adelante GTC,
' sera el responsable de la gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y
supervisar la ejecucion de sus proyectos, programas y actividades de

ion, de cor i con los o por el Consejo
de Ministros.

La administracion operativa del Fondo estard a cargo de una Entidad de las
partes integrantes del Fondo, por un periodo de tres (3) anos. Dicha entidad
podra contratar a nombre de las Partes, y con cargo a los recursos del Fondo.

| Conforme a lo dispuesto en el parrato anterior, la primera Entidad
Administradora del Fondo sera la Agencia de Cooperacion Intemacional de
Chile, y continuara esa funcion por otro de los miembros del GTC por orden
| alfabético. El GTC, a través de comunicaciones escritas, podra acordar un
| orden distinto, segun se estime pertinente.

El presente Acuerdo contara con un Reglamento Operative que sera elaborado
por el GTC, y aprobado por el Consejo de Ministros y su cumplimiento sera
obligatorio para las Partes.

ARTICULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier diferencia derivada de la imerpretaciéon o aplicacion del presente
Acuerdo sera resuelta por las Partes mediante consultas amistosas por la via
diplomatica.
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ARTICULO VIl
DEPOSITARIO

La Repiblica de Colombia es el Depositario del presente Acuerdo.

ARTICULO VIII
ENTRADA EN VIGOR

La entrada en vigor de este Acuerdo estd sujeta al cumplimiento de los
procedimientos legales internos de cada Parte.

Este Acuerda entrara en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha
en que el depositario reciba la dltima notificacion por la cual las Partes le

en que los p nos referidos en el parrafo precedente se han
completado, o en cualguier otra fecha que las Partes acuerden.

ARTICULO I1X
ADHESION

La adhesion de otros Estados al presente Acuerdo se formalizara a través del
comespondiente Protocolo de Adhesion al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico y surtird sus efectos a partir de la fecha en que este dltimo entre en
| vigor.

Sin perjuicio de ello, los terceros Estados interesados en paricipar en los
proyectos y actividades del Fondo, podran hacerlo en calidad de cooperantes,
salvo que las Partes de la Alianza dispongan algo distinto.

ARTICULO X
ENMIENDAS

Las Parles podran convenir por escrito cualquier enmienda al presente
Acuerdo.

Toda enmienda al presente Acuerdo entrarda en vigor y formara parte del
mismo, de conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo VIl

ARTICULO XI
DENUNCIA

Ninguna de las Parles podra denunciar el presenlte Acuerdo, sin haber
denunciado el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

5

La denuncia del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico implicara la denuncia
del presente Acuerdo en los términos del articulo 16 del Acuerdo Marco.

No obstante lo anterior, los proyectos y aclividades que se encuentren en
curso, continuaran cjecutandose hasta su término, salvo que las Partes
acuerden algo distinto.

| Suscrite en la ciudad de Cali, Repuiblica de Colombia, a los 22 dias del mes de

mayo del 2013, en un ejemplar original en el idioma castellano, que queda bajo
custodia  del Depositario, el cual proporcionard copias  debidamente
autenticadas del presente Acuerdo a todas la Panes.

_ PORLA
REPUBLICA DE COLOMBIA

dulpnbedlelf

Ministra de Relaciones Exteriores

_ PORLA
REPUBLICA DE GHILE

harme,/
s Extefiores

POR LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

_ PORLA :
REPUBLICA DEL PERU

A -
e b Meads
José Antonio Meade Kuribreiia
io de
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PAZ EQUIDAD EOUCACION

(® cANCILLERIA

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que acomparia a esle Proyecto de Ley es copia fiel y
completa del texto del *Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacién
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil
dieciséis (2016).

“
MARIA 3LEJANDRA ENCINA MILLO

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumpli-
miento de los articulos 150 numeral 16 y 189 nume-
ral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del Honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley “por medio
de la cual se aprueba el ‘Acuerdo para el estableci-
miento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico’, adoptado en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013

El “Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, suscrito el
22 de mayo de 2013, fue aprobado previamente por
el Congreso de la Reptblica mediante la Ley 1749
del 30 de enero de 2015 y puesto a consideracion
de la Corte Constitucional que, mediante Sentencia
C-106 del 2 de marzo de 2016, declard inexequible
la ley aprobatoria del tratado. La decision de la Corte
fue motivada por el hallazgo de un vicio de trdmite
que consider6 insubsanable en tanto se configurd con
anterioridad a la formacion de la voluntad legislati-
va. Dicho vicio estd relacionado con la imposibilidad
de verificar que el proyecto de ley fue aprobado por
la mayoria requerida, en tanto no existe constancia
que en el momento de la aprobacion en la Plenaria
del Senado se contaba con el quérum decisorio.

La exposicion de motivos que se hace a continua-
cion explica el objeto del Acuerdo, que se somete
nuevamente a estudio del Congreso de la Republi-
ca, y analiza la importancia de este mecanismo para
promover los intereses nacionales, coadyuvar en el

desarrollo econdmico del pais y fortalecer la integra-
cion latinoamericana.

Esta exposicion de motivos consta de tres partes:
en la primera parte se realizan algunas considera-
ciones generales; la segunda contiene una resefia de
coémo se ha desarrollado la cooperacion en el marco
de la Alianza del Pacifico; y en la tercera parte se
resume el contenido del Acuerdo.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
a) OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley Aprobatoria sometido a la
consideracion del Honorable Congreso de la Re-
publica tiene como finalidad la aprobacion del
“Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico” —en ade-
lante el Acuerdo—.

El Acuerdo resulta relevante, ya que da origen
al Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico
como un mecanismo que facilita, dinamiza y permi-
te la financiacion de acciones de cooperacion en el
marco de la Alianza del Pacifico.

b) LA COOPERACI(')N INTERNACIONAL
Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

La cooperacion internacional —en adelante la coo-
peracion— encuentra su razon de ser en los principios
universales de solidaridad entre los pueblos, respeto
y proteccion de los derechos humanos y en la bus-
queda incesante de mejores condiciones y mayores
recursos que brinden al hombre una situacion de
bienestar conforme a su dignidad humana, fin Gltimo
de la existencia de los Estados!. Podria decirse que
en la cooperacion internacional, de manera principal,
se evidencia aquella veta que ilumina al jus gentium
y hace que hoy se lo denomine como el derecho de la

dignidad humana?.

La cooperacion es también un desarrollo de los
principios de soberania, igualdad, corresponsabili-
dad, interés mutuo, sostenibilidad, equidad, eficacia
y preservacion del medio ambiente, muy ligados a
las relaciones entre los sujetos del derecho interna-
cional3.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia
contempla que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a
la autodeterminacion de los pueblos y en el recono-
cimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia®. Asimismo, la Constitucion
1" La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en

Colombia. Agencia Presidencial para la Accion Social, y

la Cooperacion Internacional, Presidencia de la Republi-

ca. Segunda edicion, noviembre de 2008.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Articulo 9°. En relacion con este tema, nuestra Corte
Constitucional, ha manifestado que resulta primordial
sefalar, para efectos del asunto bajo examen, lo dispues-
to en el articulo 9° Superior, seglin el cual las relaciones
exteriores del Estado se basan “en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia”. Esta maxima fundamental —consagra-
da asi por el Constituyente— significa ni mas ni menos
que nuestro pais se acoge en un todo a los principios
del Derecho Internacional que han sido aceptados, no
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consagra los principios reguladores de las relaciones
internacionales y dispone que el Estado promueva la
internacionalizacion de las relaciones politicas, eco-
némicas, sociales y ecologicas sobre bases de equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional.

La integracion latinoamericana tenia una es-
pecial significacion para nuestro Constituyente; y
por tanto, prescribid que el Estado debia promover
la integracion econdmica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe mediante la celebra-
cion de tratados sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad®.

La Corte Constitucional ha manifestado que “(...)
la cooperacion y la integracion — fundadas en la no-
cion mads amplia de solidaridad internacional—, en
su sentido primigenio, persiguen la union de los
paises en torno a problemas o afinidades comu-
nes, cuyas consecuencias trascienden las fronteras

nacionales”” .

¢) LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR

Con la consolidacion de la Alianza del Pacifico,
se da cumplimiento a los objetivos del Plan Estraté-
gico del Sector de Relaciones Exteriores 2015-2018,
en relacion con:

* Diversificar la agenda de politica exterior hacia
sectores ejes del desarrollo nacional.

» Consolidar la presencia y posicionamiento de
Colombia en instancias globales, multilaterales, re-

solo dentro de los pardametros de los tratados publicos ya
sean estos bilaterales o multilaterales, o de los acuerdos
suscritos dentro del marco de los organismos internacio-
nales a los cuales el Estado ha adherido —en particular,
la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU-, sino
también a aquellos que se derivan de los usos y costum-
bres internacionalmente consagrados. Expediente D-798
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 538
(parcial) del Decreto 2700 de 1991. Magistrado Ponen-
te: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA. Veinte (20) de
abril de mil novecientos noventa y cinco (1995).
Articulo 226. Sobre el particular ha manifestado la Corte
Constitucional en Sentencia C-294 de 2004, con ponen-
cia del doctor Jaime Aratijo Renteria que, dadas las nece-
sidades, exigencias y oportunidades que plantea el con-
cierto de las naciones, le corresponde al Estado asumir
una posicion activa frente a la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologi-
cas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. Esto es, en el entendido de que Colombia como
nacion es un sujeto de derecho en el conjunto ecuménico
de paises, que tiene ciertas necesidades que solo puede
resolver con el concurso de otros Estados o entidades
de derecho internacional, le corresponde promover de
manera individual o colectiva las mencionadas relacio-
nes internacionales, sin perder de vista que en los trata-
dos o convenios que celebre deben quedar debidamente
protegidos sus derechos en cuanto nacion, al igual que
los de sus habitantes. A lo cual han de concurrir clau-
sulas contractuales presididas por un sentido de justicia
vinculado a la construccion de un progresivo equilibrio
internacional, a una relacion costo-beneficio que le de-
pare balances favorables a los intereses nacionales y a la
creciente cualificacion de la presencia nacional dentro de
las diversas esferas de accion que comprende el aconte-
cer internacional (articulo 226 C.P.).

6 Articulo 227.

7 Sentencia C-400 de 1998.

gionales y subregionales para la defensa y promo-
cion de los intereses nacionales.

» Consolidar la oferta y la demanda de coope-
racion internacional en funcion de los objetivos de
politica exterior que sirvan a los intereses fundamen-
tales del pais.

II. LA 'COOPERACI(')N EN LA ALIANZA
DEL PACIFICO

a) LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de in-
tegracion profunda entre Chile, Colombia, México
y Perti. El 6 de junio de 2012, con la suscripcion del
“Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, se con-
sagraron los objetivos principales de este mecanismo
de integracion, a saber:

 Construir, de manera participativa y consen-
suada, un 4rea de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas;

* Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de
la desigualdad socioecondmica y la inclusion social
de sus habitantes; y,

 Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, de integracion econdmica y comercial, y de
proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia
Pacifico.

En este sentido, en el Acuerdo Marco los cuatro
Estados fundadores manifestaron su convencimiento
de que la integracion econdmica y social en la region
constituye uno de los instrumentos esenciales para
avanzar en su desarrollo econdmico y social soste-
nible, promoviendo una mejor calidad de vida para
sus nacionales y contribuyendo a resolver problemas
que aun afectan a la region, como la pobreza, la ex-
clusion y la desigualdad social persistentes.

Los objetivos de la Alianza han sido materializa-
dos a través de la puesta en marcha de la Plataforma
de Movilidad Estudiantil y Académica, la integra-
cion de las bolsas de valores en el Mercado Integra-
do Latinoamericano (MILA); la eliminacion de visas
de turismo y negocios hasta por seis (6) meses; los
acuerdos de vacaciones y trabajo y de cooperacion
consular; la apertura de siete (7) sedes diplomaticas
compartidas (Argelia, Azerbaiyan, Ghana, Marrue-
cos, Singapur, Vietnam y la Mision Permanente ante
la OCDE en Paris) y dos (2) oficinas comerciales
compartidas (Estambul y Casa Blanca); entre otros.

En linea con estos propositos, los Presidentes de
la Alianza, en el marco de la V Cumbre de la Alian-
za del Pacifico, celebrada en Cadiz, Espaifia, el 17
de noviembre de 2012, indicaron que “Para con-
tar con mayor estabilidad y previsibilidad en el fi-
nanciamiento de los programas de cooperacion en
el corto y mediano plazo —incluyendo aquellos de
proyeccion de la Alianza del Pacifico bajo la mo-
dalidad de triangulacion— (se hacia necesario que)
... las instituciones competentes de sus respectivos
paises (avanzardn) ... en las negociaciones para la
constitucion del Fondo Comun de Cooperacion de la
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Alianza del Pacifico, con miras a su operatividad y
puesta en marcha durante el 2013”.

Es asi como el 22 de mayo de 2013 se suscribe
el “Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, como un
instrumento adicional que facilitaria, presupuestal y
técnicamente, la priorizacion, planeacion y ejecucion
de actividades y proyectos de cooperacion de mayor
envergadura y con resultados de mayor impacto que
persigan el cumplimiento de los objetivos de este
mecanismo, asi como la comunion de esfuerzos y
aportes, técnicos y financieros, entre los mismos.

b) GRUPO TECNICO DE COOPERACION

Desde el anuncio de creacion de la Alianza del Pa-
cifico, en Lima, Perq, el 28 de abril de 2011, los man-
datarios de Chile, Colombia, México y Pert se refirie-
ron a la cooperacion como una de las areas prioritarias
que debian orientar los trabajos del mecanismo.

En consecuencia, instruyeron establecer, entre
otros, el Grupo Técnico de Cooperacion (GTC), el
cual fue formalizado en la Segunda Cumbre Pre-
sidencial en Mérida, México, el 4 de diciembre de
2011, mediante la suscripcion del Memorando de
Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacion
del Pacifico.

La relevancia de la cooperacion queda entonces
manifiesta con la puesta en marcha del GTC, en el
cual participan las instancias rectoras de cada Esta-
do. Este Grupo asume la tarea, segun lo dispuesto
en el mencionado Memorando, de impulsar la coo-
peracion entre los paises miembros y con terceros,
en las areas de: medio ambiente y cambio climatico,
innovacion, ciencia y tecnologia, micro, pequefias y
medianas empresas y desarrollo social.

¢) FONDO DE ,COOPERACI(')N DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

En desarrollo de las relaciones de cooperacion
que existen entre los Estados y con la voluntad de
poner en marcha instrumentos que permitan la eje-
cucion de iniciativas y proyectos en beneficio mutuo
de los Estados de la Alianza del Pacifico dentro del
GTC se propuso la creacion de un Fondo de Coo-
peracion como mecanismo que facilite, dinamice y
permita la financiacion de acciones de cooperacion
en el marco de la Alianza del Pacifico.

La propuesta se derivo de la experiencia del Gru-
po en la implementacion de proyectos prioritarios
para la visibilizacion y la proyeccion de la Alianza,
que demostraron la necesidad de contar con un mar-
co juridico vinculante, con recursos permanentes de
los cuatro Estados, que permitieran financiar e im-
pulsar de manera expedita acciones conjuntas en las
areas tematicas priorizadas.

En consecuencia, el 22 de mayo de 2013, en Cali,
los Cancilleres de los cuatro Estados suscribieron
el “Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, como ins-
trumento que permitird institucionalizar el financia-
miento de las actividades de cooperacion que se ade-
lanten al interior de la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, el mencionado Fondo permitira
impulsar una agenda activa y dinamica de coope-
racion técnica al interior de la Alianza del Pacifico,
que incluye, la promocién y desarrollo de iniciati-
vas, planes, programas y proyectos; intercambios de
informacion y buenas practicas; asistencia técnica;
conformacion de redes; realizacion de estudios y
diagnosticos conjuntos, entre otras modalidades.

Asimismo, el establecimiento del Fondo permiti-
ra mayor estabilidad y previsibilidad en el financia-
miento de las acciones que apuntan al crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economias de los
cuatro Estados, siguiendo los objetivos fundaciona-
les de la Alianza.

De igual forma, y dada la creciente dindmica de la
Alianza del Pacifico, la aprobacion del Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo permitira definir, pre-
supuestal y técnicamente, la priorizacion, planeacion
y puesta en marcha de acciones de cooperacion de
mayor envergadura y con resultados robustos, que se
establezcan al interior del mecanismo.

El establecimiento del Fondo evidencia el espiritu
de integracion integral que caracteriza a la Alianza
del Pacifico, y el deseo por trabajar conjuntamente
en acciones que redunden en beneficio comun de los
cuatro Estados.

III. EL “ACUERDO PARA EL ESTABLECI-
MIENTO DEL FONDO DE COOPERACION
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”

El Acuerdo, en procura de reflejar el espiritu de inte-
gracion de los Estados Miembros de la Alianza, senala
en su articulo I, el objeto del Fondo, como un mecanis-
mo que facilita, dinamiza y permite la financiacion de
acciones de cooperacion en el marco de la Alianza del
Pacifico. Asimismo, se delimitan las actividades que
puede adelantar en desarrollo de su objeto:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros para
asegurar la ejecucion de programas, proyectos y ac-
tividades de cooperacion, y,

b) Financiar programas, proyectos y actividades
de cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de
Cooperacion de la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico (GTC).

En el articulo II, se establecen los aportes y la
periodicidad de los mismos y se contempla la posi-
bilidad de recibir aportes de terceros. El aporte ini-
cial, sera de doscientos cincuenta mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$250.000). Para los
siguientes afios el monto del aporte se decidira por
las Partes, en base al informe de resultados y la pro-
gramacion de actividades que sea presentado por el
Grupo Técnico de Cooperacion de la Plataforma de
la Alianza del Pacifico.

En el articulo IIT se contemplan disposiciones
sobre el régimen del Fondo, su independencia ad-
ministrativa y tributaria y la libre movilidad de sus
recursos; las adquisiciones que se realicen se sujeta-
ran a la legislacion nacional del Estado en donde se
realicen.

En el articulo IV se contemplan las areas de coo-
peracion que se financiaran con los recursos del Fon-
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do: medio ambiente y cambio climatico; innovacion,
ciencia y tecnologia; micro, pequefias y medianas
empresas; desarrollo social; y otras que las Partes
determinen. Asimismo, las modalidades de coopera-
cion que se desarrollaran incluyen la promocion y
desarrollo de iniciativas, planes, programas y pro-
yectos; realizacion de estudios y/o diagnosticos con-
juntos; el intercambio de informacién y normativas
vigentes; la realizacion de actividades conjuntas de
formacion y capacitacion, incluyendo intercambio
de especialistas y técnicos; la asistencia y/o visitas
técnicas de funcionarios, expertos, investigadores,
delegaciones y practicantes; y la conformacion de
redes, asi como cualquier otra modalidad de coope-
racion que las Partes convengan.

En el articulo V se regula la administracion del
Fondo: El Consejo de Ministros aprobara el plan de
trabajo y presupuesto anual; el Grupo Técnico de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico sera respon-
sable de la gestion del Fondo y de aprobar, coordinar
y supervisar sus actividades. Asimismo, contempla
que la administracion se confia de manera alterna en-
tre los Estados y que se contara con un reglamento
operativo que sera aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, el cual sera obligatorio para las Partes.

En los articulos finales, el Acuerdo contempla las
clausulas relativas a la solucién de controversias,
designacion del depositario, entrada en vigor, adhe-
sion, enmiendas y denuncia.

Por las razones expuestas, el Gobierno nacional,
a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, solici-
ta al Honorable Congreso de la Republica aprobar
el “Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, adoptado
en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo de
2013.

De los honorables Congresistas,

inistra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2013

Autorizado. Sométase a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el esta-
blecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico”, suscrito en Cali, Reptblica de Colom-
bia, el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para
el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Reptblica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republi-
ca de Colombia a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Dada en Bogota D. C., a los...

Presentado al Honorable Congreso de la Republi-
ca por la Ministra de Relaciones Exteriores y por la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

Yhil, Mol

Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de
coémo se estan cumpliendo y desarrollando los Con-
venios Internacionales vigentes suscritos por Colom-
bia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Internacio-
nales de su competencia y requerir la reciprocidad
en los mismos, trasladard la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2016 se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 50 de
2016 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la Ministra de Rela-
ciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin,
Ministra de Comercio, doctora Maria Claudia La-
couture.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
50 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el ‘Acuerdo para el establecimiento del Fondo
de Cooperacion de la Alianza del Pacifico’, suscrito
en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo de
2013, me remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin; Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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