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por medio de la cual se establecen medidas para
la adaptacion y mitigacion del cambio climético, y se
establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Del objeto y los principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley es de orden pu-
blico y tiene por objeto enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico, mediante la adopcion de disposi-
ciones para lograr la adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley
es de orden publico e interés social y de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Principios rectores. Los principios que
orientan la presente ley son:

a) Principio de aplicacion e interpretaciéon favo-
rable: En caso de duda en la aplicacion de cualquier
norma juridica, prevalecera la aplicacion e interpreta-
cién mas favorable para la proteccion del ambiente;

b) Principio de conservacion: Los recursos am-
bientales tendran preferencia en su proteccion frente
a las actuaciones que no tengan certeza de desarrollo
sostenible;

c) Principio de corresponsabilidad: La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en la protec-
cion del ambiente;

d) Principio de pensar global actuar local: La ac-
tuaciones publicas y privadas deben tener como criterio
de decision la proteccion del planeta en el actuar de
cada localidad o comunidad;

e) Principio de mejor tecnologia disponible: Las
actuaciones publicas y privadas favoreceran el desarro-

llo, comercializacion y consumo de tecnologias respe-
tuosas con el ambiente;

f) Principio de precaucion o in dubio pro natura:
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas efi-
caces en funcion de los costos para impedir la degrada-
cion del ambiente;

g) Principio de prevencién: Las funciones publi-
cas y privadas estaran enmarcadas en acciones para en-
frentar los efectos del cambio climatico y evitar dafios
al ambiente y preservacion del equilibrio ecologico;

h) Principio de responsabilidad ambiental: Los
actores que con sus acciones u omisiones afecten o
puedan afectar el ambiente estaran obligados a preve-
nir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y compensar
los daflos que causen;

i) Principio de restauracion efectiva: El dafio am-
biental que cause afectacion al cambio climatico debe
propender por su reparacion integral;

j) Principio de solidaridad: Las autoridades pu-
blicas y particulares son solidarias en la realizacion de
acciones para la mitigacion y adaptacion frente a los
efectos adversos del cambio climatico;

k) Principio de integralidad y transversalidad:
Adoptar un enfoque de coordinacién y cooperacion en-
tre los entes gubernamentales y los sectores social y
privado para garantizar y optimizar procesos y resulta-
dos de la politica nacional de cambio climatico.

CAPITULO IT
De las definiciones

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley se adoptan los términos de la Ley 164 de 1994,
que aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Ley
629 de 2000, por medio de la cual se aprobo el Proto-
colo de Kyoto.
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Adicionalmente, se definen los siguientes términos:

a) Construccion sustentable. Corresponde a la
obra con optimo desarrollo energético y ambiental,
cuyo uso implementa practicas de reduccion de conta-
minantes, reutilizacion de recursos y reciclaje;

b) Transversalidad normativa: Se entienden in-
corporados a la presente ley, las estrategias institucio-
nales de articulacion de politicas y acciones en materia
de cambio climatico, prevencion y gestion de riesgos,
gestion integral del recurso hidrico, proteccion de di-
versidad bioldgica, proteccion y ampliacion de ecosis-
temas estratégicos y zonas protegidas.

CAPITULO III
De la adaptacion

Articulo 5°. Plan de Adaptacion al Cambio Clima-
tico. Los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico
deberan contener instrumentos de diagnoéstico, plani-
ficacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion con miras a: i) disminuir la vulnerabilidad
de los ecosistemas frente a los efectos del cambio; ii)
mejorar la resistencia de los sistemas naturales y hu-
manos; iii) reducir riesgos y daflos en los sistemas eco-
logicos, fisicos y sociales, generando oportunidades de
mejora en seguridad alimentaria, productividad agrico-
la y pecuaria y conservacion de ecosistemas y recur-
sos naturales; iv) crear mecanismos efectivos de aler-
tas tempranas y atencion en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico; v) disefiar adaptaciones a
la infraestructura.

Los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico
deberan promover planes, proyectos y programas de
prevencion y precaucion, desarrollo de investigacion e
informacion, criterio de flexibilidad en el desarrollo de
actividades productivas, sectorizacion de instalaciones
y obras de infraestructura que se adapten a cambio cli-
matico, restauracion de la cubierta arborea, humedales
y pastizales y el establecimiento de planes de evacua-
cion y sistemas de respuesta médica en caso de alguna
catastrofe natural.

Sin perjuicio de lo anterior, el plan de adaptacion
tendra en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1. En relacion con el sector de la salud

1.1 Investigar enfermedades derivadas de cam-
bios climaticos y sus efectos sobre la salud humana
y animal.

1.2 Crear sistemas de vigilancia ambiental y alertas
tempranas en salud humana y animal.

1.3 Desarrollar actividades de concientizacion y
participacion ciudadana relacionadas con el cambio
climatico.

1.4 Disefar politicas de manejo de fauna silvestre
afectada por migracion de especies.

2. En relacién con el sector transporte
2.1 Estandares de disefio en infraestructura vial.

2.2 Estandares de materiales resistentes y amigables
con el medio ambiente para la construccion de infraes-
tructura vial.

2.3 Mantenimiento preventivo frente a los efectos
del cambio climatico.

2.4 Alternativas y sistemas de transporte masivo.

3. En relacion con la gestion de residuos

3.1 Disminuir la extraccion de materiales para cons-
truccion.

3.2 Incrementar el uso de proyectos de mecanismo
limpio para eliminacion de residuos solidos urbanos.

3.3 Adopcion de sistemas de gestion integral de re-
siduos solidos (reciclaje, compostaje, reutilizacion y
reduccion).

4. En relacion con el sector forestal

4.1 Desarrollar estrategias que frenen la deforesta-
cion de bosque nativo.

4.2 Desarrollar estrategias de control de incendios
forestales y de carboneo.

4.3 Reduccion de desperdicios maderables.

4.4 Incentivar nuevos materiales que reemplacen la
madera y promover el uso eficiente del recurso.

4.5 Ordenacion forestal sostenible.

4.6 Implementacion de corredores biologicos.
4.7 Conectar ecosistemas fragmentados.

4.8 Exigir la reforestacion urbana.

4.9 Aplicar una estrategia nacional de prevencion,
seguimiento, control y vigilancia forestal.

4.10 Implementar sistemas de trazabilidad de made-
ra legal en toda la cadena productiva.

4.11 Concentrar en una misma autoridad nacional
la administracion de los bosques nacionales (nativos o
plantados) como estrategia de control a la ilegalidad.

5. En relacion con el sector industrial y energético

5.1 Implementar acciones que reduzcan los impac-
tos negativos de la demanda energética derivada del
cambio climatico.

5.2 Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas de
transmision energética ante los distintos escenarios de
cambio climatico.

5.3 Mercados y negocios verdes.
5.4 Uso de fuentes alternativas de energia limpia.
6. En relacion con el sector agricultura

6.1 Uso eficiente del recurso agua: Cosecha de llu-
via, aplicacion de sistemas de goteo, reciclaje de agua,
hidropénicos, y cualquier otro mecanismo eficaz para
dicho efecto.

6.2 Mejoras en los proyectos de riego y drenaje.
6.3 Supervision de extraccion de agua subterranea.
6.4 Transferencia de tecnologia.

6.5 Garantizar seguridad alimentaria sin ampliar
frontera agricola: cultivos de pancoger, mejoramiento
de semillas y cualquier otro mecanismo eficaz para di-
cho efecto.

6.6 Acciones relacionadas con la nivelacion am-
biental de tierras.

6.7 Mejorar sistema de cultivos en tierras con mejor
productividad y menor riesgo.

6.8 Mejorar canales de comercializacion de produc-
tos agricolas.
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6.9 Disminuir el uso de insumos y plaguicidas que
generen riesgo al medio ambiente.

6.10 Incentivar uso de cultivos multiestrata y culti-
VOS 0rganicos.

7. En relacién con el sector ganadero

7.1 Seleccion de forrajes adaptados a condiciones
de sequia.

7.2 Adopcion del sistema de ensilajes.
7.3 Manejo de estiércol.

8. En relacién a los recursos hidricos
8.1 Restauracion de los cuerpos de agua.

8.2 Diseflo e implementacion de sistemas de drenaje
sostenible.

8.3 Estudiar nuevos sistemas de desagiie no fluvial.
8.4 Proteccion de areas de inundacion.

8.5 Conservacion y restauracion, implementacion
de reservorios naturales de agua.

8.6 Implementacion de acciones para evitar la ero-
sion.
8.7 Identificar los indicadores mas eficientes y efi-

caces que determine factores reales de cambio climati-
co frente a los recursos hidricos.

8.8 Promover y apoyar el uso y manejo de aguas
[luvias.

8.9 Renaturalizacion de rios.

8.10 Programas de uso eficiente del agua (reutiliza-
cion de agua).

8.11 Retencion y almacenamiento de aguas lluvias.

8.12 Desarrollar modelos hidrometeorolégicos que
determinen proyecciones de variables atmosféricas e
hidrologicas necesarias para el manejo de riesgos am-
bientales.

8.13 Evaluar la capacidad de adaptacion del sistema
de gestion del agua bajo las proyecciones hidrometeo-
rologicas.

9. En relacién con el uso del suelo
9.1 Frenar la ampliacion de la frontera agricola.
9.2 Promover espacios urbanos para agricultura.

9.3 Frenar desecacion de suelos de humedales, tur-
beras u otros que actiian como bancos de carbono.

9.4 Los Planes de Ordenamiento Territorial deben
ser de obligatoria aplicacion para todo tipo de proyec-
tos rurales y urbanos.

9.5 Redisefio de ciudades y centros poblados incre-
mentando cobertura vegetal.

10. En relacion al sector turistico

10.1 Desarrollar sistemas de indicadores sobre la re-
lacion entre el cambio climatico y el turismo.

10.2 Evaluar los potenciales impactos del cambio cli-
matico en el patrimonio natural y cultural de la Nacion.

10.3 Promover la creacion de sitios de zonas de pro-
teccion ambiental para recreacion pasiva.

11. En relacion al sector de la construccion

11.1 Desarrollar estudios que permitan la elabo-
racion de normas que conduzcan al aprovechamiento

optimo de las condiciones climaticas proyectadas en el
sector de la construccion.

11.2 Revision del marco normativo relativo a la pla-
nificacion territorial y el uso del suelo.

11.3 Disminuir el consumo de energia por vivienda.
CAPITULO IV
De la mitigacion

Articulo 6°. Plan de mitigacién al cambio climati-
co. La politica de Mitigacion al Cambio Climatico de-
bera incluir instrumentos de planeacion e instrumentos
econdmicos de diagnostico, planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de emi-
siones nacionales y establecimiento de planes, progra-
mas, acciones e instrumentos econémicos, de politica
y regulatorios para el logro gradual de metas de reduc-
cioén de emisiones especificas, por sectores y activida-
des tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en el
pais y en América Latina de conformidad con los Trata-
dos Internacionales, suscritos por Colombia en materia
de cambio climatico:

A. GENERAL

1. Revisar el marco relativo a las normas basicas de
construccion y edificacion con el objeto de maximizar
la eficiencia energética y reducir la emision gases de
efecto invernadero.

2. Implementar normas de construccion sustentable.

3. Promocionar la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias que apunten a incrementar la eficiencia energética,
y a colaborar en la sustitucion de fuentes de energia no
renovables.

4. Implementar politicas que permitan cuantificar y
fomentar la reduccion de emisiones GEI en los nego-
cios particulares y en la contratacion publica.

5. Incentivar el uso de tecnologias de bajas emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI), en los dife-
rentes sectores, en especial, el de transporte, construc-
cion, industrial, comercial y manejo de residuos.

6. Evaluar la adopcion de programas basados en el
mercado, como impuestos sobre el carbono o la ener-
gia, fijacion de los precios basada en la totalidad de los
costos, uso o reduccion gradual de subvenciones, per-
misos y cuotas negociables sobre las emisiones.

7. Incentivar la adopcion de acuerdos voluntarios
para el uso de la energia y normas sobre las emisiones
de carbono.

8. Estructurar y fomentar programas para el uso efi-
ciente de energia.

9. Generar politicas sobre prohibiciones de produc-
tos y précticas, permisos y cuotas de emisiones no ne-
gociables.

B. ESPECIAL
1. En relacion con la gestion de residuos

1.1 Implementar proyectos de captura de metano en
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas re-
siduales.

1.2 Fomentar programas de reciclaje y compostaje
de residuos orgéanicos biodegradables residenciales y
de centros de acopio.
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1.3 Generacion de biofertilizante mediante materia
organica.

1.4 Reducir emisiones mediante eliminacion de re-
siduos usando opciones técnicas.

1.5 Utilizacion de gases emitidos en rellenos sanita-
rios y como fuentes de energia.

2. En relacion con el sector forestal

2.1 Fomentar la captacion de carbono por los eco-
sistemas forestales.

2.2 Proteccion de las masas boscosas existentes.

2.3 Compensacion de emisiones mediante repobla-
cion y gestion forestal sostenible.

2.4 Disminucion de deforestacion e incremento de
repoblacion forestal.

2.5 Declaracion de zonas nacionales prioritarias
para programas de compensacion forestal.

2.6 Implementar un sistema nacional de compensa-
cion de servicios ambientales.

3. En relacion con el sector industrial y ener-
gético
3.1 Mejoramiento de la eficiencia en la generacion

de electricidad mediante la sustitucion del carbon por
gas natural.

3.2 Adopcion de tecnologias de combustion eficien-
tes que reduzca impactos ambientales.

3.3 Reduccién de emisiones mediante la mejora de
la eficiencia energética en el sector industrial.

3.4 Sustitucion de instalaciones y procesos existen-
tes por opciones tecnologicas mas eficientes que reduz-
can CO,.

3.5 Reducir fugas de gases fluorados, mediante re-
cuperacion y reciclado de los mismos y utilizacion de
compuestos alternativos.

4. En relacion con el sector transporte

4.1 Reducciodn en la intensidad energética en los ve-
hiculos de transporte masivos que disminuyan las emi-
siones especificas por aflo.

4.2 Utilizar combustibles de fuentes renovables en
reemplazo de la gasolina, que reduzca emisiones espe-
cificas por aflo.

4.3 Uso de biodiésel o bioetanol producido de cafia
de aztlicar o almidones.

4.4 Uso de biocombustibles a partir de algas.

4.5 Uso de Gas Natural Comprimido (GNC), para
transporte.

4.6 Fomentar el uso de vehiculos eléctricos o hibridos.

4.7 Incentivar uso de bicicletas y mejoramiento de
ciclorrutas.

4.8 Control de fugas de refrigerantes que reduzca
emisiones especificas por ailo.

5. En relacién con el sector agricultura

5.1 Reduccion de emisiones por mejorar la utiliza-
cion de la energia.

5.2 Reduccion de emisiones por aplicacion de nue-
vas técnicas de cultivo.

5.3 Reduccion de emisiones por produccion de bio-
combustibles en tierras agricolas.

5.4 Reducir erosion con uso eficiente del agua y
cambios en sistemas de labranza.

5.5 Reduccién de emisiones por uso eficiente de fer-
tilizantes.

5.6 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEI,
debido a cambios en el uso del suelo por deforestacion.

5.7 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEI,
debidas a expansion de la frontera agricola.

5.8 Mejorar la agricultura tradicional por el incre-
mento de emisiones de CO, originados en excesiva fer-
tilizacion y pérdida de nitrogeno.

5.9 Minimizar la utilizacion de abonos sintéticos y
ajustar las necesidades nutritivas de las plantas con los
cultivos hidropénicos organicos.

5.10 Incentivar la agricultura hidroponica como mé-
todo para reducir emisiones por disminucion del uso de
fertilizantes quimicos.

5.11 Reduccién de 6xido nitroso mediante incre-
mento de insectos benéficos.

5.12 Reduccion de emisiones por transporte de pro-
ductos desde el sector rural.

5.13 Disminuir impactos sobre calidad de fuentes
hidricas con nitratos, fosforo y pesticidas.

5.14 Conservacion de biodiversidad como flora,
fauna y microorganismos del suelo mejorando riego.

5.15 Disminuir emisiones por quemas para agricul-
tura y uso eficiente de fertilizantes nitrogenados.

6. En el sector salud

6.1 Mitigar los impactos de cambio por los efectos
adversos contra la salud.

6.2 Incrementar produccion agricola para combatir
malnutricion y problemas de seguridad alimentaria.

6.3 Secuestro de carbono por aumento de reservas y
absorcion de CO,.

6.4 Gestion en tierras agricolas y en recursos hidri-
cos que incrementen cubierta terrestre.

7. En relacion con el sector ganadero

7.1 Reduccion de emisiones por adecuada gestion
de las explotaciones ganaderas de rumiantes.

7.2 Mejora en pastizales e intensidad de pastoreo,
incremento de productividad, evitar incendios e intro-
duccidn de especie.

7.3 Reducir emisiones de CH4 (Metano) y N20
(Oxido nitroso) mejorando alimentacion de ganados.

7.4 Gestion de tierras ganaderas, evitando el drenaje
de humedales.

7.5 Gestion de ganado mejorando suministro de ali-
mentos, cambios de la cria y gestion animal.

7.6 Aprovechamiento del estiércol y manejo de bio-
solidos.

7.7 Generar investigacion, educacion, asistencia e
infraestructura ganadera.

7.8 Prondsticos, alertas tempranas y mejores siste-
mas de gestion y gobernabilidad.
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7.9 Mejoramiento de establos y restauracion de sue-
los y fuentes hidricas mediante cambio de sistemas de
pastoreo.

8. En relacion a los recursos hidricos

8.1 Cultivos bioenergéticos como sustituto de uso
de combustibles de origen fosil.

8.2 Obtencion de electricidad a partir de biomasa
para disminuir descargas de agua de refrigeracion so-
bre las aguas de superficie.

8.3 Proteccion de zonas de alta montafia como pro-
ductoras de agua.

8.4 Ubicacion, disefio y gestion adecuada de plan-
taciones bioenergéticas para reducir lixiviacion de nu-
trientes y erosion del suelos.

8.5 Generacion de servicios medioambientales por
acumulacion de carbono en suelos (incrementar fertili-
dad y disminuir metales pesados).

8.6 Disefo adecuado de plantaciones forestales para
la produccion de biocombustibles, que evite impactos
medioambientales negativos.

8.7 Uso de electricidad obtenida de tecnologias de
suministro de energias renovables no hidroeléctricas
(solar, edlica, geotérmica, de la biomasa), para proveer
calor y electricidad.

9. En relacion con el sector de la salud

9.1 Reforzar instancias normativas sobre los efectos
adversos e inequitativos en la salud presentes o futuros
del cambio climatico.

9.2 Reduccion de costos en salud para las comuni-
dades.

9.3 Realizar acciones preventivas en salud publica y
servicios de salud: educacion de las comunidades, vigi-
lancia de enfermedades, preparacion para desastres, lu-
cha contra vectores, higiene e inspeccion de alimentos,
administracion de suplementos nutricionales, vacuna-
cion, atencion primaria y atencion de salud mental.

9.4 Fortalecer la capacidad de respuesta de sistemas
de salud locales.

9.5 Promover la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y sus efectos sobre la salud.

9.6 Fomentar la sustitucion de automoviles como
medio de transporte por desplazamientos a pie o en bi-
cicleta para reducir emisiones de carbono.

9.8 Disminuir el uso de automoviles para reducir ni-
veles de contaminacion y ruido.

9.9 Sustituir el uso de combustibles fosiles para ca-
lentar hogares y cocinar por combustibles mas limpios.

9.10 Capacitar sobre amenazas para la salud rela-
cionadas con el clima.

CAPITULO V
Del Consejo Nacional Ambiental

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Funciones del Consejo. El Consejo
Nacional Ambiental tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Recomendar la adopcion de medidas que permi-
tan armonizar las regulaciones y decisiones ambienta-

les con la ejecucion de proyectos de desarrollo econd-
mico y social por los distintos sectores productivos, a
fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impac-
to sobre el medio.

2. Recomendar al Gobierno nacional la politica y
los mecanismos de coordinacion de las actividades de
todas las entidades y organismos publicos y privados
cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio am-
biente y los recursos naturales renovables.

3. Formular las recomendaciones que considere
del caso para adecuar el uso del territorio y los pla-
nes, programas y proyectos de construccion o ensanche
de infraestructura publica a un apropiado y sostenible
aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio
natural de la Nacion.

4. Recomendar las directrices para la coordinacion
de las actividades de los sectores productivos con las
de las entidades que integran el Sistema Nacional Am-
biental (Sina).

5. Construir el plan de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

6. Designar comités técnicos intersectoriales en los
que participen funcionarios de nivel técnico de las enti-
dades que correspondan, para adelantar tareas de coor-
dinacién y seguimiento.

7. Recomendar politicas en materia de cambio cli-
matico.

8. Gestionar el apoyo de organismos internacionales
de cooperacion para la financiacion de proyectos que
protejan el ambiente como consecuencia del cambio
climatico.

9. Evaluar la ejecucion de las actividades que deben
cumplir las diferentes entidades publicas para el cum-
plimiento de la presente ley.

10. Promover la participacion y coordinacion de las
entidades publicas y privadas en cumplimiento de esta
ley.

11. Controlar el Plan de Mitigacion y Adaptacion de
Cambio Climatico.

12. Elaborar la politica de capacitacion sobre miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico.

13. Elaborar la politica para desarrollar programas
de educacion basica primaria y secundaria sobre cam-
bio climatico.

14. Darse su propio reglamento, el cual debera ser
aprobado por el Gobierno nacional.

CAPITULO VI
Del Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 8°. Fondo de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico. Créase el Fondo de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico, como una cuenta es-
pecial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
sera el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para efectos de financiar las medidas objeto de la pre-
sente ley. Los recursos del Fondo se ejecutaran con-
forme a las reglas del derecho privado y los principios
generales de la contratacion publica.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de
procesos contractuales, disposicion y transferencia de
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recursos para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y a la proteccion de amenazas ambientales
que resulten del cambio climatico.

El Fondo estara conformado por las siguientes
fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras
como resultado de la opcion de donacion voluntaria
al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y
transacciones por Internet.

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y
grandes supermercados por concepto de donacion vo-
luntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas.

4. Las provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales.

CAPITULO VII
De los incentivos

Articulo 9°. Incentivos pecuniarios. El Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos pecunia-
rios adecuados a las entidades publicas y particulares
que realicen acciones concretas de adaptacion y miti-
gacion al cambio climatico.

Articulo 10. Incentivos no pecuniarios. El Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos no pecu-
niarios adecuados a las entidades publicas y particu-
lares que realicen acciones concretas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

CAPITULO VIII
Del registro estatal de emisiones contaminantes

Articulo 11. Registro Estatal de Emisiones. Créa-
se el Registro Estatal de Emisiones Contaminantes, el
cual estard a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (Ideam), y en el cual se
publicaran los datos sobre emisiones a la atmdsfera, al
agua y al suelo de sustancias contaminantes.

La anterior informacién es publica y estara a dispo-
sicioén de la ciudadania a través de la pagina web del
Ideam, con el fin de garantizar el acceso de la ciudada-
nia a la informacion ambiental.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard los
criterios técnicos para creacion del Registro Estatal de
Emisiones.

CAPITULO IX

Responsabilidad ambiental empresarial
con el cambio climatico

Articulo 12. Las empresas al momento de su cons-
titucion deberan verificar el impacto ambiental de las
mismas y adoptar en sus estatutos los mecanismos para
la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.
Para lo anterior, debe designarse un responsable am-
biental.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Objeto

El presente proyecto tiene por objeto, establecer
como politicas de Estado, medidas para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico, mediante la
adopcion de disposiciones para lograr la adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

II. Consideracién general

El presente proyecto habia iniciado su tramite legis-
lativo bajo el nimero 58 de 2015 Senado siendo archi-
vado por transito de legislatura pero llegando hasta la
ponencia positiva en primer debate.

III. Consideraciones sobre el cambio climatico

El cambio climatico corresponde a la amenaza am-
biental que resulta de la quema de combustibles fosiles,
los cuales liberan gases (CO,) a la atmosfera, aumentan-
do la temperatura del planeta y, por ende, alterando el
sistema climatico. Entre los cambios que genera, se en-
cuentra el colapso de ecosistemas, derretimiento de gla-
ciares, embates de calor. (Greenpeace Colombia, 2014).

La Organizacion de la Naciones Unidas ha dado una
voz de alarma por el cambio climatico, al sefialar que la
emision de gases con efecto invernadero ha llegado al ni-
vel mas alto desde hace 800.000 afios. (El Tiempo, 2014).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), al cual se le atribuye ha-
ber realizado el mayor estudio sobre esta problematica
en toda la historia, generd su quinto informe. En dicho
informe se expresa con claridad la influencia humana
en el cambio climatico, hasta el punto que se observa
en todos los continentes. De alli que en dicho informe
se proponga la reduccién de emisiones de gases con
efecto invernadero entre un 40 y 70% a nivel mundial
entre 2010 y 2025; llegando al 2100 a un nivel nega-
tivo. (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), 2014).

[II. Paises con regulacion legal en cambio climatico

En diferentes paises del mundo, se han adelantado
propuestas e iniciativas legislativas para adoptar me-
didas que ayuden a la disminucion de los efectos del
cambio climatico:

PAISES CON INICIATIVAS | iy 6 D LA LEY O INICIATIVA

0 LEYES DE CAMBIO
CLIMATICO LEGISLATIVA
Meéxico “Ley de cambio climatico del Estado de
Meéxico”
Guatemala “Ley Marco para Regular la Reduccion de

la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obliga-
toria ante los Efectos del Cambio Climati-
co y la Mitigacion de Gases de Efecto In-
vernadero”
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PAISES CON INICIATIVAS | iy g 1A LEY O INICIATIVA
O LEYES DE CAMBIO LEGISLATIVA
CLIMATICO
Costa Rica “Ley Marco de Cambio Climatico”
Honduras “Ley de Cambio Climatico”
Bolivia “Ley de la madre tierra”
Pert “Ley Marco de Cambio Climatico”

IV. Propuestas de acciones frente al cambio
climatico
Diferentes organizaciones en el mundo coinciden
en que se deben realizar acciones de mitigacion y adap-
tacion. De alli que la GIZ registre las medidas sefiala-
das por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), asi:

Propone como acciones de mitigacion:

* “Programas basados en el mercado, como impues-
tos sobre el carbono o la energia, fijacion de los precios
basada en la totalidad de los costos, uso o reduccion
gradual de subvenciones, permisos y cuotas negocia-
bles sobre las emisiones.

 Acuerdos voluntarios para el uso de la energia y
normas sobre las emisiones de carbono, compras del
sector publico, programas para fomentar productos en
que se utilice eficientemente la energia.

* Medidas reglamentarias como equipo obligatorio
o normas sobre construccion, prohibiciones de produc-
tos y practicas, permisos y cuotas de emisiones no ne-
gociables.

* Provision de informacion y creacion de capacida-
des a nivel de actores institucionales y sociales.

» Coordinacion a nivel interinstitucional e interna-
cional. Propone como acciones de adaptacion.

» Medidas de prevencion y precaucion.
* Desarrollo de investigacion e informacion.

* Criterio de flexibilidad en el desarrollo de activi-
dades productivas. Por ejemplo, una forma practica de
planificacion en el sector agricola consiste en cultivar
distintos productos, en vez de invertir en un unico cul-
tivo que puede ser destruido por una sequia o una ola
de calor.

 Ubicaciones mas seguras de instalaciones y obras
de infraestructura.

¢ La restauracion de la cubierta arborea, los hume-
dales y los pastizales para evitar la erosion y reducir
los dafios provocados por las tormentas e inundaciones.

« Establecimiento de planes de evacuacion y siste-
mas de respuesta médica en caso de alguna catastrofe
natural”.

En la pasada cumbre del G-20, lideres del mundo
coincidieron en tomar “acciones poderosas y efectivas”
en relacion con el cambio climatico (BBC, 2014).

Entre los distintos esfuerzos por el manejo del cam-
bio climatico, se ha generado una accién conocida
como la Adaptacion y Mitigacion, las cuales, y segun
lo senala el IPCC, corresponden a:

ADAPTACION: “Ajuste de los sistemas humanos
o0 naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a esti-
mulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que

pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos be-
neficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adapta-
cion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica'y
privada, o la autonoma y la planificada” (IPCC, 2001).

MITIGACION: “Intervencién antropogénica para
reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero.” (IPCC, 2001).

V. Convenciones aprobadas por Colombia

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, hecha en Nueva York, el 9 de mayo
de 1992, fue aprobada por Colombia a través de la Ley
164 de 1994, 1a cual a su vez, declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-073 de 1995. El
objeto de su aprobacion fue el de adelantar acciones para
enfrentar el cambio climatico, de conformidad con el
principio de responsabilidades comunes pero diferencia-
das. A su vez, y atendiendo al caracter especifico de las
prioridades nacionales de desarrollo, Colombia, aprueba
mediante la Ley 629 de 2000 el “Protocolo de Kyoto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”, la cual fue declarada exequible por
medio de la Sentencia C-860 de 2001.

VL. Politicas de gobierno sobre cambio climatico

Desde el punto de vista de las entidades estatales se
evidencia la participacion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ideam en la elaboracion
del Estudio de Estrategia Nacional para la implementa-
cion de los Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
en Colombia. Se suma, el trabajo del Ministerio del
Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion
en la elaboracion de Lineamientos de Politica de Cam-
bio Climatico. Por su parte, el documento Conpes 3242
de 2003, titulado: ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
PARA LA VENTA DE SERVICIOS AMBIENTALES
DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, bus-
cé generar lineamientos para la introduccion de los
proyectos MDL como medidas de mitigacion.

Asi las cosas, es importante que se establezcan medi-
das que contrarresten el cambio climatico, no solamen-
te en el marco general de politicas de gobierno, pues se
hace necesario que se adopten a través de politicas de
Estado, como garantia de su implementacién y perma-
nencia en todo orden territorial como gubernamental.

El documento finall adoptado por consenso el 6
de diciembre de 2015 generado en la Reunion Parla-
mentaria en ocasion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en Paris, el 5y 6 de
diciembre de 2015 plantea 22 puntos de importancia y
que competen al proyecto de ley:

“1. Nosotros, parlamentarios de todo el mundo, re-
unidos en Paris en ocasion de la 21* Sesion de la Con-
ferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)
y de la 11* Reunién de las partes en el Protocolo de
Kyoto (CMP11), reafirmamos enérgicamente nuestra
preocupacion por las consecuencias del cambio clima-
tico y nuestra voluntad de tenerlo en cuenta en nuestras
leyes nacionales y en los foros parlamentarios regio-
nales.

1" Unién Interparlamentaria y el Parlamento Francés, re-
union parlamentaria en ocasion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Disponible:
[http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/
article/100/document0%20final-%206.12.2015.pdf]
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2. Causado por la actividad humana, el cambio cli-
matico estd ahora documentado mediante un trabajo
cientifico soélido, mundial e interdisciplinario que lo
torna indiscutible. Existe consenso cientifico sobre la
existencia de un calentamiento climatico (segtn el ulti-
mo informe del GIEC, el incremento de la temperatura
media mundial llegaria a 4.8°C a fines del siglo), de una
elevacion del nivel del mar (hasta 1 metro en 2100, lo
que afectaria a 1 habitante en 10 en el mundo, siendo de
600 a 700 millones de personas); del aumento de feno-
menos meteorologicos extremos (con sequias y precipi-
taciones mas frecuentes y mas intensas y una expansion
de las zonas desérticas). Es asi aparente que el cambio
climatico constituye una amenaza grave para el planeta.

3. El impacto del cambio climatico se siente en todo
el mundo. Se trata de un problema global con grandes
repercusiones ambientales, econdmicas, sociales y po-
liticas. Es una amenaza grave para el acceso al agua,
la seguridad alimentaria, la salud de la poblacion, la
biodiversidad, que causa migraciones numerosas y for-
zadas (de 50 a 150 millones de habitantes se veran obli-
gados a desplazarse de aqui a fines del siglo) y podria
ser factor de riesgo para la paz en el mundo y podria
afectar especialmente a las poblaciones de los paises en
desarrollo mas pobres.

4. Las tendencias actuales conducen a un alza de las
temperaturas bien superiores a los 2°C de aqui a fines
del siglo. La aceleracion de los fenémenos con la cons-
tatacion de una mayor rapidez de la degradacion y del
cambio llama a decisiones contundentes de parte de los
gobiernos, los parlamentos y la comunidad internacio-
nal, que deben en conjunto hacer frente a los desafios
mas graves para el planeta y la humanidad.

5. En este contexto, reafirmamos la urgencia de
reducir las emisiones mundiales de gas con efecto in-
vernadero y de limitar el aumento de la temperatura
media mundial a menos de 2°C en relacion a los niveles
preindustriales, de acuerdo con el objetivo fundamental
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC) y de lo acordado por
los gobiernos en el Acuerdo de Copenhague de 18 de
diciembre de 2009.

6. Reafirmamos nuestra conviccion de que los prin-
cipios de equidad, de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de respectivas capacidades, en funcion
de las diferentes situaciones nacionales, son un ele-
mento fundamental de la accion multilateral frente al
cambio climatico y que estos deben ser integrados en
el Acuerdo de Paris. 2

7. Consideramos imperativo que el Acuerdo de Paris
sea un acuerdo por todos y para todos, un acuerdo justo,
duradero y dindmico que permita luchar eficazmente y
acelerar la accion contra el cambio climatico en el trans-
curso de las proximas décadas. Este acuerdo debe tomar
en cuenta las necesidades y las capacidades de los paises
en desarrollo, en particular la de los paises mas pobres y
mas vulnerables, permitir facilitar la transformacion de
las trayectorias de desarrollo, a través de la transmision
de los conocimientos y del financiamiento, a fin de per-
manecer por debajo de los 2°C y ayudar a cada pais a
hacer frente al impacto del cambio climatico.

8. Con este fin, el acuerdo debe incluir de manera
equilibrada las cuestiones de atenuacion, adaptacion y
los medios de implementacion (finanzas, tecnologia,
fortalecimiento de las capacidades), en el deseo de una
verdadera transparencia de las acciones realizadas por

cada pais, con un marco comun definido para alcanzar
esta transparencia.

9 La adaptacion debe tener como objetivo prioritario
reducir la vulnerabilidad, particularmente de los paises
mas afectados por los efectos negativos del cambio cli-
matico, en especial los pequefios Estados insulares en
desarrollo, en particular, ciertos atolones del Pacifico,
los paises de Africa, los paises menos avanzados, cier-
tas grandes megaldpolis en zonas costeras, en las regio-
nes y los paises montafiosos, y alcanzar un desarrollo
sostenible que sea resiliente al cambio climatico.

10. Los intereses de las generaciones futuras requie-
ren la promocion de medidas de atenuacion y adapta-
cion ambiciosas a favor de una agricultura sostenible y
diversificada, de formas de energias renovables que no
emitan carbono o de baja emision de carbono, de una
mejor eficacia energética, de una gestion mas adecuada
de los recursos forestales y marinos, y de la organiza-
cion de un acceso al agua para todos.

11. Los aspectos financieros del acuerdo deben tener
como prioridad el financiamiento de la transicion hacia
economias bajas en carbon y resilientes al cambio clima-
tico. Insistimos en la necesidad de intensificar la movili-
zacion de los recursos financieros para realizar el objeti-
vo fijado en Copenhague de reunir 100 mil millones de
dolares de fondos publicos y privados para el afio 2020.
Parte de la respuesta a este objetivo yace en el éxito del
Fondo Verde para el Clima, cuya creacion fue decidida
en Copenhague para servir como principal fondo multi-
lateral de financiamiento de esta transicion en los paises
en desarrollo. Este fondo debe asegurar rapidamente el
financiamiento efectivo de los proyectos en el respeto de
los principios de equidad, transparencia y eficacia.

12. La investigacion, la transferencia de tecnologia,
conocimientos, buenas practicas y la ayuda al fortaleci-
miento de las capacidades en los paises en desarrollo en
2020 y mas alla son elementos esenciales de la adapta-
cion al cambio climatico y su atenuacion, lo mismo que
la reduccion progresiva de la utilizacion de la energia
fosil. Estos deben ser objeto de compromisos concretos
y mesurables.

13. Constatamos un desajuste preocupante entre los
objetivos mundiales de reduccion de las emisiones de
gas con efecto invernadero y de limitacion del aumento
de la temperatura promedio, y los compromisos nacio-
nales llevados a cabo para alcanzar estos objetivos. Por
tanto, reafirmamos la importancia de las contribuciones
nacionales y de los compromisos de cada pais sobre
la base de las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas para contribuir a la realizacion de los objetivos
mundiales. Nos comprometemos a ejercer una mayor
vigilancia en la finalizacion y aplicacion de estas con-
tribuciones en cada uno de nuestros paises, a favore-
cer la elaboracion de legislaciones nacionales sobre el
clima claras y ambiciosas y a incitar a los gobiernos a
adaptar estas legislaciones en funcion de los resultados
obtenidos. Sefialamos la necesidad de un examen anual
de los compromisos de cada pais para verificar que las
legislaciones nacionales estén en conformidad con los
objetivos de reduccion de las emisiones.

14. Apoyamos el enfoque de una agenda de solu-
ciones que tenga por objetivo contribuir a reforzar la
ambicion de todos los paises, ofreciendo soluciones a
ser incluidas como parte de una estrategia de desarrollo
de bajo carbono compatible con el objetivo de 2°C, a
través de iniciativas concretas y amplias de parte de
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los actores no gubernamentales afiadidas a los 3 com-
promisos de los Estados. Consideramos necesario que
todos los gobiernos y los actores de la sociedad civil
(empresas, comunidades locales y ONG) apoyen y re-
fuercen esta agenda de accion que tiende a establecer
acciones inmediatas sin esperar la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris en 2020. Se debe buscar y alentar las
asociaciones con las partes interesadas, particularmen-
te los poderes publicos locales, los actores economicos,
las agencias regionales y las ONG.

15. El Acuerdo de Paris debe involucrar no sola-
mente a los Estados sino a todos los individuos, en par-
ticular a los jovenes, respetando, en tanto, su diversidad
cultural y reconociendo la igualdad de género como
un principio fundamental, las iniciativas numerosas y
eficaces que las mujeres han impulsado deben ser sis-
tematicamente tomadas en cuenta en la agenda de las
soluciones y las mujeres deben estar mas asociadas a
las negociaciones internacionales. Todas las fuerzas de
la cultura humanista y cientifica deben ser movilizadas
en la lucha contra el cambio climatico.

16. La promocion y la implementacion de medidas
territoriales destinadas a reducir las emisiones de gas
con efecto invernadero es un importante desafio de la
accion climatica. Apoyamos los compromisos de las
comunidades locales en la lucha contra el cambio cli-
matico. Siendo los primeros en ser impactados por las
consecuencias de este cambio, los territorios son y de-
ben tornarse en actores esenciales de la transicion ha-
cia un modelo econdémico bajo en carbono o libre de
carbono. Los parlamentos deben alentar y facilitar la
dinamica de esta movilizacion.

17. Alentando a los portadores de iniciativas a acelerar
sus trabajos, expresamos el deseo de que la Conferencia
de Paris y las reuniones siguientes permitan ampliar la di-
namica y transmitir el mensaje de oportunidades econo-
micas y sociales en el marco de la lucha contra el cambio
climatico. El Acuerdo de Paris, como los siguientes, de-
ben conducir a soluciones reales y concertadas.

18. La lucha contra el cambio climatico no puede
ser un obstaculo para el desarrollo. Los dos desafios
deben ser abordados juntos. El Acuerdo de Paris debe
ser perfectamente coherente con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible adoptados en Nueva York el 25 de
septiembre de 2015, asi como con el Marco de Sendai
para la Reduccion de los Riesgos de Desastre, adoptado
el 18 de marzo de 2015.

19. La btsqueda de soluciones innovadoras en to-
das las areas —atenuacion, adaptacion, financiamiento,
transferencia de tecnologia, transparencia, fortaleci-
miento de las capacidades—y la utilizacion de la ciencia
y de la educacion sera alentada por los parlamentos. El
establecimiento de un régimen de crédito de carbono
sera parte de las acciones en las que los parlamentos se
comprometen a prestar una atencion particular.

20. Los parlamentarios tienen un rol esencial que
jugar para contribuir al éxito de las politicas de lucha
contra el cambio climatico y una parte de responsabili-
dad por su implementacion efectiva. Al concebir, adop-
tar y modificar la legislacion, aprobar los presupuestos
nacionales y al hacer rendir cuentas a los gobiernos,
estos son un elemento clave del proceso de implemen-
tacion efectiva de los acuerdos internacionales. Por
tanto, nos comprometemos a ejercer nuestros poderes y
responsabilidades con el mayor vigor en la lucha mun-
dial contra la alteracion del clima.

21. Deseamos que los contactos entre los parlamen-
tos sean el medio para reforzar las capacidades parla-
mentarias de implementacioén y seguimiento de la le-
gislacion sobre el clima y para difundir las buenas prac-
ticas. Debemos asegurar que las cuestiones ligadas al
cambio climatico sean sistematicamente inscritas en el
orden del dia de las reuniones interparlamentarias. Ex-
presamos nuestro deseo de que la 134* Asamblea de la
UIP en Lusaka adopte un Plan de Accion Parlamentario
sobre el Cambio Climatico. La 22% sesion de la Confe-
rencia de las Partes que tendra lugar en Marruecos en
2016 sera la ocasion de hacer un balance sobre el papel
movilizador de los Parlamentos en la lucha contra el
cambio climatico. Es conveniente desarrollar vinculos
de cooperacion entre la UIP y los érganos competentes
de las Naciones Unidas para asegurar el seguimiento
del Acuerdo de Paris. 4

22. Pedimos que el rol de los Parlamentos y de la
UIP sea explicitamente mencionado en el Acuerdo de
Paris y que nuestros compromisos, traducidos en el
presente documento, puedan ser anexados a las Actas
finales de la Conferencia de Paris”.

En el estudio que hacen CAROLINA GARCIA
ARBELAEZ, XIMENA BARRERA, ROBERTO GO-
MEZ Y RODRIGO SUAREZ CASTANO en el texto
denominado El ABC de los compromisos de Colombia
para la COP212 utilizan informacion que resulta de im-
portancia para determinar los aspectos cuantitativos y
cualitativos de los compromisos que asume Colombia
frente al Acuerdo de Paris. Es por ello que se hace ne-
cesario registrar los sectores y su porcentaje de emisio-
nes, conforme se registra a continuacion con la grafica,
como parametro para adelantar politicas en cada uno
de estos —sectores—, conforme lo establece el presente
proyecto de ley, al organizar las acciones de mitiga-
cioén y adaptacion a los sectores de mayor impacto en el
cambio climatico.

;LOMO SE DISTRIBUYEN LAS EMISIONES EN LOS
DIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS EN LA ACTUALIDAD?
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VII. Estructura del proyecto

CAPITULO I Del objeto y los principios

Atticulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Ambito de aplicacion

Articulo 3°. Principios rectores.

CAPITULOIl | De las definiciones

Articulo 4°. Definiciones.

CAPITULOIII | De la adaptacion

Articulo 5°. Plan de adaptacion al cambio climatico
2

Garcia Arbelaez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R. Suarez
Castafio. 2015. El ABC de los compromisos de Colom-
bia para la COP21. 2 ed. WWF-Colombia. 31 pp.
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CAPITULOIV | De la mitigacién SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 6°. Plan de Mitigacion al Cambio Climatico Secretaria General
CAPITULOV | Del Consejo Nacional Ambiental (arts. 139y ss. Ley 5* de 1992)
Articulo 7°. El dia 27 del mes de julio del afio 2016, se radico en
CAPITULO VI | Del Fondo para el Cambio Climatico este Despacho el Proyecto de ley niimero 54 de 2016
- " > P - Senado, con todos y cada uno de los requisitos cons-
Articulo 8°. Fondo de Adaptacion y Mitigacion del Cambio . -
" titucionales y legales, por el honorable Senador Luis
Climético
- — Fernando Duque.
CAPITULO VII | De los incentivos )
Articulo 9°. Incentivos pecuniarios El Secretario General,
Articulo 10. Incentivos no pecuniarios Gregorio Eljach Pacheco.
CAPITULO VIII | Del Registro Estatal de Emisiones Contami- SENADO DE LA REPUBLICA
t ;
, = — SECRETARIA GENERAL
Atticulo 11. Registro Estatal de Emisiones o
CAPITULOIX | Responsabilidad ambiental empresarial con el Tramitacion Leyes
cambio climético Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Amc'ulo 12. Sefior Presidente:
CAPITULO X | Disposiciones finales .
Articalo 13 Realamentacic Con el fin de que se proceda a repartir ¢l Proyecto
”/CU 05 'eg amen acion de ley niimero 54 de 2016 Senado, por medio de la
Articulo 14. Vigencia cual se establecen medidas para la adaptacion y mi-
tigacion del cambio climatico y se establecen otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, presentada el
> dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
4 la Republica por el honorable Senador Luis Fernando
s Duque Garcia. La materia de que trata el mencionado
; proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
LUIS F RNANDO UQUE GARCIA  Constitucional Permanente del Senado de 1a Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.
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- Desarrollo y Ejecucion de Medidas de Mitigacion
Adecuadas a cada Pais (NAMA) en el Sector Agricola
de América Latina y el Caribe, organizado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Banco Interamericano para el Desarrollo
(BID) y la Fundacién Torcuato Di Tella (FTDT), en el
marco del Proyecto REGATTA. Montevideo, Uruguay,
26y 27 de julio de 2012.

www.fao.org/climatechange/

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comisién Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

& %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2016
SENADO

por la cual se establece la gratuidad en la educacién
superior publica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto mejorar el acceso a la educacion, estableciendo de
manera gradual y progresiva la gratuidad en la educa-
cion superior publica de derechos de matricula, confor-
me los requisitos que se establecen en la presente ley.
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Articulo 2°. Requisitos para obtener el beneficio de
la gratuidad. El beneficiario de la gratuidad en la edu-
cacion superior publica debera cumplir y acreditar los
siguientes requisitos:

1. Haber sido admitido en un programa académico
de pregrado en una institucion oficial de educacion su-
perior.

2. Pertenecer al nivel uno (1) o dos (2) del Sisbén.

Articulo 3°. Cobertura de la gratuidad. E1 Gobierno
nacional promovera que la gratuidad de la educacion
superior en instituciones oficiales se vaya implemen-
tando progresivamente de acuerdo con las capacidades
reales del Estado colombiano.

Las personas objeto de la presente ley solo podran
beneficiarse con la gratuidad en la educacion superior
para efectos de un programa en educacion superior en
el nivel de pregrado.

Las personas que quieran beneficiarse con la gratui-
dad en la educacion superior publica deberan cumplir
con las exigencias y requisitos que las instituciones ofi-
ciales de educacion superior establezcan, conforme a
su autonomia universitaria.

Articulo 4°. Pérdida del derecho a la gratuidad es-
tudiantil en la educacion superior pdblica. El estudian-
te favorecido con la gratuidad en la educacion superior
publica perdera dicho beneficio en los siguientes casos:

1. Por haber sido sancionado disciplinariamente con
expulsion, suspension o matricula condicional, por vio-
lacion a los reglamentos internos de las instituciones
oficiales de educacion superior.

2. Inasistencia injustificada a clases.

Articulo 5°. Contraprestacion voluntaria, simbho-
lica y solidaria. Los estudiantes beneficiados con la
presente ley podran optar por alguna de las siguientes
alternativas a manera de contraprestacion voluntaria,
simbolica y solidaria:

1. Brindar gratuitamente a la comunidad local del
domicilio del estudiante sus competencias para la crea-
cion de proyectos de desarrollo que brinden satisfac-
cion al interés general.

Los presentes proyectos podran ser catalogados
como experiencias exitosas para efectos de apoyo por
parte del Gobierno nacional, departamental y munici-
pal, los cuales podran ser desarrollados a través de con-
tratos de ciencia y tecnologia.

2. Prestar gratuitamente sus servicios profesiona-
les, tecnologicos o técnicos a la institucion oficial de
educacion superior de la cual es egresado durante un
término de seis (6) meses. Lo anterior respetando el
principio de autonomia universitaria.

3. Prestar gratuitamente sus servicios profesio-
nales, tecnologicos o técnicos en los diferentes pro-
gramas que tengan relacion con el conflicto interno y
posconflicto.

Paragrafo. Las anteriores alternativas de contrapres-
tacion voluntaria, simbolica y solidaria deberan ser cer-
tificadas como experiencia profesional.

Articulo 6°. Registro de gratuidad en la educacion
superior publica. Créese el registro de gratuidad en la
educacion superior publica a cargo del Ministerio de
Educacion en donde se incorporara informacion rela-

cionada con los aspectos de que trata la presente ley,
conforme la reglamentacién que para el efecto esta-
blezca el Gobierno nacional.

Articulo 7°. Fondo Solidario de Educacion. Créa-
se el Fondo Solidario de Educacion, como una cuen-
ta especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del
gasto sera el Ministerio de Educacion, para efectos de
financiar la gratuidad de la educacion superior publica.
Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las
reglas del derecho privado y los principios generales de
la contratacion publica.

El Fondo estara conformado por las siguientes
fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras
como resultado de la opcion de donacion voluntaria
al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y
transacciones por Internet.

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y
grandes supermercados por concepto de donacion vo-
luntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas.

4. Las provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales, conforme la au-
torizacion de que trata el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades financieras podran
disponer las medidas necesarias para informar a sus
usuarios y clientes de cajeros electronicos y portales
de internet, sobre la opcion de contribuir al Fondo So-
lidario de Educacion de que trata el presente articulo,
mediante la donacion de una suma autorizada de mane-
ra periodica o fija.

Paragrafo 2°. Los almacenes de cadena y grandes
supermercados dispondran las medidas necesarias para
informar a sus clientes acerca de la opcion de contribuir
voluntariamente al Fondo Solidario de Educacion de
que trata el presente articulo mediante la donacion de la
suma requerida para el redondeo de las vueltas.

Paragrafo 3°. El recaudo y la destinacion de los re-
cursos del Fondo solidario de educacion seran regla-
mentados por el Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. Para efectos de cumplir con la gra-
tuidad en la educacion superior publica, el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley creard un Plan Nacional
de Financiacion mediante un documento Conpes que
propenda por la sostenibilidad de la ley, y adopte las
medidas necesarias para garantizar el fortalecimiento
de las fuentes de financiacion sefialadas en el presente
articulo.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse en tal forma que asegure la
sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabilidad y efectivo cumplimiento.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para
que incluya en sus presupuestos generales las apropia-
ciones necesarias para el financiamiento de esta ley.
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Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como propdsito establecer
la gratuidad en la educacion superior para las personas
de nivel uno (1) y dos (2) del Sisbén que deseen ade-
lantar estudios universitarios, tecnologicos o técnicos en
instituciones educativas de caracter publico.

Dicho propdsito tiene como sustento general los
diferentes compromisos adquiridos por el Estado co-
lombiano, y en particular, con el deseo de satisfacer el
derecho a la educacion, ampliando su cobertura, por
medio de la implementacion de la gratuidad, de mane-
ra progresiva, en la educacion superior en instituciones
educativas de caracter publico.

El mencionado propdsito general tiene como sus-
tento, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la cual establece en el articulo 26:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concernien-
te a la instruccion elemental y fundamental. La instruc-
cion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los es-
tudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos”. (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales! en su articulo 13
establece que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a la educacion. Convie-
nen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. Convie-
nen asimismo en que la educacion debe capacitar a to-
das las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del manteni-
miento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este
derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y ase-
quible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la enseflanza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en par-
ticular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;

I Aprobado por Colombia por medio de la Ley 74 de 1968.

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en parti-
cular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;

(...)". (Negrilla fuera de texto).

El articulo 67 de la Constitucion Politica estable-
ce que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social. Sefala
igualmente que la nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administra-
cion de los servicios educativos estatales, conforme lo
determine la Constitucion politica y la ley. A su vez, se-
fiala que la educacion es gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlo, criterio que se tiene en
cuenta en el presente proyecto al determinar a un gru-
po especial vulnerable que econdémicamente no cuenta
con las facilidades de sufragar educacion superior.

Para el caso del presente proyecto, y en atencion
a la gradualidad, se tiene como grupo seleccionado el
nivel 1 y 2 del Sisbén frente al cobro de derechos aca-
démicos, como un primer paso de progresividad. Igual-
mente, se tiene como referente para la financiacion del
Fondo Solidario de educacion, el sistema de fuentes del
Fondo de Reparacién a VictimasZ.

La gratuidad versara sobre derechos académicos,
los cuales corresponden a la prestacion del servicio
educativo, con excepcion de los servicios complemen-
tarios y tendra como criterio de acceso y permanencia a
este beneficio el mérito académico.

Frente a este asunto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en la Sentencia C-376 de 2010, en la cual
ha sefialado:

“GRATUIDAD DE EDUCACION BASICA PRI-
MARIA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
ESTATALES-Obligacion de exigibilidad inmediata/
GRATUIDAD DE EDUCACION PUBLICA EN NI-
VELES DE SECUNDARIA Y SUPERIOR-Sujeta a
progresividad y gradualidad/ DERECHOS ACADEMI-
COS EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ES-
TATALES-Regulacion solo aplica respecto de la edu-
cacion secundaria y superior, derivado de la interpreta-
cion del inciso 4° del articulo 67 de la Constitucion, de
conformidad con los estandares de proteccion estable-
cidos en los tratados internacionales sobre el derecho a
la educacion, precisa la Corte que la gratuidad es un
principio que se predica del derecho a la educaciéon
publica en cualquiera de sus niveles, en la medida
que se trata de un mecanismo para lograr la accesibi-
lidad de todos a este bien social. Sin embargo, para su
implantacion los Estados deben adoptar diferentes
estrategias: la gratuidad como obligacion inequivo-
ca y de exigibilidad inmediata respecto de la ense-
fanza primaria, y progresividad en los niveles de
secundaria y superior. En este sentido, el cobro de
derechos académicos resulta incompatible con el prin-
cipio de gratuidad universal de la educacion en el nivel
de primaria, comoquiera que se trata de una obligacion
inequivoca e inmediata del Estado; pero esos cobros
pueden ser compatibles con la obligacion del Estado de
implantar progresivamente la gratuidad en los niveles
de enseflanza secundaria y superior, siempre y cuando

2 Ley 1448.
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consulten de manera razonable la capacidad de pago de
los individuos o las familias.” (Negrilla fuera de texto).

Colombia ya ha avanzado en la progresividad de la
cobertura en la educacion superior, una muestra de ello,
corresponde al subsidio de educacion superior, que es-
tablece el articulo 150 de la Ley 1450 de 20115.

Si bien es cierto, los estratos socioeconémicos 1, 2
y 3 son los estratos de menores ingresos, generalmente
cuentan con personas que solamente alcanzan a cursar
el bachillerato, y un bajo porcentaje logra ingresar a la
educacion superior. No obstante lo anterior, un diag-
nostico de la desercion en Colombia, realizado en el
marco del Sistema de Prevencion de la Desercion en
Educacion Superior (SPADIES), publicado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional® registra que hay me-
nor desercion de estudiantes en los estratos mas bajos:
“comparativamente el comportamiento de la desercion
es asi: 65% con ingresos familiares superiores a 15 sa-
larios minimos; 57% con ingresos mayores a 11 sala-
rios minimos y 45% con ingresos entre 1 y 3”; hecho
que evidencia el gran interés por estudiar.

El mismo estudio, muestra que en 1998 el 23%
provenia de familias con ingresos inferiores a dos sa-
larios minimos y para 2008 esa proporcion habia as-
cendido al 50%, lo que debe motivar al Congreso para
disminuir esa creciente vulnerabilidad socioeconomi-
ca, mediante el presente proyecto de ley, a las clases
menos favorecidas.

Sin embargo, tal como lo evidencian las cifras, Co-
lombia es un pais de grandes desigualdades sociales,
que deben zanjarse, y para cumplir los preceptos cons-
titucionales de implantar progresivamente la gratuidad
en la enseflanza superior, se pretende con este proyecto
de ley, promover el acceso a la educacion superior, en-
tre los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Finalmente, es importante sefialar que la presente
iniciativa ya habia sido tramitada en el Congreso de la
Republica (Proyecto de ley numero 10 de 2014 Sena-
do) llegando hasta la publicacién de ponencia positiva
en la Comision Sexta Constitucional Permanente de
Senado (Gaceta del Congreso numero 665 de 2014)
con pliego de modificaciones. Dichas modificaciones,
de autoria del Senador Mario Alberto Fernandez Alco-
cer, son atendidas, por su valioso aporte, en el proyecto
radicado bajo el niimero 86 de 2015 Senado, el cual es
archivado por transito de legislatura a pesar de contar

3 “SUBSIDIOS DE EDUCACION SUPERIOR. Los ben-
eficiarios de créditos de educacion superior de bajas
condiciones socioecondmicas que pertenezcan al Sisbén
1, 2 y 3, solo pagaran el capital prestado durante la épo-
ca de estudios si terminan la carrera. Los beneficiarios
asumiran el pago del capital, mas la inflacion causada de
acuerdo a los datos publicados por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE), generados
en el periodo de amortizacion.

Asimismo, para incentivar la permanencia y calidad, se
concedera una condonacion de la deuda de los créditos
de educacion superior de acuerdo a lo que reglamente
el Gobierno nacional, otorgados a través del Icetex, a
quienes cumplan los siguientes requisitos basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 o su equivalencia.

2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO (an-
terior ECAES), estén ubicadas en el decil superior en su
respectiva area”.

Ministerio de Educacion Nacional. Boletin Informativo
N° 14, febrero, 2010. (On line). Consulta http://www.
mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/arti-
cles-254702 boletin_14.pdf

con ponencia positiva en primer debate. Asi las cosas,
y adoptando las mejoras del proyecto en sus anteriores
tramites y por considerar su importancia en el mejora-
miento de la educacion superior y el desarrollo social,
se radica nuevamente la iniciativa.

Es importante sefialar que el presente proyecto auto-
riza —-mas no ordena— al Gobierno nacional incluir en sus
presupuestos generales las apropiaciones necesarias para el
financiamiento del proyecto de ley. Esta diferencia es im-
portante registrarse para verificar la incidencia de la Ley
819 de 2003 la cual hace explicita la orden de registrar el
impacto fiscal en aquellos casos donde se ordene gasto. Por
ello debe recordarse que la Corte Constitucional en Senten-
cia C-373 de 2010, preciso:

“Asi las cosas, para decidir de fondo sobre las ob-
jeciones formuladas, la Corte estima indispensable rei-
terar su jurisprudencia referente a la diferencia entre la
autorizacion del gasto y la orden de efectuarlo, a fin de
determinar, a la luz de estos criterios, cual es la situa-
cion del articulo objetado.

4.1 Esta Corporacion se ha pronunciado en multi-
ples ocasiones acerca de la constitucionalidad de nor-
mas que autorizan la realizacion de ciertos gastos. (...)
De manera general, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion de compe-
tencias entre el Legislador y el Gobierno.

Desde muy temprano en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, (...) esta Corporacion ha sefialado que,
salvo las restricciones constitucionales expresas, el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
pero corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “or-
denar traslados presupuestales para arbitrar los respec-
tivos recursos”. (...) “La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico,
no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion (...) simplemente esas leyes ser-
viran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, se incluyan en la Ley Anual del Presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos...”. (...)

De acuerdo con la linea jurisprudencial en la ma-
teria, el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste en ana-
lizar si la respectiva norma consagra “un mandato im-
perativo dirigido al ejecutivo”, (...) caso en el cual es
inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tan-
to, a constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente, en la ley de
presupuesto”, (...) evento en el cual es perfectamente
legitima”. (...) En la Sentencia C-782 de 2001, (...) por
ejemplo, la Corte declard exequible una disposicion le-
gal (...) que se habia expedido con el proposito de exal-
tar la memoria de un personaje publico y mediante la
cual se autorizaba al gobierno a realizar ciertos gastos.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-1197 de 2008 sefialo: “No puede existir entonces
reparo de inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para incluir
un gasto, sin que le impongan hacerlo. En estos even-
tos, no se desconoce la Ley Organica del Presupuesto,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo
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con la disponibilidad presupuestal, los gastos incorpo-
rados y autorizados en la ley™.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 55, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable el Senador Luis Fernando Duque.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero 55 de
2016 Senado, por la cual se establece la gratuidad en la
educacion superior publica y se dictan otras disposicio-
nes, me permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4
de diciembre de 2008, M. P.: NILSON PINILLA PINIL-
LA, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2008/C-1197-08.htm].

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

—Ley Lucia—

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular:

a) Técnicas de inseminacion artificial humana;

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor,
uso de ttero, médico y ser humano procreado por inse-
minacion artificial, establecimiento o centro.

CAPITULO IT
De las definiciones y siglas

Articulo 2°. Inseminacion artificial humana. Se
denomina Inseminacién Artificial (IA) humana al con-
junto de técnicas médicas especiales que implican la
obtencion de gametos para ser utilizados con fines de
reproduccion de la especie humana y la transferencia
de embriones con el mismo fin.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se adoptan las siguientes defini-
ciones y siglas:

Aportante de gametos: es la persona que acude
a una institucion autorizada para la recoleccion y uti-
lizaciéon de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas
referidas en esta ley, exclusivamente en su conyuge o
compaflera permanente.

Depositante de gametos: es la persona que permite
a una institucion autorizada la recoleccion de sus ga-
metos para que sean conservados por esta con la finali-
dad de hacer posible su descendencia.

Donante de gametos: es la persona que permita a
una institucion autorizada la recoleccion y utilizacion
de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas
en esta ley a otras personas seleccionadas por esa ins-
titucion.

Fecundaciéon In Vitro con Donante (FIVTED):
se denomina Fecundacién In Vitro con Donante (FI-
VTED) cuando uno o ambos gametos provienen de ter-
ceras personas o mujer que acuda a banco de gametos
siendo soltera, viuda, separada de cuerpos, divorciada
o sin el consentimiento del esposo o compaiiero per-
manente.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC): se denomi-
nara Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC) cuando ambos
gametos provienen de los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH): se denomi-
nara Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH) si ambos game-
tos provienen del compafiero permanente.
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Inseminacion Artificial con Donante (IAD): se
denomina Inseminacion Artificial con Donante (IAD)
cuando se utilicen gametos de personas distintas de los
miembros de la pareja o en mujer que acuda a banco de
gametos, siendo soltera, viuda, divorciada, separada de
cuerpos o sin el consentimiento del esposo o compaiie-
ro permanente.

Inseminacién  Artificial Marital conyugal
(IAMC): se denomina Inseminacion Artificial Marital
Conyugal (IAMC) cuando se practique mediante la uti-
lizacion de los gametos que aporten los conyuges.

Inseminacion Artificial Marital de Hecho
(IAMH): se denomina Inseminacioén Artificial Mari-
tal de Hecho (IAMH) cuando se practique mediante
la utilizacion de los gametos que aporte el compafiero
permanente.

Receptora: se denomina Receptora a la conyuge,
compafera permanente o mujer siendo soltera, viuda,
separada de cuerpos, divorciada o sin el consentimien-
to del esposo o compafiero permanente que se somete
a la aplicacion de las técnicas de reproduccion humana
con asistencia cientifica.

Trastorno de fertilidad: Se denomina Trastorno de
Fertilidad la Incapacidad de una persona natural, o de
una pareja, para concebir hijos con la practica de rela-
ciones sexuales.

Zigoto: se denomina Zigoto el resultado de la fe-
cundacion del 6vulo por el espermatozoide.

CAPITULO III
De las reglas para su aplicacion

Articulo 4°. Aplicabilidad de las técnicas de inse-
minacion. Solo se aplicaran las técnicas de insemina-
cion artificial que no atenten contra la vida y dignidad
humana.

Las técnicas de inseminacion artificial a que se re-
fiere la presente ley solo se aplicaran a solicitud del in-
teresado cuando se diagnostiquen trastornos de la ferti-
lidad y a fin de sustituir artificialmente la imposibilidad
natural de procrear.

Articulo 5. Regla de informacion. La aplicacion de
las técnicas de inseminacion artificial humana implica
el reconocimiento de los derechos de la pareja a ser
informada y asesorada suficientemente sobre los distin-
tos aspectos del procedimiento a aplicar, sus beneficios,
consecuencias, resultados y riesgos actuales y futuros.
La informacion se extendera también a consideracio-
nes de caracter biologico, de adopcion, juridico, ético o
economico relacionadas con las técnicas.

Esta obligacion de informacion recae sobre el equi-
po interdisciplinario de inseminacion y el representante
de los centros autorizados por el Ministerio de Salud.
El incumplimiento de esta obligacion sera sancionado
por el Ministerio de Salud, conforme la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Formacion de equipo interdisciplinario
de inseminacién. Las instituciones autorizadas para
realizar la inseminacion artificial deberan contar con
un grupo interdisciplinario integrado por un médico, un
psicologo, un trabajador social y un abogado para dar a
conocer los beneficios, repercusiones y consecuencias
juridicas y sociales de la inseminacion.

Articulo 6°. Establecimientos médicos. Las técnicas
de inseminacion artificial humana solo podran practi-
carse en establecimientos médicos constituidos como
personas juridicas con o sin animo de lucro, reconoci-
dos por el Ministerio de Salud, previo concepto de la
Comision Nacional de Inseminacion Artificial Huma-
na, y que incluyan dentro de sus estatutos, como todo o
parte de su objeto, la investigacion, diagnostico y tra-
tamiento médico-cientifico de la infertilidad humana.

Articulo 7°. Condiciones fisicas y mentales. Unica-
mente podran considerarse como usuarios de las técni-
cas de inseminacion artificial humana, las personas que
se encuentren en optimas condiciones fisicas y menta-
les para someterse al procedimiento.

CAPITULO IV
De la disposicion de los gametos

Articulo 8°. Capacidad del aportante, donante o de-
positante. Pueden ser aportantes, donantes o depositan-
tes, las personas mayores de edad, plenamente capaces
de obrar. Sus condiciones fisicas y mentales deberan
cumplir los requisitos de un protocolo obligatorio de-
terminado por el Ministerio de Salud, previas recomen-
daciones de la Comision Nacional de Inseminacion Ar-
tificial, enfatizando en la prevencion de enfermedades
genéticas, hereditarias o infecciones transmisibles.

Articulo 9°. Capacidad de la receptora. Pueden ser
receptoras las mujeres plenamente capaces que retinan
las condiciones fisicas y mentales que determine el Mi-
nisterio de Salud.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El
aporte, donacién o deposito de los gametos es revoca-
ble. Se permite la revocacion del consentimiento y de
la aplicabilidad de las técnicas de inseminacion, siem-
pre que a la fecha de la misma se encuentren disponi-
bles los gametos.

Articulo 11. Prohibicién de lucro o comercializa-
cion de gametos. El aporte, la donacion y el deposito de
gametos en ningln caso podran tener caracter lucrativo
o comercial.

Articulo 12. Donacion de gametos. La donacion de
gametos para las finalidades autorizadas por esta ley es
un contrato gratuito, formal, sometido a reserva y se-
creto, acordado entre el donante y el centro autorizado.

El contrato se formalizara por escrito entre el do-
nante y el centro autorizado. Previamente debera ser
informado el donante de los fines y consecuencias de
sus actos.

Toda clausula contractual que vaya en contra de lo
establecido en la presente ley y de los lineamientos es-
tablecidos por el Ministerio de Salud para esta materia
se entenderd inexistente de pleno derecho.

La donacion sera andénima, custodiandose los datos
e identidad del donante en el mas estricto secreto en los
centros autorizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud, la Comision Nacional de
Inseminacion Artificial y los centros autorizados adop-
taran las medidas necesarias para que de un mismo do-
nante no se procreen mas de dos (2) personas en dife-
rentes mujeres.

Se prohibe la donacion de gametos de cualquier
persona que tenga relacion funcional del orden laboral
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o contractual con la institucion encargada de realizar
técnicas de inseminacion.

Articulo 13. Eleccion del donante. La eleccion del
donante es responsabilidad del equipo interdisciplina-
rio de inseminacion que aplica la técnica de insemi-
nacion artificial. Se debera garantizar que el donante
tenga la maxima similitud fenotipica e inmunologica y
las maximas responsabilidades de compatibilidad con
la mujer receptora y su entorno familiar.

Articulo 14. Disposicion de gametos. Los centros
autorizados no podran disponer de los gametos aporta-
dos, donados o depositados para fines no consentidos
por el aportante, donante o depositante.

CAPITULO V
Del consentimiento

Articulo 15. Consentimiento informado. Las aplica-
ciones de las técnicas de Inseminacion Artificial Huma-
na requieren del consentimiento previo, libre y cons-
ciente de los interesados, expresado por escrito.

Paragrafo. El consentimiento debe contar con la in-
formacion contenida en el protocolo nacional de inse-
minacion artificial que expida la Comision Nacional de
Inseminacion Artificial Humana.

Articulo 16. Suspension del procedimiento. La mu-
jer receptora de estas técnicas podra solicitar que se
suspendan en cualquier momento de su realizacion, de-
biendo atenderse su peticion.

CAPITULO VI
De la filiacion

Articulo 17. La no filiacion entre donante y la per-
sona procreada con técnicas de inseminacion. No po-
dré por medio alguno, establecerse la filiacion entre el
donante de gametos y las personas nacidas como con-
secuencia de la practica de las técnicas de inseminacion
artificial humana.

Paragrafo. En ninglin caso la inscripcion en el re-
gistro civil reflejara datos que puedan inferir la inse-
minacion.

Articulo 18. Maternidad disputada. La maternidad
matrimonial o extramatrimonial del hijo nacido como
consecuencia de la practica de las técnicas de insemi-
nacion artificial humana se determina por el hecho del
parto, pero podra ser impugnada, conforme lo establece
la ley, en especial, el Cédigo Civil.

Articulo 19. Impugnacion de la paternidad. La pa-
ternidad del hijo nacido mediante la practica de téc-
nicas de inseminacion artificial humana realizadas en
la mujer casada o compafiera permanente solo podra
impugnarse por el marido mismo, o compafiero perma-
nente si prueba que el hijo no es fruto de relaciones
sexuales entre ellos ni de las practicas de las técnicas
de inseminacion artificial humana consentidas por él.

La paternidad del hijo nacido como consecuencia de
la practica de técnicas de inseminacion artificial huma-
na realizada en mujer casada o compafiera permanente
sin el consentimiento de su marido o compafero per-
manente, expresado en las formas previstas en esta ley,
podra impugnarse.

La impugnacion se aplicara igualmente al compafie-
ro permanente y seguiran las reglas establecidas en la
ley, en especial, en el Codigo Civil.

Articulo 20. Hijo de compafiero permanente pro-
creado con técnicas de inseminacion de mujer solte-
ra o separada legalmente. Los hijos nacidos mediante
las técnicas establecidas en esta ley, practicadas con el
consentimiento de su compafiero permanente en una
mujer soltera o separada legalmente, se tendran como
hijos de este.

Articulo 21. Extension de los efectos de la procrea-
cion natural a la artificial. Las personas nacidas me-
diante las técnicas establecidas en esta ley se tendran,
en relacion con la receptora y el aportante o depositan-
te, como hijos, generando los mismos efectos legales
que se derivan de la procreacion natural.

Articulo 22. Prohibicién de matrimonio. Se prohibe
el matrimonio entre el hijo fruto de inseminacion arti-
ficial con sus ascendientes, descendientes y hermanos
del aportante, depositante o donante.

CAPITULO VII
De la reproducciéon péstuma

Articulo 23. Consentimiento previo del fallecido. Po-
dré la conyuge o compafiera permanente superviviente
solicitar que se le practique la técnica médico-cientifica
de inseminacion artificial humana, con gametos de su
conyuge o compaiiero permanente, previamente falle-
cido, siempre y cuando mediare el consentimiento por
escrito ya sea por testamento, escritura publica y cum-
pliendo los requisitos del articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. El hijo asi concebido generara los mis-
mos efectos legales que se derivan de la filiacion matri-
monial o de la uniéon permanente, siempre y cuando la
mujer se someta a los procedimientos de estas técnicas
dentro del afio siguiente al fallecimiento del aportante o
depositante y cumpla con las reglas establecidas en los
articulos 232 y 233 del Codigo Civil.

Articulo 24. Causal de privacion del usufructo y
administracion de bienes. La mujer que se someta a
las précticas de inseminacion artificial humana contra-
viniendo lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
ley, sera privada del usufructo y administracion de los
bienes del hijo, mediante sentencia que proferira el juez
competente con conocimiento de causa.

CAPITULO VIII
De la reserve

Articulo 25. Reserva de la informacién. Todos los
datos relativos a la utilizacion y practica de técnicas de
inseminacion deberan registrarse en historias clinicas
individuales, las cuales gozan de reserva, y sujetas al
estricto secreto de la identidad del donante.

Los donantes y depositantes no tendrdn acceso a
informacioén que pueda revelar datos de los hijos que
surgieren de la inseminacion artificial, salvo que se tra-
te del conyuge o compafero permanente de la mujer
inseminada.

El nombre y toda informacion relativa a la identi-
dad de los donantes, aportantes, depositantes y demas
usuarios de las técnicas de reproduccion humana asisti-
da deberan mantenerse en estricta reserva, asi como el
empleo de la técnica y su clase.

Articulo 26. Levantamiento de la reserva. Unica-
mente podra levantarse la reserva en los siguientes
eventos:
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1. En circunstancias extraordinarias que comporten
un comprobado peligro para la vida de la persona naci-
da por inseminacion artificial.

2. En caso de impugnarse judicialmente la filiacion
del hijo concebido mediante la utilizacion de estas
técnicas.

3. En investigaciones de caracter de familia por nu-
lidad del matrimonio con base en las causales 9 y 11 del
articulo 140 del Codigo Civil. En este caso, la revela-
cion la hara el médico que practico la técnica médico-
cientifica y en ausencia de este, lo hara el director de
la institucion donde se practicé el procedimiento, ex-
presando la identidad de la pareja y la existencia del
consentimiento. Solamente bajo extrema necesidad se
revelara la identidad del aportante o donante y por soli-
citud de autoridad competente.

Articulo 27. Derecho a la informacion. El nacido
con la asistencia de las técnicas a que se refiere la pre-
sente ley tiene derecho, personalmente o por medio de
sus representantes legales, a obtener informacion sobre
las caracteristicas genéticas, bioldgicas y médicas del
donante sin incluir su identidad. Igual derecho corres-
ponde a los receptores de gametos.

Articulo 28. Base de datos reservada. Las institu-
ciones de inseminacion deberan mantener en una base
de datos reservada de los expedientes numerados que
contengan las informaciones relativas a la identidad y
a las condiciones fisicas y mentales de los donantes y
demas usuarios de las técnicas de reproduccion huma-
na asistida. En cada expediente se conservaran también
copias auténticas de los documentos relativos al con-
sentimiento de quienes deben otorgarlo segun los tér-
minos establecidos en la presente ley.

Articulo 29. Término de la reserva. Las informacio-
nes y documentos de que trata el articulo anterior debe-
ran conservarse bajo reserva por un término no inferior
a 20 afios, con excepcion de lo previsto en el articulo
26 de la presente ley.

Articulo 30. Levantamiento de la reserva. El juez
competente podra ordenar el levantamiento de la re-
serva para conocer las informaciones de que tratan los
articulos anteriores en los siguientes casos:

1. En los juicios de filiacién cuando para la repro-
duccién humana asistida se hayan utilizado gametos de
aportantes o depositantes.

2. En investigaciones penales de conformidad con
las normas de procedimiento penal.

3. Con ocasién de proceso de nulidad de matrimo-
nio con base en las causales 9 y 11 del articulo 140 del
Codigo Civil.

CAPITULO IX
Uso solidario de vientre

Articulo 31. Uso solidario del vientre. Unicamente
podra usarse solidariamente el itero de una mujer, a fin
de sustituir artificialmente la imposibilidad natural de
procrear cuando una mujer sufra de esterilidad o cuan-
do haya sido histerectomizada.

Articulo 32. Convenio. Entre la Madre Gestante
Sustituta y la Madre Gestante Sustituida debera existir
un convenio por escrito, mediante el cual la primera se
obliga a: Practicarse con anterioridad al tratamiento de
Inseminacion Artificial los examenes necesarios para

establecer qué enfermedades padece para la prevencion
del contagio de cualquier virus al futuro niflo; someter-
se a los cuidados médicos indicados por la institucion
inseminadora; y a cuidarse y alimentarse durante el de-
sarrollo del embarazo. La pareja o madre gestante sus-
tituida asume los gastos generados por inseminacion y
gestacion.

Articulo 33. Aceptacion del hijo por nacer. El
acuerdo se debe expresar en forma consciente y libre
por parte de la madre gestante sustituida, la cual acepta
al hijo por nacer como legitimo, y por parte de la madre
sustituta que renuncia al mismo y a cualquier clase de
impugnacion de la maternidad.

Paragrafo. El anterior acuerdo debera contar con un
analisis psicoldgico previo.

Articulo 34. Solo podran destinar el utero para uso
solidario, las mujeres plenamente capaces, siendo sol-
teras, viudas, separadas legalmente de cuerpos, casa-
das o en union marital de hecho con el consentimiento
de su conyuge o compafiero permanente, que gocen de
buena salud y previo estudio del grupo interdisciplina-
rio de la institucion inseminadora.

CAPITULO X
De las prohibiciones
Articulo 35. Se prohibe:

1. La manipulacion de embriones en laboratorio con
fines diferentes de los de inseminacion artificial huma-
na que esta ley reglamenta.

2. Comerciar con embriones o con sus células, asi
como su importacion o exportacion.

3. Utilizar embriones con fines cosméticos o0 seme-
jantes.

4. Mezclar semen de distintos donantes para insemi-
nar a una mujer o para realizar la fecundacion in vitro
con transferencia de embriones, asi como la utilizacion
de ovulos de distintas mujeres para realizar similares
procedimientos.

5. La transferencia al utero en un mismo tiempo de
embriones originados con 6vulos de distintas mujeres.

6. Investigaciones o experimentaciones que no se
ajusten a los términos de la presente ley o de las normas
que la desarrollen.

7. Al médico responsable de las instituciones que
consagra la presente ley, y a los integrantes del equipo
multidisciplinario que en ella preste servicios, que par-
ticipen como aportantes o donantes de los programas
de inseminacion artificial.

CAPITULO XI

De la Comision Nacional de Inseminacion
Artificial Humana

Articulo 36. Comision Nacional de Inseminacion
Artificial Humana. Créase la Comisiéon Nacional de
Inseminacion Artificial Humana como organismo per-
manente y consultivo del Gobierno nacional integrado
por:

1. El Ministro de Salud o su delegado, quien la pre-
sidira.

2. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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3. El Superintendente Nacional de Salud.

4. El Presidente del Tribunal Nacional de Etica Mé-
dica o su delegado.

5. Un representante de las instituciones autorizadas
para llevar a cabo las técnicas de inseminacion artificial
humana, elegido entre ellas mismas, para periodos de
dos afios.

Articulo 37. Funciones de la Comision Nacional de
Inseminacion Artificial Humana. Seran funciones de la
Comision Nacional de Inseminacion Artificial Huma-
na, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion
de las normas cientificas, técnicas y fisicas que deben
cumplir las instituciones que soliciten autorizacion
para la practica de técnicas de inseminacion artificial
humana.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas
generales que garanticen que las técnicas de reproduc-
cion asistida se desarrollen de manera tal que se pre-
serven los principios y disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a
la recopilacion y actualizacion de conocimientos cien-
tificos y técnicos, o en la elaboracién de criterios de
funcionamiento de los centros autorizados para llevar
a cabo las técnicas de inseminacion artificial, a fin de
facilitar su mejor utilizacion.

4. Velar para que las técnicas de Inseminacion Ar-
tificial se apliquen dentro de los postulados de la ética
profesional.

5. Expedir su propio reglamento que debera ser
aprobado por el Ministerio de Salud.

6. Las demas que senale la ley.
CAPITULO XII
Centros y equipos biomédicos

Articulo 38. Reglamentacion del Ministerio de Sa-
lud. Todos los Centros o Instituciones en los que se rea-
licen las técnicas de Inseminacion Artificial, asi como
los bancos de recepcion, conservacion y distribucion
de material biolégico humano, se regiran por lo dis-
puesto en la reglamentacion expedida por el Ministerio
de Salud.

Articulo 39. Responsabilidad de los centros y equi-
pos biomédicos. La direccion y los equipos biomédicos
de los centros en que laboran, incurriran en las respon-
sabilidades que legalmente correspondan si violan el
secreto de la identidad de los donantes, si realizan mala
practica con las técnicas de inseminacion artificial hu-
mana o los materiales bioldgicos correspondientes, o si
por omitir la informacion o los estudios protocolizados
se lesionaran los intereses de los donantes o usuarios
o se transmitieran a los descendientes enfermedades
congénitas o hereditarias, evitables con aquella infor-
macion y estudios previos.

Articulo 40. Deber de los equipos médicos. Los
equipos médicos recogeran en una historia clinica, a
custodiar con el debido secreto y proteccion, todas las
referencias exigibles sobre los donantes y usuarios. El
médico que efectlia el procedimiento a que se refiere
la presente ley, tiene la responsabilidad de asegurarse
que el paciente ha sido aconsejado adecuadamente en
lo relativo a los riesgos y beneficios del procedimiento.

Articulo 41. Registro de nacimientos y malformacio-
nes. Los centros de inseminacion artificial deben llevar un
registro permanente de los nacimientos y malformacio-
nes en fetos o recién nacidos, especificando las técnicas
aplicadas, también de los procedimientos de laboratorio
empleados en la manipulacion de gametos y embriones.

Articulo 42. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal, por medio del Ministerio de Salud, reglamentara el
manejo y funcionamiento de centros y equipos biomé-
dicos que realicen técnicas de inseminacion artificial
humana dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley.

CAPITULO XIII
De las sanciones

Articulo 43. Sanciones. Las instituciones a que se
refieren los articulos anteriores, en las cuales se com-
pruebe la practica de técnicas de inseminacion artifi-
cial humana asistida con violacion de las disposiciones
consagradas en esta ley, seran sancionadas hasta con la
cancelacion de su personeria juridica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud reglamentara la materia.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El movil determinante del presente proyecto obe-
dece a la necesidad de regulacion juridica en diversos
temas relacionados con la inseminacion artificial, con
el fin de adoptar criterios y directrices del orden legal,
para salvaguardar al ser humano en sus derechos y li-
bertades, proteger a la familia y desarrollar el derecho
a la procreacion, conforme un ordenamiento que llene
los vacios juridicos que en la actualidad se evidencian
frente al tema en comento.

Es importante sefialar que el presente proyecto ya
habia sido tramitado bajo el nimero 55 de 2015 Sena-
do. En dicho tramite, y al considerarse los tiempos y el
procedimiento legislativo especial de caracter estatuta-
rio llevaron a que se decidiera su solicitud de retiro. No
obstante, y atendiendo esta nueva legislatura, se consi-
dera procedente y necesario presentar nuevamente la
iniciativa.

2. Antecedentes historicos

En palabras de Carcaba Fernandez, citada por Ana
Lucia Suérez Parada!, las técnicas de reproduccion hu-
1" Revista virtual via inveniendi et iudicandi, reproduc-

cion humana asistida y filiacion en el derecho de familia

colombiano, Ana Lucia Suarez Parada. Disponible en:
http://numanterioresviei.usta.edu.co/articulos/edi6/AR-

TICULOS/reproducion-humana-asistidaok.pdf



GACETA DEL CONGRESO 549

Viernes, 29 de julio de 2016

Pagina 19

mana asistida, tuvo como génesis en practicas sobre
animales, un ejemplo de ello fue el realizado por Lud-
wig Jacobi en 1765, el cual obtuvo alevines de salmon
*“al bafiar con lechaza de un macho los huevos evacua-
dos por presion del abdomen de una hembra”. Para
1799 en Gran Bretafia, se lleva a cabo la primera inse-
minacion artificial por imposibilidad de descendencia y
como consecuencia de anomalia del pene del hombre.
(CARCABA FERNANDEZ. Los problemas juridicos
planteados por las nuevas técnicas de procreacion hu-
mana, 1995).

En 1884, William Pancoast obtiene un embarazo
mediante IAD con semen de donante.

En 1948 nace el primer bebé de un embrion conge-
lado en la Queen Victoria en Australia.

En 1978, nace Louise Brow en el hospital de Man-
chester, el primer bebé probeta.

En 1978 en Colombia, se funda el primer banco de
criopreservacion de semen (Cecolfes).

De esta manera puede apreciarse que las técnicas de
reproduccion humana asistida hacen parte de la historia
y existencia de la humanidad.

Uno de los aspectos mas relevantes de regular la
inseminacion artificial es el reconocimiento de la pa-
ternidad para el varon que consiente la inseminacion
de su mujer con semen de donante, tal es el caso de los
siguientes paises:

Bélgica Articulo 318 del Codigo Civil

Bulgaria Codigo de la Familia articulo 33

Grecia Enmienda al Codigo Civil articulo 1 471/2, febrero de 1983
Hungria Ley sobre el Matrimonio y la Familia de 1974
Luxemburgo | Enmienda al articulo 312 del Codigo Civil, abril de 1979
Holanda Codigo Civil, articulo 201/1

Portugal Enmienda al articulo 1839 del Codigo Civil

Suecia Enmienda articulo 6° del Codigo de la Familia/1984
Inglaterra Ley de 1987 sobre Reforma de la Ley de la Familia

Informacion extractada de (Vega M. 1995)

PAISES CON N
REGULACION LEGAL ENUNCIADO DE LA LEY ANO
Alemania Ley sobre proteccion del embrion | 1990
humano

Dinamarca Ley sobre el establecimiento | junio de 1987
de un Consejo Etico y la regu-
lacion de algunos experimentos
biomédicos.

Espafia Ley sobre técnicas de reproduc- | noviembre de 1988
cion asistida

Noruega Ley sobre fertilizacion artificial | 1987

Suecia Ley sobre la inseminacion artifi- | diciembre de 1984
cial

(Vega M. 1995)

La Inseminacion Artificial es una técnica de pro-
creacion donde se transfiere a las vias genitales feme-
ninas esperma previamente recogido. Cuando es con
esperma perteneciente a la pareja se denomina homolo-
ga y cuando es la de un tercero o donante se denomina
heterologa.

Es claro que en la época en que fue creado el Codi-
go Civil donde se regula gran parte de las disposicio-
nes familiares, no se concebian las mismas realidades
técnico-cientificas que se practican en la actualidad, de

alli que sea procedente ajustar el ordenamiento juridico
a una realidad, como lo es, la inseminacion artificial.

3. Antecedentes juridicos en Colombia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
42, inciso quinto establece:

““Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados y procreados naturalmente o con asisten-
cia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable”. (Negrilla
fuera de texto).

El precitado aparte constitucional contempla la via-
bilidad de la procreacion humana con asistencia cien-
tifica, por lo cual, puede afirmarse que en Colombia
no existe restriccion constitucional para restringir la
practica de técnicas de reproduccion humana asistida.

En el Congreso de la Republica de Colombia se han
realizado varios intentos por reglamentar total o par-
cialmente asuntos relacionados con la inseminacion
artificial humana, tal como puede apreciarse, con la
enunciacion de los siguientes proyectos de ley, entre
otros, los cuales dan cuenta de la necesidad de regla-
mentar el tema en comento:

* Proyecto de ley nimero 47 de 1998 Senado, por
la cual se dictan normas referentes a la aplicacion de
los métodos cientificos de procreacion humana asisti-
da, se modifican algunos articulos del Cédigo Civil y
Penal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2000 Senado, por
la cual se dictan normas referentes a la aplicacion de
los métodos de procreacion humana asistida, sobre el
genoma humano de nuestra diversidad étnica, se mo-
difican algunos articulos del Cédigo Civil y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 029 de 2003 Camara,
por la cual se modifica el ordenamiento civil regulando
lo referente a procedimientos y técnicas de procreacion
humana asistida y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 100 de 2003 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial en la legislacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 064 de 2005 Camara,
por medio de la cual se permite el aborto en Colom-
bia cuando el embarazo sea resultado de una conducta
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consen-
timiento, abusivo, de inseminacion artificial o transfe-
rencia de 6vulo fecundado no consentidas.

Los mencionados proyectos de ley sirvieron de
fuente y soporte para la reglamentacion que se pretende
a través de este proyecto, en tanto que fueron compila-
das muchas figuras y nociones ya planteadas en otras
legislaturas por el honorable Congreso de la Republica
en este texto, el cual fue enriquecido y actualizado con
pronunciamientos juridicos y jurisprudenciales.

Desde el analisis jurisprudencial, se ha evidenciado
que la Corte Constitucional confirma que los derechos
reproductivos hacen parte del catalogo de derechos hu-
manos, conforme se desprende del analisis de la Sen-
tencia C-355 de 2006, la cual sefiala:

“DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTI-
VOS-Reconocimiento como derechos humanos
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Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
han sido finalmente reconocidos como derechos huma-
nos, y como tales, han entrado a formar parte del de-
recho constitucional, soporte fundamental de todos los
Estados democraticos. Derechos sexuales y reproduc-
tivos que ademas de su consagracion, su proteccion y
garantia parten de la base de reconocer que la igualdad,
la equidad de género y la emancipacion de la mujer y
la nifia son esenciales para la sociedad y por lo tanto,
constituyen una de las estrategias directas para promo-
ver la dignidad de todos los seres humanos y el progreso
de la humanidad en condiciones de justicia social.”

De otra parte, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado jurisprudencialmente sobre la técnica reproducti-
va llamada “alquiler de vientre”, especificamente, en la
Sentencia T-968 de 2009, en donde expresamente sefia-
la que Colombia no cuenta con una regulacion juridica
sobre el tema, y agrega, que no se encuentra prohibida
expresamente. La mencionada sentencia sefiala:

“ALQUILER DE VIENTRE-Definicion y finalidad

El alquiler de vientre o Gtero, conocido también
como maternidad subrogada o maternidad de sustitu-
cion, ha sido definido por la doctrina como “el acto
reproductor que genera el nacimiento de un nifio ges-
tado por una mujer sujeta a un pacto o compromiso
mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre el
recién nacido a favor de otra mujer que figurard como
madre de este.”’[1] En este evento, la mujer que gesta
y da a luz no aporta sus évulos. Las madres sustitutas
aceptan llevar a término el embarazo y una vez produ-
cido el parto, se comprometen a entregar el hijo a las
personas que lo encargaron y asumieron el pago de
una suma determinada de dinero o los gastos ocasio-
nados por el embarazo y el parto.

ALQUILER DE VIENTRE-En Colombia no esta
regulado pero tampoco esta prohibido expresamente

En el ordenamiento juridico colombiano no existe
una prohibicion expresa para la realizacion de este
tipo de convenios o acuerdos. Sin embargo, respecto
de las técnicas de reproduccion asistida, dentro de las
cuales se ubica la maternidad subrogada o sustituta, la
doctrina ha considerado que estan legitimadas juridi-
camente, en virtud del articulo 42-6 constitucional, el
cual prevé que “Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tiene iguales derechos y deberes.”
La doctrina ha llegado a considerar la maternidad sus-
tituta o subrogada como un mecanismo positivo para
resolver los problemas de infertilidad de las parejas, y
ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de regu-
lar la materia para evitar, por ejemplo, la mediacion
lucrativa entre las partes que llegan a un acuerdo o
convenio de este tipo; la desproteccion de los derechos
e intereses del recién nacido; los actos de disposicion
del propio cuerpo contrarios a la ley; y los grandes
conflictos que se originan cuando surgen desacuerdos
entre las partes involucradas”.

Debe hacerse un alto en este aparte, para sefalar que
este proyecto proscribe la figura del alquiler de vientre,
como un contrato que pueda considerarse oneroso, de
tal manera que incluye una nueva propuesta denomi-
nada “uso solidario del vientre” en donde se descarte
cualquier elemento retributivo de caracter econémico
que implique negociacion de vientres con finalidades
de reproduccion humana. Y no es otro el motivo, que
el de evitar que este método de reproduccion se cons-
tituya en una fuente de ingresos que sobrepase limites

legales como los establecido por el Congreso de la Re-
publica, el cual determino, en la Ley 919 de 2004, la
prohibicion de comercializar componentes anatomicos
humanos para trasplante y se tipifica como delito su
trafico. Se hace esta relacion en el entendido que no
seria consecuente permitir la comercializacion de vien-
tres para la reproduccion humana cuando la misma ley
previamente ha establecido la restriccion comercial de
componentes anatomicos (6rganos, tejidos, etc.).

En nota de prensa del periodico El Tiempo, se resal-
ta la manifestacion que hiciera el Presidente de la Corte
Constitucional frente a la falta de legislacion sobre la
inseminacion artificial, y por ende, sus efectos frente a
los menores y la familia.

“El Presidente de la Corte Constitucional, el Magis-
trado Luis Ernesto Vargas, aseguro que durante el deba-
te en el alto tribunal no se toco ese tema. Sin embargo, la
pregunta quedo abierta. Sobre todo porque en el pais la
Unica jurisprudencia que existe sobre el particular es la
Sentencia T-968 de 2009 de la Corte Constitucional, en
la que se trazan lineamientos y se exhorta al Congreso
para que legisle en esa materia.” (Palomino, 2014).

4. Aspectos relevantes del proyecto

Es de importancia y de caracter relevante la protec-
cion del menor, fruto de la inseminacion artificial, para
que no exista un desconocimiento por parte del marido
o compaiiero permanente de la paternidad y sus respon-
sabilidades; por tal razon, el consentimiento expreso es
una herramienta que permite proteger al menor y mate-
rializar la paternidad responsable.

El proyecto de ley estatuye como prohibicion el uso
del esperma sin consentimiento del hombre teniendo
en cuenta la importancia que refleja la decision, sea del
donante, médico, marido o compafiero como un acto
de conciencia, disposicion y responsabilidad. Otro ele-
mento importante es el consentimiento de la mujer, so
pena de generarse una infraccion de caracter penal. De
igual manera, se regula lo atinente a la prevencion y
contagio de enfermedades que puedan derivarse de la
donacion de esperma.

Con el fin de identificar, promover el conocimien-
to, difusion y cumplimiento del presente proyecto, se
propone incluir un subtitulo, al titulo del proyecto, asi:
“~Ley Lucia—"

Para soportar lo anterior, debe recordarse que la Corte
Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de la de-
nominada “Ley Maria” se generaron varios interrogantes
entre los que se resaltan: ;Pueden las leyes tener nom-
bre?. Para responder lo anterior, la Corte Constitucional
encontr6 que ““el titulo de una ley, pese a carecer de valor
normativo, exhibe valor como criterio de interpretacion
de las normas contenidas en el cuerpo de la ley”.

Para los anteriores efectos, considerd que las “le-
yes si pueden tener subtitulo, pero este no puede ser
discriminatorio, ni sustituir el nimero de la ley o la
referencia a su contenido, ni carecer absolutamente de
relacion con el contenido de la ley.”.

Es por ello que una vez analizado el subtitulo “Ley
Lucia” y atendiendo a los postulados establecidos por
la Corte Constitucional?, se verifica que el nombre pro-
puesto i) no genera acciones u omisiones discriminato-
rias, ii) no sustituye el nimero y la descripcion general

2 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia

C-152 de 2003.
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del contenido, iii) no carece absolutamente de relacion
con el contenido de la ley, y por ultimo, iv) no se con-
cede reconocimientos, privilegios u honores a una per-
sona especifica como una ley de honores.

Claramente puede advertirse que la intension prin-
cipal de este proyecto va de la mano con el subtitulo,
con el Gnico proposito de orientar a los titulares de de-
rechos y deberes sobre la materia, en un acercamiento
mas proximo a la norma y por ende a su conocimien-
to. Para tal efecto se recuerda lo sefialado por la Corte
Constitucional, la cual ha considerado que “A nadie
escapa que es imposible ejercer un derecho que no se
conoce y que colocar sobre las personas la carga de
conocer por su denominacion técnica la ley (numero
v contenido juridico) no es la forma mas idonea de lo-
grar que sean invocadas por sus destinatarios, en es-
pecial cuando las leyes versan sobre derechos de las
personas. En segundo lugar, superando la concepcion
de los derechos como declaraciones abstractas o idea-
les que orientan la accion del Estado, la Carta manda
que el Estado garantice su efectividad. Denominar una
ley con un subtitulo que facilite su divulgacion no esta
ordenado por el articulo 2° citado pero esta permitido
por este en tanto que es un medio idéneo que contribu-
ye a alcanzar el goce efectivo de los derechos constitu-
cionales desarrollados por las leyes ™.

Sin que se tenga como objetivo o criterio la avo-
cacion de alguna filiacion o corriente religiosa, se han
analizado diferentes estudios sobre nombres, los cua-
les catalogan que el nombre “Lucia” es significativo de
“lux”, su significado es “A(iuella que lleva la luz” o
“Aquella que nace de la luz™.

Como puede apreciarse, el objeto de este proyecto va
aun mas alla de su sencillo epigrafe, pues regular el naci-
miento por medio de técnicas artificiales que no distan del
acto humano de “dar a luz”, expresion que se relaciona
estrechamente con el subtitulo que pretende este proyecto.
Y es que ademas, se aprecia que el nombre “Lucia” tiene
equivalencia en otros idiomas como en catalan: Lldcia,
francés: Lucie, Luce; inglés: Lucy; italiano: Lucia®.

5. Tramite legislativo

En atencion a que el proyecto tiene efectos sobre
nucleos fundamentales de varios derechos fundamen-
tales (vida, dignidad humana, libre desarrollo de la per-
sonalidad, derechos reproductivos) se considera que
el mismo debe seguir el tramite de una ley estatutaria,
conforme las tematica de que trata el articulo 152 de la
Constitucion Politica, al determinar que tendran dicho
tramite, aquellas leyes que traten derechos y deberes
fundamentales de la personas.

3 Ibidem.

4 (http://www.euroresidentes.com/significado-nombre/l/
lucia.htm)

5 Ibidem.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 56, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable el Senador Luis Fernando Duque.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
56 de 2016 Senado, por medio de la cual se regla-
menta la inseminacion artificial, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
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Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

k 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez

—Ley Isaac—
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Ambito de aplicacién, objeto
y principios rectores

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. La presente ley
es de orden publico y de caracter irrenunciable, y aplica
para la proteccion del cuidado de los nifios y nifias.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector pu-
blico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto proteger los derechos de los nifios y nifias por su
especial cuidado, permitiéndole a quien tenga su cus-
todia el reconocimiento de licencia remunerada para
acompafiarlo en casos de incapacidad médica, entre
otros beneficios y conforme lo establece la presente ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Los principios que
orientan la presente ley son:

1. Principio del interés superior del nifio: La pro-
teccion del cuidado de los nifios y nifias es especial
con cardcter prevalente y fundamental. Por tal razon
las autoridades publicas y privadas, en el ejercicio de
sus competencias, deben proceder conforme a dicho
principio, haciendo prevalecer en todo caso el deber de
cuidado, asistencia y proteccion a la poblacion infantil,
en procura de garantizar su desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual y social, asi como sus condiciones de
dignidad.

2. Principio de aplicacion e interpretacion favora-
ble: En caso de duda, prevalecera la aplicacion e inter-
pretacion mas favorable para la efectividad del cuidado
de los nifios y nifias.

CAPITULO II

Licencia por enfermedad o accidente
en nifios y nifas

Articulo 4°. Licencia para el cuidado de la nifiez.
La licencia para el cuidado de la nifiez es una licen-
cia remunerada otorgada a los trabajadores padres y en
especial a los padres cabeza de hogar o a quien deten-
te la custodia de un nifio o nifia que necesite acompa-
flamiento o asistencia en los eventos en que la salud
del nifo o nifia lo requiera. La licencia remunerada se
otorgara cualquiera sea la modalidad de contratacion o

de vinculacion laboral. El tiempo podra ser distribuido
segun el requerimiento médico, el cual podra ser utili-
zado en jornadas completas o parciales cuando:

1. El nifio o nifia padezca enfermedad en fase ter-
minal.

2. El nifo o nifia padezca enfermedad comiin o grave.
3. El nifio o nifia haya sufrido accidente grave.

Paragrafo 1°. La licencia remunerada descrita en el
presente articulo sera asi:

EDAD CAUSA TERMINO DE LICENCIA
0amenor |Enfermedad comun que re-
de 12 afios | quiera hospitalizacion Hasta ocho (08) dias habiles
Accidente grave que no re- | en el afo calendario.
quiera hospitalizacion
0amenor |Enfermedad en fase terminal
e 12 afos | Enfermedad grave que requi- . \einte (20) dias hibiles
era hospitalizacion N .
. . | en el afo calendario.
Accidente grave que requi-
era hospitalizacion

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos mé-
dicos como enfermedad en fase terminal, enfermedad
grave, accidente grave y discapacidad quedaran sujetas
al criterio del médico tratante de la respectiva entidad
prestadora del servicio de salud, o la que haga sus ve-
ces, a la cual se encuentre el nifio o nifa afiliado. El
pago de la licencia remunerada para el cuidado de la
nifiez se hard de acuerdo a la legislacion vigente con-
templada para el pago de incapacidad por enfermedad
no profesional.

Paragrafo 3°. Cada dia de la licencia de que trata el
presente articulo solo podra ser reconocido a uno de los
padres o al padre cabeza de hogar, o a una de las perso-
nas que detente la custodia del nifio o nifia. Lo anterior,
sin perjuicio de que puedan alternarse padre, madre o
custodio del cuidado del nifio o nifia.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente numeral:

12. Conceder de forma oportuna la licencia para el
cuidado de la nifiez.

Articulo 6°. Horarios flexibles. Quien detente la
custodia de un nifio o nifia entre cero (0) y seis (6) afios
de edad tendra derecho a la modificacion de sus hora-
rios laborales, siempre que se cumpla con el niimero
total de horas correspondientes a la jornada laboral.

Articulo 7°. Prueba de la incapacidad. Las licen-
cias remuneradas descritas en el articulo 4° de la pre-
sente ley deberan coincidir con los dias de incapacidad
médica del menor, lo cual se acreditara exclusivamente
mediante incapacidad médica otorgada por el profesio-
nal en medicina que tenga a su cargo la atencion médi-
ca del nifio o nifia.

Paragrafo. En caso de incapacidad médica igual o
mayor a nueve (09) dias, esta debera ser expedida por
un profesional especializado de la entidad prestadora
de salud, o la que haga sus veces que tenga a su cargo
la atencion del nifio o nifia.

Articulo 8°. Prohibiciones. Las licencias de que tra-
ta la presente ley no pueden ser:

1. Consideradas como licencias no remuneradas, ni
incompatibles con otros permisos o licencias a que ten-
ga derecho el empleado.
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2. Negadas por el empleador, siempre y cuando se
acredite la certificacion del médico tratante de la res-
pectiva entidad prestadora de servicios de salud.

3. Consideradas como causal de terminacion del
contrato laboral o la terminacion del vinculo legal y
reglamentario.

CAPITULO III
Estabilidad laboral reforzada

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada. En nin-
gun caso, quien detente la custodia de un nifio o nifia
puede ser despedido por motivo de las licencias y be-
neficios establecidos en la presente ley. Se presume que
la terminacion del contrato laboral o de la vinculacion
legal y reglamentaria se efectud por este motivo, cuan-
do tiene lugar dentro del término de proteccion laboral
reforzada.

Paragrafo 1°. Para las licencias cuya causa sea por
enfermedad en fase terminal, enfermedad o accidente
grave, el término de proteccion laboral reforzada co-
rresponde al tiempo de la ultima incapacidad médica
del nifio o nifla mas 6 meses.

Paragrafo 2°. Para las licencias cuya causa sea en-
fermedad comin que requiera hospitalizacion o acci-
dente grave que no requiera hospitalizacion el término
de proteccion laboral reforzada corresponde al tiempo
de la ultima incapacidad médica del nifio o nifia mas 2
meses.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones por incumplimiento del em-
pleador. El incumplimiento por parte del empleador
de las disposiciones contenidas en la presente ley sera
sancionado por el Ministerio de Trabajo o quien haga
sus veces con multas de cinco (5) y hasta (30) treinta
salarios minimos legales mensuales vigentes segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, con
destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para la atencion a la violencia sexual en nifios y nifias
menores de catorce (14) afios.

Articulo 11. Sanciones por falsedad en la docu-
mentacion. Sera penalizado segun lo estipulado en el
Codigo Penal colombiano, quien falsifique cualquier
documento requerido para obtener la licencia descrita
en la presente ley.

Paragrafo. Se constituye en causal de terminacion
con justa causa del contrato de trabajo cuando el em-
pleado no ostente la custodia del nifio o nifia y disfrute
cualquier beneficio descrito en la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 12. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Trabajo reglamentaran la materia, en
especial, lo establecido en el paragrafo 3° del articulo
4°.

Articulo 13. Articulo transitorio. Hasta que la pre-
sente ley sea reglamentada, para acceder a los derechos
descritos en el articulos 4°, bastara con presentar ante
el empleador la prueba de incapacidad médica y copia
del registro civil de nacimiento del nifio o nifia.

Paragrafo. Para quien detente la custodia de un nifio
o nifia y no sea padre o madre del menor debera presen-
tar igualmente ante el empleador documento publico
que certifique su condicion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 60 del Decreto
namero 1950 de 1973, el cual quedara asi:

Articulo 60. Un empleado se encuentra en licencia
cuando transitoriamente se separa del ejercicio de su
cargo, por solicitud propia, por enfermedad, materni-
dad o para hacer uso de la licencia del cuidado de la
nifez.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El objeto del presente proyecto es expedir una ley
que promueva y proteja el cuidado de los nifios y nifias,
permitiendo que las personas que los cuidan, puedan
brindarles apoyo cuando estén enfermos o incapacita-
dos médicamente.

Este proyecto de ley ya habia sido previamente
tramitado por el entonces Senador Honorio Galvis y
considerado por el Congreso de la Republica con el
ntmero 28 de 2011 Senado, 155 de 2012 Camara sin
que pudiera finalizar su tramite legal y constitucional
para ser ley de la Republica por transito de legislatura,
llegando hasta la ponencia positiva en tercer debate.
Nuevamente fue radicado, y adelanté su tramite en el
Senado de la Republica con el nimero 22 de 2013 Se-
nado, pero nuevamente no logro ser ley de la Reptiblica
por falta de debate en su tramite legislativo, a pesar de
contar con las proposiciones que avalaban y aprobaban
la iniciativa en segundo debate. Para la legislatura de
2015 se tramit6 bajo el nimero 059/2015 Senado, pero
fue archivado por transito de legislatura.

Dicho proyecto de ley en el transcurso de sus trami-
tes legislativos ha sido nutrido y madurado, con nue-
vas disposiciones que mejoran su contenido, el cual es
esencialmente la proteccion del cuidado de los nifios.
Dichas modificaciones, en su mayoria, fueron nueva-
mente adoptadas en esta reiterada iniciativa.

II. Consideraciones

Se reiteran las consideraciones que dieron lugar al
presente proyecto, conforme nacieron en la iniciativa
primigenia, pues alli se plasman los valores de la infan-
cia en el nucleo familiar, las diferentes concepciones de
apoyo familiar frente al nifio y los diferentes escenarios
juridicos que lo protegen.

Tal como lo declara la OEI-Celep[1], la familia es
el principal apoyo humano en la vida del hombre, y por
tanto vital en el desarrollo de la primera infancia desde
lo biofisico, psicoldgico, social y espiritual:
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““La familia es el grupo humano primario mas im-
portante en la vida del hombre, la institucion mas es-
table de la historia de la humanidad. EI hombre vive
en familia, aquella en la que nace, y, posteriormente,
la que ¢l mismo crea. Es innegable que, cada hombre
o mujer, al unirse como pareja, aportan a la familia
recién creada su manera de pensar, sus valores y acti-
tudes; trasmiten luego a sus hijos los modos de actuar
con los objetos, formas de relacién con las personas,
normas de comportamiento social, que reflejan mucho
de lo que ellos mismos en su temprana nifiez y durante
toda la vida, aprendieron e hicieron suyos en sus res-
pectivas familias, para asi crear un ciclo que vuelve a
repetirse”.

Se espera que gracias a un mayor apoyo en la ni-
fiez, se obtenga una generacion de nifios con una mejor
infancia, atendiendo al desarrollo cognitivo, organico
y afectivo en esta etapa de la vida que los cientificos
consideran importante y fundamental en el desarrollo
humano, maxime si tal como lo consigna Ratey[2] en
sus estudios, los nifios que han recibido estimulos agra-
dables en sus primeros afios de vida desarrollan menos
enfermedades y taras en su adultez y adolescencia, por
cuanto los genes no son solamente los tnicos que de-
terminan la personalidad humana y hasta su salud.

Para la psicologia, la infancia (del latin infans, sig-
nifica mudo, que no habla; incapaz de hablar), es un
producto del desarrollo histérico humano, y un resul-
tado relativamente reciente en la historia de la huma-
nidad.

Muchos trastornos como las depresiones, trastornos
depresivos, trastornos obsesivo-compulsivos y trastor-
nos de ansiedad generalizada tienen su origen en esa
época, segiin Hoffman y otros[3], pero pueden evitarse
mejorando los vinculos afectivos en la primera infan-
cia, Gomez y otros[4].

La Carta Europea de nifios hospitalizados[5] adop-
tada por el Parlamento Europeo, es una de las herra-
mientas juridicas mas valiosas para apoyar a los niflos
europeos, toda vez que establece como Derecho Fun-
damental una mejor asistencia médica, en especial en
los primeros afios de vida. El permiso retribuido a los
padres para atender a sus hijos hospitalizados con en-
fermedades graves, busca evitar que el padre no quede
en la disyuntiva de elegir entre su trabajo y su hijo. La
Carta establece que los nifios hospitalizados tienen los
siguientes derechos:

“a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice sino
en el caso de que no pueda recibir los cuidados nece-
sarios en su casa o en un ambulatorio y si se coordina
oportunamente, con el fin de que la hospitalizacion sea
lo més breve y rapida posible;

b) Derecho del nifio a la hospitalizacion diurna,
sin que ello suponga una carga econdmica adicional a
los padres;

¢) Derecho a estar acompariado de sus padres o de
la persona que los sustituya, el maximo tiempo posi-
ble, durante su permanencia en el hospital, no como
espectadores pasivos sino como elementos activos de
la vida hospitalaria, sin que eso comporte costes adi-
cionales; el ejercicio de este derecho no debe perjudi-
car en modo alguno ni obstaculizar la aplicacion de
los tratamientos a los que hay que someter al nifio”.

El permiso remunerado a los padres de nifos con
enfermedades graves se abrio paso en la legislacion es-

paiola, por peticion de la federacion de enfermos de
cancer, tal como lo informa ASION[6] por considerar
que su compaiiia es fundamental para la recuperacion
y el cuidado del menor hospitalizado. También la Co-
munidad Auténoma Vasca considera necesario otorgar
permiso retribuido a los padres con hijos enfermos de
cancer, para que al menos uno de ellos pueda estar con
¢l en el hospital.

Por su parte, la Camara de Diputados de CHILE[7],
tramitd en 2009, un proyecto de ley, por la cual se
concede permiso a las madres de hijos discapacitados
para ausentarse del trabajo, buscando asi, “ampliar los
términos del permiso laboral consignado en el articulo
199 bis del Codigo del Trabajo”, tal como lo indica la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile[8]. De esta
manera se hace extensivo el derecho que ya contem-
plaba el articulo citado para madres trabajadoras con
hijos menores con enfermedad grave (accidente grave
o una enfermedad terminal en su fase final o enferme-
dad grave, aguda y con probable riesgo de muerte), de
ausentarse del trabajo para cuidar a su hijo menor de 6
afios discapacitado, siempre que se encuentre inscrito
en el Registro de Discapacitados.

El documento Conpes 109[9], refuerza los compro-
misos adquiridos en la Convencion Internacional sobre
los Derechos de los Niflos y reconoce que las inversio-
nes —publicas y privadas— en el desarrollo de los nifios
y las nifias menores de 6 afos de vida, benefician de
manera directa y en el transcurso de la vida a la des-
cendencia de esta poblacion. De manera que, haciendo
estas inversiones autosostenibles en el largo plazo, se
mejora el desarrollo humano al garantizar un conjunto
de condiciones que se consideran necesarias: salud, nu-
tricion, educacion, desarrollo social y desarrollo eco-
némico.

La Politica expuesta en el Conpes 109[10], se basa
en la importancia que tiene la primera infancia en el
posterior desarrollo de la persona desde el punto de vis-
ta fisiologico, social, cultural, econdémico; punto de vis-
ta coincidente con lo expuesto por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico[11] relativo
a que los nifios y nifias que reciben educacion inicial
“mejoran sus destrezas motoras y obtienen superiores
resultados en las pruebas de desarrollo socioemocio-
nal”, mientras que la desnutricion antes de los 6 aflos
de edad ““se asocia a los problemas de diabetes y baja
estatura”, sin embargo, los logros se transmiten de pa-
dres a hijos y se traducen en “compensaciones en el
competitivo mercado laboral, segln la Unicef[12].

Espera el Conpes 109[13], que tal como lo describe
el premio nobel de 2000 de Ciencias Economicas. Hec-
kman[14], “las intervenciones en la primera infancia
ofrecen los mayores retornos sociales, al compararse
con intervenciones en etapas posteriores”.

Finalmente, la Convencion Internacional sobre los
Derechos de los Nifios (aprobada por el Congreso de
Colombia, mediante la Ley 12 de 1991), cambi6 la
concepcion social de la infancia al considerar que: los
nifios deben ser reconocidos como sujetos sociales y
como ciudadanos con derechos en contextos democra-
ticos a los cuales debe darse un desarrollo integral, que
llevo a Colombia a elevar a principio constitucional los
compromisos adquiridos al suscribir la Convencion,
estableciendo en el articulo 44 de la Constitucién Po-
litica, que los derechos de los nifios y nifias prevalecen
sobre los derechos de las demas personas y establece la
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obligatoriedad de la familia, la sociedad y el Estado, de
protegerlos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explo-
tacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos; por lo
cual apoyarlos en la infancia es una tarea que acomete
este proyecto de ley.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-273 de 2003 considerd que “Dentro del catalogo de
garantias y derechos fundamentales de los niflos, con-
sagrados en el articulo 44 Superior, y sin desconocer la
importancia e incidencia que todos y cada uno de ellos
tiene para garantizar el desarrollo arménico e integral
de los menores, merece especial atencion el derecho
relativo a —el cuidado y amor—.

El derecho fundamental de los nifios al cuidado y
amor, consagrado como novedoso en la Constitucion
de 1991, guarda armonia con distintos textos interna-
cionales, como es el caso de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos cuyo articulo 25 numeral 2
prescribe que “La maternidad y la infancia tienen de-
recho a cuidados y asistencia especiales”; con la De-
claracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1959, que en su preambulo establece que
“el niflo, por su falta de madurez fisica y mental, nece-
sita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del naci-
miento”, por lo cual gozara de una “proteccion especial
y dispondran de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y social-
mente en forma saludable y normal, asi como en con-
diciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera
sera el interés superior del nifio”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, aprobado por medio de la Ley 74 de 1968, senala
en su articulo 24 que “todos los nifios tienen derecho,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posi-
cion econdmica o nacimiento, a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requiere tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado”.

Que dentro del marco juridico mencionado, el Esta-
do y los particulares tienen especiales deberes juridicos
que cumplir para con los nifios. Por ello es propicio
recordar, tal como la hace Gregorio Mateu en su obra
Brotes de ternura:

“Siempre que perseguimos los caminos de la ter-
nura precisamos conocer los senderos de la infancia.

Los nifios tienen mucha importancia, posiblemente
porque no se han dado cuenta de ello o porque valoran
muy poco lo que los mayores magnificamos excesiva-
mente. No necesitan razonar para dar sentido, vitali-
dad e intensidad a las relaciones humanas. La vida de
un nifio, en todo su encanto y todo su misterio, es muy
facil de comprender. El sabe ver la evidencia de la vi-
talidad de todo lo que rodea. Experimenta la alegria
de una mirada, el encanto de un gesto, la ternura de un
abrazo, la suavidad de una palabra, la sonrisa de unos
labios hermosos. Rie, canta, derrocha, viveza, reparte
esperanza. Ama en la hierba, en el pajaro, en el beso,
en las estrellas, en la noche oscura’ (editorial Herder,
paginas 53 y 54).

En este orden de ideas, el sector publico y el sector
privado deben procurar por la salvaguarda de los nifios
y nifias, en cumplimiento del mandato constitucional
y en ¢jercicio de la responsabilidad social empresarial
(articulo 333 de la C. Pol.). Debe recordarse que di-
cha responsabilidad se sustenta en el desarrollo social
del Estado, con criterio de respeto del interés particular
pero siempre sometido al interés general. En este caso,
el interés general corresponde a la proteccion del cui-
dado de niflos y nifias.

Las sentencias de la Corte Constitucional que so-
portan el motivo del presente proyecto de ley son:
T-278/94, T-505/94, T-049/95, T-078/95, T-416/95,
T-566/07, T-165/04, T-968/09, T-339/94, C-157/02,
T-298/04, T-715/99, T-650/02, T-024/09, T-715/99,
C-273/03, C-174/09, C-273/03, T-680/03 y C-174/09"

Como pudo expresarse anteriormente, en el informe
de ponencia para segundo debate en Senado de la Re-
publica del proyecto primigenio (Gaceta del Congreso
nimero 580 de 2012), el cual fue archivado por tran-
sito de legislatura, los honorables Senadores(as) Gil-
ma Jiménez Goémez (q. e. p. d.), Liliana Maria Rendon
Roldan, Claudia Wilches Gomez, Antonio José Correa,
German Carlosama Lopez, Edinson Delgado Ruiz, rea-
lizaron un juicioso analisis de legislacion internacional,
el cual se reitera para el presente proyecto, conforme se
evidencia a continuacion:

Pais Espaiia
Ley Real Decreto numero 1148 de 2011. “Para la aplicacion
y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la
prestacion economica por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave”.
Personas progenitoras, adoptantes y acogedoras de
cardcter familiar preadoptivo o permanente, cuando am-
bas trabajen.
Cancer o enfermedad grave que padezca el menor de-
bera implicar un ingreso hospitalario de larga duracion
que requiera su cuidado directo, continuo y permanente;
durante la hospitalizacion y tratamiento continuado de la
enfermedad (El Real Decreto contiene un anexo con 109
enfermedades que aplican como enfermedad grave).
Reducir su jornada de trabajo en, al menos, un 50 por 100
de su duracion. Estar afiliadas y al dia en algn régimen
del Sistema de la Seguridad Social.
Prestacion economica por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave que consiste en un
subsidio, de devengo diario, equivalente al 100 por 100
de la base reguladora establecida para la prestacion por
incapacidad temporal.
El subsidio se reconocera por un periodo inicial de un
mes, prorrogable por periodos de dos meses cuando sub-
sista la necesidad del cuidado directo, continuo y perma-
nente del menor, que se acreditard mediante declaracion
del facultativo del Servicio Publico de Salud u organo
administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma cor-
respondiente.
* Solicitud de la persona trabajadora dirigida a la direc-
cion provincial.
+ Certificado de la empresa sobre la fecha de inicio de la
reduccion de jornada del trabajador.
* Declaracion del facultativo del Servicio Publico de Sa-
lud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad
Autdnoma correspondiente responsable de la asistencia
médica del menor.
» Certificacion de la inscripcion del hijo o hijos en el
Registro Civil.
+ Certificado de la empresa en la que conste la cuantia de
la base de cotizacion de la persona trabajadora.

Beneficiarios

Enfermedades

Condiciones

Beneficios

Duracion

Requisitos




Viernes, 29 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 549

Pagina 26
Pais Espaiia

Fuente hitp:/www.seg- social.es/Internet_1/Norma-

tiva/150352?ssSourceNodeld=1139#documentoPDF
Pais Chile

Ley Cadigo del Trabajo de Chile (articulos 199 y 198).

Beneficiarios | Madre, padre o personas a cuidado de un nifio menor de 6
afios o de un menor con discapacidad debidamente inscri-
to en el Registro Nacional de Discapacidad o a cuidado
de personas mayores de 18 afios con discapacidad men-
tal.

Enfermedad | Determinada por el médico.

Condiciones |+ Estar a cargo de un nifio menor de 6 aflos.

« Estar a cargo de un nifio inscrito en el Registro Nacional
de Discapacidad.

+ Estar a cargo de un mayor de 18 afios con discapacidad
mental.

Beneficios Subsidio equivalente al total de las remuneraciones y
asignaciones percibidas.

Duracién Determinada por el médico y hasta 10 jornadas ordinarias
de trabajo al afio.

Requisitos El médico tratante debe certificar la gravedad de la en-
fermedad.

Fuente http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/articles-59096 re-
curso 1.pdf

Pais Estados Unidos de América

Ley The Family & Medical Leave Act (1993)

Beneficiarios | Trabajadores con més de un afio de trabajo y 1250 horas
de trabajo en una misma empresa de mas de 50 emplea-
dos.

Enfermedad | Cuando su conyuge o hijo presente una enfermedad
grave.

Condiciones | * Certificacion médica.

+ Solicitar con 30 dias de anticipacion ante el empleador
el permiso.

Beneficios Hasta 12 semanas de permiso no remunerado.

Duracion Hasta 12 semanas al afio.

Requisitos + Antigiiedad en la empresa que labora superior a un afio
y haber trabajado como minimo 1250 horas.

* La empresa debe tener mds de 50 empleados.

Fuente http://www.opm.gov/oca/leave/html/fmlaregs.htm

De otro lado y con el fin de identificar, promover
el conocimiento, difusion y cumplimiento del presente
proyecto, se ha incluido un subtitulo, al titulo del pro-
yecto, asi:

—Ley Isaac—

Sobre este punto es importante sefialar que la Cor-
te Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de
la denominada “Ley Maria” se pregunto: jPueden las
leyes tener nombre? Ante el anterior interrogante, la
Corte Constitucional encontro que “el titulo de una ley,
pese a carecer de valor normativo, exhibe valor como
criterio de interpretacion de las normas contenidas en
el cuerpo de la ley”. A su vez, concluyd que las “le-
yes si pueden tener subtitulo, pero este no puede ser
discriminatorio, ni sustituir el nimero de la ley o la
referencia a su contenido, ni carecer absolutamente de
relacion con el contenido de la ley”.

Conforme los lineamientos establecidos por la Cor-
te Constitucional[15] para efectos de subtitulacion en
las leyes, se verifica que el nombre propuesto i) no
genera acciones u omisiones discriminatorias, ii) no
sustituye el nimero y la descripcion general del con-
tenido, iii) no carece absolutamente de relacion con el
contenido de la ley, y por ultimo, iv) no se conceden
reconocimientos, privilegios u honores a una persona

especifica como una ley de honores. Teniendo en cuen-
ta la incidencia y el objetivo principal que pretende este
proyecto es claro que la pretension de incluir un sub-
titulo nominativo va de la mano con lo sefialado por
la Corte Constitucional, la cual ha considerado que “A
nadie escapa que es imposible ejercer un derecho que
no se conoce y que colocar sobre las personas la carga
de conocer por su denominacion técnica la ley (nume-
ro y contenido juridico) no es la forma mas idonea de
lograr que sean invocadas por sus destinatarios, en es-
pecial cuando las leyes versan sobre derechos de las
personas. En segundo lugar, superando la concepcion
de los derechos como declaraciones abstractas o idea-
les que orientan la accion del Estado, la Carta manda
que el Estado garantice su efectividad. Denominar una
ley con un subtitulo que facilite su divulgacion no esta
ordenado por el articulo 2° citado pero esta permitido
por este en tanto que es un medio idéneo que contribu-
ye a alcanzar el goce efectivo de los derechos constitu-
cionales desarrollados por las leyes ”[16].

Sin que se tenga como objetivo o criterio la avo-
cacion de alguna filiacion o corriente religiosa, se han
analizado diferentes estudios sobre nombres, los cua-
les catalogan que el calificativo “Isaac” es sinéonimo de
“alegria”. A esa conclusion se llega después de dar lec-
tura de su significado[17]. Igualmente, dicho nombre
tiene diferentes acepciones, que sin duda alguna condu-
cen todos al término “alegria”, conforme se deduce del
texto ubicado en la pagina web significado-s.com[18].
Adicionalmente, se encuentra que este nombre tiene
equivalencia en otros idiomas como el espafiol, japo-
nés, catalan e italiano cuyo significado es igualmente
“el que rie”.

Consecuencialmente, y en atencion al significado
expuesto del nombre “Isaac” se propone el menciona-
do subtitulo con el fin de atender el tinico proposito del
proyecto que no es otro que proteger el cuidado de la
nifiez en aras de buscar su “alegria”.
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de Referencia Latinoamericano para la Educacion Pre-
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[2]RATEY, John J. El Cerebro Manual de Instruccio-
nes. [on line] Editorial Grijalbo, Barcelona, 2003., p. 27.
Consultado en http://www.scribd.com/doc/23608031/

[3]HOFFMAN, Lois., PARIS, S., HALL, E. (1995).
Psicologia del desarrollo Hoy. Madrid. McGraw Hill,
ed., 6°, Espafa, 1997, pp. 44 y 45.

[4] GOMEZ Retrepo, Carlos; HERNANDEZ Ba-
yona, ROJAS Urrego, SANTACRUZ Olea, URIBE
Restrepo. Psiquiatria Clinica: diagnéstico y tratamien-
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Bogota, 2007.
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http:/www.unicef.org/sapanish/earlychildhood/index_hu-
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 57, con todos

y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Luis Fernando Duque.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 57
de 2016 Senado, por medio de la cual se protege el
cuidado de la nifiez, me permito remitir a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2016
SENADO

por la cual se prohibe la produccion, comercializa-

cion, exportacion, importacion y distribucion de los

productos y materias primas que puedan ser nocivas
a la salud individual y colectiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por
objeto dar lineamientos para la coordinacion conjunta,
armoénica y sistematica de los 6rganos del Estado y la
sociedad que permita el inicio, desarrollo y aplicacion
de politicas publicas de prevencion y promocion de la
salud publica colectiva, proteccion al medio ambiente
y condiciones de seguridad en el trabajo.

Articulo 2°. De la investigacion cientifica sobre los
productos y materias primas que puedan ser nocivos
a la salud individual o publica. Debido a la direccion,
vigilancia, control e inspeccion en cabeza del Gobierno
nacional, corresponde al Ministerio de Salud y Protec-
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cion Social con el apoyo de las instituciones cientificas
de naturaleza publica y privadas, priorizar los esfuer-
zos para el permanente estudio y monitoreo sobre los
productos o materias primas que representen nocividad
a la salud publica e individual.

Articulo 3°. De la periodicidad de los informes por
parte del Gobierno nacional. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
informara al Congreso de la Republica al comienzo de
cada legislatura, el avance de las investigaciones y es-
tudios que se encuentren realizando en los casos de sus-
tancias detectadas como nocivas para la salud ptblica
colectiva.

Articulo 4°. De las regulaciones y prohibiciones.
Como consecuencia de su labor de permanente vigilan-
cia y control, el Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social adoptara las decisio-
nes tendientes a regular, limitar, restringir y/o prohibir
el uso, comercializacion y/o toda forma de distribucion
de una sustancia o materia prima cuando estime que
estas representan nocividad para la salud publica colec-
tiva. Estas decisiones se motivaran en estudios o inves-
tigaciones que asi lo indiquen, conservando la objetivi-
dad, aceptabilidad y reconocimiento de la comunidad
cientifica.

Articulo 4°. De la responsabilidad de adoptar las
decisiones e implementarlas con criterio de equidad.
En la misma decisién de prohibicion el uso, distribu-
cioén o comercializacion de alguna sustancia o materia
prima cuyo uso hasta la fecha hubiese sido permitida
corresponde al Gobierno Nacional formular de mane-
ra planificada los efectos de dicha medida, en planes
y acciones coordinadas para atender expresamente los
siguientes efectos econémicos y sociales que puedan
producirse, asi:

a) Atencion asistencial en salud, psicosocial y eco-
nomica a personas afectadas por la influencia o contac-
to de la sustancia o materia prima a prohibirse;

b) Definicion de un periodo de transicion salvo que
por razones de salud publica la prohibicién deba ser
inmediata. Dicho periodo sera el pertinente para miti-
gar los riesgos y contingencias que se produzcan por la
medida;

c¢) Con base en el derecho y deber de informacion,
salubridad y seguridad publica, en caso de que la pro-
hibicion sea por la existencia de una sustancia menos
nociva o inocua debera indicarse los productos o mate-
rias primas sustitutos;

d) Brindar las garantias de indemnizacion, readap-
tacion y orientacion de reubicacion de trabajadores y
sustitucion de empresa o industria;

e) Plan de reorientacion econdmica de industria o
actividad empresarial de las personas que hayan ejer-
cido validamente la actividad restringida o prohibida;

f) Medidas sociales y econdmicas de compensacion
a los territorios, empresarios y trabajadores por cuya
prohibicion se generen efectos de pérdida colectiva de
empleo o actividad laboral o commercial;

g) Las demas necesarias para evitar emergencias de
orden social, economico y ecoldgico.

Articulo 5°. Aplicabilidad, vigencia y derogatorias.
Se concede un periodo de seis meses para que el Go-
bierno nacional inicie la planificaciéon y acuerdos ne-

cesarios que le permitan cumplir con su labor de vi-
gilancia, control, monitoreo e informe periddico, de
que tratan los articulos 2° y 3° de la presente ley. No
obstante la aplicabilidad anterior, la ley rige a partir de
su promulgacién y se interpretard de conformidad con
las leyes que acogen los tratados internacionales sobre
derechos humanos, seguridad en el trabajo, autodermi-
nacion de los pueblos y proteccion al medio ambiente,
que ha suscrito Colombia y que prevalecen en el orden
interno.

%
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion

Encontramos necesario formular una disposicion de
caracter legal, que imponga los deberes permanentes de
monitoreo, control, vigilancia e inspeccion del Estado
sobre las actividades que tengan relevancia en la salud
publica colectiva (individual y conjunta) de la sociedad
colombiana, en todos los ambitos, esto es, en activida-
des de explotacion, transformacion, industrializacion,
comercializacién y cualquier otra representacion de
sustancias que sean utilizadas como materia prima o
sean secundarios para la elaboracion o transformacion
y cuyo contacto directo como productor o consumidor
sea un residente en el territorio colombiano.

Consideramos de la mayor importancia y equidad
que los avances cientificos y la produccion intelectual
cientifica sobre sustancias se adelante de manera siste-
matica, coordinada y en ejercicio del principio consti-
tucional de la colaboracion armoénica de las instancias
del Estado en procura de la proteccion de toda forma de
vida, sea cual fuera la exposicion de esta a una fuente
de peligro o que represente riesgo. Por tanto, el presen-
te proyecto de ley se encamina a:

a) Resaltar y reforzar la competencia de decision y
orientacion de la instancia ejecutiva del Estado en ca-
beza de la cartera ministerial de Salud y Proteccion So-
cial, de las decisiones de regular, restringir y/o prohibir
el uso de una sustancia o materia prima y/o el ejercicio
de una actividad econémica, artesanal o industrial de
aquella;

b) Brindar de manera integra herramientas para que
las decisiones de restriccion, regulacion y prohibicion
de actividades que otrora hayan sido consentidas e in-
centivadas y de las cuales se haya realizado el ejercicio
legitimo y legal, cuenten con un tratamiento racional y
proporcional, a fin de no causar mayores dafios o efec-
tos que agraven la situacion generada por el uso de la
sustancia o materia prima;
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¢) Aplicar la proporcionalidad en las decisiones a fin
de evitar efectos como el panico econémico, la zozo-
bra publica, inestabilidad social o familiar, que pueden
producir las decisiones de restriccion de una actividad
econdmica o una penalizacion o sancion del ejercicio
de una actividad, maxime si estas no parten de consen-
so cientifico y planificacion a corto, mediano y largo
plazo;

d) Dar aplicabilidad tanto al principio de colabora-
cion armonica entre las diferentes instancias del poder
publico como la prevalencia del principio de especiali-
dad que den la seguridad juridica que el debate de pro-
hibiciones y restricciones razonables de las actividades
industriales y/o econdmicas que causan afectacion a la
salud individual o colectiva.

2. Contexto

Es relevante resaltar que en el Congreso de la Re-
publica ha existido un activo debate acerca de la regu-
lacion sobre el uso y manipulaciéon de materias primas
con riesgo de afectacion a la salud de la poblacion. De
ello, se tienen antecedentes como la Ley 1335 de 2009
la cual se orienta a reconocer el ejercicio de algunas
actividades identificadas como riesgosas y por tanto, la
necesidad de imponer restricciones o limitaciones con
miras a proteger a los menores de edad y las personas
no fumadoras; de esta manera, estableciendo la obli-
gacion y competencia para fijar politicas ptiblicas para
el abandono del consumo de tabaco y sus derivados,
asi como acciones para desincentivar el consumo de
dichas sustancias.

Otro antecedente, de la regulacion y de prohibicion
ante el ejercicio de una actividad autorizada pero iden-
tificada como riesgosa y nociva, es la Ley 124 de 1994,
por la cual se prohibe el expendio de bebidas alcoho-
licas a menores de edad, la cual restringe obligo a que
“toda publicidad, identificacion o promocion sobre be-
bidas embriagantes debia hacer referencia expresa a
la prohibicion establecida en la” y adicionalmente, se
consagra como deber de los establecimientos que ven-
den bebidas alcoholicas colocar en un lugar visible la
prohibicion de expendio a menores.

Al consumo de sustancias que alteran la salud de
las personas (alcohol y tabaco) atinan la prevision mas
tipica de las hasta aqui mencionadas, como es la Ley
769 de 2002 (con su antecedente Ley 105 de 1883 so-
bre transporte de sustancias peligrosas) “Codigo Na-
cional de Transito Terrestre” que regula la conduccion
de vehiculos —considerada como una actividad peligro-
sa— fijando los principios rectores de “seguridad de los
usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad
de acceso, plena identificacion, libre circulacion, edu-
cacion y descentralizacion”; y considerando los gra-
dos de peligrosidad para las sanciones! ante cualquier
infraccion a las normas de restriccion y prevencion.

Todo lo anterior, maxime cuando dichas actividades
(principalmente de consumo) afecten o puedan afectar
a una poblacion con especial proteccion constitucional
como son los nifios y adolescentes, el articulo 9° de
la Ley 1098 de 2006 es expreso en indicar: “En todo
1 Articulo 130. Gradualidad. Las sanciones por infrac-

ciones a las normas de transito se aplicaran teniendo en
cuenta la gravedad de la infraccion. Para este efecto se
tendra en consideracion el grado de peligro tanto para los
peatones como para los automovilistas. En caso de fuga
se duplicara la multa.

acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevale-
ceran los derechos de estos, en especial si existe con-
ficto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona” y que “En caso de conflicto
entre dos 0 mas disposiciones legales, administrativas
o disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable
al interés superior del nifio, nifia o adolescente™ (re-
saltos nuestros).

Notese que dichas normas se dirigen a actividades
permitidas, pero que admiten y requieren de limitacio-
nes como expresamente lo exige el articulo 333 de la
Constitucion Politica.

Asi, con el presente proyecto de ley se busca de ma-
nera puntual:

a) Fortalecer a las autoridades competentes de la
rama ¢jecutiva del poder ptiblico que tiene a su cargo el
control, orientacion y vigilancia de los temas de salud
publica colectiva e individual, en este caso, al Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y entidades relaciona-
das, como asi lo estipula la Ley 4107 de 2011 que con
ocasion de su competencia para que propendan por la
investigacion, la adopcion de decisiones especializadas
y objetivas para la restriccion de actividades de las que
se tenga el consenso de su nocividad. Cito por su perti-
nencia las competencias legales, referidas:

“Ley 4107 de 2011. Articulo 2°. Funciones. El Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, ademas de las
funciones determinadas en la Constitucion Politica y
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las
siguientes:

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y
evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos
del Gobierno nacional en materia de salud, salud pu-
blica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos
provenientes de enfermedades comunes, ambientales,
sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas,
grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y eva-
luar estrategias de promocion de la salud y la calidad
de vida, y de prevencién y control de enfermedades
transmisibles y de las enfermedades crénicas no trans-
misibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en sa-
lud publica.

7. Promover e impartir directrices encaminadas a
fortalecer la investigacion, indagacion, consecucion,
difusion y aplicacion de los avances nacionales e inter-
nacionales, en temas tales como cuidado, promocion,
proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida
y prevencion de las enfermedades.” (Resaltos fuera del
texto).

Primera idea de contexto: La regulacién y/o pro-
hibicién de uso de una materia prima o de cualquier
sustancia debe consultar la mirada objetiva del con-
senso cientifico que orientan a la adopcion de reco-
mendaciones o declaraciones o recomendaciones
internacionales para los Estados en el ejercicio de
una actividad industrial o laboral y en particular las
decisiones de un Estado en su legislacion interna, se
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deben orientar objetivamente por la consideracion de
autoridad técnica competente y las consultas interdis-
ciplinarias?:

En este orden de ideas son: la Organizacion Mun-
dial de la Salud, las agencias internacionales para la
investigacion (verbi gracia Agencia Internacional de
Investigacion para el Cancer; Union Internacional de
Control de Cancer); el Comité Conjunto Internacional
de Politicas de las Sociedades de Epidemiologia y de-
mas colegios reconocidos que orientan sus investiga-
ciones hacia los asuntos que atafien a la salud publica
colectiva, quienes al publicarlas incentivan y llaman
la atencion de los Estados. Es de indicar que el crite-
rio cientifico y el reconocimiento de la autoridad que
la ciencia y tecnologia detentan en estos asuntos son
base para las decisiones a tomar, entre otras, para las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo que a su vez son la base de acuerdos transna-
cionales expresados en tratados internacionales y para
el caso de Colombia, la expedicion, sancion y promul-
gacion de leyes que los adopten y que al tratarse de de-
rechos humanos, prevalecen en el orden interno3. Verbi
gracia, el espectro de convenios y recomendaciones,
en su gran mayoria acogidas por Colombia:

* C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155)

* P155 - Protocolo de 2002 relativo al Convenio so-
bre seguridad y salud de los trabajadores, 1981

* R164 - Recomendacion sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (nim. 164)

¢ C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985 (num. 161)

¢ R171 - Recomendacion sobre los servicios de sa-
lud en el trabajo, 1985 (ntim. 171)

* C187 - Convenio sobre el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)

* R197 - Recomendacion sobre el marco promocio-
nal para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (ntim.
197)

* R097 - Recomendacion sobre la proteccion de la
salud de los trabajadores, 1953 (naum. 97)

¢ R102 - Recomendacion sobre los servicios socia-

les, 1956 (ntim. 102)
2 (C144 - Convenio sobre la consulta tripartita (normas in-
ternacionales del trabajo), 1976 (niim. 144).

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados por Colombia. Adicionado por
el Acto Legislativo 02 de 2001, con el siguiente texto:
El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998
por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendrd efectos exclusivamente dentro del ambito de la
materia regulada en ¢él.

3

* R194 - Recomendacion sobre la lista de enferme-
dades profesionales, 2002 (num. 194)

* C115 - Convenio sobre la proteccion contra las
radiaciones, 1960 (nim. 115)

* R114 - Recomendacion sobre la proteccion contra
las radiaciones, 1960 (num. 114)

* C139 - Convenio sobre el cancer profesional, 1974
(num. 139)

* R147 - Recomendacion sobre el cancer profesio-
nal, 1974 (nim. 147)

* C148 - Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones),
1977 (ntm. 148)

* R156 - Recomendacion sobre el medio ambiente
de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibracio-
nes), 1977 (num. 156)

* C162 - Convenio sobre el asbesto, 1986 (niim. 162)

* R172 - Recomendacion sobre el asbesto, 1986
(ntim. 172)

* C170 - Convenio sobre los productos quimicos,
1990 (ntim. 170)

* R177 - Recomendacion sobre los productos qui-
micos, 1990 (nim. 177)

* C174 - Convenio sobre la prevencion de acciden-
tes industriales mayores, 1993 (num. 174)

* R181 - Recomendacion sobre la prevencion de ac-
cidentes industriales mayores, 1993 (num. 181)

» C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y ofi-
cinas), 1964 (nim. 120)

* R120 - Recomendacion sobre la higiene (comercio
y oficinas), 1964 (niim. 120)

* C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988 (nim. 167)

* R175 - Recomendacion sobre seguridad y salud en
la construccion, 1988 (num. 175)

* C176 - Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 176)

* R183 - Recomendacion sobre seguridad y salud en
las minas, 1995 (nim. 183)

* C184 - Convenio sobre la seguridad y la salud en
la agricultura, 2001 (ntm. 184)

* R192 - Recomendacion sobre la seguridad y la sa-
lud en la agricultura, 2001 (nim. 192)

Segunda idea de contexto: la jurisprudencia co-
lombiana y el derecho de libre empresa marcan la
orientacion juridica del legislador cuando de limitar-
lo se trate.

De igual manera, el tratamiento o vision integra que
exigen todos los temas de interés general, es pertinente
resaltar la responsabilidad que le asiste al Legislador
para considerar razonadamente las diferentes conse-
cuencias sociales y econdomicas cuando se restringen o
prohibe cualquier actividad o expresion de la conducta
humana, maxime cuando esta involucra procesos co-
lectivos, de los cuales la industria y la economia, es
un ejemplo. Las consideraciones de orden social son
ineludibles, como ;considerar la tal vez segura pérdida
de empleo de los trabajadores directos o indirectos de
la actividad restringida o prohibida?
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(Cuales son y cudl es el coste de la restriccion o pro-
hibicion ante la limitacion o delimitacion del ejercicio
de una actividad otrora legal o sin restriccion ante par-
ticulares titulares de permisos, concesiones, derechos o
cualquier derecho particular y concreto? En este caso,
cuando se trata de actividades industriales y del ejer-
cicio empresarial reconocido en la Carta Politica®. De
esta forma, cuales y como han de aplicarse las medidas
en salud publica. Estas son cuestiones de gran calado y
de la mayor importancia.

Teniendo como base lo anterior, puntualmente refe-
rimos la interpretacion y linea jurisprudencial existente
en lo que corresponde a la restriccion de la actividad
empresarial, el alcance del concepto de empresa orien-
tado por la responsabilidad social y funcion ecoldgica
y social que a la vez le asiste, asi como la existencia de
la politica publica de prevencion de la enfermedad y
promocion de la salud, que son el marco del ejercicio
de constitucionalidad de cualquier emprendimiento. En
ese contexto valioso es de referir el siguiente extracto:

“LIBERTAD  ECONOMICA-Limites/INTER-
VENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA-
Finalidad/INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA-Condiciones®

La Constitucion establece clausulas expresas que
limitan el ejercicio de la libertad econdmica, al inte-
rés general y la responsabilidad social, de forma que
lo haga compatible con la proteccion de los bienes y
valores constitucionales cuyo desarrollo confiere la
Carta a las operaciones de mercado. Esta limitacion
se comprende, entonces, desde una doble perspectiva.
En primer término, la necesidad de hacer compatible
la iniciativa privada con los intereses de la sociedad
implica que los agentes de mercado autorrestrinjan sus
actividades en el mercado, con el fin de evitar que un
uso abusivo de las libertades constitucionales impidan
el goce efectivo de los derechos vinculados con dichos
bienes valores. De otro lado, los limites a la libertad
economica justifican la intervencion estatal en el
mercado, de modo que el Estado esté habilitado para
ejercer “labores de regulacion, vigilancia y control, a
través de una serie de instrumentos de intervencion
con los cuales se controlan y limitan los abusos y de-
ficiencias del mercado. Dicha intervencion es mucho
mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad
de que a la prestacion de los servicios publicos con-
curran los particulares”. Notese que la intervencion
del Estado en la economia apunta a la correccion de
desigualdades, inequidades y demas comportamientos
lesivos en términos de satisfaccion de garantias consti-

4 Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre com-
petencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrol-
lo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estim-
ulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la liber-
tad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la
libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social
el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-228 del 24 de marzo
de 2010. Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva,
Bogota, D. C.

tucionales. Por ende, dicha actividad estatal se enmar-
ca no solo en la correccién de conductas, sino también
en la participacion publica en el mercado, destinada
a la satisfaccion de los derechos constitucionales de
sus participantes, en especial de los consumidores.
No obstante, tampoco resulta acertado concluir que el
Estado puede intervenir en la economia de cualquier
modo, bajo el argumento de cumplir con las finalida-
des antes planteadas. En contrario, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha previsto que esa intervencion
serd compatible con los preceptos que dispongan la in-
tervencion del Estado en el mercado solo resultaran
acordes con la Carta Politica cuando esta “i) necesa-
riamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley;
ii) no puede afectar el nicleo esencial de la libertad
de empresa, iii) debe obedecer a motivos adecuados y
suficientes que justifiquen la limitacion de la referida
garantia; iv) debe obedecer al principio de solidari-
dad; y v) debe responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad”. (Resaltos nuestros).

Lo anterior, aunado al concepto y garantia de los derechos
laborales y de salud publica, que el Estado colombiano en su or-
den interno y desde su estructura constitucional tiene como norte
para la realizacion de sus fines.

Finalmente, clarificacion de orden legal de la com-
petencia y del tratamiento planificado, preventivo y
ordenado hacia el uso, produccién, transformacion y
comercializacion de sustancias o materias primas que
puedan afectar nocivamente la salud ptblica colectiva,
refuerza la politica publica de cuidado y prevencion de
la salud y el cuidado de los determinantes sociales de
salud de los que trata la Ley 1751 de 2015, los cuales
repercuten directamente en la salud individual de cada
colombiano y sus familias.

De conformidad con los anteriores motivos y habi-
da cuenta de la necesidad y conveniencia de la inicia-
tiva me permito poner a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, el presente texto de proyecto
de ley para que sea estudiado por esta célula legislativa
que corresponda a fin de que inicie el tramite legal.

A

¥4 [ \
ORLANDO CASTANEDA SERRARG-———
Senador ] )

ity

Prllion (i

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 28 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 58, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por los honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Or-
lando Castafieda, Paloma Valencia, Edinson Delgado,
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Fernando Araujo, Maria del Rosario Guerra, Daniel
Cabrales, Antonio Correa, Honorio Henriquez Pinedo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 28 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 58
de 2016 Senado, por la cual se prohibe la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y distribu-
cién de los productos y materias primas que puedan
ser nocivas a la salud individual y colectiva, me permi-
to remitir a su Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Reptiblica por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Orlando Castafieda,
Honorio Henriquez, Edinson Delgado, Maria del Ro-
sario Guerra, Daniel Cabrales, Carlos Felipe Mejia,
Fernando Araujo, Paloma Valencia, Antonio Correa.
La materia de que trata el Mmencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la

Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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