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PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2016 da

tercera trasladaran la totalidad de estas tasas: a los

CAMARA

por la cual se definen las tarifas minimas
de la tasa por utilizacion del agua
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. De la tarifa minima de la tasa por uti-
lizacion del agua. Adicidonase el siguiente paragrafo
al articulo 43 de la Ley 99 de 1993:

[

‘Paragrafo 4°. Al aplicar el sistema y método de-
finidos en este articulo para establecer las tarifas de la
tasa por utilizacion del agua, el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible tendra en cuenta el tipo de
usuario y las categorias de los municipios y distritos
definidas por el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 y
fijard las tarifas minimas por metro cubico del total del
agua que capte de la fuente natural o que tenga conce-
sionada cada usuario, asi: por lo menos quince pesos
(815) para las empresas de acueducto de los munici-
pios de segunda y tercera categoria; por lo menos vein-
te pesos ($20) para las empresas de acueducto de los

municipios de primera categoria; por lo menos vein-
titrés pesos ($23) para las empresas de acueducto de

los municipios y distritos de categoria especial; y por
lo menos treinta pesos ($30) para los usuarios indus-
triales, incluyendo empresas mineras y de hidrocar-
buros, que tomen el agua directamente de una fuente

natural. Estas tarifas minimas se ajustaran anualmente

de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las
tarifas minimas para el agua tomada de la fuente na-
tural para los demés usos, incluyendo la generacion
eléctrica, el uso agricola y pecuario y los servicios de
acueducto de los municipios de las demas categorias,
quedan exceptuadas de las definidas en este paragrafo

y seran determinadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible aplicando el sistema y método

que se establece en articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

Los prestadores de servicio de acueducto de los distri-
tos y municipios de categorias especial, primera, segun-

usuarios de los estratos cuatro, cinco y seis; a los usuarios
comerciales e industriales; y a los usuarios institucionales.
excluyendo las instituciones de salud, educacion y de in-
terés social definidas por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico. El valor total de las
tasas a pagar a la autoridad ambiental se trasladard uni-
camente a estos usuarios en la facturacion del servicio
de acueducto, de manera proporcional a sus respetivos
consumos de agua, segin lo establecido en la Ley 142 de
1994 y normas complementarias.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberd ajustar la reglamentacion de las tasas por uti-
lizacién del agua a lo establecido en este pardgrafo,
en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley”.

Articulo 2°. De la administracion de las tasas por
utilizacion del agua. Modificase el articulo 24 de la
Ley 344 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compensacion
Ambiental como una cuenta de la Nacion, sin perso-
neria juridica, adscrito al Ministerio detHvtedio Am-
biente y Desarrollo Sostenible.

Seran ingresos del Fondo: el setenta y cinco por

ciento (75%) de las tasas por utilizaciéon de agua re-

caudadas por las autoridades competentes, segun lo
establecido en el articulo 43 de Ley 99 de 1993; el

veinte por ciento (20%) de los recursos percibidos por
las Corporaciones Autonomas Regionales, con excep-
cion de las de Desarrollo Sostenible, por concepto de
transferencias del sector eléctrico; y el diez por ciento
(10%) de las restantes rentas propias de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, con excepcion de las de
Desarrollo Sostenible y con excepcion del porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
percibidos por ellas y de aquellas que tengan como ori-
gen relaciones contractuales interadministrativas.

Los recursos que recaude el Fondo seran transferi-
dos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible como se establece en este articulo, de acuerdo
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con la distribucion que haga un Comité presidido por
el Ministro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y conformado por:

- Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, incluido el Ministro
o su delegado.

- Un (1) representante de la Subdireccién de Desa-
rrollo Ambiental Sostenible Ynidad-dePotitieaAm=
btentat del Departamento Nacional de Planeacion.

- Un (1) representante de las corporaciones aut6-
nomas regionales.

- Un (1) representante de las corporaciones de de-
sarrollo sostenible.

El Comité se reunira por convocatoria del Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos del Fondo que provengan de las ta-
sas por utilizacion de agua seran administrados en una
cuenta independiente y se asignaran, cumpliendo con
lo establecido en el primer inciso del articulo 43 de la

Ley 99 de 1993, a proyectos de inversion que tengan
alto impacto ambiental en cada una de las cinco (5)
cuencas o areas hidrograficas definidas por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) en el Estudio Nacional del Agua, o las que de-
termine posteriormente el mismo Ideam, a saber: area
hidrografica Magdalena-Cauca, area hidrografica del
Orinoco, area hidrografica del Amazonas, area hidro-
gréfica del Caribe vy area hidrografica del Pacifico. Es-
tos proyectos deberan ser presentados a consideracion
del Fondo, de manera individual o conjunta, por las
corporaciones autébnomas regionales, por las corpora-
ciones de desarrollo sostenible o por otras nacionales
del Sistema Nacional Ambiental, privilegiando aque-
llos proyectos que se presenten conjuntamente con las
autoridades territoriales con jurisdiccion en cada una de

las cinco cuencas o areas hidrograficas, o su equivalen-
te. Para la aprobacion de estos proyectos, el Comité del
Fondo implementara un sistema de evaluacion basado
en puntajes, el cual estard fundamentado en criterios

de relevancia, objetividad, pertinencia, sostenibilidad,
impacto ambiental y social y consistencia con las prio-

ridades sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los instrumentos de planificacioén de los respectivos
entes territoriales para las cuencas hidrograficas. El
Departamento Nacional de Planeacién propondrad al
Comité del Fondo, para su aprobacion, el disefio y la
estructura de un sistema de evaluacién por puntajes,
basado en caracteristicas y criterios homologables a los
que rigen la evaluacion de proyectos del Sistema Ge-
neral de Regalias que establece el articulo 40 de la Ley
1744 de 2014. Del total de los ingresos provenientes
de las tasas por utilizacion de agua, el Fondo de Com-
pensacion Ambiental podran destinar hasta un tres por
ciento (3%) para cubrir sus costos de administraciéon y
para evaluar los proyectos de inversion presentados a
su consideracion; y hasta un siete por ciento (7%

apoyar la formulacién de proyectos de inversion a ser
sometidos a su consideracion.

Los demads recursos de este fondo se destinaran a
la financiacion del presupuesto de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
seran distribuidos anualmente por el Gobierno nacio-

nal en el decreto de liquidacion del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

debera ajustar la reglamentacion del Fondo de Com-
pensacion Ambiental a lo establecido en este articulo,
en un plazo no mayor de ocho (8) meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Del uso de las tasas por uso del agua
por la autoridad recaudadora. Modifiquese el paragrafo
2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 que quedara asi:

“Paragrafo 2°. Después de realizar las transferen-
cias al Fondo de Compensaciéon Ambiental estableci-
das en el articulo 24 de la Ley 334 de 1996, el resto de
recursos provenientes del recaudo de las tasas por uti-
lizacion de agua se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a las
actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo
del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en
los literales a) y b), se destinaran a actividades de pro-
teccion y recuperacion del recurso hidrico definidos
en los instrumentos de planificacion de la autoridad
ambiental competente y teniendo en cuenta las direc-
trices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo
y seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del pa-
ragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de Or-
denamiento y Manejo de la Cuenca o en la formula-
cion y adopcion del Plan”.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto

Colombia ha vivido situaciones de especial crisis
en épocas secas, tales como el reciente fendmeno de
El Niflo, con desabastecimiento de agua en numero-
sos municipios vulnerables y altos riesgos de raciona-
miento energético en todo el pais. I[gualmente, se han
sufrido graves dafios y pérdidas de vidas humanas en
épocas de lluvias extremas, tales como las del feno-
meno de La Nifna de 2010-2011.

El pais requiere adaptarse a esta situacion de cam-
bio climatico, para lo cual requiere ingentes inversio-
nes. Uno de los componentes centrales de esta adap-
tacion lo constituyen las inversiones en ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas, con miras a
minimizar los riesgos de estos eventos climaticos ex-
tremos. La tasa de uso del agua, creada por el Codigo
de los Recursos Naturales en 1974 y modificada por
la Ley 99 de 1993 para orientarse hacia estos fines, se
cobra aplicando una tarifa minima actualmente defi-
nida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en alrededor de 76 centavos por metro ctibico
de agua concesionada. Esta tarifa minima, al multi-
plicarla por un factor regional que para la mayoria
de regiones del pais oscila entre 2 y 5, genera como
resultado unas tarifas efectivas entre $1,50 y $3,80
pesos por metro cubico concesionado. Estas tarifas
representan valores extremadamente bajos ain para
usuarios residenciales de altos ingresos, la mayoria de
los cuales pagan menos de 200 pesos mensuales por
este concepto. De alli que, para conservar la cuencas
hidrograficas de todo el pais, se recaudan actualmente
por este concepto poco mas de 20 mil millones de pe-
sos anuales, concentrados en su gran mayoria en tres
0 cuatro corporaciones autdnomas regionales.

En el caso de las empresas de acueducto, estas
tasas las paga la empresa a la autoridad ambiental
competente, segun la cantidad de agua captada, o
concesionada para ser captada, de la fuente natural.
En la actualidad, este valor se traslada a los usuarios
residenciales del agua de los estratos socioecondomi-
cos cuatro, cinco y seis, asi como a las empresas y
entidades no residenciales, de manera proporcional a
su consumo mensual de agua. Los valores recaudados
por estas tasas por cada corporacion autonoma regio-
nal y por Parques Nacionales, se invierten dentro de la
propia jurisdiccion de la respectiva autoridad en don-
de se generan, con una alta concentracion en aquellas
en donde se localizan las grandes capitales (Bogota,
Medellin, Cali, Bucaramanga, etc.).

2. ;Qué es la tasa por utilizacion del agua?

En Colombia, de acuerdo a la normativa vigente,
cualquier persona natural o juridica, publica o priva-
da, que tome agua de una fuente natural esta obliga-
da a solicitar una concesién de agua ante la autori-
dad competente y a pagar, previa factura emitida por
dicha autoridad, un tributo por cuenta de la presta-
cion del servicio publico del que esta haciendo uso
al tomar el agua!. A este tributo se le denomina tasa
por utilizacion del agua (TUA). Vale la pena tener en
cuenta que estan exentos de solicitar una concesion de
aguas aquellas personas propietarias de un predio que

I Concepto acogido en la Sentencia C-545 de 1994.

dispongan de una fuente de agua natural que nazca
y muera dentro del mismo predioz; asimismo, estan
exentos de pagar dicha tasa aquellas personas que
usen el agua de la fuente natural para satisfacer sus
necesidades elementales, las de su familia y las de sus
animales>.

Segtn el Ideam (2015), entre los principales usos
que se le da en el pais al agua tomada de fuentes na-
turales estan el uso para riego de cultivos agricolas,
para la generacion de energia eléctrica y para el man-
tenimiento y alimentacion de animales en actividades
pecuarias (ver Tabla 1).

Tabla 1. Principales usos del agua en Colombia
Uso del agua Participacion porcentual
Agricola 46,6%
Energia 21,5%
Pecuario 8,5%
Doméstico 8,2%
Industrial 5,9%
Acuicola 4,6%
Mineria 1,8%
Hidrocarburos 1,6%
Servicios 1,3%

Total 100%
Fuente: Elaboracion con base en Ideam (2015).

Segtin Rudas (2008a), en teoria al estar estableci-
das de esta manera, las tasas por utilizacion del agua
son un instrumento econémico que busca cumplir dos
funciones principales. Por un lado, busca ser un me-
canismo que incentive un consumo responsable de
agua por parte de todos los usuarios que la utilicen,
por cuenta de que internaliza el valor del recurso en
los costos de la actividad que realizan las personas.
De esta forma, este instrumento permitiria enviar se-
fiales de precio a los usuarios de este recurso natural
en particular, incentivandolos a hacer un uso mas efi-
ciente del que harian si pudieran acceder de manera
gratuita. Por otro lado, el pago de este tributo permite
al Estado contar con recursos para garantizar la pres-
tacion de este servicio, convirtiéndose de esta forma
en una fuente de financiacion de la politica ambiental
en el pais.

3. Marco normativo de la tasa por utilizacién
del agua

Aunque no se le denomind como tasa por utili-
zacion del agua, su espiritu ha estado vigente desde
el Decreto-ley 2811 de 1974, mas conocido como el
Codigo de Recursos Naturales Renovables. Alli, en
su articulo 159, quedo establecido que la utilizacion
de aguas con fines lucrativos por parte de personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, daria lugar
al cobro de tasas fijadas por el Gobierno nacional, re-
cursos que se deberian destinar al pago de los gastos
de proteccion y renovacion de los recursos acuiferos.

Posteriormente, la esencia de estas disposiciones
fueron reproducidas en el articulo 43 de la Ley 99 de
1993, con la diferencia que, acatando el articulo 338
de la Constitucion Politica de 1991, este articulo es-
tablecio el sistema y el método para definir los costos
del servicio prestado por las autoridades ambientales
competentes para otorgar concesiones de agua y co-

2 Articulo 81 del Decreto-ley 2811 de 1974.
3 Articulo 53 del Decreto-ley 2811 de 1974.
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brar a los usuarios por concepto del uso de agua de
fuentes naturales.

Aunque el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 dero-
g6 tacitamente el articulo 159 del Decreto-ley 2811
de 1974, este ultimo siguié estando vigente y gene-
rando efectos a causa de una reglamentacion tardia
del primero. Ante esta situacion, el articulo 159 del
Decreto-ley 2811 fue demandado dando como resul-
tado que en el afio 2003 la Corte Constitucional lo
declarara INEXEQUIBLE®, por cuenta de que este
articulo no se ajustaba a las disposiciones del articulo
338 de la Constitucion Politica de 1991 en el sentido
de que el sistema y el método para definir tales costos
y beneficios, y la forma de hacer reparto de los recur-
sos recaudados deben ser definidos por el legislativo
mediante leyes, ordenanzas o acuerdos.

Finalmente, el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 fue
reglamentado mediante el Decreto Nacional 155 de
2004. Este decreto establecid, entre otros, una tarifa
minima para el calculo de la tasa por utilizacion del
agua (TUA), un cobro por concepto de TUA propor-
cional al consumo de agua o, en su defecto, al volu-
men concesionado (articulo 12), el calculo del valor a
pagar por TUA en funcion de las necesidades de cada
region mediante la inclusion de un Factor Regional
en la formula de calculo y la obligacion a cargo del
Ministerio de Ambiente de fijar anualmente el monto
tarifario minimo de las tasas por utilizacion de agua.

De esta forma, quedaron autorizadas a cobrar por
concepto de la tasa por utilizacion del agua las cor-
poraciones autdonomas regionales, las corporaciones
para el desarrollo sostenible, las autoridades ambien-
tales de los grandes centros urbanos, las autoridades a
las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ademas del Decreto Nacional 155 de 2004, la re-
glamentacion de la TUA esta contenida también en las
Resoluciones 240, que establece la tarifa minima para
su cobro, 865, que define las metodologias para el cal-
culo de indices de escasez para aguas superficiales, y
866, que fija el formulario de reporte de informacion
ante el Ministerio de Ambiente, todas del 2004.

La obligacion de fijar la tarifa de la TUA fue dele-
gada en el Ministerio de Ambiente, de acuerdo al inciso
2° del articulo 338 de la Constitucion Politica de 1991
que establece que “La ley, las ordenanzas y los acuer-
dos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contri-
buyentes” (subrayado y negrilla fuera de texto). Dicha
disposicion fue declarada EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-449 de 2015.

En el afo 2005, mediante el Decreto 4742 de ese
afio, fue suspendida temporalmente la aplicacion del
Factor Regional dentro de la formula para calcular
el valor a pagar por concepto de TUA. Dicha nor-
ma establecid que solo podria aplicarse una pequefia
fraccion de dicho factor a partir del afio 2006, con
incrementos graduales desde el afio 2007 hasta el afio
2017, cuando entraria nuevamente en vigencia el co-
bro pleno establecido inicialmente.

4 Sentencia C-1063 de 2003.

4. Contexto de los problemas que busca solucio-
nar este proyecto de ley

a) La tasa por utilizacion del agua no cumple
con sus funciones como instrumento econémico

Gracias a la reglamentacion contenida en el Decre-
to 155 de 2004, para el afio 2005 la tarifa minima de la
tasa por utilizacion del agua quedo establecida apro-
ximadamente en $0,50 por cada metro cubico de agua
consumido o concesionado’. Dados los incrementos
anuales contemplados de acuerdo al Indice de Precios
al Consumidor (IPC), actualmente esta tarifa minima
se encuentra en cerca de los $0,76 por metro cibico
de agua consumido o concesionado.

Rudas (2008a) ya ha sefialado que la forma como
quedo establecida esta tarifa minima hace que el valor
que las autoridades competentes pueden cobrar por
concepto de la tasa por utilizacion del agua sea tan
bajo que impide que el instrumento cumpla con las 2
funciones principales para las que fue creado.

Por un lado, debido a los bajos valores establecidos,
no es posible que la tasa por utilizacion del agua cum-
pla su funcion de enviar sefiales a los consumidores de
tal forma que se incentive un consumo responsable del
recurso. El panorama es mas desalentador si se tiene en
cuenta la suspension temporal del Factor Regional que
ha tenido lugar desde el afio 2005. Este hecho también
ha sido reconocido por el Ideam (2015) y por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP, 2014).

Un ejemplo claro de este efecto es que, como la
ha reconocido piiblicamente el DNPO, los sistemas de
acueducto en el pais presenten pérdidas -técnicas y
comerciales- de 43%, en promedio. De existir un in-
centivo lo suficientemente fuerte por medio de la tasa
por utilizacion del agua, las empresas encargadas de
operar estos sistemas preferirian disminuir estas pér-
didas a estar pagando por un volumen de agua que no
llega a sus suscriptores.

Llama la atencion que en el afo 2006 la Empre-
sa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)
transfirio a Parques Nacionales Naturales solo $202
millones de pesos correspondientes a un consumo de
350 millones de metros ctibicos para ese afio (Rudas,
2008a). Es de suponer que este valor no debe haberse
incrementado sustancialmente en los ultimos afios.

Por otro lado, los bajos valores que pueden cobrar
las autoridades ambientales por concepto de la tasa por
utilizacion del agua no permiten que este instrumento
se convierta en una fuente importante de recursos para
el financiamiento de algunos componentes de la poli-
tica ambiental del pais. Rudas (2008) establecié que,
en los mejores momentos, los dineros recaudados por
concepto de las TUA solo alcanzaron a representar cer-
5 La normativa vigente establece que para la facturacion
por concepto de tasa por utilizacion del agua el titular
de una concesion de agua debe informar a la autoridad
ambiental competente el volumen de agua que en efecto
consume en virtud de la concesion que le fue otorgada.
En su defecto, la autoridad ambiental esta facultada para
cobrar asumiendo que el titular consume la totalidad del
volumen de agua que le fue concesionado.

Comunicado de prensa publicado el 6 de octubre de 2015
en la pagina web de la entidad. Disponible en: https:/

www.dnp.gov.co/Paginas/En-LaGuajira-se-pierde-el-
82-del-agua-potable-.aspx
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ca del 5% de las rentas propias ordinarias de las autori-
dades ambientales competentes para cobrarla.

En este mismo sentido el DNP (2014), por medio
de una consultoria que analiz6 las diferentes fuentes
de financiacion para la sostenibilidad de la Politica
Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH) en el periodo 2015-2022, determiné que,
de la forma como esta reglamentada actualmente, la
TUA es uno de los instrumentos que menos recursos
le aporta a la financiacion de esta politica publica, co-
rrespondiendo unicamente al 0,8% de las fuentes de
recursos identificadas.

Tal es la situacion que el porcentaje de recaudo por
concepto de la TUA es apenas del 44%. Esto se debe a
que la mayoria de los usuarios son titulares de concesio-
nes con volumenes de agua muy bajos que hacen que la
factura de la tasa sea tan baja que las autoridades ambien-
tales no realizan labores como el envio de facturas ni los
cobros coactivos que corresponderian (DNP, 2014).

b) La tasa por utilizacion del agua es la misma
para todos los usuarios

Este problema hace referencia a que la forma como
esta establecida la tarifa minima de la TUA hace que
esta sea la misma para todos los titulares de una con-
cesion de agua independientemente del uso que le den
al recurso y de la capacidad de pago que tengan. Esta
situacion ha sido reconocida publicamente por Omar
Franco, actual director del Ideam’.

Un ejemplo relevante que permite ilustrar este
punto es el contraste que se evidencia al comparar
las cifras de consumo de agua entre los habitantes de
una ciudad -que destinan el agua para usos domés-
ticos, industriales y comerciales- y el consumo de
agua necesario para un proyecto minero. Para efectos
del ejercicio, en la Tabla 2 se exponen los consumos
anuales de agua requeridos por la ciudad de Ibagué
y los correspondientes al proyecto minero Gramalote
en el departamento de Antioquia.

Tabla 2. Comparacion entre el agua consumida anualmente por la
ciudad de Ibagué y el agua requerida por el proyecto de mineria

Gramalote.
Proyecto de mineria Gramalote
Tbagué Etapa de
(millones de m/aiio] construccion y Etapa de operacién
montaje [millones de m?/afio]
[millones de m?/afio]
27 74 293

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de la Republica y Dane
(2013) y Resolucion 1514 de noviembre 25 de 2015 expedida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

¢) La tasa por utilizacién del agua pronuncia
la concentracién de recursos en pocas autoridades
ambientales

Actualmente solo estd contemplado que los recursos
captados por concepto de la TUA se ejecuten en el mismo
territorio donde tiene jurisdiccion la autoridad ambiental
que la recauda, lo que ha pronunciado la concentracion de
recursos solo en algunas autoridades ambientales. Rudas
(2008a) analizo esta situacion y encontrd que en los ulti-
mos afos cerca de la mitad de los recursos captados por

7 Ver declaraciones en http:/lasillavacia.com/historia/

agua-53134

este concepto estan concentrados en tres autoridades am-
bientales: la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
(Cortolima), la Corporacion Autonoma del Alto Magdale-
na (CAM) y la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC). Esto se explica debido a que es en estas
autoridades ambientales que en los ultimos afios se ha con-
centrado el 42,6% del total de volumen concesionado de
agua en el pais.

A una conclusion similar llegd la consultoria que
contratd el DNP (2014) cuando analiz6 la disponibilidad
de recursos para el financiamiento de Politica Nacional
de Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) en
el periodo 2015 - 2022, encontrando que hay algunas
autoridades ambientales que cuentan con un superavit
de recursos —como, por ejemplo, la Corporacion Auto-
noma Regional de Cundinamarca (CAR) que presenta
un superavit del 46%— , mientras que otras presentan
alarmantes deficiencias de recursos, siendo la mas noto-
ria de ellas la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
(Carsucre) que presenta un déficit de 802%.

5. Lo que propone este proyecto de ley

El presente proyecto busca por medio de los 4
articulos que lo componen realizar modificaciones
al articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y al articulo 24
de la Ley 344 de 1996, con miras a solucionar los
problemas expuestos en el numeral inmediatamente
anterior. A continuacion, procedemos a realizar una
breve explicacion de cada uno de los articulos que
componen el texto del proyecto.

a) Articulo 1°. Tarifa minima de las tasas por
utilizaciéon del agua

Este articulo busca que el Congreso de la Repu-
blica, amparado en el articulo 338 de la Constitucion
Politica, modifique el articulo 43 de la Ley 99 de 1993
y retome su facultad para establecer la tarifa minima
con base en la que se debe calcular la tasa por utiliza-
cion del agua en dos situaciones especificas:

- Para todos aquellos usuarios conectados a una
red de acueducto unicamente en los municipios de ca-
tegoria Especial, 1,2 o 3 y excluyendo explicitamente
a los suscriptores de estratos socioeconémicos 1, 2 'y
3 de que se les trasladen cobros por este concepto.

- Para todas las industrias no conectadas a una red
de acueducto, incluyendo las actividades mineras y de
hidrocarburos.

En cada una de estas dos situaciones se establecen
tarifas minimas diferentes, atendiendo la magnitud de
consumos de cada uno de los usuarios y su capaci-
dad de pago. Vale la pena aclarar que para todos los
demas usos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sigue teniendo la facultad delegada para
establecer la tarifa minima de la TUA.

La propuesta de modificacion de las tarifas mini-
mas para estas tasas se centra en estos aspectos:

a) Se establece una tarifa minima por metro cubico
de agua captada o concesionada, asi: de $23 para las
empresas de acueducto de los 7 municipios y distritos
de categoria especial, de $30 para los usuarios indus-
triales y de mineria e hidrocarburos que toman agua
de fuentes naturales; de $20 para las empresas de
acueducto de los 14 municipios de primera y segunda



Pagina 6

Martes, 9 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 599

categoria; y de $15 para los 13 municipios de tercera
categoria (ver anexo 1).

b) Para el traslado de estos valores a los usuarios
finales de los servicios de acueducto, se distribuye el
pago total entre los siguientes suscriptores: usuarios
residenciales de medios y altos ingresos (estratos 4,
5y 6), excluyendo de este pago a los usuarios resi-
denciales de menores ingresos (estratos 1, 2 y 3); los
usuarios comerciales e industriales; y los usuarios
institucionales, excluyendo las instituciones de salud,
educacion y de interés social.

¢) En promedio, en 36 de los 64 municipios de es-
tas categorias un suscriptor residencial promedio de los
estratos 4, 5 y 6 pagara mensualmente menos de 5.000
pesos mensuales por concepto de estas tasas; en los 28
municipios restantes, un suscriptor promedio pagara
entre 5.000 y 10.000 pesos mensuales (ver anexo 2).

d) Se mantienen las tarifas minimas definidas por
el Ministerio de Ambiente para los usos agricola y pe-
cuario, asi como para la generacion eléctrica.

e) Se redistribuyen los recursos generados por las
tasas de utilizacion del agua, asignando el 75% de los
mismos a través del actual Fondo de Compensacion
Ambiental para distribuirlos entre las corporaciones
autonomas regionales y otras autoridades ambienta-
les, de acuerdo a los requerimientos de inversion en
las cuencas hidrograficas. Estos recaudos se orienta-
ran a financiar proyectos de inversion en las cuencas
hidrograficas de todas las regiones del pais, asignan-
dolos a proyectos de excelencia aplicando criterios de
seleccion equivalentes a los que se emplean actual-
mente para asignar las regalias.

Se estima que, de aprobarse esta propuesta, los
recaudos anuales aplicando estas nuevas tarifas en
los 64 municipios contemplados podrian alcanzar un
valor de 240 mil millones de pesos anuales (ver ane-
xo 3), cifra que representa alrededor de dos terceras
partes del total asignado por el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) al Sistema Nacional Ambiental
(SINA). De esta forma se tendria un importante recur-
so para distribuir en las regiones en donde se requie-
ran mayores inversiones en el manejo de las cuencas
hidrograficas, con una importante gobernabilidad so-
bre los mismos por parte del Gobierno nacional a tra-
vés del Fondo de Compensacion Ambiental.

b) Articulo 2°. Destinacion de los recursos pro-
venientes del recaudo de las tasas por utilizacion
de agua

Con el objetivo de ayudar a disminuir la concen-
tracion de recursos que se presenta en algunas auto-
ridades ambientales y la deficiencia que se presenta
en otras, este articulo, sin cambiar la destinacion que
debe darsele a los recursos provenientes del recaudo
por concepto de la tasa por utilizacion del agua, esta-
blece que estos dineros deberan seguirse usando para
los mismos fines luego de que sean transferidos al
Fondo de Compensacion Ambiental, creado por me-
dio del articulo 24 de la Ley 344 de 1996.

¢) Articulo 3°. Ingresos del Fondo de Compen-
sacion Ambiental

Es muy importante aclarar que no es el animo de
este proyecto de ley privar a las autoridades ambien-
tales de los recursos que actualmente estan recibiendo
por concepto de la tasa por utilizacion del agua. Esto

se hace en la medida en que el 75% de los dineros
que se recaudarian de ser aprobado este proyecto,
deberan ser transferidos al Fondo de Compensacion
Ambiental que administra recursos de las corporacio-
nes autonomas regionales y de las corporaciones para
el desarrollo sostenible; y el 25% restante se deja en
cada una de las corporaciones que los recaudan. De
esta forma, se garantiza que las autoridades ambien-
tales puedan seguir contando con los recursos que
actualmente captan por concepto de la TUA, pero es-
tableciendo un criterio de distribucion nacional seglin
los requerimientos de proyectos presentados por las
mismas corporaciones y por otros organos del SINA.

La idea de realizar estas transferencias al Fondo de
Compensacion Ambiental es que estos recursos sir-
van para financiar proyectos que puedan ser presenta-
dos por cualquiera de las autoridades ambientales que
hacen parte del Fondo de Compensacion Ambiental,
previa evaluacion del Comité del Fondo y garanti-
zando que dichos proyectos cumplan los requisitos
contemplados en el paragrafo 2° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993. De esta forma, estos dineros serviran
para financiar proyectos de cualquiera de las autori-
dades ambientales que hacen parte del Fondo, incluso
de aquellas que hayan realizado las transferencias por
concepto del cobro de la TUA.

Conviene resaltar que este proyecto de ley con-
templa una destinacion de hasta un 7% de los dine-
ros que reciba el Fondo de Compensacion Ambiental
provenientes de las tasas por utilizacion del agua para
apoyar procesos de formulacion de proyectos y has-
ta un 3% de los recaudos para la administracion y la
evaluacion de proyectos de inversion.

6. Importancia de este proyecto de ley

La importancia de este proyecto de ley radica en
que estamos convencidos de que las modificaciones
legislativas propuestas ayudarian sustancialmente a
solucionar los problemas identificados previamente.

Por un lado, al aumentar la tarifa minima se logra-
ria que el valor cobrado por concepto de la tasa por
utilizacion del agua sea lo suficientemente significa-
tiva como para que cumpla con enviarle sefiales de
precio a los consumidores del recurso quienes, por lo
tanto, adoptaran patrones de consumo mas responsa-
ble. Ejemplo de este escenario deseable son los anali-
sis realizados por Rudas (2008b) en los que encontrd
que, en Bucaramanga y Antioquia, el cobro de las ta-
sas retributivas si gener6 una reduccion significativa
en la carga de materia organica y solidos suspendidos
totales aportados a los cuerpos de agua, en los prime-
ros aflos luego de que iniciara su cobro.

Por otro lado, con el incremento planteado se lo-
graria que los dineros recaudados por concepto de la
TUA se conviertan en recursos importantes para la
financiacion de componentes de la politica ambiental
en el pais y en particular de las cuencas hidrograficas,
pasando de un recaudo actual cercano a los 27 mil mi-
llones de pesos anuales a un valor superior a los 240
mil millones de pesos anuales® (DNP, 2015).

8 Los calculos que permitieron llegar a estas cifras se pue-
den consultar en los anexos de este documento y obe-
decieron a fijar como incremento de la Tarifa Minima
un valor que ocasionara un incremento razonable en la
factura de acueducto y alcantarillado de los usuarios re-
sidenciales.
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Al respecto es importante mencionar que una de las
conclusiones de la consultoria contratada por el DNP
(2014) para analizar las fuentes de financiacion de la Po-
litica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH) en el periodo 2015 - 2022 fue que, para este
periodo, existe una brecha acumulada que asciende a 5,6
billones de pesos, entre los recursos disponibles para el fi-
nanciamiento de esta politica y los necesarios, correspon-
diente el 53% ($2,99 billones) al sector ambiental.

Entre otros, estos nuevos recursos permitirian el
desarrollo de proyectos que ayuden a minimizar los
severos impactos que han tenido sobre el pais en ge-
neral los ultimos fenémenos climaticos de El Nifio
2015 - 2016 y La Nifia 2010 - 2011.
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Anexo 1. Municipios de Categorias Especial, 1, 2 y 3 donde aplicaria la tarifa minima
de la tasa por utilizacion del agua propuesta.

DEPARTAMENTO NUNICIPIO CAT DEPARTAMENTO |NUNICIPIO CAT
BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. ESP ANTIOQUIA GIRARDOTA 2
ANTIOQUIA MEDELLIN ESP ANTIOQUIA LA ESTRELLA 2
ATLANTICO BARRANQUILLA ESP ANTIOQUIA SABANETA 2
BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS ESP BOYACA SOGAMOSO 2
NORTE DE SANTANDER [CUCUTA ESP CASANARE YOPAL 2
SANTANDER BUCARAMANGA ESP CAUCA POPAYAN 2
VALLE DEL CAUCA CALI ESP CORDOBA MONTERIA 2
ANTIOQUIA BELLO 1 CUNDINAMARCA |CAJICA 2
ANTIOQUIA ENVIGADO 1 CUNDINAMARCA |CHIA 2
ANTIOQUIA ITAGUI 1 CUNDINAMARCA |FUNZA 2
ANTIOQUIA RIONEGRO 1 CUNDINAMARCA |GIRARDOT 2
ATLANTICO SOLEDAD 1 CUNDINAMARCA | MOSQUERA 2
BOYACA TUNJA 1 CUNDINAMARCA |TOCANCIPA 2
CALDAS MANIZALES 1 NARINO PASTO 2
CESAR VALLEDUPAR 1 SUCRE SINCE 2
CUNDINAMARCA SOACHA 1 SUCRE SINCELEJO 2
HUILA NEIVA 1 VALLE DEL CAUCA[BUGA 2
MAGDALENA SANTA MARTA 1 VALLE DEL CAUCA|[TULUA 2
META VILLAVICENCIO 1 ANTIOQUIA APARTADO 3
QUINDIO ARMENIA 1 ANTIOQUIA BARBOSA 3
RISARALDA DOSQUEBRADAS 1 BOYACA DUITAMA 3
RISARALDA PEREIRA 1 BOYACA PUERTO BOYACA 3
SANTANDER BARRANCABERMEJA 1 CAQUETA FLORENCIA 3
SANTANDER FLORIDABLANCA 1 CUNDINAMARCA |COTA 3
SANTANDER GIRON 1 CUNDINAMARCA |FACATATIVA 3
SANTANDER PIEDECUESTA 1 CUNDINAMARCA |FUSAGASUGA 3
TOLIMA IBAGUE 1 CUNDINAMARCA |MADRID 3
VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 1 CUNDINAMARCA |SOPO 3
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 1 CUNDINAMARCA |TENJO 3
VALLE DEL CAUCA YUMBO 1 CUNDINAMARCA |ZIPAQUIRA 3
ANTIOQUIA CALDAS 2 META ACACIAS 3
ANTIOQUIA COPACABANA 2 VALLE DEL CAUCA{CANDELARIA 3
Fuente: Contraloria Generl de la Republica

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Anexo 2. Municipios Categorias Especial, 1,2 y 3. Consumo de agua y tasas por utilizacion del agua a pagar

por mes, para un suscritor promedio del acueducto, segiin estrato socioeconémico ($/mes)

[Tarifa minima por m3 de agua concesionada
a la empresa de acueducto]

Consumo x Suscriptor (m3/mes)|  Tasa x Suscriptor ($/mes)
Depatamento Municipio Tarifa
Est 4 Est5 Est 6 Categirpia minima
Est 4 Est 5 Est 6 municipal ($/m3)
Bogotd, D.C. y Soacha Bogotd, D.C. y Soacha 10 11 13 8.152 9.198 10.676 Especial 23
Antioquia Medelliny Otros 13 14 13 7.373 7.864 7.397 Especial 23
Valle del Cauca Caliy Otros 14 16 15 6.135 7.221 6.788 Especial 23
Atlantico Barranquilla 14 14 14 9.200 9.200 9.200 Especial 23
Bolivar Cartagena de Indias 15 15 15 9.755 9.755 9.755 Especial 23
Norte de Santander Cucuta 16 16 16 8.855 8.855 8.855 Especial 23
Santander Bucaramanga y Otros 14 15 16 8.758 9.270 9.676 Especial 23
Tolima Ibagué 14 16 15 3.721 4.083 3.939 1 20
Risaralda Pereira Dosquebradas 12 12 15 1.453 1.532 1.835 1 20
Huila Neiva 15 15 15 5.836 5.836 5.836 1 20
Caldas Manizales 12 11 12 3.358 3.077 3.515 1 20
Cérdoba Monteria 15 15 15 3.775 3.775 3.775 2 15
Meta Villavicencio 13 12 13 6.670 6.452 6.698 1 20
Cesar Valledupar 14 14 16 2.654 2.693 3.140 1 20
Valle del Cauca Palmira 15 15 0 5.789 5.708 - 1 20
Santander Barrancabermeja 16 15 0 2.308 2.119 - 1 20
Cauca Popaydn 14 14 13 7.905 7.755 7.332 2 15
Magdalena Santa Marta 11 12 13 4.463 4.831 5.016 1 20
Narifio Pasto 12 11 2 6.731 6.463 987 2 15
Quindio Armenia 10 9 13 1.050 990 1.376 1 20
Caqueta Florencia 11 0 0 6.880 - - 3 15
Valle del Cauca Tulud 14 13 14 1.603 1.557 1.576 2 15
Cundinamarca Girardot 9 9 9 1.872 1.785 1.785 2 15
Risaralda Dosquebradas 10 0 0 9.338 - - 1 20
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 8 16 16 1.857 3.564 3.564 2 15
Boyaca Tunja 9 10 0 5.150 5.789 - 1 20
Santander Piedecuesta 15 15 15 8.899 8.899 8.899 1 20
Sucre Sincelejo 8 8 8 3.639 3.639 3.639 2 15
Cundinamarca Chia 15 15 15 4.932 4.932 4.932 2 15
Casanare Yopal 9 9 0 7.685 7.685 - 2 15
Cundinamarca Cajica 14 14 14 4.718 4.718 4.718 2 15
Cundinamarca Fusagasugd 10 10 10 669 669 669 3 15
Valle del Cauca Buenaventura 13 0 0 5.413 - - 1 20
Cundinamarca Zipaquird 11 11 0 7.612 7.612 - 3 15
Boyaca Duitama 11 11 0 8.576 8.576 - 3 15
Cundinamarca Facatativa 7 8 7 6.924 7.790 7.369 3 15
Meta Acacias 13 0 0 7.579 - - 3 15
Antioquia Rio negro 11 11 11 1.139 1.139 1.139 1 20
Boyaca Sogamoso 10 10 5 8.688 8.539 4.538 2 15
Cundinamarca Madrid y Otros 7 0 0 6.177 - - 3 15
Cundinamarca Tocancipa 9 9 9 3.492 3.492 3.492 2 15
Cundinamarca Cota 13 13 13 8.377 8.377 8.377 3 15
Antioquia Apartado 7 0 0 728 - - 3 15
Valle del Cauca Candelaria y Otros del Va 10 16 8 1.253 2.045 1.019 3 15
Cundinamarca Tenjo 11 11 11 4.388 4.388 4.388 3 15
Antioquia La Estrella 11 11 2.660 2.660 - 2 15
Risaralda Dosquebradas Pereira 10 10 10 6.196 6.196 6.196 1 20
Cundinamarca Sopd 10 10 10 5.060 5.060 5.060 3 15
Santander Girdn Piedecuesta Florid 15 15 15 2.676 2.676 2.676 1 20
Cundinamarca Tocancipa 16 0 16 1.729 - 1.729 2 15
Antioquia Envigado 10 10 0 5.692 5.692 - 1 20
Cundinamarca Fusagasugd 13 13 13 438 438 438 3 15
Antioquia Rionegro 9 9 0 493 493 - 1 20
Antioquia Rionegro 17 17 17 1.960 1.960 1.960 1 20
Santander Piedecuesta 10 10 10 2.701 2.701 2.701 1 20
Antioquia Rionegro 4 4 4 1.045 1.045 1.045 1 20
Antioquia Rionegro 8 8 8 504 504 504 1 20
Antioquia Copacabana 13 13 0 2.665 2.665 - 2 15
Notas:

1. Tarifa minima de $25 por m3 agua concesionada, multiplicada por Factor Regional calculado segiin Ideam
(ENA-2010) y DANE (NBI).

2. Consumo de agua por suscriptor, segiin reporte de las empresas al Sistema Unificado de Informacién de la

Superservicios.

3. Tasa mensual por suscriptor: Estimada segun total tasa mensual por concesiones, dividido por consumos de
estratos 4, 5 y 6 y no residenciales.
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Anexo 3. Municipios Categorias Especial, 1, 2 y 3. Consumos y concesiones de agua —
Valor a recaudar por tasa por utilizacion del agua
Consumo anual (Miles de m3/afio) = Tarifa Total tasa
De Cfancesuzn minima Faz_:tor (mill
Total Total No Total | (Mill m3faio) | o, " |Regionall o L)
Est4 Est5 Est6 i ial | Industrial| Comercial | Oficial i ial | Consumos
Bogotd, D.C.ySoacha  Bogotd, D.C.y Soacha 17.772| 76.816 74.539 221.077 11.087 10.703 | 221.077 71.011 292.088 695,2 23 55 88.609
Antioquia Medelliny Otros 10.490 | 49.229 53.249 150.361 12.942 7.251| 150.361 38.078 188.439 330,0 23 54 40924
Valle del Cauca CaliyOtros 15.788 | 28.001 31.740 100.188 9.203 4.101 | 100.188 22.978 123.165 158,6 23 5,4 19.882
Atlantico Barranquilla 23214 | 19.154 13.126 69.282 3.009 3.107 | 69.282 18.523 87.805 174,2 23 51 20.494
Bolivar Cartagena de Indias 12.011| 10.760 6.734 36.419 1653 2289 | 36.419 12,101 48.520 1109 23 4,7 11.964
Norte de Santander Clicuta 7.718 | 10.845 5.797 28619 778 265| 28619 5323 33.942 44,9 23 4,8 4.999
Santander Bucaramanga y Otros 4.885 | 10.444 11.886 40.925 1.792 1.904 [ 40.925 14.720 55.645 1194 23 5,4 14.924
Tolima Ibagué 2952 8.615 5.703 20328 421 212 20.328 5.872 26.200 52,0 20| 2,2 2294
Risaralda Pereira Dosquebradas 3121 5.204 3.692 18.285 1.891 1584 | 18.285 4.552 22.837 63,3 20| 1,0] 1.266
Huila Neiva 3.143 8.839 1981 15.813 450 67| 15.813 2912 18.725 46,7 20 2,0 1.872
Caldas Manizales 1222 3.362 5.622 14.393 708 1329 14393 3389 17.783 18,6 20| 55 2.048
Cordoba Monteria 8.194 3.012 1.640 14.346 271 367 | 14.346 3.033 17.379 20,7 15 3,8 1172
Meta Villavicencio 2.829 3.032 5.724 13.105 418 88| 13.105 2214 15.319 18,2 20 52 1.882
Cesar Valledupar 3.626 5.156 2516 12.960 423 205 | 12.960 2.100 15.060 355 20| 1,0] 710
Valle del Cauca Palmira 692 5.944 4.105 12.065 212 12.065 1.890 13.955 27,7 20| 2,2 1.238
Santander Barrancabermeja 4.219 4.081 1.833 11.775 123 - 11.775 2174 13.949 27,7 20 1,0 553
Cauca Popayan 1.729 3.329 3357 10.649 599 156 | 10.649 2.838 13.488 34,8 15 51 2,676
Magdalena Santa Marta 1.447 2.148 3.253 9.806 519 1.301 9.806 3.104 12910 26,3 20| 4,5 2390
Narifio Pasto 1314 3.604 2.808 9.209 369 0 9.209 2.730 11.939 30,0 15 52 2329
Quindio Armenia 1.864 2321 2,951 9.381 996 197 9.381 1.903 11.284 22,4 20 1,0 448
Caquetd Florencia 4726 2.183 566 7.628 - - 7.628 1.880 9.507 189 15 4,7 1318
Valle del Cauca Tulud 514 3522 2413 7.553 511 20 7.553 1215 8.768 174 15 1,0] 261
Cundinamarca Girardot 728 1.889 1931 6.232 296 545 6.232 1.692 7.924 15,7 15 2,7 639
Risaralda Dosquebradas 415 2.248 3.181 6.517 - - 6.517 1.072 7.588 15,1 20 5,4 1.635
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 1.025 2.605 1213 5.645 301 37 5.645 1.434 7.079 17,1 15 19 487
Boyacd Tunja 498 1.641 2221 5.643 365 - 5.643 1179 6.822 12,2 20 5,4 1317
Santander Piedecuesta 113 1.682 3.147 5.505 26 59 5.505 912 6.418 82 20 53 863
Sucre Sincelejo 2071 1912 821 5.442 96 68 5.442 1.010 6.452 12,8 15 39 747
Cundinamarca Chia 256 1354 1.426 4.981 310 642 4.981 1391 6.372 12,6 15 56 1.070
Casanare Yopal 991 2.597 1315 5.165 3 - 5.165 729 5.894 11,7 15 4,8 836
Cundinamarca Cajica 230 1.068 1.885 4.816 230 562 4.816 1.071 5.887 11,7 15 54 940
Cundinamarca Fusagasugd 531 1317 1315 4503 268 12 4.503 1.039 5.542 11,0 15 1,0 165
Valle del Cauca Buenaventura 1.453 1397 1.191 4222 4.222 1.241 5.463 7,2 20 4,2 611
Cundinamarca Zipaquird 991 1.599 919 3.865 4 - 3.865 838 4.704 9,3 15 5,4 753
Boyacd Duitama 435 1753 1.305 3.906 69 - 3.906 568 4.474 9,2 15 5,6 771
Cundinamarca Facatativd 544 1513 1.307 3.705 2 1 3.705 766 4471 89 15 53 711
Meta Acacias 613 1.637 1.028 3.439 - 3.439 587 4.026 59 15 4,9 432
Antioquia Rio negro 41 591 1.760 3.194 247 0 3.194 771 3.965 79 20| 1,0] 157
Boyacd Sogamoso 489 2.362 814 3.848 15 0 3.848 975 4.823 9,6 15 5,4 779
Cundinamarca Madridy Otros 54 1.498 493 2.061 - 2.061 334 2395 37 15 53 298
Cundinamarca Tocancipa 65 779 480 1.363 10 4 1.363 751 2.114 4,2 15 5,0] 315
Cundinamarca Cota 99 354 513 1.061 27 1 1.061 147 1208 2,4 15 53 191
Antioquia Apartadé 338 407 202 1.079 - 1.079 121 1.200 1,2 15 1,0 17
Valle del Cauca Candelaria y Otros del Valle 7.004 [ 15.222 6.066 29.538 572 81| 29.538 6.456 35.994 63,9 15 1,0] 958
Cundinamarca Tenjo 19 326 193 726 76 7 726 131 857 17 15 52 132
Antioquia La Estrella 36 454 46 553 4 - 553 285 838 0,9 15 5,4 74
Risaralda Dosquebradas Pereira 34 65 408 615 17 7 615 26 641 08 20 5,4 86
Cundinamarca Sopd 9 66 213 362 5 57 362 179 541 11 15 5,6 89
Santander Giron Piedecuesta Floridablanca 255 147 9 723 9 295 723 48 772 15 20 2,0 60
Cundinamarca Tocancipd - - - 92 - 2 92 233 325 0,5 15 5,0} 36
Antioquia Envigado 1 110 22 193 19 - 193 24 217 04 20| 5,7 49
Cundinamarca Fusagasuga 3 4 11 59 9 1 59 70 129 0,3 15 1,0 4
Antioquia Rionegro 1 9 22 109 52 109 19 128 03 20 1,0 5
Antioquia Rionegro 1 20 43 73 0 0 73 32 105 0,2 20 1,0] 4
Santander Piedecuesta 0 5 6 52 3 0 52 41 94 0,2 20 53 20
Antioquia Rionegro 11 18 30 62 3 4 62 1 63 0,1 20 1,0] 2
Antioquia Rionegro 2 5 4 25 4 1 25 4 29 0,1 20 1,0] 1
Antioquia Copacabana - 2 4 28 10 - 28 - 28 0,1 15 55 5
Total 152,824 | 318.252 | 280.780 953.570 51.428 37.531 | 953.570 250.720 1.204.290 2.362,8 239.512

Fuente: Célculos con base en cifras del Sistema Unificado de Informacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion

del municipio de Casabianca (Tolima), se rinde home-
naje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) anos de la fundacion del
municipio de Casabianca, ubicado en el departamento
del Tolima, a cumplirse el 1° de agosto de 2016; y rinde
publico homenaje a sus habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, el Gobierno De-
partamental del Tolima y el Congreso de la Republica
rendiran honores al municipio de Casabianca en la fe-
cha que las autoridades nacionales, regionales y locales
sefialen para el efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345 y 366 de
la Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios y
la Ley 819 de 2003; incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Casabianca, Tolima.
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Las obras y proyectos sociales de inversion que
se autorizan en la presente ley estan incluidas en la
Parte General de Inversiones que consagra el Plan
Nacional de Desarrollo o Ley 1753 de 2015, para el
Departamento del Tolima, en el capitulo INICIATI-
VAS REGIONALES. Proyecto: A- “Planes de Mane-
jo en Cuencas Hidrograficas”. La inversion que se
desprende de este proyecto regional sera para la Cons-
truccion de Seiscientos (600) Pozos Sépticos, con filtro
anaerobico de flujo ascendente, por un valor de dos mil
cuatrocientos millones de pesos ($ 2.400.000.000), en
las cuencas del rio Azufrado (Pomca del rio Lagunilla)
y cuenca del rio Guali (Pomca del rio Guali).

B- “Consolidacion del Paisaje Cultural Cafete-
ro como Patrimonio Cultural de la Humanidad”, la
inversion que se desprende de este proyecto regional
sera para la pavimentacion de la via principal entre
los municipios de Palocabildo —Casabianca, kildmetro
15.6, que exactamente estd comprendido entre el corre-
gimiento de San Gerdénimo vereda Agua de Dios a la
cabecera municipal de Casabianca, en el departamento
del Tolima, por un valor de doce mil millones de pe-
sos ($ 12.000.000.000), para la pavimentacion de siete
punto cinco (7.5) kilémetros.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
por el Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion, de
las respectivas vigencias fiscales a futuro, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada unidad del orden nacional de acuerdo a su com-
petencia, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto; y en segundo lugar, de acuerdo con las dispo-
nibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Del honorable Representante,

MIGUEL ANGEL BARREVO CASTJLLO i
Representante a la Cama el Departamento del Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pongo a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, la presente iniciativa legislativa que
hace relacion al proyecto de ley “por medio de la cual
la nacion se asocia a la celebracion de los Ciento Cin-
cuenta (150) aiios de la fundacion del municipio de Ca-
sabianca (Tolima), se rinde homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones”; como un homenaje
a todos los casabiaquenses que celebraran el proximo
primero (1°) de agosto de 2016 sus ciento cincuenta
(150) afios de fundacion.

Ubicacién geografica: Casabianca es un munici-
pio situado en el noroccidente del departamento del
Tolima, a 154 kilémetros de distancia de la capital del

departamento, Ciudad Musical, Ibagué. Limita por el
norte con Herveo y Fresno, por el sur con Villahermosa
y Falan, por el occidente con Villamaria Caldas y por el
oriente con el municipio de Palocabildo Tolima.

El municipio de Casabianca tiene parte de su territo-
rio dentro del Parque Nacional Natural de los Nevados
muy cerca al Nevado del Ruiz.

Reseiia histérica: Remontandonos a los anteceden-
tes historicos; en el aflo de 1551 esta region del norte
del Tolima estaba habitada por los indigenas Herves
u Onimes, los Gualies, los Lumbies del grupo de los
Pantagoras, que a la vez pertenecia a la familia de los
Pijaos, pueblo indio que se resistié aguerridamente al
dominio espafiol, cuyos integrantes varones y guerre-
ros fueron diezmados en un 90% (habia unos 30.000
hombres) por la guerra, la hambruna, enfermedades
como la peste negra y la viruela, quedando algunos
territorios despoblados por muchos afios como el del
norte Tolimense; hasta que comenzaron a llegar colo-
nos agricultores provenientes del Estado Soberano de
Antioquia.

Al sureste de Antioquia, muy cerca a lo que es hoy
Caldas, se encontraban las tierras de los poblados de
Abejorral (fundada en enero de 1811, con una altura
de 2.125 m/el nivel del mar) y Sonsén (fundada en
agosto de 1800, con una altura de 2.475 m/nivel del
mar), territorios que permanecieron olvidados y desha-
bitados hasta el afio de 1700. En 1763 el espafol don
Felipe de Villegas y Cérdoba obtiene la capitulacion
de las tierras y se casa con dofia Mercedes Echeverri,
Don Felipe descubre una mina de oro, alli explota a
muchos pobladores criollos e incluidos los esclavos (la
abolicion de la esclavitud fue en 1852) y los utiliza para
extender su poderio, lo que le acarred un gran premio,
la enajenacion de todos los terrenos aledaios otorgados
por la Real Audiencia. En el afio de 1800 fallece Don
Felipe de Villegas y hereda las tierras don José Antonio
Villegas, quien dono los terrenos para la construccion
de Abejorral en 1811, es importante observar que de
esta poblacion provenian a la colonizacion de Caldas
y el Norte del Tolima apellidos de familias espafiolas,
como los Villegas, Restrepos, Gutiérrez, Jaramillos,
Mejias, Ramirez, Boteros, Echeverris, Garcias y otras.

En las provincias de la Republica de la Nueva Gra-
nada, hacia el afio de 1850, ejercia como Presidente el
Liberal José Hilario Lopez, que se distinguioé por una
mal llamada Reforma Agraria y no era ajeno para mu-
chos pobladores pobres de Abejorral y Sonson que no
tenian acceso a la tierra, se convirtieran en los poten-
ciales pioneros hacia la colonizacion de Caldas y el To-
lima, el hecho que tal vez hizo emigrar a mucho habi-
tantes de esta region fue la desproporcionada concesion
de tierras que tenian otros pobladores de mas abolen-
go, como la conocida Concesion Villegas, la Gonza-
lez, Salazar y Cia, que no era otra cosa que grandes
compaiiias de familias explotadoras, concedidas por el
Gobierno Federalista.

La lucha seguia siendo aspera y dura en Antioquia
en un territorio montafioso estéril y falto de vias de
comunicacion, agotada la capa vegetal por la erosion
de las sierras desmontadas y tituladas a ciertas fami-
lias privilegiadas, la poblacion antioqueiia que crecia
desmesuradamente llegaba para entonces a 245.000
habitantes; es como comienza el éxodo colonizador
con anhelos de encontrar suelo libre, fértil y saluda-
ble; salian los aventureros con sus familias cargados
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con ollas, batles, espejos, nocheros, micas, gallinas,
perros, gatos, vacas con el hacha al hombro y al cinto
el machete, con destino a las tierras del sur, en busca de
asentamientos, tierras sin duefio y asi empieza el duelo
con la selva virgen.

“Afuera tigres, culebras, alimafias y gusarapos, que
aqui va un hombre con hambre, pero verraco, decia uno
de esos titanes al comenzar el derribo del monte y por
la tarde al contemplar los arboles caidos, gritaba airoso:
i'Yo los tumbé, ahora que venga el putas y los pare;”.

A los dias el humo azul que salia del fogon de tres
piedras y lefia seca, ponia su penacho de conquista so-
bre el rancho pajizo de vara en tierra, el maiz que culti-
vaban ondulaba sus tallos de esperanza, el frisol trepa-
ba por los palos, debajo del cual reventaba el almacigo
de cafetos que traian como algo sagrado; mientras los
hombres reventaban monte, las mujeres regaiaban a
los guambitos que se bafiaban en la peceta, mientras
cosia los paiiales de tela curtida y aspera para el que
venia en camino.

Es como tal los hombres sonsonefios y del caserio
de Abejorral empiezan a desplazarse a nuevas tierras,
nuevas oportunidades a la lucha por la posesion de la
tierra entre los colonos pobres, que hacen de la coloni-
zacion una expedicion ardua y no una novela rosa, es
la batalla entre el hacha y los titulos notariales, pero
el antioquefio no abandona sus habitos de trabajo, de
templanza, de prevision, ni de sus costumbres sencillas
y cristianas; es el momento donde el andariego hace
nacer pueblos, caserios y aldeas.

“Fue un éxodo afortunado, que va siendo nucleo
de futuras leyendas. Dicen que en alguna ocasion un
andariego vio en medio de aquella montafia enmarafia-
da a un grupo de labriegos que iban recorriendo al son
de una campanilla el contorno de un desmonte. “;Qué
hacen ustedes ahi?, preguntaron, estamos fundando un
pueblo, respondieron ingenuamente; afios mas adelante
al regresar por aquella cordillera, vio ser verdad el pue-
blo prometido”.

A los varios, meses los treinta o cuarenta vecinos
que habian descuajado la selva, se reunian en el sitio
menos escarpado de la colina, trazaban en el centro un
cuadro de diez mil varas que seria la plaza, sefialaban
un lugar para la iglesia, otro para el ayuntamiento y
la escuela, sendos lotes para los fundadores; celebra-
ban el suceso con alegres tragos de aguardiente, de ese
aguardiente sabroso, tonico, confortante, chupador y
apretador.

Transcurre el afio de 1858, rompiendo monte des-
de el sur de Antioquia, pasando por los territorios de
Caldas, lo que es hoy Manzanares y Samana, pasan
por el paraje la Soledad (Herveo), se quedan algunos
colonos los demas prosiguen logrando llegar al ramal
de la cordillera central, denominado Alto de Oromazo,
don Diego Viana y otros colonos empiezan a organi-
zar una hacienda; poco a poco se le suman don Jus-
tiniano Cruz, Ignacio Nifio, Ramoén Ceballos y entre
todos levantaron unas rudimentarias casas de madera,
dando origen a un Caserio. Afios mas tarde por peti-
cion de los pobladores, para convertirla en aldea,
solicitaron ante la Asamblea del Estado Soberano
del Tolima que sesionaba en Natagaima, quienes les
concedieron dicha solicitud, mediante un decreto, el
dia 1° de agosto de 1866 donde se erigia el caserio
en aldea, actuando como Presidente de 1a Asamblea,
Lino Ruiz y el Presidente del Estado Soberano del

Tolima, Mariano Guerra, aldea que bautizaron con
el nombre de Santo Domingo en honor al santo es-
paiiol, pues la fiesta se celebraba el dia 8 de ese mis-
mo mes, momento que ovacionaron dicho suceso, a
los 2 meses, por decreto el dia 24 de septiembre de
1866, se suprimio la aldea nuevamente en caserio y
sus territorios haran parte de Santana y Mariquita,
firma Mariano Guerra, Presidente del Estado So-
berano del Tolima y a los 3 meses por decreto del
dia 5 de enero de 1867 se restablece el caserio otra
vez en Aldea, firma Nicolas Rocha, Presidente del
Estado Soberano del Tolima y nombran como al-
calde principal al sefior Victoriano Arango y como
planificador de la aldea a cargo del ingeniero agri-
mensor a Ignacio Buenaventura; ejerciendo para
la época como presidente de los Estados Unidos de
Colombia, por cuarto periodo (1866-1867) el liberal
moderado don Toméas Cipriano de Mosquera, quien
lideré la guerra civil de (1860-1862).

Alos 8 afios aproximadamente, el dia 17 de octubre
de 1874, el caserio de La Bonita (Villahermosa) lo eri-
gen como corregimiento dependiendo de la aldea Santo
Domingo (Casabianca).

Algunos colonos intrépidos y con ansias de mas
conquista por poseer terrenos, empiezan a romper
montafia desde el Alto de Oromazo, por todo el cafion
del rio la Hedionda (Azufrado) nombre dado por sus
fuertes olores azufrados, hasta llegar al asentamiento
adecuado para la conformacion de otra aldea.

Mientras tanto, setenta y seis colonos de Santo Do-
mingo envian un memorial el dia 16 de diciembre de
1870 con un mensajero a los “Ciudadanos Senadores y
Representantes del Congreso de los Estados Unidos de
Colombia” donde solicitan que les concedan cierta can-
tidad de fanegadas de terreno, argumentando que son
tierras baldias y estar dispuestos a ser fieles para lo que
indique el Gobierno Central, que para la época era Pre-
sidente, don Eustorgio Salgar, liberal radical, solicitud
que fue estudiada por el Senador José Manuel Montoya
de la comision de fomento y aprobada por la Ley 23 del
8 de marzo de 1871, en la que se ceden 12.000 Hec-
tareas de tierras baldias y posteriormente mediante la
Ley 12 de 1873 otras 12.000 hectareas.

Para esta época segun el censo de 1870, en el pais
habian 2.951.323 habitantes, y en el Estado Soberano
del Tolima que comprendia también los territorios de
Neiva 230.891 habitantes y en la aldea de Santo Do-
mingo 472 hombres y 394 mujeres.

Don Fermin Lopez quien seria el bisabuelo del Car-
denal colombiano, Monsefior Alfonso Lopez Trujillo,
perdi6 unos terrenos en Abejorral y optd por partir ha-
cia tierras del sur y como su fuerte era fundar aldeas,
de paso por el territorio de Caldas, fundoé en el afio de
1853 a Santa Rosa de Cabal y afios mas tarde llega a la
aldea de Santo Domingo, no logra quedarse en dicho
lugar y se dirige al otro lado del caiidn del rio Azufra-
do en compania de Hipolito Buriticd y don Raimundo
Bedoya en busca de los pobladores que habian logra-
do llegar por el sitio El Placer (hoy La Estrella) y que
habian colonizado con el nombre de La Bonita por los
afios de 1863, nombre que recibid por sus aguas boni-
tas, cristalinas, grandes extensiones de pinos y arboles
silvestres.

Ahora bien, mientras los unos y los otros todos de
origen conservador construian sus casas, sus primeros
acueductos (canales amplios de madera que iban por
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encima de las rudimentarias calles), la casa Consisto-
rial, la primera iglesia, la plaza principal; a nivel nacio-
nal se rotaban el gobierno desde 1871 hasta 1887 (fe-
cha de creacion de Villahermosa como municipio) los
liberales radicales don Eustorgio Salgar, Manuel Mu-
rillo Toro, Santiago Pérez Manosalva, Aquileo Parra,
Julian Trujillo Largacha, Rafael Nufiez Moledo, Fran-
cisco Javier Zaldua (tinico Presidente que ha fallecido
por causas naturales en ejercicio), Climaco Calderdn,
José Eusebio Otélora, Ezequiel Hurtado, nuevamente
Rafael Nufiez Moledo, quien gobern6 desde el 11 de
agosto de 1884 al 1° de abril de 1886, lapso en el cual
organizé la Asamblea Constituyente que culmind con
la creacion de la nueva Constitucion (1886).

Transcurria el afio de 1871, cuando ejercia como pa-
rroco de Manizales el Padre José Joaquin Baena quién
programo6 una misa en el poblado la Soledad (Herveo)
de la cual se dieron por enterados los colonos de La
Bonita que eran muy catdlicos, conservadores y se
desplazaron hasta el sitio a convencer al cura que los
acompafiara hasta su aldea y los bendijera, logrando su
objetivo, con una numerosa cabalgata lo escoltaron por
las trochas abiertas y senderos selvaticos hasta el alto
El Placer, donde el sacerdote extasiado por el paraje
lleno de arboles silvestres, aguas mansas y lleno de
osos de anteojos, quien avizord a lo lejos exclamando:
lo que hasta hoy es llamado La Bonita de ahora en ade-
lante se 1lamara “Villahermosa”.

Mediante Decreto 650 del 13 de octubre de 1887
por el cual se crean varios distritos, el Estado Sobe-
rano del Tolima erigi6 a Villahermosa como cabecera
Municipal de lo que hasta entonces habia sido corregi-
miento de Santo Domingo por espacio de 14 afios apro-
ximadamente; ejerciendo como Presidente de la Nueva
Republica de Colombia y estrenando Constitucion don
Rafael Nufiez Moledo y como el primer Gobernador
del Tolima el General Manuel Casabianca Wélsares.

Mediante ordenanza Decreto ntimero 52 de abril
11 de 1888 (Decreto aclaratorio en su articulo 5) que
aclara: “Santo Domingo sera corregimiento de Villa-
hermosa” debido a que los colonos acrecentaron su
parte estructural y poblacional, perteneciendo la Aldea
de Santo Domingo por espacio de 8 afios aproximada-
mente al municipio de Villahermosa, hasta 1896.

En estos afios (1888-1896) los colonos de Santo Do-
mingo, muy conservadores hasta las ufias y catélicos
hasta los tuétanos como se proclamaban, empezaron a
debatir qué nombre le darian a la aldea, pues estaban
elaborando un memorial que enviarian a la Asamblea
de Ibagué para solicitar la creacion del distrito o muni-
cipio, para no quedarse atras con respecto a los de Vi-
llahermosa, nombre que escogieron para el municipio,
el del General Manuel Casabianca W¢élsares, politico
militar ultraconservador, lider de varias guerras san-
grientas civiles en nuestro territorio y quien se desem-
pefiaba para la época (1896) como Ministro de Gobier-
no y de guerra, en el mandato del Presidente Miguel
Antonio Caro Tobar. Este recibe la noticia de sus sim-
patizantes del Tolima (aldea de Santo Domingo) que
ésta poblacion de la cordillera sera erigida municipio
con su nombre, como realmente ocurrié mediante la or-
denanza nimero 26 de junio 22 de 1896 de la Asamblea
del Tolima.

Bibliografia: GOMEZ CASABIANCA Luis Enrique.
El General Manuel Casabianca.

SIERRA GARCIA Jaime. Antioquia frente al des-
tino. WIKIPEDIA. Gobernantes de Colombia. MON-
TOYA MARIN Gustavo. Villahermosa en la historia.
BERNAL VALLEJO Jorge Marino. Resefia Historica
de Casabianca.

Aspectos generales del municipio: Casabianca es
una tierra rica en fauna y flora, su economia se deri-
va principalmente de la agricultura y la ganaderia. El
café es la principal fuente de ingresos de sus habitantes,
también se cultiva platano, aguacate, maracuya, guana-
bana, yuca, cebolla, maiz, banano y su segunda activi-
dad econdmica se deriva de la produccion de leche y en
general las actividades de la ganaderia.

Consideraciones al proyecto de ley: El articulo
150 de la Constitucion establece en su numeral 3 que
le corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio
de ellas ejercer funciones entre estas las concernien-
tes a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos. De igual forma, establece en su numeral
11 que le corresponde al Congreso establecer las rentas
nacionales y los gastos de administracion; esto en con-
cordancia con el segundo inciso del articulo 345 ibi-
dem, el cual consagra que no se podra hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle en el presupuesto
de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion, orienta la inicia-
tiva en el respeto de la funcion estatal de la direccion
general de la economia y en su intervencion por man-
dato de la ley, con el fin ultimo de promover la produc-
tividad y la competitividad y el desarrollo armonico de
las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece las
consideraciones, contenidos e importancia de la con-
formacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual se
relaciona, ya que este tipo de iniciativas buscan hacer
explicita la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico, siendo una herramienta de analisis que con-
templard la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por parte
del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo.

Es asi, que de estas normas de orden constitucional
se puede establecer la exigencia del analisis economi-
co, la participacion de los entes territoriales y las com-
petencias en la elaboracion de la inversion y los gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

LaLey 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica, en
lo que se refiere a la creacion del Sistema General de
Participaciones y también se tiene en cuenta el articulo
102 en el sentido de restricciones al presupuesto, cuan-
do afirma que en el Presupuesto General de la Nacion
no podran incluirse apropiaciones para los mismos
fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participaciones
reglamentadas en ellas, sin perjuicio de las apropia-
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ciones presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la nacién con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las par-
tidas de cofinanciaciéon para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

Marco juridico

A. Aspectos constitucionales: Los articulos 150,
154, 334, 341 y 359 N. 3, Superiores se refieren a la

competencia por parte del Congreso de la Republica de
interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad
que tienen los miembros de las Camaras Legislativas
de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo
concerniente a la direccion de la economia por parte
del Estado; la obligacion del Gobierno nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la pro-
hibicion constitucional de que no habra rentas nacio-
nales de destinacion especifica, con excepcion de las
contempladas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

B. Aspectos legales: La Ley 5" de 1992 (Reglamen-
to Interno del Congreso) dispone en su articulo 140,
que la iniciativa legislativa puede tener su origen en
las Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley ntimero 120 de 2011
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica no
invade orbitas ni competencias de otras Ramas del Po-
der Publico, en especial las que le corresponden al Eje-
cutivo en cabeza del Gobierno nacional, con la unica
salvedad de que se debe tener en cuenta lo establecido
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que ver
con el principio de la iniciativa parlamentaria en mate-
ria de gasto publico, la Corte dijo que “ Las leyes que
decreten gasto publico de funcionamiento o de inver-
sion” no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno.”

Al respecto, es importante determinar la linea juris-
prudencial que ha tenido la Corte Constitucional frente
al analisis de las leyes de homenaje, honores, conme-
moraciones y monumentos, para el tema que nos ocu-
pa se tomd una Sentencia reciente la C-015A/09, que
realiza un andlisis de inconstitucionalidad frente a las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero
72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Camara, por la cual
la nacion se vincula a la celebracion de los treinta (30)
anios de existencia juridica de la Universidad de La
Guajira y ordena en su homenaje la construccion de
algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plantea-
do la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacion con las leyes que de-
cretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuvie-
re de acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido
que esas iniciativas son compatibles con el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151
de la Constitucion, cuando consagran autorizaciones
de inclusion en el presupuesto anual de la nacion o de
desembolso a través del sistema de cofinanciacion y
no se imponen como ordenes imperativas. La Sentencia
C-782 de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explico asi el argumento:

“Esta Corte ha senialado que, salvo las restriccio-
nes constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”. “Por ende, el escrutinio judi-
cial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘“‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el
contrario, se trate de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

“Ast, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una
norma legal que el Gobierno habra de tener en cuen-
ta para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro del
Presupuesto Nacional, los gastos publicos que en ella
se autorizan con el proposito de exaltar la memoria
del exgeneral Gustavo Rojas Pinilla. De este modo, la
iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de
ley que decreten gasto publico, no conlleva la modifi-
cacion o adicion del presupuesto general de la nacion
simplemente esas leyes serviran de titulo para que pos-
teriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la Ley Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusion a
sumas de dinero concretas, no dejan de ser disposicio-
nes que entran a formar parte del universo de gastos
que ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso, las
erogaciones autorizadas que se incorporan al proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, formaran
parte de este de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos, y las prioridades del Gobierno, siempre de
la mano de los principios y objetivos generales seiia-
lados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones que or-
ganizan el régimen de ordenamiento territorial repar-
tiendo las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales”.

SENTENCIA C-502 DE 2007:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad legis-
lativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que
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tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley. Esto significa que ellos cons-
tituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomi-
cas, pero sin crear barreras insalvables en el ejerci-
cio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en
ese proceso de racionalidad legislativa la carga prin-
cipal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
v la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias eco-
nomicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obs-
tante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda ™.

SENTENCIA C-441 DE 2009:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno nacional po-
seen iniciativa en materia de gasto publico. El Congre-
so estd facultado para presentar proyectos que com-
porten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinan-
ciacion”.

En razon a lo expuesto, en consecuencia con las
normas vigentes, se espera contar con el respaldo del
Congreso de la Republica, para que la presente iniciati-
va sea viable y permita llevar a cabo el reconocimiento
y las ejecutorias solicitadas para este importante muni-
cipio y departamento de Colombia.

Del Honorable Representante,

O\CASTILLO
ara poy el Departamento del Tolima.

MIGUEL ANGEL B,
Representante a la C

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 3 del mes de agosto del afio 2016 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley ntimero
050 de 2016 Camara, con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el honorable Representante Mi-
guel Angel Barreto Castillo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2016
CAMARA

por la cual se modifican las Leyes 819 de 2003,
v 1483 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el primer inciso del arti-
culo 10 de la Ley 819 de 2003, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El Con-
fis, previo informe del Gobierno nacional a las Plena-
rias de Senado y Camara de Representantes, autorizara
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del com-
promiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que: (...).

Articulo 2°. Adicionese el articulo 10 de la Ley 819
de 2003 con un literal, el cual quedara de la siguiente
manera:

d) No haga alusion a figuras o términos relaciona-
dos con ingresos o financiaciéon de proyectos existen-
tes. o con el objeto de anticipar la estimacion de los
flujos futuros de ingresos.

Articulo 3°. Modifiquese el primer inciso del arti-
culo 11 de la Ley 819 de 2003, el cual quedara de la
siguiente manera:

El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en
casos excepcionales para las obras de infraestructura
fisica de interés o importancia estratégica, en los secto-
res de transporte, energia, educacion, salud, comunica-
ciones, acrondutica, defensa y seguridad, agua potable
y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos, asi como para las garantias a las concesio-
nes, podrd autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apro-
piacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion. El monto méaximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas deberan consul-
tar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del que trata el articulo 1° de la Ley 819 de 2003.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 12 de la Ley 819
con un literal, el cual quedara de la siguiente manera:

d) No haga alusion a figuras o términos relaciona-
dos con ingresos o financiacion de proyectos existen-
tes. o con el objeto de anticipar la estimacion de los
flujos futuros de ingresos.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso octavo del arti-
culo 12 de la Ley 819, el cual quedara de la siguiente
manera:

En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo
afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador,
excepto la celebracion de operaciones conexas de cré-
dito publico, o para aquellos proyectos de cofinancia-
cion con participacion total o mayoritaria por parte de
la nacion.

Articulo 6°. Adicionese el articulo primero de la
Ley 1483 de 2011 con un literal, el cual sera del si-
guiente tenor:
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€) No haga alusién a figuras o términos relacionados
con ingresos o financiacion de proyectos existentes, o
con ¢l objeto de anticipar la estimacién de los flujos

futuros de ingresos.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

0 SANZ.
te a la Camara.

on/fe,

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una adecuada planeacion presupuestal y contrac-
tual, para evitar el uso desmedido e inadecuado de fi-
guras que puedan limitar la gobernabilidad de las enti-
dades y generar presiones tributarias para la ciudada-
nia, es lo que deben efectuar la nacion y las entidades
territoriales.

—

epre

Representante a la Camara.

En nuestro medio, la utilizacion recurrente de la fi-
gura de las vigencias futuras con inobservancia de los
requisitos y condiciones que regulan la materia, ha mo-
tivado la imposicion de sanciones a los funcionarios
encargados del manejo del erario publico, y en muchos
casos estas se conviertan en un instrumento de progra-
macion presupuestal cuyo abuso y mala interpretacion
pueda afectar de manera seria la estabilidad fiscal y la
sostenibilidad financiera del Estado.

Segun los principios que rigen el presupuesto pu-
blico, y de conformidad con lo previsto en el articulo
12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecio el
Estatuto Organico de Presupuesto, son principios del
sistema presupuestal: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion inte-
gral, la especializacion, inembargabilidad, la coheren-
cia macroeconomica y la homedstasis. A partir de esta
realidad, debe entenderse la figura de vigencias futuras
partiendo del principio de anualidad segtn el cual: “El
afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apro-
piaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion” (Ley 38/89, articulo 10).

Asi se pronunci6 la Honorable Corte Constitucional
respecto de este principio en los siguientes términos:

“La estimacion de los ingresos y la autorizacion
de los gastos publicos se debe hacer periodicamente
cada aiio, del 1° de enero al 31 de diciembre, integran-
do la unidad de computo determinada temporalmente
en un periodo de tiempo. Es la renovacion anual de
la intervencion del Congreso en las materias fiscales,
de modo que sientan la permanencia y continuidad de
la potestad legislativa en tales asuntos. Este principio
hace parte de nuestro ordenamiento juridico debido a
la funcion de control politico integral del Congreso,
pues a medida que este se consolido, reclamo para st

la intervencion en los asuntos fiscales, de manera pe-
riodica y continua. Su objetivo principal es facilitar la
labor de armonizar la gestion presupuestal con otras
actividades que tienen lugar también dentro del marco
anual. El principio de la anualidad tiene, pues, la ven-

»

taja de acomodar la gestion.”.

Es por ello que en virtud de este principio no es
posible adquirir compromisos que excedan en su eje-
cucion la vigencia respectiva, sin embargo, el legisla-
dor incorporé un mecanismo que, previa autorizacion
permite adquirir compromisos cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el ob-
jeto del compromiso se lleve a cabo en otras vigencias
posteriores las cuales se ven afectadas.

JUSTIFICACION

La verdadera importancia que tiene esta institucion
presupuestal, es en el marco de una planeacion plu-
rianual coherente, donde se destaque la ejecucion de
proyectos nacionales y locales de gran impacto y en-
vergadura que técnica y financieramente no podrian ser
ejecutados en una sola vigencia y que son imprescindi-
bles para el desarrollo de una comunidad.

Sin embargo, existe una preocupacion por el gran
volumen de recursos autorizados y comprometidos por
las entidades territoriales haciendo uso de la figura de
vigencias futuras tanto ordinarias como excepcionales,
en la mayoria de casos tergiversando su naturaleza para
asumir en realidad operaciones de crédito publico, sin
que estas operaciones sean debidamente registradas fi-
nanciera o presupuestalmente, conllevando por tanto
a una incertidumbre o desconocimiento del verdadero
estado de las finanzas publicas. Segtn la Contraloria
General de la Republica en documento resumen al res-
pecto, ha dicho que ha sido el mal uso y el abuso de
dicha figura la que ha llevado a prender las alarmas so-
bre las implicaciones que el desbordado volumen de re-
cursos comprometidos por esta via y su desarticulacion
frente a los avances reales de las obras, que impactan la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas del Estado.

Hay que entender que las vigencias futuras no son
un instrumento de financiacion de proyectos de media-
no y largo plazo, sino que constituyen una excepcion
al principio de anualidad presupuestal que comporta
la autorizacion de gastos con cargo a apropiaciones de
afios por venir sin que con ellas se rompa la unidad
de cuenta anual de la ejecucion presupuestal; todo lo
contrario, se trata pues de la aprobacion anticipada de
partidas presupuestales de gastos (no de ingresos) que
deberan incluirse en los presupuestos de las vigencias
afectadas, para que con ellas se costeen las obligacio-
nes derivadas de los proyectos de inversion, cuya eje-
cucion se deberd realizar de manera concomitante con
la ejecucion del presupuesto.

Es por ello, que el presente proyecto de ley pre-
tende fijar prohibiciones para mitigar el riesgo,
considerando prudente y necesario establecer res-
tricciones y condiciones que limiten la existencia
del denominado “ciclo politico del presupuesto” o
la tendencia generalizada a ejecutar y comprometer
la mayor cantidad de apropiaciones presupuestales.

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LAS
VIGENCIAS FUTURAS

La figura de las vigencias futuras en el ordenamien-
to colombiano ha evolucionado considerablemente du-
rante casi dos décadas de desarrollos legales, partiendo
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de la Ley 38 de 1989 hasta el esquema actual que re-
coge la Ley 819 de 2003. A partir de la Constitucion
Politica de 1991, cuando se establecio que el Plan Na-
cional de Desarrollo debia incorporar los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion -de-
nominada Plan de Inversiones Publicas-, se dio inicio
a este tema.

La Ley 21 de 1992, la cual fue una ley anual de
presupuesto con aplicabilidad limitada a la vigencia
fiscal colombiana (del 1° de enero al 31 de diciembre
de 1993). En el articulo 76 de esta ley se dispuso que
en caso de necesitar comprometer recursos de varias
vigencias fiscales fuera necesario cumplir con los re-
quisitos que determinara el Confis. Dicha norma fue
demandada por considerar que vulneraba el ordena-
miento Constitucional y la Corte Constitucional, en
Sentencia C-337 de 1993, expresé lo siguiente: “Hoy
en dia con el avance técnico de la materia presupuestal,
y al incorporarse el principio de planeacion -que por
naturaleza implica el computo a largo plazo-, la anua-
lidad del presupuesto deja de ser un principio absoluto,
para ser simplemente un punto de referencia, mas no de
calculo determinado al rigor de un periodo inmodifica-
ble. [...] Y es razonable que asi suceda, por cuanto que
es un hecho que si la actividad presupuestal debe estar
acorde con la planeacion, es 1ogico que el presupuesto
al reflejar las pautas de planeacion, deba contemplar
la plurianualidad, desarrollando asi el proceso fiscal,
compuesto de sucesivas etapas [...]".

Ley 179 de 1994. Esta ley abrid paso a las denomi-
nadas vigencias futuras ordinarias y designé a la Di-
reccion General del Presupuesto Nacional (dependen-
cia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) su
aprobacion, de conformidad con lo establecido en esta
ley y en la delegacion que para tal proposito le hiciera
el Confis.

Ley 225 de 1995, modificatoria de la Ley Organica
de Presupuesto, la cual permitié introducir una nueva
modalidad de vigencias futuras que se denominarian
excepcionales.

Ley 819 de 2003, en la cual se introdujeron algu-
nas modificaciones a la norma organica de presupuesto
y, de manera concreta, al régimen de vigencias futuras
que hoy en dia se encuentra vigente. Esta norma con-
sagro tanto las vigencias futuras ordinarias, como las
excepcionales, pero solo las primeras las consagro es-
pecificamente para las Entidades Territoriales, veamos:

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El arti-
culo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligacio-
nes que afecten presupuestos de vigencias futuras cuan-
do su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones de las mismas consulte las metas plu-
rianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacio-
nal debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministe-
rio del ramo. La autorizacion por parte del Confis para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futu-
ras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Conpes previamente los decla-
re de importancia estratégica. Esta disposicion también
se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9° de
la presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Di-
reccion General del Presupuesto Publico Nacional, in-
cluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas
por el Confis en la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico para el caso de los drganos que componen
el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las
que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de
1994. El Gobierno nacional reglamentara la materia.
En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado
por el Confis presentara un informe trimestral a dicho
Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el
trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El
articulo 3° de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en
casos excepcionales para las obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, acronautica, defensa y segu-
ridad, asi como para las garantias a las concesiones, po-
dré autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autoriza-
cion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones de las mismas deberan consultar las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articulo 1° de esta ley. La secretaria
ejecutiva del Confis enviard trimestralmente a las co-
misiones econdmicas del Congreso una relacion de las
autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos ca-
sos. Para asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, los contratos de empréstito y las
contrapartidas que en estos se estipulen no requieren
la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis). Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para en-
tidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras se-
ran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el
Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones de las mismas consulte las metas plu-
rianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1° de esta ley;
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven in-
version nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de
otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de la vi-
gencia futura no estan consignados en el Plan de Desa-
rrollo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus cos-
tos futuros de mantenimiento y/o administracion, se ex-
cede su capacidad de endeudamiento. La autorizacion
por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respecti-
vo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conse-
jo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica. En las entidades territoriales, queda prohi-
bida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gober-
nador, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico”.

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, por medio
de la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales. Mediante esta ley se procurd
subsanar la falencia que tuvo la Ley 819 de 2003, al no
autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras
excepcionales. Con este propdsito establece:

“Vigencias futuras excepcionales para entidades te-
rritoriales. En las entidades territoriales, las asambleas
0 concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podran autorizar la asuncion de obligaciones que afec-
ten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede la auto-
rizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran
ser autorizadas para proyectos de infraestructura, ener-
gia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y sanea-
miento basico, que se encuentren debidamente inscritos
y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y
las condiciones de las mismas deben consultar las me-
tas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis terri-
torial o el 6rgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven in-
version nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de
otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de la vi-
gencia futura no estan consignados en el Plan de Inver-
siones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede la capacidad de endeuda-
miento de la entidad territorial, de forma que se garan-
tice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo II de la Ley 819 de 2003. Los
montos por vigencia que se comprometan por parte de
las entidades territoriales como vigencias futuras ordi-
narias y excepcionales, se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el célculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacion de los presupuestos
de las vigencias afectadas con los gastos aprobados
de manera anticipada. La autorizacion por parte de la
asamblea o concejo respectivo, para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podra supe-
rar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en
que el Consejo de Gobierno, con fundamento en es-
tudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno nacional,
previamente los declare de...

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo ano de gobierno del respectivo goberna-
dor o alcalde; excepto para aquellos proyectos de co-
financiacion con participacion total o mayoritaria de
la nacion y la ultima doceava del Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de eje-
cucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

COMPARATIVO

LEY 819 DE 2003
por la cual se dictan normas organicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

PROYECTO DE LEY
por la cual se adicionan la Ley 819 de 2003, y la Ley 1483
de 2011.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de
la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asunciéon de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecu-
cion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1°
de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de
la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis, previo informe del Gobierno a las Plenarias de Se-
nado y Camara de Representantes, autorizard la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...).

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1°
de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;
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LEY 819 DE 2003
por la cual se dictan normas organicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

PROYECTO DE LEY
por la cual se adicionan la Ley 819 de 2003, y la Ley 1483
de 2011.

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes
previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que
trata el articulo 9° de la presente ley. El Gobierno reglamen-
tara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion Ge-
neral del Presupuesto Publico Nacional, incluira en los pro-
yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Con-
fis en la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los organos que componen el Presupuesto General de la
Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de
las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de
la Ley 179 de 1994. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el
Confis presentara un informe trimestral a dicho Consejo so-
bre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmedia-
tamente anterior.

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

d) No haga alusién a figuras o términos relacionados con
ingresos o financiacién de proyectos existentes, o con el
objeto de anticipar la estimacion de los flujos futuros de

ingresos,
La autorizacion por parte del Confis para comprometer pre-

supuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes
previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicard a las entidades de que
trata el articulo 9° de la presente ley. El Gobierno reglamen-
tara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién Ge-
neral del Presupuesto Publico Nacional, incluira en los pro-
yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Con-
fis en la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los o6rganos que componen el Presupuesto General de la
Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de
las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de
la Ley 179 de 1994. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el
Confis presentara un informe trimestral a dicho Consejo so-
bre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmedia-
tamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3°
de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en casos
excepcionales para las obras de infraestructura, energia, co-
municaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se
asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias futu-
ras, el plazo y las condiciones de las mismas deberan consul-
tar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articulo 1° de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a
las comisiones economicas del Congreso una relacion de las
autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.
Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigen-
cias futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas
que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis). Estos contra-
tos se regiran por las normas que regulan las operaciones de
crédito publico.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3°
de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en casos ex-
cepcionales para las obras de infraestructura fisica de interés
o importancia estratégica, en los sectores de transporte, ener-
gia, educacion, salud, comunicaciones, aeronautica, defen-
sa y seguridad, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los res-
pectivos bancos de proyectos, asi como para las garantias a
las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropia-
cion en el presupuesto del afio en que se concede la autori-
zacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y
las condiciones de las mismas deberan consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata
el articulo 1° de la Ley 819 de 2003.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a
las comisiones econdémicas del Congreso una relacion de las
autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.
Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigen-
cias futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas
que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis). Estos contra-
tos se regiran por las normas que regulan las operaciones de
crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades te-
rritoriales. En las entidades territoriales, las autorizaciones
para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno lo-
cal, previa aprobacion por el Confis territorial o el drgano
que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se ini-
cie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1°
de esta ley;

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades te-
rritoriales. En las entidades territoriales, las autorizaciones
para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno lo-
cal, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano
que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se ini-
cie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1°
de esta ley;
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LEY 819 DE 2003 PROYECTO DE LEY
por la cual se dictan normas orgadnicas en materia de presu-| por la cual se adicionan la Ley 819 de 2003, y la Ley 1483
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal. de 2011.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion na-
cional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otor-
gar la autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo res-
pectivo y si sumados todos los compromisos que se pre-
tendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capaci-
dad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.
En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion
de cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno
del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito publico.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion na-
cional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

d) No haga alusién a figuras o términos relacionados con in-
gresos o financiacién de proyectos existentes, o con el objeto
de anticipar la estimacion de los flujos futuros de ingresos.
La corporacion de eleccion popular se abstendra de otor-
gar la autorizacion si los proyectos objeto de la vigen-
cia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futu-
ros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.
En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion
de cualquier vigencia futura, en el tltimo afio de gobierno
del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito publico, o para aquellos

proyectos de cofinanciacioén con participacion total 0 mayo-
ritaria por parte de la Nacion.

LEY 1483 DE 2011
por medio de la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.

PROYECTO DE LEY
por la cual se adicionan la Ley 819 de 2003, y la Ley 1483
de 2011.

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, las asambleas o
concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran
autorizar laasuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
aflo en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que
se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las
condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata
el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el
organo que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar
la autorizacion, si los proyectos objeto de la vigencia futura
no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo II de la Ley 819 de 2003.
Los montos por vigencia que se comprometan por parte de
las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias
y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, las asambleas o
concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran
autorizar laasuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que
se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las
condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata
el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el
organo que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

e) No haga alusion a figuras o términos relacionados con
ingresos o financiacidon de proyectos existentes, o con el
objeto de anticipar la estimacién de los flujos futuros de

ingresos.
La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar

la autorizacion, si los proyectos objeto de la vigencia futura
no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo II de la Ley 819 de 2003.
Los montos por vigencia que se comprometan por parte de
las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias
y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven
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LEY 1483 DE 2011
por medio de la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.

PROYECTO DE LEY
por la cual se adicionan la Ley 819 de 2003, y la Ley 1483
de 2011.

de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo,
para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.
Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida
la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio
de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion
total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del
Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia
futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma.

de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo,
para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.
Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida
la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el tltimo afio
de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion
total o mayoritaria de la Nacion y la tltima doceava del
Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia
futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para la le-

galizacion de los inmuebles donde funcionan estable-

cimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades publicas territoriales seran
propietarias de los bienes inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales, que ha-
yan poseido ininterrumpidamente por mas de diez (10)
afios, a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La presente ley no aplica a los estable-
cimientos educativos publicos u oficiales ubicados en
resguardos indigenas o de propiedad colectiva de las
comunidades negras u otros grupos étnicos, 0 comuni-
dades religiosas.

Articulo 2°. Para el otorgamiento del titulo de pro-
piedad de que trata la presente ley, debera tramitarse el
proceso verbal especial consagrado en la Ley 1561 de
2012, para lo cual el representante legal de la entidad
territorial instaurara la demanda ante el juez competente.

En lo relacionado con los derechos de registro de las
sentencias que declaren la propiedad de los inmuebles
donde funcionan las instituciones educativas publicas
u oficiales en virtud de lo establecido en el articulo an-
terior, se aplicara lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley 1561 de 2012.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Y JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley busca realizar dentro de
los derechos culturales, sociales y econémicos consa-
grados en la Constitucion, el articulo 67 que consagra
la educacion como una garantia fundamental, esencial
¢ inalienable de toda persona, y un servicio publico que
tiene funcidn social, con lo cual el Estado, la sociedad
y la familia son responsables de ella, que es obligatoria
en los nifios y nifas, exigiéndosele al primero, ademas
de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilan-
cia para que sea de calidad, “garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo” (Sentencia Corte Constitucio-
nal T-500/12). Por tanto, corresponde a la Nacion y
a las entidades territoriales participar en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educati-
vos estatales.

Y es que, como se sentencia en reiteradas juris-
prudencias de la Corte Constitucional tratandose de
la nifiez, por mandato constitucional consagrado en el
articulo 44, sus derechos prevalecen sobre los de los
demas, siendo asi sujetos de especial proteccion, en
favor de quienes existe la obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para ga-
rantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus facultades, al tiempo que cualquiera pue-
de exigir a la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion a los infractores, al tiempo que, el articulo
45 sefala los derechos a la proteccion y a la formacion
integral de los jovenes.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, se consagra, entre otras, las garantias a la
igualdad y a la dignidad y que la educacion debe ser
inspirada, entre otros, en los principios de libertad y
solidaridad, teniendo toda persona derecho a que se le
capacite, para lograr “digna subsistencia” 'y “ser util
para la sociedad” .
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Ademas de las previsiones contenidas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que ex-
horta a los Estados Partes a respetar y garantizar, sin
distincion alguna, entre otros, los derechos de todo
nifio a que se adopten las medidas de proteccion que su
condicion requiere y prohibe cualquier forma de segre-
gacion, similar a lo estatuido en la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reitera
que se deben adoptar medidas especiales para el ampa-
ro de nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna.

Estas garantias reconocen a los nifios el derecho a
recibir cuidados especiales, debiéndose alentar y ase-
gurar, con sujecion a los recursos disponibles, la asis-
tencia requerida, la cual debera ser gratuita siempre que
sea posible y atendiendo la situacion de padres o perso-
nas encargadas del cuidado, apoyo que debera enfocar-
se a permitir el acceso efectivo, ademas de a la capaci-
tacion, a los servicios de rehabilitacion, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de esparcimiento,
todo encaminado a lograr su desarrollo e integracion
social en la mayor medida posible, (Sentencia de Tutela
T -500/12 Corte Constitucional).

Dicho lo anterior, es indiscutible que existe un
gran cumulo de instrumentos de derechos y garantias
internos y externos, integradores del bloque de cons-
titucionalidad, que imponen deberes a la familia, a
la sociedad y al Estado de garantizar el derecho a
la educacion inherente a todos, en especial frente a
menores de edad y a personas con alguna clase de
discapacidad, mas aun si se conjugan ambas condi-
ciones en un ser humano.

El presente proyecto de ley, tiene su historia en la
iniciativa parlamentaria, toda vez que el ex senador
Carlos Roberto Ferro Solanilla lo radicara en el afio
2012. En aquella oportunidad argumentaba el Senador
Ferro que el Ministerio de Educacion Nacional desde el
afio 2003 viene desarrollando una Revolucion Educati-
va para transformar y reorganizar el sistema, con el fin
de formar ciudadanos con capacidades y competencias
que les permitan desenvolverse en un mundo cada vez
mas globalizado y competitivo.

También argumentaba que en el marco de la am-
pliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad
educativa, se identificé que la red de establecimientos
educativos no era suficiente ni estaba en las mejores
condiciones para cubrir las necesidades que en mate-
ria educativa se presentaban en todo el territorio na-
cional.

Es asi como en el afio 2003, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, lanz6 un proyecto de infraestructura
escolar para mejorar y ampliar las instalaciones de los
establecimientos educativos y le solicitd a las entida-
des territoriales y nacionales que quisieran ser parte
del proyecto, que contaran con la propiedad sobre los
inmuebles objeto del mismo. Luego de realizar la ve-
rificacion de la titularidad de estos bienes en todo el
pais, se detectaron casos en los que las instituciones
educativas habian sido construidas sobre predios do-
nados por terceros, empresas constructoras, Juntas de
Accioén Comunal, entre otros, sin que a la fecha, mucho
de ellos hubieran inscrito el acto de traspaso de propie-
dad a nombre de la entidad publica.

Segun la misma entidad, la falta de titulo de pro-
piedad sobre los inmuebles donde se encuentran los
establecimientos educativos por parte de entidades

publicas, se ha convertido en un obstaculo para que el
Ministerio de Educacion Nacional pueda invertir en
el mejoramiento de la infraestructura educativa pues
la propiedad de los bienes se encuentra a nombre de
particulares. Recordemos que de acuerdo con la Cons-
titucion Politica de 1991 se prohibe toda donacion de
recursos publicos al sector privado, por lo que en este
caso el cumplimiento de las obligaciones sociales que
el Estado colombiano tiene con el sector educativo, se
ve obstaculizada por el titular de la propiedad de los
inmuebles.

Por tal razén y por las demas expuestas, este pro-
yecto de ley se convierte en una herramienta para le-
galizar la situacion de los predios donde se encuentran
construidos establecimientos educativos, a través de un
procedimiento administrativo que permita la legaliza-
cion de 9.700 predios en Colombia y asegurar la inver-
sion de recursos publicos para su mejoramiento.

De acuerdo a informacion suministrada por el Siste-
ma Interactivo de Consulta de Infraestructura Educati-
va (Sicied) afio 2012, unos 4.040 predios pertenecen a
las comunidades, mientras que 1.161 son propiedad de
personas naturales, sociedades u otros.

Como antecedente legislativo, esta iniciativa como
se dijo anteriormente se sometié a estudio y discusion
en el Congreso de la Republica, siendo radicado el pro-
yecto de ley con el orden numérico 78 de 2012. Fue
radicado en Secretaria General de Senado, correspon-
diendo por materia su estudio a la Comisién Primera.
La Camara alta surti6 los dos debates correspondientes,
pasando posteriormente a la Camara de Representantes
para continuar con el tramite, alcanzando a ser puesto
a consideracion de la plenaria, donde por tiempo no lo-
gré discutirse y fue archivado.

En el transcurso del tramite de ese proyecto de ley,
se realizaron consultas sobre la viabilidad de la inicia-
tiva; el Ministerio de Educacion Nacional envid sus
comentarios sobre el proyecto, afirmando que la com-
parte, dada la importancia de legalizar la titularidad de
los establecimientos educativos oficiales mediante el
procedimiento mas rapido y efectivo posible.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018, otorga viabilidad técnica a través del articulo
60 que consagra la Titulacion de la posesion material y
saneamiento de titulos con falsa tradicion sobre inmue-
bles para la educacion y la primera infancia; a su vez
el articulo 55 de la misma ley, otorga viabilidad presu-
puestal al otorgar facultad al Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa para que con sus recur-
sos se asuma el manejo, el control y los gastos que se
requiera para la estructuracion, desarrollo e implemen-
tacion de esquemas necesarios para lograr la ejecucion
de los proyectos del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa.

Respecto del articulado propuesto, como ya se ha
dicho, éste fue depurado en los distintos debates, lo-
grando la mejor normatividad haciéndolo juridica y
constitucionalmente viables, razon por la cual no es
conveniente ni necesario modificar su estructura nor-
mativa.

Este proyecto de ley, contribuird en gran medida
con los propositos del Gobierno nacional, en el plan de
Infraestructura Educativa, y de esta manera reducir sus-
tancialmente el déficit de 51 mil aulas, lo que permitira
que la jornada unica esté presente en todo el territorio
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nacional, disminuyendo la brecha de desigualdad para
asegurar que todos los estudiantes reciban educacion
con equidad y calidad.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 052 con su
correspondiente exposicion de motivos por la honora-
ble Representante Lucy Contento Sanz.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se crea el impuesto nacional
ambiental al consumo de bolsas plasticas
en almacenes de ventas al detal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el impuesto nacional ambiental
al consumo de bolsas plasticas distribuidas en los pun-
tos de pago y utilizadas para transportar mercancias,
con el objeto de asignarles un precio que desincentive
su consumo, por el efecto nocivo que ellas generan so-
bre el medio ambiente.

El hecho generador de este impuesto es el suminis-
tro de bolsas plasticas por parte de los almacenes de
ventas al detal del régimen comun del Impuesto a las
Ventas (IVA) y usadas por los compradores para em-
pacar los bienes adquiridos, ya sea para consumo en el
mismo lugar, para ser llevados fuera del establecimien-
to o para ser entregados a domicilio.

Esta obligado a pagar este impuesto el comprador
que consume la bolsa.

Son responsables de este impuesto los estableci-
mientos pertenecientes al régimen comin que venden
los bienes que se empacan en la bolsa plastica sujeta al
mismo, los cuales tienen el deber de recaudar, declarar
y transferir este impuesto al Estado, dentro de los pla-
zos fijados.

El impuesto se causara al momento de la entrega
material de la bolsa y su valor debe quedar registra-
do en la factura o documento equivalente, expedido al
comprador por el establecimiento responsable.

El responsable del recaudo de este impuesto tiene
la obligacion de cobrar al adquirente o cliente un valor
equivalente, al menos, al monto del mismo por cada
bolsa que le suministre.

Este impuesto no es descontable del impuesto sobre
las ventas (IVA) ni es deducible para la liquidacion del
impuesto a la renta.

El no cumplimiento de las obligaciones que consa-
gra este articulo, dara lugar a las sanciones aplicables
en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Paragrafo 1°. El periodo gravable para la declara-
cioén y pago de este impuesto serd bimestral, teniendo
en cuenta los siguientes periodos: enero-febrero; mar-
zo-abril; mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre;
noviembre-diciembre.

En el caso de liquidacion o terminacion de activida-
des durante el ejercicio, el periodo gravable se contara
desde su iniciacion hasta las fechas sefialadas en el ar-
ticulo 595 del Estatuto Tributario.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio,
el periodo gravable sera el comprendido entre la fecha
de iniciacion de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo.

Este impuesto serd administrado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ten-
dra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario
para la investigacion, determinacion, control, discusion
y cobro de los impuestos de su competencia, y para la
aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo
y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto.

Paragrafo 2°. El responsable de este impuesto tiene
la obligacion de llevar un registro de las bolsas plasticas
referidas en este articulo, con la siguiente informacion:
(a) el nimero de bolsas que tenga en su inventario, dis-
criminado por tamailos y calibres, con fecha inicial co-
rrespondiente al primer dia de vigencia del impuesto;
(b) el numero de bolsas compradas o adquiridas en cada
periodo gravable, discriminado por tamafios y calibres;
y (c) el nimero de bolsas suministradas a sus clientes
en cada periodo gravable, discriminado por tamafios y
calibres. Este registro debera conservarse minimo por
cinco (5) afios y debera ponerse a disposicion del ente
de control, cuando este lo requiera.

Paragrafo 3°. Facultese al Gobierno nacional para
realizar las incorporaciones y sustituciones al Presu-
puesto General de la Nacion que sean necesarias para
adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo
dispuesto en el presente articulo, sin que con ello se
modifique el monto total aprobado por el Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. Prohibicion de suministrar bolsas plas-
ticas gratuitas. Prohibase a los establecimientos res-
ponsables del impuesto ambiental al consumo de bol-
sas plasticas suministrar gratis a sus clientes las bolsas
sujetas al pago de este impuesto, teniendo que cobrar
por cada una de ellas un precio que sera, al menos, el
valor de este impuesto.

Articulo 3°. Base gravable y tarifa del impuesto al
consumo de bolsas plasticas. El suministro de bolsas
plasticas al comprador estara gravado por el impues-
to nacional ambiental al consumo de estas bolsas, por
cada bolsa suministrada al comprador, con una tarifa
de ciento cincuenta pesos ($150) durante los primeros
doce (12) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley. Durante los doce (12) meses siguien-
tes, esta tarifa sera de trescientos pesos ($300) por cada
bolsa, valor que se ajustara cada primero de enero con
base en el crecimiento del indice de precios al consu-
midor (IPC) reportado por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadisticas (DANE) para el ultimo
periodo de doce meses culminado el 30 de noviembre
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del afio inmediatamente anterior, aproximado a la dece-
na de pesos mas cercana.

El recaudo de este impuesto sera destinado al Ins-
tituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) para inversion social
en becas y créditos con opcion de condonacion de la
deuda, a llevarse a cabo en programas de educacion
superior de pregrado o posgrado en areas académicas
relacionadas con el medio ambiente.

Paragrafo 1°. Las becas y créditos con opcion de
condonacion de la deuda hacia donde se dirijan estos
recaudos, se otorgaran para programas que cuenten con
acreditacion, o en su defecto programas en instituciones
de educacion acreditadas institucionalmente, de acuer-
do con reglamentacion que debera expedir el Ministe-
rio de Educacion Nacional para tal efecto, teniendo en
cuenta los criterios fijados en el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 o la que la modifique o sustituya. Si se
trata de instituciones educativas de otro pais, se requie-
re que cuenten con un reconocimiento equivalente, por
parte de una entidad certificadora o evaluadora de alta
calidad, reconocida en su pais o a nivel internacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico o la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, deberan informar anualmente a las comisiones
economicas del Congreso de la Republica las cantida-
des y valores declarados y recaudados por este tribu-
to, desagregando las cifras por municipio y el Distrito
Capital. Igualmente, informara sobre la destinacion de
este recaudo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del periodo gravable siguiente al bimestre en que se
realice su promulgacion, conforme a los periodos se-
fialados en el paragrafo primero del articulo primero
de esta ley.

ANTONIO NAVARRO WOLFF

Senador W Verde.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

Desincentivar el uso de bolsas plasticas distribui-
das en los puntos de pago y utilizadas para transportar
mercancias con el fin de disminuir la contaminaciéon
ambiental.

2. Problematica

Las bolsas plasticas se han convertido, en el mun-
do entero, en problema de talla mayor. No solo son in-
deseables por el desagradable aspecto que generan en
las calles, en los parques y especialmente en las zonas
rurales, sino que producen también multiples efectos
dafiinos: taponan las redes de alcantarillado, causando
catastroficas inundaciones en las épocas de lluvias, sa-
turan los rellenos sanitarios de material no biodegrada-
ble, contaminan rios y mares, afectando dramaticamen-
te las especies silvestres acuaticas; y generan, en su fa-
bricacion, gases efecto invernadero que incrementan el
calentamiento global. De alli la alta relevancia y efec-

tividad de las medidas que muchos paises, ciudades y
localidades del mundo estan tomando para disminuir su
uso, como se ilustra en la siguiente tabla.

Ejemplo de regulacion de bolsas plasticas en varios paises
Pais Descripcion
. Las tiendas pagan impuesto de reciclaje y cobran entre €
Alemania 020y€ 0,38 pgor bolfa reusable. "
Fuertes inundaciones por taponamiento de canales,
Bangladesh | llevaron a prohibicién de bolsas en 2002.
Bélgica Impuesto a bolsas plasticas desde 2007.
Impuesto desde 2007, con reduccion significativa del
Botsuana uso de bolsas plasticas.
En 2008 prohiben bolsas de bajo calibre y cobran tasa a
China las demas. Se redujo en 50% su uso.
Di Con impuesto desde 2003, en 2014 habian logrado bajar
inamarca N
uso a 4 bolsas por persona al aflo.
EEUU 20 estados y 132 ciudades tienen regulacion, cobrando
en muchos casos entre 0,05 y 0,15 USD.
. Desde 2012, cargo de £ 0,05 por bolsa plastica o de
Escocia . .
papel, redujeron en mas del 80% su uso.
Francia Supenpercados cobran entre € 0,02 y € 0,42 por bolsa.
En Paris el cargo es obligatorio desde 2007.
En 2015 prohibe bolsas de bajos espesores y fija tasa de
Hong Kong | 0,064 USD para el resto. El uso bajo en 90%.
Desde 2002, prohibicion de bolsas de bajo calibre para
India proteger las vacas y los alcantarillados.
A partir de 2016, fija cargo a bolsas plésticas entre 0,04
Indonesia a0,15de USD.
Trlanda Impuesto de € 0,15 desde 2002 y lo subieron a € 0,22 en
2007. Reduccion del 90% en uso.
En 2008 se frustra proyecto de gravarlas. Actualmente,
Israel 275 bolsas por persona al afio.
Ttalia Prohibicion Qe bolsas no biodegradables desde 2011. Se
venden las biodegradables a € 0,10.
Prohibe fabricacion e importacion de bolsas plasticas
Kenia desde 2011.
Desde 2001 hay impuesto, los sabados. En algunas
Malasia partes, toda la semana.
En 2013 prohibe fabricacion e importacion de bolsas
Mauritania plasticas.
. Cargo de £ 0,10 por bolsa desde 2011. En 2012 la
Pais de Gales redli:ci(m alcar’lzadg era del 96%.
Paises Bajos Prohibici(’m fie bolsas gratis. Se venden reutilizables de
larga duracion: € 15 y € 25 por bolsa.
Rei . Cargo de £ 0,10 por bolsa desde 2015. Uso estimado de
eino Unido < o
bolsas por afio: 7 mil millones.
En 2004 prohibio regalar bolsas de plastico. En 2008, las
Ruanda prohibio totalmente.
Desde 2004 se grava el consumo de bolsas de plastico
Sudafrica de calibre grueso.
Taiwan En 2003 prohibio las bolsas plasticas de calibre ligero.
Desde 2006 hay prohibicion de bolsas plasticas a nivel
Tanzania nacional.
Desde 2007 prohibidas las bolsas de bajo calibre y una
Uganda tasa a las de alto calibre.
Fuente: Datos tomados de http:/www.bigfatbags.co.uk/bans-taxes-
charges-plastic-bags

Con el presente proyecto de ley, se busca enviar a
la ciudadania colombiana una sefial palpable de que la
calidad del medio ambiente tiene un alto valor, que las
bolsas plasticas deterioran de manera grave este valio-
so recurso y que se deben tomar precauciones para lo-
grar un uso moderado de este tipo de empaques. No se
trata entonces de generar mas gastos a las familias, ni
mas ingresos al Estado, si no buscar que los hogares y
las personas adquieran conciencia ambiental y se acos-
tumbren a no abusar de estas bolsas, ganandose ademas
como premio un ahorro en dinero.
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Para cumplir con este objetivo, al crear un impuesto
al consumo se obligaria a los almacenes y tiendas de
cadena a que dejen de repartir, en los puntos de pago,
las bolsas plasticas de manera gratuita. De esta mane-
ra, ya no sera el empleado del almacén quien decida
la cantidad y el tipo de bolsas a usar para empacar los
productos en cada compra, sino que serd el comprador
quien tome esta decision: él tendra que pagar por cada
bolsa que solicite al almacén y por tanto tomara la de-
cision consciente de cuantas bolsas usar.

Se busca asi incentivar al comprador a que no des-
eche la bolsa al primer uso, sino que la vuelva a usar
tantas veces como sea posible. O, mejor aun, que ad-
quiera la costumbre de usar empaques de larga dura-
cion, tales como bolsas de tela o recipientes durables,
contribuyendo de esta manera con el objetivo comiin
de propender por un ambiente sano y por una menor
emision de gases con efecto invernadero. Por tanto,
este impuesto no tiene como objetivo el recaudo de
recursos, sino generar mayor conciencia ambiental,
mostrando a las personas que entre mas cumplan con
esto, se tendran mas ganancias para el medio ambien-
te. Incluso, si se logra de manera significativa, los
recaudos del impuesto propuesto deberian tender a
reducirse.

3. Marco Constitucional y legal que sustenta la
ley.

Este proyecto de ley tiene como sustento constitu-
cional el articulo 791, primordialmente, que hace refe-
rencia al derecho que tienen todas las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
la integridad del ambiente y fomentar la educacion en
los ciudadanos para lograr la proteccion de la diversi-
dad y la conservacion del medio ambiente, con la ex-
pedicion de esta norma el Congreso estara garantizan-
do los dos postulados constitucionales, por un lado el
mejoramiento del medio ambiente que podran disfrutar
los ciudadanos sera evidente al disminuir la cantidad
de basuras plasticas y de otro lado el Estado estara pro-
tegiendo el ambiente a través de educacion consciente
a los ciudadanos, como se menciona en el objeto de la
ley el impuesto nacional al uso de bolsas plasticas no
busca incremento en el recaudo fiscal, sino desestimulo
en el uso de un producto nocivo para el medio ambiente
y por ende para los ciudadanos.

En cuanto a los articulos constitucionales que tie-
nen inferencia directa con los ciudadanos y su deber
de contribuir con el cuidado del medio ambiente, el
numeral 82 del articulo 95 establece como uno de los
deberes de los ciudadanos la proteccion de los recursos
naturales y velar por la conservacion del medio am-
biente, asi, es necesario el desarrollo normativo para
que los deberes tengan un efectivo cumplimiento. El
ponerle un valor a las bolsas plasticas, que realmente
es simbolico, recuerda a los ciudadanos el deber cons-
titucional que ellos tienen para con el medio ambiente
y con los demas ciudadanos, con esta retribucion por

1 ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importan-
cia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

... 8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

los servicios que el medio ambiente les esta prestando
se espera que los ciudadanos midan el impacto que sus
acciones causan en el bienestar colectivo.

Estos dos articulos se complementan y son la base
para el desarrollo de acciones como la imposicion de
cobros por el uso de los recursos naturales y el dafio
ocasionado con nuestras acciones al medio ambiente
que es lo que se propone en este proyecto de ley.

Legalmente el desarrollo de la base constitucional
lo dala Ley 99 de 1993 por medio de la cual se cre6 el
Ministerio del Medio Ambiente y se reordené el Sec-
tor Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
entre otras disposiciones. Desde los principios rectores
de esta norma -numeral 7 del articulo 1° sobre los prin-
cipios generales ambientales- se deja en cabeza del Es-
tado la obligacion de incorporar los costos ambientales
por el uso del bien comtin medio ambiente, y cobrados
para acciones de “prevencion, correccion y restaura-
cion del deterioro ambiental y para la conservacion de
los recursos naturales renovables . El proyecto de ley
busca apoyar al Gobierno nacional en este sentido, im-
plementando de forma concreta la premisa mundial que
“el que contamina paga” y llevando a los ciudadanos
a dejar de lado el uso de estos articulos contaminantes
que tanto dafio causan al medio ambiente. La educa-
cién medio ambiental requiere de mecanismos alternos
que orienten el comportamiento de los ciudadanos ha-
cia la proteccion del medio ambiente, y el cobrar un
valor como contraprestacion por el uso del medio am-
biente es uno de ellos.

4. Destinacion especifica

El articulo 359 de la Constitucion Politica ha esta-
blecido la prohibicion de crear rentas con destinacion
especifica, salvo casos excepcionales.

1. Las participaciones previstas en la Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.

El impuesto nacional sobre las bolsas plasticas tie-
ne una destinacion especifica sin ser inconstitucional,
puesto que esta destinado de forma puntual a inver-
sion social, los recursos recaudados iran directamente
a las cuentas que el Icetex tiene para financiar becas y
créditos para educacion superior. Se trata entonces de
recursos que se invertiran en desarrollo social, en una
entidad de caracter social.

En muchos casos la Corte Constitucional ha decla-
rado inexequible la destinacion especifica de los re-
cursos porque se remiten directamente a la entidad de
caracter social, sin establecer que su uso sera exclusi-
Vo para inversion social, en consecuencia los recursos
destinados especificamente van realmente a solventar
gastos de funcionamiento de la entidad, vulnerando to-
talmente el precepto constitucional.

Por la amplitud del concepto de lo social, la juris-
prudencia ha establecido unas caracteristicas que de-
ben cumplir las rentas con destinacion especifica para
poder ser consideradas constitucionales.
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Sentencia C-289/14

Comogquiera que el tributo (CREE) fue establecido
como una renta destinada especificamente a la inver-
sion social, conviene recordar las reglas que la juris-
prudencia de esta Corte ha desarrollado sobre la pro-
hibicion constitucional prevista en el articulo 359 de
crear, con algunas excepciones, entre ellas la inversion
social, rentas de destinacion especifica. De conformi-
dad con el mandato superior (articulo 359) “No habra
rentas nacionales de destinacion especifica”. Se excep-
tuan: (...) “2. Las destinadas para inversion social”.
En aplicacion de este precepto, la jurisprudencia de
esta corporacion ha sefialado una serie de caracteristi-
cas de la rentas de destinacion especifica que conviene
recordar en esta oportunidad.: “‘a) La prohibicion con-
sagrada en el articulo 359 de la Carta Politica recae
sobre rentas tributarias del orden nacional y no te-
rritorial, es decir sobre impuestos nacionales. b) Las
rentas de destinacion especifica proceden tinicamen-
te con caracter excepcional y siempre que se den los
presupuestos taxativamente sefialados en el articulo
359 de la Constitucion. ¢) La consagracion de rentas
de destinacion especifica no puede darse simplemente
por el objeto del ente beneficiario. d) La prohibicion
de las rentas nacionales de destinacion especifica se
Justifica como un instrumento de significacion poli-
tica y de cumplimiento del plan de desarrollo. ) La
prohibicion constitucional de las rentas de destina-
cion especifica tiene como finalidad consolidar las
funciones del presupuesto como instrumento demo-
crdtico de politica fiscal, de promocion del desarrollo
econdmico y de asignacion eficiente y justa de los re-
cursos. (negrilla fuera de texto).

Cumplimiento de cada una de estas caracteristicas
por el impuesto propuesto:

a) La prohibiciéon consagrada en el articulo 359
de la Carta Politica recae sobre rentas tributarias
del orden nacional y no territorial, es decir sobre
impuestos nacionales. El impuesto que el presente
proyecto de ley plantea es de caracter nacional, por
ende se cumple con esta caracteristica.

b) Las rentas de destinacion especifica proceden
unicamente con caracter excepcional y siempre que
se den los presupuestos taxativamente sefialados en
el articulo 359 de la Constitucion. El impuesto nacio-
nal a las bolsas plasticas es un tributo excepcional, que
mas que generar recaudo lo que busca es desestimular
el uso de bolsas plasticas para contribuir con el cuidado
del medio ambiente, asi es un impuesto con un doble
fin social, mejoramiento del medio ambiente y apalan-
car a la ciudadania en la generacion de conocimientos
en temas medio ambientales lo cual obviamente es in-
version social.

¢) La consagracion de rentas de destinacion es-
pecifica no puede darse simplemente por el objeto
del ente beneficiario. En este caso el objeto social del
Icetex no tiene nada que ver con la destinacion de los
recursos, y lo recaudado no va al presupuesto general
de la entidad, dentro de la destinacion especifica para la
entidad tiene otra destinacion especifica para programas
de inversion social, financiacion de educacion en temas
medio ambientales. Los recursos no podran ser utiliza-
dos por la entidad para gastos de funcionamiento.

d) La prohibicion de las rentas nacionales de des-
tinacion especifica se justifica como un instrumento
de significacion politica y de cumplimiento del plan

de desarrollo. e) La prohibicion constitucional de
las rentas de destinacién especifica tiene como fina-
lidad consolidar las funciones del presupuesto como
instrumento democratico de politica fiscal, de pro-
mocion del desarrollo econéomico y de asignacion
eficiente y justa de los recursos. Como se demuestra
en esta exposicion de motivos, el fin del impuesto no es
el recaudo y financiacion de gastos o programas del Es-
tado, es desestimular el uso de bolsas plésticas, en con-
secuencia, lo que se espera realmente es que el recaudo
sea bajo y con el paso del tiempo tienda a desapare-
cer, por ello este impuesto con destinacion especifica
no afectara la promocién del desarrollo o la asignacion
justa de recursos.

5. Justificacion e impacto esperado del impuesto
al consumo de bolsas plasticas

Este proyecto de ley busca sumarse a la camparia
ReemBOLSAle al Planeta que ha emprendido el pais,
bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible. Campafia que busca concientizar a la po-
blacion colombiana sobre las implicaciones que tiene el
uso excesivo de bolsas plasticas y disminuir su consumo
por persona. Para alcanzar dicho proposito y llegar a la
mayor cantidad de colombianos, las autoridades cuen-
tan con aliados estratégicos tales como la organizacion
internacional WWFEF, Fenalco, los almacenes de grandes
superficies y Acoplasticos. Mediante un esfuerzo con-
junto, a través de campaiias educativas, buscan estimular
el consumo responsable de bolsas plésticas, promovien-
do tres acciones: racionalizar su uso, reutilizarlas y de-
volverlas para reciclaje. Con el presente proyecto de ley,
se busca contribuir en la misma direccion, generando
un incentivo complementario a estas iniciativas actual-
mente en marcha, eliminando la distribucion gratuita de
bolsas plasticas en los puntos de pago de los almacenes,
supermercados y tiendas de cadena. Con esta medida
se busca que, antes de pasar por la caja registradora, el
comprador tenga la opcion de tomar las bolsas que crea
necesarias, y pasarlas con el resto de productos para el
pago, o lo que es mas deseable, que no tenga que com-
prar esas bolsas, porque lleva consigo bolsas reutiliza-
bles o empaques de larga duracion.

Este proyecto de ley propone que se aplique el im-
puesto al consumo de bolsas plasticas, pero no en todos
los puntos de venta al detal ni para cualquier tipo de
bolsas usadas en cualquier establecimiento. Para ha-
cerlo efectivo y poder aplicar medidas de control, se
propone que esta medida solo cobije a los estableci-
mientos que sean del régimen comun, es decir que ya
estan cobrando el IVA a sus clientes, que estan obliga-
dos registran dicho impuesto en el recibo de pago y a
declararlo y pagarlo a la DIAN. De alli que, para apli-
car este nuevo impuesto, bastaria con afadir el cobro
de las bolsas y registrarlo en el mismo recibo que ya
estd emitiendo. Ademas, se aplicaria un procedimiento
de declaracion y pago andlogo al que ya se aplica para
declarar y pagar el IVA. Aplicaria entonces unicamente
para los almacenes y las tiendas mas formalizadas, es
decir, aquellas que ya tienen una relacion formal con
la DIAN y declaran y pagan regularmente el IVA, sin
hacerlo extensivo a los establecimientos del régimen
simplificado. Es decir, no se requeririan nuevos y cos-
tosos procesos de operacion por parte de los almacenes,
ni de las autoridades tributarias, sino usar los mismos
mecanismos operativos y de control que ya se aplican
para el caso del IVA.
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Por otra parte, ademas de aplicar la medida pro-
puesta Uinicamente a los establecimientos mas formali-
zados, se establece otra condicion simplificadora: solo
se cobra por las bolsas que se entregan en los puntos de
pago, al momento de culminar las compras. Es decir,
este mecanismo se aplicaria inicamente para las bolsas
usadas para el empaque final en el punto de pago y no
para otro tipo de bolsas de uso comun y obligado, tales
como las que se emplean en las tiendas formalizadas
o en los almacenes de cadena para empacar algunos
productos antes de pasar por la caja, como por ejemplo
las frutas y las verduras frescas u otros productos como
carnes que requieren un empaque, para evitar su conta-
minacion con otras sustancias o por tener altos niveles
de humedad.

Seglin estimativos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en Colombia se consumen, en
total, un promedio de 288 bolsas plasticas por perso-
na al afio. Asumiendo que aqui se estan contabilizando
todas las bolsas que se usan, y que seglin estadisticas
del DANE una familia promedio en Colombia tiene 3,7
personas, esto daria un total de 20 bolsas por familia a
la semana. Es decir, 20 bolsas a la semana que incluyen
todo tipo de bolsas: desde las mas pequefias, para llevar
por ejemplo una medicina, unas pastillas de chocolate
adquiridas en la pequefia tienda de barrio, o para empa-
car los tomates adquiridos en el supermercado, antes de
llevarlos a la caja e incluye también, por supuesto, las
bolsas de mayor tamaiio a las que se propone aplicar el
nuevo impuesto al consumo, tales como las usadas para
empacar, por ejemplo, varios productos adquiridos en
una sola compra del dia, o todo el mercado semanal o
quincenal, para llevarlos a la casa.

Teniendo en cuenta estas dos consideraciones, apli-
car el impuesto al consumo solo a establecimientos for-
males del régimen comiin y solo a bolsas usadas para
el empaque final en el punto de pago, para analizar el
impacto del instrumento propuesto se puede hacer un
supuesto bastante moderado: que este impuesto solo
aplicaria para una cuarta parte del total de bolsas que,
segun los estimativos disponibles, se estan consumien-
do en el pais. Es decir, que para tres cuartas partes del
total de bolsas plasticas que se consumen, incluyendo
por ejemplo las que se entregan en una pequeia tienda
de barrio o en un puesto de plaza de mercado, es decir,
en establecimientos no formales o del régimen simplifi-
cado, no se aplicaria el impuesto y no seria obligatorio
cobrar la bolsa. Bajo este supuesto, se esperaria que el
consumo de estas bolsas que no se afectan con el im-
puesto propuesto, fuesen objeto solo de las restricciones
que el Gobierno nacional imponga, por ejemplo restrin-
giendo ciertos tamaflos menores, o bien por el desarrollo
de las campaifias de educacion y divulgacion orientadas a
generar conciencia ambiental y disminuir su uso.

Partiendo de este supuesto, se puede analizar el
impacto potencial del impuesto propuesto ya no para
un promedio total de 20 bolsas por semana al afio por
familia, sino para una cuarta parte de esta estimacion:
unicamente para 5 bolsas adquiridas en establecimien-
tos formales, del régimen comun, y obtenidas al final
de la compra, en el punto de pago. Solo para estas
bolsas, para el primer aflo se propone fijar una tarifa
del nuevo impuesto de $150 por cada bolsa usada, es-
tableciendo la obligacion al almacén de cobrar como
minimo este valor al cliente por cada bolsa desechable
que el usuario decida llevar. Con esto se quiere enviar
una doble sefial: que sea el comprador y no el almacén

quien decida cuantas bolsas se quieren usar; y que esas
bolsas tengan un valor que deba pagar el usuario, como
retribucion al efecto dafiino sobre el medio ambiente
que generan las bolsas plasticas. Con esta medida se
busca enviar al consumidor la sefial de que debe ser
responsable y cuidar el medio ambiente. Pero también
se envia el mensaje de que, si cuida el medio ambiente,
también estara cuidando su propio bolsillo.

Al aplicar esta medida, y siguiendo la experiencia
de muchos paises que la han implementado, se espera
que, en poco tiempo, haya una fuerte disminucion del
uso de bolsas plasticas. Pero para tratar de incentivar atin
mas a quienes no respondan de manera suficientemen-
te adecuada en los primeros meses de su aplicacion, se
propone que, al segundo afio de vigencia, la tarifa por
bolsa suba a $300. Esto para enviar una sefial mas fuerte
a quienes todavia no han optado por cambiar su habito
de usar bolsas desechables, pasando al uso de bolsas du-
raderas o de otros empaques igualmente no desechables.

Retomando estos estimativos, bastante moderados,
se tendria que una familia promedio estaria consumien-
do bolsas sujetas al pago que se propone, es decir bol-
sas usadas en el punto de pago de los establecimien-
tos del régimen comun, en una cantidad promedio de
5 bolsas por semana. Es decir, una familia promedio
usaria alrededor de 260 bolsas anuales que son objeto
de este impuesto. Teniendo en cuenta este estimativo,
y asumiendo 11,2 millones de familias que reporta el
DANE como residentes en el pais, se estarian consu-
miendo en total 2.912 millones de bolsas al afio sujetas
a este impuesto, lo que es equivalente a 243 millones
de bolsas por mes.

A una tarifa inicial de $150 por bolsa, y segin es-
tas estimaciones, durante el primer mes de operacion de
la norma, se causaria un impuesto a pagar del orden de
36.400 millones de pesos. Pero si se asume que paulati-
namente, mes a mes, los compradores van disminuyendo
el uso de bolsas desechables hasta llegar, al finalizar el
primer afio, a solo la mitad de las bolsas que se usaban
al comienzo del periodo, es decir se podria bajar el con-
sumo a 121 millones de bolsas mensuales, Esto arrojaria
que, en el tltimo mes del primer afio, el valor del im-
puesto causado bajaria a un orden de 18.200 millones
de pesos mensuales. Con estos estimativos, y dado este
efecto inicial de disminucion del consumo, durante el
primer afio de aplicacion el nuevo impuesto se generaria
causaciones acumuladas del orden de 328 mil millones
de pesos. Y si esta tendencia se mantiene, bajando el
consumo de bolsas al finalizar el segundo afo a la mitad
del primer mes de este aflo, se tendria que en el ultimo
mes de este segundo afio el consumo ascenderia a 61 mi-
llones de bolsas. Con esta tendencia decreciente, y con
una tarifa durante el segundo afio incrementada a $300
por bolsa, el monto del impuesto causado ascenderia a
una suma acumulada de 319 mil millones de pesos anua-
les, algo menor que la causada durante el primer afio.

En sintesis, y si se cumplen las proyecciones aqui
estimadas, en dos afios se podria pasar de un consumo
de 243 millones de bolsas por mes que son objeto de
este impuesto, a solo 61 millones de bolsas por mes. Es
decir, si en los dos aflos se logra una reduccion del 75%
de las bolsas objeto de este impuesto que se consumen
actualmente, se generarian mas de 300 mil millones
de pesos anuales para financiar inversiones sociales
en educacion, formando profesionales cualificados en
asuntos ambientales.
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6. Resumen del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como finalidad desincenti-
var el uso de bolsas plésticas distribuidas en los puntos
de pago y utilizadas para transportar mercancias con
el fin de disminuir la contaminaciéon ambiental, y para
ello se propone imponer un impuesto que sera no sobre
el valor de la bolsa sino sobre el costo del daiio ambien-
tal que genera la bolsa después de usada.

Hecho generador: suministro de bolsas plasticas
por parte de los almacenes de ventas al detal del régi-
men comun del impuesto a las ventas (IVA) y usadas
por los compradores para empacar los bienes adquiri-
dos, ya sea para consumo en el mismo lugar, para ser
llevados fuera del establecimiento o para ser entrega-
dos a domicilio.

Sujeto pasivo: comprador que consume la bolsa.

Quien recauda, declara y transfiere el impuesto:
establecimientos pertenecientes al régimen comiin que
venden los bienes que se empacan en la bolsa plastica
sujeta al mismo.

Causacion: se causara al momento de la entrega
material de la bolsa y su valor debe quedar registra-
do en la factura o documento equivalente, expedido al
comprador por el establecimiento responsable.

Base Gravable: cada bolsa usada por el dafio am-
biental que genera.

Tarifa: por cada bolsa suministrada al comprador,
con una tarifa de ciento cincuenta pesos ($150) durante
los primeros doce (12) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley. Durante los doce (12)
meses siguientes, esta tarifa sera de trescientos pesos
($300) por cada bolsa, valor que se ajustara cada pri-
mero de enero con base en el crecimiento del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE).

Prohibicion: los establecimientos responsables del
impuesto ambiental al consumo de bolsas plasticas no
podran suministrar gratis a sus clientes las bolsas suje-
tas al pago de este impuesto, teniendo que cobrar por
cada una de ellas un precio que sera, al menos, el valor
de este impuesto.

Destinacién: El recaudo de este impuesto sera des-
tinado al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para inver-
sion social en becas y créditos con opcion de condo-
nacion de la deuda, a llevarse a cabo en programas de
educacion superior de pregrado o posgrado en areas
académicas relacionadas con el medio ambiente, en
programas que cuenten con acreditacion, o en su defec-
to programas en instituciones de educacion acreditadas
institucionalmente.

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador Alianza Verde.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 053 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Senador Antonio Navarro Wolff.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 769 de 2002, se desarrollan sistemas de seguridad
vehicular, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to dotar a todas las personas en el territorio nacional del
derecho a disponer de bienes y servicios de vehiculos
automotores en Optima calidad, a elegirlos dentro de
un marco de libertad de mercado, como también a una
formacion e informacion precisa y no engafiosa sobre
sus caracteristicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos de
la presente ley se entendera que:

2.1. Asiento plegable. Es un asiento auxiliar desti-
nado al uso ocasional y que normalmente esta plegado.

2.2. Avisador actstico de reversa. Dispositivo
acustico que alerta al conductor y a los peatones sobre
la puesta en marcha atras de un vehiculo con el objetivo
de prevenir un accidente.

2.3. Bolsas de aire (air bags). Bolsa de aire que se
infla en caso de impacto para proteger a los usuarios en
caso de siniestro.

2.4. Cinturones de seguridad autotensables. Son
los dispositivos de retencion personal consistentes en
una banda de gran resistencia sujeta en dos o tres pun-
tos al montante de la carroceria que son regulados de
forma automatica, que tienen como objetivo amortiguar
la desaceleracion ante una frenada brusca o impacto.

2.5. Cinturones de seguridad tensables. Son los
dispositivos de retencion personal consistentes en una
banda de gran resistencia sujeta en dos o tres pun-
tos al montante de la carroceria que son regulados de
forma automatica o manual, que tiene como objetivo
amortiguar la desaceleracion ante una frenada brusca
o impacto.

2.6. Chasis compacto. Su estructura metalica esta
construida por la unién de elementos de chapa de dife-
rentes formas y espesores, en la cual la chapa externa
del vehiculo soporta algo o toda la carga estructural del
vehiculo.

2.7. Control electronico de estabilidad. Es un
elemento de seguridad activa del automovil que actia
frenando individualmente las ruedas en situaciones de
riesgo para evitar derrapes, tanto sobrevirajes como
subvirajes. El control de estabilidad centraliza las fun-
ciones de los sistemas de asistencia de frenado, servo-
freno de emergencia, el Reparto electronico de frenada
y de control de traccion.
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2.8. Importador. Persona natural o juridica respon-
sable de la importacion de vehiculos para utilizacion
propia o para comercializar.

2.9. Plazas. Posiciones de pasajeros en un vehiculo.

2.10. Proteccion para impacto lateral. Sistema o
elemento de seguridad que minimiza los dafios ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto lateral.

2.11. Protecciéon para impacto frontal. Sistema o
elemento de seguridad que minimiza los dafios ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto frontal.

2.12. Proveedor. Toda persona natural o juridica de
caracter publico o privado que desarrolle actividades
de produccion, fabricacion, importacion, construccion,
distribucion, alquiler o comercializacion de bienes, asi
como prestacion de servicios a consumidores, por las
que se cobre precio o tarifa. Esta definicion incluye a
quienes adquieran bienes o servicios para integrarlos
a procesos de produccion o transformacion, asi como
a quienes presten servicios publicos por delegacion o
concesion.

2.13. Sistema de asistencia en el frenado. Fun-
cion del sistema de frenado que ante un bloqueo de las
ruedas libera presion de frenado en la(s) rueda(s) blo-
queadas permitiéndoles rodar evitandose la pérdida de
control en el frenado.

2.14. Sistema Antibloqueo de Frenos (ABS). La
parte de un sistema de frenado de servicio que, durante
el frenado del vehiculo automotor, controla automa-
ticamente en una o varias ruedas el grado de desliza-
miento en el sentido de rotacion de las mismas.

2.15. Seguridad activa. Es el conjunto de todos
aquellos elementos que contribuyen a proporcionar una
mayor eficacia y estabilidad al vehiculo en marcha, y
en la medida de lo posible, evitar un accidente.

2.16. Seguridad pasiva. Son los elementos que
reducen al minimo los dafios a la integridad fisica y
a la vida de los ocupantes de un automotor, que se
pueden producir cuando un accidente de transito es
inevitable.

2.17. Sensores de parqueo. Dispositivos que traba-
jan con tecnologia ultrasonica y electromagnética, que
brindan maniobrabilidad al momento de estacionar un
vehiculo. Estos sensores estaran ubicados en el para-
choques trasero del automotor y tienen la funcion de
informar al conductor sobre la localizacion de objetos
o personas que puedan ser colisionados.

2.18. Vehiculo Base. Todo tipo de vehiculo que se
utiliza en la fase inicial del proceso de homologacion.

Articulo. 3°. Modifiquese la definicién de Chasis
del articulo 2° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Chasis. Armazon del vehiculo que comprende el
bastidor, ruedas, transmision, con o sin motor, exclui-
da la carroceria y todos los accesorios necesarios para
acomodar al conductor, pasajeros o carga.

Articulo. 4°. Adicidénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Seguridad Vehicular. Todo vehiculo
que transite por las vias del territorio nacional debera
contar con el siguiente equipamiento de seguridad acti-
vay pasiva, como minimo.

Seguridad activa:

30A.1) Sistema de asistencia en el frenado.
30A.2) Control electronico de estabilidad.
30A.3) Asientos seguros.

30A.4) Tercera luz posterior de freno.

30A.5) Dispositivos de alumbrado y de sefializacion
luminosa y de visibilidad.

30A.6) Avisador acustico de reversa
30A.7) Neumaticos seguros

30A.8) Suspension segura

30A.9) Direccion segura

30A.10) Chasis motorizado

30A.11) Carroceria segura

30A.12) Parachoques frontal y posterior
Seguridad pasiva:

30A.13) Cinturones de seguridad autotensables en
cada plaza con anclajes seguros

30A.14) Avisador acustico y luminoso de uso de
cinturén

30A.15) Todos los asientos de los vehiculos auto-
motores deben tener apoyacabezas para proteccion de
latigazo cervical.

30A.16) Dos bolsas de aire para proteccion de im-
pacto frontal (air bags)

30A.17) Sistemas de Proteccion para impacto fron-
tal y lateral.

Articulo. 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Evaluacidn y vigilancia de los ele-
mentos de seguridad vehicular. La evaluacion de los
anteriores elementos de seguridad estaran a cargo de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, o quien haga sus
veces. La vigilancia estara a cargo de la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte y de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

La demostracion de la conformidad con el presente
reglamento técnico se debe realizar a cada nuevo ve-
hiculo o lote de vehiculos que ingrese al mercado co-
lombiano, mediante la presentacion de un certificado
de conformidad expedido por el Ministerio de Industria
y Comercio.

Articulo 6°. Adicioénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30C. Los anteriores elementos de segu-
ridad obedeceran a la vigente reglamentacion técnica
aprobada por nuestro pais en los instrumentos interna-
cionales y por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Foro Mundial para la Armonizacion de la Re-
glamentacion sobre Vehiculos.

Articulo 7°. Adicidénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30D. Informacion de condiciones de se-
guridad. Todo proveedor de vehiculos dentro del te-
rritorio nacional debera informar sobre las condiciones
de seguridad con que cuenta dicho bien. Todo esto en-
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marcado en las pruebas de choques nacionales, regio-
nales e internacionales aceptadas en nuestro territorio
nacional.

Articulo 8°. Sanciones. Los importadores, fabri-
cantes, ensambladores, carroceros y distribuidores na-
cionales de vehiculos automotores que incumplan con
lo establecido en la presente ley se sujetaran a las san-
ciones previstas por el Ministerio de Transportes y la
Superintendencia de Puertos y Transportes quien sera
la encargada de vigilar su cumplimiento.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte tendra seis
(6) meses a partir de la sancion de la presente ley para
reglamentar lo concerniente a sanciones segun el ries-
go que implique para los usuarios y la gravedad del
incumplimiento.

Articulo 9°. Actualizacion. Con el fin de mantener
actualizadas las disposiciones de la presente ley, el Mi-
nisterio de Transporte sometera su texto a un proceso
de revision y actualizacion de los contenidos cada cin-
co (5) afos, con el objeto de incorporar mas elementos
de seguridad.

Articulo 10. Excepciones. Las disposiciones pre-
vistas en la presente ley no se aplicaran a:

10.1. Vehiculos que se fabriquen o importen al pais
de manera temporal para participar en ferias, exposi-
ciones o que vayan a ser comercializados en mercados
diferentes al colombiano.

10.2. Pequefios remolques, motocicletas; vehiculos
para competencia, para pruebas, usos o clases de vehi-
culos no previstas en esta ley; motocarros, mototrici-
clos, maquinaria agricola, industrial y de construccion
autopropulsada, cuatrimotos y/o cuadriciclos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
del primero (1°) de enero del afio dos mil diecinueve
(2019) y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De las y los honorables Congresistas,

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene la pretension de
generar condiciones de seguridad en el interior de los
vehiculos automotores que circulan dentro del territo-
rio nacional.

Seguridad vehicular entendida como la gestion del
riesgo de futuras lesiones que afecten la integridad fi-
sica o la vida de las personas que estén utilizando un
automovil.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Para tal fin, el articulado esta organizado de la si-
guiente manera:

Articulo 1°. Objeto de la presente ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
dotar a todas las personas en el territorio nacional del
derecho a disponer de bienes y servicios de vehiculos
automotores en optima calidad, a elegirlos dentro de
un marco de libertad de mercado, como también a una
formacion e informacion precisa y no engariosa sobre
sus caracteristicas.

Articulo 2°. Se presenta un marco conceptual re-
ferencial con las definiciones pertinentes al proyecto.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos de
la presente ley se entendera que:

2.1. Asiento plegable. Es un asiento auxiliar desti-
nado al uso ocasional y que normalmente estad plegado.

2.2. Avisador acustico de reversa. Dispositivo actis-
tico que alerta al conductor y a los peatones sobre la
puesta en marcha atras de un vehiculo con el objetivo
de prevenir un accidente.

2.3. Bolsas de aire (air bags). Bolsa de aire que se
infla en caso de impacto para proteger a los usuarios
en caso de siniestro.

2.4. Cinturones de seguridad autotensables. Son
los dispositivos de retencion personal consistentes en
una banda de gran resistencia sujeta en dos o tres pun-
tos al montante de la carroceria que son regulados de
forma automadtica, que tienen como objetivo amorti-
guar la desaceleracion ante una frenada brusca o im-
pacto.

2.5. Cinturones de seguridad tensables. Son los
dispositivos de retencion personal consistentes en una
banda de gran resistencia sujeta en dos o tres puntos al
montante de la carroceria que son regulados de forma
automdtica o manual, que tiene como objetivo amorti-
guar la desaceleracion ante una frenada brusca o im-
pacto.

2.6. Chasis compacto. Su estructura metdlica esta
construida por la union de elementos de chapa de dife-
rentes formas y espesores, en la cual la chapa externa
del vehiculo soporta algo o toda la carga estructural
del vehiculo.

2.7. Control electrdnico de estabilidad. Es un ele-
mento de seguridad activa del automovil que actua
frenando individualmente las ruedas en situaciones de
riesgo para evitar derrapes, tanto sobrevirajes como
subvirajes. El control de estabilidad centraliza las fun-
ciones de los sistemas de asistencia de frenado, servo-
freno de emergencia, el Reparto electronico de frenada
y de control de traccion.

2.8. Importador. Persona natural o juridica respon-
sable de la importacion de vehiculos para utilizacion
propia o para comercializar.

2.9. Plazas. Posiciones de pasajeros en un vehiculo.

2.10. Proteccion para impacto lateral. Sistema o
elemento de seguridad que minimiza los dafios ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto lateral.

2.11. Proteccion para impacto frontal. Sistema o
elemento de seguridad que minimiza los dafios ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto frontal.
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2.12. Proveedor. Toda persona natural o juridica de
caracter publico o privado que desarrolle actividades
de produccion, fabricacion, importacion, construccion,
distribucion, alquiler o comercializacion de bienes, asi
como prestacion de servicios a consumidores, por las
que se cobre precio o tarifa. Esta definicion incluye a
quienes adquieran bienes o servicios para integrarlos
a procesos de produccion o transformacion, asi como
a quienes presten servicios publicos por delegacion o
concesion.

2.13. Sistema de asistencia en el frenado. Funcion
del sistema de frenado que ante un bloqueo de las rue-
das libera presion de frenado en la(s) rueda(s) blo-
queadas permitiéndoles rodar evitandose la pérdida de
control en el frenado.

2.14. Sistema Antibloqueo de Frenos (ABS). La
parte de un sistema de frenado de servicio que, durante
el frenado del vehiculo automotor, controla automati-
camente en una o varias ruedas el grado de desliza-
miento en el sentido de rotacion de las mismas.

2.15. Seguridad activa. Es el conjunto de todos
aquellos elementos que contribuyen a proporcionar
una mayor eficacia y estabilidad al vehiculo en mar-
cha, y en la medida de lo posible, evitar un accidente.

2.16. Seguridad pasiva. Son los elementos que re-
ducen al minimo los dafios a la integridad fisica y a la
vida de los ocupantes de un automotor, que se pueden
producir cuando un accidente de transito es inevitable.

2.17. Sensores de parqueo. Dispositivos que traba-
jan con tecnologia ultrasonica y electromagnética, que
brindan maniobrabilidad al momento de estacionar un
vehiculo. Estos sensores estaran ubicados en el para-
choques trasero del automotor y tienen la funcion de
informar al conductor sobre la localizacion de objetos
o personas que puedan ser colisionados.

2.18. Vehiculo Base. Todo tipo de vehiculo que se
utiliza en la fase inicial del proceso de homologacion.

Articulo 3°. Modifica una definiciones del Codigo
Nacional de Transito, en adelante CNT (Ley 769 de
2002).

Articulo. 3°. Modifiquese la definicion de Chasis
del articulo 2° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Chasis. Armazon del vehiculo que comprende el
bastidor, ruedas, transmision, con o sin motor, exclui-
da la carroceria y todos los accesorios necesarios para
acomodar al conductor, pasajeros o carga.

Articulo 4°. Se adiciona un articulo nuevo al Co-
digo Nacional de Transito Ley 769 de 2002, articulo
30A, mediante el cual se estipulan condiciones y exi-
gencias en cuanto al equipamiento en seguridad a los
vehiculos automotores en términos de seguridad activa

(12) y pasiva (5).

Articulo. 30A. Seguridad Vehicular. Todo vehiculo
que transite por las vias del territorio nacional debera
contar con el siguiente equipamiento de seguridad ac-
tiva y pasiva, como minimo.

Seguridad activa:
304.1) Sistema de asistencia en el frenado.
30A4.2) Control electronico de estabilidad.

30A4.3) Asientos seguros.

30A4.4) Tercera luz posterior de freno.

30A.5) Dispositivos de alumbrado y de sefializacion
luminosa y de visibilidad.

30A4.6) Avisador acustico de reversa
30A.7) Neumdticos seguros

30A.8) Suspension segura

30A4.9) Direccion segura

30A.10) Chasis motorizado

30A4.11) Carroceria segura

30A4.12) Parachoques frontal y posterior
Seguridad pasiva:

30A.13) Cinturones de seguridad autotensables en
cada plaza con anclajes seguros

30A.14) Avisador acustico y luminoso de uso de cin-
turon

304.15) Todos los asientos de los vehiculos auto-
motores deben tener apoyacabezas para proteccion de
latigazo cervical.

30A4.16) Dos bolsas de aire para proteccion de im-
pacto frontal (air bags)

30A.17) Sistemas de Proteccion para impacto fron-
tal y lateral.

Articulo 5°. Se adiciona un articulo nuevo al Co-
digo Nacional de Transito Ley 769 de 2002, articulo
30B, generando la competencia de evaluar el anterior
equipamiento de seguridad a los vehiculos nuevos a
cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Evaluacion y vigilancia de los ele-
mentos de seguridad vehicular. La evaluacion de los
anteriores elementos de seguridad estardan a cargo de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, o quien haga
sus veces. La vigilancia estard a cargo de la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte y de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio.

La demostracion de la conformidad con el presente
reglamento técnico se debe realizar a cada nuevo vehi-
culo o lote de vehiculos que ingrese al mercado colom-
biano, mediante la presentacion de un certificado de
conformidad expedido por el Ministerio de Industria
y Comercio.

Articulo 6°. Se adiciona un articulo nuevo al Co-
digo Nacional de Transito Ley 769 de 2002, articu-
lo 30C, Se pretende armonizar nuestro actual Cédigo
Nacional de Transito Ley 769 de 2002 con la Regla-
mentacion Técnica de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) sobre seguridad en vehiculos.

Articulo 6°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30C. Los anteriores elementos de seguri-
dad obedeceran a la vigente reglamentacion técnica
aprobada por nuestro pais en los instrumentos interna-
cionales y por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Foro Mundial para la Armonizacion de la Re-
glamentacion sobre Vehiculos.

Articulo 7°. Se adiciona un articulo nuevo al Co-
digo Nacional de Transito Ley 769 de 2002, articu-
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lo 30D, Con este articulo se pretende coaccionar a los
proveedores para que proporcionen una informacion
clara y veraz sobre seguridad en los vehiculos por ellos
comercializados.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30D. Informacion de condiciones de se-
guridad. Todo proveedor de vehiculos dentro del terri-
torio nacional debera informar sobre las condiciones
de seguridad con que cuenta dicho bien. Todo esto en-
marcado en las pruebas de choques nacionales, regio-
nales e internacionales aceptadas en nuestro territorio
nacional.

Articulo 8°. Contiene el régimen sancionatorio
que genera el incumplimiento de las anteriores dis-
posiciones.

Articulo 8°. Sanciones. Los importadores, fabri-
cantes, ensambladores, carroceros y distribuidores na-
cionales de vehiculos automotores que incumplan con
lo establecido en la presente ley, se sujetaran a las san-
ciones previstas por el Ministerio de Transportes y la
Superintendencia de Puertos y Transportes quien serd
la encargada de vigilar su cumplimiento.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte tendra seis
(06) meses a partir de la sancion de la presente ley
para reglamentar lo concerniente a sanciones segun
el riesgo que implique para los usuarios y la gravedad
del incumplimiento.

Articulo 9°. Se propone la obligatoriedad de ac-
tualizar las disposiciones de este proyecto de ley, una
vez sea ley de la Republica a cargo del Ministerio de
Transporte cada 5 afos, con el objetivo de ir incorpo-
rando paulatinamente mas elementos de seguridad en
la busqueda de la proteccion de la vida de todos los
habitantes de nuestro territorio nacional.

Articulo 9°. Actualizacion. Con el fin de mantener
actualizadas las disposiciones de la presente ley, el Mi-
nisterio de Transporte someterd su texto a un proceso
de revision y actualizacion de los contenidos cada cin-
co (05) afios, con el objeto de incorporar mas elemen-
tos de seguridad.

Articulo 10. Excepciones que se deberan tener en
cuenta para el caso de los vehiculos que se importen de
manera temporal para diferentes eventos o que seran
comercializados fuera del territorio nacional. Ademas
de que se exceptiian remolques, las motocicletas, los
vehiculos para competencias, pruebas y todo aquel ve-
hiculo que no esté previsto en esta ley, como es el caso
motocarros, mototriciclos, maquinaria agricola, indus-
trial y de construccion autopropulsada, cuatrimotor y/o
cuadriciclos.

Articulo 10. Excepciones. Las disposiciones pre-
vistas en la presente ley no se aplicaran a:

10.3. Vehiculos que se fabriquen o importen al pais
de manera temporal para participar en ferias, exposi-
ciones o que vayan a ser comercializados en mercados
diferentes al colombiano.

10.4. Pequeiios remolques, motocicletas; vehiculos
para competencia, para pruebas, usos o clases de ve-
hiculos no previstas en esta ley; motocarros, mototrici-
clos, maquinaria agricola, industrial y de construccion
autopropulsada, cuatrimotos y/o cuadriciclos.

Articulo 11. Vigencia de la ley que entrara a regir a
partir del primero (1°) de enero del afio 2018, a titulo de
margen de accion para su implementacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
del primero (1°) de enero del anio dos mil diecinueve
(2019) y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

MARCO LEGAL, JURISPRUDENCIAL
Y TEORICO

Frente a este particular, se encuentra una gran canti-
dad de normas que han pretendido regular este flagelo
para la seguridad de todos los ciudadanos, algunas ya
derogadas o reformadas pero para el estudio es nece-
sario traerlas a colacion para entender cual ha sido el
esfuerzo real que se ha promovido desde el Congreso
de la Republica como preocupacion constante de esta
rama del poder publico.

DECRETO 770 DE 1968 (Derogado)

por medio del cual se creo el Instituto Nacional del
Transporte, con el proposito de hacer efectiva la in-
tervencion del Estado en la fijacion de politicas y de-
sarrollo del transporte; en su numeral 4, articulo 2°
determinaba que:

Articulo 2°. Son funciones del Instituto Nacional
del Transporte:

48, Determinar, previo estudio, las necesidades del
transporte terrestre automotor, fluvial y de cabotaje, y
recomendar a la Superintendencia de Comercio Ex-
terior, los volumenes de importacion o produccion de
equipos y las especificaciones de los mismos, con el
objeto de garantizar la oportuna reposicion v _actua-
lizacion del parque automotor. Para el cumplimiento
de esta funcion, el Instituto fijard anualmente las ne-
cesidades reales y las prioridades para las distintas
modalidades del servicio, de acuerdo con los planes de
desarrollo economico y social;

LEY 53 DE 1989

(Derogado - El Instituto Nacional de Transporte y
Transito (INTRA) fue suprimido por el articulo 19 del
Decreto 2171 de 1992, que dispuso: “Articulo 119. Su-
presion del Instituto Nacional de Transporte y Trdansito
(INTRA). Suprimase el Instituto Nacional de Transpor-
te y Transito (INTRA). Dicho establecimiento publico
del orden nacional, creado mediante Decreto 770 de
1968, en desarrollo de la Ley 15 de 1959, fue modifi-
cado por la Ley 53 de 1989) Por el cual se le asignaron
funciones al Instituto Nacional del Transporte, se adi-
cionaron las relacionadas al transito terrestre automo-
tor en todo el pais y se concedieron facultades extraor-
dinarias para reformar el Codigo Nacional de Transito
Terrestre. La cual en su articulo 2°, determino:

Articulo 2°. Asignase al Instituto Nacional de
Transporte y Transito, las siguientes funciones:

a) Expedir las normas técnicas sobre transito te-
rrestre automotor;

b) Adelantar el Inventario Nacional Automotor;

e) Elaborar y suministrar a los organismos de trdan-
sito y transporte la placa unica nacional y demas espe-
ciales venales.

i) Llevar el Registro Unico Nacional de Accidentes;
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n) Reglamentar y controlar la ejecucion del revi-
sado técnico-mecdnico de los vehiculos automotores
terrestres,

LEY 105 DE 1993

por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el

transporte, se redistribuyen competencias y recursos

entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se regla-

menta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Principios fundamentales.

(..)

e) De la seguridad: La seguridad de las perso-
nas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte.

(..)

Articulo 3°. Principios del transporte publico. El
transporte publico es una industria encaminada a ga-
rantizar la movilizacion de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestruc-
turas del sector. en condiciones de libertad de acceso,
calidad v seguridad de los usuarios sujeto a una con-
traprestacion economica (...)

Ley 336 de 1996. Estatuto General de Transporte

Articulo 2°. La seguridad, especialmente la rela-
cionada con la proteccion de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sis-
tema de Transporte.

(..)

CAPITULO VI
De la seguridad

Articulo 31. Los equipos destinados al servicio pu-
blico de transporte en cualquier modo deberdn cumplir
con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad,
comodidad, de control grafico o electrénico de veloci-
dad maxima, de control a la contaminacion del medio
ambiente, y otras especificaciones técnicas, de acuerdo
con lo que se seniale en el reglamento respectivo, para
efectos de la homologacion correspondiente

Ley 769 de 2002 - por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 30. Equipos de prevencion y seguridad.
Ningun vehiculo podra transitar por las vias del terri-
torio nacional sin portar el siguiente equipo de carre-
tera como minimo.

1. Un gato con capacidad para elevar el vehiculo.
2. Una cruceta.

3. Dos seiiales de carretera en forma de triangulo
en material reflectivo y provistas de soportes para ser
colocadas en forma vertical o lamparas de senial de luz
amarilla intermitentes o de destello.

4. Un botiquin de primeros auxilios.
5. Un extintor.
6. Dos tacos para bloquear el vehiculo.

7. Caja de herramienta bdsica que como minimo
debera contener: Alicate, destornilladores, llave de ex-
pansion y llaves fijas.

8. Llanta de repuesto.

9. Linterna.

Paragrafo. Ningun vehiculo podra circular por las
vias urbanas, portando defensas rigidas diferentes de
las instaladas originalmente por el fabricante.

(.

Articulo 77. Normas para estacionar. En autopis-
tas y zonas rurales, los vehiculos podran estacionar-
se unicamente por fuera de la via colocando en el dia
senales reflectivas de peligro, y en la noche, luces de
estacionamiento y sefiales luminosas de peligro. Quien
haga caso omiso a este articulo sera sancionado por la
autoridad competente con multa equivalente a treinta
(30) salarios minimos legales diarios vigentes.

(.

Articulo 82. Cinturdn de seguridad. En el asiento
delantero de los vehiculos, solo podran viajar, ademas
del conductor, una (1) o dos (2) personas de acuerdo
con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturon de seguridad por
parte del conductor y de los pasajeros ubicados en los
asientos delanteros del vehiculo en todas las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas.

Los menores de diez (10) aiios no podran viajar en
el asiento delantero del vehiculo. Por razones de segu-
ridad, los menores de dos (2) arios solo podran viajar
en el asiento posterior haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que permita su fijacion a él,
siempre y cuando el menor viaje unicamente en com-
paiiia del conductor.

A partir de los vehiculos fabricados en el aiio 2004,
se exigirda el uso de cinturones de seguridad en los
asientos traseros, de acuerdo con la reglamentacion
que sobre el particular expida el Ministerio de Trans-
porte.

PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2011

aprobado en primer debate en la Comision Sexta del
Senado el 18 de octubre de 2011, el cual fue archivado.
El proyecto de ley pretendia modificar la Ley 769 de
2002.

Articulo 1°. El articulo 82 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 82. Cinturdn de seguridad. En el asiento
delantero de los vehiculos, solo podran viajar, ademas
del conductor, una (1) o dos (2) personas de acuerdo
con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturon de seguridad por
parte del conductor y de los pasajeros ubicados en los
asientos delanteros y traseros de los vehiculos parti-
culares en todas las vias del territorio nacional, de tal
manera que solo podran viajar tantos pasajeros como
cinturones de seguridad posea el vehiculo.

Los vehiculos de transporte escolar deberan estar
equipados con cinturéon de seguridad para todos sus
pasajeros y su uso serd obligatorio.

Todos los vehiculos que presten servicio de trans-
porte intermunicipal publico de pasajeros, transporte
escolar; especial, turistico y de discapacitados deberdn
estar equipados con cinturon de seguridad en todos sus
asientos, su uso serd obligatorio para el pasajero, sal-
vo que dicho elemento no funcione. Ademas se faculta
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al conductor del vehiculo a solicitar el descenso del
pasajero que se niegue a usarlo.

Los menores de diez (10) arios no podran viajar en
el asiento delantero del vehiculo. Por razones de segu-
ridad, los menores de dos (2) afios solo podran viajar
en el asiento posterior haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que permita su fijacion a él.

Paragrafo 1°. Los cinturones de seguridad que
portaran los vehiculos que transitan por las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas, deberdn
cumplir con las caracteristicas técnicas, de fijacion o
anclaje contempladas en las normas técnicas colom-
bianas vigentes para el uso y desemperio de cinturones
de seguridad de automotores.

Paragrafo 2°. Ningun vehiculo podra llevar un ni-
mero de pasajeros superior a la capacidad seiialada en
la licencia de transito.

Paragrafo 3°. En el proceso de certificacién y re-
vision técnico-mecanica, realizada en los centros de
diagnostico automotor autorizados, se deberd verificar
el cumplimiento y buen funcionamiento de los cinturo-
nes de seguridad, de conformidad a lo consagrado en
la ley y a lo regulado por el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. El articulo 28 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 28. Condiciones tecnomecénicas, de
emisiones contaminantes y de operacion. Para que
un vehiculo pueda transitar por el Territorio Nacio-
nal, debe garantizar como minimo un perfecto fun-
cionamiento de frenos, del sistema de direccion, del
sistema de suspension, de cinturones de seguridad,
del sistema de serfiales visuales y audibles permitidas
y del sistema de escape de gases; y demostrar un es-
tado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de
seguridad y de los espejos y cumplir con las normas
de emisiones contaminantes que establezcan las auto-
ridades ambientales.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito ejerce-
ran en los vehiculos de servicio publico de transporte,
un control y verificacion del correcto funcionamiento y
calibracion de los dispositivos utilizados para el cobro
en la prestacion de un servicio publico.

Parégrafo 2°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte contratard los servicios de un centro de
llamadas, el cual estara bajo su vigilancia, inspeccion
y control, mediante el cual cualquier persona podra
reportar la comision de infracciones de transito, o la
violacion al régimen de sanciones por parte de las em-
presas de servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor. Las llamadas no tendrdan costo alguno. Los
costos de dicho servicio seran sufragados por las em-
presas de servicio publico de transporte automotor en
proporcion al numero de vehiculos vinculados.

Con dicho propdsito, los vehiculos de servicio pu-
blico y oficial, de manera obligatoria deberan llevar un
aviso visible tanto en el interior como en el exterior en
el que se senale el numero telefonico correspondiente
al centro de llamadas antes indicado.

Los vehiculos de servicio publico deberan llevar
ademas marcado en los costados y en el techo el nume-
ro de la placa, segun normas que profiera el Ministerio
de Transporte.

Las obligaciones previstas en este articulo y la con-
tratacion de los servicios del centro de llamadas debe-
ran implementarse en un término no mayor de un (1)
anio contado a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 3°. Vigenciay derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2011
CAMARA - INCONSTITUCIONAL

Mediante la cual se reglamentaba la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

Articulo 1°. Definicion. El servicio de transporte
escolar es el traslado a titulo oneroso o gratuito de me-
nores, nifios y o ninas, desde jardin hasta bachillerato
de alumnos que cursan en instituciones educativas o
de educacion no formal de cardcter publico o privado.

Articulo 2°. Vehiculos. El servicio de transporte es-
colar se puede prestar mediante vehiculos:

1. De servicio publico especial que presten el servi-
cio de transporte escolar.

2. Particulares que presten el servicio escolar.
3. Privados que presten el transporte escolar.

Articulo 3°. Transporte. Para el transporte escolar
de menores, nifios y/o nifias, se debe cumplir con los
siguientes requisitos segun la edad:

1. Para los menores, nifios y/o nifias hasta un (1)
ano de edad, podran ser desplazados en los brazos de
una persona adulta, siempre y cuando ambos se ubi-
quen en las sillas traseras del automotor; o en sillas es-
peciales de retencion para bebés orientadas en la parte
trasera del vehiculo.

2. Para los menores, nifios y/o nifias entre uno (1) y
cinco (5) anios de edad, que se desplacen en vehiculos
particulares o de transporte especial, deberan hacer
uso de sillas infantiles de retencion, ubicadas en las
sillas traseras del automotor, las cuales se fijaran al
mismo a través de los cinturones de seguridad de cada
silla, o a través del dispositivo estandar Isofix de suje-
cion. En los vehiculos particulares las sillas infantiles
de retencion se instalaran en las sillas traseras de los
mismos.

En los vehiculos de transporte especial, correspon-
derd a los padres o responsables del menor suministrar
la silla infantil, y al responsable del vehiculo contar
con los cinturones que permitan la adecuada sujecion
de la misma.

3. Para los menores, nifios y/o nifias entre los seis
(6) y diez (10) afios de edad, que se desplacen en vehi-
culos particulares o en los que presten servicio publico
de transporte especial, deberan hacer uso de uno cual-
quiera de los siguientes mecanismos de seguridad:

a) Sillas infantiles de retencion, las cuales iran fija-
das en las sillas traseras del automotor a través de los
cinturones de seguridad de cada silla, o a través del
dispositivo estandar Isofix de sujecion, o

b) Cinturones de seguridad de dos puntos, o

¢) Cinturones de seguridad de tres puntos, utilizan-
do la banda diagonal por debajo de los hombros;



Pagina 34

Martes, 9 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 599

d) Cinturones de seguridad de tres puntos, utilizan-
do un dispositivo elevador de silla.

4. Para los menores, nifios y/o nifias entre once
(11) y dieciocho (18) aiios de edad, que se desplacen
en vehiculos particulares o en los que presten servicio
publico de transporte especial, deberdn hacer uso de
cinturones de seguridad de dos (2) o mds puntos.

Paragrafo 1°. Lo anterior es igualmente aplicable
en el transporte de menores en vehiculos particulares o
familiares para el uso diario.

Articulo 6°. Cinturdn de seguridad. Los vehiculos
que presten servicios de transporte especial de estu-
diantes deberan contar con cinturones de seguridad
cuyo uso serd obligatorio, asi:

1. Las sillas que no cuenten con otras sillas adelan-
te tendran cinturones de seguridad de tres (3) puntos.

2. Las sillas restantes podran llevar cinturones de
seguridad de dos (2) puntos.

Articulo 7°. Dispositivo. Todos los vehiculos de
servicio publico especial que presten el servicio de
transporte escolar, los vehiculos particulares que
presten el servicio escolar y los vehiculos que pres-
ten el servicio privado de transporte escolar, debe-
ran contar obligatoriamente con dispositivos sono-
ros al interior y luminosos al exterior del mismo, que
indique cuando alguna de las puertas se encuentra
abierta, e igualmente para el control de velocidad,
los cuales deberan activarse automdtica y simulta-
neamente en el momento en que se sobrepase el limi-
te maximo de velocidad autorizado de sesenta (60)
kilometros por hora.

Paréagrafo 1°. Los dispositivos instalados deberdn
registrar los tiempos en que se sobrepase los limites
de velocidad, asi como las velocidades maximas alcan-
zadas en dichos tiempos. Las Autoridades de Transito
podran en cualquier momento verificar la existencia
v funcionamiento de estos dispositivos, igualmente en
la revision técnico-mecanica del automotor se debera
revisar. Asi mismo, tendran acceso a la informacion
almacenada en dichos dispositivos y en caso de encon-
trar lecturas de velocidad superiores a las mdximas
permitidas, procederdan a imponer las sanciones res-
pectivas de que trata la presente resolucion.

Paréagrafo 2°. A partir de la fecha prevista en este
articulo los Centros Educativos solo podran permitir
que se preste el servicio de transporte escolar con los
vehiculos que porten los dispositivos de que trata el
presente articulo y que cumplan las demas condiciones
de comodidad y seguridad previstos en las demas nor-
mas legales.

Paragrafo 3°. El elemento sonoro deberd estar ubi-
cado en el habitaculo de los pasajeros y producir se-
fiales acusticas con una intensidad que no supere los
limites permitidos.

Los dispositivos luminosos exteriores deberan por-
tarse, uno en la parte superior delantera del vehiculo
v el otro en la parte superior trasera del mismo, y emi-
tiran sefiales de color azul, con intensidad igual a la
de la luz media de las farolas exteriores delanteras del
automotor.

Los dispositivos deberdn tener unas dimensiones
minimas de veinte (20) centimetros de alto y cubrir
minimo el sesenta por ciento (60%) del ancho del ve-
hiculo.

Articulo 8°. Comunicacion. Todo vehiculo que
preste el servicio de transporte escolar debera contar
con un dispositivo de comunicacion con el estableci-
miento educativo para la que presta el servicio.

Articulo 9°. Registro de vehiculos escolares, de
servicio especial y conductores que presten servicios
a estudiantes. Los establecimientos educativos pu-
blicos y privados remitiran a las alcaldias de cada
municipio, o a la entidad que le corresponda el mane-
jo del transporte, transito y movilidad, un listado en
medio impreso y magnético de los vehiculos y nom-
bres de los conductores que presten sus servicios al
establecimiento en virtud del contrato, y los contra-
tados por los padres de familia; el centro educativo
debera guardar ademas de lo anterior la matricula,
SOAT y revision técnico-mecanica de los vehiculos,
e igualmente el documento de identificacion, licencia
de conduccion y certificado de antecedentes penales
de cada uno de los conductores.

Paragrafo 1°. Para efectos del registro de los vehi-
culos y conductores que prestan dicho servicio a los es-
tablecimientos educativos deberan remitir el respectivo
listado el primer dia habil del calendario académico.

En los eventos en que se presenten cambios en los
vehiculos prestadores del servicio o en los conducto-
res, el establecimiento deberd actualizar el registro, re-
mitiendo el respectivo listado dentro de los cinco dias
siguientes a la modificacion.

Articulo 10. Acompanantes. Todo vehiculo de ser-
vicio publico especial que preste el servicio de trans-
porte escolar deberd contar con un acompanante que
cumpla con las siguientes condiciones:

1. Tener mas de veintiun (21) anos.
2. Tener licencia de conduccion vigente.

3. Aprobar un curso de capacitacion en conoci-
mientos de primeros auxilios y manejo de menores.

4. Inexistencia de antecedentes penales.

Paragrafo. Los acompariantes de transporte esco-
lar en cada vehiculo deberan asegurarse del uso de
los cinturones de seguridad y/o de las sillas infantiles
y de su sujecion, antes del inicio del recorrido y hasta
su finalizacion.

Articulo 11. Escolares con movilidad reducida.
Los vehiculos de servicio publico especial que presten
el servicio de transporte escolar deberdan contar con
asientos adecuados para el transporte de escolares con
movilidad reducida, al ingreso del vehiculo. Asimismo,
tendran un lugar para el traslado de sillas de ruedas,
muletas u otros accesorios, para que no impida la en-
trada y el interior del automotor.

Articulo 12. Estdndares. Se entendera que los dis-
positivos como sillas infantiles y elevadores para vehi-
culos deben cumplir con alguno de los estandares in-
ternacionales aprobados por la Union Europea (norma
EUR 44/04), o por los adoptados por los Estados Uni-
dos de América (normas FMVSS 208 y 213 NHTSA).

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.
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LEY 1503 DE 2011

por la cual se promueve la formacion de habitos, com-
portamientos y conductas seguros en la via y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 20. Incentivos al compromiso con la se-
guridad vial. Las entidades, organizaciones o empre-
sas que demuestren un compromiso decidido en pro
de mejorar los problemas en materia de seguridad
vial recibiran incentivos en materia fiscal o de con-
tratacion publica. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la materia.

LEY 1702 DE 2013

por la cual se crea la agencia nacional de seguridad
vial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el
conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir,
controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de
las personas en sus desplazamientos ya sea en medios
motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en
todos los factores que contribuyen a los accidentes de
trdfico en la via, desde el diserio de la via y equipa-
miento vial, el mantenimiento de las infraestructuras
viales, la regulacion del trdfico, el disefio de vehiculos
v los elementos de proteccion activa y pasiva, la ins-
peccion vehicular, la formacion de conductores y los
reglamentos de conductores, la educacion e informa-
cion de los usuarios de las vias, la supervision policial
v las sanciones, la gestion institucional hasta la aten-
cion a las victimas.

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) ejercera las siguientes fun-
ciones.

1. De planificacion

1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organis-
mo responsable dentro del Gobierno nacional de la
planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control
de las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo
el pais.

(...)

1.6. Recopilar, procesar, analizar e interpretar
toda la informacion necesaria que sobre el tema de
la seguridad vial permita desarrollar investigacion
sobre causas y circunstancias de la accidentalidad
vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

(...)
2. De regulacion

2.1. Presentar al Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte iniciativas normativas (legis-
lativas y reglamentarias) relativas al Transito con inci-
dencia en la seguridad vial, con base en la evaluacion
de la normativa existente.

2.2. Evaluar la efectividad de las normas regla-
mentarias asociadas con la seguridad vial y promover

su modificacion, actualizacion, o derogacion, cuando
corresponda; si son de orden legal las propondra al
Ministerio de Transporte para que se presenten a con-
sideracion del Congreso de la Republica.

(..)

2.6. Definir, con los Ministerios de Transporte,
Comercio y Relaciones Exteriores, la agenda para el
desarrollo de los reglamentos técnicos de equipos y ve-
hiculos en cuanto a elementos de seguridad, asi como
establecer las condiciones de participacion en los or-
ganismos internacionales de normalizacion y evalua-
cion de la conformidad de dichos elementos, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley.

2.7. Definir, dentro del marco del derecho funda-
mental a la libre circulacion, los reglamentos, las ac-
ciones y requisitos necesarios en seguridad vial que
deban adoptarse para la reduccion de los accidentes
de transito en el territorio nacional.

(..)

3.4. Desarrollar, fomentar la investigacion sobre
las causas y circunstancias de los siniestros viales por
medio del Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
para sustentar la planificacion, preparacion, ejecucion
v evaluacion de politicas de seguridad vial. Toda in-
vestigacion técnica sobre accidentes de transito que
contraten, ordenen o realicen directamente entidades
publicas o privadas, deberd remitirse en copia a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, para que esta for-
mule las recomendaciones tendientes a la superacion o
mitigacion de los riesgos identificados. Se considerara
de interés publico la investigacion técnica de acciden-
tes de transito en el territorio nacional.

(...)
8. Consultivas

8.1. Emitir concepto respecto de cualquier proyec-
to normativo de autoridad nacional o territorial cuya
aplicacion pueda tener relacion o implicaciones con la
seguridad vial.

8.2. Proponer y concertar las condiciones de segu-
ridad activa y pasiva minimas para la homologacion
de vehiculos automotores por parte de la autoridad
competente, en concordancia con los reglamentos téc-
nicos internacionales que en cada caso apliquen, ast
como las condiciones de verificacion por parte de los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo.

DECRETO 1609 DE 2002

por el cual se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por ca-
rretera.

El decreto tiene por objeto establecer los requisitos
técnicos y de seguridad para el manejo y transporte de
mercancias peligrosas por carretera en vehiculos auto-
motores en todo el territorio nacional, con el fin de mi-
nimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger
la vida y el medio ambiente, de acuerdo con las defini-
ciones y clasificaciones establecidas en la Norma Téc-
nica Colombiana NTC 1692 “Transporte de mercan-
cias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”.

DECRETO 2053 DE 2003

- En su articulo 2° establece dentro de las funciones
del Ministerio de Transporte, entre otras, la de formular
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las politicas del Gobierno nacional en materia de tran-
sito, transporte y la infraestructura de los modos de su
competencia; fijar y adoptar politicas, planes y progra-
mas en materia de seguridad en los diferentes modos
de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura. Asimismo, en el articulo 14 establece
dentro de las funciones de la Direccion de Transpor-
te y Tréansito del Ministerio de Transporte, entre otras,
la de planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyec-
tos relacionados con la gestion del transporte, transito
y seguridad en los modos carretero, maritimo fluvial
y férreo; ejecutar los planes, programas y proyectos
en materia de transito y seguridad de los modos de su
competencia; dirigir y coordinar los estudios para la fi-
jacion de las politicas, planes y programas sobre segu-
ridad vial en los modos de su competencia.

DECRETO 87 DE 2011

- por medio del cual se modifica la estructura del
Ministerio de Transporte y se determinan las funciones
de sus dependencias.

Establece la estructura del Ministerio y las funcio-
nes del Ministro, implantando como objetivo primor-
dial la formulacion de politicas, planes, programas en
materia de transito y transporte entre otras; de igual
manera, corresponde al Ministro establecer los peajes,
tarifas y tasas del transporte terrestre, de igual manera
mediante resolucion se definen los montos y recursos
asignados al Programa de Seguridad en Carreteras Na-
cionales (PSCN).

RESOLUCION 1282 DE 2012 - por la cual se
adopta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016.

RESOLUCION 2273 DE 2014 - por la cual se
ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y
se dictan otras disposiciones.

DECRETO NUMERO 787 DE 2015 - por el cual
se establecen las funciones de la estructura interna de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se
dictan otras disposiciones.

JURISPRUDENCIA

Sentengzia C-144/09 - ACTIVIDAD DE CONDU-
CIR VEHICULOS AUTOMOTORES-Implica riesgos:

()

“El transporte terrestre es una actividad social y
economica que facilita la realizacion del derecho de
libre movimiento y circulacion, asi como de derechos
vinculados con la libertad economica y la iniciativa
privada relacionada con la prestacion del servicio pu-
blico de transporte. Su ejercicio arriesga derechos fun-
damentales de los ciudadanos a la vida, la integridad
v la seguridad, por el peligro que entraria la moviliza-
cion a través de vehiculos —velocidad de la moviliza-
cion y contundencia de los mismos—. También impacta
en derechos colectivos como el medio ambiente y el
uso del espacio publico (v. gr. vias, calles, bahias, pu-
blicidad exterior, contaminacion del aire, etc.). Como
consecuencia de ello, es objeto de una fuerte regula-
cion por el Legislador, al punto tal de que la Corte ha
reconocido que es “legitima una amplia intervencion
policiva del Estado [en estas materias], con el fin de
garantizar el orden, y proteger los derechos” de los
ciudadanos”.

(..)

“El Legislador; al expedir la Ley 769 de 2002 -Codigo
Nacional de Transito Terrestre-_consagré como uno de
sus fines, la seguridad de los usuarios, por cuanto la ac-
tividad de conducir vehiculos automotores ha sido con-
siderada por la jurisprudencia nacional y por la doctrina
extranjera como una actividad riesgosa, que rompe el
equilibrio gue debe existir entre los asociados y que pone
a la comunidad, ante inminente peligro de recibir lesion

y determino la promocion de la seguridad de las personas
v la seguridad vial en su conjunto, como principio rector
de los preceptos en materia de transito en general, habida
cuenta del deber que tienen las autoridades de la Repui-
blica de proteger a todas las personas, en su vida, honra,
bienes. derechos y libertades. y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los par-
ticulares (...), pues, si no existiera una regulacion ade-
cuada de la circulacion de personas y vehiculos sobre las
vias publicas, los derechos de los particulares, asi como
el interés colectivo, se verian gravemente afectados”.

(..)

““La promocion de la sequridad de las personas y la
sequridad vial en su conjunto, como principio rector de
los preceptos en materia de transito en general, ha sido
considerado por esta Corporacion como un fin consti-
tucionalmente valido. A/ tenor de lo mencionado en la
Sentencia C-1090 de 2003 (M.P. Clara Inés Vargas Her-
nandez), ese fin “‘se encuentra acorde con lo previsto en
la Constitucion respecto del deber que tienen las autori-
dades de la Republica de proteger a todas las personas,
en su vida, honra, bienes, derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Es-
tado y de los particulares (...) (C.P. art.2°), pues, <Si N0
existiera una regulacion adecuada de la circulacion de
personas y vehiculos sobre las vias publicas, los dere-
chos de los particulares, asi como el interés colectivo,
se verian gravemente afectados: la descoordinacion

de las fuerzas fisicas que actitan en el escenario del
trénsito vehicular y peatonal, provocaria la acciden-
talidad constante de sus elementos>". La Corte, en la
Sentencia C-355 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra), también considero que constituye un fin consti-
tucional valido propender por la seguridad vial, pues se
persigue la realizacion de los principios constituciona-
les de proteccion, por parte de las autoridades publicas,
de la vida y de los bienes de las personas residentes en
Colombia y de la promocion de la prosperidad general,
en los términos del articulo 2° Superior”.

()

“La regulacién del transito, en consecuencia, fa-
culta a las autoridades para promover el cumplimien-
to de las disposiciones que fije el legislador y para de-
cretar las sanciones a quienes infrinjan tales normas,
sobre la base de su finalidad de proveer por la seguri-
dad de las personas”.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
PROPUESTO

El presente proyecto de ley explica la relacion que
tienen las disposiciones anteriormente sefialadas con la
preocupacion por las cifras de accidentes de transito que
acontecen en las vias del pais, demostrando las conse-
cuencias negativas producidas por la falta de regulacion
en materia de seguridad vehicular al interior de los auto-
motores que transita por el territorio nacional.
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La falta de normativa sefialada se expresa de la si-
guiente manera seguin un informe del Banco Interame-
ricano del Desarrollo:

“Las normas técnicas para vehiculos en vigor,
excesivamente tolerantes, permitan que puedan en-
trar en el mercado colombiano vehiculos cuya circu-
lacion no estd permitida en paises mds avanzados en
materia de seguridad vial. O que los mismos vehi-
culos que se venden en la Union Europea se pueden
adquirir también en Colombia pero sin incorporar
algunos elementos de seguridad que en Europa son
obligatorios, a pesar de lo cual se venden en Colom-
bia a un precio superior”!.

Asi las cosas, una normativa mas acorde con el con-
texto regional y global generaria cifras con una tenden-
cia a la baja respecto de resultados fatales en la segu-
ridad y vida de las personas que confian su vida a la
ingenieria y seguridad que deben tener los automotores
que adquieren dentro del amplio mercado automotriz
presente en nuestro pais, este es el caso actual de pai-
ses integrantes de la Union Europea como Francia y
Espaiia, donde en los tltimos afios los accidentes e in-
dices de fatalidad han disminuido acorde a los adelan-
tos técnicos y normativos que la ciencia y la tecnologia
ha generado. Por tanto, como se indica en la siguiente
tabla, la accidentalidad baja en paises que exigen estos
minimos de seguridad al interior de los vehiculos pero
en Colombia se mantiene inalterada.?

Figura 3. Estadistica comparada 2001 - 2010: Espafia - Francia - Colombla
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Fuente de las datos:

1. Estadistice de Espafio y Froncia: 5Th Read Sofety PIN Report, European Transport Safety Council 2010 - Anmex 1.
June de 2011,

2 Estodistica en Colombia: Publicaciones FORENSIS 2010. Institute Nocional de Medicina Legal y Clencias Forensis.
Colombiz

Elaboracién Fundacion Porla Vi por fa Vide

Asimismo, un dato bastante revelador frente a la
falta de seguridad vial en Colombia indica que las
muertes en accidentes de transito son la segunda cau-
sa de muertes violentas en Colombia3. Por tanto, toda
accion que mitigue estas cifras de manera positiva e
indique una proteccion efectiva a la vida humana debe
ser tomada como prioritaria por el Estado colombiano.

1" BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO,
BID. “Del Plan Nacional de Seguridad Vial de Colombia
a la propuesta de Plan de Accion INFORME I”. CON-
SULTORES TECNICOS: Antoni Riu y Anna Ferrer
NOVIEMBRE 2012. VER EN: http://idbdocs.iadb.org/
wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37527961 Consul-
tado: 28 de julio de 2015

2 Véase en: BANCO MUNDIAL y FONDO MUNDIAL
PARA LA SEGURIDAD VIAL. “Analisis de la
Capacidad de Gestion de la Seguridad Vial, Colombia”.
Agosto 2013. VER EN: http://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/LAC/Analisis%20
de%201a%20Capacidad%20de%20Gestion%20de%20
1a%20Seguridad%20Vial%20-%20Colombia%202013.
pdf Consultado: 28 de julio de 2015.

3 Ibid.
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en Colombia segiin manera

100%

9%

80%

TU%

60%

50%

a0k

ElL ]

20%

105

0%

200!

# Otros accidentes de
transporte

® Violenta indeterminada

= Suicidio

® Otros accidentes

m Accidente de transito

W Homicidio

5 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Fundacion Por la Via por la Vida con base en los datos del INMLCF

En Colombia ocurren en promedio 90 accidentes
diarios desde el aiio 2011, 16 de ellos son fatales.
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Por lo anterior todo esto indica la necesidad de mirar
hacia experiencias de otros paises (no solamente dentro
de la region) y tomar acciones decididas que en paises
de la Union Europea, ejemplo paradigmatico, o los re-
cientes adelantos en paises de la region como Ecuador,
conduzcan a una preservacion de la vida humana y la

integridad fisica de las personas®.

Ahora bien, ademas de la utilizacion de normativa in-
ternacional, se deben tener en cuenta iniciativas como el
Latinncap, organizacién impulsada por la Federacion
Internacional del Automdvil (FIA), la Fundacion FIA,
el Global New Car Assessment Programme (GNCAP),
la Fundacion Gonzalo Rodriguez, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo e International Consumer Re-
search & Testing (ICRT) y cuyos objetivos son:

- Brindar a los consumidores de Latinoamérica
(LAC) evaluaciones de seguridad independientes e im-
parciales de los autos nuevos;

- Alentar a los fabricantes a mejorar el desempefio en seguri-
dad de sus vehiculos a la venta en la region LAC;

- Alentar a los Gobiernos de LAC a aplicar las regu-
laciones exigidas por la ONU referentes a los ensayos
de choque para los vehiculos de pasajeros’.

Los insumos generados por esta organizacion son el
resultado de chocar los vehiculos que transitan por Lati-
noamérica, averiguando cual es la resistencia del mismo
al siniestro y también cudl es la seguridad que les brinda
a los ocupantes para proteger su vida e integridad. Tomar
estos resultados ayuda a tener una informacion detallada
de la direccion que deben tener las medidas conducentes
a contar con vehiculos mas seguros para sus ocupantes en
particular, y para la seguridad vial en general.

4 Ver la Resoluciéon nimero 14 453 de la Subsecretaria de

Calidad, Gobierno Nacional de la Republica de Ecuador.
5 Op. Cit.
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Por todo lo anterior, a la falta de legislacion y regula-
cion se le suma una deficitaria atencion de otros actores
como los proveedores de vehiculos o los consumidores
del mercado automotor. Esto se ve reflejado en una falta
de cultura en asuntos de seguridad vial, que obviamen-
te produce un desconocimiento generalizado a la hora de
comprar un vehiculo; la seguridad no entra dentro de las
variables del comprador. Por tanto, medidas que busquen
una ciudadania mejor informada producira indicadores de
accidentalidad que tenderan a la baja.

En este sentido, se aplauden iniciativas en materia
de educacion en seguridad vial como la Ley 1503 de
2011, que en el articulo veinte (20) busca promover
incentivos a entidades que respeten la seguridad vial.
Sin embargo, todo esto se debe complementar con una
politica educativa que informe de las ventajas y des-
ventajas de contar con vehiculos seguros.

La presente ley toma las anteriores consideraciones,
en las que se demuestra la necesidad de establecer un
marco normativo que propicie las condiciones de se-
guridad vehicular conforme a los avances tecnologicos
que el sector ha tenido en los ultimos afios, comple-
mentando disposiciones en materia informativa y edu-
cativa, generando habitos de conducta que afectan po-
sitivamente la conciencia de consumo, seguridad y las
cifras de accidentalidad.

Agradeciendo el estudio y debate que esta propuesta
tenga en el interior del honorable Congreso de la Republica.

De las y los honorables Congresistas,

/ /s y
{ /

/ /|

Lo
4 !!N,j (22

l]ﬁ‘lPHREY IIIIU/! SARMEENTO
Refy Tantp a la Cimara
Departamenta de Boyacd
Pagtido Conservador

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 3 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 054 con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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