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Artículo 1°. -
 Adiciónase el siguiente parágrafo 

al artículo 43 de la Ley 99 de 1993:
“Parágrafo 4°. Al aplicar el sistema y método de-

-

usuario y las categorías de los municipios y distritos 

agua que capte de la fuente natural o que tenga conce-
sionada cada usuario, así: por lo menos quince pesos 
($15) para las empresas de acueducto de los munici-
pios de segunda y tercera categoría; por lo menos vein-
te pesos ($20) para las empresas de acueducto de los 
municipios de primera categoría; por lo menos vein-
titrés pesos ($23) para las empresas de acueducto de 
los municipios y distritos de categoría especial; y por 
lo menos treinta pesos ($30) para los usuarios indus-
triales, incluyendo empresas mineras y de hidrocar-

de acuerdo con la variación del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) determinado por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Las 
tarifas mínimas para el agua tomada de la fuente na-
tural para los demás usos, incluyendo la generación 
eléctrica, el uso agrícola y pecuario y los servicios de 
acueducto de los municipios de las demás categorías, 

Los prestadores de servicio de acueducto de los distri-
tos y municipios de categorías especial, primera, segun-

da y tercera trasladarán la totalidad de estas tasas: a los 
usuarios de los estratos cuatro, cinco y seis; a los usuarios 
comerciales e industriales; y a los usuarios institucionales, 
excluyendo las instituciones de salud, educación y de in-

-
camente a estos usuarios en la facturación del servicio 
de acueducto, de manera proporcional a sus respetivos 

1994 y normas complementarias.

-

en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la 
vigencia de la presente ley”.

Artículo 2°. 
 Modifícase el artículo 24 de la 

Ley 344 de 1996, el cual quedará así:
“Artículo 24. Créase el Fondo de Compensación 

-
l Medio Am-

.
Serán ingresos del Fondo: el setenta y cinco por 

ciento (75%) de las tasas por utilización de agua re-

 el 

las Corporaciones Autónomas Regionales, con excep-

transferencias del sector eléctrico; y el diez por ciento 
(10%) de las restantes rentas propias de las Corpora-
ciones Autónomas Regionales, con excepción de las de 

-
gen relaciones contractuales interadministrativas.

Los recursos que recaude el Fondo serán transferi-
dos por el Ministerio de -

  de acuerdo 
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el Ministro o Viceministro 
 y conformado por:

- Dos (2) representantes del Ministerio de Am-

o su delegado.
- Un (1) representante de la -

 Unidad de Política Am-
 del Departamento Nacional de Planeación.

- Un (1) representante de las corporaciones autó-
nomas regionales.

- Un (1) representante de las corporaciones de de-

El Comité se reunirá por convocatoria del Ministro 

Los recursos del Fondo que provengan de las ta-
sas por utilización de agua serán administrados en una 
cuenta independiente y se asignarán, cumpliendo con 

Ley 99 de 1993, a proyectos de inversión que tengan 

(Ideam) en el Estudio Nacional del Agua, o las que de-

-
-

corporaciones autónomas regionales, por las corpora-

-

-

-
ridades señaladas en el Plan Nacional de Desarrollo y 

Departamento Nacional de Planeación propondrá al 

que rigen la evaluación de proyectos del Sistema Ge-

1744 de 2014. Del total de los ingresos provenientes 
de las tasas por utilización de agua, el Fondo de Com-

para evaluar los proyectos de inversión presentados a 
su consideración; y hasta un siete por ciento (7%) para 
apoyar la formulación de proyectos de inversión a ser 
sometidos a su consideración.

Los demás recursos de este fondo se destinarán a 

inversión y servicio de la deuda de las Corporaciones 

-

nal en el decreto de liquidación del Presupuesto Ge-
neral de la Nación.

-

en un plazo no mayor de ocho (8) meses a partir de la 
vigencia de la presente ley.

Artículo 3°. 
 Modifíquese el parágrafo 

2° del artículo 43 de la Ley 99 de 1993 que quedará así:
“Parágrafo 2°. Después de realizar las transferen-

-
das en el artículo 24 de la Ley 334 de 1996, el resto de 
recursos provenientes del recaudo de las tasas por uti-
lización de agua se destinarán de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y 

actividades de protección, recuperación y monitoreo 

-

-
trices del Ministerio -

, o quien haga sus veces.

hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.
Los recursos provenientes de la aplicación del pa-

rágrafo 1° del artículo 43 de la Ley 99 de 1993, se 
destinarán a la protección y recuperación del recurso 
hídrico, de conformidad con el respectivo Plan de Or-

-
ción y adopción del Plan”.

Artículo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente 
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Contexto

en épocas secas, tales como el reciente fenómeno de 
-
-

miento energético en todo el país. Igualmente, se han 
sufrido graves daños y pérdidas de vidas humanas en 
épocas de lluvias extremas, tales como las del fenó-
meno de La Niña de 2010-2011.

El país requiere adaptarse a esta situación de cam-
-

nes. Uno de los componentes centrales de esta adap-
tación lo constituyen las inversiones en ordenación 

minimizar los riesgos de estos eventos climáticos ex-
tremos. La tasa de uso del agua, creada por el Código 

-
-

de agua concesionada. Esta tarifa mínima, al multi-
plicarla por un factor regional que para la mayoría 
de regiones del país oscila entre 2 y 5, genera como 
resultado unas tarifas efectivas entre $1,50 y $3,80 

usuarios residenciales de altos ingresos, la mayoría de 
los cuales pagan menos de 200 pesos mensuales por 
este concepto. De allí que, para conservar la cuencas 

por este concepto poco más de 20 mil millones de pe-
sos anuales, concentrados en su gran mayoría en tres 
o cuatro corporaciones autónomas regionales.

En el caso de las empresas de acueducto, estas 

concesionada para ser captada, de la fuente natural. 
En la actualidad, este valor se traslada a los usuarios 
residenciales del agua de los estratos socioeconómi-
cos cuatro, cinco y seis, así como a las empresas y 
entidades no residenciales, de manera proporcional a 
su consumo mensual de agua. Los valores recaudados 
por estas tasas por cada corporación autónoma regio-
nal y por Parques Nacionales, se invierten dentro de la 

-
de se generan, con una alta concentración en aquellas 
en donde se localizan las grandes capitales (Bogotá, 
Medellín, Cali, Bucaramanga, etc.).

2. ¿Qué es la tasa por utilización del agua?

-
-

da a solicitar una concesión de agua ante la autori-
dad competente y a pagar, previa factura emitida por 

-

al tomar el agua1

por utilización del agua (TUA). Vale la pena tener en 
cuenta que están exentos de solicitar una concesión de 
aguas aquellas personas propietarias de un predio que 
1  Concepto acogido en la Sentencia C-545 de 1994.

dispongan de una fuente de agua natural que nazca 
y muera dentro del mismo predio2; asimismo, están 
exentos de pagar dicha tasa aquellas personas que 
usen el agua de la fuente natural para satisfacer sus 
necesidades elementales, las de su familia y las de sus 
animales3.

que se le da en el país al agua tomada de fuentes na-
turales están el uso para riego de cultivos agrícolas, 
para la generación de energía eléctrica y para el man-
tenimiento y alimentación de animales en actividades 

Tabla 1. Principales usos del agua en Colombia
Uso del agua Participación porcentual
Agrícola 46,6%
Energía 21,5%
Pecuario 8,5%
Doméstico 8,2%
Industrial 5,9%
Acuícola 4,6%
Minería 1,8%

1,6%
Servicios 1,3%
Total 100%

-
das de esta manera, las tasas por utilización del agua 

-

agua por parte de todos los usuarios que la utilicen, 
por cuenta de que internaliza el valor del recurso en 
los costos de la actividad que realizan las personas. 
De esta forma, este instrumento permitiría enviar se-
ñales de precio a los usuarios de este recurso natural 

-
ciente del que harían si pudieran acceder de manera 

al Estado contar con recursos para garantizar la pres-
tación de este servicio, convirtiéndose de esta forma 

en el país.
3. Marco normativo de la tasa por utilización 

del agua
Aunque no se le denominó como tasa por utili-

zación del agua, su espíritu ha estado vigente desde 
el Decreto-ley 2811 de 1974, más conocido como el 

-

de protección y renovación de los recursos acuíferos.
Posteriormente, la esencia de estas disposiciones 

fueron reproducidas en el artículo 43 de la Ley 99 de 
1993, con la diferencia que, acatando el artículo 338 
de la Constitución Política de 1991, este artículo es-

competentes para otorgar concesiones de agua y co-
2  Artículo 81 del Decreto-ley 2811 de 1974.
3  Artículo 53 del Decreto-ley 2811 de 1974.
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fuentes naturales.
Aunque el artículo 43 de la Ley 99 de 1993 dero-

gó tácitamente el artículo 159 del Decreto-ley 2811 
-

rando efectos a causa de una reglamentación tardía 
del primero. Ante esta situación, el artículo 159 del 
Decreto-ley 2811 fue demandado dando como resul-
tado que en el año 2003 la Corte Constitucional lo 
declarara INEXEQUIBLE4, por cuenta de que este 

338 de la Constitución Política de 1991 en el sentido 

-

mediante leyes, ordenanzas o acuerdos.
Finalmente, el artículo 43 de la Ley 99 de 1993 fue 

reglamentado mediante el Decreto Nacional 155 de 

mínima para el cálculo de la tasa por utilización del 
-

cional al consumo de agua o, en su defecto, al volu-
men concesionado (artículo 12), el cálculo del valor a 
pagar por TUA en función de las necesidades de cada 
región mediante la inclusión de un 

tarifario mínimo de las tasas por utilización de agua.

concepto de la tasa por utilización del agua las cor-
poraciones autónomas regionales, las corporaciones 

-

y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales del hoy Ministerio de 

Además del Decreto Nacional 155 de 2004, la re-

-

-

2° del artículo 338 de la Constitución Política de 1991 
-

dos pueden permitir
-

disposición fue declarada EXEQUIBLE por la Corte 
Constitucional mediante la Sentencia C-449 de 2015.

En el año 2005, mediante el Decreto 4742 de ese 
año, fue suspendida temporalmente la aplicación del 

 dentro de la fórmula para calcular 
el valor a pagar por concepto de TUA. Dicha nor-

fracción de dicho factor a partir del año 2006, con 
incrementos graduales desde el año 2007 hasta el año 
2017, cuando entraría nuevamente en vigencia el co-

4 Sentencia C-1063 de 2003.

4. Contexto de los problemas que busca solucio-
nar este proyecto de ley

a) La tasa por utilización del agua no cumple 
con sus funciones como instrumento económico

Gracias a la reglamentación contenida en el Decre-
to 155 de 2004, para el año 2005 la tarifa mínima de la 

-

consumido o concesionado5. Dados los incrementos 
anuales contemplados de acuerdo al Índice de Precios 
al Consumidor (IPC), actualmente esta tarifa mínima 

de agua consumido o concesionado.
Rudas (2008a) ya ha señalado que la forma como 

concepto de la tasa por utilización del agua sea tan 

funciones principales para las que fue creado.

-
pla su función de enviar señales a los consumidores de 

recurso. El panorama es más desalentador si se tiene en 
cuenta la suspensión temporal del  que 

ha sido reconocido por el Ideam (2015) y por el Depar-
tamento Nacional de Planeación (DNP, 2014).

6, los sistemas de 
acueducto en el país presenten pérdidas -técnicas y 
comerciales- de 43%, en promedio. De existir un in-

por utilización del agua, las empresas encargadas de 
operar estos sistemas preferirían disminuir estas pér-
didas a estar pagando por un volumen de agua que no 
llega a sus suscriptores.

Llama la atención que en el año 2006 la Empre-
sa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB) 

millones de pesos correspondientes a un consumo de 

utilización del agua no permiten que este instrumento 
se convierta en una fuente importante de recursos para 

-

concepto de las TUA solo alcanzaron a representar cer-
5 

por concepto de tasa por utilización del agua el titular 

consume en virtud de la concesión que le fue otorgada. 

volumen de agua que le fue concesionado.
6

https://
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ca del 5% de las rentas propias ordinarias de las autori-

En este mismo sentido el DNP (2014), por medio 
de una consultoría que analizó las diferentes fuentes 

Nacional de Gestión Integral del Recurso Hídrico 
(PNGIRH) en el periodo 2015-2022, determinó que, 
de la forma como está reglamentada actualmente, la 
TUA es uno de los instrumentos que menos recursos 

-

que la mayoría de los usuarios son titulares de concesio-

-

b) La tasa por utilización del agua es la misma 
para todos los usuarios

esta sea la misma para todos los titulares de una con-
cesión de agua independientemente del uso que le den 
al recurso y de la capacidad de pago que tengan. Esta 

Franco, actual director del Ideam7.

punto es el contraste que se evidencia al comparar 

una ciudad -que destinan el agua para usos domés-
ticos, industriales y comerciales- y el consumo de 
agua necesario para un proyecto minero. Para efectos 

y los correspondientes al proyecto minero Gramalote 
en el departamento de Antioquia.

Tabla 2. Comparación entre el agua consumida anualmente por la 
ciudad de Ibagué y el agua requerida por el proyecto de minería 

Gramalote.

Ibagué
[millones de m3/año]

Proyecto de minería Gramalote
Etapa de 

construcción y 
montaje

[millones de m3/año]

Etapa de operación
[millones de m3/año]

27 7,4 29,3

c) La tasa por utilización del agua pronuncia 
la concentración de recursos en pocas autoridades 
ambientales

Actualmente solo está contemplado que los recursos 

que la recauda, lo que ha pronunciado la concentración de 

-
mos años cerca de la mitad de los recursos captados por 
7 Ver declaraciones en http://lasillavacia.com/historia/

agua-53134

este concepto están concentrados en tres autoridades am-

(Cortolima), la Corporación Autónoma del Alto Magdale-
na (CAM) y la Corporación Autónoma Regional del Valle 

-
centrado el 42,6% del total de volumen concesionado de 
agua en el país.

A una conclusión similar llegó la consultoría que 

de Gestión Integral del Recurso Hídrico (PNGIRH) en 
el periodo 2015 - 2022, encontrando que hay algunas 

-
noma Regional de Cundinamarca (CAR) que presenta 
un superávit del 46%– , mientras que otras presentan 

-
ria de ellas la Corporación Autónoma Regional de Sucre 

5. Lo que propone este proyecto de ley

al artículo 43 de la Ley 99 de 1993 y al artículo 24 
de la Ley 344 de 1996, con miras a solucionar los 

anterior. A continuación, procedemos a realizar una 

componen el texto del proyecto.
a) Artículo 1°. Tarifa mínima de las tasas por 

utilización del agua
-

-

- Para todos aquellos usuarios conectados a una 
-

tegoría Especial, 1, 2 o 3 y excluyendo explícitamente 
a los suscriptores de estratos socioeconómicos 1, 2 y 

- Para todas las industrias no conectadas a una red 
de acueducto, incluyendo las actividades mineras y de 

tarifas mínimas diferentes, atendiendo la magnitud de 
consumos de cada uno de los usuarios y su capaci-
dad de pago. Vale la pena aclarar que para todos los 

-
mas para estas tasas se centra en estos aspectos:

de agua captada o concesionada, así: de $23 para las 
empresas de acueducto de los 7 municipios y distritos 
de categoría especial, de $30 para los usuarios indus-

de fuentes naturales; de $20 para las empresas de 
acueducto de los 14 municipios de primera y segunda 
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categoría; y de $15 para los 13 municipios de tercera 
categoría (ver anexo 1).

pago total entre los siguientes suscriptores: usuarios 
residenciales de medios y altos ingresos (estratos 4, 
5 y 6), excluyendo de este pago a los usuarios resi-
denciales de menores ingresos (estratos 1, 2 y 3); los 
usuarios comerciales e industriales; y los usuarios 
institucionales, excluyendo las instituciones de salud, 
educación y de interés social.

c) En promedio, en 36 de los 64 municipios de es-
tas categorías un suscriptor residencial promedio de los 
estratos 4, 5 y 6 pagará mensualmente menos de 5.000 
pesos mensuales por concepto de estas tasas; en los 28 
municipios restantes, un suscriptor promedio pagará 
entre 5.000 y 10.000 pesos mensuales (ver anexo 2).

-
cuario, así como para la generación eléctrica.

tasas de utilización del agua, asignando el 75% de los 
mismos a través del actual Fondo de Compensación 

-
les, de acuerdo a los requerimientos de inversión en 

-

-
dolos a proyectos de excelencia aplicando criterios de 
selección equivalentes a los que se emplean actual-
mente para asignar las regalías.

recaudos anuales aplicando estas nuevas tarifas en 
los 64 municipios contemplados podrían alcanzar un 
valor de 240 mil millones de pesos anuales (ver ane-
xo 3), cifra que representa alrededor de dos terceras 
partes del total asignado por el Presupuesto General 

(SINA). De esta forma se tendría un importante recur-
-

-
-

b) Artículo 2°. Destinación de los recursos pro-
venientes del recaudo de las tasas por utilización 
de agua

-
tración de recursos que se presenta en algunas auto-

por concepto de la tasa por utilización del agua, esta-

-
dio del artículo 24 de la Ley 344 de 1996.

c) Artículo 3°. Ingresos del Fondo de Compen-
sación Ambiental

Es muy importante aclarar que no es el ánimo de 
-

por concepto de la tasa por utilización del agua. Esto 

se hace en la medida en que el 75% de los dineros 

-
nes autónomas regionales y de las corporaciones para 

cada una de las corporaciones que los recaudan. De 
-

tales puedan seguir contando con los recursos que 
actualmente captan por concepto de la TUA, pero es-

los requerimientos de proyectos presentados por las 
mismas corporaciones y por otros órganos del SINA.

La idea de realizar estas transferencias al Fondo de 
-
-

previa evaluación del Comité del Fondo y garanti-
zando que dichos proyectos cumplan los requisitos 
contemplados en el parágrafo 2° del artículo 43 de la 
Ley 99 de 1993. De esta forma, estos dineros servirán 

-

de aquellas que hayan realizado las transferencias por 

Conviene resaltar que este proyecto de ley con-
templa una destinación de hasta un 7% de los dine-

provenientes de las tasas por utilización del agua para 
apoyar procesos de formulación de proyectos y has-
ta un 3% de los recaudos para la administración y la 
evaluación de proyectos de inversión.

6. Importancia de este proyecto de ley
La importancia de este proyecto de ley radica en 

legislativas propuestas ayudarían sustancialmente a 

Por un lado, al aumentar la tarifa mínima se logra-

-
tiva como para que cumpla con enviarle señales de 
precio a los consumidores del recurso quienes, por lo 
tanto, adoptarán patrones de consumo más responsa-

-

-

en la carga de materia orgánica y sólidos suspendidos 
totales aportados a los cuerpos de agua, en los prime-

Por otro lado, con el incremento planteado se lo-
graría que los dineros recaudados por concepto de la 
TUA se conviertan en recursos importantes para la 

pasando de un recaudo actual cercano a los 27 mil mi-
llones de pesos anuales a un valor superior a los 240 
mil millones de pesos anuales8 (DNP, 2015).
8 Los cálculos que permitieron llegar a estas cifras se pue-

-

factura de acueducto y alcantarillado de los usuarios re-
sidenciales. 
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Anexo 1. Municipios de Categorías Especial, 1, 2 y 3 donde aplicaría la tarifa mínima  
de la tasa por utilización del agua propuesta.

DEPARTAMENTO NUNICIPIO CAT DEPARTAMENTO NUNICIPIO CAT
BOGOTA D.C. BOGOTA D.C. ESP ANTIOQUIA GIRARDOTA   2
ANTIOQUIA MEDELLIN ESP ANTIOQUIA LA ESTRELLA 2
ATLANTICO BARRANQUILLA ESP ANTIOQUIA SABANETA 2
BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS ESP BOYACA SOGAMOSO 2
NORTE DE SANTANDER CUCUTA ESP CASANARE YOPAL 2
SANTANDER BUCARAMANGA ESP CAUCA POPAYAN 2
VALLE DEL CAUCA CALI ESP CORDOBA MONTERIA     2
ANTIOQUIA BELLO 1 CUNDINAMARCA CAJICA 2
ANTIOQUIA ENVIGADO 1 CUNDINAMARCA CHIA 2
ANTIOQUIA ITAGUI 1 CUNDINAMARCA FUNZA 2
ANTIOQUIA RIONEGRO 1 CUNDINAMARCA GIRARDOT 2
ATLANTICO SOLEDAD 1 CUNDINAMARCA MOSQUERA 2
BOYACA TUNJA 1 CUNDINAMARCA TOCANCIPA 2
CALDAS MANIZALES 1 NARIÑO PASTO 2
CESAR VALLEDUPAR 1 SUCRE SINCE 2
CUNDINAMARCA SOACHA 1 SUCRE SINCELEJO 2
HUILA NEIVA 1 VALLE DEL CAUCA BUGA   2
MAGDALENA SANTA MARTA 1 VALLE DEL CAUCA TULUA 2
META VILLAVICENCIO 1 ANTIOQUIA APARTADO 3
QUINDIO ARMENIA 1 ANTIOQUIA BARBOSA    3
RISARALDA DOSQUEBRADAS 1 BOYACA DUITAMA 3
RISARALDA PEREIRA 1 BOYACA PUERTO BOYACA 3
SANTANDER BARRANCABERMEJA    1 CAQUETA FLORENCIA 3
SANTANDER FLORIDABLANCA 1 CUNDINAMARCA COTA 3
SANTANDER GIRON 1 CUNDINAMARCA FACATATIVA 3
SANTANDER PIEDECUESTA 1 CUNDINAMARCA FUSAGASUGA  3
TOLIMA IBAGUE 1 CUNDINAMARCA MADRID 3
VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 1 CUNDINAMARCA SOPO 3
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 1 CUNDINAMARCA TENJO 3
VALLE DEL CAUCA YUMBO 1 CUNDINAMARCA ZIPAQUIRA 3
ANTIOQUIA CALDAS 2 META ACACIAS 3
ANTIOQUIA COPACABANA 2 VALLE DEL CAUCA CANDELARIA 3
Fuente: Contraloría Generl de la República

Al respecto es importante mencionar que una de las 
conclusiones de la consultoría contratada por el DNP 

-
lítica Nacional de Gestión Integral del Recurso Hídrico 
(PNGIRH) en el periodo 2015 - 2022 fue que, para este 

-
nanciamiento de esta política y los necesarios, correspon-

Entre otros, estos nuevos recursos permitirían el 
desarrollo de proyectos que ayuden a minimizar los 

-

2015 - 2016 y La Niña 2010 - 2011.
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Anexo 2. Municipios Categorías Especial, 1, 2 y 3. Consumo de agua y tasas por utilización del agua a pagar 
por mes, para un suscritor promedio del acueducto, según estrato socioeconómico ($/mes)

[Tarifa mínima por m3 de agua concesionada  
a la empresa de acueducto]

Est 4 Est 5 Est 6
Est 4 Est 5 Est 6

Bogotá, D.C. y Soacha Bogotá, D.C. y Soacha 10 11 13 8.152     9.198     10.676  Especial 23
Antioquia Medellín y Otros 13 14 13 7.373     7.864     7.397     Especial 23
Valle del Cauca Cali y Otros 14 16 15 6.135     7.221     6.788     Especial 23
Atlántico Barranquilla 14 14 14 9.200     9.200     9.200     Especial 23
Bolívar Cartagena de Indias 15 15 15 9.755     9.755     9.755     Especial 23
Norte de Santander Cúcuta 16 16 16 8.855     8.855     8.855     Especial 23
Santander Bucaramanga y Otros 14 15 16 8.758     9.270     9.676     Especial 23
Tolima Ibagué 14 16 15 3.721     4.083     3.939     1 20
Risaralda  Pereira  Dosquebradas 12 12 15 1.453     1.532     1.835     1 20
Huila Neiva 15 15 15 5.836     5.836     5.836     1 20
Caldas Manizales 12 11 12 3.358     3.077     3.515     1 20
Córdoba Montería 15 15 15 3.775     3.775     3.775     2 15
Meta Villavicencio 13 12 13 6.670     6.452     6.698     1 20
Cesar Valledupar 14 14 16 2.654     2.693     3.140     1 20
Valle del Cauca Palmira 15 15 0 5.789     5.708     -           1 20
Santander Barrancabermeja 16 15 0 2.308     2.119     -           1 20
Cauca Popayán 14 14 13 7.905     7.755     7.332     2 15
Magdalena Santa Marta 11 12 13 4.463     4.831     5.016     1 20
Nariño Pasto 12 11 2 6.731     6.463     987         2 15
Quindío Armenia 10 9 13 1.050     990         1.376     1 20
Caquetá Florencia 11 0 0 6.880     -           -           3 15
Valle del Cauca Tuluá 14 13 14 1.603     1.557     1.576     2 15
Cundinamarca Girardot 9 9 9 1.872     1.785     1.785     2 15
Risaralda Dosquebradas 10 0 0 9.338     -           -           1 20
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 8 16 16 1.857     3.564     3.564     2 15
Boyacá Tunja 9 10 0 5.150     5.789     -           1 20
Santander Piedecuesta 15 15 15 8.899     8.899     8.899     1 20
Sucre Sincelejo 8 8 8 3.639     3.639     3.639     2 15
Cundinamarca Chía 15 15 15 4.932     4.932     4.932     2 15
Casanare Yopal 9 9 0 7.685     7.685     -           2 15
Cundinamarca Cajicá 14 14 14 4.718     4.718     4.718     2 15
Cundinamarca Fusagasugá 10 10 10 669         669         669         3 15
Valle del Cauca Buenaventura 13 0 0 5.413     -           -           1 20
Cundinamarca Zipaquirá 11 11 0 7.612     7.612     -           3 15
Boyacá Duitama 11 11 0 8.576     8.576     -           3 15
Cundinamarca Facatativá 7 8 7 6.924     7.790     7.369     3 15
Meta Acacias 13 0 0 7.579     -           -           3 15
Antioquia Rio negro 11 11 11 1.139     1.139     1.139     1 20
Boyacá Sogamoso 10 10 5 8.688     8.539     4.538     2 15
Cundinamarca Madrid y Otros 7 0 0 6.177     -           -           3 15
Cundinamarca Tocancipá 9 9 9 3.492     3.492     3.492     2 15
Cundinamarca Cota 13 13 13 8.377     8.377     8.377     3 15
Antioquia Apartadó 7 0 0 728         -           -           3 15
Valle del Cauca Candelaria y Otros del Va 10 16 8 1.253     2.045     1.019     3 15
Cundinamarca Tenjo 11 11 11 4.388     4.388     4.388     3 15
Antioquia La Estrella 11 11 0 2.660     2.660     -           2 15
Risaralda Dosquebradas Pereira 10 10 10 6.196     6.196     6.196     1 20
Cundinamarca Sopó 10 10 10 5.060     5.060     5.060     3 15
Santander Girón Piedecuesta Florid 15 15 15 2.676     2.676     2.676     1 20
Cundinamarca Tocancipá 16 0 16 1.729     -           1.729     2 15
Antioquia Envigado 10 10 0 5.692     5.692     -           1 20
Cundinamarca Fusagasugá 13 13 13 438         438         438         3 15
Antioquia Rionegro 9 9 0 493         493         -           1 20
Antioquia Rionegro 17 17 17 1.960     1.960     1.960     1 20
Santander Piedecuesta 10 10 10 2.701     2.701     2.701     1 20
Antioquia Rionegro 4 4 4 1.045     1.045     1.045     1 20
Antioquia Rionegro 8 8 8 504         504         504         1 20
Antioquia Copacabana 13 13 0 2.665     2.665     -           2 15

Tarifa 
mínima 
($/m3)

Depatamento Municipio

Consumo x Suscriptor (m3/mes) Tasa x Suscriptor ($/mes)

Categirpia
municipal

Notas:
1. Tarifa mínima de $25 por m3

(ENA-2010) y DANE (NBI).

Superservicios.

estratos 4, 5 y 6 y no residenciales.
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Anexo 3. Municipios Categorías Especial, 1, 2 y 3. Consumos y concesiones de agua –  
Valor a recaudar por tasa por utilización del agua

Est 4 Est 5 Est 6
Total 

Residencial Industrial Comercial Oficial
Total No

Residencial
Total 

Consumos
Bogotá, D.C. y Soacha Bogotá, D.C. y Soacha 17.772     76.816     74.539       221.077             11.087        10.703          221.077  71.011                 292.088               695,2                      23 5,5 88.609        
Antioquia Medellín y Otros 10.490     49.229     53.249       150.361             12.942        7.251             150.361  38.078                 188.439               330,0                      23 5,4 40.924        
Valle del Cauca Cali y Otros 15.788     28.001     31.740       100.188             9.203           4.101             100.188  22.978                 123.165               158,6                      23 5,4 19.882        
Atlántico Barranquilla 23.214     19.154     13.126       69.282                3.009           3.107             69.282     18.523                 87.805                  174,2                      23 5,1 20.494        
Bolívar Cartagena de Indias 12.011     10.760     6.734          36.419                1.653           2.289             36.419     12.101                 48.520                  110,9                      23 4,7 11.964        
Norte de Santander Cúcuta 7.718        10.845     5.797          28.619                778                265                  28.619     5.323                    33.942                  44,9                         23 4,8 4.999           
Santander Bucaramanga y Otros 4.885        10.444     11.886       40.925                1.792           1.904             40.925     14.720                 55.645                  119,4                      23 5,4 14.924        
Tolima Ibagué 2.952        8.615        5.703          20.328                421                212                  20.328     5.872                    26.200                  52,0                         20 2,2 2.294           
Risaralda  Pereira  Dosquebradas 3.121        5.204        3.692          18.285                1.891           1.584             18.285     4.552                    22.837                  63,3                         20 1,0 1.266           
Huila Neiva 3.143        8.839        1.981          15.813                450                67                     15.813     2.912                    18.725                  46,7                         20 2,0 1.872           
Caldas Manizales 1.222        3.362        5.622          14.393                708                1.329             14.393     3.389                    17.783                  18,6                         20 5,5 2.048           
Córdoba Montería 8.194        3.012        1.640          14.346                271                367                  14.346     3.033                    17.379                  20,7                         15 3,8 1.172           
Meta Villavicencio 2.829        3.032        5.724          13.105                418                88                     13.105     2.214                    15.319                  18,2                         20 5,2 1.882           
Cesar Valledupar 3.626        5.156        2.516          12.960                423                205                  12.960     2.100                    15.060                  35,5                         20 1,0 710               
Valle del Cauca Palmira 692            5.944        4.105          12.065                212                -                   12.065     1.890                    13.955                  27,7                         20 2,2 1.238           
Santander Barrancabermeja 4.219        4.081        1.833          11.775                123                -                   11.775     2.174                    13.949                  27,7                         20 1,0 553               
Cauca Popayán 1.729        3.329        3.357          10.649                599                156                  10.649     2.838                    13.488                  34,8                         15 5,1 2.676           
Magdalena Santa Marta 1.447        2.148        3.253          9.806                   519                1.301             9.806        3.104                    12.910                  26,3                         20 4,5 2.390           
Nariño Pasto 1.314        3.604        2.808          9.209                   369                0                        9.209        2.730                    11.939                  30,0                         15 5,2 2.329           
Quindío Armenia 1.864        2.321        2.951          9.381                   996                197                  9.381        1.903                    11.284                  22,4                         20 1,0 448               
Caquetá Florencia 4.726        2.183        566              7.628                   -                 -                   7.628        1.880                    9.507                     18,9                         15 4,7 1.318           
Valle del Cauca Tuluá 514            3.522        2.413          7.553                   511                20                     7.553        1.215                    8.768                     17,4                         15 1,0 261               
Cundinamarca Girardot 728            1.889        1.931          6.232                   296                545                  6.232        1.692                    7.924                     15,7                         15 2,7 639               
Risaralda Dosquebradas 415            2.248        3.181          6.517                   -                 -                   6.517        1.072                    7.588                     15,1                         20 5,4 1.635           
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 1.025        2.605        1.213          5.645                   301                37                     5.645        1.434                    7.079                     17,1                         15 1,9 487               
Boyacá Tunja 498            1.641        2.221          5.643                   365                -                   5.643        1.179                    6.822                     12,2                         20 5,4 1.317           
Santander Piedecuesta 113            1.682        3.147          5.505                   26                   59                     5.505        912                        6.418                     8,2                            20 5,3 863               
Sucre Sincelejo 2.071        1.912        821              5.442                   96                   68                     5.442        1.010                    6.452                     12,8                         15 3,9 747               
Cundinamarca Chía 256            1.354        1.426          4.981                   310                642                  4.981        1.391                    6.372                     12,6                         15 5,6 1.070           
Casanare Yopal 991            2.597        1.315          5.165                   3                      -                   5.165        729                        5.894                     11,7                         15 4,8 836               
Cundinamarca Cajicá 230            1.068        1.885          4.816                   230                562                  4.816        1.071                    5.887                     11,7                         15 5,4 940               
Cundinamarca Fusagasugá 531            1.317        1.315          4.503                   268                12                     4.503        1.039                    5.542                     11,0                         15 1,0 165               
Valle del Cauca Buenaventura 1.453        1.397        1.191          4.222                   -                 -                   4.222        1.241                    5.463                     7,2                            20 4,2 611               
Cundinamarca Zipaquirá 991            1.599        919              3.865                   4                      -                   3.865        838                        4.704                     9,3                            15 5,4 753               
Boyacá Duitama 435            1.753        1.305          3.906                   69                   -                   3.906        568                        4.474                     9,2                            15 5,6 771               
Cundinamarca Facatativá 544            1.513        1.307          3.705                   2                      1                        3.705        766                        4.471                     8,9                            15 5,3 711               
Meta Acacias 613            1.637        1.028          3.439                   -                 -                   3.439        587                        4.026                     5,9                            15 4,9 432               
Antioquia Rio negro 41               591            1.760          3.194                   247                0                        3.194        771                        3.965                     7,9                            20 1,0 157               
Boyacá Sogamoso 489            2.362        814              3.848                   15                   0                        3.848        975                        4.823                     9,6                            15 5,4 779               
Cundinamarca Madrid y Otros 54               1.498        493              2.061                   -                 -                   2.061        334                        2.395                     3,7                            15 5,3 298               
Cundinamarca Tocancipá 65               779            480              1.363                   10                   4                        1.363        751                        2.114                     4,2                            15 5,0 315               
Cundinamarca Cota 99               354            513              1.061                   27                   1                        1.061        147                        1.208                     2,4                            15 5,3 191               
Antioquia Apartadó 338            407            202              1.079                   -                 -                   1.079        121                        1.200                     1,2                            15 1,0 17                  
Valle del Cauca Candelaria y Otros del Valle 7.004        15.222     6.066          29.538                572                81                     29.538     6.456                    35.994                  63,9                         15 1,0 958               
Cundinamarca Tenjo 19               326            193              726                        76                   7                        726            131                        857                          1,7                            15 5,2 132               
Antioquia La Estrella 36               454            46                 553                        4                      -                   553            285                        838                          0,9                            15 5,4 74                  
Risaralda Dosquebradas Pereira 34               65               408              615                        17                   7                        615            26                           641                          0,8                            20 5,4 86                  
Cundinamarca Sopó 9                  66               213              362                        5                      57                     362            179                        541                          1,1                            15 5,6 89                  
Santander Girón Piedecuesta Floridablanca 255            147            9                    723                        9                      295                  723            48                           772                          1,5                            20 2,0 60                  
Cundinamarca Tocancipá -              -              -                92                           -                 2                        92               233                        325                          0,5                            15 5,0 36                  
Antioquia Envigado 1                  110            22                 193                        19                   -                   193            24                           217                          0,4                            20 5,7 49                  
Cundinamarca Fusagasugá 3                  4                  11                 59                           9                      1                        59               70                           129                          0,3                            15 1,0 4                     
Antioquia Rionegro 1                  9                  22                 109                        52                   -                   109            19                           128                          0,3                            20 1,0 5                     
Antioquia Rionegro 1                  20               43                 73                           0                      0                        73               32                           105                          0,2                            20 1,0 4                     
Santander Piedecuesta 0                  5                  6                    52                           3                      0                        52               41                           94                             0,2                            20 5,3 20                  
Antioquia Rionegro 11               18               30                 62                           3                      4                        62               1                              63                             0,1                            20 1,0 2                     
Antioquia Rionegro 2                  5                  4                    25                           4                      1                        25               4                              29                             0,1                            20 1,0 1                     
Antioquia Copacabana -              2                  4                    28                           10                   -                   28               -                          28                             0,1                            15 5,5 5                     

152.824  318.252  280.780    953.570             51.428        37.531          953.570  250.720              1.204.290           2.362,8                  239.512     Total

Consumo anual (Miles de m3/año)
Concesión 

(Mill m3/año)

Tarifa 
mínima
($/m3)

Factor 
Regional

Total tasa
(Mill 

$/año)
Depatamento Municipio

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 050 DE 2016 

CÁMARA
-

-

DECRETA:

de los ciento cincuenta (150) años de la fundación del 

del Tolima, a cumplirse el 1° de agosto de 2016; y rinde 

-

-
cha que las autoridades nacionales, regionales y locales 
señalen para el efecto.

que en cumplimiento y de conformidad con los artícu-
los 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345 y 366 de 

en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios y 
la Ley 819 de 2003; incorpore dentro del Presupuesto 
General de la Nación, y/o impulse a través del Sistema 

-
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se autorizan en la presente ley están incluidas en la 
Parte General de Inversiones que consagra el Plan 
Nacional de Desarrollo o Ley 1753 de 2015, para el 
Departamento del Tolima, en el capítulo INICIATI-
VAS REGIONALES. Proyecto: A- “Planes de Mane-

. La inversión que se 
desprende de este proyecto regional será para la Cons-

dos mil 
cuatrocientos millones de pesos ($ 2.400.000.000), en 
las cuencas del río Azufrado (Pomca del río Lagunilla) 
y cuenca del río Gualí (Pomca del río Gualí).

B- “Consolidación del Paisaje Cultural Cafete-
ro como Patrimonio Cultural de la Humanidad”, la 
inversión que se desprende de este proyecto regional 
será para la pavimentación de la vía principal entre 

15.6, que exactamente está comprendido entre el corre-
gimiento de San Gerónimo vereda Agua de Dios a la 

del Tolima, por un valor de doce mil millones de pe-
sos ($ 12.000.000.000), para la pavimentación de siete 
punto cinco

efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 5°. Las autorizaciones de gastos otorgadas 
-

porarán en los Presupuestos Generales de la Nación, de 

con las normas orgánicas en materia presupuestal, en 
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes 
en cada unidad del orden nacional de acuerdo a su com-
petencia, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto; y en segundo lugar, de acuerdo con las dispo-

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

hace relación al proyecto de ley 
-
-

primero (1°) de agosto de 2016 sus ciento cincuenta 
(150) años de fundación.

-
pio situado en el noroccidente del departamento del 

 Limita por el 
norte con Herveo y Fresno, por el sur con Villahermosa 
y Falan, por el occidente con Villamaría Caldas y por el 

-
rio dentro del Parque Nacional Natural de los Nevados 
muy cerca al Nevado del Ruiz.

Remontándonos a los anteceden-
tes históricos; en el año de 1551 esta región del norte 

Pantágoras, que a la vez pertenecía a la familia de los 

dominio español, cuyos integrantes varones y guerre-

como la peste negra y la viruela, quedando algunos 

norte Tolimense; hasta que comenzaron a llegar colo-

Antioquia.
Al sureste de Antioquia, muy cerca a lo que es hoy 

de 2.125 m/el nivel del mar) y Sonsón (fundada en 
agosto de 1800, con una altura de 2.475 m/nivel del 
mar), territorios que permanecieron olvidados y desha-

de las tierras y se casa con doña Mercedes Echeverri, 

extender su poderío, lo que le acarreó un gran premio, 

por la Real Audiencia. En el año de 1800 fallece Don 
Felipe de Villegas y hereda las tierras don José Antonio 
Villegas, quien donó los terrenos para la construcción 

y el Norte del Tolima apellidos de familias españolas, 
como los Villegas, Restrepos, Gutiérrez, Jaramillos, 

-

-

tenían acceso a la tierra, se convirtieran en los poten-
ciales pioneros hacia la colonización de Caldas y el To-

-
tantes de esta región fue la desproporcionada concesión 

-
go, como la conocida Concesión Villegas, la Gonzá-
lez, Salazar y Cia, que no era otra cosa que grandes 
compañías de familias explotadoras, concedidas por el 

La lucha seguía siendo áspera y dura en Antioquia 
en un territorio montañoso estéril y falto de vías de 
comunicación, agotada la capa vegetal por la erosión 
de las sierras desmontadas y tituladas a ciertas fami-

-
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asentamientos, tierras sin dueño y así empieza el duelo 
con la selva virgen.

A los días el humo azul que salía del fogón de tres 
piedras y leña seca, ponía su penacho de conquista so-

-
-

de cafetos que traían como algo sagrado; mientras los 

cosía los pañales de tela curtida y áspera para el que 
venía en camino.

nuevas oportunidades a la lucha por la posesión de la 
-

zación una expedición ardua y no una novela rosa, es 

y cristianas; es el momento donde el andariego hace 

de futuras leyendas. Dicen que en alguna ocasión un 
andariego vio en medio de aquella montaña enmaraña-

de una campanilla el contorno de un desmonte. “¿Qué 
hacen ustedes ahí?, preguntaron, estamos fundando un 

al regresar por aquella cordillera, vio ser verdad el pue-

A los varios, meses los treinta o cuarenta vecinos 

un lugar para la iglesia, otro para el ayuntamiento y 
-

apretador.
Transcurre el año de 1858, rompiendo monte des-

de el sur de Antioquia, pasando por los territorios de 
Caldas, lo que es hoy Manzanares y Samaná, pasan 

colonos los demás prosiguen logrando llegar al ramal 
de la cordillera central, denominado Alto de Oromazo, 
don Diego Viana y otros colonos empiezan a organi-
zar una hacienda; poco a poco se le suman don Jus-

todos levantaron unas rudimentarias casas de madera, 
dando origen a un Caserío. Años más tarde por peti-
ción de los pobladores, para convertirla en aldea, 
solicitaron ante la Asamblea del Estado Soberano 
del Tolima que sesionaba en Natagaima, quienes les 
concedieron dicha solicitud, mediante un decreto, el 
día 1° de agosto de 1866 donde se erigía el caserío 
en aldea, actuando como Presidente de la Asamblea, 
Lino Ruiz y el Presidente del Estado Soberano del 

Tolima, Mariano Guerra, aldea que bautizaron con 
el nombre de Santo Domingo en honor al santo es-

-
mo mes, momento que ovacionaron dicho suceso, a 
los 2 meses, por decreto el día 24 de septiembre de 
1866, se suprimió la aldea nuevamente en caserío y 
sus territorios harán parte de Santana y Mariquita, 

-
berano del Tolima y a los 3 meses por decreto del 
día 5 de enero de 1867 se restablece el caserío otra 

Estado Soberano del Tolima y nombran como al-
calde principal al señor Victoriano Arango y como 

-
mensor a Ignacio Buenaventura; ejerciendo para 
la época como presidente de los Estados Unidos de 
Colombia, por cuarto periodo (1866-1867) el liberal 
moderado don Tomás Cipriano de Mosquera, quien 
lideró la guerra civil de (1860-1862).

de 1874, el caserío de La Bonita (Villahermosa) lo eri-
gen como corregimiento dependiendo de la aldea Santo 

Algunos colonos intrépidos y con ansias de más 
conquista por poseer terrenos, empiezan a romper 
montaña desde el Alto de Oromazo, por todo el cañón 

fuertes olores azufrados, hasta llegar al asentamiento 
adecuado para la conformación de otra aldea.

Mientras tanto, setenta y seis colonos de Santo Do-

Representantes del Congreso de los Estados Unidos de 
-

tidad de fanegadas de terreno, argumentando que son 

-

que fue estudiada por el Senador José Manuel Montoya 

8 de marzo de 1871, en la que se ceden 12.000 Hec-

Ley 12 de 1873 otras 12.000 hectáreas.

-

-

-
cia tierras del sur y como su fuerte era fundar aldeas, 
de paso por el territorio de Caldas, fundó en el año de 

aldea de Santo Domingo, no logra quedarse en dicho 
lugar y se dirige al otro lado del cañón del río Azufra-
do en compañía de Hipólito Buriticá y don Raimundo 

-
do llegar por el sitio El Placer (hoy La Estrella) y que 

-

silvestres.

origen conservador construían sus casas, sus primeros 
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encima de las rudimentarias calles), la casa Consisto-
rial, la primera iglesia, la plaza principal; a nivel nacio-

-
cha de creación de Villahermosa como municipio) los 

-
rillo Toro, Santiago Pérez Manosalva, Aquileo Parra, 

-

la creación de la nueva Constitución (1886).
-

rroco de Manizales el Padre José Joaquín Baena quién 

de la cual se dieron por enterados los colonos de La 
Bonita que eran muy católicos, conservadores y se 
desplazaron hasta el sitio a convencer al cura que los 

lo que hasta hoy es llamado La Bonita de ahora en ade-
lante se llamará “Villahermosa”.

-

-
miento de Santo Domingo por espacio de 14 años apro-

11 de 1888 (Decreto aclaratorio en su artículo 5) que 
aclara: “Santo Domingo será corregimiento de Villa-

de Santo Domingo por espacio de 8 años aproximada-
mente al municipio de Villahermosa, hasta 1896.

En estos años (1888-1896) los colonos de Santo Do-
mingo, muy conservadores hasta las uñas y católicos 

-
cipio, para no quedarse atrás con respecto a los de Vi-

militar ultraconservador, líder de varias guerras san-
grientas civiles en nuestro territorio y quien se desem-

-
no y de guerra, en el mandato del Presidente Miguel 

-
patizantes del Tolima (aldea de Santo Domingo) que 

-

del Tolima.

SIERRA GARCÍA Jaime. Antioquia frente al des-
-

TOYA MARÍN Gustavo. Villahermosa en la historia. 
BERNAL VALLEJO Jorge Marino. Reseña Histórica 

Aspectos generales del municipio: 
-

va principalmente de la agricultura y la ganadería. El 

-
-

dad económica se deriva de la producción de leche y en 
general las actividades de la ganadería.

 El artículo 

le corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio 
-

o continuarse, con la determinación de los recursos y 

medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de 

nacionales y los gastos de administración; esto en con-
-

dem, el cual consagra que no se podrá hacer erogación 
con cargo al tesoro que no se halle en el presupuesto 
de gastos.

El artículo 334 de la Constitución, orienta la inicia-
tiva en el respeto de la función estatal de la dirección 
general de la economía y en su intervención por man-

-
tividad y la competitividad y el desarrollo armónico de 
las regiones.

consideraciones, contenidos e importancia de la con-
formación de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual se 

explícita la necesidad de inversión en un ente territorial 
-

templará la administración central.
El artículo 341 de la Constitución exige por parte 

-
sarrollo.

Es así, que de estas normas de orden constitucional 
-

co, la participación de los entes territoriales y las com-

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas 

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
gánicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto 
Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política, en 

102 en el sentido de restricciones al presupuesto, cuan-

no podrán incluirse apropiaciones para los mismos 

entidades territoriales, diferentes de las participaciones 
-
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cargo de la nación con participación de las entidades 
territoriales, del principio de concurrencia y de las par-

de funciones de competencia exclusiva de las entidades 
territoriales.

-
formación del Sistema General de Participación.

Marco jurídico
 Los artículos 150, 

interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad 

de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo 
concerniente a la dirección de la economía por parte 

-
-

contempladas en el numeral 3 del artículo 359 Cons-
titucional.

 La Ley 5ª de 1992 (Reglamen-
to Interno del Congreso) dispone en su artículo 140, 
que la iniciativa legislativa puede tener su origen en 
las Cámaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato 
legal, dice:

“Artículo 140. . Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cámara in-

Una vez analizado el marco constitucional y legal 
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-

-
-

en el artículo 7° de la Ley 819 de 2003.
En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que ver 

con el principio de la iniciativa parlamentaria en mate-
 “ Las leyes que 

-

-
prudencial que ha tenido la Corte Constitucional frente 

-
moraciones y monumentos, para el tema que nos ocu-
pa se tomó una Sentencia reciente la C-015A/09, que 
realiza un análisis de inconstitucionalidad frente a las 

Proyecto de ley número 
72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Cámara, por la cual 

.

-
do la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

como parámetros de racionalidad de la actividad legis-

al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha 
valorado, con la información y 
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-
-

-
-

-

-

-
-

-
-
-
-

-

En razón a lo expuesto, en consecuencia con las 
normas vigentes, se espera contar con el respaldo del 

-

-

CÁMARA DE REPRESENTANTES
Secretaría General 

El día 3 del mes de agosto del año 2016 ha sido 

050 de 2016 Cámara, con su correspondiente exposi-
-

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NÚMERO 051 DE 2016 
CÁMARA

 

DECRETA:
Artículo 1°. Modifíquese el primer inciso del artí-

culo 10 de la Ley 819 de 2003, el cual quedará de la 
siguiente manera:

Artículo 10. Vigencias futuras ordinarias. El Con-
-

rias de Senado y Cámara de Representantes, autorizará 

-

cuando se cumpla que: (…).
Artículo 2°. Adiciónese el artículo 10 de la Ley 819 

de 2003 con un literal, el cual quedará de la siguiente 
manera:

d) -
-

Artículo 3°. Modifíquese el primer inciso del artí-
culo 11 de la Ley 819 de 2003, el cual quedará de la 
siguiente manera:

física de interés o importancia estratégica, en los secto-
res de transporte, energía, educación, salud, comunica-
ciones, aeronáutica, defensa y seguridad, 

proyectos, así como para las garantías a las concesio-

afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apro-
piación en el presupuesto del año en que se concede la 
autorización. El monto máximo de vigencias futuras, el 

-
tar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano 
Plazo del que trata el artículo 1° de la Ley 819 de 2003.

Artículo 4°. Adiciónese el artículo 12 de la Ley 819 
con un literal, el cual quedará de la siguiente manera:

d) -
-

Artículo 5°. Modifíquese el inciso octavo del artí-
culo 12 de la Ley 819, el cual quedará de la siguiente 
manera:

-
-

ción con participación total o mayoritaria por parte de 
la nación.

Artículo 6°. Adiciónese el artículo primero de la 
Ley 1483 de 2011 con un literal, el cual será del si-
guiente tenor:
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e)

futuros de ingresos.
Artículo 7°. . La presente ley 

-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Una adecuada planeación presupuestal y contrac-

-
-
-

territoriales.
-

requisitos y condiciones que regulan la materia, ha mo-
tivado la imposición de sanciones a los funcionarios 

casos estas se conviertan en un instrumento de progra-

-

Estatuto Orgánico de Presupuesto, son principios del 

-
-

cia macroeconómica y la homeóstasis. A partir de esta 

no podrán asumirse compromisos con cargo a las apro-

saldos de apropiación no afectados por compromisos 
caducarán sin excepción” 

respecto de este principio en los siguientes términos:

-

-

-

Es por ello que en virtud de este principio no es 
-
-

dor incorporó un mecanismo que, previa autorización 

-

posteriores las cuales se ven afectadas.
JUSTIFICACIÓN

La verdadera importancia que tiene esta institución 
presupuestal, es en el marco de una planeación plu-

proyectos nacionales y locales de gran impacto y en-

-

volumen de recursos autorizados y comprometidos por 

vigencias futuras tanto ordinarias como excepcionales, 
en la mayoría de casos tergiversando su naturaleza para 

-
nanciera o presupuestalmente, conllevando por tanto 

-

-
-

cursos comprometidos por esta vía y su desarticulación 

Hay que entender que las vigencias futuras no son 
-

no y largo plazo, sino que constituyen una excepción 
al principio de anualidad presupuestal que comporta 
la autorización de gastos con cargo a apropiaciones de 
años por venir sin que con ellas se rompa la unidad 

partidas presupuestales de gastos (no de ingresos) que 

-
-

Es por ello, que el presente proyecto de ley pre-

considerando prudente y necesario establecer res-
tricciones y condiciones que limiten la existencia 

la tendencia generalizada a ejecutar y comprometer 
la mayor cantidad de apropiaciones presupuestales.

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LAS 
VIGENCIAS FUTURAS

-
-

rante casi dos décadas de desarrollos legales, partiendo 
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de la Ley 38 de 1989 hasta el esquema actual que re-
coge la Ley 819 de 2003. A partir de la Constitución 

-

plurianuales de los principales programas y proyectos 

-

a este tema.
La Ley 21 de 1992, la cual fue una ley anual de 

de 1993). En el artículo 76 de esta ley se dispuso que 
en caso de necesitar comprometer recursos de varias 

-

-
miento Constitucional y la Corte Constitucional, en 
Sentencia C-337 de 1993, expresó lo siguiente: “Hoy 
en día con el avance técnico de la materia presupuestal, 
y al incorporarse el principio de planeación -que por 
naturaleza implica el cómputo a largo plazo-, la anua-

para ser simplemente un punto de referencia, más no de 
-

acorde con la planeación, es lógico que el presupuesto 

compuesto de sucesivas etapas […]”.
Ley 179 de 1994 -

nadas vigencias futuras ordinarias y designó a la Di-
rección General del Presupuesto Nacional (dependen-

ley y en la delegación que para tal propósito le hiciera 

Ley 225 de 1995
de Presupuesto, la cual permitió introducir una nueva 
modalidad de vigencias futuras que se denominarían 
excepcionales.

Ley 819 de 2003 -

y, de manera concreta, al régimen de vigencias futuras 
que hoy en día se encuentra vigente. Esta norma con-
sagró tanto las vigencias futuras ordinarias, como las 
excepcionales, pero solo las primeras las consagró es-

“Artículo 10. Vigencias futuras ordinarias. El artí-
culo 9° de la Ley 179 de 1994 quedará así:

-
nes que afecten presupuestos de vigencias futuras cuan-

cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo 

y las condiciones de las mismas consulte las metas plu-
rianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que 
trata el artículo 1° de esta ley;

sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversión nacio-

Departamento Nacional de Planeación y del Ministe-

comprometer presupuesto con cargo a vigencias futu-

aquellos casos en que el Conpes previamente los decla-

se aplicará a las entidades de que trata el artículo 9° de 

-
-

cluirá en los proyectos de presupuesto las asignaciones 
necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en 
este artículo.

Parágrafo. Estas funciones podrán ser delegadas 

-

que trata el numeral 4 del artículo 10 de la Ley 179 de 

En caso de existir tal delegación, quien sea delegado 

trimestre inmediatamente anterior.
Artículo 11. Vigencias futuras excepcionales. El 

artículo 3° de la Ley 225 de 1995 quedará así:

energía, comunicaciones, aeronáutica, defensa y segu-
ridad, así como para las garantías a las concesiones, po-

el presupuesto de vigencias futuras sin apropiación en 
el presupuesto del año en que se concede la autoriza-
ción. El monto máximo de vigencias futuras, el plazo 

metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo 
del que trata el artículo 1° de esta ley. La secretaría 

-
misiones económicas del Congreso una relación de las 

-

de vigencias futuras, los contratos de empréstito y las 
contrapartidas que en estos se estipulen no requieren 

Artículo 12. Vigencias futuras ordinarias para en-
tidades territoriales. En las entidades territoriales, las 
autorizaciones para comprometer vigencias futuras se-

afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su 

cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo 

y las condiciones de las mismas consulte las metas plu-
rianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que 
trata el artículo 1° de esta ley;
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sean autorizadas;
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven in-

-
gencia futura no están consignados en el Plan de Desa-
rrollo respectivo y si sumados todos los compromisos 
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus cos-
tos futuros de mantenimiento y/o administración, se ex-
cede su capacidad de endeudamiento. La autorización 

cargo a vigencias futuras no podrá superar el respecti-

gastos de inversión en aquellos casos en que el Conse-

estratégica. En las entidades territoriales, queda prohi-

-

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, por medio 
de la cual se dictan normas orgánicas en materia de pre-

las entidades territoriales. Mediante esta ley se procuró 

autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras 

“ -

-
ten presupuestos de vigencias futuras sin apropiación 
en el presupuesto del año en que se concede la auto-
rización, siempre y cuando se cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrán 
ser autorizadas para proyectos de infraestructura, ener-

-

-
tas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de 
que trata el artículo 5° de la Ley 819 de 2003.

-
torial o el órgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven in-

-
gencia futura no están consignados en el Plan de Inver-
siones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados 
todos los compromisos que se pretendan adquirir por 
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento 
y/o administración, excede la capacidad de endeuda-
miento de la entidad territorial, de forma que se garan-

términos del Capítulo II de la Ley 819 de 2003. Los 
montos por vigencia que se comprometan por parte de 
las entidades territoriales como vigencias futuras ordi-
narias y excepcionales, se descontarán de los ingresos 

de manera anticipada. La autorización por parte de la 
-

supuesto con cargo a vigencias futuras no podrá supe-

proyectos de gastos de inversión en aquellos casos en 
-

tudios de reconocido valor técnico que contemplen la 

previamente los declare de…
Parágrafo 1°. En las entidades territoriales, queda 

-
dor o alcalde; excepto para aquellos proyectos de co-

Participaciones.
Parágrafo 2°.

-

COMPARATIVO

LEY 819 DE 2003
-

PROYECTO DE LEY

Artículo 10. . El artículo 9° de 
la Ley 179 de 1994 quedará así:

-
ción se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el 

siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1° 
de esta ley;

Artículo 10. . El artículo 9° de 
la Ley 179 de 1994 quedará así:

-
nado y Cámara de Representantes, autorizará la asunción de 

una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (…).
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1° 
de esta ley;
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LEY 819 DE 2003
-

PROYECTO DE LEY

Nacional de Planeación y del Ministerio del ramo.

-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrá superar el 

de gastos de inversión en aquellos casos en que el Conpes 
previamente los declare de importancia estratégica.

-
tará la materia.

-
-

yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle 
cumplimiento a lo dispuesto en este artículo.
Parágrafo. Estas funciones podrán ser delegadas por el Con-

de los órganos que componen el Presupuesto General de la 

las entidades de las que trata el numeral 4 del artículo 10 de 

materia.
En caso de existir tal delegación, quien sea delegado por el 

-
-

tamente anterior.

Nacional de Planeación y del Ministerio del ramo.
d) No haga alusión a figuras o términos relacionados con 
ingresos o financiación de proyectos existentes, o con el 

ingresos,
-

supuesto con cargo a vigencias futuras no podrá superar el 

de gastos de inversión en aquellos casos en que el Conpes 
previamente los declare de importancia estratégica.

-
tará la materia.

-
-

yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle 
cumplimiento a lo dispuesto en este artículo.
Parágrafo. Estas funciones podrán ser delegadas por el Con-

de los órganos que componen el Presupuesto General de la 

las entidades de las que trata el numeral 4 del artículo 10 de 

materia.
En caso de existir tal delegación, quien sea delegado por el 

-
-

tamente anterior.
Artículo 11. El artículo 3° 
de la Ley 225 de 1995 quedará así:

-
municaciones, aeronáutica, defensa y seguridad, así como 
para las garantías a las concesiones, podrá autorizar que se 

futuras sin apropiación en el presupuesto del año en que se 
concede la autorización. El monto máximo de vigencias futu-

-
tar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo 
del que trata el artículo 1° de esta ley.

las comisiones económicas del Congreso una relación de las 

-
cias futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas 
que en estos se estipulen no requieren la autorización del 

-
tos se regirán por las normas que regulan las operaciones de 

Artículo 11. El artículo 3° 
de la Ley 225 de 1995 quedará así:

-
física de interés 

o importancia estratégica, en los sectores de transporte, ener-
gía, educación, salud, comunicaciones, aeronáutica, defen-
sa y seguridad, 

-
 así como para las garantías a 

que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropia-
ción en el presupuesto del año en que se concede la autori-
zación. El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y 

plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata 
el artículo 1° de la Ley 819 de 2003.

las comisiones económicas del Congreso una relación de las 

-
cias futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas 
que en estos se estipulen no requieren la autorización del 

-
tos se regirán por las normas que regulan las operaciones de 

Artículo 12. -
. En las entidades territoriales, las autorizaciones 

para comprometer vigencias futuras serán impartidas por la 
-

que haga sus veces.

-

cuando se cumpla que:
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1° 
de esta ley;

Artículo 12. -
. En las entidades territoriales, las autorizaciones 

para comprometer vigencias futuras serán impartidas por la 
-

que haga sus veces.

-

cuando se cumpla que:
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las con-
diciones de las mismas consulte las metas plurianuales del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1° 
de esta ley;
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LEY 819 DE 2003
-

PROYECTO DE LEY

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión na-

Departamento Nacional de Planeación.

-

futura no están consignados en el Plan de Desarrollo res-
pectivo y si sumados todos los compromisos que se pre-
tendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de 
mantenimiento y/o administración, se excede su capaci-
dad de endeudamiento.

-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrá superar el 

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión na-

Departamento Nacional de Planeación.
-

-
-

cia futura no están consignados en el Plan de Desarrollo 
respectivo y si sumados todos los compromisos que se 
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futu-
ros de mantenimiento y/o administración, se excede su 
capacidad de endeudamiento.

-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrá superar el 

o para aquellos 
-

ritaria por parte de la Nación.

LEY 1483 DE 2011 PROYECTO DE LEY

Artículo 1°. 

de vigencias futuras sin apropiación en el presupuesto del 
año en que se concede la autorización, siempre y cuando se 
cumplan los siguientes requisitos:
a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrán ser 
autorizadas para proyectos de infraestructura, energía, 

plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata 
el artículo 5° de la Ley 819 de 2003.

órgano que haga sus veces.
d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión 

Departamento Nacional de Planeación.

no están consignados en el Plan de Inversiones del Plan de 
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos 
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos 
futuros de mantenimiento y/o administración, excede la 
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de 

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de 
las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias 
y excepcionales, se descontarán de los ingresos que sirven

Artículo 1°. 

de vigencias futuras sin apropiación en el presupuesto del 
año en que se concede la autorización, siempre y cuando se 
cumplan los siguientes requisitos:
a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrán ser 
autorizadas para proyectos de infraestructura, energía, 

plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata 
el artículo 5° de la Ley 819 de 2003.

órgano que haga sus veces.
d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión 

Departamento Nacional de Planeación.

ingresos.

no están consignados en el Plan de Inversiones del Plan de 
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos 
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos 
futuros de mantenimiento y/o administración, excede la 
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de 

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de 
las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias 
y excepcionales, se descontarán de los ingresos que sirven
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LEY 1483 DE 2011 PROYECTO DE LEY

para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras 

estudios de reconocido valor técnico que contemplen la 

previamente los declare de importancia estratégica.
Parágrafo 1°. 

Sistema General de Participaciones.
Parágrafo 2°. 

para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras 

estudios de reconocido valor técnico que contemplen la 

previamente los declare de importancia estratégica.
Parágrafo 1°. 

Sistema General de Participaciones.
Parágrafo 2°. 

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 052 DE 2016 

CÁMARA
-
-

DECRETA:

-
yan poseído ininterrumpidamente por más de diez (10) 
años, a la entrada en vigencia de la presente ley.

-

resguardos indígenas o de propiedad colectiva de las 
comunidades negras u otros grupos étnicos, o comuni-
dades religiosas.

Artículo 2°. Para el otorgamiento del título de pro-

2012, para lo cual el representante legal de la entidad 

En lo relacionado con los derechos de registro de las 

-
terior, se aplicará lo dispuesto en el artículo 24 de la 
Ley 1561 de 2012.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de su pu-

                                                                                                                                
                                                                                                                     

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
Y JUSTIFICACIÓN

los derechos culturales, sociales y económicos consa-
grados en la Constitución, el artículo 67 que consagra 
la educación como una garantía fundamental, esencial 

,
tiene función social, con lo cual el Estado, la sociedad 

en los niños y niñas, exigiéndosele al primero, además 
-

cia para que sea de calidad, 

(Sentencia Corte Constitucio-
nal T-500/12) Por tanto, corresponde a la Nación y 
a las entidades territoriales participar en la dirección, 

-
vos estatales.

-
prudencias de la Corte Constitucional tratándose de 
la niñez, por mandato constitucional consagrado en el 

sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para ga-

pleno de sus facultades, al tiempo que cualquiera pue-
de exigir a la autoridad competente su cumplimiento y 
la sanción a los infractores, al tiempo que, el artículo 
45 señala los derechos a la protección y a la formación 

En la Declaración Universal de Derechos Humanos, 

solidaridad, teniendo toda persona derecho a que se le 
capacite, para lograr  y 

.
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Además de las previsiones contenidas en el Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos, que ex-
horta a los Estados Partes a respetar y garantizar, sin 
distinción alguna, entre otros, los derechos de todo 
niño a que se adopten las medidas de protección que su 

-
gación, similar a lo estatuido en la Convención Ameri-

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales reitera 
-

ro de niños y adolescentes, sin discriminación alguna.
Estas garantías reconocen a los niños el derecho a 

-
-

-
-

se a permitir el acceso efectivo, además de a la capaci-

para el empleo y las oportunidades de esparcimiento, 
todo encaminado a lograr su desarrollo e integración 

T -500/12 Corte Constitucional).

-

la sociedad y al Estado de garantizar el derecho a 
la educación inherente a todos, en especial frente a 
menores de edad y a personas con alguna clase de 

-
ciones en un ser humano.

El presente proyecto de ley, tiene su historia en la 
iniciativa parlamentaria, toda vez que el ex senador 

Ferro que el Ministerio de Educación Nacional desde el 
año 2003 viene desarrollando una Revolución Educati-

de formar ciudadanos con capacidades y competencias 
que les permitan desenvolverse en un mundo cada vez 

-

-
-

cional.
Es así como en el año 2003, el Ministerio de Edu-

cación Nacional, lanzó un proyecto de infraestructura 

-
des territoriales y nacionales que quisieran ser parte 

-

país, se detectaron casos en los que las instituciones 
-

nados por terceros, empresas constructoras, Juntas de 
Acción Comunal, entre otros, sin que a la fecha, mucho 

-

-

Ministerio de Educación Nacional pueda invertir en 

particulares. Recordemos que de acuerdo con la Cons-
titución Política

Por tal razón y por las demás expuestas, este pro-
yecto de ley se convierte en una herramienta para le-
galizar la situación de los predios donde se encuentran 

procedimiento administrativo que permita la legaliza-
-

De acuerdo a información suministrada por el Siste-
ma Interactivo de Consulta de Infraestructura Educati-
va (Sicied) año 2012, unos 4.040 predios pertenecen a 
las comunidades, mientras que 1.161 son propiedad de 
personas naturales, sociedades u otros.

Como antecedente legislativo, esta iniciativa como 

-
yecto de ley con el orden numérico 78 de 2012. Fue 
radicado en Secretaría General de Senado, correspon-
diendo por materia su estudio a la Comisión Primera. 

pasando posteriormente a la Cámara de Representantes 
para continuar con el trámite, alcanzando a ser puesto 
a consideración de la plenaria, donde por tiempo no lo-
gró discutirse y fue archivado.

En el transcurso del trámite de ese proyecto de ley, 
-

tiva; el Ministerio de Educación Nacional envió sus 
-

parte, dada la importancia de legalizar la titularidad de 

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 

60 que consagra la  Titulación de la posesión material y 
-

-
puestal al otorgar facultad al Fondo de Financiamiento 
de la Infraestructura Educativa para que con sus recur-

requiera para la estructuración, desarrollo e implemen-

de los proyectos del Plan Nacional de Infraestructura 
Educativa.

Respecto del articulado propuesto, como ya se ha 
-

-
mativa.

Infraestructura Educativa, y de esta manera reducir sus-
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nacional, disminuyendo 

con equidad y calidad.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 3 de agosto del año 2016 ha sido presentado 

correspondiente exposición de motivos por la honora-
. 

El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 053 DE 2016 

CÁMARA
 

 
. 

DECRETA:

-
tos de pago y utilizadas para transportar mercancías, 

su consumo, por el efecto nocivo que ellas generan so-

El hecho generador de este impuesto es el suminis-

Ventas (IVA) y usadas por los compradores para em-

-
to o para ser entregados a domicilio. 

-

y transferir este impuesto al Estado, dentro de los pla-

El impuesto se causará al momento de la entrega 
-

do en la factura o documento equivalente, expedido al 

equivalente, al menos, al monto del mismo por cada 

impuesto a la renta.

-

-

-

En el caso de liquidación o terminación de activida-

desde su iniciación hasta las fechas señaladas en el ar-

del respectivo período.
Este impuesto será administrado por la Dirección 

de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ten-

para la investigación, determinación, control, discusión 

aplicación de las sanciones contempladas en el mismo 

referidas en este artículo, con la siguiente información: 
-
-

rrespondiente al primer día de vigencia del impuesto; 

de control, cuando este lo requiera. 

realizar las incorporaciones y sustituciones al Presu-
puesto General de la Nación que sean necesarias para 
adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo 
dispuesto en el presente artículo, sin que con ello se 

-
-
-

por cada una de ellas un precio que será, al menos, el 
valor de este impuesto. 

plásticas al comprador estará gravado por el impues-

de ciento cincuenta pesos ($150) durante los primeros 
doce (12) meses contados a partir de la promulgación 
de la presente ley. Durante los doce (12) meses siguien-
tes, esta tarifa será de trescientos pesos ($300) por cada 

-
midor (IPC) reportado por el Departamento Adminis-
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del año inmediatamente anterior, aproximado a la dece-
na de pesos más cercana. 

El recaudo de este impuesto será destinado al Ins-

Técnicos en el Exterior (Icetex) para inversión social 

superior de pregrado o posgrado en áreas académicas 

recaudos, se otorgarán para programas que cuenten con 
acreditación, o en su defecto programas en instituciones 
de educación acreditadas institucionalmente, de acuer-

-
rio de Educación Nacional para tal efecto, teniendo en 

trata de instituciones educativas de otro país, se requie-
re que cuenten con un reconocimiento equivalente, por 

calidad, reconocida en su país o a nivel internacional.
Parágrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito 

-

-
-

to, desagregando las cifras por municipio y el Distrito 

este recaudo. 
Artículo 4°.  La presente ley rige a partir 

realice su promulgación, conforme a los periodos se-
ñalados en el parágrafo primero del artículo primero 
de esta ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

-
das en los puntos de pago y utilizadas para transportar 

2. Problemática
-
-

las calles, en los parques y especialmente en las zonas 

dañinos: taponan las redes de alcantarillado, causando 
-
-
-

te las especies silvestres acuáticas; y generan, en su fa-

-

tividad de las medidas que muchos países, ciudades y 
localidades del mundo están tomando para disminuir su 

Ejemplo de regulación de bolsas plásticas en varios países
País Descripción

Alemania

Bangladesh
Fuertes inundaciones por taponamiento de canales, 

Bélgica

Botsuana 

China

Dinamarca 

E. E. U. U. en muchos casos entre 0,05 y 0,15 USD. 

Escocia

Francia 

India proteger las vacas y los alcantarillados.

Indonesia a 0,15 de USD.

Irlanda 2007. Reducción del 90% en uso.

Israel
En 2008 se frustra proyecto de gravarlas. Actualmente, 

Italia

desde 2011. 

Malasia partes, toda la semana.

Mauritania plásticas.

País de Gales reducción alcanzada era del 96%.

Reino Unido

Ruanda

Sudáfrica
Taiwán

Tanzania nacional.

Uganda
Fuente: Datos tomados de 

-
-

grar un uso moderado de este tipo de empaques. No se 
trata entonces de generar más gastos a las familias, ni 

-

como premio un ahorro en dinero. 
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-
ra, ya no será el empleado del almacén quien decida 

productos en cada compra, sino que será el comprador 
quien tome esta decisión: él tendrá que pagar por cada 

-

-

-
-

emisión de gases con efecto invernadero. Por tanto, 

mostrando a las personas que entre más cumplan con 
-

reducirse. 
3. Marco Constitucional y legal que sustenta la 

ley.
Este proyecto de ley tiene como sustento constitu-

cional el artículo 791, primordialmente, que hace refe-
rencia al derecho que tienen todas las personas a gozar 

los ciudadanos para lograr la protección de la diversi-
-

pedición de esta norma el Congreso estará garantizan-
do los dos postulados constitucionales, por un lado el 

los ciudadanos será evidente al disminuir la cantidad 
-

y por ende para los ciudadanos.

En cuanto a los artículos constitucionales que tie-

numeral 82

naturales y velar por la conservación del medio am-

-

1 ARTÍCULO  79. Todas las personas tienen derecho a 
-

cipación de la comunidad en las decisiones que puedan 
afectarlo.

-
cia ecológica y fomentar la educación para el logro de 

2 … 8.  Proteger los recursos culturales y naturales del 

se espera que los ciudadanos midan el impacto que sus 

para el desarrollo de acciones como la imposición de 

que es lo que se propone en este proyecto de ley.

lo da la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se creó el 
-

entre otras disposiciones. Desde los principios rectores 
-
-

para acciones de -

. El proyecto de ley 
-

plementando de forma concreta la premisa mundial que 
“el que contamina paga” y llevando a los ciudadanos 

-

que orienten el comportamiento de los ciudadanos ha-

valor como contraprestación por el uso del medio am-

El artículo 359 de la Constitución Política ha esta-

-

puesto que está destinado de forma puntual a inver-
sión social, los recursos recaudados irán directamente 

créditos para educación superior. Se trata entonces de 
recursos que se invertirán en desarrollo social, en una 
entidad de carácter social.

En muchos casos la Corte Constitucional ha decla-
-

cursos porque se remiten directamente a la entidad de 
-

vo para inversión social, en consecuencia los recursos 

gastos de funcionamiento de la entidad, vulnerando to-
talmente el precepto constitucional.

-
-

poder ser consideradas constitucionales.
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Sentencia C-289/14

-
-
-

-

-

-

“a) La prohibición con-
sagrada en el artículo 359 de la Carta Política recae 
sobre rentas tributarias del orden nacional y no te-
rritorial, es decir sobre impuestos nacionales. b) Las 

-
te con carácter excepcional y siempre que se den los 
presupuestos taxativamente señalados en el artículo 
359 de la Constitución. c) La consagración de rentas 

-
tica y de cumplimiento del plan de desarrollo. e) La 
prohibición constitucional de las rentas de destina-

funciones del presupuesto como instrumento demo-

-
cursos. (negrilla fuera de texto).

Cumplimiento de cada una de estas características 
por el impuesto propuesto:

a) La prohibición consagrada en el artículo 359 
de la Carta Política recae sobre rentas tributarias 
del orden nacional y no territorial, es decir sobre 
impuestos nacionales. El impuesto que el presente 
proyecto de ley plantea es de carácter nacional, por 
ende se cumple con esta característica.

únicamente con carácter excepcional y siempre que 
se den los presupuestos taxativamente señalados en 
el artículo 359 de la Constitución. El impuesto nacio-

-
car a la ciudadanía en la generación de conocimientos 

-
versión social. 

c) La consagración de rentas de destinación es-

Icetex no tiene nada que ver con la destinación de los 
recursos, y lo recaudado no va al presupuesto general 

-
dos por la entidad para gastos de funcionamiento.

d) La prohibición de las rentas nacionales de des-

de desarrollo. e) La prohibición constitucional de 
-

lidad consolidar las funciones del presupuesto como 
-

moción del desarrollo económico y de asignación 
Como se demuestra 

-
-

secuencia, lo que se espera realmente es que el recaudo 
-

no afectará la promoción del desarrollo o la asignación 

al consumo de bolsas plásticas

ReemBÓLSAle al Planeta que ha emprendido el país, 
-
-

por persona. Para alcanzar dicho propósito y llegar a la 
-

tan con aliados estratégicos tales como la organización 

-

-
do tres acciones: racionalizar su uso, reutilizarlas y de-

un incentivo complementario a estas iniciativas actual-

supermercados y tiendas de cadena. Con esta medida 

necesarias, y pasarlas con el resto de productos para el 
-
-

Este proyecto de ley propone que se aplique el im-

los puntos de venta al detal ni para cualquier tipo de 
-

cerlo efectivo y poder aplicar medidas de control, se 
-

-

declararlo y pagarlo a la DIAN. De allí que, para apli-

está emitiendo. Además, se aplicaría un procedimiento 
de declaración y pago análogo al que ya se aplica para 

para los almacenes y las tiendas más formalizadas, es 
decir, aquellas que ya tienen una relación formal con 
la DIAN y declaran y pagan regularmente el IVA, sin 

-
tosos procesos de operación por parte de los almacenes, 

mecanismos operativos y de control que ya se aplican 
para el caso del IVA. 
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Por otra parte, además de aplicar la medida pro-
-

pago, al momento de culminar las compras. Es decir, 

como las que se emplean en las tiendas formalizadas 
o en los almacenes de cadena para empacar algunos 

las frutas y las verduras frescas u otros productos como 
carnes que requieren un empaque, para evitar su conta-
minación con otras sustancias o por tener altos niveles 
de humedad. 

-

-
car los tomates adquiridos en el supermercado, antes de 

nuevo impuesto al consumo, tales como las usadas para 

una sola compra del día, o todo el mercado semanal o 
quincenal, para llevarlos a la casa. 

Teniendo en cuenta estas dos consideraciones, apli-
-

impacto del instrumento propuesto se puede hacer un 

-
do en el país. Es decir, que para tres cuartas partes del 

-

-

-

de las campañas de educación y divulgación orientadas a 

Partiendo de este supuesto, se puede analizar el 
impacto potencial del impuesto propuesto ya no para 

familia, sino para una cuarta parte de esta estimación: 
-

de la compra, en el punto de pago. Solo para estas 

-

que el usuario decida llevar. Con esto se quiere enviar 

Al aplicar esta medida, y siguiendo la experiencia 
de muchos países que la han implementado, se espera 
que, en poco tiempo, haya una fuerte disminución del 

-
te adecuada en los primeros meses de su aplicación, se 
propone que, al segundo año de vigencia, la tarifa por 

-

se tendría que una familia promedio estaría consumien-
-
-

de este impuesto. Teniendo en cuenta este estimativo, 
y asumiendo 11,2 millones de familias que reporta el 
DANE como residentes en el país, se estarían consu-

a este impuesto, lo que es equivalente a 243 millones 

-
tas estimaciones, durante el primer mes de operación de 
la norma, se causaría un impuesto a pagar del orden de 
36.400 millones de pesos. Pero si se asume que paulati-
namente, mes a mes, los compradores van disminuyendo 

-

-

de pesos mensuales. Con estos estimativos, y dado este 
efecto inicial de disminución del consumo, durante el 
primer año de aplicación el nuevo impuesto se generaría 
causaciones acumuladas del orden de 328 mil millones 

mes de este segundo año el consumo ascendería a 61 mi-

una tarifa durante el segundo año incrementada a $300 

una suma acumulada de 319 mil millones de pesos anua-
les, algo menor que la causada durante el primer año. 

En síntesis, y si se cumplen las proyecciones aquí 
estimadas, en dos años se podría pasar de un consumo 

decir, si en los dos años se logra una reducción del 75% 

actualmente, se generarían más de 300 mil millones 
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6. Resumen del proyecto de ley 

-

de pago y utilizadas para transportar mercancías con 

-

por parte de los almacenes de ventas al detal del régi-

-
dos, ya sea para consumo en el mismo lugar, para ser 

-
dos a domicilio. 

 

 se causará al momento de la entrega 
-

do en la factura o documento equivalente, expedido al 

-

con una tarifa de ciento cincuenta pesos ($150) durante 
los primeros doce (12) meses contados a partir de la 
promulgación de la presente ley. Durante los doce (12) 
meses siguientes, esta tarifa será de trescientos pesos 

-

de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadísticas 
(DANE).

-

cada una de ellas un precio que será, al menos, el valor 
de este impuesto.

 El recaudo de este impuesto será des-

Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para inver-
-

educación superior de pregrado o posgrado en áreas 

programas que cuenten con acreditación, o en su defec-
to programas en instituciones de educación acreditadas 
institucionalmente.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 3 de agosto del año 2016 ha sido presentado 

correspondiente exposición de motivos por el honora-
 

El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 054 DE 2016 

CÁMARA

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. -

to dotar a todas las personas en el territorio nacional del 

automotores en óptima calidad, a elegirlos dentro de 

sus características.
Artículo 2°. . Para todos los efectos de 

la presente ley se entenderá que:
2.1. Asiento plegable. Es un asiento auxiliar desti-

nado al uso ocasional y que normalmente está plegado.
2.2. Avisador acústico de reversa. Dispositivo 

de prevenir un accidente.
2.3. Bolsas de aire (air bags). Bolsa de aire que se 

caso de siniestro.
2.4. Cinturones de seguridad autotensables. Son 

los dispositivos de retención personal consistentes en 
-

tos al montante de la carrocería que son regulados de 

2.5. Cinturones de seguridad tensables. Son los 
dispositivos de retención personal consistentes en una 

-
tos al montante de la carrocería que son regulados de 

o impacto.
2.6. Chasis compacto. Su estructura metálica está 

construida por la unión de elementos de chapa de dife-
rentes formas y espesores, en la cual la chapa externa 
del vehículo soporta algo o toda la carga estructural del 
vehículo.

2.7. Control electrónico de estabilidad. Es un 

frenando individualmente las ruedas en situaciones de 

-
ciones de los sistemas de asistencia de frenado, servo-
freno de emergencia, el Reparto electrónico de frenada 
y de control de tracción.
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2.8. Importador. -

propia o para comercializar.
2.9. Plazas.
2.10. Protección para impacto lateral. Sistema o 

elemento de seguridad que minimiza los daños ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto lateral.

2.11. Protección para impacto frontal. Sistema o 
elemento de seguridad que minimiza los daños ocasio-
nados a los ocupantes en caso de impacto frontal.

2.12. Proveedor.

como prestación de servicios a consumidores, por las 

a procesos de producción o transformación, así como 

concesión.
2.13. Sistema de asistencia en el frenado. Fun-

-
queadas permitiéndoles rodar evitándose la pérdida de 
control en el frenado.

2.14. Sistema Antibloqueo de Frenos (ABS). La 
parte de un sistema de frenado de servicio que, durante 
el frenado del vehículo automotor, controla automá-
ticamente en una o varias ruedas el grado de desliza-
miento en el sentido de rotación de las mismas.

2.15. Seguridad activa.

2.16. Seguridad pasiva. Son los elementos que 
reducen al mínimo los daños a la integridad física y 
a la vida de los ocupantes de un automotor, que se 
pueden producir cuando un accidente de tránsito es 

2.17. Sensores de parqueo. -

-
choques trasero del automotor y tienen la función de 

o personas que puedan ser colisionados.
2.18. Vehículo Base. Todo tipo de vehículo que se 

utiliza en la fase inicial del proceso de homologación.

del artículo 2° de la Ley 769 de 2002, el cual quedará 

Chasis. Armazón del vehículo que comprende el 
-

da la carrocería y todos los accesorios necesarios para 

Artículo. 4°. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 
769 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 30A. Seguridad Vehicular. Todo vehículo 

contar con el siguiente equipamiento de seguridad acti-
va y pasiva, como mínimo.

30A.1) Sistema de asistencia en el frenado.

30A.3) Asientos seguros.

30A.4) Tercera luz posterior de freno.

30A.7) Neumáticos seguros

30A.8) Suspensión segura

30A.9) Dirección segura

30A.10) Chasis motorizado

30A.11) Carrocería segura

30A.12) Parachoques frontal y posterior

cinturón

30A.15) Todos los asientos de los vehículos auto-

latigazo cervical.

-
pacto frontal ( )

30A.17) Sistemas de Protección para impacto fron-
tal y lateral.

Artículo. 5°. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 
769 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 30B. Evaluación y vigilancia de los ele-
mentos de seguridad vehicular. La evaluación de los 
anteriores elementos de seguridad estarán a cargo de la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial, o quien haga sus 
veces. La vigilancia estará a cargo de la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte y de la Superintendencia de 
Industria y Comercio.

La demostración de la conformidad con el presente 
-

hículo o lote de vehículos que ingrese al mercado co-

de conformidad expedido por el Ministerio de Industria 
y Comercio.

Artículo 6°. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 
769 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 30C. Los anteriores elementos de segu-

-
cionales y por la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), Foro Mundial para la Armonización de la Re-

Artículo 7°. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 
769 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 30D. Información de condiciones de se-
guridad. Todo proveedor de vehículos dentro del te-

-
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-
nales e internacionales aceptadas en nuestro territorio 
nacional.

Artículo 8°. Sanciones. -
-

cionales de vehículos automotores que incumplan con 
-

ciones previstas por el Ministerio de Transportes y la 
Superintendencia de Puertos y Transportes quien será 
la encargada de vigilar su cumplimiento.

Parágrafo. El Ministerio de Transporte tendrá seis 
(6) meses a partir de la sanción de la presente ley para 

-
go que implique para los usuarios y la gravedad del 
incumplimiento.

Artículo 9°. Actualización. 
actualizadas las disposiciones de la presente ley, el Mi-
nisterio de Transporte someterá su texto a un proceso 
de revisión y actualización de los contenidos cada cin-

de seguridad.

Artículo 10. Excepciones. Las disposiciones pre-
vistas en la presente ley no se aplicarán a:

de manera temporal para participar en ferias, exposi-
ciones o que vayan a ser comercializados en mercados 

10.2. Pequeños remolques, motocicletas; vehículos 
-

culos no previstas en esta ley; motocarros, mototrici-
clos, maquinaria agrícola, industrial y de construcción 
autopropulsada, cuatrimotos y/o cuadriciclos.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir 
del primero (1°) de enero del año dos mil diecinueve 
(2019) y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene la pretensión de 
generar condiciones de seguridad en el interior de los 
vehículos automotores que circulan dentro del territo-
rio nacional.

Seguridad vehicular entendida como la gestión del 
riesgo de futuras lesiones que afecten la integridad fí-
sica o la vida de las personas que estén utilizando un 
automóvil.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
-

guiente manera:
Artículo 1°. 
Artículo 1°. Objeto. 

Artículo 2°. Se presenta un marco conceptual re-

2.1. Asiento plegable. -

-

2.3. Bolsas de aire (air bags).

2.4. Cinturones de seguridad autotensables.

-

-
-

2.5. Cinturones de seguridad tensables.

-
-

2.6. Chasis compacto.
-

2.7. Control electrónico de estabilidad. -

-
-

2.8. Importador. -

2.9. Plazas.
2.10. Protección para impacto lateral.

-

2.11. Protección para impacto frontal.
-
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2.12. Proveedor.

2.13. Sistema de asistencia en el frenado.
-
-

2.14. Sistema Antibloqueo de Frenos (ABS). La 

-
-

2.15. Seguridad activa.

-

2.16. Seguridad pasiva. -

2.17. Sensores de parqueo. -

-

2.18. Vehículo Base.

Artículo 3°. 
Nacional de Tránsito, en adelante CNT (Ley 769 de 
2002).

del artículo 2° de la Ley 769 de 2002, el cual quedará 
así:

Chasis.
-

Artículo 4°. Se adiciona un artículo nuevo al Có-
digo Nacional de Tránsito Ley 769 de 2002, artículo 
30A, mediante el cual se estipulan condiciones y exi-
gencias en cuanto al equipamiento en seguridad a los 
vehículos automotores en términos de seguridad activa 
(12) y pasiva (5).

Artículo. 30A. Seguridad Vehicular.

-

Seguridad activa:

Seguridad pasiva:

-

-

-

-

Artículo 5°. Se adiciona un artículo nuevo al Có-
digo Nacional de Tránsito Ley 769 de 2002, artículo 
30B, generando la competencia de evaluar el anterior 
equipamiento de seguridad a los vehículos nuevos a 
cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Artículo 5°. 

Artículo 30B. Evaluación y vigilancia de los ele-
mentos de seguridad vehicular. 

-
-

-
-

Artículo 6°. Se adiciona un artículo nuevo al Có-
digo Nacional de Tránsito Ley 769 de 2002, artícu-
lo 30C, Se pretende armonizar nuestro actual Código 
Nacional de Tránsito Ley 769 de 2002 con la Regla-
mentación Técnica de la Organización de las Naciones 

Artículo 6°. 

Artículo 30C -

-

-

Artículo 7°. Se adiciona un artículo nuevo al Có-
digo Nacional de Tránsito Ley 769 de 2002, artícu-
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lo 30D, Con este artículo se pretende coaccionar a los 
proveedores para que proporcionen una información 

comercializados.
Artículo 7°. 

Artículo 30D. Información de condiciones de se-
guridad. -

-
-

Artículo 8°. Contiene el régimen sancionatorio 
que genera el incumplimiento de las anteriores dis-
posiciones.

Artículo 8°. Sanciones. -
-

-

Parágrafo

Artículo 9°. -
tualizar las disposiciones de este proyecto de ley, una 

-
rando paulatinamente más elementos de seguridad en 

Artículo 9°. Actualización. 
-

-
-

Artículo 10. 
cuenta para el caso de los vehículos que se importen de 
manera temporal para diferentes eventos o que serán 
comercializados fuera del territorio nacional. Además 

-
hículo que no esté previsto en esta ley, como es el caso 
motocarros, mototriciclos, maquinaria agrícola, indus-
trial y de construcción autopropulsada, cuatrimotor y/o 
cuadriciclos.

Artículo 10. Excepciones. -

-

-
-

Artículo 11. Vigencia de la ley que entrará a regir a 
partir del primero (1°) de enero del año 2018, a título de 
margen de acción para su implementación.

Artículo 10. Vigencia. 

MARCO LEGAL, JURISPRUDENCIAL  
Y TEÓRICO

Frente a este particular, se encuentra una gran canti-

para la seguridad de todos los ciudadanos, algunas ya 
derogadas o reformadas pero para el estudio es nece-
sario traerlas a colación para entender cuál ha sido el 
esfuerzo real que se ha promovido desde el Congreso 

DECRETO 770 DE 1968 (Derogado)

-
-

 en su numeral 4, artículo 2° 

Artículo 2°. Son funciones del Instituto Nacional 
del Transporte:

4ª. 

-

-

-

LEY 53 DE 1989

(Derogado 

-

-

-
) Por el cual se le asignaron 

funciones al Instituto Nacional del Transporte, se adi-
cionaron las relacionadas al tránsito terrestre automo-
tor en todo el país y se concedieron facultades extraor-
dinarias para reformar el Código Nacional de Tránsito 
Terrestre. La cual en su artículo 2°, determinó:

Artículo 2°.

a) -

b) 
e) -

-

j)
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n) -

LEY 105 DE 1993

-

Artículo 2°. Principios fundamentales.

e) De la seguridad: -

 
-

-

-

Ley 336 de 1996. Estatuto General de Transporte
Artículo 2°. -

-

CAPÍTULO VIII
De la seguridad

Artículo 31. -

-

Ley 769 de 2002 - 
-

Artículo 30. Equipos de prevención y seguridad. 
-
-

-

Parágrafo. 

(…)
Artículo 77. Normas para estacionar. -

-

(…)
Artículo 82. Cinturón de seguridad. 

-

-

-

PROYECTO DE LEY NÚMERO 74 DE 2011

2002.
Artículo 1°. El artículo 82 de la Ley 769 de 2002 

quedará así:
Artículo 82. Cinturón de seguridad. 

-

-

-
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-

Parágrafo 1°. 

-

Parágrafo 2°. -

Parágrafo 3°. -

-

Artículo 2°. El artículo 28 de la Ley 769 de 2002 
quedará así:

Artículo 28. Condiciones tecnomecánicas, de 
emisiones contaminantes y de operación. 

-
-

-

-

Parágrafo 1°. -

Parágrafo 2°. 

-
-

-

-

-

-
-

Artículo 3°. Vigencia y derogatoria. 
-

PROYECTO DE LEY NÚMERO 211 DE 2011  
CÁMARA - INCONSTITUCIONAL

 

-

Artículo 2°. Vehículos. -

-

Artículo 3°. Transporte. 

-
-

-

-

-

-

-

-
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-

Artículo 6°. Cinturón de seguridad. 
-

-

Artículo 7°. Dispositivo. 

-
-
-

-
-

Parágrafo 1°. 

-

-

-

Parágrafo 2°. 

-

Parágrafo 3°. -
-

-

-

-

Artículo 8°. Comunicación. 

-

Artículo 9°. Registro de vehículos escolares, de 
servicio especial y conductores que presten servicios 
a estudiantes. -

-

-

-

Parágrafo 1°. -
-

-
-

Artículo 10. Acompañantes. -
-

-

Parágrafo. -

Artículo 11. Escolares con movilidad reducida. 

-

Artículo 12. Estándares. -
-
-

-

Artículo 13. Vigencia.
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LEY 1503 DE 2011

-

Artículo 20. Incentivos al compromiso con la se-
guridad vial. -

-
-

LEY 1702 DE 2013

-

Seguridad Vial. 

-

-

-

-

Artículo 9°. Funciones. 
-

1. 

1.1. -

1.6. 

2. 

2.1. 
-
-

2.2. -

-

2.6. 

-

-
-

2.7. -
-

3.4. 

-

-

-

8. 
8.1. -

8.2. -

-

DECRETO 1609 DE 2002

-

mercancías peligrosas por carretera en vehículos auto-
-

nimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger 
-
-
-

DECRETO 2053 DE 2003
-

del Ministerio de Transporte, entre otras, la de formular 
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l -
sito, transporte y la infraestructura de los modos de su 

-
mas en materia de seguridad en los diferentes modos 
de transporte y de construcción y conservación de su 

dentro de las funciones de la Dirección de Transpor-
te y Tránsito del Ministerio de Transporte, entre otras, 
la de planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la 

-
tos relacionados con la gestión del transporte, tránsito 

en materia de tránsito y seguridad de los modos de su 
-
-

ridad vial en los modos de su competencia.
DECRETO 87 DE 2011
- 

-
-

dial la formulación de políticas, planes, programas en 
materia de tránsito y transporte entre otras; de igual 

tarifas y tasas del transporte terrestre, de igual manera 

asignados al Programa de Seguridad en Carreteras Na-
cionales (PSCN).

RESOLUCIÓN 1282 DE 2012 - por la cual se 

RESOLUCIÓN 2273 DE 2014 - por la cual se 

.
DECRETO NÚMERO 787 DE 2015 - por el cual 

JURISPRUDENCIA
Sentencia C-144/09 - ACTIVIDAD DE CONDU-

CIR VEHÍCULOS AUTOMOTORES-Implica riesgos:

-
-

-
-

-

-

-, consagró como uno de 
-

tividad de conducir vehículos automotores ha sido con-
siderada por la jurisprudencia nacional y por la doctrina 
extranjera como una actividad riesgosa, que rompe el 
equilibrio que debe existir entre los asociados y que pone 
a la comunidad, ante inminente peligro de recibir lesión 

habida 
-

blica de proteger a todas las personas, en su vida, honra, 
bienes, derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los par-
ticulares -

“La promoción de la seguridad de las personas y la 
seguridad vial en su conjunto, como principio rector de 
los preceptos en materia de tránsito en general, ha sido 

-
tucionalmente válido

-

-

-
si no 

existiera una regulación adecuada de la circulación de 
-

chos de los particulares, así como el interés colectivo, 
se verían gravemente afectados: la descoordinación 

tránsito vehicular y peatonal, provocaría la acciden-
talidad constante de sus elementos

-

-

“La regulación del tránsito, en consecuencia, fa-
culta a las autoridades para promover el cumplimien-

-
cretar las sanciones a quienes infrinjan tales normas, 

-
dad de las personas

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO 
PROPUESTO

El presente proyecto de ley explica la relación que 
tienen las disposiciones anteriormente señaladas con la 
preocupación por las cifras de accidentes de tránsito que 
acontecen en las vías del país, demostrando las conse-
cuencias negativas producidas por la falta de regulación 
en materia de seguridad vehicular al interior de los auto-
motores que transita por el territorio nacional.
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La falta de normativa señalada se expresa de la si-
-

ricano del Desarrollo:

-
-

-

-

Así las cosas, una normativa más acorde con el con-
-
-

ridad y vida de las personas que confían su vida a la 

que adquieren dentro del amplio mercado automotriz 
presente en nuestro país, este es el caso actual de paí-
ses integrantes de la Unión Europea como Francia y 

-
dices de fatalidad han disminuido acorde a los adelan-
tos técnicos y normativos que la ciencia y la tecnología 
ha generado. Por tanto, como se indica en la siguiente 

mínimos de seguridad al interior de los vehículos pero 
2

muertes en accidentes de tránsito son la segunda cau-
3. Por tanto, toda 

acción que mitigue estas cifras de manera positiva e 

1 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 

a la propuesta de Plan de Acción INFORME I”. CON-
SULTORES TÉCNICOS: Antoni Riu y Anna Ferrer 

wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37527961 Consul-

2 Véase en: BANCO MUNDIAL y FONDO MUNDIAL 
PARA LA SEGURIDAD VIAL. “Análisis de la 

de%20la%20Capacidad%20de%20Gestion%20de%20

3 

Evolución 2005-2010 de las muertes violentas  
en Colombia según manera

Por lo anterior todo esto indica la necesidad de mirar 
hacia experiencias de otros países (no solamente dentro 
de la región) y tomar acciones decididas que en países 

-
cientes adelantos en países de la región como Ecuador, 
conduzcan a una preservación de la vida humana y la 
integridad física de las personas4.

-

Latinncap, organización impulsada por la Federación 
Internacional del Automóvil (FIA), la Fundación FIA, 
el Global New Car Assessment Programme (GNCAP), 
la Fundación Gonzalo Rodríguez, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo e International Consumer Re-
search & Testing

- Brindar a los consumidores de Latinoamérica 
(LAC) evaluaciones de seguridad independientes e im-
parciales de los autos nuevos;

-
dad de sus vehículos a la venta en la región LAC;

-
laciones exigidas por la ONU referentes a los ensayos 

5.
Los insumos generados por esta organización son el 

resultado de chocar los vehículos que transitan por Lati-
noamérica, averiguando cuál es la resistencia del mismo 

a los ocupantes para proteger su vida e integridad. Tomar 
estos resultados ayuda a tener una información detallada 

a contar con vehículos más seguros para sus ocupantes en 
particular, y para la seguridad vial en general.

4 

5 Óp. Cit.



Página 38 Martes, 9 de agosto de 2016 G  599

Por todo lo anterior, a la falta de legislación y regula-

como los proveedores de vehículos o los consumidores 

-
te produce un desconocimiento generalizado a la hora de 
comprar un vehículo; la seguridad no entra dentro de las 

En este sentido, se aplauden iniciativas en materia 
de educación en seguridad vial como la Ley 1503 de 

incentivos a entidades que respeten la seguridad vial. 

-

La presente ley toma las anteriores consideraciones, 

marco normativo que propicie las condiciones de se-
guridad vehicular conforme a los avances tecnológicos 

-
mentando disposiciones en materia informativa y edu-

-
sitivamente la conciencia de consumo, seguridad y las 
cifras de accidentalidad.
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