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CAMARA

por la cual se declara bien de interés cultural de la

Nacion la Basilica Nuestra Sefiora del Rosario de Chi-

quinquird, ubicada en el municipio de Chiquinquira,

departamento de Boyaca, por sus doscientos veinte
(220) afios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Bien de Interés Cultural de la
Nacién la Basilica Nuestra Sefiora del Rosario de Chi-
quinquira, conmemorando sus doscientos veinte (220)
afios desde el inicio de su construccion, sin solemnidad
de “primera piedra”, ubicada en el municipio de Chi-
quinquira, departamento de Boyaca.

Articulo 2°. Declarese como Ciudad Santuario y Pa-
trimonio de Interés Cultural al Municipio de Chiquin-
quird, en el Departamento de Boyaca, previo el lleno de
los requisitos legales.

Paréagrafo. EI Ministerio de Cultura asesorara a la
comunidad religiosa para el inicio y culminacion de
los tramites pertinentes, con el objeto de declarar como
“Bien de Interés Cultural y Ciudad Santuario” al Mu-
nicipio de la Chiquinquird, en el Departamento de Bo-
yaca como reconocimiento a la amplia tradicion cultu-
ral y religiosa basada en la devocidn y las practicas de
fe de sus ciudadanos y como homenaje a su Basilica
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la sancion
de la presente ley, el Ministerio de Cultura informara al
Congreso de la Republica, Comisiones Segundas, so-
bre los avances en la aplicacion de esta disposicion.

Articulo 3°. Al declarar bien de interés cultural de
la Nacion el inmueble relacionado en el articulo 1°, las
entidades publicas encargadas de proteger el patrimo-
nio cultural, asi como el Ministerio de Cultura, concu-
rrirdn para su organizacion, proteccion y conservacion
arquitectonica e institucional.

El Ministerio de Cultura prestard apoyo adminis-
trativo y asesoria técnica en las areas de planeacion,
administracion y financiacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
apoyar al Municipio de Chiquinquira, departamento de
Boyac4, en la publicacion en los medios electrénicos
de almacenamiento de informacion da la Nacion que
se estimen mas apropiados, la historia, la tradicion cul-
tural y los méritos que le hacen ser reconocida como
Ciudad Santuario.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, al de-
partamento de Boyaca y al municipio de Chiquinquira
para que contribuyan al fomento, promocion, protec-
cién, conservacion, restauracion, divulgacion, desarro-
llo y financiacion que demande la declaratoria de bien
de interés cultural de la Nacion del inmueble relaciona-
do en el articulo 1°.

Acrticulo 6°. El Gobierno nacional, el departamen-
to de Boyaca y el municipio de Chiquinquira quedan
autorizados para impulsar y apoyar ante otras entida-
des publicas o privadas, nacionales o internaciona-
les, la obtencidn de recursos econémicos adicionales
0 complementarios a los que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacién de cada vi-
gencia fiscal, destinados al objeto que se refiere la
presente ley.

Acrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

epartamento de Boyaca
Partido Conservador Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Chiquinquiré es conocida como la Ciudad Mariana
y Capital Religiosa de Colombia, debido a que tiene el
honor y el privilegio de albergar la imagen renovada de
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira y su boni-
ta Basilica son el centro y corazon de la ciudad.

La iniciativa se encuentra comprendida por cinco
(5) articulos que generalmente eshozan la intencion de
reconocimiento histérico y de gran importancia cultu-
ral para nuestro pais. ES mas que oportuno que des-
de el Congreso de la Republica se le rindan honores a
esta majestuosa basilica, la cual es prueba de las gran-
des obras que se desarrollan en Colombia y que hoy
se mantienen como prueba de la Historia, es por esto
que se considera prudente su proteccion y declaracion
como Bien de Interés Cultural de la Nacion.

HISTORIA!

En 1792 lleg6 a Santafé el arquitecto capuchino
Fray Domingo Buix de Petrés, a quien acudieron los
Dominicos. En 1793 vino a Chiquinquird y acept6 di-
rigir la obra de la construccion del actual Santuario. En
enero de 1796 se inicia la obra de la actual Basilica, sin
solemnidad de “primera piedra”. Habia que “trabajar
con una mano, y tener el arma en la otra”. En el mis-
mo afio es consagrado por el Obispo de Mérida, sefior
Rafael Lasso de la Vega, en 1823, mide 79 metros de
largo, 35 metros de ancho, y de alto 15.84 metros.

El municipio de Chiquinquira abrié campafia de ce-
rrada oposicién a la Comunidad Dominicana. Como la
autoridad local se parcializd, se pidié concejo en San-
tafé al Fiscal, Domingo Caicedo, quien se pronunci6
a favor de la Comunidad Dominicana. Los Dominicos
iniciaron la construccion con un coraje insuperable. La
obra negra termino hacia 1813. La consagracion de la
Basilica tuvo lugar en 1823.

La nave central tiene diez columnas, cuatro com-
puestas y seis sencillas, que sostienen seis bovedas con
sus respectivos arcos torales. Las laterales tienen dieci-
nueve bovedas de arista que descansan sobre tres arcos
de medio punto; diecinueve vitrales, correspondientes
a las bovedas, ostentan los misterios del rosario y otros
motivos religiosos.

El contorno del templo esta levantado en retroplis-
tras o parastades, y columnas embutidas y arcos que
forman quince capillas. El altar del Santo Cristo, que
esta en el eje detras del preshiterio, es de orden dori-
co; los otros, correspondiéndose frente a frente, son de
orden jonico moderno, toscano, corintio, compuesto,
jonico antiguo y darico.

Cada una de las bovedas esta adornada con florones,
festones y hojas de acanto. La que sirve de dosel al tro-
no de Nuestra Sefiora esta especialmente adornada con
largos arabescos que van del centro hacia las columnas
correspondientes.

La cupula, de orden jonico moderno, sobre las cua-
tro arcas torales del crucero, consta de cimborrio circu-
lar, ctpula y linterna. Tiene de diametro once metros y
cuarenta de elevacion. El cimborrio tiene ocho venta-
nales en arco y ocho entrepafios. En el cornisén, por la
parte interior, esta inscrito el estribillo tradicional de la
novena de Nuestra Sefiora: “Pues sois de los pecadores

i Tomado del portal http://virgendechiquinquira.com/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=45&It
emid=85 el 6 de mayo de 2015 a las 16:16 de la tarde.

el consuelo y la alegria: Oh Madre clemente y pia, es-
cuchad nuestros clamores”.

En las pechinas estan, dentro de 6valos ricamente
adornados, los evangelistas.

Las dos torres son esbeltas y cuadrangulares, distan
entre si 26.90 metros. El atrio se eleva sobre la pla-
za cinco metros. Sus dos ordenes de escalinatas, son
de piedra, y el plano terminado en baldosin. Hay tres
puertas.

En el costado norte del templo esté la capilla de los
difuntos.

El pavimento y la balaustrada del presbiterio son de
marmoles italianos, de diversos colores; el de la Iglesia
es de granito, lo mismo el de la sacristia.

Y describiendo tan grandioso templo, no se puede
omitir que el Arquitecto que lo disefi6, fue el Capuchi-
no Valenciano Fray Domingo Pérez de Petres; inicio el
templo en 1796 el P. José Maria Granados; lo continu6
el P. Miguel Garnica, trabajé arduamente en la obra de
1801 a 1818. La ornamentacion se debe al M. R. P. Fr
Buenaventura Garcia y Saavedra, al maestro Antonio
Cortez Mesa y a los superiores de la comunidad, de un
siglo para aca.

En 1896 un incendio destruyd la sacristia y gran
parte del antiguo Convento, El Prior, Fray Pascual
Cabello, en comun acuerdo con el Provincial Fray Ci-
priano Séenz de Buruaga, encargd los planos para la
nueva sacristia al espafiol Lorenzo Murat y a su socio
Jenaro Bermudez, chiquinquirefio. La ejecucion la rea-
lizé el maestro Antonio Cortés Mesa. Es cuadrilétera,
12.50 metros de lado y 8.50 de alto. En el centro va la
columna de estilo jonico, con pedestal; de la columna
arrancan cuatro arcos y bovedas rebajadas, ornamenta-
da con bocelones y florones. El entrodds de los arcos,
con casetones adornados.

En los muros estan los cuadros del Sefior Miseri-
cordioso, la Virgen de las Lajas, el Nuncio Apostolico
D. Pablo Giobbe, el obispo de Mérida, D. Rafael Lasso
de la \Vega, el arquitecto Fray Domingo Buix de Petrés;
los Padres Fray Miguel Garnica y Fray Buenaventura
Garcia; en el paso al templo el arzobispo D. Fray Cris-
tobal de Torres, O.P. y el Presidente D. Sancho Girén.
La sacristia se inauguré en diciembre de 1898.

A peticion del Prior del Santuario Fr. Salvador Ruiz,
recomendada por el Nuncio Apostélico D. Pablo Giob-
be y por los prelados de Colombia, y apoyada en Roma
por los cardenales Antonio Vico, Francisco Ragonesi y
Enrique Gasparri, con 18 de agosto de 1927 su Santi-
dad Pio X1 otorgo al santuario con el titulo de Basilica
Menor.

Dando cumplimiento al decreto apostélico el 9 de
julio de 1928, en presencia del Nuncio Apostélico, del
Arzobispo de Bogotd Don Ismael Perdomo, del Presi-
dente de la Republica Dr. Miguel Abadia Méndez y de
muchos otros personajes Eclesiasticos y Civiles.

El 29 de julio de 1967 a las 5:30 de la mafiana un
temblor dej6 semidestruida la Basilica, la parte alta del
frontis y las torres de la basilica quedaron en ruinas, lo
mismo que el entejado central, el embovedado quedd
agrietado, la cabeza de la estatua en piedra de Santo
Domingo que estaba en la parte alta del frontis se vino
a tierra.
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La Imagen de Nuestra Sefiora fue trasladada del
templo al dia siguiente y llevada al patio del convento
de los frailes dominicos donde sigui6 recibiendo el cul-
to que le tributan los peregrinos.

El 9 de julio de 1969 en el aniversario 50 de la coro-
nacion y reconstruida la basilica, la imagen es llevada
del patio del convento dominicano hacia el atrio donde
se celebro la eucaristia. Alli se ley6 el mensaje del Papa
Pablo VI, se hizo la consagracion oficial de Colombia
a la Virgen. El obispo de Tunja Monsefior Angel Maria
Ocampo Berrio, y Fray Alberto Madero, colocaron la
Media Luna repujada en oro, a los pies de Maria, y la
Imagen vuelve a ser colocada en su trono.

Para el afio de 2007 se construye la nave de la re-
conciliacion inaugurada el 19 de marzo de 2008.

EL ALTAR DE NUESTRA SENORA’
DEL ROSARIO DE CHIQUINQUIRA

Estando encargado del Santuario el Padre Benedicto
Bonilla de (1842 a 1866), se pidi6 a Francia un altar de
plata con planos del arquitecto zipaquirefio José Maria
Mesa, pero no llegdé completo. Por otra parte era deseo
de los Dominicos que se levantase a Nuestra Sefiora un
trono hecho en materiales nacionales.

En 1902, los padres descubrieron en la Villa de Lei-
va una mina de marmol, e inmediatamente dieron mano
a conseguir la maquinaria para la explotacién y a cons-
truir el camino para levar el marmol a Chiquinquira en
carros de bueyes.

Con planos del arquitecto Antonio Cortés Mesa,
se iniciaron los trabajos de construccion el 2 de julio
de 1904, y pudo ser consagrado el 24 de diciembre de
1908 por el Arzobispo Primado D. Bernardo Herrera
Restrepo.

El altar tiene doce metros de altura. Es de orden co-
rintio.

En forma de baldaquino se levanta sobre una plata-
forma de tres gradas, amplia base con tres mesas don-
de se celebraron misas hasta la reforma del Vaticano
I1, y ocho esbeltas columnas. Lo rematan tres angeles
dorados, de tamafio natural, que llevan emblemas ale-
goricos a los misterios del rosario. Sobre la cornisa del
frente estan apoyados dos angelitos que sostienen el
anagrama de “Maria”. En medio estéa suspendido el mi-
lagroso cuadro de Nuestra Sefiora entre nubes de plata
y rayos dorados.

* Descripcion de la Basilica

El templo iniciado en enero de 1796 y consagrado
en 1823, mide 79 metros de largo por 35 de ancho y
1584 de alto. El arquitecto Fr. Domingo Buix de Petrés,
capuchino valenciano, edifico el templo en direccion
S. E. para que en la mafiana le entrara luz por el costa-
do norte, al mediodia por la cdpula y por la tarde por
el lado sur. Ademas de las ventanas, hay dos de forma
oval en cada una de las 13 capillas.

El arquitecto Antonio Cortés Mesa, dejo los siguien-
tes datos arquitectonicos del templo: “La Basilica es de
estilo neoclasico, basado en el orden dérico, la clpula
tiene un perfil de las cupulas del renacimiento; los capi-
teles, cornisones y ventanales son de estilo ddrico; los
altares son de estilo barroco.

Las naves laterales tienen 19 bovedas de arista y
descansan sobre tres arcos de medio punto y un en-

trepafio en el cual hay una ventana que da luz a cada
béveda. 10 columnas de la nave central, seis sencillas
sostienen la boveda principal. El contorno del templo
esta levantado sobre parastades, columnas, embutidos
y arcos que forman las capillas con su entablamento
alrededor de las dos naves laterales, todo en orden dé-
rico. 15 capillas que se pensaban dedicar a los 15 mis-
terios del rosario, hoy ostentan iméagenes de Maria y
santos dominicos.

e Clpula de la Basilica

La Culpula de cal y canto que se desplomd en el tem-
blor de 1837 fue sustituida por una provisional de ma-
dera en 1842. Fray Ventura encargd al maestro Mesa la
construccion de una ctpula o media naranja, de orden
jénico moderno, obra que comenz6 en 1883. Sobre los
cuatro arcos torales del crucero y sus pechinas cons-
truy6 un anillo, levantando sobre este la ctpula que
consta de cimborio, clpula y cupulino o linterna. La
cUpula tiene 11 metros de didmetro, el capulin 2.20 cm.
El cimborio se eleva 7.32 cm, el radio de la béveda es
de 5.50 cm, el alto de la linterna es de 4,40 cm. En el
interior decoro el anillo con cornisén jonico y la ins-
cripcion: “Pues sois de los pecadores el consuelo y la
alegria: jOh Madre clemente y pia! escuchad nuestros
clamores”. Las pechinas las decord y pint6 dentro de
ellas los cuatro evangelistas”. Las torres cuadrangula-
res, distan entre si 26.90 metros. En la reconstruccion
de 1968 se elimino las piramides terminales de las to-
rres, y los canceles de la entrada y se enchapd en piedra
el frontis.

« Altares y Atrio

a) El Altar Mayor

En 1902, siendo Superior de la Comunidad Domi-
nicana al Padre Salvador Ruiz, se procedi6 a buscar
minas de marmol para la construccién de un altar que
sirviese de trono a la que no muy tarde seria coronada
Reina de Colombia. EI marmol fue traido de una mina
de Villa de Leiva. En 1907 se colocd la primera pie-
dra para el altar de marmol. Esta obra fue terminada
al afo siguiente y fue consagrada solemnemente por
el sefior Arzobispo de Bogota, Bernardo Herrera Res-
trepo. El 24 de diciembre de 1908. En 1904 se puso la
primera piedra el altar mayor, el cual fue inaugurado y
consagrado solemnemente, por el Obispo de Bogota y
Primado de Colombia. D. Bernardo Herrera Restrepo,
el 24 de diciembre de 1908. El altar fue construido bajo
la direccion del maestro Antonio Cortés Mesa. Tiene
12 metros de altura. Es de orden corintio, en forma de
baldaquin sobre ocho esbeltas comunas. EI marmol es
jaspeado y se adorna con aplicaciones de plata. Esta
coronado por tres angeles de tamafio natural, que osten-
tan simbolos marianos; fueron fabricados en Espafia.
Sobre la cornisa, al frente, dos angelitos sostienen el
monograma de Maria. Tiene tres mesas. La principal
es monolitica y mide tres metros de largo por uno de
ancho. El tabernaculo semeja alabastro. EIl cuadro de la
Santisima Virgen, suspendié en medio, se destaca entre
nubes y rayos de plata dorada.

b) Altares Laterales

El altar del Cristo, que estd detras del presbiterio,
es de orden ddrico; alli se encuentra el altar de plata,
de 1781.

Los altares de la Dolorosa y el Nifio Jesus son del
orden jonico moderno; los de Santo Tomas de Aquino y
San Martin de Porres, de orden toscazo; (cuya leyenda



Pagina 4

Martes, 9 de agosto de 2016

GAcETA DEL CoNGRESO 600

traduce: “Quien en si se humilla exaltado ha de ser”);
los de San José y del Sagrado Corazén de Jesus, de or-
den corintio; los de la Inmaculada Concepcion y Santo
Domingo de Guzman, que quedan en el crucero son
de orden compuesto; los de San Vicente Ferrer y Santa
Catalina, de orden jonico antiguo; de San Pedro Apds-
tol y San Antonino de orden dérico. Altares que fueron
fabricados y estucados por el maestro José Maria Mesa.
Luego su nieto, Antonio Cortés Mesa, hizo algunas
reformas y en cada una de las 19 ventanas, hizo una
portada con su correspondiente cornisén, descansada
sobre pilastras. La nave central, consta de seis bévedas
con sus arcos torales con lujosos adornos.

c) El Atrio

El Padre Benedicto Bonilla (1843-1866), hizo cons-
truir el atrio, el cual fue renovado en 1937 y reconstrui-
do en 1973. Coloco6 en la horconada central la estatua
en piedra del Patriarca Santo Domingo de Guzmany el
reloj de la torre norte.

d) Sacristia

En 1896 un incendio destruyd la sacristia y gran
parte del antiguo Convento, El Prior, Fray Pascual
Cabello, en comln acuerdo con el Provincial Fray Ci-
priano Saenz de Buruaga, encargd los planos para la
nueva sacristia al espafiol Lorenzo Murat y a su socio
Jenaro Bermudez, chiquinquirefio. La ejecucion la rea-
lizd el maestro Antonio Cortés Mesa. Es cuadrilatera,
12.50 metros de lado y 8.50 de alto. En el centro va la
columna de estilo jonico, con pedestal; de la columna
arrancan cuatro arcos y bévedas rebajadas, ornamenta-
da con bocelones y florones. El entrodds de los arcos,
con casetones adornados.

En los muros estan los cuadros del Sefior Miseri-
cordioso, la Virgen de las Lajas, el Nuncio Apostoli-
co D. Pablo Giohbe, el obispo de Mérida, D. Rafael
Lasso de la Vega, el arquitecto Fray Domingo Buix
de Petrés; los Padres Fray Miguel Garnica y Fray
Buenaventura Garcia; en el paso al templo el arzo-
bispo D. Fray Cristobal de Torres, O.P. y el Presi-
dente D. Sancho Girén. La sacristia se inauguro en
diciembre de 1898.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos de
ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocu-
rre con otros sistemas constitucionales, donde solo se
pueden presentar iniciativas legislativas a través de
bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que no

habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales

La Ley 5% de 1992, (Reglamento Interno del Con-
greso), dispone en su articulo 140, que la iniciativa le-
gislativa puede tener su origen en las Camaras Legisla-
tivas y, en tal sentido, el mandato legal dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

Por lo anteriormente expresado se encuentra esta
iniciativa enmarcada dentro del &mbito de la Constitu-
ciony la ley; asi las cosas, el Congreso de la Republica
al darle trdmite a la presente iniciativa no invade 6rbi-
tas ni competencias de otras ramas del poder publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en ca-
beza del Gobierno nacional.

epartamento de Boyacé
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 055 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1059 del 26
de julio del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24
de 1986.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas

Me permito presentar al Congreso de la Republi-
ca el presente proyecto de ley, por medio de la cual
se modifica la Ley 1059 de 2006, para su correspon-
diente estudio; el cual espero sea acogido positiva-
mente por la trascendencia e importancia del mismo,
en la lucha por la equidad con las regiones mas dis-
tantes de este pais.
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La Ley 23 de 1986 otorg6 la posibilidad a los depar-
tamentos, intendencias y comisarias de financiar el de-
sarrollo de la red eléctrica de las zonas rurales, a través
de la creacion de la estampilla Pro Electrificacién Ru-
ral, esta autorizacion rigio por el término de 20 afios.

En el afio 2006 el honorable Congreso de la Repu-
blica, consciente de los retos que aun pervivian en los
departamentos sobre dicha materia, y de las dificulta-
des de financiacion de proyectos de expansion de la red
de suministro eléctrico por parte del Gobierno nacio-
nal, expidi6 la Ley 1059 de 2006, mediante la cual se
modifico la legislacion existente que regulaba dicha es-
tampilla y prorrog6 su vigencia por otros 10 afios hasta
el mes de julio de 2016.

Esta ley dispuso que los departamentos que alcan-
zaran el 100% de cobertura y hubiesen culminado con
éxito los objetivos de la Estampilla Pro Electrificacion
Rural podrian modificar la misma, permitiendo la ex-
pedicion de la Estampilla Pro Seguridad Alimenta-
ria y Estampilla para el Desarrollo Rural.

Son muchas las regiones de Colombia que vencido
el plazo de vigencia para la emision de la Estampilla
Pro Electrificacion Rural por parte de las entidades
territoriales, no han logrado el objeto de la misma, es
decir, cumplir con la obra de electrificar las zonas rura-
les de Colombia.

La Ley 142 de 1994 establece en el articulo 48: El
Gobierno nacional asignard y apropiara los recursos
suficientes en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
Plan Nacional de Inversiones Publicas y en las leyes
anuales del presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes, para adelantar programas de energizacion califi-
cados como prioritarios, tanto en las zonas interconec-
tadas como en zonas no interconectadas con el objeto
de que en un periodo no mayor de veinte (20) afios se
alcancen niveles igualitarios de cobertura en todo el
pais, en concordancia con el principio de equidad de
que trata el articulo 6° de la presente ley”. (Negrilla
fuera de texto).

En el marco de las estrategias transversales para el
cumplimiento de los tres pilares fundamentales de Paz,
Equidad y Educacion fijados por el Gobierno nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos
por un nuevo pais”, se contempla la Competitividad e
Infraestructura Estratégica y la Transformacion del
Campo como medios insustituibles para la consolida-
cién de las metas trazadas para el cuatrienio. Lo ante-
rior teniendo en cuenta que es este sector el que mas
rezagos evidencia con relacion al sector urbano, y cuya
importancia es vital para la economia del pais.

El 84.7% del territorio colombiano esta conformado
por municipios completamente rurales, en donde habita
el 30.4% de la poblacion colombiana (DANE 2014); sin
embargo, el bajo desarrollo humano de los pobladores
rurales y la falta de movilidad social que incrementan
las brechas urbano-rurales, asi como la deficiencia en
la provision de bienes y servicios publicos sectoriales
para la competitividad agropecuaria generan un grave
desequilibrio regional y serios obstaculos en materia de
eficacia en los procesos de produccion.

Adicionalmente, las alcaldias y las gobernaciones
tienen limitaciones econémicas para agenciar satis-
factoriamente el desarrollo rural y agropecuario de
sus regiones.

Segln la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), en el afio 2012 el nivel de cobertura de la red
eléctrica nacional alcanzaba un 95.54%. Empero, las
zonas rurales atin no obtienen tal grado de cobertura, la
cual abarca tan solo un 83.39% de su territorio.

El estudio de la UPME denominado “indice de
Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE), bajo el titulo
“Cobertura de Energia Eléctrica a 2012” a nivel mu-
nicipal, departamental y nacional” anexo al Plan In-
dicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléc-
trica 2013-2017 refleja la inequidad que atn existe
en la cobertura de energia eléctrica a zonas rurales
en Colombia.

Algunos territorios en donde el porcentaje de cober-
tura de electrificacion eléctrica rural es critico: Vichada
(25.21%), Amazonas (27.98%), Vaupés (39.48%), Pu-
tumayo (40%), Guajira (45.10%), Casanare (50.38%),
Magdalena (58.11%), y departamentos como Caqueta
con un déficit de 26.1%, pues solo consta del 73.93%
de cobertura en el servicio rural.

Si bien para el 2015 esta cobertura mejoré en un
punto porcentual hasta alcanzar el 96.5% a nivel nacio-
nal, las anteriores cifras revelan un verdadero retraso
y una marcada inequidad de las zonas rurales frente a
las zonas urbanas, que se refleja de igual forma en el
hecho de que en departamentos como Tolima, Risaral-
da, Cordoba, Arauca y Atlantico tienen el privilegio de
tener un 100% de cobertura eléctrica en zonas urbanas
mientras que ningun departamento alcanza tal tasa de
cobertura en las zonas rurales.

Segun el Plan Indicativo de Expansion de Cobertu-
ra elaborado por el Ministerio de Minas y Energia, el
costo de llevar energia eléctrica a las 570 mil viviendas
que no cuentan con este servicio es de 4,3 billones de
pesos. AUn a pesar de los elevados costos, para el pre-
sente cuatrienio el Gobierno se ha propuesto expandir
la red eléctrica nacional en un 0,6% hasta alcanzar el
97,1% en el 2018.

Consciente de los altos costos de electrificar las zo-
nas rurales, las cuales suelen investir mayor dificultad
y mayores recursos, y a pocos meses de la finalizacion
del tiempo de vigencia de la Estampilla Pro Electrifi-
cacién Rural la brecha entre la cobertura en ciudades
y en zonas rurales de Colombia es notoria. Coinciden
estos territorios con regiones tradicionalmente exclui-
das del centro del pais; la Amazonia, la Orinoquia y la
Costa Pacifica entre otras, que ademas son territorios
marcadamente afectados por el conflicto armado, el
narcotrafico y la guerra.

Finalmente, es de especial importancia resaltar que
si los departamentos logran los objetivos en Electri-
ficacion Rural podran disponer de los recursos de la
estampilla, modificandola como Estampilla Pro Se-
guridad Alimentaria y Desarrollo Rural de los De-
partamentos.

Por lo anterior, consideramos pertinente prorrogar
la Estampilla Pro Electrificacion Rural por un térmi-
no de 20 afios para continuar con el importante proceso
de inversiones en electrificacion rural del pais, y buscar
la universalizacion del servicio de energia eléctrica, te-
niendo como realidad ineludible que los objetivos de la
Ley 23 de 1986, modificada por la Ley 1059 de 2006
aun no han sido cumplidos y restan arduos esfuerzos
para su consolidacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2016

por medio de la cual se modifica la Ley 1059 del 26
de julio del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24
de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a las Asambleas Departa-
mentales y a los Concejos Distritales, para que por el
término de veinte (20) afios, dispongan la emision de
la “Estampilla Pro Electrificacién Rural” como recur-
so para contribuir a la financiacion de la universali-
zacion del servicio de energia eléctrica rural en todo
el pais.

Una vez cumplido el objeto que busca la “Estam-
pilla Pro Electrificacion Rural” quedan autorizadas las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distrita-
les para modificar la estampilla de que trata el inciso
anterior del presente articulo, por la “Estampilla Pro
Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural” de los de-
partamentos o distritos, previa certificacion expedida
por la Oficina de Planeacion de la respectiva entidad
territorial.

En ningln evento podran concurrir estas dos estam-
pillas dentro del ordenamiento tributario de los entes
territoriales.

Articulo 2°. El valor anual de la emisién de la es-
tampilla autorizada sera hasta el diez por ciento (10%)
del presupuesto departamental o distrital, segin el
caso.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales determinarén el empleo, las tari-
fas sancionatorias y demas asuntos relacionados con el
uso obligatorio de la estampilla.

Paréagrafo. Las Asambleas Departamentales y Con-
cejos Distritales dispondran que la formulacion y eje-
cucion del programa, mediante el cual se lleva a cabo la
Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Rural de los de-
partamentos y distritos, sean adelantadas por las Secre-
tarias de Agricultura Departamentales o Distrital o su
equivalente, previa su reglamentacion.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley queda bajo la respon-
sabilidad de los funcionarios departamentales o distri-
tales que intervengan en el acto.

Paréagrafo. Los actos expedidos por las Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales, para ordenar
la emision de la Estampilla Pro Electrificacion Rural
serdn comunicados al Ministerio de Hacienda y Crédito
publico para su competencia.

Articulo 5°. La totalidad del producto de la estampi-
1la de que trata la presente ley se destinara a la financia-
cion exclusiva de Electrificacion Rural o a la Seguridad
Alimentaria y Desarrollo Rural de los departamentos o
distritos, segun el caso.

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales
y Distritales seran las encargadas de fiscalizar la inver-
sion de los recursos provenientes de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

s
(H) Reprsentante a la Camara
Deparidmento del Caqueta

ORLAN&) DE LA ROSA
(H) Represgntan la Cgmara
Departamerito de PlUtumayo

Departdgmente de Vichada

1A VE EDU. LUIS BENJUMEA
(H) Representante a la Camara (H) Representante a la Camara
Departamento del Meta Departamente del Amazenas

]
CARLO deONILLA soTo R}éﬁ.g@msz
{H) Represéntante a la Camara ( presentante a la Camara

Departamento del Cauca Departamento del Amazonas

ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ
(H) Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ
{H) Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

\) | _T\ _F‘I__Aﬁmmagumocucu

CARLQS ALBERTO CUENCA,
(H) Reptesentapte a la Camara|
Departaigento de Gyainia

LEOPOLDO SUAREZ MELO
(H) Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

NI A 0SC:i PEREZ

(H) Representarite a la Camara (H) Representante a la Camara

Departamento del Choct Departamente de Antioquia
////-_j

HERNAN SINISTERRA VALENCIA
(H) Representante a la Camara

seritante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca 3

el Vaupés

epresentante a la Camara
epartamento del Huila [Epartamento del Mef

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 056
de 2016 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes Harry
Gonzéalez, Marco Rodriguez; honorable Senador Gui-
llermo Garcia y otros honorables Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la Repui-

blica se vinculan a la celebracion de los 100 aiios de fun-

dacion del municipio de Belén de los Andaquies en el de-
partamento del Caqueta y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian a la conmemoracion y rinden publico home-
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naje al municipio de Belén de los Andaquies, en el depar-
tamento del Caqueta, con motivo de los cien afios (100) de
su fundacion, cuya fecha segtin los archivos del municipio
data dicho evento el dia 17 de febrero de 1917.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores a los habitantes
y ciudadanos oriundos del municipio de Belén de los
Andaquies, por la importante efeméride y su invalua-
ble aporte al desarrollo social, ambiental y econémico
del municipio, y hardn presencia mediante comisiones
integradas por sus miembros en la fecha que las autori-
dades locales sefialen para tal efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucién Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras promotoras del desarro-
llo regional, de interés publico o social y de beneficio
para la comunidad del municipio de Belén de los An-
daquies.

1. Construccion de la Concha Acustica con capacidad
para 5.000 personas y Malecon sobre el rio Pescado.

2. Pavimentacién de la carretera que comunica a
Belén de los Andaquies con los caserios de Aguadulce,
El Portal, La Mono, Puerto Torres y Fragua Delicias en
una extension de 35 km.

3. Construccion de un megacolegio en el area urba-
na del municipio.

4. Construccion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, Urbano y Rural, para el municipio de
Belén de los Andaquies, departamento del Caqueta.

Articulo 4°. En el &mbito de sus competencias, las
Entidades Publicas encargadas de proteger y promover
e patrimonio cultural, social, ambiental y econémico,
concurrirdn para la organizacion, proteccion y desa-
rrollo de todas aquellas actividades que enaltezcan al
municipio de Belén de los Andaquies.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional se incorporaran en el Pre-
supuesto General de la Nacién, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, reasignan-
do los recursos en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, y de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Igualmente, se autoriza la celebracién de los con-
tratos necesarios, el sistema de cofinanciacién y la ce-
lebracién de convenios interadministrativos entre la
nacion, el departamento del Caqueta y el municipio de
Belén de los Andaquies.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se busca conmemorar los 100
afios del municipio de Belén de los Andaquies (Caque-
t8), “la poblacién con el nombre més lindo de Colom-
bia”, reconociendo su condicién de eje cultural, eco-
nomico y social de la zona suroccidental del departa-
mento del Caqueta, de Colombia y de la humanidad.

El municipio de Belén de los Andaquies fue el punto
de partida para otras poblaciones del departamento
como San José del Fragua, Yurayaco, Sabaleta, Alba-
nia, Curillo y Valparaiso, entre otras.

CONSTITUCIONALIDAD Y PERTINENCIA

El articulo 72 de la Constitucion Politica sefiala que
el patrimonio cultural de la nacién esta bajo la protec-
cion del Estado y que los bienes culturales conforman
la identidad nacional, la cual pertenece a la nacion.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Igualmente, nuestra Carta Politica en su articulo 150
numeral 15 faculta al Congreso para decretar honores que
exalten el aporte de ciudadanos a la construccion de la na-
cionalidad y, por lo tanto, es competente para presentar,
debatir y aprobar el proyecto de ley en mencién.

En consecuencia, esta iniciativa cumple con las dis-
posiciones de nuestra Carta Fundamental, asi como con
los lineamientos legales establecidos en la Ley 715 de
2001y la Ley 819 de 2003.

RESENAHISTORICAY DEMOGRAFICA

El 2 de febrero de 1917, Fray Jacinto Maria de Qui-
to arribo a los Angeles, sitio que limita con la entonces
parroquia de la Concepcién Acevedo Huila y convo-
c6 aproximadamente a 352 habitantes de los Angeles,
Bobo, Bobito y la Quisaya quienes habian prometido
al padre que le ayudarian en la fundacién del pueblo.
El 11 de febrero, en tenues balsas se deslizaron por el
rio Pescado. Las balsas eran unas 18, casi uniformes,
excepto la del misionero que de destacaba de las demas
por su tamafo, un asiento de bambul y un pedazo de
bejuco al alcance de sus manos.

El misionero Fray Jacinto Maria de Quito habia sido
invitado por los primeros colonos a recorrer estas tie-
rras, finalmente, lider6 el grupo de los colonos que fun-
do el municipio. Después de varias reuniones previstas
con los vecinos del area, se dedicd a construir el pueblo
a 400 metros sobre la margen derecha del rio Pescado,
en el altiplano de Santo Tomés. Para tal fin, cerca de
60 hacheros trabajando en mingas, lograron derribar
40 hectareas de monte, quemar malezas, trazar calles,
demarcar los sitios para la capilla y el convento, pos-
teriormente se distribuyeron lotes donde se levantaron
las primeras construcciones.

Asi fue como el 17 de febrero de 1917 se declar6
la fundacion del bello pueblo al que se le dio el nom-
bre de Belén de los Andaquies. Belén por la tradicion
religiosa que los impregnaba y de los Andaquies, en
reconocimiento a los indigenas que ocuparon antafio
este prospero y pujante territorio.

Actualmente, Belén de los Andaquies es un terri-
torio colonizado por gente del interior del pais, que
Ilegaron huyendo de la violencia que les arrebat6 sus
pertenencias.

Durante su existencia ha pasado por el descono-
cimiento nacional por ser considerados territorios de
muy baja categoria, hecho que llevé a ser un espacio
expedito para el asentamiento de los grupos al margen
de la ley.
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Proximos a cumplir cien afios de existencia y ad
portas de lograr la consolidacion de un proceso de
paz, este momento es un instante de suma importan-
cia que le permitira consolidarse como territorio tu-
ristico y cultural de la Amazonia colombiana. Todo
esto teniendo en cuenta sus riquezas agropecuarias,
su gran dispensa acuifera y el potencial intelectual de
sus habitantes.

Este territorio ha sido estudiado y nombrado en
diferentes publicaciones por la presencia en él de los
grupos al margen de la ley, pero también un grupo de
colonos y nativos han luchado por reconstruir su histo-
ria mostrando las diferentes facetas de sus habitantes
y demostrando que el territorio también lo habitaron
aborigenes defensores de su cultura y hoy lo habitan
gentes de bien, amantes del progreso y la paz.

GEOGRAFIA
Descripcion fisica:

La cabecera municipal se encuentra localizada al
occidente del departamento del Caqueta a 43 kilome-
tros de Florencia: su capital, Belén de los Andaquies
se ubica sobre el margen derecho del rio Pescado, en
el altiplano de Santo Tomas, a 1°25’ de latitud norte
y 75°50° de longitud occidental; con una extension de
160 hectéreas.

Belén de los Andaquies esté a una altura de 720 me-
tros sobre el nivel del mar, tiene una temperatura de
31 grados centigrados con pisos térmicos que van de
calido-himedo al norte y de paramo al occidente. Su
mayor actividad econémica es la ganaderia en la parte
de llanura y semillanura, en el sector agroindustrial de
El Portal, La Mono y Puerto Torres el cultivo de cau-
cho y palma africana y en la parte cordillerana algunas
areas de cultivos de pancoger como cafia para la elabo-
racion de panela, platano, maiz y yuca.

Sus aguas hidrograficamente pertenecen a la cuen-
ca amazonica, los rios Pescado, Sarabando y San Juan,
que circundan la parte urbana, nacen en el macizo co-
lombiano y tributan sus aguas al rio Caqueta y este al
rio Amazonas.

LIMITES DEL MUNICIPIO

El municipio de Belén de los Andaquies (Caquetd),
esta conformado por una franja de terreno ubicada en
el piedemonte amazonico. Se extiende en el sector Sur,
hacia la llanura del mismo nombre, con una extension
aproximada de 1180,9 km?2, surcada por las caudalo-
sas y frescas aguas de los rios Pescado, Sarabando, San
Juan, San Luis, el Bodoquerito y el Bodoguero. Su po-
sicion geografica fue delimitada mediante la Ordenan-
za namero 03 del 12 de noviembre de 1985. Quedd de
la siguiente manera: por el Oriente con los municipios
de Morelia (32 km) y Florencia (18 km); por el Occi-
dente con los municipios de San José del Fragua (33
km) y Albania; por el Norte con el departamento del
Huila (35 km) y por el Sur con el municipio de Valpa-
raiso 20 km y parte de los municipios de Albania (26
km) y Morelia.

Extension total: 1180,9 km?

Altitud de la cabecera municipal: 720 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 20 a 36° C.
Distancia de referencia: 43 kilémetros de Florencia.

MEDIO AMBIENTE

La parte ambiental esta articulada con las dimen-
siones econdmica y social las cuales deben contemplar
la integracion de las consideraciones ambientales en
todos los procesos de planificacion del desarrollo, de
manera que se promuevan modalidades sostenibles de
produccion y consumo, se prevenga la degradacion y
contaminacion ambiental y sus onerosos costos y se
aseguren oportunidades de desarrollo a las generacio-
nes futuras.

El municipio de Belén de los Andaquies se carac-
teriza por la riqueza y diversidad de su oferta ambien-
tal representada en el sistema de areas protegidas del
orden nacional y municipal (Parque Nacional Natural
Alto Fragua Indi - Wasi, Reserva Forestal de la Ama-
zonia, Ecoparque Las Lajas, Parque Bosque de la mi-
crocuenca La Resaca y los humedales), en los recursos
hidricos que tienen su nacimiento en territorio munici-
pal (rios Pescado, Bodoquerito, Sarabando, San Juan,
San Luis y un sinniumero de quebradas), en la flora y
fauna de alta biodiversidad y en la heterogeneidad de
paisajes como resultado de su ubicacion geografica en
las regiones Andina y Amazénica.

Areas de reserva para la conservacion y protec-
cion del medio ambiente y los recursos naturales.
Son aquellas areas del municipio que por su funcion,
fragilidad o caracteristicas especiales deben proteger-
se para evitar su integracion a las actividades de pro-
duccion economica. Constituyen &areas que prestan
servicios ecol6gicos y ambientales y que favorecen la
regeneracion de las estructuras naturales afectadas por
la actividad humana. Estos ecosistemas poseen carac-
teristicas que los hacen apropiados para una funcion
ambiental, segln su estructura y su dinamica, y la ac-
cién humana puede degradar el ambiente fisico-bi6tico
hasta el punto de que no sea posible el desempefio de
estas funciones. Hacen parte de estas areas los siguien-
tes ecosistemas:

La Reserva Forestal de la Amazonia. Esta area
fue declarada mediante la Ley 22 de 1959 y una vez de-
cretada, se presentaron algunas inconsistencias las cua-
les se actualizaron mediante sustracciones realizadas
posteriormente. La reserva forestal de la Amazonia, en
la parte correspondiente al territorio municipal, quedd
delimitada a partir de la cota 1000 msnm hasta los limi-
tes con el departamento del Huila al Norte. En territorio
belemita la reserva tiene un extension de 31150,31 ha
(311,5 km?).

El Parque Nacional Natural Alto Fragua — Indi
Wasi. Este parque fue creado a través de la Resolu-
cién 0198 de 2002 emanada del Ministerio de Ambien-
te, el cual es compartido con el municipio de San José
del Fragua. En territorio de Belén de los Andaquies se
encuentra al Norte del municipio y se extiende desde
el limite occidental con San José del Fragua de don-
de proviene y sigue por la cota 900 msnm hasta el rio
Pescado y de ahi en linea recta hasta el limite con el
departamento del Huila, al Norte. Cubre una extension
superficiaria de 22318,9 ha (223,19 km?).

Ecoparque Las Lajas. Esta zona de manejo es-
pecial fue creada mediante Acuerdo 016 de 1997 del
Concejo Municipal y se encuentra localizada al noroc-
cidente del perimetro urbano. Su area es de 49 ha.

La laguna de La Mono. Se encuentra en el centro
poblado del mismo nombre. Su area es de 8 hectareas.
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Las franjas de proteccion de las fuentes hidricas
del suelo rural. Areas que corresponden a 30 metros
en margenes y 100 metros a la redonda de los nacimien-
tos, las cuales deben conservarse permanentemente con
bosques naturales protectores, con el objeto de proteger
los suelos y el agua, segun lo estipula el Decreto-ley
2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y la Ley 99 de
1993. Estas franjas cubren un é&rea de 22241,66 hecta-
reas (222,42 km?).

Las franjas de proteccion de las fuentes hidri-
cas urbanas. (11,61 hectéreas) y de expansion urbana
(1,18 hectareas).

Los Cananguchales. Humedales donde predomina
la palma canangucha (Mauritania flexuosa), son ecosis-
temas estratégicos del municipio y la palma canangu-
cha es el arbol insigne del municipio. Ocupan un area
de 1420,36 hectareas (14,20 km?).

Los Resguardos Indigenas. En el municipio tienen
asentamiento los resguardos indigenas de La Esperan-
za, La Cerinda y El Aguila, en una extension de 1329,7
hectareas (13,30 km?).

Los parques y zonas verdes. De la cabecera muni-
cipal en un area de 2,29 hectareas.

Areas de reserva para el aprovisionamiento de
servicios publicos domiciliarios. Estas areas son las
siguientes:

Microcuenca de la quebrada La Resaca. En una
extension de 395,88 hectareas (3,96 kmz), para sumi-
nistro de agua al acueducto de la cabecera municipal.

Microcuenca del rio San Luis parte alta. Desde
donde se toma el agua para el acueducto del centro po-
blado Los Aletones, en una extension de 4231,01 hec-
téreas (42,31 km?).

Microcuenca de la quebrada Los Angeles. Su-
ministra el agua para el acueducto del centro poblado
Los Angeles, en una extension de 1043,81 hectareas
(10,44 km?).

Microcuenca del rio Bodoquerito parte alta.
Utilizada en el suministro de agua para el acueducto
del centro poblado San Antonio de Padua y resguardo
La Esperanza, en una extension de 5819,05 hectéareas
(58,19 km?).

Microcuenca de la quebrada La Mono parte alta.
Que suministra el agua para el acueducto del centro po-
blado La Mono, en una extension de 860,90 hectareas
(8,61 km2).

Microcuenca del rio Fragua Chorroso parte alta.
Donde se toma el agua para el acueducto del centro
poblado Puerto Torres, en una extension de 3311,05
hectareas (33,11 km?).

FLORA REGIONAL

Igualmente la flora goza de una variedad de espe-
cies propias del clima tropical himedo. Miremos algu-
nas de ellas:

Heliconias (recurso promisorio). En cuya planta
se tiene interés desde el punto de vista ecolégico como
econdmico a nivel de mercado internacional por su gran
belleza y colorido. Tienen origen en América tropical.
En Colombia existe el registro parcial de 93 especies,
que convierten al pais en el mas rico del mundo por la
diversidad de estas plantas.

El nombre genérico evoca el monte griego Helicon,
consagrado a las musas de la poesia. Se trata de plan-
tas de climas célidos y templados que crecen principal-
mente sobre terrenos himedos, al borde de las cafiadas
y rivera de los rios.

ECONOMIA

El sector agropecuario es sin lugar a dudas el de ma-
yor importancia para la alimentacion y economia de la
poblacion rural belemita (6.759 habitantes segun censo
2005). La produccién agricola es la actividad econdmi-
ca que genera la mayor parte de los empleos directos
e indirectos en el municipio, constituyendo el renglon
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacién urbanay rural.

A pesar de la importancia, su desarrollo ha sido lento
y cada vez mas se presentan situaciones que retrasan el
desarrollo, situaciones como la deficiente infraestruc-
tura necesaria para generar condiciones de progreso re-
gional (vias, energia eléctrica y servicios basicos entre
otros), estas situaciones sumadas a hechos como el des-
plazamiento forzado, los altos costos de produccion, el
bajo acceso a los sectores productivos y financieros, la
escasa asistencia técnica y la limitada incorporacion
de tecnologia a los procesos productivos, son factores
que dificultan la insercion en los mercados regionales,
nacionales e internacionales en términos de competiti-
vidad, para generar valor agregado, y disminuir el im-
pacto y deterioro ambiental.

Sector Agricola. Los cultivos esenciales del area
de colonizacién caquetefia y especialmente belemita
esta representada por algunos cultivos permanentes
o0 anuales como: el maiz, la yuca, el platano, el ca-
cao, el caucho, la palma africana y la cafia panelera,
entre otros.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes, po-
nemos en consideracion del honorable Congreso de la
Republica este proyecto de ley, con el fin de que sea
aprobado y convertido en ley de la Republica, como
merecido homenaje a un municipio que como Belén
de los Andaquies (Caquetd), ha venido contribuyendo
de forma importante a la construccién del desarrollo
regional y del pais.

De los honorables Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 057 de
2016 Céamara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Harry Gio-
vanny Gonzalez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2016
CAMARA

por la cual se transforma la Universidad
de La Guajira en ente auténomo del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa, es presentada a con-
sideracion del Congreso de la Republica por los Hono-
rables Representantes Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Antenor Duran Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica de Colombia
el pasado 10 de mayo de 2016, por los Honorables Re-
presentantes: Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Antenor
Durén Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado, pero fue ar-
chivado a la luz del articulo 162 de la Constitucion Po-
liticay el articulo 190 de la Ley 5% de 1992 por no haber
recibido primer debate en alguna de las camaras. Razén
por la cual hemos decidido presentarla nuevamente por
la importancia que reviste para la Universidad de La
Guajira esta iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de La Guajira es un ente universi-
tario auténomo de caracter estatal, de servicio publico
cultural, abierto, participativo, pluralista y humanista,
de orden departamental creada el 12 de noviembre de
1976 por Decreto 523 del Despacho del Gobernador,
en cumplimiento de las Ordenanzas 011 y 022 de 1975.
Reconocida como Universidad mediante Resolucion
namero 1770 del 24 de junio de 1995 del Ministerio
de Educacion Nacional, con domicilio principal en la
ciudad de Riohacha, departamento de La Guajira, Re-
publica de Colombia y su radio de accion podra ex-
tenderse al territorio nacional, mediante creacion de
seccionales, extensiones, subsedes y centros de pro-
yeccion social; goza de autonomia académica, admi-
nistrativa, financiera, presupuestal, personeria juridica
y patrimonio propio e independiente. De igual manera
puede extenderse a nivel internacional en los progra-
mas académicos que la institucion lidere.

Como institucién de educacién superior estatal de
mayor cobertura en el departamento, se nutre de di-
ferentes campos de la ciencia y la tecnologia; forma
profesionales que perciben, aprenden, aplican y trans-
forman los saberes y la cultura a través de las funcio-
nes que le son propias: el desarrollo y la difusion de la
ciencia y la tecnologia y la formacion de cientificos; el
fomento y el desarrollo de la actividad econémicay la
formacion de emprendedores; el desarrollo y la trans-
mision de la cultura; la profesionalizacion y el compro-
miso social; con una organizacion académico-adminis-
trativa soportada en procedimientos que la dinamizan
para proyectarse hacia el entorno.

Se autocontrasta en la multiculturalidad con miras
al etnodesarrollo, por lo cual disefia y ejecuta estrate-
gias que la hacen competitiva, eficiente y eficaz. En
consecuencia, ante los problemas sociales y cultura-
les forma y educa técnicos, tecndlogos y profesiona-
les comprometidos consigo mismos, con el entorno
local, regional, nacional e internacional, afianzando la
colombianidad.

La Universidad de La Guajira oferta actualmente 38
programas académicos distribuidos de la siguiente ma-
nera; a nivel de pregrado (22), tecnoldgico (3), técnico
profesional (2), especializaciones (3), maestrias (6),
doctorado (2). De estos programas el nivel profesional
representan el 56.4%, maestria el 15.4%, seguidos de
tecnologicos y especializaciones con el 7.7% cada una,
luego se encuentran los niveles de técnica profesional
y doctorado con el 5.1% cada una.

La Universidad cuenta con extensiones en los mu-
nicipios de Maicao, Fonseca, Villanueva y Monteria
y una poblacion estudiantil a la fecha de 14.538 es-
tudiantes en su mayoria estratos 1 y 2. Dicha cifra ha
logrado un incremento significativo aflo tras afo, toda
vez que para el 2011 se contaba con (7.435 estudian-
tes), en el 2012 (7.494 estudiantes), en el 2013 (9.839
estudiantes), en el 2014 (11.153), en el 2015 (14.773
estudiantes).

La némina de docentes es de 1.258, de los cuales
solo 170 estan vinculados de tiempo completo como
docentes de planta representando estos en un 13% y el
87% restante, docentes ocasionales y catedraticos de
medio tiempo. Dicha planta esta constituida por 442
docentes profesionales lo que representa el 35.1%, 525
especialistas que representa el 41.7%, 228 maestrantes
que representan el 18.1%, 43 doctores que representan
el 3.4%, y 20 posdoctores que representan el 1.6%. Sin
embargo, se ha hecho magnos esfuerzos para otorgar a
los docentes comision de estudio de alto nivel en miras
de la calidad y la acreditacion orientada a lograr un in-
cremento de maestrantes, doctores y posdoctores.

La acreditacion la conforman 15 programas de los
38, necesitando acreditar el 61,6% faltante de los pro-
gramas; toda vez que encontrandose la Universidad de
La Guajira en el afio de la consolidacion del proceso
de acreditacion le asume a esta adaptar estrategias para
continuar con el crecimiento de la calidad; la cual bus-
ca garantizar a la sociedad que las instituciones que ha-
cen parte del sistema cumplan los més altos requisitos
de calidad y que realicen sus propdsitos y objetivos de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Mi-
nisterio de Educacion.

Esta alma mater juega un papel importante den-
tro del departamento puesto que la educacion es vital
para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento econdmico, nivelar las desigualdades eco-
noémicas y sociales, para acceder a mejores niveles de
empleo, para elevar las condiciones culturales de la po-
blacion, para ampliar las oportunidades de los jovenes,
para el avance democratico y el fortalecimiento del Es-
tado de derecho, y para el impulso de la ciencia, la tec-
nologiay la innovacion. Es decir, que la Universidad de
La Guajira se encuentra en perpetuo crecimiento y va
orientada a la permanencia de ser cada vez mas accesi-
ble de conformidad con las condiciones econdmicas de
los guajiros, para asi disminuir los indices de pobrezay
erradicacion de la pobreza extrema, por lo cual se debe
mantener y fortalecer las estrategias empleadas como
lo son programas de comedores estudiantiles, gratuidad
de la matricula, y transporte escolar; es por ello que se
crea la necesidad de fortalecer la estructura educativa
para el mejoramiento de la calidad de educacion, bajo
un enfoque de inclusion, organizando curriculos perti-
nentes y contextualizados a las necesidades de nuestros
indigenas y del departamento.
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El departamento de La Guajira hoy en dia tiene el
mayor indice de analfabetismo en Colombia y la etnia
wayUu el mayor porcentaje de analfabetismo entre los
indigenas, segun datos del DANE; para mitigar esta
problematica se deben hacer esfuerzos a nivel departa-
mental y/o municipal y un mayor compromiso lo tiene
la Universidad de La Guajira, pues debe fortalecer y
adquirir estrategias para la creacion de programas aca-
démicos atractivos y necesarios para el desarrollo de la
poblacion perteneciente a la etnia wayuu.

Podemos demostrar graficamente el comportamiento
de las lineas de pobreza y pobreza extrema en el departa-
mento para los afios 2013-2014 representando el porcen-
taje de las personas encontradas en esa situacion:

3. Comyp i de las Lineas de Pobreza y Pobreza Extrema
2013-2014

Total Nacional _ o109
La Guaira _ 3:15_\3952
T4
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Pesos
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Funme: DANE, clinns con base GETH.

Por otro lado, La Guajira de conformidad con el in-
dice de competitividad a fecha 2015 el cual estudia la
carga, peso y desviacion estandar de los factores de la
competitividad se encuentra en el nivel bajo y con un
puntaje de 25,7%!?.

Se puede destacar, que el departamento no solo en-
frenta la peor sequia desde hace 30 afios, también vive
el drama de ver a los nifios morir de hambre y desnutri-
cién y al transcurrir el tiempo, incrementa esta proble-
matica para los menores de 5 afios. La sequia o escases
del recurso hidrico como es el agua, perjudican a esta
parte de la region, debido a que a menos lluvias, menos
agricultura y mas animales muertos, entrando en crisis
la problematica alimentaria, este es el panorama de la
dificil situacién que padece el departamento.2

Si bien segun los datos de la ENSIN, en el 2010
el departamento presentaba los siguientes indicadores:
Desnutricion crénica de nifios y nifias menores de 5
afios: 28%, Desnutricion global de nifios y nifias me-
nores de 5 afios: 15,5%, Desnutricién aguda de nifios
y nifias menores de 5 afios: 2%. Con respecto al indice
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) segun el
DANE 2013 en el departamento present6 un total de:
44,41% Cabecera: 30,83% Resto: 59,38%. En el mis-
mo afio en lo que respecta a la tasa de analfabetismo en
el departamento se registré un total de: 5,7% Urbano:
3,8% Rural:12,7%. En el &rea rural dispersa La Guajira
de conformidad con censo del DANE, 2015 ocupo el
primer lugar en no contar con servicios y/o centro de
salud con un 27,4%3. En el mismo sentido el departa-
mento de La Guajira tiene como Incidencia de Pobreza
Multidimensional (IPM) del 77.1%, siento este un alto
porcentaje que identifica las multiples carencias a nivel
de los hogares y las personas en los ambitos de la salud,
la educacion y el nivel de vida; creAndose una mayor
desigualdad entre los habitantes del departamento.

1 Indice de Competitividad de los Departamentos de Co-
lombia, Oficina CEPAL en Colombia, septiembre, 2015.

2 DANE, 2014.

3 Censo Nacional Agropecuario, septiembre 26 de 2015.

Segun informacién suministrada por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el 2014 se
adelant6 una brigada de atencion en el departamento, y
se encontraron 2.223 nifios menores de 5 afios con pro-
blemas graves de desnutricidn, de los cuales 525 con
desnutricion severa y con riesgo de fallecer?,

Presentada estas situaciones en el departamento, la
Universidad de La Guajira a la fecha no cuenta con una
Facultad de Ciencias de la Salud aun cuando es indis-
cutible la necesidad de la misma, teniendo en cuenta
que en area rural dispersa de este departamento son in-
suficientes los servicios de centros de salud y es opor-
tuno reducir el riesgo de la desnutricion y la mortalidad
en esta zona del pais. Del mismo modo, no cuenta con
programas vitales para el desarrollo socioeconémico
como lo son: Arquitectura, Comunicacion Social, Inge-
nieria de Minas y Petr6leo, Turismo, entre otros; y por
tanto la Universidad no tiene como aportarle a la region
dichos profesionales, reduciendo con esto la posibili-
dad de empleo para los guajiros.

Traer a esta region basicamente a la Universidad de
La Guajira el programa de Ingenieria de Minas y Petro-
leos es vital para el departamento, toda vez que el terri-
torio genera o dispone de materia prima para producir
energia eléctrica de diferentes modalidades, a base de
gas natural, con el que se abastece el suministro do-
meéstico vehicular del 50% en el territorio nacional, el
carbon, el aire (e6lica), el sol y en el agua entre otros.
Asimismo, es importante la buena explotacion y de-
terminacion del uso del suelo del departamento de La
Guajira para aportar al desarrollo de la regién, porque
como bien es sabido este territorio de Colombia es el
mayor proveedor interno de gas natural, mayor expor-
tador de carb6n y aun asi ocupa los ultimos lugares en
pobreza en la escala nacional.

A lo anterior se suma que el departamento de La
Guajira no atraviesa por su mejor periodo fiscal te-
niendo en cuenta que para el afio 2016 cuenta con un
presupuesto de cuatrocientos mil millones de pesos
$400.000.000.000, y tiene deudas por pagar, acreen-
cias y servicios, por cerca de trescientos sesenta mil
millones de pesos $360.000.000.000, segun informe
suministrado por la gobernadora electa ante los medios
de comunicacion; siendo esta situacién alarmante para
la institucion, toda vez que por la Ley 30 de 1992 la
Gobernacion es la encargada de girar los recursos a la
Universidad de La Guajira para su financiacion.

Como consecuencia de la crisis de nuestro departa-
mento y los insuficientes recursos de la Universidad de
La Guajira, en los Ultimos periodos se ha incrementado
una preocupante situacion, puesto que a la Universidad
se le ha imposibilitado cancelar los salarios de la plan-
ta docente en oportunidad; siendo el resultado de ello
la abdicacion de los docentes por ser este su principal
fuente de ingresos.

Conjuntamente, la Universidad de La Guajira, a
la fecha, no cuenta con la Estampilla Pro Desarrollo
Fronterizo, de conformidad con la respuesta emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico me-
diante oficio de fecha 5 de junio de 2015 y Radicado
2-2015-021311; los cuales dichos recursos eran desti-
nados a la comision de estudio de los docentes, salida
de campo de los estudiantes, inversion en tecnologias
e infraestructura como también a los grupos de investi-

4 El Tiempo. Edicion, 2016.
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gacion, siendo estos Ultimos de transcendental impor-
tancia para la institucion puesto que para el afio 2002
se contaba con dos (2) grupos de investigacion y en el
2016 se cuenta con (35) grupos de investigacion siendo
evidente el crecimiento significativo y el avance que
estos le propician a la Universidad.

Por su parte a la Universidad de La Guajira se le
avecinan grandes retos para seguir explotando el po-
tencial cultural, turistico, étnico y asi fortalecer el desa-
rrollo econémico del departamento teniendo en cuenta
que fue categorizada Riohacha como Distrito Especial
mediante Ley 1766 de 2015 ““por medio de la cual se
le otorga la Categoria de Distrito Especial Turistico y
Cultural a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira”.

Asi las cosas, si la Universidad de La Guajira si-
gue con el presupuesto proveniente de la Gobernacion
no podra afrontar los desafios futuros exponiéndonos
a una eventual crisis toda vez que para los retos, pro-
yeccioén y crecimiento de la misma demanda un mayor
presupuesto.

Ahora bien si la Universidad llega a convertirse en
orden Nacional se podré seguir con la dindmica en pro
del crecimiento y desarrollo del departamento.

MARCO NORMATIVO

De acuerdo con la normatividad existente, el articu-
lo 69 de la Constitucion Politica, establece que “Se ga-
rantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un
régimen especial para las universidades del Estado”.
Esta autonomia universitaria se concreta en la libertad
académica, administrativa y econdmica de las institu-
ciones de educacion superior, y para el caso en particu-
lar, la Universidad de La Guajira, la cual tiene derecho
a crear y modificar sus estatutos, designar sus autori-
dades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, organizar sus
actividades cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir
a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes
0 estatutos y hacer cumplir su mision, vision y funcion
institucional.

Ahora bien, las mismas funciones se encuentran
descritas en la Ley 30 de 1992 “por la cual se organi-
za el servicio publico de la educacion superior”, que
establece como uno de sus principales objetivos el de
garantizar la autonomia universitaria y velar por la ca-
lidad del servicio publico, tal como lo establece el arti-
culo 3°, en los siguientes términos:

“El Estado, de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia y con la presente ley, garantiza
la autonomia universitaria y vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion superior”.

El articulo 57 de la ley hace alusion a las caracteris-
ticas y el caracter especial del régimen de las universi-
dades, este término consiste igualmente, en la libertad
de accion que tiene la Universidad de La Guajira como
ente de educacion superior, definida en la Ley 30 de
1992.

“Articulo 57. Las universidades estatales u oficia-
les deben organizarse como entes universitarios auto-
nomos, con régimen especial y vinculados al Ministe-

rio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las
politicas y la planeacion del sector educativo.

“Los entes universitarios auténomos tendran las
siguientes caracteristicas: personeria juridica, au-
tonomia académica, administrativa y financiera, pa-
trimonio independiente y podran elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

“El caracter especial del régimen de las universida-
des estatales y oficiales comprendera la organizacion
y eleccién de directivas, del personal docente y admi-
nistrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero y el régimen de contra-
tacion y control fiscal, de acuerdo con la presente ley”.

“Pardgrafo. Las instituciones estatales u oficiales
de educacion superior que no tengan el caracter de
universidad segun lo previsto en la presente ley, de-
beran organizarse como establecimientos publicos del
orden nacional, departamental, distrital o municipal”.

Por su parte los articulos 84, 85y 86 de la misma ley
indican que el gasto publico en la educacion hace parte
del gasto publico social, cémo estan constituidos los
ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales
de educacion superior y como esta constituido el pre-
supuesto de las universidades nacionales, departamen-
tales y municipales para su financiacion, de los cuales
se transcribe sus apartes:

“Articulo 84. El gasto publico en la educacion hace
parte del gasto publico social de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las ins-
tituciones estatales u oficiales de educacion superior,
estaran constituidos por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro
del presupuesto nacional, departamental, distrital o
municipal”.

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para

funcionamiento e inversion, por los aportes de los en-

tes territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir
de 1993

En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto nu-
mero 523 de 1976, establece:

“Articulo 5°. El patrimonio de la Universidad esta-
ré constituido por: a) Los aportes anuales que el de-
partamento fije para su funcionamiento. b) Los aportes
de otras entidades publicas a privadas de orden mu-
nicipal, departamental o nacional, con destino a fi-
nanciar programas generales o especificos de la ins-
titucion. ¢) Los aportes que hagan los particulares con
caracter de donacién o administracion de bienes. d) Los
demas bienes que adquiera a cualquier titulo”.

El articulo 67 de la Carta Politica, establece que
la nacién y las entidades territoriales deben participar
en la financiacién y administracion de los servicios
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educativos estatales y el articulo 356 consagra que la
ley debe determinar el situado fiscal, con lo que quiere
destacar que el presupuesto de las universidades esta
conformado por los recursos nacionales y territoriales
cuando se trata de instituciones creadas por las Asam-
bleas o los Concejos y esto es una razén adicional para
que la Contraloria Departamental sea el 6rgano de fis-
calizacion.

De igual manera, el Ministerio de Educacion Na-
cional, mediante oficio de fecha 26 de marzo de 2015,
emite concepto en el que indica lo siguiente:

“La nacion, los departamentos y los municipios
tienen el deber constitucional y legal de participar en
la financiacion de las entidades publicas del sector
educativo, en todos sus ordenes. Ademas, siguiendo
el articulo 84 de la Ley 30 de 1992, el gasto publico
en educacion se considera gasto publico social, es de
obligatoria inclusion en el presupuesto, y tiene priori-
dad sobre cualquier otra asignacion.

Es importante sefialar ademas, que de acuerdo
con el pardagrafo del articulo 41 del Decreto 111 de
1996(norma compiladora del Estatuto Organico del
Presupuesto), el gasto publico social de las entidades
territoriales “no se podra disminuir con respecto al
afio anterior y podra estar financiado con rentas pro-
pias de la respectiva entidad territorial”.

... la obligacion de contemplar en el presupuesto
una partida para financiar a determinada universidad
dependera del nivel al que esta pertenezca, y dicha cir-
cunstancia se conoce observando qué autoridad profi-
ri6 su acto de creacion.

En ese orden de ideas, el articulo 85 literal a) de la
Ley 30 de 1992 establece que las partidas presupues-
tales de los niveles nacional, departamental y munici-
pal hacen parte de los ingresos y del patrimonio de las
universidades publicas. Sin embargo, las obligaciones
de las autoridades que participan en la elaboracion del
presupuesto son diferentes en cada nivel.

Por un lado, el articulo 86 establece expresamen-
te que las universidades de todos los érdenes siempre
recibiran recursos presupuestales de la nacion, y ellos
estan destinados especificamente para funcionamiento
e inversion de las universidades publicas”.

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante ofi-
cio de fecha febrero 5 de 2016, define las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES), como entidades que
cuentan con arreglo a las normas legales, con el reco-
nocimiento oficial como prestadoras del servicio publi-
co de la educacion superior en el territorio colombiano.

Establece la clasificacion de las mismas de la siguiente
manera:

“Clasificacién A: El caracter académico constituye
el principal rasgo que desde la constitucion (creacion)
de una institucion de educacion superior define y da
identidad respecto de la competencia (campo de ac-
cion) que en lo académico le permite ofertar y desarro-
Ilar programas de educacion superior, en una u otra
modalidad académica.

Seguin su cardacter académico, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) se clasifican en: Institucio-
nes Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologi-

cas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologi-
cas, Universidades.

Clasificacion B: Segun la naturaleza juridica, la
cual define las principales caracteristicas que desde
lo juridico y administrativo distinguen a una y otra
persona juridica y tiene que ver con el origen de su
creacion. Es asi que con base en este ultimo aspecto
las instituciones de educacion superior son privadas o
son publicas.

Las instituciones de educacion superior de origen
privado deben organizarse como personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia
solidaria. Estas ultimas aun no han sido reglamentadas.

Las instituciones de educacion superior publicas o
estatales se clasifican, a su vez en:

* Establecimientos publicos
« Entes universitarios autbnomos

Los primeros tienen el control de tutela general
como establecimiento publico y los segundos gozan
de prerrogativas de orden constitucional y legal que
inclusive desde la misma jurisprudencia ha tenido im-
portante desarrollo en cuanto al alcance, a tal punto de
sefialar que se trata de organismos que no pertenecen
a ninguna de las ramas del Poder Publico.

Los entes universitarios autonomos tienen autono-
mia especial en materia de contratacion, régimen es-
pecial salarial para sus docentes (Decreto 1279/02),
tienen un manejo especial en materia presupuestal y
tienen aportes especiales que deben mantenerse por
parte del Gobierno nacional (articulo 87 Ley 30 de
1992). Todas las universidades publicas conforman el
Sistema de Universidades Estatales (SUE).

Creacion de Instituciones de Educacion Superior
(IES) en Colombia

Los requisitos y tramites para constituir una insti-
tucion del nivel superior estan consignados en la Ley
30 de 1992. Las instituciones son fundamentalmente de
dos clases u origenes: publicas o privadas.

Instituciones de origen publico o estatal

Para la creacion de instituciones que tengan origen
y naturaleza publica es necesario:

e Elaborar un estudio de factibilidad socioeconomi-
co que reuna las condiciones indicadas en los articulos
59y 60delaLey 30 de 1992.

» Una vez evaluado el estudio de factibilidad por
parte de la Sala Institucional de la Comision Inter-
sectorial para el Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (Conaces), y aprobado por
parte del(a) sefior(a) Ministro(a) de Educacion Na-
cional, debe tramitarse, segun el orden al que perte-
necerd la institucién, un proyecto de ley, ordenanza
0 un acuerdo.

* Emitida la norma de creacion a la luz de las nor-
mas nacionales y registradas en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), la
institucion puede iniciar sus actividades, pero el ofre-
cimiento de programas esta sujeto a la aprobacion de
los correspondientes registros calificados conforme
con la Ley 1188 de 2008.
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* El trdmite administrativo se adelanta a través de
una herramienta tecnoldgica disefiada por el Minis-
terio de Educacion Nacional, denominada Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(SACES).

La institucion debe adelantar el procedimiento de
registro calificado, que se encuentra regulado en la Ley
1188 de 2008, de los programas académicos de educa-
cién superior que pretenda desarrollar, y cuenta con
un término de dos afios para iniciar actividades aca-
démicas”.

Ahora bien, con respecto a la transformacion de la
Universidad de La Guajira en institucion educativa del
orden departamental en ente del orden nacional, se trae
a colacién la Sentencia C-1019 de 2012 de la Corte
Constitucional, que en uno de sus apartes establece:

“3.3.3. Ahora bien, la Ley 805 de 2003 transfor-
mo la naturaleza juridica de la Universidad Militar
Nueva Granada, al definirla en su articulo 1°, como
un “ente Universitario Autéonomo del orden nacional,
con régimen organico especial, cuyo objeto principal
es la educacion superior y la investigacion, dirigidas
a elevar la preparacion académica de los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en
actividad o en retiro; los empleados civiles del sector
defensa, los familiares de todos los anteriores, y los
particulares que se vinculen a la universidad. Vincu-
lado al Ministerio de Educacién Nacional, en lo que a
las politicas y a la planeacion del sector educativo se
refiere”.

Varias fueron las razones que llevaron al legislador
a cambiar la naturaleza juridica de este ente universi-
tario: 1. La necesidad de ajustar su actividad educati-
va al marco que regula el régimen de las universidades
publicas, o bien la Ley 30 de 1992, 2. La importancia
de otorgarle personeria juridica para permitirle a la
Universidad organizarse como un ente universitario
auténomo, para adquirir derechos y obligaciones, asi
como solicitar beneficios para el desarrollo de sus ob-
Jetivos y para certificarla en los titulos universitarios
otorgados; 3. El hecho de que el representante legal de
la institucion no fuera el rector sino el Ministro de De-
fensa; 4. El que la institucion no pudiera promover la
investigacion cientifica porque los recursos recibidos
del gobierno se utilizaban para pago de personal; 5.
Porque era necesario que la Universidad desarrollara
su propio programa y no el del Ministerio de Defensa.

Cabe anotar que tanto la adscripcion como la vin-
culacion denotan una relacion de dependencia entre
organismos principales de la administracion y los or-
ganismos que deben actuar bajo su coordinacion. Por
el contrario, las universidades estatales como entes
auténomos se caracterizan por el hecho de no pertene-
cer a ninguna rama del poder ni de la administracion
nacional, tal y como lo preciso la Sentencia C-121 de
2003 que declaro infundadas las objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley numero 78 de 2001 - Senado
de la Republica, 161 de 2001 Camara de Representan-
tes, por la cual se transforma la naturaleza juridica de
la Universidad Militar Nueva Granada.

Como se anot6 anteriormente, la Universidad pre-
sentd un cambio de estatus, y fue reconocida en la mis-
ma sentencia, con autonomia en modificar sus estatu-
tos, adoptar sus regimenes, aplicar o disponer de sus

recursos, entre otros, tal como se describe en la misma
sentencia, asi:

“Es decir, que mediante el proyecto de ley bajo re-
vision se crea una universidad publica del orden nacio-
nal, en virtud del cual, tiene derecho a darse y modifi-
car sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir, y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y cultu-
rales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcion institucional ”.

5.3.3. Tal y como lo establece el articulo 1° de la
Ley 647 de 2001, el régimen especial de las universi-
dades estatales u oficiales, comprende, entre otras, la
organizacion y eleccion de directivas. Con respecto a
este punto, la Ley 30 de 1992 dispone que la direc-
cion de estos entes universitarios, corresponde al Con-
sejo Superior Universitario, al Consejo Académico y
al Rector, debiendo los dos 6rganos de Gobierno estar
previstos en el estatuto general, y ser acordes con su
naturaleza y campos de accion de la institucion. En el
articulo 63 de la Ley 30, se determina que en estas uni-
versidades se debera garantizar la representacion del
Estado y la comunidad académica de la universidad en
los érganos de direccion.

El régimen especial de las universidades publicas y
oficiales, se justifica en el hecho de que estas institucio-
nes manejan recursos publicos y a que a través suyo se
promueve directamente el servicio publico de la educa-
cion, por lo cual es fundamental establecer canales de
articulacion con el Estado y la sociedad en aras de que
esta mision se cumpla adecuadamente. Ademas, como
entes publicos, a las universidades se les exige el cum-
plimiento de la obligacién de colaboracion armonica
consagrado en el articulo 113 de la C. P. para el cum-
plimiento de las funciones del Estado.

5.3.4. Aunque se establezca la participacion de re-
presentantes del Estado en sus 6rganos de gobierno, la
normatividad y la jurisprudencia han reconocido que
lo anterior no significa que dichas instituciones hagan
parte de la administracion central o descentralizada, o
se conviertan por ello en érganos dependientes y bajo
el control de tutela del Estado, “pues las universida-
des estatales por su caracter de entes autbnomos no
conforman ninguna de las ramas del poder ni pueden
formar parte de la administracion nacional”. De esta
manera se pretende preservar a las universidades pu-
blicas y oficiales, de las injerencias e interferencias ar-
bitrarias e indebidas del Poder Politico.

La misma sentencia establece como son creadas las
universidades publicas en Colombia, quienes son sus
representantes, asi:

“5.3.4. Las universidades publicas en Colombia, son
creadas por ley y cuentan con representantes del Estado
en sus drganos de direccion sin que ello atente contra
su autonomia universitaria. Este es el caso, como justa-
mente lo anotan algunos intervinientes, entre otras, de
la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
de Antioquia, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, o la Universidad del Cauca”.
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Por su parte, la sentencia de C-220 del 97 de la Cor-
te Constitucional, determiné que en lo presupuestal
las universidades del Estado deberan acoger los princi-
pios establecidos en la Ley 30 de 1992 y las normas del
estatuto Organico del Presupuesto General de La Na-
cién que no contravengan los principios de autonomia
universitaria, para lo cual se trascriben a continuacion
apartes de la misma:

“Lo que realmente define y por supuesto diferencia
a los entes universitarios de los deméas organismos des-
centralizados por servicios, ademas de su objeto, es la
“autonomia” que la Constitucion les reconoce en for-
ma expresa, de tal suerte, que deja de ser, como hasta
ahora, un atributo legal desdibujado pues el Constitu-
yente quiso resaltar una caracteristica propia de las
democracias modernas que se traduce en el axioma
de que los estudios superiores no pueden estar some-
tidos a ninguna forma de direccion, orientacion, inter-
ferencia o confesionalismo por el Gobierno”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-299 de 1994, M. P. doctor
Antonio Barrera Carbonell).

En esa oportunidad, esta corporacién reconocio
la pertinencia de la categoria que cred el legislador,
“para enmarcar el diseiio de la universidad oficial”,
en un esquema de organizacion que fuera acorde con
el caracter autbnomo que con rango de norma consti-
tucional se consagro en la Carta Politica para dichas
instituciones, eso no quiere decir, sin embargo, como
qued6 anotado previamente, que el legislador carez-
ca de competencia para modificar o derogar la deci-
sion legal que se comenta, este bien podria recurrir
a modificar esa figura o a crear otra, siempre y cuan-
do la categoria que decida aplicar a las universida-
des del Estado, para cualquier efecto, no contrarie u
obstaculice el principio fundamental de la autonomia
universitaria, que es precisamente lo que ocurre cuan-
do, con base en una interpretacion equivocada de la
norma atacada, el ejecutivo las asimila, para efectos
presupuestales, a los establecimientos publicos, cuyas
caracteristicas esenciales son inaplicables, por con-
trarias, a instituciones para las cuales es esencial el
ejercicio de su autonomia.

La violacion del principio constitucional de auto-
nomia universitaria, no se deriva, como quedé ano-
tado, de la omision de dichas instituciones en las ex-
cepciones establecidas en la norma acusada, facul-
tad privativa del legislador, tampoco de su presunta
inclusion tacita en una categoria juridica que por
definicion les es contraria, conclusion que proviene
de una interpretacion equivocada de la norma, pues
el legislador, teniendo en cuenta que por su caracter
de 6rganos auténomos del Estado, las universidades
publicas estan sometidas a un régimen especial y
que dicho régimen esta consagrado en la Ley 30 de
1992, simplemente no las mencioné. Esta circunstan-
cia hace necesario que la Corte module los efectos
de su decision, pues dicha norma desarrolla materias
que son competencia del legislador, emanadas de lo
dispuesto en el articulo 352 de la C. P, que no con-
trarian el ordenamiento superior, siempre y cuando se
entienda que su mandato no es aplicable a las univer-
sidades del Estado, por lo cual la Corte declarara la
constitucionalidad condicionada de la misma, esto es
en el entendido de que sus disposiciones no cobijan a
las mencionadas instituciones.

Sexta. El principio de autonomia universitaria no
excluye a las universidades del Estado de las disposi-
ciones constitucionales sobre presupuesto, contenidas
en el Capitulo 3 del Titulo XII de la Carta Politica.

“«

El presupuesto publico, es, segun la doctrina,
un estimativo de los ingresos fiscales y una autoriza-
cion de los gastos publicos, que normalmente cada
anio efectua el organo de representacion en ejercicio
del control politico que en materia fiscal le corres-
ponde”. La elaboracion del mismo esta supeditada al
cumplimiento de una serie de principios, cuya apli-
cacion garantiza una adecuada politica presupuestal,
entre ellos cabe destacar el denominado principio de
unidad presupuestal, segun el cual “...los ingresos
y gastos de todos los servicios dependientes de una
misma colectividad publica, principalmente del Esta-
do, deben estar agrupados en un mismo documento y
presentados simultaneamente para el voto de autori-
dad presupuestal; el principio de universalidad, que
consiste en que todas las rentas y todos los gastos sin
excepcion, figuren en el presupuesto; el principio de
unidad de caja, que sefiala que la totalidad de los in-
gresos publicos deben ingresar sin previa destinacion
a un fondo comun, desde donde se asignan a la finan-
ciacion del gasto publico.

Los mencionados principios subyacen en las dispo-
siciones del Capitulo 3 del Titulo XII de la C. P, que
trata del presupuesto, las cuales establecen, por ejem-
plo, que no podra hacerse ningiin gasto publico que
no haya sido decretado por el congreso, las asambleas
departamentales, o los concejos municipales (articulo
345), que no podra incluirse en la ley de apropiaciones
partida alguna que no corresponda a un crédito judi-
cialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme
a la ley anterior (articulo 346); que dicho proyecto de
ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva, incluidos los que realicen
los organos autonomos a los que se refiere el articulo
113 de la C. P. (articulo 347); y que la ley organica
de presupuesto regulard lo correspondiente a la pro-
gramacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la nacidn, de las entidades territoria-
les y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo (no asi de los drganos autdnomos para
los cuales el Congreso expide normas especiales), y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y enti-
dades estatales para contratar.

No hay pues ningun elemento que permita concluir
que las universidades del Estado, en desarrollo del
principio de autonomia que consagr6 el Constituyen-
te en el articulo 69 de la C. P, puedan excluirse de
las disposiciones superiores comentadas, ellas y sus
presupuestos, que se nutren principalmente del Esta-
do, deben tener espacio dentro del presupuesto de la
nacion, y como instituciones publicas, cumplir con las
reglas y procedimientos que el legislador, de acuerdo
con su naturaleza y mision, disefie y consigne especial-
mente para ellas, pues como ha quedado establecido,
pretender asimilarlas, para efectos presupuestales,
a los establecimientos publicos, contraria el ordena-
miento superior al vulnerar y desvirtuar su condicién
de entes autbnomos.
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El principio de unidad presupuestal no puede tra-
ducirse en un vaciamiento de la autonomia presupues-
tal que se le reconoce a las universidades del Estado.

Como se ha dicho, el presupuesto de las universida-
des oficiales proviene casi en su totalidad del Estado, y
asi debe ser, pues la educacién superior es un servicio
publico a su cargo, lo que no impide que los particula-
res, de conformidad con lo establecido en el articulo 68
de la C. P, puedan también ofrecerlo de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion y la ley.

Quiere decir lo anterior, que dado su caracter de
entes publicos autonomos, el presupuesto global de
las universidades oficiales, que proviene del Estado, al
igual que el de la Rama Judicial, por ejemplo, debe
incluirse en la ley anual de presupuesto, pues él hace
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Ahora bien, vale aclarar, que sobre el Presupues-
to General de la Nacion que aprueba anualmente el
Congreso, el ejecutivo tiene suficiente capacidad para,
como lo ha dicho esta Corporacion, reducir “...en
determinadas coyunturas, el monto global del gasto
publico, ya sea porque su ejecucion puede afectar el
equilibrio macroeconomico, o porque no existen los re-
cursos para que se logre una ejecucion sana del presu-
puesto.” Lo que no puede hacer el ejecutivo es decidir
como esas reducciones de caracter general (en el sen-
tido de aplazamiento o reduccion propiamente dicha
de las apropiaciones aprobadas por la ley), afectan los
presupuestos de los entes autbnomos, en el caso que
se analiza de las universidades del Estado, las cuales
deberan, autonomamente, a través de sus maximos oOr-
ganos de gobierno -sus consejos superiores-, definir y
establecer sus prioridades:

“...el contenido esencial de la autonomia presu-
puestal de las entidades [autonomas] reside en la
posibilidad que estas tienen de ordenar y ejecutar
los recursos apropiados conforme a las prioridades
que ellas mismas determinen, y en armonia con los
cometidos constitucionales y legales de la respectiva
entidad. Esta corporacion ya habia sefialado que ‘la
ejecucion del presupuesto por parte de los 6rganos
constitucionales a los que se reconoce autonomia pre-
supuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados de la ley de
presupuesto. En este orden de ideas aparece clara-
mente que el Gobierno, con el fin de poder cumplir
sus responsabilidades fiscales globales, solo tiene
necesidad de establecer reducciones o aplazamientos
generales en las distintas entidades auténomas, pero
no existe ninguna razon para que el ejecutivo esta-
blezca especificamente cudles partidas deben ser re-
ducidas o aplazadas, ni que consagre tramites parti-
culares que puedan afectar la autonomia administra-
tiva de tales entidades. Esta decision debe entonces
ser tomada por las respectivas entidades auténomas,
conforme a la valoracion que hagan de sus propias
prioridades. Admitir que el Gobierno pueda reducir
o aplazar partidas especificas de las otras ramas del
poder y de los otros 6rganos auténomos del Estado, o
pueda tener injerencia en la administracion de sus re-
cursos, implica un sacrifico innecesario y despropor-
cionado de la autonomia de esas entidades estatales,
en nombre de la busqueda de la estabilidad macro-
economica y de la sanidad de las finanzas publicas,
por lo cual esa interpretacion es inadmisible”. (Corte

Constitucional, Sentencia C-192 de 1997, M. P. Doc-
tor Alejandro Martinez Caballero).

Lo dicho hasta ahora, reivindicando la realizacion
del principio de autonomia universitaria que consagra
el articulo 69 de la Constitucion Politica, de ninguna
manera puede interpretarse, en el caso de las univer-
sidades del Estado, en el sentido de que dichas insti-
tuciones deban estar exentas del cumplimiento de las
normas superiores mencionadas, de lo que se trata es
de sefialar que es necesario que el legislador deter-
mine para ellas, como en efecto lo hizo a través de la
Ley 30 de 1992, un tratamiento especial, acorde con la
naturaleza que les es propia, que les permita desem-
periarse en su doble condicion de entes publicos a los
que se les reconoce un amplio margen de autonomia
respecto de los poderes publicos.

Vale aclarar, que la categoria entes universitarios
auténomos creada por el legislador a través de la
Ley 30 de 1992, no fue incluida en el actual Esta-
tuto Organico de Presupuesto, lo que no impide que
el legislador, en desarrollo de las competencias que
le son propias, pueda producir normas organicas de
presupuesto aplicables a las universidades del Esta-
do, siempre y cuando con sus decisiones no desvirtiie
su condicién de 6rganos autéonomos dotados de esa
condicion por el constituyente. Mientras tanto, a las
universidades del Estado les seran aplicables, en ma-
teria presupuestal, prioritariamente las disposiciones
dela Ley 30 de 1992 y aquellas de la ley orgdnica de
presupuesto que no desvirtuen el nicleo esencial de
su autonomia.

Ese tipo de tratamientos especiales, cuyo disefio
atiende las singulares caracteristicas y objetivos de
las instituciones a las que se dirigen, no es extrano ni
contradice, como quedé demostrado, los mandatos de
la Constitucion, pues ella previo en el articulo 113 la
existencia de organos del Estado autonomos e indepen-
dientes, que por su naturaleza y funciones no pueden
integrarse a ninguna de las ramas del Poder Publico.

Es claro que el legislador, en cumplimiento de las
disposiciones del ordenamiento superior y con el fin
de no desvirtuar aquellas instituciones que no obstan-
te nutrirse total o parcialmente de recursos del Estado,
requieren para su funcionamiento y para el cumplimien-
to de sus objetivos esenciales del reconocimiento de su
condicion de entes auténomos, les dio a estas, a través
de leyes especiales, normas para el manejo de sus res-
pectivos presupuestos, los cuales globalmente deben
quedar incluidos en la respectiva ley de apropiaciones,
pues dada su naturaleza no pueden estar supeditadas
para su normal desempefio, a las directrices y mandatos
disefiados para las entidades descentralizadas y especi-

ficamente para los establecimientos publicos, los cuales

»

si integran las ramas del Poder Publico.”.
TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2016
CAMARA

por la cual se transforma la Universidad
de La Guajira en ente autonomo del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto transformar la Universidad de La Guajira, creada
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mediante Decreto 523 de 1976 como ente autbnomo
de orden departamental, en ente autbnomo del orden
nacional.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Universidad de La Guajira se transformara en
un ente auténomo del orden nacional con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y finan-
ciera, patrimonio independiente, adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional y con domicilio en la ciudad de
Riohacha, y podra constituir sedes en todo el territorio
nacional, a través de las cuales podra ofrecer sus pro-
gramas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional por conducto del
Ministerio de Educacién y de los organismos de Pla-
neacion, incluird dentro del Presupuesto Nacional las
partidas o apropiaciones necesarias para el funciona-
miento y dotacion de la Universidad de La Guajira,
las cuales no podran ser inferiores a las que en la ac-
tualidad le asigna la nacion a la Universidad, mas un
monto adicional de veinticuatro mil millones de pesos
($24.000.000.000) o su equivalente en salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Una vez aprobada la presente ley, la na-
cién asumira el pasivo pensional de la Universidad de
La Guajira.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas;

ENOR URAN CARRILLO

Representante a la Camara

/ Departamento de La Guajira

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 058 de
2016 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Alfredo
Delugue, Antenor Durdn, Alvaro Gustavo Rosado.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 47
de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 47 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003
quedara asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la pensién de sobre-
vivientes. Son beneficiarios de la pension de sobrevi-
vientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o
compafiero permanente o supérstite, siempre y cuan-
do dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que
la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o la compafiera o comparfiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo ha-
ciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
afos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera
permanente supérstite, siempre y cuando dicho benefi-
ciario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hi-
jos con este. La pension temporal se pagara mientras
el beneficiario viva y tendra una duraciéon maxima de
20 anos. En este caso, el beneficiario debera cotizar al
sistema para obtener su propia pensién, con cargo a di-
cha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el
literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero
0 compafiera permanente, con sociedad anterior conyu-
gal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension
de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcién
al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos
cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre
un conyuge y una compafiera 0 compafiero permanen-
te, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de
sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe
convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién
conyugal pero hay una separacién de hecho, la com-
pafiera 0 comparfiero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un por-
centaje proporcional al tiempo convivido con el cau-
sante siempre y cuando haya sido superior a los Gltimos
cinco afos antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le correspondera a la conyuge o el cdnyuge
con el cual existe la sociedad conyugal vigente, siem-
pre gue demuestre la convivencia con el causante o

la causante por un término igual o superior a cinco
afios, en cualquier época.

¢) Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayo-
res de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para
trabajar por razon de sus estudios y si dependian eco-
noémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion
de estudiantes; y, los hijos invalidos si dependian eco-
noémicamente del causante, “esto es, que no tienen in-
gresos adicionales”, mientras subsistan las condiciones
de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se
aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993.

Para los efectos de lo dispuesto en este literal se
entiende por hijo: los hijos matrimoniales, extra-
matrimoniales, adoptivos, de simple crianza y de
crianza, por asuncién solidaria de la paternidad o
maternidad.

En caso de los hijos de crianza por asuncion so-

lidaria de la paternidad o maternidad se debera

demostrar la asuncién por parte del causante o la
causante de obligaciones, de manera consistente y

periddica, que correspondia a los padres biolégicos,
y la existencia de lazos de afecto, respeto, solidari-
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dad. proteccién y comprension entre el causante o la
causante y el hijo:

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los honorables Representantes,

GUILLERMINA BRAVO MONYQA

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA

Re i §emania a la Camara por los Colombianos en el Exterior
WMovyimiento Politico MIRA

GUEVARA
a la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONVENIENCIA

Esta iniciativa busca actualizar las disposiciones
normativas en relacién a la pension de sobrevivencia
y sustitucion pensional con base en los fallos emitidos
por la Corte Constitucional ante acciones de tutela im-
petradas por quien considera se le vulnera el derecho
al reconocimiento de la pension y poder de esta for-
ma garantizar la proteccion a la dignidad humana de la
persona, que los beneficiarios puedan continuar con un
nivel de vida similar al que tenia antes de la muerte del
pensionado o afiliado, la garantia de la seguridad social
a las personas, puesto que con la muerte del pensiona-
do se suspende ipso facto el pago de la pension y por
tanto su viuda(o) o compafiera(o) quien generalmente
es también persona de edad avanzada, queda desampa-
rada y expuesta a pasar ingentes dificultades, asimismo
en el caso del fallecimiento del afiliado.

No obstante de los avances logrados por la Ley 797
de 2003 en materia de sustitucion pensional y de so-
brevivencia, el pais ha venido experimentado cambios
sociales importantes lo cual exige implementar modifi-
caciones como las que aqui planteamos, que permitan
la igualdad y equidad social a los beneficiarios.

Asimismo este proyecto tiene el animo de solucio-
nar algunas dificultades que se presentan en el reco-
nocimiento y pago de las pensiones a sus sustitutos en
caso de fallecimiento del pensionado y/o afiliado, por
cuanto existen criterios de interpretacion de las normas
existentes por parte de quien ha de hacer el reconoci-
miento, que dan al traste con la negacion del derecho,
en ocasiones vulnerandose el derecho al minimo vital
de los beneficiarios mientras se acude a la jurisdiccion
laboral para el reconocimiento por parte del juez de la
pension.

I1. NATURALEZA DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL!?

La sustitucion pensional responde a la necesidad de
mantener para los beneficiarios del fallecido, al menos
el mismo grado de seguridad social y econémica con
que contaban en vida de aquel, que al desconocerse
puede significar, en no pocos casos, reducirlos a una
evidente desproteccion y posiblemente a la miseria. Ha
dicho la Corte Constitucional al respecto:

““Los principios de justicia retributiva y de equidad
Justifican que las personas que constituian la familia
del trabajador tengan derecho a la prestacion pen-
sional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y
orfandad al permitirles gozar post-mortem del status
laboral del trabajador fallecido 2.

En Sentencia C-111 de 20063 la Corte, establecié que
“la sustitucion pensional responde a la necesidad de
mantener para sus beneficiarios, al menos el mismo gra-
do de seguridad social y econémica con que contaban
en vida del pensionado o del afiliado fallecido, que al
desconocerse puede significar, en no pocos casos, redu-
cirlos a una evidente desproteccion y posiblemente a la
miseria?. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un
determinado orden de prelacion, las personas mas cer-
canas y que mas dependian del causante y que, ademas,
en muchos casos compartian con él su vida, reciban una
pension para satisfacer sus necesidades minimas”. Por
consiguiente, resulta claro para la Sala que la finalidad
que se persigue con la sustitucion pensional es la de su-
plir la ausencia repentina del apoyo econémico que el
pensionado ofrecia a sus familiares, y que el deceso de
este no determine el cambio sustancial de las condicio-
nes de vida del beneficiario o beneficiarios, pues dicha
sustitucion tiene el alcance de brindar una ayuda vital e
indispensable para la subsistencia de estos”.

La Ley 100 de 1993, en el articulo 47, literal a) mo-
dificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 sefiala
quiénes son los beneficiarios de la pension de sobrevi-
vientes y contempla unas condiciones que deben cum-
plirse para que el conyuge o la compafiera permanente
supérstite tenga derecho a la pension de sobrevivientes,
en caso de que se presente la situacion de convivencia
simultanea en los Ultimos cinco afios previos al falle-
cimiento del causante, al tenor sefiala la norma : ““Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes (...): a.
En forma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o com-
pafiero permanente o supérstite, siempre y cuando di-
cho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del cau-
sante, tenga 30 o mas anos de edad. En caso de que
la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo ha-
ciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
arios continuos con anterioridad a su muerte”.

Sobre lo antes dispuesto, cabe aclarar que los requisi-
tos de que trata el literal a) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003 de convivencia, no debe entenderse como bien
lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional para el (la
) conyuge separado de hecho, puesto que este(a) podra

1 CE-RAD-2011-01396-01

2 T-190 de mayo 1° de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

3 Magistrado Rodrigo Escobar Gil.

4 Sentencia C-002 de 1999.
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acreditarlo en cualquier tiempo, de esta forma no hay lu-
gar a que se deniegue el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes cuando no se acredita el tiempo de convi-
vencia requerido por la Ley 797 de 2003.

Encontramos cémo en decisiones del 24 de ene-
ro y 13 de marzo de 2012, Radicados 41637 y 45038
respectivamente, la Honorable Corte Constitucional
introdujo una nueva modificacion al criterio anterior,
consistente en ampliar la interpretacion que ha desarro-
llado la sala sobre el tema, segun la cual lo dispuesto
en el inciso 3° literal b) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003 y la postura de otorgarle una cuota parte o la
pension a “quien acompaild al pensionado u afiliado,
y quien, por demas hasta el momento de su muerte le
brindd asistencia econémica o mantuvo el vinculo ma-
trimonial, pese a estar separados de hecho, siempre y
cuando aquel haya perdurado los 5 afios a los que alude
la normativa, sin que ello implique que deban satisfa-
cerse previos al fallecimiento, sino en cualquier épo-
ca”, se debe aplicar también en los casos en que no
exista comparfiera o compariero permanente al momen-
to del fallecimiento del afiliado o pensionado, toda vez
que “si el derecho incorporado en ese literal, otorgaba
esa prerrogativa a la (el) conyuge cuando mediaba una
(un) compafiera (0) permanente, no podia existir argu-
mento en contra, ni proporcionalidad alguna, que se
le restara cuando aquella no se hallaba, pues entonces
la finalidad de la norma no se cumplia, es decir, no se
proveia la proteccion al matrimonio que el legislador
incorpord, haciendo la salvedad, de que la convivencia
en el matrimonio, independientemente del periodo en
que acontecio, no podia ser inferior a 5 afios, segun lo
dispuesto en la preceptiva”, quedando asi armonizado
el contenido de la citada norma con criterios de equidad
y justicia, lo que implica un estudio en particular para
cada asunto que se someta a escrutinio.

Luego, queda claro que al conyuge supérstite, sepa-
rado de hecho pero con matrimonio y sociedad conyu-
gal vigentes, también se le exige la convivencia con el
causante por un término igual o superior a cinco afos,
en cualquier época, requisito que no es, como lo con-
sidera el apoderado de la actora, exigible Gnicamente
respecto de la comparfiera permanente, dado que la vo-
cacion de vida comun es predicable de ambas, y no es
el simple vinculo formal el que se privilegia”.

Por otra parte, con el fin de salvar las dificultades
que se presentan por parte de las entidades encargadas
del reconocimiento y pago de la pensién de sobrevi-
vientes al conyuge o a la compafiera 0 compafiero per-
manente del afiliado o pensionado cuando se presentan
multiples reclamantes con iguales derechos, hemos
recogido en esta iniciativa lo dispuesto por la Hono-
rable Corte Constitucional en fallos de tutela para el
reconocimiento de la pension de sobreviviente o la sus-
titucidon pensional con el fin de que un menor niimero
de beneficiarios se vean abocados a acudir a las accio-
nes judiciales para obtener dicho reconocimiento, con
las consecuentes dificultades que esto plantea puesto
gue Se Ve incurso en procesos que como minimo duran
dos o tres afios durante los cuales su subsistencia se ve
afectada, para que con las claridades que en este pro-
yecto se da, puedan acceder al reconocimiento dentro
de los términos sefialados por las normas y la entidad
tenga una mayor garantia para el reconocimiento.

Igualmente, durante el trdmite para el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes o la sustitucion pensio-

nal en el caso del pensionado, nos encontramos muchas
veces frente a la situacion que se ha venido planteando
desde hace varios afios por la Corte Constitucional y la
misma Corte Suprema de Justicia sobre el reconocimien-
to a que tienen derecho los hijos de la familia ampliada
y recientemente de los hijos de crianza por asuncion so-
lidaria de la paternidad del pensionado fallecido, motivo
por el cual en esta iniciativa planteamos una modifica-
cion en el literal c) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993
con el fin de disponer lo que se debe entender por “hijo”
para el reconocimiento y atendiendo los cambios socia-
les que se vienen presentando en el entorno familiar, asi
como los requisitos que han de cumplir quienes pretenda
el reconocimiento en esta calidad.

111. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Colombia como un Estado Social de Derecho tiene
dentro de sus principios la proteccion de la dignidad
humana, tal y como lo establece el articulo 1° y 2° de
la Constitucion.

La Constitucion Politica de Colombia dispone so-
bre la proteccion a la seguridad social, estableciéndola
como un derecho fundamental, en el articulo 48 adi-
cionado por el Acto Legislativo 01 de 2005 sefiala: “Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenuncia-
ble a la Seguridad Social,”.

(.

El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetara los dere-
chos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a
su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan
con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financie-
ra de lo establecido en ellas”.

(..

“Para adquirir el derecho a la pensién sera necesario
cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas
de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas
condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispues-
to para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pen-
sion de invalidez o de sobrevivencia seran los estableci-
dos por las leyes del Sistema General de Pensiones”.

La Seguridad Social en nuestro ordenamiento juridi-
co se establece como un derecho constitucional funda-
mental. Los articulos 48 y 49 de la Carta Politica esta-
blecen la seguridad social como un derecho irrenuncia-
ble, un servicio publico en el cual el Estado esta obliga-
do a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 sobre el sistema
general de pensiones, en el articulo 10 consagra que el
sistema general de pensiones tiene por objeto garanti-
zar a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, median-
te el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
que se determinan dicha ley, asimismo propender por
la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos
de poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones.

A su vez en el articulo 46 sefiala los requisitos para
obtener la pension de sobrevivencia. Asi- mismo el arti-
culo 47 de la referida ley modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 sefiala los beneficiarios de la pen-
sion de sobrevivencia, dentro de los cuales tenemos: b)
En forma temporal, el conyuge o la compafiera perma-
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nente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva
y tendra una duracién maxima de 20 afios. En este caso,
el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos
con el causante aplicard el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un comparie-
ro o compafiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pension de que tratan los literales a) y b) del presen-
te articulo, dicha pension se dividira entre ellos(as) en
proporcidn al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos
cinco afnos, antes del fallecimiento del causante entre
un conyuge y una compafiera o comparero perma-
nente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de
sobreviviente sera la esposa o0 el esposo. Si no exis-
te convivencia simultanea y se mantiene vigente la
unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la
compafiera o comparfiero permanente podré recla-
mar una cuota parte de lo correspondiente al literal a
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante siempre y cuando haya sido superior a los
Gltimos cinco afios antes del fallecimiento del causante.
“La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con
la cual existe la sociedad conyugal vigente;”.

Asu turno el literal ) dispone que los hijos menores
de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitados para trabajar por razén de sus es-
tudios y si dependian econémicamente del causante
al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiante; y, los hijos
invalidos si dependian econdmicamente del causante,
“esto es, que no tienen ingresos adicionales”, mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto
por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

Jurisprudencia

La Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién
Laboral, Magistrado Ponente doctor Francisco Javier
Ricaurte Gomez, bajo Radicacion nimero 42425, en
decision del recurso de casacion interpuesto, contra la
sentencia proferida por el Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Bucaramanga, Sala Laboral, el 10 de
julio de 2009 en el que el ad quem denegé la concesion
de pension de sobrevivientes a la accionante bajo, el
carecer esta del tiempo de convivencia dos considera-
ciones: de un lado requerido con el causante superior a
cinco afios anteriores al fallecimiento y, de otro, que, un
presunto tiempo de convivencia de la actora con aquel,
antes del matrimonio, no podia alegarse en segunda
instancia, por no haber sido un hecho anunciado en la
demanda inicial, ni haber sido materia de extra o ultra
petita por el a quo, por lo que al constituir un hecho
nuevo no podia pronunciarse al respecto, conforme al
principio de congruencia, en uno de sus apartes sefialo:
“En consecuencia, en cualquiera de las hipdtesis que
trae el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, es requisito
indispensable para acceder a la pension de sobrevivien-
tes la exigencia de la convivencia real y efectiva, aln
frente al dltimo evento en el que concurren la conyuge y
la compafiera permanente, con o sin convivencia simul-
tanea con el causante (inciso 3° literal b.-), conforme se

dejé sentando en la sentencia atrds rememorada del 20
de mayo de 2008 radicado 32393, en la que se expreso:

“(...) Del texto transcrito de los literales a) y b) del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, se desprenden las
siguientes situaciones:

Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes de
manera vitalicia:

1. El cédnyuge o la compafiera o compafiero perma-
nente supérstite (del AFILIADO) que tenga 30 afios o
mas de edad, al momento del fallecimiento de este.

2. El conyuge o la compafiera o compafiero supérs-
tite del PENSIONADO que tenga 30 afios 0 mas de
edad y demuestre que hizo vida marital con el causante
hasta su muerte y, por lo menos, durante los cinco afios
anteriores a esta.

3. El conyuge o la compafiera o comparfiero perma-
nente supérstite (del AFILIADO o PENSIONADO)
que tenga menos de 30 afios de edad al fallecimiento
del causante, pero hubiere procreado hijos con este.

Tendran derecho a la pension de sobrevivientes de
manera temporal, hasta por 20 afios, mientras viva el
beneficiario:

4. El conyuge o la compafiera o compafiero perma-
nente (del AFILIADO o PENSIONADO), que tuviere
menos de 30 afios de edad al momento del fallecimien-
to del causante, y no hubiere procreado hijos con este.
Caso en el cual el beneficiario debera cotizar al sistema
para obtener su propia pension.

5. Si respecto de un PENSIONADO concurre “...un
comparfiero o comparfiera permanente, con sociedad an-
terior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de
la pension de que tratan los literales a) y b) del presen-
te articulo...” (inc. 2°, lit. b), la pension se dividird en
proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

6. En caso de convivencia simultanea en los ultimos
cinco afios, entre el conyuge y una compariera o com-
pafiero permanente, el beneficiario(a) sera la esposa(o)
(inc. 3°, lit. b).

7. Sino existe convivencia simultanea y se mantiene
vigente la unién conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la compafiera(o) podra reclamar una cuota parte
de lo correspondiente en el literal a), en un porcentaje
igual al tiempo convivido con el causante, siempre y
cuando haya sido superior a los Gltimos cinco afios.

Es indudable que en los eventos 1 a 4, para que el
conyuge o la compafiera o comparfiero permanente, ten-
gan derecho a la pension de sobrevivientes, deben ser
“miembros del grupo familiar del afiliado”, tal como
lo sefiala expresamente el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, y esa condicion la tienen, como lo sostuvo la Sala
en la sentencia del 5 de abril de 2005 (rad. 22560):°

(..)

Sin embargo, en decisiones recientes del 24 de ene-
ro y 13 de marzo de 2012, radicados 41637 y 45038
respectivamente, se introdujo una nueva modificacion
al criterio anterior, consistente en ampliar la inter-
pretacion que ha desarrollado la Sala sobre el tema,
segln la cual lo dispuesto en el inciso 3° literal b) del

5 Decision de la Corte Suprema de Justicia en Sala de
Casacion Laboral de recurso de casacion, Radicacion
44225, Magistrado Ponente Francisco Javier Ricaurte
Gomez de septiembre 18 de 2012.
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articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y la postura de otor-
garle una cuota parte o la pension a “quien acompa-
6 al pensionado u afiliado, y quien, por demas hasta
el momento de su muerte le brindé asistencia econd-
mica 0 mantuvo el vinculo matrimonial, pese a estar
separados de hecho, siempre y cuando aquel haya
perdurado los 5 afios a los que alude la normativa,
sin que ello implique que deban satisfacerse previos
al fallecimiento, sino en cualquier época”, se debe
aplicar también en los casos en que no exista compariera
0 comparfiero permanente al momento del fallecimiento
del afiliado o pensionado, toda vez que “si el derecho
incorporado en ese literal, otorgaba esa prerrogativa a
la (el) conyuge cuando mediaba una (un) compafiera(o)
permanente, no podia existir argumento en contra, ni
proporcionalidad alguna, que se le restara cuando aque-
1la no se hallaba, pues entonces la finalidad de la norma
no se cumplia, es decir, no se proveia la proteccion al
matrimonio que el legislador incorpord, haciendo la sal-
vedad, de que la convivencia en el matrimonio, indepen-
dientemente del periodo en que acontecid, no podia ser
inferior a 5 afios, segun lo dispuesto en la preceptiva”,
quedando asi armonizado el contenido de la citada nor-
ma con criterios de equidad y justicia, lo que implica un
estudio en particular para cada asunto que se someta a
escrutinio. (Negrilla fuera de texto).

Luego, queda claro que al conyuge supérstite, sepa-
rado de hecho pero con matrimonio y sociedad conyu-
gal vigentes, también se le exige la convivencia con el
causante por un término igual o superior a cinco afos,
en cualquier época, requisito que no es, como lo con-
sidera el apoderado de la actora, exigible Gnicamente
respecto de la comparfiera permanente, dado que la vo-
cacion de vida comun es predicable de ambas, y no es
el simple vinculo formal el que se privilegia”.

De otra parte, en Fallo T-090 de 2016 se indic6:
“DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL-
Cuando respecto del pensionado existe un compariero(a)
permanente y una sociedad conyugal anterior que no
fue disuelta, la sustitucion se divide entre el conyuge y
el compafiero en proporcion al tiempo que convivieron
con el causante.

Las disputas que puedan presentarse entre el conyu-
gey el compariero o la compafiera permanente supérsti-
te en torno al derecho a la sustitucion pensional pueden
ocurrir, 0 bien porque este convivid simultineamente
con su conyuge y su compafiera 0 compafiero perma-
nente, o bien porque, al momento de su muerte, tenia un
compafiero permanente y una sociedad conyugal ante-
rior que no fue disuelta, o un compariero o compariera
permanente y una unién conyugal vigente, con sepa-
racion de hecho. En este iiltimo evento, no hace falta
que el conyuge supérstite demuestre que convivio con
el causante durante los ultimos cinco arios de su vida,
sino, solamente, que convivié con él o ella mds de cinco
arfios en cualquier tiempo.” (Negrilla fuera de texto).

Cabe resaltar igualmente que la Honorable Corte
en el mismo fallo indica que en ciertos casos la convi-
vencia de que trata la norma no supone necesariamen-
te habitacidn bajo el mismo techo, al respecto sefial6:
“CONCEPTO DE CONVIVENCIA- No supone ne-
cesariamente, habitacion bajo el mismo techo.

La convivencia que exige la Ley 797 de 2003, mas
alla de la cohabitacion, supone la existencia de lazos
propios de la vida en pareja, como el afecto, el auxilio
mutuo, el apoyo econémico y el acompafiamiento es-

piritual. Por eso, aplicando también en este punto la
jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, este alto tribunal ha considerado que la
ausencia de cohabitaciéon no descarta la convivencia,
cuando se fundamenta en causas justificadas, relacio-
nadas, por ejemplo, con cuestiones de salud, obliga-
ciones u oportunidades legales, imperativos legales u
economicos, entre otros. La multiplicidad de factores
que pueden incidir en la acreditacion del requisito de
convivencia demanda una exigente labor de valora-
cién probatoria”®.

Es asi como las entidades encargadas del recono-
cimiento de la pension de sobrevivencia o sustitucion
pensional cuando no existe convivencia simultanea y
se mantenga vigente la unién conyugal pero haya una
separacion de hecho deberan hacer el reconocimiento
al conyuge o a la conyuge que estando separada de he-
cho demuestre que convivid durante cinco (5) afios en
cualquier tiempo con el pensionado o afiliado, sin que
haya lugar a dilacion en el reconocimiento.

Ahora bien, en reiteradas sentencias la Corte ha fa-
llado en proteccion constitucional a la familia de crian-
za para el reconocimiento de la pension, y ha entrado a
analizar la calidad de hijo para ser beneficiario de la
pensién de sobreviviente o de la sustitucion pensional,
en Fallo T-074 del 2016 la honorable Corte indico:

“La Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha
protegido a las familias que surgen por vinculos diferentes
a los naturales y juridicos. Esta proteccion constitucional
de la familia también se proyecta a aquellas conformadas
por madres, padres e hijos de crianza; es decir, a las que
no surgen por lazos de consanguineidad o vinculos juridi-
cos, sino por relaciones de afecto, respecto, solidaridad,
comprension y proteccion. Lo anterior, puesto que el con-
cepto de familia se debe entender en sentido amplio, e in-
cluye a aquellas conformadas por vinculos biologicos, o
las denominadas “de crianza”, las cuales se sustentan en
lazos de afecto y dependencia, y cuya perturbacion afecta
el interés superior de los nifios”.

Asimismo en dicho fallo la Corte hace también re-
ferencia de los casos en que no existe un reemplazo en
los vinculos con los ascendientes del menor sino que
una persona de la familia asume las responsabilidades
economicas del menor en atencidn al principio de soli-
daridad, al respecto la Corte indicé:

“En los casos en que no existe un reemplazo de los
vinculos con los ascendientes de un menor, sino que
una persona de la familia asume las responsabilidades
econdmicas actuando en virtud del principio de solida-
ridad, y las relaciones materiales, en principio, no nos
encontrariamos frente a la figura de familia de crianza
como se ha reconocido tradicionalmente en la juris-
prudencia. No obstante, ello no impide que se protejan
los derechos fundamentales de un menor de edad, que
adicionalmente se halla en situacién de discapacidad.
En este orden de ideas, la Corte Constitucional recono-
ce que si bien no existe una sustitucion total de la figura
paterna/materna, la persona que asume como propias
las obligaciones que corresponden a los padres de los
menores de edad actia segun el principio de solidari-
dad, convirtiéndose en un copadre de crianza por asun-
cion solidaria de la paternidad del menor. Esta figura lo
que busca es reconocer y brindar proteccion a los lazos
formados dentro de la familia, y comprende a los hijos

6 \fer Sentencia T-090 de 2016.
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de crianza que conviven y/o teniendo una relacion esta-
ble con sus padres bioldgicos, otra persona de la familia
asume las obligaciones que corresponden a estos ulti-
mos, en virtud del principio de solidaridad, y con quien
el menor de edad genera estrechos lazos de afecto, res-
pecto, proteccion, asistencia y ayuda para superar las
carencias de sostenibilidad vital. En este orden de ideas,
la Corte Constitucional reconoce que si bien no existe
una sustitucion total de la figura paterna/materna, la
persona que asume como propias las obligaciones que
corresponden a los padres de los menores de edad actiia
segun el principio de solidaridad, convirtiéndose en un
copadre de crianza por asuncion solidaria de la paterni-
dad del menor. La proteccion constitucional de la fami-
lia se proyecta de igual forma a la familia ampliada.”.

En otro de los apartes de la sentencia la Corte ma-
nifestd : “Especificamente, en relacion con la situacion
de los hijos como integrantes del nucleo familiar, la ju-
risprudencia de la Corte ha sido clara en sefialar que de
conformidad con la Constitucion Politica no es posible
hacer distinciones entre los diferentes tipos de hijos,
por el contrario, existe igualdad entre todos los inte-
grantes de la familia, toda vez que este es un principio
absoluto que no admite ningun tipo de distincion, dife-
renciacion o discriminacion™’.

En Sentencia T-586 de 1999, la Corte al conceder la
proteccion de los derechos a la unidad familiar y a la
igualdad, los cuales fueron vulnerados por una caja de
compensacion familiar que neg6 el subsidio al hijastro
de la accionante por no estar casada con el padre del
nifio, la Sala Novena de revision indico:

“La jurisprudencia ha reconocido que, a la luz de
la axiologia constitucional, son igualmente dignas de
respeto y proteccion las familias originadas en el ma-
trimonio y las conformadas por fuera de este, y que esta
igualdad proscribe toda forma de discriminacion basa-
da en el origen familiar, ya sea ejercida contra los hijos
o contra descendientes de cualquier grado...Si el cons-
tituyente quiso equiparar la familia que procede del ma-
trimonio con la familia que surge de la union de hecho, y
a los hijos nacidos dentro o fiera del matrimonio, forzo-
s0 es concluir que proscribe cualquier tipo de discrimi-
nacion procedente de la clase de vinculo que da origen
a la familia. Por lo tanto, establecer que son “hijastros”
los hijos que aporta uno de los conyuges al matrimonio,
pero que no lo son los que aporta el compafiero a una
unién de hecho, se erige en un trato discriminatorio que
el orden juridico no puede tolerar” 8.

En el mismo sentido, la Corte en Sentencia T-1502
de 2000 al referirse a la cobertura familiar en el sistema
de seguridad social argumentd que este es un derecho
que les asiste a todos los miembros de la familia sin
distincion alguna, toda vez que es indiferente como se
constituye la misma. Por lo tanto:

“Basta entonces que el afiliado pruebe que esos
hijos aportados a la nueva familia por su comparie-
ra permanente hacen parte de la familia, son menores,
discapacitados o estudian, para que el amparo familiar
de la seguridad social les cobije’”.

En Sentencia C-577 de 2011, la Corte puntualizé que
“el derecho de los nifios a tener una familia se puede

7 \er Sentencia T-074 de 2016.

8 En el mismo sentido, ver Sentencias T-1502 de 2000 y
T-1199 de 2011.

9 Sentencia T-1502 de 2000.

materializar en el seno de cualquiera de los tipos de fa-
milia que protege la Carta Politica”!?, habida cuenta
de que “el primer espacio al cual el infante tiene de-
recho a pertenecer es su nucleo familiar, en el cual ha
de encontrar las condiciones personales y afectivas mads
adecuadas para que su proceso de educacion moral )/
formacion ciudadana sea llevado a cabo cabalmente”!!.

Asi mismo sefial6: “De lo anterior, esta Sala de revi-
sion concluye: (i) que en una sociedad plural no es acep-
table un concepto inico y excluyente de familia, identifi-
cando a esta exclusivamente con aquella surgida del vin-
culo matrimonial o sanguineo®? y (ii) que la proteccion
constitucional a la familia no solo se predica a favor de
las familias conformadas en virtud de vinculos juridicos
o0 de consanguineidad, sino también a las que surgen de
hecho o a las denominadas familias de crianzal3, “donde
conceptos como la convivencia, el afecto, la proteccion,
el auxilio y respeto consolidan el niicleo familiar por lo
que el ordenamiento juridico debe reconocer y proteger
a los integrantes de tales familias”"1*.

Sobre las familias de crianza la Corte ha dicho:
““5.1.2. Los hijos de crianza como beneficiarios de la
pensién de sobrevivientes?s,

En materia de seguridad social no existe precedente
que reconozca a los hijos de crianza como beneficiarios
de la pension de sobrevivientes. Sin embargo, la Cor-
te Constitucional en reiteradas ocasiones ha protegido
a las familias que surgen por vinculos diferentes a los
naturales y juridicos.

Esta proteccion constitucional de la familia también
se proyecta a aquellas conformadas por madres, padres
e hijos de crianza; es decir, a las que no surgen por la-
zos de consanguineidad o vinculos juridicos, sino por
relaciones de afecto, respecto, solidaridad, compren-
sién y proteccionl8. Lo anterior, puesto que el concepto
de familia se debe entender en sentido amplio, e inclu-
ye a aquellas conformadas por vinculos biolégicos, o
las denominadas “de crianza”, las cuales se sustentan
en lazos de afecto y dependencia, y cuya perturbacion
afecta el interés superior de los nifios!’.

La Corte ha sefialado en su jurisprudencia que se
vulnera la unidad familiar y el desarrollo integral y ar-
monico de los menores de edad cuando se desconocen
las relaciones que surgen entre padres e hijos de crian-
za, dado que la Constitucion Politica proscribe toda
clase de discriminacion derivada de la clase de vinculo
que da origen a la familia, como proyeccion del princi-
pio de igualdad dentro del ntcleo familiarls.

Empero, el concepto de familia de crianza no ha sido
desarrollado a fondo, por lo que la Sala de Revision con-
sidera necesario profundizar en dicha figura, toda vez
que la misma tiene un contenido vago e indeterminado.
Para esto, la Sala expondra la jurisprudencia existente
sobre el particular, dividiéndola en dos lineas o ejes te-
maticos que se evidencian en el precedente, esto es: (i)
reconocimiento y proteccion del vinculo que se forma

10 Cfr. Sentencia T-292 de 2004.
11 Cfr. Sentencia C-857 de 2008.
12 \fer Sentencia T-572 de 2009.
13 Ver Sentencia T-606 de 2013.
14 Ver Sentencia T-070 de 2015.
15 Ver Sentencia T-074 de 2016.
16 \er Sentencia T-606 de 2013.
17 \fer Sentencia T-497 de 2005.
18 \er Sentencias T-893 de 2000 y T-497 de 2005.
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entre las personas que componen la familia de crianza
como criterio para determinar la permanencia de los me-
nores de edad en hogares sustitutos y, (ii) la proteccion
del vinculo que se genera, y como consecuencia, el reco-
nocimiento de prestaciones y/o indemnizaciones.

En materia de reconocimiento y proteccion de los
vinculos que surgen entre las personas que componen
las familias de crianza, en Sentencias T-587 de 1998,
T-893 de 2000 y T-497 de 2005, la Corte Constitucional
estudio casos en los cuales examind la permanencia de
menores de edad en hogares sustitutos. En esas oportu-
nidades concluy6 que se vulnera la unidad familiar, el
desarrollo integral y armonico de los menores de edad,
cuando se desconocen las relaciones de afecto, respeto,
solidaridad y proteccién que surgen entre padres e hijos
de crianza. Adicionalmente, la Corte sefialé que en aque-
llos casos en los que se han consolidado lazos de apego
entre un nifio y su familia de hecho se considera que para
todos los efectos legales, la familia de crianza del menor
es el grupo familiar digno de proteccién constitucional”.

Asi las cosas, de acuerdo con lo anterior podemos
sefialar que es necesario hacer la claridad en las nor-
mas vigentes los cambios que se han dado en el entorno
social referente a los hijos que pueden ser beneficia-
rios de la pension de sobreviviente o de la sustitucion
pensional, dentro de los cuales se encuentran los hijos
bioldgicos, adoptivos, de simple crianza y de crianza,
copadre de crianza por asuncion solidaria de la paterni-
dad o maternidad que ha dicho; asi mismo con respec-
to al tiempo que el conyugue o la conyugue separada
de hecho y con vinculo vigente tendra de demostrar
de convivencia con el pensionado o afiliado fallecido,
todo esto con el fin de que las entidades encargadas del
reconocimiento de la pension puedan realizarlo dentro
de los términos precisos y evitar la vulneracion de de-
rechos de quien tiene el derecho.

Con fundamento en lo antes expuesto, ponemos en
consideracion de los honorables Congresistas esta ini-
ciativa.

IV. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera impacto fiscal puesto que
no ordena gasto ni se otorgan beneficios tributarios.

No obstante, existen diferentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, como lo es la Sentencia
C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion le-
gislativa y normativa, al tenor la corporacion expreso:

“En la realidad, aceptar que las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 cons-
tituye un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce despropor-
cionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seria-
mente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretar-
se en el sentido de que su fin es obtener que las leyes

que se dicten tengan en cuenta las realidades macro-
economicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacien-
da[1] (Negrilla fuera de texto).

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BR%&O

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA

CARLOS EDUYAR] UEVARA
Representante a la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2016 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 059 de 2013
Céamara, con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Guillermina Bravo,
Ana Paola Agudelo, Carlos Eduardo Guevara.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 600 - Martes, 9 de agosto de 2016
CAMARA DE REPRESENTANTES
PRROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 055 de 2016 Cémara, por la
cual se declara bien de interés cultural de la Nacion la
Basilica Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird,
ubicadaenel municipiode Chiquinquira, departamen-
to de Boyaca, por sus doscientos veinte (220) afios
y se dictan otras diSpoSiCIONES..........cccervrererererirenenn 1
Proyecto de ley nimero 056 de 2016 Céamara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1059 del 26 de
julio del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24 de
1086 ... 4
Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Camara, por
medio de la cual la nacién y el Congreso de la Repu-
blica se vinculan a la celebracion de los 100 afios de
fundacion del municipio de Belén de los Andaquies
en el departamento del Caquetd y se dictan otras
ISPOSICIONES ... 6
Proyecto de ley nimero 058 de 2016 Camara, por la
cual se transforma la Universidad de La Guajira en
ente auténomo del orden nacional y se dictan otras
AISPOSICIONES ... 10
Proyecto de ley nimero 059 de 2016 Camara, por medio
de la cual se adiciona el articulo 47 de la Ley 100
08 1993 ... 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

Pags.




