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Financiamiento Agricola (FEFA) para el incentivo
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a la reduccion de la pobreza rural y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El sector agricola en Colombia es uno de los mas
rezagados respecto de la productividad y la forma-
cion de empleo en condiciones dignas. La alta in-
formalidad de los empleos rurales responde a la au-
sencia de una politica publica de entorno campesino,
asociada al avance historico de las relaciones de in-
tercambio.

De manera homogénea, el modelo de produccion
agricola ha estado representado por la incipiente ta-
rea de lograr responder a la pregunta: ;Como hacer
del campo un sector productivo altamente desarro-
llado y sostenible? Pues la frontera de posibilidades
de produccion (FPP) ha permanecido invariable en
el tiempo o por lo menos no ha llegado a puntos de
eficiencia econdmica.

Asi las cosas, es imprescindible relacionar los
esfuerzos que se han hecho por retroalimentar la ca-
dena de valor del campo colombiano, aportar a la
funcién de produccion y converger hacia procesos
sostenidos de crecimiento econdmico, que alternati-
vamente a las reformas agricolas han dejado atras el
planteamiento original del desarrollo endégeno del
sector. Por lo tanto, el término crisis no es adecuado
a la situacion de este sector productivo porque ya se
han presentado avances en materia de politicas aso-
ciadas al cambio.

Abordar la problematica campesina en el pais,
responde al problema estructural que afecta la pro-
duccioén del campo y por ende la formacion de ingre-
sos para los productores.

2. Contexto general del sector agricola

El sector agricola colombiano es una amalgama
de propuestas inconclusas que han llegado a generar
un problema relativo de consenso entre campesinos
asalariados, productores duenos del capital y Estado.
La evidencia que deja la teoria econdémica radica en
la incapacidad que ha tenido este sector para generar
desarrollo desde adentro, promover la transferencia de
capital y la circulacion de factores entre las etapas del
ciclo productivo.

Uno de los mayores inconvenientes del sector agri-
cola radica en el trato que se le da a la economia rural
como un agregado que aparentemente cumple las con-
diciones de generacion de ingresos a partir de la explo-
tacion primaria del recurso mas valioso en el proceso,
es decir, que la tierra representa el vinculo econémico,
punto de partida de la formalizacion de la actividad
productiva pero no es ni mucho el tnico eslabon sobre
el que se llega a la terminacion del ciclo en condiciones
de equilibrio.

La tierra, distribucioén y usos asi como de los de-
rechos de propiedad sobre la misma, han generado el
principal conflicto de intereses entre su provision como
factor de produccion y las garantias asociadas a la for-
ma de explotacion.

En la teoria econdmica clasica, se consideraban la
tierra, el capital y el trabajo como los tres factores de
produccion a partir de los cuales existia un modelo eco-
némico basado en la relaciones de intercambio justas y
en condiciones de pago a los factores a partir del valor
generado sobre la mercancia: el valor en cambio y el
valor en uso de los bienes producidos, era merecedor
del juicio sobre las condiciones en que fue producido
determinado bien o mercancia.

En este orden de ideas, si los factores de produc-
cion no reaccionan a las diferentes etapas del ciclo
econdmico, es contraproducente llamarlo produccion,
cuando lo que se presenta es un flujo de la produccion
con amplios fallos de mercado: uno de ellos, la falta de
dotacion de recursos en presencia de una demanda cre-
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ciente, en este caso esta demanda viene siendo repre-
sentada por el aumento de la poblacion en un periodo
determinado.

Si un productor carece del principal factor de pro-
duccion “Tierra”, bajo ninglin efecto econdmico puede
generar ingresos, por lo tanto la funcioén de produccion
no existe en este caso y la racionalidad indica que este
productor debe trasladar sus expectativas de formacion
de riqueza hacia la actividad como asalariado, con-
virtiéndose su desempefio productivo principal en el
jornal diario, producto del pago a factores que realiza
quien si tiene derechos de propiedad sobre el principal
factor: Tierra.

La dindmica de la tierra puede interpretarse a partir
de la siguiente afirmacion: “El Estado nunca ha consi-
derado al sector rural como un sector estratégico para
el desarrollo, asi como tampoco ha existido una politi-
ca de equidad y de distribucién de recursos. Lo que se
ha hecho es, basicamente, dejar que el mercado opere,
y el mercado conduce a los procesos de acumulacion
y concentracion propios de todo régimen capitalista™
[Machado A. 2013].

Por régimen capitalista en este sentido asociamos
exclusivamente a las fuerzas del mercado que se rigen
por la relacion entre oferta y demanda y que han termi-
nado por estructurar un modelo que funciona pero que
ademas debe ir acompafiado de una estrategia Estatal
que provea los espacios para la articulacion de benefi-
cios por parte de los productores.

Simplificando atin mas el analisis: la politica rural
no ha tenido el impacto esperado. Y aunque parezca
meritorio retomar los esfuerzos que se han hecho, la
focalizacion de los mismos ha apuntado a varios puntos
cuyas restricciones contraen la eficiencia productiva
dentro del modelo.

Ahora bien, el problema de los derechos de pro-
piedad sobre la tierra, dependen de la distribucion del
recurso productivo a lo largo de la historia, que se ha
ido desplazando por cambios de coyuntura social, aso-
ciados al conflicto armado, el desplazamiento y los
intereses desarticulados entre las fuentes de financia-
miento y los efectos directos en la poblacion sobre las
que recaen.

El tema en cuestion puede llegar a ser farragoso si
se entiende el problema del sector agricola como una
estructura de intereses particulares y no como una fa-
lla estructural del modelo productivo vigente, con las
actualizaciones que sobre el mismo merecen y que
corresponden a las exigencias del siglo XXI en una
economia abierta. Un sector econémico tan importante
como el agricola requiere de la formacion avanzada de
todos sus factores para lograr competir en un entorno
de liberalizacion de la economia. Por ende el problema
viene siendo estructural desde siempre.

Cuando sobre los derechos de propiedad coexisten
los limites del interés particular, la relacion entre la do-
tacion de recursos y la capacidad productiva se rompe
antes que se calculen los beneficios. Lo cual nos lleva a
argumentar que la pobreza agraria se explica en el sen-
tido que la dotacién de recursos no es suficiente para
evaluar una posible formacion de ingresos.

Desde la academia se han brindado recomendacio-
nes que apuntan al orden estructural de las relaciones
de intercambio y formacion de riqueza para el sector
agricola; la conclusion puede ser la siguiente:

“el sector agricola colombiano a pesar de ser un eje
dinamizador de la economia, aun no cumple con los
requisitos de formalizacion del trabajo, transferencia
de capital y desarrollo de economias de escala que le
permitan avanzar en un proceso consolidado y sosteni-
ble de reduccion de la pobreza y especializacion de la
produccion”.

De otro lado, el capital humano es insuficiente para
el logro de actividades extractivas sostenibles y de am-
plio margen de rentabilidad sobre los costos de pro-
ducir alimentos o productos derivados del sector que
involucren un proceso articulado de intervencion entre
los eslabones de la cadena productiva.

Es asi como el sector agricola ha sido una amalga-
ma de propuestas bien encaminadas pero con alta dife-
renciacion en el cumplimiento de los planteamientos
previamente construidos, no obstante de la alta volati-
lidad que representa el sector y de la dependencia del
mismo por la subsidiaridad, componente que grosso
modo presenta una alta demanda sobre todo en peque-
flos agricultores, que ha ido desmejorando el panorama
de largo plazo en lo concerniente al desarrollo.

Finalmente, las luces que dan las estadisticas res-
pecto al comportamiento de la produccion y la senda
del crecimiento del sector de acuerdo a los productos
mas representativos cumplen el requisito de observa-
ciones sobre el sector a nivel agregado pero no logran
abordar el componente de participacion por rango de
productores.

2.1 De la Importancia de los Pequefios Produc-
tores

La dotacion de factores productivos es el punto de
partida para la consolidacion de un proceso de produc-
cion con efectos positivos para quienes participan den-
tro del mismo; en este sentido, los pequefios produc-
tores son quienes participan con menor fuerza dentro
de las etapas de los ciclos de produccion naturales del
proceso.

Siguiendo las palabras de Garay:

“La politica agropecuaria debe contemplar, de
manera muy especial, consideraciones de equidad, y
hacerlas compatibles con las de competitividad. Por
esta razon, una de las variables para definir la impor-
tancia que tienen los cultivos en Colombia para efectos
de politica sectorial debe ser la participacion de los
pequefios productores.

Obviamente, se trata de los pequefios productores
que tienen posibilidades de éxito econdmico y competi-
tivo, si cuentan con estrategias adecuadas de desarro-
llo y apoyo gubernamental”. [Garay J. 2004]

De acuerdo a lo anterior efectivamente, son los pe-
quefios productores quienes mayormente deben perci-
bir el apoyo gubernamental en procura de su desarrollo
siempre que sean casos demostrables de éxito y sobre
los cuales persista la sensacion de confianza en torno al
cumplimiento de las garantias exigidas por el Estado al
momento de transferir su apoyo.

“si la confianza en la economia de un pais depen-
de de la calificacion del riesgo otorgada, entonces la
confianza sobre los pequeiios productores agricolas
depende de su grado de compromiso en el cumplimien-
to de lo acordado”.
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El criterio de confianza, construye alternativas de
cambio sobre el modelo de explotacion agricola, ajus-
tandolo al contexto real de los componentes de ofer-
ta y demanda, asi como de estructuras mas complejas
como la formacion de precios, la consolidacion de la
inversion, reconversion del campo, usos de la tierra,
diversificacion del capital humano y fisico y transfe-
rencias exdgenas de impacto positivo como el uso de
la tecnologia.

En principio, el discurso apunta favorablemente y
de forma abstracta al logro de objetivos bien constitui-
dos, sin embargo, los ajustes no llegan en el corto plazo
y solo la continuidad de una politica agricola siguiendo
los componentes de una reforma agraria puede produ-
cir dindmicas de mediano y largo plazo.

Para el pequefio productor, en un contexto de cam-
bios, esta claro que el principal problema que afronta
provine de: un acceso limitado a tierras productivas
con vocacion agricola sobre las cuales existe el derecho
a la propiedad y segundo, restricciones a la formacion
de ingresos que se consideran como el empobrecimien-
to del campesinado a lo largo del tiempo y la formacion
de circulos viciosos de pobreza que van en detrimento
del incentivo a la produccién. Resulta coherente para
un pequefio productor asociar cultivos agricolas diver-
sificados con altos costos de la materia prima, salarios
por debajo del nivel de productividad eficiente, pre-
cios muy bajos y sobreoferta en este caso de alimentos
ocasionada por la concentracion de las cosechas en un
mismo lugar.

En este orden de ideas, el pequeiio productor no tie-
ne ningun incentivo ademas del crédito para iniciar un
proceso productivo cuyos excedentes seran comercia-
lizados al precio de mercado, asumiendo el riesgo de
cubrir los costos de produccion y el pago a los factores
una vez terminado el ciclo.

Si el costo marginal es demasiado alto, supone las
pérdidas inmediatas y el rompimiento con el punto de
equilibrio a los precios sefialados por el mercado. El
beneficio que depende de los ingresos totales-los costos
totales de produccion estara por debajo del precio de
eficiencia.

Cuando los costos de produccion no logran cubrir-
se, cualquier intento por subsanar el faltante, terminara
por la busqueda de financiamiento de corto plazo que
incrementara la deuda del productor y finalmente ter-
mina en la subutilizacion de los factores de produccion
a costos por encima del nivel esperado.

Un pequeiio productor no logra tener la cantidad de
activos representados como la forma de sustentar los
costos de produccion a partir de una formacion patri-
monial o liquida suficiente y por ende el costo del cré-
dito es mayor ante los riesgos de este tipo de poblacion.

“El crédito es un dinamizador de la economia cam-
pesina pero no debe ser interpretado con demasiada
generalidad pues también es un componente del ciclo
econdémico que puede retrasar la produccion futura ante
la incapacidad de cubrir las deudas”.

De acuerdo al informe de la Mision Rural del De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP), se resalta
la problematica social asociada a la poblacion que per-
manece en la ruralidad de una forma detallada a nivel
general en las siguientes palabras:

“En la ultima década, la economia del pais ha man-
tenido un crecimiento constante que junto con la ex-
pansion de la oferta publica social ha incidido en una
mejora de los ingresos de la poblacion. Sin embargo,
este dinamismo no se ha reflejado en la misma medi-
da en la calidad de vida de los pobladores rurales. La
poblacion rural sigue siendo mas pobre que la urbana,
tiene menores oportunidades —tanto econdémicas como
sociales— y menos acceso a los servicios del Estado, lo
que repercute directamente en su calidad de vida, en las
oportunidades para su desarrollo y, en definitiva, en la
movilidad social” [Mision Rural 2015].

En este orden de ideas se evidencia la problematica
social de ACCESO a condiciones dignas por parte de
la poblacion de menores ingresos y que ademas corres-
ponde a aquellos habitantes rurales que estan inmersos
en circulos viciosos de pobreza. De ahi que hablar de
formacion de empresa en el campo se vuelva un discur-
so lo bastante complejo como para no abordarlo desde
la raiz.

Los problemas del desarrollo en un contexto como
el actual, enfocado a la poblacion rural de menores in-
gresos persisten como debilitadores de la estructura de
un modelo productivo que deberia tener la suficiente
asignacion de recursos productivos y reglamentacion
por parte del Gobierno nacional.

2.2 La generacién de ingresos en el sector rural

Otro de los fallos en la estructura productiva agri-
cola se presenta por el lado de los ingresos, al ser estos
una estructura diferenciada por regiones y por hora de
trabajo, lo cual evidencia brechas entre el jornalero co-
mun y el duefio de los factores.

El desplazamiento de la mano de obra del campo a
actividades urbanas como la construccion, los servicios
y aquellas ocupaciones tercerizadas ha generado una
reduccion en la pirdmide poblacional, afectando el en-
torno futuro del campo colombiano.

Técnicamente, la mano de obra se desplaza al no
encontrar recursos que les permitan desarrollar un nivel
de vida suficiente y de acceso a la formacion de ahorro
asi como de expectativas de consumo futuras de mejor
calidad.

Actualmente la mano de obra en el campo, repre-
sentada por jovenes entre los 15 y 28 afios permanece
invariable ante cambios del entorno rural por la inci-
dencia de la brecha de pobreza que restringe las expec-
tativas de formacion para el trabajo, acervo de conoci-
mientos y profesionalizacion, incluso terminacion de
estudios de bachillerato.

Las edades productivas en el campo, se establecen
para un rango entre 15 y 39 afios, de acuerdo a las pro-
yecciones para el afio 2020, a su vez, la poblacion entre
los 40 y 60 ailos para el mismo afio proyectado también
tendra un incremento significativo, explicando cam-
bios rapidos en el envejecimiento de la poblacion.

En las condiciones actuales, los cambios demogra-
ficos exponen una alta concentracion entre las edades
de 15 y 39 aflos pero a su vez un acelerado envejeci-
miento entre los 40 y 60 afios, a 2020 se puede observar
de acuerdo al grafico 01, que la tendencia generalizada
sera un envejecimiento progresivo de la poblacion rural
con una alta migracion de la mano de obra joven, sin
tener en cuenta la formacion de los trabajadores ni los
avances en educacion superior.
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Grifico 01. Composicion de la Piramide
Poblacional Rural.
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Fuente: Informe Detallado Mision Rural DNP.

La menor escolaridad de la poblacion rural es una de
las principales brechas entre la zona rural y la urbana. Si
bien esta brecha se ha venido cerrando en el tiempo, hoy
la poblacién urbana de 15 afios y mas de edad tiene 4 afios
mas de educacion que su contraparte rural. Mientras que
la poblacion urbana cuenta en promedio con educacion
secundaria obligatoria—9 afios de educacion—, la pobla-
cion rural hasta ahora tiene primaria completa. Este bajo
nivel de educacion se refleja a su vez en menores ingresos,
mayores tasas de pobreza y menor movilidad social en la
zona rural. [Informe Mision Rural pg. 42]

Abhora bien, si la poblacion tiende a trasladarse hacia una
mayor concentracion en edades avanzadas y aquellos que
se encuentran en edad joven carecen de un entorno escolar
competitivo, la generacion de pobreza seguird mantenién-
dose y las graves consecuencias sobre la implementacion de
programas econdmicos de tipo transversal, seguiran mante-
niendo efectos poco significativos.

En este sentido, el argumento sobre la capacidad de gene-
racion de ingresos pertenece a la aguda brecha entre el acceso
amejor educacion y el retorno de la mano de obra al campo
a fin de aplicar nuevos conocimientos, condicion que no se
cumple por restricciones del ingreso.

El Grafico 02, muestra la participacion porcentual entre
hombres y mujeres sobre la formacion escolar y el grado de
cumplimiento de la misma de acuerdo a la encuesta de cali-
dad de vida (ECV) publicada por el DANE.

Lo anterior para constatar que evidentemente la participa-
cion en educacion para el sector rural continiia siendo un reto,
dentro del mismo, se encuentran inmersos los pequefios pro-
ductores y campesinos sin acceso a la propiedad. De ahi que
la generacion de ingresos encuentre un rezago generacional
superior al contexto urbano.

Grafico 02. Estructura de la Formacion escolar
cabecera — rural
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Fuente: Martinez Susana et al. 2016.

Notese que el principal distanciamiento entre la
educacion rural y urbana, corresponde a la participa-
cion de los estudiantes que logran completar la edu-
cacion superior, a pesar de que el bachillerato com-
pleto mantiene niveles considerables y mayores en las
mujeres, solo hasta cuando se llega a la universidad se
acentua el problema de acceso y terminacion de una
carrera profesional.

En estas condiciones se observa que la generacion
de ingresos se mantiene restringida por el nivel de edu-
cacion de los jovenes rurales, la dotacion de recursos
productivos, los cambios en la piramide poblacional
tendientes al envejecimiento, y los problemas de mo-
vilidad de factores.

Grifico 03, ingreso mensual promedio en smmlv
por rama de actividad econémica 2013
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Los ingresos son excesivamente concentrados en sec-
tores como la construccion, minas y canteras y educa-
cion, comparativamente, para quienes trabajan en el sec-
tor agricultura, la percepcion sobre el ingreso efectivo de
estos indica la peor asignacion por actividad productiva
vigente.

Los trabajadores rurales tienen que distribuir su tiem-
po entre actividades propias del sector y aquellas que les
compensen las horas adicionales de trabajo, lo cual expli-
ca el desplazamiento de la demanda por trabajo.

El modelo de desarrollo rural tiene las siguientes res-
tricciones:

* Dotacion desigual de factores productivos (tierra).

» Formacion educativa con altas tasas de migracion
(capital humano escaso).

* Baja asignacion salarial.
* Adquisicion de activos productivos nula.
» Utilizacion de tecnologias de la produccion nula.

* Tasa de formalizacion del empleo por debajo del
5%.

* Formacion riqueza limitada.
* Migracion poblacional a centros urbanos.

* Rotacion de trabajos de lo agricola a lo industrial y
comercial.

» Concentracion de la tierra.
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* Distanciamiento de centros urbanos.
* Costos de produccion elevados.
* Estructura de precios concentrada.

* Beneficios por debajo de los costos marginales de
produccion.

* Cooperativismo y sociedades productivas de ciclos
cortos.

* Desarrollo rural rezagado.

Grifico 04. Porcentaje de hogares rurales con
acceso (A) y acumulacion (B) de activos para la pro-
duccion agropecuaria (2011)
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Fuente: Mision Rural (DNP) Informe detallado.

El Grafico 4 es muy diciente, en la medida que cons-
tata la formacion de activos por parte de los hogares ru-
rales:

* E1 63.6% no tiene acceso a ninguna clase de forma-
cion de activos productivos.

* Solamente el 1.7% logra formar hasta cuatro tipos
de activos productivos.

* E1 36.4% posee titulos de propiedad cumpliendo el
derecho a la propiedad de factores.

 Solamente el 5.2% tiene acceso al crédito.

» La asistencia técnica solo llega al 4.3% de los hoga-
res rurales.

La pregunta: ;Cual es el nivel de desarrollo del cam-
po colombiano en un contexto donde la formacion de ac-
tivos tiende a estar por debajo del promedio? ;El crédito
realmente incentiva el acceso a la formacion de activos
productivos?

“Teniendo en cuenta que mas del 90% de la poblacion
rural es pobre o vulnerable, es decir presenta riesgos y
privaciones que no le permiten consolidar una trayecto-
ria sostenible de superacion de pobreza y consolidacion
de clase media, sumado a un mercado laboral ineficiente
con fuertes restricciones en términos de ingresos y ca-
lidad del empleo y bajas capacidades de acumular ac-
tivos productivos, se hace necesario que el objetivo de
la politica social para la zona rural vaya mas alla de la
superacion de pobreza e inclusion social, abordando un
universo mas ambicioso, casi universal, ligado a un po-
litica econ6mica para la generaciéon de ingresos que

permita simultdneamente lz} inclusion productiva de
esta poblacién” [DNP MISION RURAL pg. 52].

3. Justificacion del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se justifica en la reduccion
de brechas de ingreso y situacion de pobreza que se han
venido generando historicamente al coexistir en un en-
torno econdmico con restricciones de acceso a mejores
condiciones de vida y una mayor relacion entre la gene-
racion de ingresos y la formacion de activos productivos
por parte de los hogares rurales a los cuales pertenecen
los pequefios productores.

Larealidad de la economia rural esta representada por
el alto riesgo que enfrentan los pequefios productores al
momento de iniciar un proceso de produccion, el cual
no se rige por las etapas naturales del ciclo econémico y
presenta ausencia de informacion.

El proyecto de ley BUSCA contribuir al proceso de
retroalimentacion productiva que se basa en las opor-
tunidades para el desarrollo del campo colombiano a
partir de la focalizacion de recursos hacia la poblacion
productiva de menores ingresos (pequefios productores
agricolas) bajo el marco de consolidacion estratégica de
financiamiento especial por méritos.

El mérito consiste en la asociacion de pequefios agri-
cultores que esté fundamentada de acuerdo a la normati-
vidad vigente, excluyendo cualquier criterio de califica-
cion subjetiva y comprometiendo a las partes interesa-
das. Para la cual se articulan: Gobernaciones — alcaldias,
consejos, juntas de accion comunal y se crea la junta de
observacion rural, encargada de vigilar el proceso de
avance de los proyectos productivos, asi como de su so-
cializacion previa.

El 6rgano rector de la iniciativa esta representado por
el Gobierno nacional a partir de la politica agricola de
incentivo a la produccion de acuerdo al marco estructural
de generacion de ingresos del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, quien cumplira la funcion de ejecu-
tor del programa del Fondo Especial de Financiamiento
Agricola (FEFA) y ejecutara las relaciones pertinentes
relacionadas con los criterios existentes de financiamien-
to propuestos por el Ministerio asi como de la articula-
cion de estrategias que vienen siendo desarrolladas de
acuerdo al articulo N° 02 del Decreto nimero 1985 de
2013 y los numerales 2, 3, 4, 7, 15, 20 y 21 del articulo
3° del decreto citado.

Articulo 2°. Objetivos. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural le compete dentro del marco de sus
competencias desarrollar los siguientes objetivos:

— Promover el desarrollo rural con enfoque territo-
rial y el fortalecimiento de la productividad y competi-
tividad de los productos agropecuarios, a través de ac-
ciones integrales que mejoren las condiciones de vida
de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, generen empleo y
logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las re-
giones.

— Propiciar la articulacion de las acciones institucio-
nales en el medio rural de manera focalizada y sistema-
tica, bajo principios de competitividad, equidad, sosteni-
bilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el
desarrollo socioeconémico del pais.

De otro lado, el Fondo Especial de Financiamiento
Agricola (FEFA) no corresponde expresamente a los li-
neamientos trazados por la Ley 313 de 1960 por medio
de la cual se crea el Fondo de Fomento Agropecuario,
no obstante de la caracteristica homogénea entre ambos
criterios: Fondo de Fomento Agropecuario y FEFA que
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se define como una politica de atencion a los pequefios
productores.

El FEFA esta dirigido a pequefios productores con
la condicion de ser asociados (caso Fondo de Fomento
Agricola) pero que cumple con las siguientes caracteris-
ticas:

1. Dirigido a pequeiios agricultores asociados.

2. Expresamente focalizado en actividades agricolas
concernientes a proyectos productivos para desarrollo de
cultivos y utilizacion del suelo.

3. Asignacion de recursos previamente evaluado el
proyecto a través de la articulacion entre el departamen-
to, alcaldias, consejos y concepto de socializacion con la
junta de observacion rural.

4. Prestacion de servicios de capacitacion a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y centros de
formacion superior (universidades) que tengan progra-
mas de pregrado en ciencias agrarias.

5. Articulacion entre gobernaciones y alcaldias para
acompafar el proceso de formulacion y evaluacion de los
proyectos construidos antes de ser presentados al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y ser registrados
ante el banco de proyectos del DNP. En su lugar, estos
proyectos pasaran a conformar los bancos de proyectos
departamentales y municipales.

6. La financiacion se hara de forma directa sin ser co-
financiada, en su lugar, se crea la contribucion especial
de asociaciones de pequefios agricultores que serd por un
monto no superior al 2% del valor del proyecto y que
sera pagada al momento de presentar el mismo ante la
autoridad competente.

7. Las gobernaciones y alcaldias deben constituir el
sistema de informacion agricola para pequefios agricul-
tores donde constaran los datos de seguimiento a la pro-
duccion.

8. Las juntas de observacion rural son un 6rgano de
eleccion municipal que seran elegidos por el concejo.

9. Los recursos seran administrados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

10. Las gobernaciones y alcaldias seran encargadas
de presentar informacion detallada de los proyectos que
se desarrollan en los diferentes municipios y presentaran
informe ante el MADR.

11. El financiamiento que se haga sobre el proyecto,
previo concepto de viabilidad y aprobacion del MADR,
se hara por el 100% del proyecto.

12. Las asociaciones deberan contar con un minimo
de 10 pequefios agricultores.

13. La capacitacion de pequefios agricultores a través
del SENA y centros de formacion superior especializa-
dos debera ser facilitada por las alcaldias. Las goberna-
ciones tendran la obligacion de formular la politica de
capacitacion rural a través del sistema de informacion de
capacitacion agricola, donde se tendra el registro de ins-
tituciones especializadas.

4. Marco legal y constitucional

Alaluz del articulo 150 y 154 de la Constitucion
Politica de Colombia y los articulos 64, 65 y 66 se fun-
damenta el presente proyecto de ley.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servi-
cios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, re-
creacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesi-
nos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorga-

ra prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de infraes-
tructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera,
el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propdsito de incre-
mentar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en ma-
teria crediticia podran reglamentar las condiciones espe-
ciales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.

A su vez, tiene fundamento sobre el Documento
CONPES 113 POLITICA NACIONAL DE SEGURI-
DAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PSAN) para
garantizar la adecuada provision de alimentos y hacer
sostenible el proceso de produccion.

Ademas de la Ley 101 de 1993 “Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero, articulos 1°y 12.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria consi-
dera pertinentes las disposiciones que en materia de po-
litica econdmica para el sector agricola intervienen para
el desarrollo del mismo, acude a los términos macroeco-
ndémicos para el fortalecimiento de la economia nacional
y converge a los criterios de unidad de materia para su
transito legislativo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2016

por medio de la cual se crea el Fondo Especial de

Financiamiento Agricola (FEFA) para el incentivo de

proyectos productivos asociados que contribuyan a la
reduccién de la pobreza rural.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:
TITULO1

DEL FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AGRICOLA

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley, se
crea el FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AGRICOLA (FEFA) PARA EL INCENTIVO DE PRO-
YECTOS PRODUCTIVOS ASOCIADOS QUE CON-
TRIBUYAN A LA REDUCCION DE LA POBREZA
RURAL en aras de contribuir a la politica de incentivos
productivos para el campo.

Articulo 2°. El FEFA es un fondo cuenta que sera ad-
ministrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y estara integrado a los planes de politica publica
en materia econdmica establecidos por el mismo, estara
conformado por recursos asignados al Sector Agricola a
través del Presupuesto General de la Nacion en un por-
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centaje que corresponde al 1.5% del total en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 3°. Se entenderd al FEFA como un fondo di-
sefiado para garantizar la estabilidad productiva de los
pequefios agricultores en torno a la cual se garantizan los
lineamientos de focalizacion del gasto, eficiencia y esta-
bilidad macroeconémica del sector.

Articulo 4°. Los lineamientos en materia de adminis-
tracion y regulacion del FEFA estaran a cargo del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y pasaran a com-
plementar las politicas de desarrollo agricola dispuestas
en la agenda de fortalecimiento del sector.

Articulo 5° La destinacion de los recursos del FEFA
correspondera a los siguientes:

— Destinacion de fondos para atender proyectos pro-
ductivos de asociaciones de pequefios productores rura-
les que carecen de los recursos financieros y capital de
trabajo.

— Destinacion de fondos para la capacitacion técnica
de las asociaciones de pequeflos productores agricolas de
los municipios nacionales.

— Destinacion de fondos para el incentivo en la adqui-
sicién de maquinaria, equipo y mejoramiento de la planta
fisica de produccion.

— Destinacion de recursos para el incentivo a la siem-
bra programada y utilizacion adecuada del suelo.

— Destinacion de recursos para el incentivo de la inno-
vacion tecnoldgica en cultivos por parte de asociaciones
de pequefios productores.

Articulo 6°. Para la administracion de los recursos
girados al FEFA, el Ministerio de Agricultura contratara
con una Fiducia especial que garantice la seguridad de
los mismos y el flujo de caja mas eficiente la cual se pa-
gara con recursos del mismo fondo.

TITULO 11

DE LAS FORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO AGRi-
COLA (FEFA)

Articulo 7°. El FEFA estara conformado por la arti-
culacién entre el Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, las Gobernaciones Departa-
mentales y las Alcaldias Municipales.

Articulo 8°. Las gobernaciones seran encargadas de
desarrollar los procesos de informacion departamental a
través de la cual se hara seguimiento a los distintos pro-
yectos desarrollados en cada municipio de su competen-
cia de acuerdo a los lineamientos técnicos provistos por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Las Alcaldias Municipales tendran com-
petencia sobre el seguimiento a los proyectos produc-
tivos, la prestacion de servicios de capacitacion rural y
la conformacion y registro de las juntas de observacion
rural.

Articulo 10. Créense las juntas de observacion rural
que estaran encargadas de vigilar cada una de las partes
del ciclo productivo del proyecto, las cuales estaran con-
formadas por miembros elegidos ante el Concejo Muni-
cipal que deberan cumplir los siguientes parametros:

— Ser entes observadores e imparciales sobre cada
uno de los proyectos asignados que se encuentren en de-
sarrollo.

— Poseer la capacidad de coordinacion, acompana-
miento y socializacion de cada uno de los proyectos a
desarrollar.

— Reunirse periddicamente para informar sobre los
avances de observacion y retroalimentar a las partes in-
teresadas de los hallazgos evidenciados, para lo cual se
reuniran con el Alcalde o su delegado, concejo y peque-
flos productores.

— Elaborar informes periddicos para presentar ante la
Alcaldia Municipal sobre las evaluaciones que se hagan
en el cumplimiento de los proyectos productivos.

— Cumplir debidamente con las obligaciones adqui-
ridas.

Paragrafo. Las juntas de observacion rural estaran
conformadas por 2 representantes rurales designados por
cada una de las zonas veredales con que cuenta el mu-
nicipio. Una vez designados, acudiran a su presentacion
ante el concejo.

Articulo 11. Las gobernaciones en trabajo manco-
munado con las alcaldias desarrollaran el banco de pro-
yectos departamentales, dentro del cual ingresaran cada
una de las propuestas presentadas por las asociaciones de
productores de cada municipio y seran objeto de consulta
cuando sea necesario.

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural proporcionara los lineamientos técnicos de capa-
citacion para las asociaciones de pequefios productores
agricolas a cada una de las Gobernaciones Departamen-
tales, a través de las cuales se orientaran los procesos de
contratacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y los centros de formacion superior que desarro-
llen programas de formacion en ciencias agricolas.

Paragrafo. Las gobernaciones comunicaran a las Al-
caldias Municipales la oferta de capacitacion y transmi-
tirdn la informacion a través de medios de comunicacion
idéneos.

Articulo 13. EI Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y los centros de formacion superior que desa-
rrollen programas de formacion en ciencias agricolas
podran aplicar a la formalizacion de la actividad en ca-
pacitaciones para los diferentes municipios a través de la
cual podran:

1. Brindar asesoria técnica en la formulacion y eva-
luacion de proyectos productivos a asociaciones de pe-
quefios productores.

2. Contribuir a la formacion de conocimientos a tra-
vés de la practica de campo basada en los requerimientos
de los productores.

3. Articular la metodologia de capacitacion agricola
inherente a los procesos de produccion, transformacion y
comercializacion de productos agricolas.

4. Educar en los conceptos de sostenibilidad, conser-
vacion, trato y usos del suelo.

5. Concurrir a los lineamientos medioambientales de
los planes de desarrollo departamental y municipal.

6. Asesorar en el adecuado manejo del recurso hidri-
co.
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Paragrafo. La oferta de capacitacion debe permitir la
realizacion de practicas por parte de los centros de educa-
cion en los diferentes municipios, las cuales son de obli-
gatorio cumplimiento por parte de los alcaldes.

Articulo 14. Las asociaciones de pequefios produc-
tores agricolas deben estar conformadas por un nimero
minimo de 10 integrantes dentro de los cuales no debe
existir la discriminacion de género.

Articulo 15. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural desarrollara para efectos de seguimiento de la po-
litica agraria nacional los lineamientos correspondientes
de seguimiento a proyectos productivos como fuente de
articulacion entre los programas que ya se vienen desa-
rrollando y direccionara los mismos a las gobernaciones
departamentales.

TITULO 11l
DE LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Para las asociaciones de pequefios pro-
ductores agricolas que presenten los proyectos producti-
vos deberan cumplir con los siguientes requisitos para la
asignacion de recursos:

— Cada proyecto debe ser original, mantener una es-
tructura metodologica siguiendo los parametros del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

— Deberan desarrollar la estructura financiera y calcu-
lar los costos totales asi como construir la matriz de insu-
mo-producto en la cual se evidencien los requerimientos
técnicos del proyecto.

— Deberan adquirir compromiso formal a través del
cual se comprometen a cumplir con cada una de las eta-
pas del mismo y desarrollaran dentro del tiempo estipu-
lado por el contrato, la totalidad del proyecto.

— Los recursos demandados para cada proyecto deben
cumplir con la condicion de eficiencia del gasto, la cual
sera puesta en conocimiento a partir del registro contable
pertinente. El mismo sera remitido ante los delegados del
MADR, las gobernaciones y las alcaldias.

Articulo 17. Debera pagarse una contribucion al Fon-
do Especial de Financiamiento Agricola equivalente al
2% del valor total del proyecto, para la cual el MADR
propondra los mecanismos de recaudo.

Articulo 18. El FEFA cubrira el 100% del valor del
proyecto siempre y cuando la calificacion recibida por
el mismo cumpla con los criterios de evaluacion y apro-
bacion.

Paragrafo. Para efectos de la construccion del proyec-
to, las alcaldias facilitaran las condiciones de capacita-
cion de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de esta
ley.

Articulo 19. Las propuestas presentadas ante el FEFA
deberan ser especificas en el tipo de proyecto, caracte-
risticas, tiempos de ejecucion, consistencia econémica,
area de afectacion, expectativas de ingresos, distribucion
de beneficios, reinversion de excedentes y continuacion
del mismo.

Articulo 20. El MADR propondra los requisitos pre-
vios para la presentacion y radicacion de cada proyecto
ante el FEFA.

Articulo 21. El FEFA financiara solamente proyectos
de tipo agricola que estén determinados por la produc-

cion de alimentos, la cadena de abastecimiento y comer-
cializacion.

Paragrafo. Aquellos costos variables provenientes de
la compra de maquinaria especializada no seran tenidos
en cuenta cuando superen el 50% del costo total del pro-
yecto a desarrollar.

Articulo 22. El FEFA solamente podra financiar un
proyecto por asociacion de pequeiios productores al ini-
cio de cada convocatoria.

Articulo 23. Los proyectos financiados con recursos
del FEFA deberan contener una clausula de cumplimien-
to de acuerdo a las politicas que para su efecto defina el
MADR.

TITULO IV
VIGENCIA

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las que le sean contra-
rias.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 060 con su corres-
pondiente exposiciéon de motivos, por los honorables
Representantes Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Pierre
Garcia y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2016
CAMARA

por la cual se expide el Cadigo de Etica para la
Fonoaudiologia en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
De los principios generales

Articulo 1°. Los principios generales son la natura-
leza filosofica, formulan las bases morales y deontold-
gicas que subyacen al Cédigo de Etica y a su vez sopor-
tan el razonamiento. El profesional en Fonoaudiologia
observara estos principios como obligacion y bajo toda
condicion en la actividad propia de la vida profesional.

Articulo 2°. La Fonoaudiologia es una profesion
universitaria, que requiere titulo de idoneidad profesio-
nal, se enmarca en una formacion cientifica, humanis-
tica, liberal, autonoma e independiente. El ejercicio del
profesional en Fonoaudiologia se soporta en el solido
conocimiento de su objeto de estudio: la comunicacion
humana, sus variaciones y sus desordenes a lo largo del
ciclo vital de individuos, grupos y poblaciones. Se pro-
yecta en los ambitos de salud, educacion, laboral, bien-
estar social y en otros donde se requiera de su contribu-
cién, ya que la comunicacion humana es un componen-
te fundamental para la participacion, la convivencia, la
inclusion social y el desarrollo humano. Las areas en
las que trabaja el fonoaudidlogo son audicion, lenguaje,
habla, voz, alimentacion y funcion oral-faringea. Las
funciones que realiza son promocion, prevencion, eva-
luacion, diagnéstico, intervencion, consultoria, aseso-
ria y consejeria. Se desempeiia en los roles asistencial,
docente, investigativo, de gestion y administracion.

La actuacion profesional del fonoaudidlogo pro-
mueve el bienestar comunicativo de los individuos y
de las colectividades, optimizando habilidades y estilos
comunicativos eficaces en ambientes naturales o fun-
cionales; se fundamenta en el conocimiento, enfoques,
metodologias y tecnologias disponibles, de acuerdo
con los avances basados en la evidencia cientifica. La
Fonoaudiologia est4 centrada en el individuo, el colec-
tivo y su entorno, teniendo en cuenta las diferencias
comunicativas y las variaciones lingiiisticas, se susten-
ta en las caracteristicas personales, interpersonales y
sociales, y respeta la diversidad cultural.

Articulo 3°. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan tener presentes los principios éticos y morales,
rectores indiscutibles, ajenos a cualquier claudicacion,
tales como el respeto mutuo, la cooperacion colectiva,
la dignificacion de la persona, el acatamiento de los va-
lores que regulan las relaciones humanas, la conviven-
cia en comunidad y el cumplimiento de los principios
que guian, protegen y encauzan la actitud del hombre
frente a sus deberes, obligaciones y derechos.

Articulo 4°. Los profesionales en Fonoaudiologia
como integrantes de la sociedad deberan preocuparse
por analizar los diferentes comportamientos comunica-
tivos, en los campos de su ejercicio profesional, tenien-
do la responsabilidad social de contribuir eficazmente
al desarrollo del pais.

Articulo 5°. Los profesionales en Fonoaudiologia
podran tomar parte activa en las decisiones y proble-
maticas de la comunidad o localidad donde trabajen y
de la Nacion en general, haciendo aportes a las causas
civicas y de servicio comunitario.

Articulo 6°. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gia, son servidores de la sociedad y por consiguiente
quedan sometidos a los principios que se derivan de
la naturaleza y dignidad humana, debiendo por tanto
conservar una intachable conducta ptblica y privada.

Articulo 7°. Los profesionales en Fonoaudiologia,
en su labor diaria, deben hacer uso de todos sus co-
nocimientos y capacidades para cumplir cabalmente su
deber profesional. Es su responsabilidad mantener un
alto nivel de competencia profesional, mostrarse recep-
tivos a los cambios cientificos, metodologicos y tec-
noldgicos a través del tiempo, mantener relaciones de
apertura con sus colegas para unir esfuerzos, compartir
conocimientos, criterios y experiencias, en beneficio de
un mejor desempeiio profesional.

Articulo 8°. Los profesionales en Fonoaudiologia
tienen la obligacion de mantener actualizados sus co-
nocimientos y reconocer los limites de su competen-
cia; solo deben prestar los servicios y realizar los pro-
cedimientos para los que estén capacitados, segun las
disposiciones acordadas por los entes reguladores de la
profesion y basados en evidencia cientifica.

Articulo 9°. Los profesionales en Fonoaudiologia
deberan ejercer su profesion en un todo, de acuerdo con
lo establecido en la presente ley y en las demas normas
vigentes sobre la materia.

Articulo 10. El no cumplimiento de alguno de los
articulos del presente codigo, incurre en la violacion
del mismo.

CAPITULO II
Del juramento

Articulo 11. Para los efectos de la presente ley,
adoptense los términos contenidos en el juramento
aprobado en el siguiente texto:

Juro solemnemente dedicar mi ejercicio de la profe-
sion de Fonoaudiologia a la humanidad y en tal virtud
me comprometo a:

 Anteponer el bienestar comunicativo, la potencia-
lizacion de las habilidades comunicativas y la supera-
cion de las dificultades de la comunicacion de mis se-
mejantes a mis intereses personales.

* Aplicar mis conocimientos, experiencia y habili-
dades para propender por resultados 6ptimos del ejer-
cicio profesional.

* Respetar y proteger toda la informacion que se me
confie en el marco de mi actividad profesional.

* Aceptar como obligacion, para todo el tiempo que
ejerza mi profesion, estudiar con dedicacion para me-
jorar mis conocimientos y competencias profesionales.

Paragrafo. Quien aspire a ejercer como profesional
en Fonoaudiologia, debera previamente conocer el an-
terior juramento, y jurar cumplirlo con lealtad y honor
en el mismo momento de recibirse como profesional,
con el fin de dar cumplimiento al primer precepto de
esta ley.
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TITULO II Articulo 21. La historia clinica fonoaudiologica es un

DE LA PRACTICA PROFESIONAL documento pr_1vado, obhga,t01.‘10 y sometido a reserva, en

) el cual se registran cronolégicamente las condiciones y

CAPITULO 1 evolucion del usuario, los procedimientos fonoaudiold-

De los requisitos para ejercer la profesion de Fo-
noaudiologia en Colombia

Articulo 12. Para ejercer la profesion de Fonoaudio-
logia en Colombia el profesional debera acogerse a la
normatividad establecida para el ejercicio de las profe-
siones del talento humano en salud o las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Articulo 13. Quien ejerza la profesion de Fonoau-
diologia en Colombia debera acreditarse con la presen-
tacion de la tarjeta profesional en todos los actos inhe-
rentes a su profesion, para ejercerla en todo el territorio
de la Republica con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y en la ley.

Articulo 14. Constituye ejercicio ilegal de la profe-
sion, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civi-
les o penales a que haya lugar, ejercer sin haber obtenido
el titulo y sin tener tarjeta profesional, presentar docu-
mentos alterados para el tramite del mismo o emplear
recursos irregulares para la homologacion del titulo pro-
fesional.

Articulo 15. Los profesionales en Fonoaudiologia,
graduados en territorio extranjero que quieran ejercer la
profesion en el pais, deberan convalidar su titulo de con-
formidad con las disposiciones vigentes del Ministerio
de Educaciéon Nacional y obtener la tarjeta profesional
correspondiente. Estas aprobaciones estaran sujetas a la
oferta nacional de profesionales en Fonoaudiologia y al
cumplimiento pleno de los requisitos que las entidades
establezcan.

CAPITULO IT

Del secreto profesional, prescripcion, historia
clinica, registros y otras conductas

Articulo 16. Entiéndase secreto profesional como la
obligacion, el deber y el compromiso legal del fonoau-
didlogo de salvaguardar en secreto la informacion que
ha recibido del usuario, su familia y el entorno, en el
evento de la prestacion de sus servicios profesionales.

Articulo 17. Los profesionales en Fonoaudiologia,
estan obligados a guardar el secreto profesional de todo
aquello que por razon del ejercicio de su profesion hayan
conocido, visto, escuchado o comprendido, salvo en los
casos contemplados expresamente en las disposiciones
legales.

Articulo 18. Es contrario a la ética profesional, guar-
dar reserva sobre situaciones que atenten contra el bien
comun y el interés general, asi mismo, cuando se trate de
solicitudes judiciales, formulacion de pericias profesio-
nales, expedicion de certificados y en los casos de enfer-
medades de notificacion obligatoria.

Articulo 19. Los profesionales en Fonoaudiologia,
transmitirdn al personal auxiliar los mismos deberes
sefialados en los articulos precedentes de este capitulo,
pero no seran responsables de las revelaciones que este
haga.

Articulo 20. Los registros, prescripciones, y demas
indicaciones seran exclusividad del profesional en Fo-
noaudiologia. En cualquier caso se haran por escrito, en
formato especifico y conforme a las normas vigentes.

gicos y los que sean ejecutados por el equipo que in-
terviene en su atencion. Dicho documento unicamente
puede ser conocido por terceros previa autorizacion del
usuario, el representante legal, o en los casos previstos
por la ley.

Articulo 22. Para efectos de la presente ley, se con-
sideran de obligatorio acatamiento los preceptos que en
materia de historia clinica dispone la Resolucion numero
1995 de 1999 y todas aquellas normas que la deroguen,
sustituyan o complementen.

CAPITULO 111

Del profesional en Fonoaudiologia frente a los dis-
positivos médicos y demas dispositivos

Articulo 23. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan tener una informacion técnica, amplia, inequi-
voca sobre el uso correcto que se le debe dar a los dis-
positivos y cuando sea el caso, sobre las contraindica-
ciones, tiempo de retiro, precauciones para su uso; y no
podran utilizar los resultados de investigacion o de citas
técnicas para dar un caracter cientifico a los que no lo tie-
nen. Evitaran comparaciones falsas o equivocadas con
otros dispositivos similares.

Articulo 24. Es responsabilidad profesional y com-
promiso ético del fonoaudidlogo, investigar, desarrollar,
comercializar y utilizar dispositivos debidamente auto-
rizados por la autoridad competente y de acuerdo a la
reglamentacion vigente.

Articulo 25. Constituye falta contra la ética en Fo-
noaudiologia, prescribir, recomendar, suministrar o pro-
mover el uso de dispositivos que no hayan sido aproba-
dos por las autoridades y entidades competentes.

Articulo 26. Constituye falta contra la ética en Fo-
noaudiologia, prescribir, recomendar, suministrar o
promover aquellos dispositivos que atn aprobados, no
ofrecen beneficios razonables de acuerdo con las necesi-
dades particulares.

CAPITULO IV

De los profesionales en Fonoaudiologia dedicados
a la docencia

Articulo 27. Los profesionales en Fonoaudiologia
que se desempeflan en docencia estan obligados a des-
empefiar su rol docente con ética, vocacion, valores hu-
manos, preparacion técnico cientifica y pedagogica, sin
perjuicio de los requisitos establecidos por la respecti-
va institucion educativa en la que prestan sus servicios,
buscando contextualizar la formacién con compromiso
social en concordancia con la realidad del pais.

Articulo 28. Los profesionales en Fonoaudiologia
dedicados a la docencia de la profesion deben conocer
y ensefiar el Codigo de Etica para la Fonoaudiologia en
Colombia.

CAPITULOV

De los profesionales en Fonoaudiologia dedicados
a la administracion

Articulo 29. Los profesionales en Fonoaudiologia
podran desarrollar actividades de tipo administrativo
segun lo estipulado por la normatividad colombiana vi-
gente, las funciones que establezca la organizacion en la
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que trabajen, y de acuerdo con sus competencias y ex-
perticia, sin olvidar el deber que tienen con la profesion
y la sociedad.

Articulo 30. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas deberan tener
presente en el ejercicio de su profesion, que su actividad
no solo esta encaminada a los aspectos técnicos y finan-
cieros, sino que debera cumplir con una funcion social-
mente responsable y respetuosa de la dignidad humana.

Articulo 31. Los profesionales en Fonoaudiologia
ejerceran la profesion y las actividades administrativas
que de ella se deriven con decoro, dignidad e integri-
dad, manteniendo los principios éticos por encima de sus
intereses personales y de los de la empresa/institucion
donde ejercen la profesion.

Articulo 32. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades de tipo administrativo, garan-
tizaran los resultados de la gestion que puedan predecir
con objetividad, solo aceptaran el trabajo que estén en
capacidad de desarrollar en forma satisfactoria y respon-
sable.

Articulo 33. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas mantendran el
secreto profesional como norma de conducta de todas
las actuaciones en su ejercicio profesional, salvo autori-
zacion de las partes involucradas para divulgar la infor-
macion, o cuando la ley asi lo demande.

Articulo 34. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas ofreceran al
consumidor, servicios y productos de Optima calidad,
acatando las normas técnicas y evitando en todo mo-
mento lesionar a la comunidad.

Articulo 35. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas acataran toda
la legislacion que regule su empresa/institucion some-
tiéndose a las inspecciones y vigilancia que los entes de
control establezcan.

Articulo 36. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas solo elaboraran
publicidad que esté de acuerdo con las caracteristicas del
producto o servicio ofrecido por su empresa/institucion,
evitando que se atente contra la salud, la moral y el bien
comun.

Articulo 37. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas entregaran a la
empresa/institucion a la cual prestan sus servicios toda
su capacidad y conocimientos, buscando obtener los me-
jores resultados. No utilizaran los recursos de la empre-
sa/institucion en ninglin caso para su propio beneficio.

Articulo 38. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas tendran siempre
presente que el trabajador es el mas valioso recurso de la
empresa/institucion, propendiendo por el mejoramiento
de su formacion integral, desarrollo de competencias y
la elevacion del nivel de vida que transcienda al nucleo
familiar del trabajador.

Articulo 39. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas guardaran leal-
tad para con quien los contrate o a quien brinden sus
servicios, y mantendran la reserva para todo aquello que
pudiera afectarlos negativamente en tanto no afecte el
patrimonio material o moral de otros ni sea relevante en
su desempefio laboral.

Articulo 40. Los profesionales en Fonoaudiologia
que realicen actividades administrativas se abstendran
de contratar a sus colegas como auxiliares o técnicos
para ejercer funciones propias de la Fonoaudiologia.
De igual forma, no podran contratar profesionales en
Fonoaudiologia para realizar las labores propias de los
profesionales con especializacion o maestria.

CAPITULO VI

De la investigacién cientifica, publicacion de
trabajos, propiedad intelectual, derechos de autor y
patentes

Articulo 41. Los profesionales de Fonoaudiologia,
deben regirse por los principios universales de bioética:
beneficiencia, no maleficiencia, autonomia y justicia.

Articulo 42. Los profesionales en Fonoaudiologia,
dedicados a la investigacion, son responsables del objeto
del estudio, del método y los materiales empleados; del
analisis de los resultados y sus conclusiones, asi como
de su divulgacion.

Articulo 43. Los profesionales en Fonoaudiologia,
que adelanten investigaciones de caracter cientifico de-
beran abstenerse de aceptar presiones o condiciones que
limiten la objetividad de su criterio y obedezcan a in-
tereses que ocasionen distorsiones o pretendan dar uso
indebido a los hallazgos.

Articulo 44. Los trabajos o productos de investiga-
cion podran ser divulgados o publicados con la debida
autorizacion de sus autores, de conformidad con las nor-
mas sobre Derechos de Autor.

Articulo 45. Los profesionales en Fonoaudiologia, no
auspiciaran la publicacion de articulos que no se ajusten
estrictamente a los hechos cientificos debidamente com-
probados, o presentados en forma que induzcan a error,
bien sea por su contenido o por el titulo de los mismos.

Articulo 46. En la publicacion de trabajos cientificos,
el profesional en Fonoaudiologia no debe valerse de su
posicion jerarquica para hacer suyos los trabajos de sus
subalternos.

Articulo 47. Cuando los trabajos de grado y otras
producciones académicas sean dirigidos y orientados
por un profesional en Fonoaudiologia, este respetara las
disposiciones legales vigentes en relacion con los Dere-
chos de Autor.

Articulo 48. Todo profesional en Fonoaudiologia tie-
ne derechos de propiedad intelectual sobre los trabajos
que elabore en forma individual o colectiva, en un todo
de acuerdo con lo prescrito por las disposiciones sobre
Derechos de Autor.

Articulo 49. El profesional en Fonoaudiologia debe
reconocer la contribucion y/o aportes de colegas, otros
profesionales e instituciones en presentaciones, publica-
ciones, investigaciones o productos.

TITULO 111
DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL
CAPITULO I

De la relacion de los profesionales con los indivi-
duos o colectivos

Articulo 50. Los profesionales en Fonoaudiologia
prestaran los servicios de su profesion a la poblacion
que lo necesite sin mas limitaciones que las expresa-
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mente sefaladas por la ley, rehusandose a realizar actos
contrarios a la moral y la honestidad profesional.

Articulo 51. Los profesionales en Fonoaudiologia
incluyen en su actividad la direccion y ejecucion de
investigacion cientifica, docencia, administracion y
direccion de programas académicos; gerencia de ser-
vicios en los ambitos de salud, educacion, laboral, y
bienestar social; disefio, ejecucion, direccion y control
de programas de prevencion, promocion, tamizaje,
evaluacion-diagndstico, tratamiento, habilitacion, re-
habilitacion, asesoria y consultoria; asesoria en disefio,
ejecucion y direccion de programas y proyectos, donde
el conocimiento y el aporte disciplinario y profesional
sea requerido y/o conveniente para el beneficio social.

Articulo 52. Los profesionales en Fonoaudiologia
dedicaran el tiempo necesario a cada uno de los in-
dividuos o colectivos, con el propdsito de hacer una
evaluacion completa e implementar las acciones indis-
pensables que precisen el diagndstico, la terapéutica,
los planes y programas que se requieran para obtener
un adecuado manejo de la condiciéon comunicativa y la
funcion oral-faringea.

Articulo 53. Los profesionales en Fonoaudiologia,
no exigiran examenes, consultas o pruebas diagnosti-
cas innecesarias, ni someterdn a los individuos o co-
lectivos a tratamientos o practicas que no justifiquen
su aplicacion o que tengan como objetivo exclusivo el
lucro personal, que atenten contra el bienestar social, o
vayan contra la moral y honestidad profesional.

Articulo 54. Los profesionales en Fonoaudiologia,
solamente utilizaran los medios preventivos, diagnos-
ticos, terapéuticos, correctivos y formativos, debida-
mente aceptados y reconocidos por la evidencia cienti-
fica en el marco legal vigente.

Articulo 55. Los profesionales en Fonoaudiologia
cumpliran los requisitos seguin la normativa vigente en
habilitacion de servicios de salud, que los acredite para
su ejercicio conforme a la ley.

CAPITULO Il
De la relacion entre los colegas

Articulo 56. Los profesionales en Fonoaudiologia,
solo podran participar en aquellos aspectos de la profe-
sion que sean de su competencia, teniendo en cuenta su
nivel de educacion, capacitacion y experiencia, respe-
tando las areas propias de sus colegas.

Articulo 57. La lealtad, el respeto mutuo y la so-
lidaridad, son el fundamento de las relaciones entre
los colegas profesionales en Fonoaudiologia. Incurrird
en falta contra la ética profesional, quien censure los
tratamientos o recomendaciones efectuados, o exprese
dudas sobre los sistemas de trabajo o la capacidad de
los colegas sin la suficiente base cientifica o evidencia.
Constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a
un colega, condenar el caracter de sus actos profesio-
nales, lo mismo que hacer eco de manifestaciones y
opiniones capaces de perjudicarlo moral o profesional-
mente.

Paragrafo. No constituyen actos desaprobados, las
diferencias de criterio o de opinion entre los colegas,
que se manifiesten y surjan de la discusion, andlisis y
evaluacion de un problema, enmarcadas en el respeto y
la dignidad humana.

Articulo 58. Las controversias cientificas o técnicas
que surjan entre los profesionales en Fonoaudiologia
y que necesiten ser discutidas o resueltas en una ins-
tancia superior, seran dirimidas en el seno del Tribunal
Nacional de Etica en Fonoaudiologia con la asesoria
pertinente.

Articulo 59. Los profesionales en Fonoaudiologia,
tienen el deber ético y moral de solicitar la colaboracion
de un colega, que por sus capacidades, conocimientos y
experiencia superen las suyas, con el objeto de solucio-
nar un caso; y que pueda contribuir a mantener o me-
jorar la salud comunicativa o la funcion oral faringea
del individuo o colectivo. Asi mismo, el colega debera
prestar la colaboracion cuando le sea solicitada.

Articulo 60. Cuando se trate de un individuo o co-
lectivo remitido por un colega, el profesional en Fo-
noaudiologia se concretara exclusivamente a la aten-
cion solicitada de su especialidad o experticia.

Articulo 61. Los profesionales en Fonoaudiologia
no podran juzgar un tratamiento, consulta o recomen-
dacion técnica realizada por un colega sin previa comu-
nicacion con el profesional tratante.

Articulo 62. Comete grave infraccion a la ética, el
profesional en Fonoaudiologia que de forma explicita
y directa usurpe el usuario de otro colega o practique
cualquier acto de competencia desleal. En tal caso, sera
el Tribunal Nacional de Etica Fonoaudioldgica quien
entre a dirimir el conflicto.

CAPITULO I
Del personal auxiliar

Articulo 63. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan mantener trato amable e instruir permanente-
mente al personal auxiliar que colabora directa o indi-
rectamente en el ejercicio de la profesion.

Articulo 64. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan instruir, exigir y supervisar al personal auxiliar
sobre el cumplimiento de los preceptos éticos, legales,
reserva profesional y prudencia en el manejo de la in-
formacion del individuo o colectivos.

CAPITULO IV

Del papel de los profesionales en actividades
publicas y privadas

Articulo 65. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deben estar a disposicion de las autoridades respectivas
para la atencion de situaciones de amenaza, de emer-
gencia sanitaria, catastrofes naturales u otras similares
en que el Estado solicite su concurso y en la cual sea
competente.

Articulo 66. Los profesionales en Fonoaudiologia,
no haran uso de su vinculacion a una institucion publi-
ca o privada, para promover sus servicios en el ejerci-
cio privado y rechazaran las presiones de todo tipo que
comprometan su libre criterio y correcto ejercicio.

Articulo 67. Cuando los requerimientos de una ins-
titucion oficial o privada precisen que el profesional
en Fonoaudiologia contravenga en cualquier forma o
medida los preceptos consagrados en esta ley, serd su
obligacion aclarar frente a la respectiva institucion el
desacuerdo existente y los principios que guian su con-
ducta.

Articulo 68. El trabajo colectivo no exime la res-
ponsabilidad profesional individual de sus actos, por
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ello en circunstancia de contravencion colectiva, se
aplicaran los mismos preceptos éticos contemplados en
esta ley.

Articulo 69. Los profesionales en Fonoaudiologia,
como miembros de una instituciéon publica o priva-
da, mantendran un permanente nivel de preparacion y
competencia profesional y cumpliran sus deberes con
honestidad.

Articulo 70. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan capacitarse para emitir conceptos en aspectos
inherentes a su profesion, en evento de ser requeridos
como auxiliares de la justicia. Cuando el asunto no sea
de su competencia, deben eximirse de aceptar dicha
responsabilidad.

CAPITULO V

De la relacion del profesional en Fonoaudiologia
con las asociaciones profesionales

Articulo 71. Es compatible con el buen ejercicio
profesional pertenecer o formar parte del Colegio Co-
lombiano de Fonoaudiologos (CCF), y las asociaciones
cientificas o gremiales de caracter general o de especia-
listas que propendan por el intercambio cientifico, el
desarrollo personal, intelectual y social; asi como por
la solidaridad con la profesion y el gremio.

Articulo 72. Los profesionales en Fonoaudiologia,
deberan cumplir cabalmente las normas y preceptos
establecidos en los estatutos y reglamentos de cada
asociacion a la que pertenezcan y estaran obligados a
cumplir estrictamente los principios éticos contempla-
dos en esta ley.

Articulo 73. Los profesionales en Fonoaudiologia
deben estar en permanente contacto con las asociacio-
nes profesionales e instituciones para promover su ac-
tualizacion permanente, el fortalecimiento gremial, el
intercambio técnico-cientifico con miras a mejorar la
calidad de los servicios y engrandecer la profesion.

CAPITULO VI
De los honorarios profesionales

Articulo 74. Los profesionales en Fonoaudiologia
que laboren por cuenta de una entidad publica, privada
0 mixta no podran percibir honorarios directamente de
los usuarios que atiendan en estas instituciones sino a
través de ellas, a menos que las condiciones contractua-
les lo permitan.

Articulo 75. Los profesionales en Fonoaudiologia,
no ofreceran, aceptaran o dardn comisiones por remi-
sion de usuarios.

Articulo 76. Es discrecional de los profesionales
en Fonoaudiologia prestar sus servicios sin cobrar o
cobrando tarifas especiales a otros colegas o usuarios
remitidos por ellos.

Articulo 77. Los profesionales en Fonoaudiologia
informaran desde el inicio a sus usuarios el costo de
sus servicios profesionales, y cualquier variacion del
mismo durante el proceso.

CAPITULO VII

De la publicidad profesional y propiedad inte-
lectual

Articulo 78. Para efectos de la publicidad de los pro-
fesionales en Fonoaudiologia la informacion debe pre-
sentarse de forma clara, veraz y prudente; que no vaya

en detrimento de la dignidad de los profesionales ni de
la profesion. En particular, la de quienes participen en
el desarrollo o promocion de eventos, revistas, textos
cientificos y publicaciones alusivas a la profesion.

Articulo 79. Resulta contrario a la ética, que los pro-
fesionales en Fonoaudiologia realicen publicidad que
no se ajuste a la profesion, la academia y la evidencia
cientifica.

Articulo 80. Los profesionales en Fonoaudiologia
no pueden publicitar, certificar o dar titulos que en Co-
lombia solamente son otorgados por las Instituciones
de Educacion Superior.

TITULO IV

DE LOS ORGANOS DE CONTROL Y
REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO I

Del alcance y cumplimiento de la ley y sus
sanciones

Articulo 81. Corresponde al Colegio Colombiano
de Fonoaudiologos (CCF), con el apoyo de las demas
organizaciones gremiales de la profesion de Fonoau-
diologia del orden nacional, legalmente reconocidas,
velar por la promocion de esta ley.

Articulo 82. Las faltas contra lo establecido en esta
ley seran sancionadas de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes y segun el régimen disciplinario aqui
determinado.

Paragrafo. La transgresion que se haga de esta ley se
dara a conocer a la sociedad mediante los mecanismos
que se establezcan para este propdsito.

Articulo 83. La presente ley se divulgara en todas
las Instituciones de Educacion Superior, organizacio-
nes de profesionales e instituciones publicas y privadas
relacionadas con la competencia de los profesionales
en Fonoaudiologia sujetos a esta norma.

CAPITULO 11
De los tribunales éticos profesionales

Articulo 84. Créese el Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia con sede en la capital de la Repu-
blica y con competencia para conocer de las quejas e
instruir las actuaciones disciplinarias que se adelanten
contra los profesionales en Fonoaudiologia por vio-
lacion de la presente ley con ocasion de su ejercicio
profesional.

Articulo 85. Facultese al Colegio Colombiano de
Fonoauditlogos (CCF), como ente consultivo del
Gobierno nacional en materia de ética y establézcase
como una de sus facultades, sin perjuicio de las asig-
nadas en la Ley 376 de 1997, la organizacion, desarro-
llo y funcionamiento del Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia.

Paragrafo. Facultese al Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia para dictar su propio reglamento
interno.

Articulo 86. El Tribunal Nacional de Etica en Fo-
noaudiologia estara integrado por diez (10)

miembros: cinco (5) miembros principales y cinco
(5) miembros suplentes, nombrados por el Colegio
Colombiano de Fonoauditlogos (CCF).
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Articulo 87. Para ser miembro del Tribunal Nacio-
nal de Etica en Fonoaudiologia, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento;

b) Ostentar titulo profesional en Fonoaudiologia,
debidamente otorgado y poseer tarjeta profesional vi-
gente;

¢) Gozar de reconocida condiciéon moral e idonei-
dad profesional;

d) Haber ejercido la profesion por un periodo no
inferior a diez (10) afios, o haber desempefiado la ca-
tedra universitaria en facultades de Instituciones de
Educacion Superior legalmente reconocidas por el
Estado, por lo menos durante cinco (5) afos;

e) No haber estado sancionado, estar sancionado
o estar en proceso de investigacion disciplinaria con
ocasion del ejercicio de su profesion.

Articulo 88. El Colegio Colombiano de Fonoau-
didlogos (CCF) sera quien haga la convocatoria na-
cional abierta y podran postularse los profesionales
que cumplan las condiciones establecidas en el articu-
lo 87. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia seran elegidos para un periodo de
tres (3) afios, pudiendo ser reelegidos por un periodo
mads, y tomaran posesion de sus cargos ante al Colegio
Colombiano de Fonoaudidlogos (CCF).

Articulo 89. El Colegio Colombiano de Fonoau-
didlogos (CCF), podra establecer Tribunales Regio-
nales de Etica en Fonoaudiologia para el territorio na-
cional, si las circunstancias lo ameritan y existe dis-
ponibilidad presupuestal; su composicion y funciones
se regiran por la presente ley en lo que sea pertinente.

Articulo 90. Tanto el Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia, como los Tribunales Regionales
de Etica en Fonoaudiologia, en ejercicio de las atri-
buciones que les confiere la presente ley, cumpliran
una funcion publica, pero sus integrantes, por el solo
hecho de serlo, no adquieren el caracter de funciona-
rios publicos.

Articulo 91. De cada una de las sesiones del co-
rrespondiente Tribunal se dejard constancia en acta,
por parte de la Secretaria que se incorporaran al in-
formativo, y que seran suscritas por el Presidente del
Tribunal y el Secretario.

Paragrafo. Si en dichas reuniones intervienen otros
profesionales como investigados, los mismos suscri-
biran las actas respectivas.

CAPITULO 111

De las normas del proceso disciplinario ético
profesional

Articulo 92. La accion disciplinaria ético-profesio-
nal podra ser iniciada de oficio, cuando por conoci-
miento de cualquiera de los miembros del Tribunal
se consideren violadas las normas de la presente ley
o por queja formulada por persona natural, juridica,
publica o privada. En todos los casos debera existir
por lo menos una prueba sumaria del acto u omisiéon
presuntamente contrario a esta ley.

Articulo 93. Conocido el hecho presuntamente
transgresor de esta ley o recibida la queja correspon-
diente, el Presidente del Tribunal respectivo designara
a uno de sus miembros con el propoésito de que ade-
lante las averiguaciones.

CAPITULO IV

Averiguacion o investigacion preliminar y
resolucion inhibitoria

Articulo 94. Averiguacion preliminar. En caso de
duda sobre la pertinencia de la iniciacion del proceso
ético-disciplinario, el instructor ordenard la apertura
de la correspondiente averiguacion preliminar, la que
tendra por finalidad establecer si la conducta se ha rea-
lizado, si es 0 no constitutiva de falta disciplinaria, con
el objeto de identificar o individualizar al profesional
en Fonoaudiologia que haya incurrido en ella.

Articulo 95. Duracién de la investigacion prelimi-
nar. La averiguacion preliminar se realizara en el tér-
mino maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se
dictara resolucion de apertura de investigacion formal
o resolucion inhibitoria. Cuando no haya sido posible
identificar al profesional en Fonoaudiologia autor de
la presunta falta, la averiguacion preliminar continuara
hasta que se obtenga dicha identidad, hasta que opere
el término de prescripcion.

Articulo 96. Resolucion inhibitoria. El Tribunal se
abstendra de abrir investigacion formal y archivar el
expediente, cuando aparezca demostrado que la con-
ducta no ha existido o que no es constitutiva de falta
disciplinaria; que el fonoaudidlogo investigado no ha
cometido la falta, o que el proceso no puede iniciarse
por muerte del profesional investigado, prescripcion
de la accion o cosa juzgada disciplinaria.

Paragrafo. La decision se tomara mediante resolu-
cién motivada contra la cual proceden recursos ordi-
narios que podran ser interpuestos por el Ministerio
Publico, el usuario o responsable o su apoderado.

CAPITULO V
Averiguacion o investigacion formal

Articulo 97. Etapas del proceso. La investigacion
formal o instructiva es la primera etapa del proceso
ético disciplinario y la segunda es la de juzgamiento.

Articulo 98. De la apertura formal de la investiga-
cioén. Se comunicara al profesional en Fonoaudiologia
investigado, para que si lo estima necesario, sea re-
presentado por un profesional del derecho, pudiendo
solicitar ser escuchado en exposicion libre y volunta-
ria, asi como la practica de pruebas antes que se le
formulen cargos.

Paragrafo 1°. De la comparecencia. Si transcurri-
dos ocho (8) dias no compareciere, se le emplazara
mediante edicto en la Secretaria del Tribunal por un
término de cinco (5) dias, a partir de los cuales se le
declarard persona ausente y se le designara defensor
de oficio con quien continuara la actuacion.

Paragrafo 2°. Cuando el profesional en Fonoaudio-
logia rinda version libre y en ella haga imputaciones a
terceros, se le tomard juramento respecto de tales afir-
maciones.

Paragrafo 3°. Duracidn de la investigacion formal.
Se realizara en el término de duracion de dos (2) me-
ses, vencidos los cuales se dictara resolucion de pre-
clusion o terminacion definitiva del proceso o formu-
lacion de cargos.

Articulo 99. Calificacion. Vencido el término de in-
dagacion o antes, si la investigacion estuviere comple-
ta, el secretario pasara el expediente al Despacho del
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Investigador para que en el término de quince (15) dias
habiles se elabore el proyecto de calificacion corres-
pondiente. Presentado el proyecto, la Sala dispondra
de igual término para decidir si califica resolucion de
preclusion o resolucion de formulacion de cargos.

Articulo 100. Resolucion de preclusion o termina-
cion definitiva del proceso. La Sala dictara resolucion
de preclusion, que tiene caracter interlocutorio, cuan-
do esté demostrado que la conducta imputada no ha
existido o que el profesional en Fonoaudiologia inves-
tigado no la cometi6 o que no es constitutiva de falta
a la ética o que el proceso no podia iniciarse o prose-
guirse por muerte del investigado, prescripcion o cosa
juzgada.

Paragrafo. Esta decision se comunicard a quien in-
terpuso la queja, si lo hubiere.

Articulo 101. Recibido el informe de conclusiones,
el respectivo Tribunal, en pleno, se ocupara de su co-
nocimiento dentro de los quince (15) dias habiles si-
guientes y podra, si lo considera conveniente, solicitar
la ampliacion del informativo, sefialando término para
el efecto, el cual en ninglin caso podra ser superior a
(5) cinco dias habiles.

Articulo 102. Estudiado y evaluado el informe de
conclusiones por el Tribunal Nacional de Etica en Fo-
noaudiologia, se tomara por este, en pleno, cualquiera
de las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular car-
gos por violacion a la ética, en contra del profesional
acusado, conforme a lo establecido en el articulo 105;

b) Declarar que existe mérito para formular cargos
por violacion a la ética, caso en el cual, por escrito, se
le formularan los mismos al profesional en Fonoaudio-
logia inculpado, sefialando claramente los actos que se
le imputan y las posibles disposiciones legales viola-
das, y sefialando fecha y hora para que el Tribunal en
pleno lo escuche en diligencia de descargos.

Paragrafo 1°. Ala diligencia de descargos el fonoau-
didlogo investigado podra ser asistido por un abogado.

Paragrafo 2°. La diligencia de descargos no podra
adelantarse antes de los diez (10) dias habiles ni des-
pués de los veinte (20) dias habiles, contados a partir
de la fecha de recibo de la comunicacion en la cual se
sefalan los cargos.

Articulo 103. Notificacion personal de la resolu-
cion de formulacion de cargos. La resolucién de for-
mulacion de cargos se notificara personalmente, asi:
se citara por telegrama, telefax u otro medio idoneo al
acusado, a su ultima direccion conocida. Transcurridos
cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de la comu-
nicacion, sin que compareciere, se notificara personal-
mente al defensor, si lo tuviere. Si careciere de él o de
excusa valida o en caso de renuencia a comparecer,
sera designado un defensor de oficio, a quien se notifi-
cara personalmente la resolucion.

Cuando el implicado resida fuera del lugar en que
se adelanta el proceso, la notificacion se hara por me-
dio de un funcionario comisionado.

Al notificarse la resolucion de cargos se hara en-
trega al acusado o a su defensor de una copia de la
misma.

Articulo 104. Recursos. Contra las decisiones dis-
ciplinarias proceden los recursos de reposicion, apela-

cion y de hecho. Las resoluciones de sustanciacion y la
resolucion de cargos no admiten recurso alguno.

Paragrafo. Si como consecuencia de la apelacion de
la resolucion de preclusion el Colegio Colombiano de
Fonoaudi6logos (CCF) o el Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia, en cada caso, la revocan y deciden
formular cargos, los investigadores intervinientes que-
daran impedidos para conocer de la apelacion del fallo
de primera instancia.

Articulo 105. Notificacion personal de providen-
cias. Se notificaran personalmente al profesional en
Fonoaudiologia o a su apoderado, la resolucion inhi-
bitoria, la de apertura de investigacion, la de formula-
cion de cargos y el fallo.

Si en el caso previsto en el inciso anterior no fue-
re posible hacer la notificacion personal, previa cons-
tancia secretarial, las resoluciones se notificaran por
estado que permanecera fijado en la Secretaria del Tri-
bunal durante un (1) dia y los fallos por edicto que per-
manecera fijado en la Secretaria durante tres (3) dias.

Son aplicables al proceso ético las disposiciones
sobre notificacion en estrados y por conducta conclu-
yente.

Cuando la persona que deba notificarse no residiere
en el lugar en el que se adelante el proceso, la notifica-
cion se hard por medio de un funcionario comisionado.

CAPITULO VI
Juzgamiento

Articulo 106. Descargos. El acusado dispondra de
diez (10) dias habiles contados a partir de la notifica-
cion de la resolucion de formulacion de cargos, para
presentar —por escrito— sus descargos y solicitar la
practica de las pruebas adicionales que estime nece-
sarias.

Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro
del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 107. Término para fallar. Rendidos los
descargos y practicadas las pruebas, segun el caso, el
Instructor Ponente dispondra del término de quince
(15) dias habiles para presentar proyecto de fallo y la
Sala, de otros quince (15) para decidir. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 108. Practicada la diligencia de descargos,
el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia de-
berd, dentro de un término no superior a quince (15)
dias habiles, pronunciarse de fondo sobre el asunto,
pudiendo tomar alguna de las siguientes decisiones:

a) Ordenar el archivo definitivo de las diligencias,
por considerar que se encuentra presente ante cual-
quiera de las causales eximentes de la responsabilidad
de que trata el Codigo de Procedimiento Penal;

b) Aplicar en contra del investigado, la correspon-
diente sancion.

Articulo 109. Los términos de que trate el presente
capitulo podrén prorrogarse, por una sola vez, hasta
por la mitad del inicialmente concedido.

Articulo 110. En lo no previsto en la presente ley,
se aplicaran en su orden las normas pertinentes del Co-
digo de Procedimiento Penal, del Codigo Unico Disci-
plinario y las del Codigo Contencioso Administrativo,
en cuanto no sean incompatibles con las aqui previstas.
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CAPITULO VII
Segunda instancia

Articulo 111. Contra las decisiones del Tribunal Na-
cional de Etica en Fonoaudiologia, procede el recurso
de reposicion ante el mismo organismo y el de apela-
cion ante el Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos
(CCF). Contra las decisiones del Tribunal Regional
de Etica en Fonoaudiologia, proceden los recursos de
reposicion ante el mismo organismo y el de apelacion
ante el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia.
De ellos debera hacerse uso en los términos del Codigo
de Procedimiento Penal.

Articulo 112. Tramite. Recibido el proceso en el Tri-
bunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia o en cual-
quiera de las asociaciones gremiales o académicas del
pais segun sea el caso, sera repartido y el Funcionario
Ponente dispondra de quince (15) dias hébiles contados
a partir de la fecha en que entre a su Despacho para pre-
sentar proyecto de decision y la Sala, de otros quince
(15) dias habiles para decidir.

Articulo 113. Pruebas en segunda instancia. Con
el fin de aclarar puntos oscuros o dudosos, el Tribunal
Nacional de Etica en Fonoaudiologia, podré decretar
pruebas de oficio, las que se deberan practicar en el tér-
mino de treinta (30) dias hébiles.

CAPITULO VIII
Actuacién procesal

Articulo 114. Prescripcion. La accion ético-disci-
plinaria prescribe en cinco (5) afios, contados desde el
dia en el que se cometio la tltima accién u omision
constitutiva de falta. La formulacion del pliego de car-
gos interrumpe la prescripcion, la que se contara nue-
vamente desde el dia de la interrupcion, pero el término
de prescripcion se reducira a dos (2) afios. La sancion
prescribe en cinco (5) afios contados desde la ejecutoria
de la providencia que la imponga.

Articulo 115. Autonomia de la accion disciplinaria.
La accion ético-disciplinaria se ejercera sin perjuicio
de la accion penal, civil o contencioso-administrativa
a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por
la Procuraduria o por otras entidades por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 116. Si en concepto del Tribunal Nacio-
nal de Etica en Fonoaudiologia existe mérito suficien-
te para determinar la presunta violacion de normas de
caracter penal, civil o administrativo, simultaneamente
con la instruccion del proceso disciplinario, el Tribunal
correspondiente comunicara lo pertinente a las autori-
dades respectivas.

Articulo 117. Reserva del proceso ético-disciplina-
rio. El proceso ético-disciplinario esta sometido a re-
serva. Solamente podra ser examinado por el implicado
y su defensor. Del proceso ético-disciplinario no se ex-
pediran copias, salvo cuando estas sean necesarias para
sustentar un recurso o ejercer el derecho de defensa o
sean requeridas por autoridad competente.

CAPITULO IX
De las sanciones

Articulo 118. Contra las faltas a la ética profesional,
valoradas de acuerdo con su gravedad o con la reinci-
dencia en las mismas, proceden las siguientes sancio-
nes:

a) Amonestacion verbal,
b) Amonestacion escrita;

¢) Suspension en el ejercicio profesional hasta por
seis (6) meses;

d) Suspension en el ejercicio profesional hasta por
cinco (5) anos.

Articulo 119. Las sanciones de suspension en el
gjercicio profesional solamente podran imponerse por
el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia. En su
reglamento interno se incluira el proceso de seguimien-
to a los profesionales suspendidos o sancionados.

Articulo 120. Publicacion. Las sanciones consis-
tentes en censura publica, suspension y exclusion del
ejercicio profesional seran publicadas en lugares visi-
bles del Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiolo-
gia, el Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos (CCF),
las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud
y de las Organizaciones mencionadas en esta norma.
Asi mismo, incluida la censura privada se anotaran en
el registro profesional nacional que llevara el Colegio
Colombiano de Fonoaudidlogos (CCF), y el Tribunal
Nacional de Etica en Fonoaudiologia.

Ejecutoriada la decision en la que se sanciona al
profesional en Fonoaudiologia, el Tribunal Regional la
comunicara a las Entidades a que se refiere el inciso
anterior.

Si la sancion la impone el Tribunal Nacional de Eti-
ca en Fonoaudiologia, en tinica instancia, se dard cum-
plimiento al inciso anterior.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 121. El Colegio Colombiano de Fonoau-
didlogos (CCF), estudiara el presupuesto de gastos e
inversiones presentado por el Tribunal Nacional de Eti-
ca en Fonoaudiologia y asignara anualmente los recur-
sos para el funcionamiento de este y de las Seccionales
que se llegaren a conformar.

Articulo 122. La presente ley regira desde la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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CIRO ALEJANIRO RAMIREZ CORTES
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Agosto 2016
De la Profesion de Fonoaudiologia

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia
como una profesion universitaria, que requiere el titulo
de idoneidad profesional, se enmarca en una formacion
cientifica, humanistica, liberal, autonoma e indepen-
diente. El ejercicio profesional en Fonoaudiologia se
soporta en el solido conocimiento de su objeto de es-
tudio: la comunicacion humana, sus variaciones y des-
ordenes a lo largo del ciclo vital de individuos, grupos
y poblaciones. Se proyecta en los ambitos de salud,
educacion, trabajo, bienestar social, y en otros donde
se requiera su contribucion, puesto que la comunica-
cion humana es un componente fundamental para la
participacion, la convivencia, la inclusion social y el
desarrollo humano.

Las areas en las que trabaja el fonoaudidlogo son
audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-faringea.
Las actividades que realiza son promocion, prevencion,
evaluacion, diagndstico, intervencion, asesoria, y con-
sejeria. Se desempeifia en los roles asistencial, docente,
investigativo, administrativo y de consultoria.

Adaptado del proyecto de ley Codigo de Etica para
el ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.En: www.
minsalud.gov.co/sites/rid/.../Fonoaudiologia  Octubre
2014.pdf.

La actuacion profesional promueve el bienestar co-
municativo de los individuos y de las colectividades,
optimizando habilidades y estilos comunicativos efi-
caces en ambientes naturales o funcionales. Se funda-
menta en el conocimiento, los enfoques, metodologias
y tecnologias disponibles, de acuerdo con los avances
basados en la evidencia cientifica; esta centrada en el
individuo, el colectivo y su entorno, teniendo en cuenta
las diferencias comunicativas y las variaciones lingiiis-
ticas; se sustenta en las caracteristicas personales, inter-
personales y sociales, y respeta la diversidad cultural.

Segunda parte del articulo 2°. Proyecto de Ley Co-
digo de Etica para la Fonoaudiologia en Colombia.

Referentes Internacionales y Nacionales

En el ambito internacional la profesion de Fonoau-
diologia ha construido sus codigos de ética, los cuales
han sido referentes de los profesionales y de las comu-
nidades que reciben sus servicios.

A continuacion se listaran algunos paises y los links
correspondientes

— Argentina: Cédigo de Etica ASALFA.

http://www.asalfa.org.ar/institucional/codigoDeE-
tica

— Brasil: Conselho Federal de Fonoaudiologia.
www.fonoaudiologia.org.br

 —Codigo de Etica da Fonoaudiologia (o Codigo de
Etica foi aprovado pelo Resolugdo CFFa n® 305/2004)

http://www.fonoaudiologia.org.br/cffa/wp-
content/uploads/2013/07/codeport.pdf

— Chile Colegio de Fonoaudidlogos de Chi-
le A.G. CODIGO DE ETICA Registro N° 1145
diciembre 11 de 1983 http://www.buenastareas.
com/ensayos/C%C3%B3digo-De-%C3%89tica-
Fonoaudiolog%C3%ADa-Chile/2364497 .html

— Estados Unidos. Code of Ethics.
http://www.asha.org/Code-of-Ethics/
— Canada. Code of Ethics ACSLPA

http://acslpa.ab.ca/download/college/ACSL-
PA%20Code%200f%20Ethics%2  020April%2020
09.pdf

— Australia. Code of Ethics speechpathologyaus-
tralia http://www.speechpathologyaustralia.org.au/li-
brarv/Ethics/CodeofEthics.pdf

— Sur Africa. Code of Ethics The South African
Speech, Language, Hearing Association (SASLHA)

http://www.saslha.co.za/A CodeOfEthics.asp

En el ambito nacional otras profesiones de la salud
han adoptado su propio Codigo de Etica, promulgan-
dolo como ley de la reptiblica y haciéndolo efectivo en
el territorio colombiano. Estas profesiones son:

— Odontologia
—Ley 35 de 1989

— Medicina

—Ley 23 de 1981

— Enfermeria

—Ley 911 de 2004
— Optometria

—Ley 650 de 2001.
— Terapia Respiratoria
— Ley 1280 de 2008
— Psicologia

—Ley 1090 de 2006

Asi mismo se anota que los Ministerios de Salud y
Educacion colombianos han adoptado de igual manera
Cédigos de Etica, el primero bajo la Resolucién niime-
ro 3250 de 2008 y el segundo con la Ley 650 de 2001.
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Justificacion de la ley del Cédigo de Etica para la
Fonoaudiologia en el pais

El Cédigo de Etica de una profesién formula los
principios éticos y morales fundamentales sobre los que
la comunidad profesional sustenta su quehacer recono-
ciendo sus derechos, deberes y obligaciones; ademas,
se convierte en un mecanismo objetivo que establece
los lineamientos normativos y regula el comportamien-
to profesional. Para la profesion de Fonoaudiologia es
esencial en la prestacion de servicios a la poblacion en
las diferentes etapas de ciclo vital, con caracteristicas co-
municativas diversas y necesidades particulares.

Un Cédigo de Etica consensuado, producto de la re-
flexion y la construccion colectiva de los fonoaudiolo-
gos colombianos, contribuird en gran medida a la dig-
nificacion del ejercicio profesional del fonoaudiélogo,
orientara, comprometera y enriquecerd a la comunidad
profesional quienes seran corresponsables en favorecer
los maés altos estandares de su profesion para alcanzar la
calidad y pertinencia en la actuacion profesional indivi-
dual y la de los colegas. Es asi como el Codigo de Etica
se constituye en una herramienta que orienta al profesio-
nal en Fonoaudiologia en relacion con la practica pro-
fesional, su comportamiento con individuos, colectivos,
colegas y otros profesionales; aportando a la sociedad
y la cultura del pais, asi mismo permite disponer al go-
bierno y a la comunidad de profesionales de un 6rgano
de control y régimen disciplinario que permita ejercer
vigilancia sobre los roles y las funciones propias de la
profesion.

El Cédigo de Etica, no pretende constituirse en un
manual de procedimientos para la practica de valores
morales o de conductas éticas, sino unicamente tiene el
proposito de registrar una serie de enunciados que nos
permitan definir, de mejor manera, los valores y virtudes
adquiridas; comportamientos éticos que, convertidos en
actitudes y acciones que solo se presentan en el ambito
de lo interno y de lo estrictamente personal, existan en la
conciencia del profesional fonoaudiologo y se convier-
tan en pauta de su conducta.

Por ello, los pronunciamientos del Codigo de Etica
deben transformarse en précticas positivas de los fo-
noaudiologos, que pueden impactar favorablemente en
el mejoramiento de las relaciones humanas, en la con-
vivencia pacifica y en el fortalecimiento de la vida en
colectividad.

El codigo sefiala con claridad los principios deonto-
logicos directamente relacionados con el desarrollo de
la funcion profesional; seran solo aquellos que, por su
propia naturaleza, habran de obtener, por universales y
certeros, la aceptacion del profesional y de la sociedad
en general, apartandose de todo aquello que invoque o
promueva reacciones inadecuadas frente a influencias
extrafias al ejercicio disciplinar, de manera tal que el Co-
digo de Etica sea un instrumento objetivo en la valora-
cion de sus actividades cotidianas.

En ese marco de referencia, se expide el presente
codigo, que comprende los alcances y propodsitos que
sefiala a sus destinatarios y el objeto que persigue; los
principios rectores que debe observar todo fonoaudio-
logo; los principios especificos que deben orientar su
actuacion ética.

La formulacién de un Cédigo de Etica para la Fo-
noaudiologia elevado a ley de la Republica, permite ex-
plicitar y poner en conocimiento publico los consensos

profesionales sobre el sistema de normas y valores que
sustentan el actuar del fonoaudidlogo. En tanto que ge-
nera un estado de obligatoriedad en el cumplimento de
las regulaciones y disposiciones consignadas en el codi-
go para el plano nacional, logrando asi que la comunidad
profesional adquiera un estatus de madurez, solidez y
credibilidad propio de una profesion de amplia trayec-
toria nacional y cuyos aportes ayudan en la construccion
de la sociedad colombiana.

Las disposiciones del Codigo de Etica seran obli-
gatorias para todos los fonoaudidlogos que ejerzan en
Colombia, teniendo en cuenta que la prestacion de sus
servicios en salud comunicativa sea equitativa, solidaria
y de calidad, sin discriminacion alguna por creencias,
raza, estado civil, orientacion sexual, filiacion politica,
capacidad, edad, nacionalidad, condicion socio-cultural
o econdmica, ideologia u otra condicion; se respetaran
los derechos humanos y como integrante de equipos de
salud y educacion, desarrollaran acciones propendiendo
por la integralidad y efectividad para favorecer un am-
biente individual y socialmente sano.

La Ley del Codigo de Etica para la Fonoaudiologia
contempla la conformacion del Tribunal Nacional de
Etica Fonoaudiologica Nacional. Este tribunal tendra
como sustento el Codigo de Etica, concretando y cons-
truyendo modelos de conducta, principios basicos para
la convivencia, lineamientos que regulen el comporta-
miento profesional del fonoaudidlogo en beneficio de
los individuos y las comunidades en el pais. Finalmen-
te, los individuos, grupos y comunidades colombianas
enmarcadas en una democracia se beneficiaran de una
atencion con calidad y basada en mayores estandares de
conocimiento.

Inmerso en el proyecto de ley se propone integrar
en la ceremonia de grado profesional la promulgacion
del juramento del fonoaudidlogo; esto permite hacer un
ejercicio consciente y manifiesto donde el profesional
resalta su compromiso y responsabilidad social que im-
plica la disposicion de servicio hacia los individuos y
las colectividades, propendiendo por el bienestar comu-
nicativo, la potencializacion de las habilidades comuni-
cativas y la superacion de las dificultades de la comu-
nicacion, y concretiza compromisos fundamentales del
ejercicio profesional, como se describe a continuacion.

“Articulo 11. Para los efectos de la presente ley,
adoptense los términos contenidos en el juramento apro-
bado en el siguiente texto:

Juro solemnemente dedicar mi ejercicio de la profe-
sién de Fonoaudiologia a la humanidad y en tal virtud
me comprometo a:

* Anteponer el bienestar comunicativo, la potenciali-
zacion de las habilidades comunicativas y la superacion
de las dificultades de la comunicacion de mis semejantes
a mis intereses personales.

* Aplicar mis conocimientos, experiencia y habilida-
des para propender por resultados 6ptimos del ejercicio
profesional.

* Respetar y proteger toda la informacion que se me
confie en el marco de mi actividad profesional.

* Aceptar como obligacion, para todo el tiempo que
ejerza mi profesion, estudiar con dedicaciéon para me-
jorar mis conocimientos y competencias profesionales.

Paragrafo. Quien aspire a ejercer como profesional
en Fonoaudiologia, debera previamente conocer el ante-
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rior juramento, y jurar cumplirlo con lealtad y honor en
el mismo momento de recibirse como profesional, con el
fin de dar cumplimiento al primer precepto de esta ley”.

(Juramento, tomado del Capitulo 2 del juramento, del
proyecto de ley de Codigo de Etica para Fonoaudiologia
en Colombia).

. Aproximacion al marco histérico del Codigo de
Etica de la Fonoaudiologia en Colombia

En el pais, por el interés de la Asociacién Colombia-
na de Fonoaudiologia y Terapia de Lenguaje (Asofono),
agremiacion profesional con mayor tradicion en el pais
(vigente desde 1969), se promovio la creacion de la Ley
376 de 1997 donde se define la profesion, las areas de
desempeiio, los campos de trabajo, y los mecanismos y
registro de los fonoaudidlogos; ademds de caracterizar
la practica inadecuada y los ejercicios ilegales. A partir
de alli se puso en relevancia el trabajo de Asofono en
el desarrollo de unos lineamientos que determinaran el
ejercicio profesional en un marco ético profesional. Es
asi como en 1998 publica el Codigo de Etica para la pro-
fesion, documento de autorregulacion profesional donde
se realiza una traduccion y adaptacion del Code of Ethics
de la American Speech Language and Hearing Associa-
tion (ASHA). Frente a este documento Ortega (2011)
realiza una critica sobre el alcance de ese Codigo de Eti-
ca donde refiere: “La naturaleza de un Cédigo de Etica
supone el establecimiento de una serie de normas mi-
nimas de conducta establecidos por entes u organismos
colegiados en una determinada rama del conocimiento,
que sin lugar a dudas deben estar claramente definidas
y su quebrantamiento sancionado. Sin embargo, en el
caso particular (...) no existe una delimitacion clara de
esas normas minimas de conducta, no existe el estable-
cimiento de reglas claras en el ejercicio profesional y, el
régimen de sanciones es irrisorio”. Frente al particular, el
autor propone que se construya un Cédigo de Etica que
implique restricciones y limitaciones al ejercicio profe-
sional, sentando criterios minimos de comportamiento
de forma clara y concreta acordes con la naturaleza de la
profesion. Asi mismo que las sanciones sean razonables
y proporcionales con las conductas prohibidas.

Finalmente, que el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Codigo de Etica sean generalizables a
toda la comunidad profesional y no solo a los asociados
a Asofono como estaba establecido en este codigo reali-
zado por esta Asociacion.

Marco normativo que sustenta el Cédigo de Etica
de la Fonoaudiologia en Colombia

1. LEY 1164 DE 2007 por la cual se dictan disposi-
ciones en materia del Talento Humano en Salud.

En su articulo 10 delega en los Colegios Profesio-
nales las funciones publicas profesionales, frente a esta
condicion la comunidad profesional en consenso decide
crear el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF),
el cual presenta al Gobierno nacional los requisitos es-
tablecidos en el articulo 9° de la presente ley, siendo
una de las dos primeras profesiones en cumplir con las
condiciones requeridas para asumir estas funciones, se-
gun consta en la Resolucion niimero 2784 de 2012. Con
lo anterior se sustenta una vez mas la responsabilidad
convexa de la Fonoaudiologia como una profesion au-
tonoma enmarcada en la autorregulacion con el ejercicio
ético en beneficio de los individuos, grupos y comunida-
des, asi como con los profesionales fonoaudidlogos. El
CCF fue el ente encargado de convocar los fonoaudidlo-

gos del pais para elegir un comité nacional que redactara
el articulado de este proyecto, el Comité de redaccion
del Cédigo de Etica para la Fonoaudiologia en Colom-
bia, desde noviembre de 2010 desarroll6 el documento
actual.

En el articulo 18 se establecen los requisitos para el
ejercicio de las profesiones y ocupaciones del area de la
salud, los cuales se tienen en cuenta para el apartado de
Practica profesional en el proyecto de ley del Codigo de
Etica para la Fonoaudiologia.

En el Capitulo V, se establecen todos los articulados
del desempefio del Talento Humano en salud, sopor-
te basico que enfatiza y regula el Codigo de Etica en
Fonoaudiologia en aspectos como la actitud profesional
responsable que permita la adopcion de una conducta
ética para mayor beneficio de los usuarios; la competen-
cia profesional que asigne calidad en la atencion presta-
da a los usuarios; el criterio de racionalizacion del gasto
en salud dado que los recursos son bienes limitados y
de beneficio social y el mantenimiento de la pertinen-
cia clinica y uso racional de la tecnologia con base en
el autocontrol y la generacion de practicas y guias y/o
protocolos de atencion en salud comunmente aceptadas.

El Cédigo de Etica en Fonoaudiologia materializa
en su documento el contexto ético de la prestacion de
los servicios en cuanto a principios, valores, derechos y
deberes que fundamentan las profesiones y ocupaciones
en salud, en este caso de la profesion de Fonoaudiologia,
establecido en el Capitulo VI acerca de la prestacion éti-
cay bioética de los servicios.

2. El Decreto numero 4192 de 2010 establece las
condiciones y requisitos para la delegacion de las fun-
ciones publicas en los colegios profesionales del area de
la salud. En su articulo 2° se definen los colegios profe-
sionales del area de la salud, las profesiones y ocupacio-
nes del area, entre otras.

3. Ley 376 de 1997 por la cual se reglamenta la pro-
fesion de Fonoaudiologia y se dictan normas para su
ejercicio en Colombia.

Este es un insumo fundamental para el proyecto de
ley del Codigo de Etica para la Fonoaudiologia, pues
permite caracterizar al profesional en Fonoaudiologia de
acuerdo con las areas de desempefio, campos generales
de trabajo, la practica inadecuada y el ejercicio ilegal.

4.Ley 1751 de 16 de febrero de 2015. Ley estatutaria
en salud. Por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposiciones, en
su Capitulo III. Profesionales y trabajadores de la salud,
establece:

Articulo 17. Autonomia profesional. Se garantiza la
autonomia de los profesionales de la salud para adoptar
decisiones sobre el diagnoéstico y tratamiento de los pa-
cientes que tienen a su cargo. Esta autonomia sera ejerci-
da en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética,
la racionalidad y la evidencia cientifica.

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o restric-
cion del ejercicio profesional que atente contra la auto-
nomia de los profesionales de la salud, asi como cual-
quier abuso en el ejercicio profesional que atente contra
la segundad del paciente.

La vulneracion de esta disposicion sera sancionada
por los tribunales u organismos profesionales compe-
tentes y por los organismos de inspeccion, vigilancia y
control en el &mbito de sus competencias.
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Paragrafo. Queda expresamente prohibida la promo-
cion u otorgamiento de cualquier tipo de prebendas o
dadivas a profesionales y trabajadores de la salud en el
marco de su ejercicio laboral, sean estas en dinero o en
especie por parte de proveedores; empresas farmacéuti-
cas, productoras, distribuidoras o comercializadoras de
medicamentos o de insumos, dispositivos y/o equipos
médicos o similares.

Articulo 18. Respeto a la dignidad de los profesio-
nales y trabajadores de la salud. Los trabajadores, y en
general el talento humano en salud, estaran amparados
por condiciones laborales justas y dignas, con estabili-
dad y facilidades para incrementar sus conocimientos,
de acuerdo con las necesidades institucionales.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 061 con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por los honorables Re-
presentantes Ciro Ramirez, Santiago Valencia, Fernan-
do Sierra y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

k %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso en igua-
les condiciones al mercado laboral para los profesiona-
les de las distintas universidades colombianas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
garantizar el acceso al mercado laboral de las diferentes
profesiones ofertadas por las instituciones de educacion
superior a nivel nacional por el Ministerio de Educacion
Nacional, bajo el criterio de igualdad de condiciones de
los profesionales colombianos recién graduados y haber
recibido la correspondiente titulacion sin ninguna discri-
minacion o demérito por parte de los empleadores, con
el fin de proteger el derecho fundamental al trabajo de
los jovenes.

Articulo 2°. Ningin empleador podra someter a jui-
cio la procedencia profesional de los candidatos a ocupar
cualquier cargo dentro de la organizacion, ni tampoco a
exigir condiciones especiales para ser tenido en cuenta
en los procesos de seleccion de personal.

Articulo 3°. Todo empleador que someta a juicio la
universidad de la cual procede un profesional y excluya
instituciones de educacion superior autorizados por el
Ministerio de Educacion Nacional cuando exista un pro-
ceso de seleccion de personal, serd sancionado. Para sus
efectos, el Gobierno nacional reglamentara y propondra
las medidas correspondientes.

Articulo 4°. La institucion de educacion superior de
procedencia del candidato no sera un componente de ex-
clusion para acceder a un empleo digno. Para cualquier
proceso de seleccion unicamente seran tomados aquellos
que deriven de pruebas especificas disefiados para com-
probar la idoneidad del futuro empleado.

Paragrafo 1°. Los profesionales que desarrollen prue-
bas de idoneidad para aspirar a ocupar un cargo espe-

cifico deben ser informados por parte de quien realiza
el respectivo proceso sobre el tipo de prueba(s) que se
aplicaran en un término de tres (3) dias calendario para
su preparacion.

Paragrafo 2°. Aquellos profesionales que aplican a la
seleccion para un cargo especifico y que demanda de las
capacidades de su formacion superior, podran presentar
investigaciones desarrolladas en su campo y por autoria
de ellos como un componente adicional que sera valo-
rado por quien realiza el proceso de seleccion dentro del
criterio de evaluacion, como una puntuaciéon de valor
agregado.

Articulo 5°. Toda universidad esta en capacidad de
formar profesionales idoneos para la ciencia en que se
ocupan y por lo tanto ninguna sera excluida ni cuestio-
nada frente a los estandares de aceptacion e ingreso al
mercado laboral de los distintos profesionales.

Articulo 6°. Todo profesional estara en capacidad de
reclamar su derecho al trabajo digno y podra dirigirse
ante el Ministerio de Trabajo para entablar una queja o
reclamo cuando el empleador determine condiciones de
exclusion relacionadas con la procedencia de la Institu-
cion de Educacion Superior que emitid el correspondien-
te diploma. El Ministerio de Trabajo atendera el Recla-
mo en un periodo no superior a 15 dias habiles después
de haber sido presentada la queja o reclamo y remitira la
correspondiente respuesta con copia al empleador, infor-
mandole las medidas tomadas en cuenta.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las anteriores.

Cordialmente,

cgo ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Honorable Representante a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

En la ultima década, el desarrollo de una politica
de empleo para la formalizacion de las relaciones de
trabajo a nivel nacional ha representado unos de los
esfuerzos con mayor presencia de incertidumbre sobre
los efectos de mediano plazo en la consolidacion de
una fuerza laboral que responda a las condiciones de
productividad, competitividad y desarrollo.

La formacion en capital humano en las zonas urba-
nas ha presentado un salto social que homogeniza las
condiciones a través de las cuales los nuevos profesio-
nales se vinculan a un entorno preparado para generar
estrategias de crecimiento econdmico, valor agregado
y absorcion de aprendizaje en un entorno laboral exi-
gente.

No obstante, las restricciones de acceso al mercado
laboral han terminado por desplazarse desde una fun-
cion de aprendizaje sofisticada y ampliamente produc-
tiva, hacia la medicion de las capacidades del capital
humano por escasas técnicas de evaluacion y percep-
cién técnica.

Son dos variables las que siempre han acompafiado
el proceso de contratacion en el mercado laboral: en
primer lugar, la experiencia ha pasado a ser en muchos
casos el limite superior de calificacion laboral sobre el
que se basan los empleadores para generar un entorno
de confianza y mayor seguridad al momento de vincu-
lar nuevo personal.

En segundo lugar, la presentacion de pruebas espe-
cificas determinadas para la evaluacion del aspirante
al cargo denominado y su correspondiente valoracion
para los parametros que exige el cargo.

No obstante de lo anterior, los empleadores pueden
utilizar otro tipo de evaluacion de personal siempre y
cuando corresponda a practicas objetivas que deter-
minen especificamente las condiciones del aspirante y
permitan mostrar la capacidad de desenvolvimiento en
las funciones que requiere el cargo.

En este sentido, resulta preocupante que a los pro-
fesionales se les exija la procedencia universitaria para
ser aceptados en un cargo. Es decir, que subjetivamen-
te, se toma a la institucion universitaria como un factor
de exclusion para ser aceptado en la oferta de un em-
pleo.

Siendo este ultimo un factor de exclusion que no
contiene proporcionalidad, infravalora otros sistemas
de calificacion de los aspirantes y es ampliamente con-
troversial, el presente proyecto de ley, pone a conside-
racion la correccion de este tipo de comportamientos
selectivos que generan distorsiones sobre las posibili-
dades de acceso al mercado laboral, deterioran el Dere-
cho Fundamental al Trabajo y mal interpretan los pro-
cesos de seleccion de personal por méritos.

1I. Contextualizacion de la iniciativa

El proyecto de ley parte de una premisa sobre la
cual se viola el derecho fundamental al trabajo cuando
por motivos de seleccion de personal, se desvirtua la
funcion de Talento Humano al aplicarse juicios de va-
lor subjetivo que pretenden excluir una alta proporcion
de candidatos a un cargo laboral definido.

En estas condiciones, la estructura de la seleccion
de personal se ve viciada por la subjetividad en la ela-

boracion de pruebas especificas, la valoracion de ca-
pacidades de los aspirantes, la idoneidad de los profe-
sionales para ocupar un cargo determinado, el razona-
miento técnico del cargo y del aspirante, el entorno de
trabajo, entre otras circunstancias que afectan el clima
laboral para un contexto particular.

Siguiendo la tesis econdmica, las restricciones a una
situacion de pleno empleo se deben a que la razon en-
tre el crecimiento de la oferta laboral y la creacion de
nuevos cargos para un capital humano mejor preparado
no se da en una proporcionalidad igual. De ahi, que el
poder de negociacion entre trabajadores y empleadores
esta definido por el salario de reserva al cual esta dis-
puesto a trabajar el empleado, una vez establecido que
cubrira sus costos de participar en el mercado laboral.

En este sentido, la fijacion de salarios puede ser un
componente que desplace la mano de obra a actividades
diversas en las cuales se pueda desempenar, sin tener la
certeza de desarrollar una sola de ellas para la cual se
preparod durante el ciclo de formacion universitaria.

Al presentarse restricciones por encima de las ca-
pacidades de trabajo de los empleados, estos tienden
a tomar malas decisiones que los llevan a infravalorar
sus capacidades de formacion profesional y a despla-
zarse hacia actividades que en poco sentido aportan al
desarrollo de su conocimiento.

De acuerdo a lo anterior, cuando estamos ante una
situacion de creciente mano de obra el poder de nego-
ciacion del empleador se ve altamente incrementado,
de manera que entre los mas precisos ejemplos, puede
darse que un aspirante a un cargo determinado no ten-
ga en cuenta el tipo de cargo ni de salario y tampoco
investigue sobre sus funciones, sino que acude a la pre-
caria decision de juicio que es presionada por la nece-
sidad de obtener ingresos para subsistir.

De ahi que el fallo de mercado en el ambito laboral
corresponde a la falta de informacion entre los distin-
tos cargos ofertados, las condiciones laborales, las pro-
mesas de crecimiento, las virtudes de su desempefio y
cualquier otra relacion homogénea al desarrollo de una
labor especifica.

Cuando se presentan fallos de mercado por informa-
cion incompleta, el efecto sobre la decision de trabajar
recae exclusivamente en las condiciones de generar
ingreso, aun cuando se sustituye la busqueda de una
oportunidad que le permita al profesional aspirar a un
cargo detallado donde pueda crecer formalmente ante
el contexto econdmico sobre el que actua.

Cuando las presiones laborales son desplazadas
hacia la consecucion de un ingreso para atender los
costos de supervivencia, permitirse el ahorro y definir
las compras necesarias para desarrollar la vida en un
entorno digno, muchos profesionales toman decisiones
de corto plazo en las cuales aceptan trabajos que no
se adaptan efectivamente a su condicion o estan mal
pagos, generando mayor distorsion sobre el mercado
laboral y una alta rotacion.

Con base en la anterior descripcion, se entiende el
traslado de las expectativas de los aspirantes a nuevos
puestos de trabajo hacia el cumplimiento de requisi-
tos subjetivos interpuestos por los empleadores; entre
ellos, aquel que consiste en:

“solicitar personal con conocimiento definido en las
areas especificas y egresado PREFEREBLEMENTE
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Tomado de publicacion de bolsa de empleo.

Adicional a ello, segiin el diario EI Tiempo, ha venido
haciendo publicaciones sobre el prestigio de la universi-
dad al momento de conseguir empleo, al respecto, se cita
apie de letra, el articulo publicado el 3 de marzo de 2015:

“Jovenes se quejan de que hay menos opciones si
se egresa de una institucion con poco renombre. Casos
como estos abundan y ponen en evidencia el hecho de que
en Colombia el nombre de la institucion de educacion su-
perior es determinante en la hoja de vida de una persona,
especialmente de los recién egresados.

Se trata de un fendmeno comun, si se tiene en cuenta
que la mayoria de los jévenes no pueden pagar los altisi-
mos costos de las universidades de renombre y los cupos
de las publicas son escasos. Asi las cosas, la tnica opcion
que queda es formarse en sitios que aunque no gocen de
gran reconocimiento estan debidamente avalados por el
Ministerio de Educacion”.

Citar articulo: http:/Awww.eltiempo.com/estilo-de-vi-
da/educacion/prestigio-de-la-universidad-si-influye-a-la-
hora-de-conseguir-empleo/15675775.

En igual sentido en articulo de Revista Semana se
planted la misma pregunta sobre si ;jdeberia importar la
universidad de la que se gradud para encontrar trabajo?

“En el centro de la discusion esta la pregunta de si esas
universidades prestigiosas reflejan una élite académica,
que merece consideracion especial por sus méritos acadé-
micos, 0 mas una élite social, en donde los privilegios y
prejuicios son transmitidos de generacion en generacion”
[revista Semana].

http://www.semana.com/educacion/articulo/el-
efecto-de-la-universidad-la-hora-de-conseguir-traba-
j0/445250-3.

El nombre de la universidad tiene influencia y, en al-
gunos casos, es crucial en la decision de los reclutadores
en una entrevista de trabajo. “Hay universidades que son
de referencia en algunas areas del conocimiento y alli el
titulo de una de estas universidades de prestigio hace la
diferencia en el analisis del curriculo”.

A los ojos del mundo empresarial, un estudiante de
una buena institucion ha sido aprobado dos veces: la pri-
mera cuando pasa el examen para ingresar a la escuela y
la segunda cuando se gradia, ya que el nivel de exigencia
en estas instituciones tiende a ser mucho mayor.

Cuando se trata de candidatos a pasantias, practicas
o recién licenciados, que generalmente no tienen todavia
gran experiencia profesional, el peso de la escuela es mas
fuerte.

http://mba.americacconomia.com/articulos/reportajes/
mito-o-verdad-el-nombre-de-la-universidad-pesa-en-el-
curriculum.

“Para una persona recién egresada y sin experiencia
profesional, el “factor universidad” sigue siendo un ele-
mento de diferenciacion importante al momento de pos-
tular a un trabajo”.

http://www.emol.com/noticias/econo-
mia/2014/06/06/664078/reclutadores-universidad-de-
egreso-aun-influye-al-momento-de-postular-al-primer-
trabajo.html.

III. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca “suprimir” cualquier
accion que excluya a los aspirantes a un cargo determina-
do en el marcado laboral por su procedencia Universitaria.

Tanto en América Latina, como en Reino Unido y Es-
tados Unidos, se vienen presentando este tipo de juicios
subjetivos que paulatinamente van contribuyendo al in-
cremento de la brecha profesional que puede darse entre
las distintas profesiones ofertadas por los distintos centros
de educacion superior.

En Colombia, la asociacion entre la calidad de la edu-
cacion universitaria y las posibilidades de empleo se ven
duramente distorsionadas por la preferencia hacia uni-
versidades con un mejor nombre, el problema se halla
principalmente en que no todos los egresados han tenido
las posibilidades de formacion en un contexto de mayor
prestigio y el costo social que se genera sobre las determi-
naciones en formacion superior se traslada a las oportuni-
dades de acceso al mercado laboral.

El criterio de seleccion viene presentando un juicio
subjetivo sobre la tendencia especifica de las capacidades
profesionales, trasladando costos futuros a quienes de he-
cho nunca pensaron que la procedencia universitaria iba
a tener un impacto en la bisqueda de empleo muy signi-
ficativo.

Asi las cosas, también se busca cerrar la brecha de
conocimiento frente a la discriminacion cualitativa de
universidades en el entorno nacional. Maxime cuando
en Colombia la educacion representa uno de los pilares
de modernizacion para las capacidades productivas de la
economia.

Finalmente se pretende homogenizar los procesos de
seleccion a través de pruebas idoneas que reemplacen
cualquier concepto o juicio de valor sin efectos de me-
dicién comprobables, lo cual, significativamente estaria
contribuyendo a la reduccion de las restricciones de entra-
da al mercado laboral por parte de los diferentes profesio-
nales egresados, al tiempo que se respeta en todo momen-
to el Derecho Fundamental al Trabajo.

Es ejemplar que en América Latina, exista un pais
donde no existen restricciones de acceso al mercado labo-
ral determinadas por la Universidad de la cual se gradud
un profesional, la homogenizacion de competencias y el
Derecho Fundamental al Trabajo asi como la reduccion de
las brechas de conocimiento contribuyen efectivamente a
un mercado laboral mejor estructurado.

IV. Marco Normativo del proyecto de ley

El presente proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
se origina en torno a los articulos 150 y 154 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, asi como del articulo 25 so-
bre el Derecho Fundamental al Trabajo, 26 y 27 sobre la
libertad de profesiones y oficios, asi como de ensefianza y
catedra impartida en la formacion académica y del Codi-
go Sustantivo del trabajo en sus articulos 1°, 10y 11.
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Articulo 25 [Constitucion Politica de Colombia] De-
recho al Trabajo:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Articulo 26 [Constitucion Politica de Colombia]

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden orga-
nizarse en colegios. La estructura interna y el funciona-
miento de estos deberan ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles”.

Articulo 27 [Constitucion Politica De Colombia]

El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

De Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 1° La finalidad primordial de este Codigo es
la de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coor-
dinacion econdmica y equilibrio social.

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las traba-
jadoras. <Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley
1496 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
trabajadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen
la misma proteccion y garantias, en consecuencia, queda
abolido cualquier tipo de distincion por razén del caracter
intelectual o material de la labor, su forma o retribucion,
el género o sexo salvo las excepciones establecidas por
laley.

Articulo 11. Derecho al trabajo. Toda persona tiene
derecho al trabajo y goza de libertad para escoger profe-
sion u oficio, dentro de las normas prescritas por la Cons-
titucion y la ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 062 con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Repre-
sentante Ciro Alejandro Ramirez Cortés y otros honora-
bles Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2016
CAMARA
por la cual se rinde honores a la memoria de Jorge
Eliécer Gaitan y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de Colom-
bia, honra y exalta la memoria del politico y abogado;
doctor Jorge Eliécer Gaitan, por toda una vida dedicada

a la defensa de los derechos y por su lucha en el fortaleci-
miento de la democracia participativa de los colombianos.

Articulo 2°. Autoricese al Gbierno nacional para que
‘en un término maximo de dos afios termine la construc-
cion y modernizacion de El Exploratorio, creado median-
te la Ley 425 de 1998.

Articulo 3°. Declarase El Exploratorio en construccion
y una vez terminado, como patrimonio arquitectonico y
cultural de la Nacion.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Cultura, contribuird a la realizacion, produccion y
difusion de las obras que permitm preservar en las futuras
generaciones la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitan,
como también su legado académico y politico.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television Nacio-
nal de Colombia (RTVC), la produccion y emision de un
documental que recoja y exalte la vida y obra del doctor
Jorge Eliécer Gaitan.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para que
a través del Ministerio de Educacion y la Universidad
Nacional de Colombia creen una beca para posgrados, la
cual sera otorgada al mejor promedio aritmético pondera-
do acumulado del pregrado de derecho de la Universidad
Nacional de Colombia.

Articulo 7°. La copia de la presente ley sera entregada
a los familiares del doctor Jorge Eli¢cer Gaitan en etra de
estilo, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por las mesas directivas del Con-
greso de la Republica.

Articulo 8°. Emitase por unica vez por parte del Banco
de la Republica una moneda en honor a la vida y obra del
doctor Jorge Eliécer Gaitan.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional para que
en cumplimiento de los articulos 341 y 345 de la Consti-
tucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto
General de 1a Nacion las partidas necesarias a fin de llevar
a cabo las obras a las que se refieren los articulos anterio-
res.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Facultad del Congreso el articulo 114 de la Constitu-
cion Politica de 1991, determind claramente que corres-
ponde al Congreso de la Republica reformar la Consfiiu-
cion; hacer las leyes y ejercer control politico sobre el go-
bierno y la administracion. El articulo 150 determina que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes:

El numeral 15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la Patria. (Subrayado fuera de
texto).

El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005 establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara indi-
vidualmente y a través de las bancadas. (Subrayado fuera

de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del
Despacho.

3. La Corte Constitucional.
4. El Consejo Superior de la Judicatura.
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5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Reptblica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Nadie puede concebir la violencia como camino para
crear el derecho ...violencia en el orden social como en
el orden individual es sinénimo de debilidad.

Jorge Eliécer Gaitan
(Quién fue Jorge Eliécer Gaitan?

Jorge Eliécer Gaitan Ayala ha sido el mas importante
caudillo popular que ha tenido el Partido Liberal Colom-
biano en toda su historia y su grito expresado en muchi-
simas plazas publicas de Colombia: “Por la reconquista
del poder para el Partido Liberal...A la carga”, electriza-
ba a las masas que veian en ¢l la posibilidad de volver
a sentar en el solio de los Presidentes de Colombia a un
hijo del pueblo, a uno de ellos, que hiciera de la justicia
social toda una obra de gobierno y le devolviera la paz a
los campos y ciudades de este pais tan martirizado por
la violencia politica que habia hecho del atentado per-
sonal, de la accion intrépida, del pugilato a puilo limpio,
del mantenimiento del poder a sangre y fuego, del mer-
cado de los apetitos y de hacer invivible la Republical
, todo un sistema para volver mayorias a quienes no repre-
sentaban mas alla del 40% del electorado pero que anhe-
laban conseguir lo que solo la division del Liberalismo y
la proteccion de la iglesia les habia permitido y cuyo paso
mas atrevido fue el asesinato del jefe Liberal, provocando
lo que la historia ha denominado “El Bogotazo”, donde se
destruyo buena parte del centro de la capital en la furiosa
reaccion popular que dejo muerto a su asesino Juan Roa
Sierra y sobre cuyos moviles han corrido rios de tinta que
sepultaron en la impunidad este magnicidio.

Jorge Eliécer Gaitan fue Concejal, Diputado, Repre-
sentante a la Camara, Senador, Designado a la Presidencia
y Ministro en representacion del Partido Liberal, Miem-
bro muchas veces de direcciones plurales del Liberalismo,
jefe tnico y ocupa lugar destacado en. el pantedn de los
martires de la politica social de nuestra colectividad roja.
Pero también fue un rebelde y un disidente de la politica,
peled con todos los gobiernos de la segunda Republica
Liberal, se apart6 de Olaya Herrera y cre6 la Unidén Na-
cional Izquierdista Revolucionaria (“UNIR”) en compa-
fifa de Carlos Arango Vélez que, poco tiempo después,
regresé al Liberalismo a ocupar un escaiio en la Camara
de Representantes, aceptar la Alcaldia de Bogota en tiem-
po de la administracion de Lopez Pumarejo, cargo en el
que duraria poco menos de nueve meses, para retomar su
cargo en el Parlamento Yy enfrentar con dureza la politica
tributaria de la Revolucion en Marcha.

En Gobierno de Eduardo Santos fue su Ministro de
Educacion, labor en la que inaugur6 la Primera Feria del
Libro de Bogota y fundo El Ateneo Nacional que tenia
como propdsito el fomento de la cultura y la educacion
no profesional, entidad que, ademas sirvi6 para continuar
los estudios lingiiisticos y el Diccionario de Construccion

1 Tomado de: http://periodicopalabrasmayores.com/la-
verdadera-paz/

y Régimen de la Lengua Castellana, origen del afamado
Instituto Caro y Cuervo.

A la reeleccion de Lopez Pumarejo se opuso en un
famoso discurso “Por qué soy antireeleccionista” e im-
pulso la candidatura de Carlos Arango Vélez, asociado
a los conservadores y cuando Lopez dejo temporalmen-
te el poder y asumi6 Dario Echandia, llam¢ a la cartera
del Trabajo a Gaitan. “Forfe Eliécer”” como le decian los
bogotanos de la época, también enfrentd el Gobierno de
Alberto Lleras Camargo, quien en calidad de designado
habia asumido ante el retiro definitivo del padre de la Re-
volucion en Marcha, no acepto la candidatura oficial de
Gabriel Turbay Abinader y, ante la division Liberal, gano
las elecciones el ingeniero conservador Mariano Ospina
Pérez. Pasadas esas elecciones y convertido en jefe tinico
del liberalismo, Gaitan hizo una convencion cuyo progra-
ma se llamé “La Plataforma del Colon”, donde declard
que el Liberalismo era el Partido del pueblo.

Cuando sus partidarios atacaban con furor a los diarios
oficialistas Liberales, Gaitan les decia: “Saquen sus argu-
mentos de mi libro las ideas socialistas en Colombia y no
de las canteras™:

Atacada Colombia en el sur por los peruanos y puesta
Leticia bajo la soberania de la Sociedad de las Naciones
Unidas, antecesora de las Organizaciones de Naciones
Unidas (“ONU”), y cuando se negociaba el Protocolo de
Rio que nos devolvio nuestras fronteras, el gobierno de
Olaya Herrera nombro a Gaitan para que fuera por varios
paises de América a exponer la posicion colombiana, la-
bor que realizo con lujo de detalles, dejando muy en alto
el nombre de nuestra patria y el suyo propio.

(Los discursos escritos de Gaitan?, solo cuatro, to-
dos los demas fueron unas fabulosas improvisaciones
que Gaitan iba hilvanando a medida que le media la
“temperatura” a su audiencia. El 7 de Febrero de 1948,
en Plaza de Bolivar de Bogota, Gaitan pronuncio el mas
destacado discurso de su vida politica “La oracion por
la Paz”, en lo que se llamo la manifestacion del silencio,
donde ¢l, como unico orador, le pedia al Presidente Ospi-
na garantias para la vida, honra y bienes de los Liberales
perseguidos y masacrados por la violencia chulavita.

Dos periddicos le sirvieron en su lucha politica, el Uni-
rismo, primero, en su etapa disidente de la segunda Repu-
blica Liberal y Jornada, en su candidatura para remplazar
al doctor Alberto Lleras en su primera administracion,
eran tabloides que los voceadores se peleaban por anun-
ciar en las calles de las principales ciudades.

El Gaitan penalista, formado en la Universidad de
Roma con Enrico Ferri, dejo unas defensas magistrales
como la del periodista calefio Jorge Zadwasky y la ltima,
pocas horas antes de morir, al Teniente Cortés.

Fueron famosos sus debates parlamentarios-contra
Gulf Oil Company y el de las Bananeras, ademas de sus
luchas agrarias en Cundinamarca; donde la duefia de la
tierra era la tristemente célebre Hacienda “El Chocho”
que comenzaba saliendo de Soacha y terminaba en los li-
mites del municipio de Nilo y hasta moneda propia tenia,
contra ella, contra sus métodos de explotacion, se levanto
Gaitan, en defensa de los derechos de los campesinos cun-
dinamarqueses.

Casi 20 afos de su vida los paso en el parlamento co-
lombiano, dando ejemplo de laboriosidad y sirviéndose
del escenario para debatir y ser el adalid de las causas po-
pulares.
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Jorge Eliécer Gaitan naci6 el 23 de enero de 1903,
sin determinarse si en Cucunubd, Cundinamarca, o en el
popular barrio de Las Cruces de Bogota2, Gaitan era el
hijo mayor de Eliécer Gaitan Otalora, liberal radical que
se dedico a la venta de libros usados y de Manuela Ayala,
maestra de escuela, mujer progresista que impregno al jo-
ven de ideas de avanzada.

En 1919 se graduo de bachiller en el Colegio Martin
Restrepo Mejia. Un afio después ingresé a la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional,
en la cual, presento su tesis sobre “Las ideas socialistas en
Colombia” y obtuvo el titulo de abogado en 19243

Desde muy joven Gaitan participé activamente en
la politica. Apoy6 la candidatura de coalicion del poeta
Guillermo Valencia en 1918; fue orador en las protestas
contra Marco Fidel Suarez, en marzo de 1919; organizo
la sociedad literaria Rubén Dario y constituyo el Centro
Liberal Universitario, con importante influencia politica®.

En julio de 1926 viaj6 a Italia e ingreso en la Real Uni-
versidad de Roma, la escuela mas prestigiosa de Derecho
en ese pais, dirigida por Enrico Ferri, penalista de fama
mundial, donde obtuvo el titulo de doctor en jurispruden-
cia. La tesis de Gaitan “El criterio positivo de la premedi-
tacion” le mereci6 la calificacion Magna cum laude y el
premio Enrico Ferri.

De regreso a Colombia

Gaitan regres6 a su natal Colombia en 1928 y fue ele-
gido representante a la Camara en marzo de ese mismo
afio. Para junio lider6 las protestas contra la corrupcion
administrativa y en diciembre visitd la zona bananera,
donde investigo los sucesos de la masacre de trabajadores
de la empresa norteamericana United Fruit Company.

A raiz de sus graves denuncias hacia la mencionada
ernpresa, se abri6 un debate contra el Gobierno de Abadia
Meéndez, logrando que decenas de trabajadores y familias
de los asesinados obtuvieran indemnizaciones.

Este fue el punto de inflexion para el ya lider popular,
quien en 1931, con los liberales en el poder, fue elegido
Presidente de la Camara de Representantes, Presidente de
la Direccion Nacional Liberal y segundo designado a la
Presidencia’.

En 1932 asumi6 ademas el rectorado de la Universi-
dad Libre.

La lentitud de los cambios sociales del Presidente
Enrique Olya Herrera (1930-1934) hizo que un grupo de
connotados politicos liberales le retiraran su apoyo en oc-
tubre de 1933.

2 HENAO HIDRON, JAVIER (2010). Uribe Uribe y
Gaitan, caudillos del pueblo. Medellin: L. Vieco e Hijas
Ltda. Otras fuentes sitlian el nacimiento en Cucunuba,
lugar donde la madre de Gaitan ejercia de maestra, al
parecer a causa de una confusion con su hermano pri-
mogénito, del mismo nombre, nacido en dicha fecha y
fallecido al poco de nacer.

3 Arce Narvaez Gloria Cristina; JORGE ELIECER GAI-
TAN Y LAS CONQUISTAS SOCIALES EN CO-
LOMBIA. Tomado de http://www.unilibre.edu.co/
revistaingeniolibre/revistal O/articulosljorge-eliecer-gai-
tan-y-las-conquistas-sociales-en-colombia.pdf

4 http://www.telesurtvnet/news/Gaitannbspun-
lider-social-cuya-muerte-desemboco-en-el-Bogota-
70-20150408-0068. html

5 Antonio Cruz Cardenas, Grandes Oradores Colombia-
no. Tomado de https://muelasgaitan.files.wordpress.
com/2015/04/gaitan-doc-oracion-porla-paz.pdf

De esta manera naci6 la Union Nacional de Izquier-
da Revolucionaria (UNIR), liderada por Gaitan y Carlos
Arango V¢lez, desmarcandose del bipartidismo tradicio-
nal y teniendo como base fundamental la clase campesina,
sobre todo en las zonas cafeteras de Cundinamarca, en el
norte del Tolima, Caldas y el Valle®.

En una primera etapa, la politia de Cundinamarca
reprimi6 a balazos una marcha de. campesinos uniristas
presidida por Gaitan en Fusagasuga el 4 de febrero de
1934, dejando un saldo de varios campesinos asesinados.
Posteriormente, el 14 de agosto de 1934, se registro otra
masacre en la Hacienda Tolima, en la jurisdiccion de lba-
gué, cuando los hacendados se negaban a mejorar las con-
diciones de los trabajadores’.

Disputa por la Presidencia

La historia cuenta que en las elecciones presidencia-
les de 1946 el Partido Liberal se divide entre las candida-
turas de Gabriel Turbay (apoyado por el sector oficialista
del partido) y Gaitan mas proclive a la izquierda (apoya-
do por los sectores populares) y dicha division facilito,
el ascenso del conservador Mariano Ospina Pérez. En
las elecciones législativas 1947, en donde logro una
mayoria indiscutible en el Senado (35 senadores liberales
“22 gaitanistas-13 directoristas” y 28 conservadores) y
en la Camara (74 representantes liberales “44 gaitanis-
tas-30 directoristas” y 57 para conservadores). El 24 de
octubre de 1947 Gaitan fue proclamado jefe tinico del
Partido Liberal. A inicios de 1948 al saberse la noticia
de la masacre de varios liberales en varios pueblos del
pais a manos de conservadores, Gaitan organiza varias
marchas entre las que se conocen como la “marcha de
las antorchas™ y sobre todo la ““Marcha del Silencio™
donde eleva una plegaria al Presidente Ospina para que
ayudara a cesar la violencia y donde eleva unas horas del
silencio donde solo se oian banderas y pancartas movidas
por el viento. El 1° de abril de 1948 recibio el titulo de
doctor honoris causa en Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Libre. El 8 de abril de 1948 present6 su
ultimo caso legal: la absolucion del teniente conservador
Jestis Cortés, un militar acusado de la muerte del perio-
dista Eudoro Galarza Ossa®.

El 8 de abril de 1948, tras defender hasta bien entrada
la noche al Teniente Jesis Maria Cortés en los tribuna-
les, Gaitan reposo y luego sali6 al mediodia del viernes 9,
en compaiiia de varios amigos desde el Edificio Agustin
Nieto (su sitio de trabajo) para almorzar en el Hotel Conti-
nental y a la espera de varias reuniones que tendria ese dia.
Un hombre, Juan Roa Sierra, lo esperaba en la entrada del
edificio y dispar6 en su contra con un revolver, causandole
heridas mortales.

Gaitan fue llevado a la Clinica Central, donde murio
cerca de las 2:05 de la tarde.

6 Arce Narvaez Gloria Cristina; JORGE ELIECER GAI-
TAN Y LAS CONQUISTAS SOCIALES EN CO-
LOMBIA. Tomado de http://www.unilibre.edu.co/
revistaingeniolibre/revistalO/articulos/jorgeeliecer-
gaitan-y-las-conquistas-sociales-en,colombia.pdf

7 Antonio Cruz Cardenas, Grandes Oradores Colombia-
no. Tomado de https:/muelasgaitan.files.wordpress.
com/2015/04/gaitan-doc-oracion-porla-paz. pdf

8  Herbert Braun, Rubén Dario Acevedo, Ricardo Aria; La
oratoria de Jorge Eliécer Gaitan. Tomado de DOI-Dig-
ital Objects of Information: http://dx.doi.org/10.7440/
res44.2012.19.
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El asesinato provocéd una violenta reaccion popular
y represion gubernamental conocida como El Bogotazo,
que destruyo 142 edificaciones del centro de Bogota.

La violencia por el magnicidio no se concentrd solo
en la capital, también en ciudades importantes cercanas a
Bogot4 como Zipaquird. Los municipios y regiones gai-
tanistas reaccionaron en igual o mayor proporcion y en
casos como Barrancabermeja la situacion se extendio por
més de un mes’.

En su agenda, para la tarde del dia de su asesinato, te-
nia fijadas reuniones, entre otras, con el entonces joven
lider estudiantil cubano Fidel Castro y con el politico Ro-
mulo Betancourt.

Por qué es importante esta ley

El presente proyecto de ley es una de las formas para
recordar la importancia de un lider politico como lo fue
Jorge Eliécer Gaitan para la historia de Colombia.

Gloria Gaitan Jaramillo la hija del Caudillo, pronun-
ciado el 9 de abril de 2016.

“En consecuencia, pido que con relacion a mi padre,
Jorge Eliécer Gaitan y sus seguidores, se proceda aplicar
las medidas de satisfaccion de que habla la Ley de Victi-
mas y que se cumplan las érdenes de reparacion simbolica
en idénticas condiciones a las que se han complicado para
el caso del doctor Luis Carlos Galan. El medio seria que
se presente un proyecto de ley que restituya el caracter
popular y de espacio publico del Exploratorio, echando
atras el prevaricato cometido en forma reiterativa con re-
lacion a la propiedad de la Casa-Museo Gaitan, a fin de
que dicho monumento y el complejo arquitectonico que lo
rodea, pase a ser una empresa mixta, como la que hicieron
para honrar a Luis Carlos Galan, que lleve no solo el nom-
bre de mi padre sino su ideologia, orientada a consagrar
al pueblo como primer protagonista de la vida nacional”.

Cordialmente,
7 7 ’
7 4 . L
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 063 con su
correspondiente exposicion de motivos, por la honora-
ble Representante Clara Leticia Rojas honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan y otros.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 060 de 2016 Camara, por
medio de la cual se crea el Fondo Especial de
Financiamiento Agricola (FEFA) para el incen-
tivo de proyectos productivos asociados que
contribuyan a la reducciéon de la pobreza rural y
se dictan otras disposiciones..
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Proyecto deley nimero 062 de 2016 Camara, por medio de
lacual se garantiza el acceso eniguales condiciones al
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Proyecto de ley namero 063 de 2016 Cémara, por la cual
serinde honores alamemoria de Jorge Eliécer Gaitan
y se dictan otras disposiciones .
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