
G

PROYECTO DE LEY NÚMERO 87 DE 2016  
SENADO

por medio de la cual se establece el régimen de inha-
bilidades a quienes hayan sido condenados por delitos 
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro 

de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Inhabilidades por de-
litos sexuales cometidos contra menores.

Registro de inhabilidades por delitos 
sexuales contra menores de edad.

Inhabilidades impuestas por delitos sexuales 
cometidos contra menores de edad

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA

Pediatrics



.

– CIFRAS, VIOLENCIA SEXUAL MENORES 
DE EDAD EN COLOMBIA

por medio de la cual se expiden normas 

integral de los niños, niñas y adolescentes abusados 
sexualmente.

Violencias sexuales
Niñas Niños

0 a 4 5 a 9 10 a 
14

15 a 
19 T 0 a 4 5 a 9 10 a 14 15 a 19 T

TOTAL 714 1.129 3.297 1.055 6.195 241 373 269 77 960
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Ley 
1146 de 2007 por medio de la cual se expiden normas 

integral de los niños, niñas y adolescentes abusados 
sexualmente

AGRESOR 
FAMILIAR NIÑAS NIÑOS TOTAL %

TOTAL 
GENERAL 2.239 475 2.714 100,00

DELITO NIÑAS NIÑOS TOTAL %

TOTAL 1080 165 1245 100,00



Barranquilla:

Buenaventura:
Cartagena:

Santa Marta:

– RÉGIMEN DE INHABILIDADES

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS 
NIÑOS Y POLÍTICA CRIMINAL
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principio proinfans

.

los niños, niñas y adolescentes el reconocimiento como 
sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de los 

la seguridad de su restablecimiento inmediato en desa-
rrollo del principio del interés superior”.

RESOCIALIZACIÓN Y PORCENTAJES DE 
REINCIDENCIA DE AGRESORES SEXUALES

“Vale señalar 
que en cada caso el riesgo de reincidencia y también de 
las posibilidades del tratamiento dependen de la tipo-

los factores de riesgo o predictores estáticos (factores 
inherentes al sujeto o a su pasado, y de allí, de difícil o 

-
incidencia sexual (hábitos, valores, cogniciones, bajo 

personales, etc., los que pueden en cierto grado modi-

En materia de delincuencia sexual se cumple la re-

mayor cuanto más grave haya sido la carrera delicti-

peligrosidad han de tener en cuenta la gravedad y la 
frecuencia de las agresiones sexuales consumadas en 
la carrera delictiva del sujeto.

Así podríamos hablar de un alto riesgo de reinci-
dencia en los supuestos de autores de delitos sexua-
les violentos (con un plus de violencia más allá de la 

-
cias de psicopatologías, la falta de reconocimiento de 
responsabilidad por el penado, haber sido víctima de 
abusos físicos y/o sexuales

.



FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y 
LEGALES

– Fundamento constitucional
Artículo 44.

– FUNDAMENTO LEGAL
Ley 1329 de 2009,

el Título IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras 

comercial de niños, niñas y adolescentes.
Ley 1236 de 2008, por medio de la cual se modi-

delitos de abuso sexual.
Ley 1146 de 2007, -

-
centes.

Ley 1098 de 2006, 
de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 679 de 2001 La Ley tiene por objeto dictar me-
la pornogra-

fía, el turismo sexual y demás formas de abuso sexual 
con menores de edad.
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– LEGISLACIÓN COMPARADA25

1. CHILE
a) Registro de inhabilidades por delitos sexuales 

con menores de edad. 

b) Acceso de información a la comunidad.

2. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA
a) Evolución legislativa del sistema de registro 

de los ofensores sexuales.

INFORME COMISIÓN SEGURIDAD CIUDA-
DANA

federal y estatal.

c) Bases de datos y acceso al registro de ofenso-
res sexuales.

INFORME COMISIÓN SEGURIDAD CIUDA-
DANA 

3. REINO UNIDO
a) Legislación relativa al registro de ofensores 

sexuales



c) Requerimientos de registro.

modus operandi

d) Bases de datos y acceso al registro

4. CANADÁ
a) Legislación relativa al registro de ofensores 

sexuales.

c) Requerimientos de registro.

d) Bases de datos y acceso al registro. 

2. PROPOSICIÓN

 

Nadia Blel S.

Gregorio Eljach Pacheco.

Proyecto de ley número 
87 de 2016 Senado, por medio de la cual se estable-
ce el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido 
condenados por delitos sexuales cometidos contra me-
nores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan 
otras disposiciones,

Gregorio Eljach Pacheco.
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Gaceta del Congreso.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 88 DE 2016 
SENADO

su calidad y cobertura.

Del objeto.

Artículo nuevo. -

Artículo 92. 

Artículo 118.

Artículo 93B.

Artículo 93C.

Fortalecimiento de ingresos por inves-

Artículo 86.

Artículo 87.



Recursos del Fondo Nacional de Pen-

-
tivos.

Vigencia y derogatorias.

-

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Introducción 
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Tasa bruta de cobertura, matrícula total instituciones y participación de matrículas totales



 Matrícula total por sector y participación matrícula por sector

.

.
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Alfredo Ramos Maya.

Gregorio Eljach Pacheco.

3. PROPUESTAS PARA AYUDAR AL FINAN-
CIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR 
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-
-

bia para mejorar su calidad y cobertura, 

Alfredo Ramos Maya

.

Gregorio Eljach Pacheco. 

Gaceta del Congreso.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY  NÚMERO 96 DE 2016  
SENADO

-
culo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 
de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de la 

-

 

“Artículo 2º. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS



AÑO Descuento por votación

TOTAL DESCUENTO = $760.220.201

Paola A. Holguín 
Moreno.

Gregorio Eljach Pacheco.
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numeral 5 del artículo 2° de la Ley 403 de 1997 acla-
rado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento 

Paola A. Holguín Moreno.

Gregorio Eljach Pacheco. 

Gaceta del Congreso.

Gregorio Eljach Pacheco.
 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 97 DE 2016 
SENADO

por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se 
dictan otras disposiciones.

Asunto
por la cual se regula el ejercicio del cabil-

deo y se dictan otras disposiciones.

por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se 
dictan otras disposiciones.

JUSTIFICACIÓN

“Toda comunica-

representar cualquier interés particular propio o de un 
cliente ante las autoridades frente a las decisiones que 
estas deban adoptar en el ejercicio de sus funciones. 



.

ESTUDIO COMPARADO DE LAS REGU-
LACIONES DE CABILDEO

Estados Unidos

Ley Lobbying Act

Ley Lobbying Disclosure Act

.

Canadá

Ley Lobbying Registration Act

Lobbying Disclosure Act Guidance. 

Lobbysts, Governments and Public 
Trust: Increasing Transparency through Legilsation, 
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.

Alemania

Bundestag

Bundestag

.

Francia

Pa-
lais du Luxembourg Palais 
Bourbon

.

Report on the Legal Framework for the Regulation of 

Chile

.

Polonia

.

Hungría

.

Lituania



.

Conclusiones del análisis de derecho compa-
rado

PRINCIPIOS OCDE PARA LA TRANSPA-
RENCIA E INTEGRIDAD EN EL CABILDEO

Los 10 principios de la OCDE para
la transparencia e integridad en el cabildeo19
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MARCO JURÍDICO COLOMBIANO SO-
BRE CABILDEO

-
manentes serán públicas, con las limitaciones a que 
haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo será reglamentado me-
diante ley”.

competente podrá requerir, en cualquier momento, 
informaciones o antecedentes adicionales relativos a 
gestiones determinadas, cuando exista al menos prue-

falta disciplinaria”.

por la cual se establece el registro pú-
-

terés en el trámite de las iniciativas legislativas.

MD-2348 de 2011 - registro público de cabilderos para 

iniciativas legislativas.

NATURALEZA DE LA NORMA PROPUESTA

asuntos medulares, expresamen-

leyes no se traduce en el deber de agotar por esta vía la 
20 

.

 “[e]l ejercicio del cabildeo será reglamentado 
mediante ley”

“reglamentado mediante ley”

se expida una normatividad que consagre los límites, 
restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten 

que aludan a la estructura general y principios regula-
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principales e importantes de los derechos22.

PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA NOR-
MA PROPUESTA

Objetivos del proyecto

Estructura del proyecto

Contenido del proyecto



-
mover, defender o representar cualquier interés parti-
cular propio o de un cliente ante las autoridades frente 
a las decisiones que estas deban adoptar en el ejerci-
cio de sus funciones. Lo anterior, incluye los esfuer-

Derechos, obligaciones y prohibiciones de au-
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Registro Público de Cabildeo y de Actividades 

a quienes realicen actividades de cabil-
deo ante autoridades públicas



por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se 
dictan otras disposiciones.

Disposiciones generales

Objeto

.

Actividades de cabildeo:

Cabildero:
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Cliente:

Interés particular:

Nivel mínimo de revelación de información:

Autoridades obligadas. 

Sector Central de la Rama Ejecutiva en el Nivel 
Nacional:

Sector Descentralizado de la Rama Ejecutiva 
en el Nivel Nacional:

Rama Ejecutiva del Nivel Territorial:

Rama Legislativa:

Rama Judicial:

Actividades no consideradas como ca-
bildeo.



Derechos, obligaciones y prohibiciones de auto-
ridades y cabilderos

Derechos de las autoridades.

Obligaciones de las autoridades.

Prohibiciones para las autoridades.

Derechos de los cabilderos.

Obligaciones de los cabilderos.

Prohibiciones para los cabilderos. 

Registro Público de Cabilderos y Actividades de 

Registro de cabilderos.
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-
bildeo. 

-
des.

-
movido, defendido o representado.

Funcionalidades del Registro Público 



Régimen Sancionatorio

Principio de máxima publicidad

Sanciones

Falta gravísima para autoridades.

Parágrafo

-
fractores.

-
culares cabilderos.

Artículo 53. Sujetos disciplinables. 

sanciones a los particulares cabilderos.
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 Huella de cabildeo. 

Vigencia

 

Gregorio Eljach Pacheco.

por la cual se regula el ejercicio del 
cabildeo y se dictan otras disposiciones, 

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Gregorio Eljach Pacheco.



Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


