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PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2016
SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-

zada de los miembros de la Fuerza Puablica con dis-

minucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica que han sufrido
disminucion de su capacidad psicofisica, a causa de le-
siones o afecciones adquiridas en el servicio, por causa
y razén del mismo, asi como por accion directa del ene-
migo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento
del orden publico o en conflicto armado internacional.

Paragrafo 1°. La garantia de que trata la presente
ley beneficiara al personal activo de la Fuerza Publica
en los eventos en los que el porcentaje de disminucion
de la capacidad psicofisica que se le dictamine sea in-
ferior al fijado por la ley para acceder a la pension de
invalidez.

Paragrafo 2°. La continuidad en el servicio de los
miembros de la Fuerza Publica con derecho a acceder
la pension de invalidez quedara sujeta a la evaluacion de
su capacidad profesional y las necesidades del servicio,
determinadas por la correspondiente Junta Asesora.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley no su-
pone una modificacion a las condiciones legales previs-
tas para el reconocimiento de la pension de invalidez en
los eventos indicados en este articulo.

Articulo 2°. Estabilidad laboral reforzada. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los miem-
bros de la Fuerza Publica que presenten las condiciones
descritas en el articulo anterior no podran ser retirados
del servicio a consecuencia de ello, salvo que su per-
manencia en el mismo suponga un riesgo real y grave a
su integridad y el de su entorno, conforme el dictamen
de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Mi-

litares y la Policia Nacional y lo dispuesto en los arti-
culos 4° y 5° subsiguientes.

Articulo 3°. Capacidades psicofisicas remanentes.
Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades fisicas y psicologicas residuales con
que cuenta un miembro activo de la Fuerza Publica
para cumplir una actividad militar o policial luego de
sufrir una disminucién de su capacidad psicofisica con
ocasion de lesiones o afecciones adquiridas en cual-
quiera de las situaciones de que trata el articulo 1° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. En todo caso en que un miembro ac-
tivo de la Fuerza Publica sufra disminucion psicofisi-
ca, en las situaciones de que trata la presente ley, las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional deberan determinar sus capa-
cidades psicofisicas remanentes e identificar el tipo de
actividades militares o policiales compatibles con estas
y recomendar su reubicacion.

Paragrafo 2°. Los Comandos de cada Fuerza y la
Direccion General de la Policia Nacional, o quien estos
delegue, promovera el cambio de especialidad o arma,
en los casos en que asi se requiera y permita el régimen
de carrera respectivo.

Articulo 4°. Aptitud psicofisica para permanencia
en el servicio. Adicionese un paragrafo al articulo 3°
del Decreto ley 1796 de 2000, asi:

Paragrafo. Las autoridades médico-laborales milita-
res y de la Policia Nacional emitiran calificacion de No
Apto, para definir la permanencia en el servicio de un
miembro activo de la Fuerza Publica, solo en los even-
tos en que el evaluado no cuente con capacidades psi-
cofisicas remanentes que le permitan desarrollar cual-
quier actividad militar o policial de manera eficiente.

Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud psi-
cofisica. Las autoridades médico-laborales de la res-
pectiva Fuerza y de la Policia Nacional podran calificar
con el concepto de “No Apto” al miembro activo de la
Fuerza Publica solo en los eventos en que el dictamen
del respectivo especialista concluya que su permanen-
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cia en servicio conlleva un riesgo real y grave a su in-
tegridad y la de su entorno y la Junta Médico-Laboral
no determine capacidades remanentes que le permitan
desarrollar cualquier actividad militar o policial.

Articulo 6°. Promocion profesional. La disminu-
cion de la capacidad psicofisica no impedira la promo-
cion profesional de los miembros de la Fuerza Publica
que hayan adquirido lesiones o afecciones en los tér-
minos de la presente ley, siempre que cumplan con los
requisitos de tiempo y competencia necesarios para su
ascenso al grado inmediatamente superior, conforme el
régimen de carrera respectivo.

Articulo 7°. Deber de capacitacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, los Comandos de Fuerza y la
Direccion de la Policia Nacional disefiaran programas
de capacitacion y/o celebraran convenios con institu-
ciones de educacion técnica, tecnoldgica y superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion nacional,
que faciliten la readaptacion profesional de los miem-
bros activos de la Fuerza Publica con disminucion de
su capacidad psicofisica, en funcion de la necesidades
y mision institucionales, que resulten compatibles con
sus capacidades psicofisicas remanentes.

Los miembros de la Fuerza Publica con disminu-
cion de su capacidad psicofisica tendran prioridad para
acceder a los programas de capacitacion profesional,
técnica y tecnologica con los que cuente cada Fuerza y
la Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley incorpora el principio
de estabilidad reforzada al conjunto normativo vigente
que regula el régimen de carrera y de evaluacion psico-
fisica de los miembros de la Fuerza Publica, en orden
de asegurar un trato digno a quienes han adquirido una
lesion o afeccion fisica o psicologica durante el servi-
cio, por causa y razon del mismo, asi como por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o res-
tablecimiento del orden publico o en conflicto armado
internacional.

En el régimen legal vigente que regula la carrera
de los miembros de la Fuerza Publica y establece
los parametros para la calificacion de su capacidad
psicofisica, no se prevén disposiciones que garanti-
cen la estabilidad laboral de quienes han sufrido o
adquirido una lesion o afeccion, fisica o psiquica,
que conlleve a su calificacion de “No Apto” para el
servicio, en los eventos en los que el porcentaje de
disminucidn no supera el previsto para acceder a la
pension de invalidez.

Asimismo, se hace necesario establecer legalmente
la obligacion de las instituciones castrenses y de Poli-
cia de promover la reubicacion laboral de los miembros
de la Fuerza Publica con capacidades psicofisicas re-
manentes, con lo que puedan continuar con su servicio
a la patria, en aprovechamiento de su vocacion y cono-
cimiento de la actividad militar y policial.

Lo anterior plantea un estado de cosas incompatible
con el trato humano y digno que han de recibir las per-
sonas, maxime quienes han servido noblemente a los
propositos estatales de proteccion y promocion de los
derechos de sus conciudadanos en una de las activida-
des de mayor riesgo en el pais.

Mas grave aun la situacion de los soldados pro-
fesionales e infantes de marina profesionales, para
quienes la disminucién de su capacidad psicofisi-
ca en cualquier porcentaje representa una causal
inexorable de retiro, no obstante la posibilidad de
aprovechar sus capacidades y habilidades fisicas y
siquicas remanentes.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
al miembro de la Fuerza Publica que se le determine
una disminucion de su capacidad psicofisica en por-
centaje inferior al previsto para acceder a la pension de
invalidez, en los casos de que trata el articulo 1° de la
misma, no podra retirarsele del servicio activo a no ser
que su condicion psicofisica ponga en riesgo su propia
integridad y la de su entorno, asi como de carecer de
habilidades residuales para desarrollar cualquier activi-
dad militar o policial.

Un desarrollo legal de estas caracteristicas atiende
recientes y recurrentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional colombiana a favor de personas con
disminucién de sus capacidades psicofisicas, normas
internacionales incorporadas al ordenamiento nacional
sobre derechos de las personas con disminucion y para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra esta poblacion especialmente vulnerables, entre
otras normas propias como la que establece el Sistema
Nacional de Discapacidad.

2. ANTECEDENTES

El Decreto 094 de 1989, por el cual se reforma el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, in-
valideces e indemnizaciones del personal de oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, soldados, grumetes, agentes, alumnos de
las escuelas de formacion y personal civil del Minis-
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terio de Defensa y la Policia Nacional, define como
capacidad sicofisica las ““condiciones sicofisicas para
el integro y permanencia en el servicio, teniendo en
cuenta su categoria y cargo™ (sic). (Articulo 2°); se-
guidamente determina que la calificacion de dicha
capacidad sicofisica corresponde a los conceptos de
“apto, aplazado y no apto”, precisando de cada cual
lo siguiente: (Articulo 3°).

Es apto el que presente condiciones sicofisicas que
permitan desarrollar normal y eficientemente la activi-
dad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Sera aplazado el que presente alguna lesion o en-
fermedad y que, mediante, pueda recuperar su capaci-
dad sicofisica para el desempefio del cargo, empleo o
funciones.

Serd calificado no apto que presente alguna altera-
cién sicofisica, que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial o civil co-
rrespondiente a su cargo, empleo o funciones (sic).

El mismo Decreto, en el titulo 7° que trata “de la
clasificacion de las lesiones y afecciones causales ge-
nerales de no aptitud™, categorizé por grupos las lesio-
nes y afecciones que provocan dicho concepto, identi-
ficando 21 grupos enlistados en el articulo 47:

Articulo 47. Grupos que contemplan lesiones y
afecciones causales de no aptitud. Establécese los si-
guientes grupos que contemplan las lesiones o afeccio-
nes, que ocasionan causales de no aptitud para ingreso
y permanencia en el servicio:

Grupo 1. Craneo.

Grupo 2. Boca, nariz, laringe y traquea.
Grupo 3. Oidos y audicion.

Grupo 4. Dental.

Grupo 5. Pulmones y térax.

Grupo 6. Ojos.

Grupo 7. Corazén y sistema vascular.
Grupo 8. Sangre, drganos hematopoyéticos.
Grupo 9. Aparato digestivo.

Grupo 10. Aparato génito-urinario.
Grupo 11. Sistema Nervioso.

Grupo 12. Enfermedades mentales.
Grupo 13. Extremidades.

Grupo 14. Columna vertebral, costillas y articula-
cion sacro-iliaca.

Grupo 15. Piel y tejidos.

Grupo 16. Glandulas endocrinas, metabolismo.
Grupo 17. Enfermedad sistémica.

Grupo 18. Tumores y enfermedades malignas.
Grupo 19. Enfermedades venéreas.

Grupo 20. Miscelaneas.

Grupo 21. Enfermedades de origen biolégico.

Finalmente, en el articulo 68 describié como “de-
fectos generales” que conllevan a la no aptitud para
el servicio, las condiciones o defectos sicofisicos que
combinados o no: ““a) Impiden que el individuo reali-
ce satisfactoriamente sus funciones en la vida militar
o policial; b) La salud o bienestar del individuo peli-
gra al permanecer en la vida militar o policial; c) La
permanencia del individuo en la vida militar o policial
perjudica los intereses del Estado.”.

Valga destacar que la sola clausula “c)”, antes tras-
crita, es evidencia de la concepcién deshumanizada
del servicio publico (en este caso, la actividad militar
y policial) que para ese entonces caracterizaba la re-
gulacion legal de la relacion de sujecion que vincula
al servidor publico con el Estado. La redefinicion filo-
sofica de dicha vinculacion juridica y la preeminencia
de la dignidad humana en lo general de las relaciones
entre el Estado y las personas, que supuso la promul-
gacion de la Constitucion Politica de 1991, ha llevado
a la Corte Constitucional colombiana, como mas ade-
lante se explica, a proferir sentencias a favor de los
derechos laborales de las personas que adquieren du-
rante la prestacion del servicio algun tipo de afeccion
o lesién que conlleva la disminucién de su capacidad
sicofisica. Asi que, consideraciones a favor de los in-
tereses del Estado en detrimento de los personales del
servidor con discapacidad sicofisica han dado paso a
tesis proteccionistas, como la que incorpora la ““esta-
bilidad reforzada™.

En todo caso, de apelarse a una interpretacion fa-
vorable a los derechos fundamentales del servidor y
respetuosa de su dignidad, bien podria afirmarse que
el articulado que se ha aludido refiere a un concep-
to amplio de lo que ha de entenderse por “funciones
y cargo”, de modo que seria deber de las autoridades
médico-laborales de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, auscultar y determinar en el espectro total de
la actividad militar y policial el campo en que el servi-
dor disminuido fisica o sicologicamente pudiera des-
empefiarse con eficiencia. Sin embargo, en la practica,
no existe norma alguna que obligue en forma expresa
a recurrir a una interpretacion en tal sentido, de ahi la
necesidad de una reforma de este tipo.

En la actualidad, el Decreto ley 1796 de 2000,
regula la evaluacion de la capacidad psicofisica y
de la disminucion de la capacidad laboral, y aspec-
tos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension
por invalidez e informes administrativos por lesio-
nes, de los miembros de la Fuerza Publica, alumnos
de las escuelas de formacion y sus equivalentes en
la Policia Nacional, personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993. En dicha norma, que ac-
tualiza en gran parte lo previsto en el Decreto 094
de 1989, se define la capacidad psicofisica como
“el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psicoldégico que
deben reunir las personas a quienes se les aplique
el presente decreto, para ingresar y permanecer en
el servicio, en consideracién a su cargo, empleo o
funciones. La capacidad sicofisica del personal de
que trata el presente decreto sera valorada con cri-
terios laborales y de salud ocupacional, por parte
de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional™.

Notese que esta nueva norma, introduce una impor-
tante modificacion en lo que respecta a la valoracion de
la capacidad psicofisica al precisar que ello obedecera
a “criterios laborales y de salud ocupacional™, lo cual
implicaria un examen integral del individuo frente a
las funciones alternativas que estaria en posibilidad de
desarrollar de modo eficiente. Ello conlleva la determi-
nacion de su capacidad residual o remanente, especial-
mente en los eventos en los que el porcentaje de dismi-
nucion no supera el previsto para el reconocimiento de
la correspondiente pension de invalidez; al tiempo que
abre paso a la incorporacion de las medidas de protec-
cidén que se proyectan en la presente ley.
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Pese a esto, la practica no deja de ser un escena-
rio hostil para quien adquiere en servicio una lesion o
afeccion que afecta su capacidad psicofisica. Con base
en lo previsto en el articulo 3° de este tltimo Decreto!,
las autoridades médico-laborales tienden recurrente-
mente, por no decir en el mayor nimero de casos, a
calificar como “No Apto” para el servicio al miembro
de la Fuerza Publica que ha sufrido disminucion de su
capacidad fisica o psicologica, independiente del por-
centaje de esta y, en no pocos casos, sin examinar las
capacidades residuales o remanentes que harian posi-
ble su reubicacion laboral.

Asi las cosas, la calificacion en dicho sentido no
solo trae aparejada la estigmatizacion y discriminacion
laboral, sino ademas el peligro cierto de ser retirado del
servicio aun en casos en los que la disminucion de la
capacidad laboral sirve para el reconocimiento de una
prestacion econdmica periddica. El drama personal y
familiar que se sigue al retiro del servicio en semejan-
tes condiciones, especialmente en el cuerpo de solda-
dos profesionales e infantes de marina profesionales,
obliga la revision del estado actual de la regulacion y
procurar la proteccion especial de quienes se encuen-
tran o llegaren a encontrarse en dicha situacion.

3. ESTADO ACTUAL DE COSAS

Mediante Oficio 10537MDN-DMSG.EC-1.10, del
diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016),
el Ministerio de Defensa Nacional dio a conocer a la
autora del proyecto informacion que permite dimensio-
nar la situacion y la necesidad de adecuar el ordena-
miento legal para asegurar mecanismos de proteccion
a militares y policias que sufren lesiones o afecciones
durante el servicio y por causa y razoén del mismo. La
informacion suministrada comprende el periodo entre
los afios 2004 y 2014.

3.1. Numero de miembros de Fuerza Publica
diagnosticados con disminucién de su capacidad
psicofisica por las autoridades médico-laborales, a
consecuencia de lesiones o afecciones adquiridas en
el servicio, por causa y razon del mismo, asi como
por accion directa del enemigo, en tareas de mante-
nimiento o restablecimiento del orden publico.
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3.4. Soldados profesionales e infantes de marina
profesionales retirados del servicio por disminucion
de la capacidad psicofisica inferior al porcentaje
previsto para acceder a pension de invalidez.

“De acuerdo a la informacion remitida por la je-
fatura de desarrollo humano del Ejército Nacional,
esta institucion ha retirado del servicio por diferentes
causales a 1.878 soldados profesionales que presen-
taron una disminucion de la capacidad psicofisica
que fue inferior al porcentaje previsto para acceder
a la pension de invalidez (50%DCL). Por su parte, la
Armada Nacional ha retirado del servicio a 87 infan-
tes de marina...”.

La problematica que encierran estas cifras especi-
ficas, tiene que ver con el hecho de que, en razon a no
acceder a la pension de invalidez, quienes son retirados
en estas circunstancias no tienen derecho a recibir aten-
cién médica por el Sistema de Salud Militar y Policial,
pese a haber adquirido una afeccion o sufrido una le-
sion durante el servicio y por causa y razon del mismo.
En la misma misiva, el Ministerio de Defensa preciso:

“El articulo 23 del Decreto 1795 de 2000, norma
que contempla los afiliados al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, no referen-
cia a quienes no estén activos en el servicio y que no
gocen de asignacion de retiro o de pension. Por ello,
en el caso de los miembros retirados del servicio por
razon de la disminucion de su capacidad sin derecho a
asignacion de retiro o pension, cuentan con un periodo
de proteccion de cuatro (4) semanas adicionales, con-
tadas desde la fecha de retiro, en las cuales se mantie-
ne el plan de servicio del sistema para el afiliado y sus
beneficiarios”.

3.5. Numero de miembros soldados profesionales
e infantes de marina profesionales con disminuciéon
de la capacidad psicofisica reubicados laboralmente.

Sobre este punto, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal solo aport6 informacion del Ejército Nacional y de
la Armada Nacional. La primera Institucion reportd
1.182 soldados profesionales y la segunda 60 infantes
de marina.

3.6. Numero de miembros de la Fuerza Publica,
con disminucion de su capacidad psicofisica, bene-
ficiarios de programas de capacitacion técnica, tec-
nolégica y superior previstos en la respectiva fuerza
y la Policia Nacional.

Distribucién por Fuerzas
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20 13
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Como se ha advertido, el vigente conjunto de nor-
mas que regula la evaluacion de la capacidad psico-
fisica y de la disminucién de la capacidad laboral de
los miembros de la Fuerza Publica, especialmente de
aquellos que han adquirido una afeccién o sufrido una

lesion durante el servicio y por causa del mismo, carece
de disposiciones que garanticen la estabilidad laboral
en los términos que han sido expuestos por la Corte
Constitucional colombiana y las politicas publicas im-
plementadas por el ordenamiento juridico a favor de la
poblacion en condicion de discapacidad.

Especialmente en los eventos en los que los solda-
dos profesionales e infantes de marina profesionales
son quienes sufren algiin grado y tipo de disminu-
cion psicofisica, la evaluacion que hacen las autori-
dades médico-laborales terminan con la declaracion
de No Apto para el servicio, omitiendo la posibilidad
de reubicacion laboral, a lo cual se sigue el retiro de
la institucion.

Lo grave es que, dichos retiros no tienen en cuenta
ni el tiempo de servicio del afectado ni el irremediable
perjuicio que se provoca a quienes presentan discapaci-
dad inferior a los porcentajes previstos para el recono-
cimiento de la pension de invalidez. Asi, un significa-
tivo nimero de soldados son retirados de la institucion
sin consideracion alguna de las capacidades sicofisicas
residuales o remanentes con las que pudieran continuar
prestando sus servicios, en aprovechamiento de su co-
nocimiento de la particular cultura que caracteriza la
milicia y su vocacion de servicio. Esto sin contar las
graves consecuencias aparejadas a la pérdida del em-
pleo y el acceso a la asistencia médica que a menudo
requiere el tratamiento de las lesiones o afecciones ad-
quiridas durante el servicio.

En otros tantos casos, esta vez de oficiales y subo-
ficiales de la Fuerza Publica, la declaratoria de No Ap-
titud para el servicio conlleva traumatismos en la pro-
mocion profesional de los afectados. Cominmente, a
quien se le diagnostique una disminucion, la capacidad
psicofisica durante el servicio termina viendo afectada
su carrera, de manera que son retrasados o retardados
hasta tanto no se determinen definitivamente las secue-
las dejadas por la lesion o afeccion fisica o siquica.

En cualquiera de los casos, aunque mas grave en
el primero, el perjuicio que se causa al miembro de la
Fuerza Publica con una calificacion simple y llana de
No Aptitud para el servicio, se materializa en injustas
consecuencias familiares, profesionales y personales
contrarias al trato humano y digno que merece espe-
cialmente cualquier individuo con disminucion de su
capacidad psicofisica, tras la pérdida de su empleo.

Luego, se hace necesario, con fundamento en lo que
se explica a continuacion, incorporar expresamente me-
canismos juridicos que aseguren la estabilidad laboral
reforzada a favor de los miembros de la Fuerza Publi-
ca en servicio activo que adquieran durante el mismo
una lesion o afeccion fisica o siquica, en especial en los
eventos en los que no obstante no resultan beneficiarios
de la pension de invalidez. De este modo, a partir de la
entrada en vigencia de la ley, las autoridades médico-
laborales militares y de policia estan en la obligacion
de determinar las capacidades remanentes con las que
cuenta un miembro de la Fuerza Publica con disminu-
cion de su capacidad psicofisica y recomendar su reu-
bicacion laboral. Ello, como ya se ha dicho, atendien-
do la jurisprudencia de la Corte Constitucional en ese
sentido y las politicas publicas contenidas en diferentes
cuerpos normativos que establecen diferentes prerroga-
tivas a favor de esta poblacion de especial proteccion.

La Convencion sobre Derechos de las Personas con
Disminucion, de Naciones Unidas adoptada el 13 de
diciembre de 2006, incorporada al ordenamiento co-
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lombiano por la Ley 1346 de 2009, define como Per-
sonas con Discapacidad, quienes “tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, a largo
plazo, que al interactuar con diversas barreras, pue-
dan impedir su participacion plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con los demas™.
(Articulo 1°, inciso 2°). Ello involucra a quienes pa-
dezcan de diferentes grados de discapacidad sensorial,
mental, intelectual o fisica.

En su articulo 4°, la citada Convencidn fija las obli-
gaciones de proteccion en cabeza de los Estado Par-
te, dentro de las que se destaca la de adoptar medidas
legislativas para hacer efectivos los derechos que se
reconocen a esta poblacion, asi ello implique la inclu-
sion, modificacion o derogacion de leyes y reglamen-
tos en procura de la eliminacion de las disposiciones o
practicas discriminatorias que limitan el ejercicio pleno
de derechos y libertades fundamentales.

Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna por mo-
tivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otra indole que sean pertinentes para ha-
cer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocidn de los derechos
humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incom-
patibles con la presente Convencion y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actlen conforme a
lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que
ninguna persona, organizacion o empresa privada dis-
criminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el de-
sarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
diserio universal, con arreglo a la definicion del arti-
culo 2° de la presente Convencion, que requieran la
menor adaptacion posible y el menor costo para satis-
facer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y pro-
mover el disefio universal en la elaboracion de normas
y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el
desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, ayudas para la mo-
vilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo
adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible
para las personas con discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apo-

yo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras for-
mas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapacidad
respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, los Estados Partes se comprometen
a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencidn que sean aplicables de inmediato en virtud
del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcidn de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con disca-
pacidad, los Estados Partes celebraran consultas es-
trechas y colaboraran activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Conven-
cion afectard a las disposiciones que puedan facilitar,
en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y que puedan figurar en la
legislacion de un Estado Parte o en el derecho interna-
cional en vigor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales reco-
nocidos o existentes en los Estados Partes en la presen-
te Convencion de conformidad con la ley, las conven-
ciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre
con el pretexto de que en la presente Convencion no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen
en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se
aplicaran a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones.”.

Asi pues, el ajuste normativo, como el que implica
el presente proyecto se corresponde con un compromi-
so internacional, asumido libre y voluntariamente por
el Estado colombiano, del cual deriva el deber ineludi-
ble de adoptar medidas legislativas que materialicen la
proteccion efectiva de la poblacion con disminucion de
la capacidad psicofisica.

Asimismo, el articulo 27 Convencional constituye
una solemne declaracion del Estado colombiano —y de-
mas Estados que la ratifiquen— en camino de asumir el
compromiso de asegurar la permanencia en el empleo
y la promocion laboral de quienes sufren disminucion
de su capacidad psicofisica.

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los Esta-
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dos Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio
del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adop-
tando medidas pertinentes, incluida la promulgacion
de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de disca-
pacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a
cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones
de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en
el empleo, la promocion profesional y unas condicio-
nes de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con disca-
pacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a
condiciones de trabajo justas y favorables, y en parti-
cular a igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en
igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad ten-
gan acceso efectivo a programas generales de orien-
tacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promo-
cién profesional de las personas con discapacidad en
el mercado laboral, y apoyarlas para la bisqueda, ob-
tencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de em-
pleo por cuenta propia, de constitucion de cooperati-
vas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sec-
tor publico;

h) Promover el empleo de personas con discapaci-
dad en el sector privado mediante politicas y medidas
pertinentes, que pueden incluir programas de accion
afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar porque se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con
discapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacio-
nal y profesional, mantenimiento del empleo y reincor-
poracion al trabajo dirigidos a personas con discapa-
cidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las perso-
nas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud
ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

Similares compromisos adquirié el Estado colom-
biano con la suscripcion y posterior ratificacion de la
Convencion Interamericana para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad (Ley 762 de 2002).

Articulo 111

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los
Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,

necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena inte-
gracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran
a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la dis-
criminacion y promover la integracion por parte de
las autoridades gubernamentales y/o entidades priva-
das en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la
justicia y los servicios policiales, y las actividades po-
liticas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e ins-
talaciones que se construyan o fabriquen en sus terri-
torios respectivos faciliten el transporte, la comunica-
cion y el acceso para las personas con discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posi-
ble, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y co-
municaciones que existan, con la finalidad de facilitar
el acceso y uso para las personas con discapacidad, y

d) Medidas para asegurar que las personas encar-
gadas de aplicar la presente Convencion y la legis-
lacién interna sobre esta materia, estén capacitados
para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes
areas:

a) La prevencidn de todas las formas de discapaci-
dad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamien-
to, rehabilitacion, educacion, formacion ocupacional y
el suministro de servicios globales para asegurar un
nivel éptimo de independencia y de calidad de vida
para las personas con discapacidad, y

c) La sensibilizacion de la poblacién, a través de
campafas de educacion encaminadas a eliminar pre-
juicios, estereotipos y otras actitudes que atentan con-
tra el derecho de las personas a ser iguales, propician-
do de esta forma el respeto y la convivencia con las
personas con discapacidad.

Ambos instrumentos internacionales, debidamente
incorporados al ordenamiento colombiano, establecen
el deber general de los Estados de adoptar acciones
afirmativas que procuren la proteccion de las personas
con discapacidad, en todo su espectro de desarrollo
personal y profesional. De este modo, el disefio de re-
formas o ajustes normativos como el que se pretende
con el presente proyecto de ley, a favor de los miem-
bros de la Fuerza Publica con discapacidad, obedece a
un compromiso internacional en suspenso no obstante
comprometer la responsabilidad del Estado y sus auto-
ridades.

En igual medida, como fundamento especifico del
presente proyecto de ley, pueden citarse la Ley 1699 de
2013 “por medio de la cual se establecen unos benefi-
cios para los discapacitados o padres de los miembros
de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones™,
la Ley 1471 de 2011 “por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con la rehabilitacion integral de
los miembros de la Fuerza Publica, alumnos de escue-
las de formacion de las Fuerzas Militares y sus equiva-
lentes en la Policia Nacional, personal civil del Minis-
terio de la Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y personal no uniformado de la Policia Nacional™, asi
como las Leyes 361 de 1997, 1145 de 2007 y 1618 de
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2013 (inspiradas todas en el articulo 54 Constitucio-
nal).

Del mismo modo, los Conpes 3591 “Sistema de Re-
habilitacion Integral de la Fuerza Publica”, y 166 de
2013 “Politica Publica Nacional de Discapacidad e In-
clusion Social” (Antecedente Conpes 80/04), sirven de
fundamento a la implementacion de medidas legislati-
vas orientadas a los propositos del presente proyecto
de ley, la estabilidad laboral reforzada a favor de los
miembros de la Fuerza Publica.

Recomendacion #13. Solicitar al Ministerio de
Defensa Nacional implementar medidas y estrategias
para la inclusién social de Personas con Disminucién
pertenecientes a la Fuerza Publica.

En lo que respecta a la figura de la Estabilidad refor-
zada, la Corte Constitucional colombiana ha llamado la
atencion de las autoridades médico-laborales militares
y policiales, en el sentido de indicar que el examen mé-
dico-laboral que determine la aptitud de los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en ac-
tividad debe consultar en su integridad las capacidades
reales, efectivas, del evaluado de cara a las funciones
que esta en posibilidad de cumplir eficientemente.

En varias oportunidades, el mismo Tribunal, apoya-
do en el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
las personas con disminucion de su capacidad sicofisi-
ca, ha ordenado el reintegro de miembros de la Fuerza
Publica retirados del servicio activo con fundamento
en recomendaciones de las Juntas Médico-Laborales,
exhortando a estas autoridades sobre su deber de con-
siderar a cabalidad las capacidades profesionales y la-
borales de los afectados, antes de descartar su continui-
dad en la actividad militar o policial. (Ver, entre otras,
Sentencias C-381/05, T-237/10, T-362/12 y T-843/13).

*“...en consideracion al modelo constitucional y le-
gal propio, asi como a los compromisos internacional
asumidos por el Estado, las personas que han sufrido
una disminucién en su capacidad fisica tienen derecho
a la estabilidad laboral reforzada, que implica, entre
otras cosas “la reubicacion que no genere desmejo-
ramiento de las condiciones de empleo, asi como la
busqueda de alternativas laborales compatibles con su
situacion.” (Corte Constitucional en Sentencia T-843
de 2013).

“... observa la Sala que la disminucién detectada
corresponde al 11.5% de su capacidad psicofisica,
porcentaje que de acuerdo con los conceptos emitidos
por el médico tratante no impedia que el accionante
se desempefiara laboralmente dentro de la institucion,
pero como consecuencia de la sintomatologia y del
tratamiento que recibia, se recomendd que no portara
armas y que evitara el trabajo nocturno para procurar
su mejoria.

Aunado a lo anterior, se advierte que el accionante
con posterioridad al inicio del tratamiento psiquiatri-
co, estuvo prestando sus servicios en diversas areas
con buenos resultados y acatando las ordenes correc-
tamente, sin que su condicion siquica obstaculizara el
desempefio de sus labores.

Concluy6 la Corte en esa ocasion que cuando la
Junta Médica Laboral de la Policia Nacional recomen-
do el retiro del accionante por considerar que su dismi-
nucién psicofisica le impedia continuar prestando sus
servicios a la Institucion, se vulneraron los derechos a
la dignidad humana, al trabajo, al debido proceso, a
la seguridad social, a la salud y al minimo vital, por

cuanto aun estaba apto para ejercer otras labores den-
tro de la institucion. (Corte Constitucional, Sentencia
T-362/12).

Valga decir que la institucion de la Estabilidad la-
boral reforzada, como derecho, implica una proteccion
especial para quien ha adquirido una afeccion o sufri-
do una lesion que afecta la capacidad psicofisica de un
trabajador, sin distingo de la naturaleza juridica del
vinculo, representada en la garantia de continuidad y
promocion laboral en condiciones de igualdad.

La permanencia en el empleo (...) luego de haber
adquirido la respectiva limitacion fisica sensorial o
sicolégica, como medida de proteccion especial y en
conformidad con su capacidad laboral.

(...) el principio de estabilidad reforzada en el em-
pleo se predica de todos los trabajadores, sin distingo
de la naturaleza del vinculo (...) (Corte Constitucional,
Sentencia T-041/14)2.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley
procura implementar a la normativa que regula la eva-
luacion de la capacidad psicofisica de los miembros de
la Fuerza Publica el derecho a la estabilidad laboral
reforzada, en los eventos en los que la disminucion de
su capacidad psicofisica es provocada por las siguien-
tes causas:

i) Lesiones afecciones adquiridas en el servicio, por
causa y razon del mismo;

ii) Accion directa del enemigo, en tareas de man-
tenimiento o restablecimiento del orden publico o en
conflicto armado internacional.

Dicha garantia beneficiara al personal activo de la
Fuerza Publica siempre que:

1) El porcentaje de disminucion de la capacidad psi-
cofisica sea inferior al porcentaje fijado por la ley para
acceder a la pension de invalidez, en cada caso.

i) Las autoridades médico-laborales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional identifiquen capaci-
dades remanentes —o residuales— de quien presenta dis-
minucion psicofisica que le permita desarrollar cual-
quier otra actividad o funciéon militar o policial.

iii) La permanencia en el servicio no suponga un
riesgo real y grave a su integridad y el de su entorno,
conforme el dictamen de las autoridades médico-labo-
rales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Con base en la definicion de las “capacidades psi-
cofisicas remanentes”, una vez entre en vigencia la pre-
sente ley, las autoridades médico-laborales solo podran
calificar la aptitud psicofisica del evaluado como NO
APTO para el servicio, en los casos en los que se de-
termine que este no cuenta con capacidades residuales
que le permitan desarrollar cualquier otra actividad mi-
litar y policial. En ese entendido, la mera disminucion
de la capacidad psicofisica no conlleva la declaratoria
de no aptitud para el servicio. En consecuencia, se hace
necesaria la modificacion del articulo 4° del Decreto
ley 1796 de 2000, de la manera en que se propone en
el proyecto.

Finalmente, como corolario de la implementacion
de la misma garantia laboral, el proyecto instituye el
derecho a la promocion profesional del personal que ha
sufrido una disminucioén de su capacidad psicofisica,
en condiciones de igualdad y sin lugar a discriminacio-
nes de ninguna naturaleza referidas a sus condiciones
fisicas o sensoriales, siempre que las autoridades mé-
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dico-laborales militares y policiales no sea calificado
como No apto para el servicio, en los estrictos términos
de la reforma aqui proyectada.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El 9 del mes de agosto del afio 2016 se radico en
este despacho el Proyecto de ley numero 89 de 2016
Senado, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la honorable Senadora Thania
Vega de Plazas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
89 de 2016 Senado, por la cual se garantiza la
estabilidad laboral reforzada de los miembros de
la Fuerza Publica con disminucién de la capacidad
psicofisica y se dictan otras disposiciones, me permito
emitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repiblica por Thania Vega
de Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario
Guerra, Paloma Valencia Laserna, Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque Marquez,
Fernando Aratjo, José Obdulio Gaviria, Orlando
Castafieda, Daniel Cabrales, Everth Bustamante,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Amin Hernandez, Ernesto

Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia, Paola Holguin,
Nohora Tovar Rey, Honorio Enriquez Pinedo, Susana
Correa Borrero. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
loa Republica., de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Segunda Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2016
SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a miem-

bros de la Fuerza Publica con disminucion de su ca-

pacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer un tratamiento humanitario a fa-
vor de miembros de la Fuerza Publica privados de la
libertad, en detencidn preventiva o en cumplimiento de
una pena de prision, que presenten una disminucion de
su capacidad psicofisica igual o superior al cincuenta
por ciento (50%) debidamente diagnosticada por las
autoridades médico laborales militares y de Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que establece la
presente ley cobijara a los miembros de la Fuerza Publica
investigados o condenados por conductas punibles come-
tidas durante el servicio, siempre que presenten disminu-
cion psicofisica en el porcentaje indicado en este articulo
y cumplan los requisitos que contempla la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. El tratamien-
to humanitario establecido en la presente a favor de
miembros de la Fuerza Publica en condicion de inca-
pacidad psicofisica privados de la libertad no supondra
la renuncia o la suspension de la accion penal o de la
sancion impuesta.

Articulo 3°. Detencion preventiva. La detencién
preventiva que se imponga a un miembro de la Fuerza
Publica en las condiciones psicofisicas en el articulo 1°
de la presente ley, serd sustituida por detencion domi-
ciliaria, bajo el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

a. Que las autoridades médico laborales militares o
de Policia hayan diagnosticado una disminucion de la
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capacidad psicofisica del beneficiado de manera defini-
tiva en la correspondiente Junta Médica Laboral.

b. Que la detencion domiciliaria del militar o el po-
licia no podra en peligro la vida o la integridad de las
personas que comparten el lugar de residencia dispues-
to por la autoridad judicial para el cumplimiento de la
medida sustitutiva.

¢c. Que el investigado no cuente con antecedentes
de violencia intrafamiliar que involucre a personas con
las que compartira la residencia donde se cumplira la
medida judicial sustitutiva.

d. Que se garantice mediante el pago de una cau-
cion, equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente, lo siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales en que su pre-
sencia sea obligatoria.

- Cumplir con las condiciones de seguridad y de
reclusion impuestas por las autoridades penitenciarias
y colaborar con el cumplimiento de las actividades de
vigilancia encargadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial competente autori-
zacion para el cambio de residencia.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de la
libertad. La ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad impuesta a militares o policias en las situaciones
de que trata la presente ley, se sustituira por la prision
domiciliaria, en las mismas condiciones previstas en el
articulo anterior.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida sustitutiva.
La medida sustitutiva de detencion domiciliaria y de
prision domiciliaria se revocara en los eventos en los
que el miembro de la Fuerza Publica investigado o
condenado incumple las obligaciones establecidas en
la presente ley.

Asimismo procedera la revocatoria de dichas medi-
das sustitutivas en los casos en los que el Tribunal Mé-
dico de Revision Militar y de Policia determine una va-
riacion del diagnostico de disminucion de la capacidad
psicofisica del miembro de la Fuerza Publica investiga-
do o condenado en porcentaje inferior al previsto para
acceder a las mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la capaci-
dad psicofisicas de los destinatarios de la presente ley
por parte del Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia procedera en los términos y condiciones previs-
tas en el Decreto 094 de 1989, el Decreto-ley 1796 de
2000 y las disposiciones legales que los complemen-
ten, adicionen o deroguen. La autoridad judicial que
impuso la medida de aseguramiento o esta a cargo de la
ejecucion de la pena podra solicitar al Tribunal Médico
de Revision Militar y de Policia en el momento en que
lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la sancion. La sancion im-
puesta a los destinatarios de la presente ley se extingui-
ra una vez transcurrido el término establecido en la sen-
tencia para la pena principal de privacion de la libertad.

Articulo 7°. Compatibilidad con otros beneficios
judiciales. Lo previsto en esta ley se aplicara sin per-
juicio de los beneficios judiciales establecidos por dis-
posiciones constituciones o legales que cobijen a mili-
tares y policias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Cengresistas,

THANIA VEGA E P
Senadora de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley establece y define un
tratamiento humanitario a favor de miembros de la
Fuerza Publica que presentan disminucion de su ca-
pacidad psicofisica en porcentaje igual o superior al
cincuenta por ciento (50%), debidamente diagnosti-
cada por las autoridades médico laborales militares y
de policia.

En virtud de este tratamiento, el miembro de la
Fuerza Publica que presente una situacion psicofisi-
ca como la descrita, estando privado de su libertad
por orden de autoridad judicial competente, en cum-
plimiento de una medida de aseguramiento o de una
pena de prision, podra acceder a medidas sustitutivas
que le permitan cumplir con la restriccion impuesta
en su domicilio.

Dicho tratamiento no se adscribe dentro del concep-
to de justicia transicional, no esta sometido a condicio-
nes diferentes a la de presentar una disminucion de su
capacidad psicofisica en el porcentaje establecido en la
ley, y no implicara la suspension o renuncia a la accion
o la sancion penal.

El tratamiento establecido se aplicara sin perjuicio
de los mecanismos previstos para redencion de penas,
asi como de los beneficios judiciales que se establezcan
por la propia condicion de sus destinatarios.
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefiala-
do que las personas privadas de la libertad se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad que
impone especiales deberes al Estado.” Corte Constitu-
cional, Sentencia T-1096/04.

2.1. Dignidad Humana

Uno de los pilares fundamentales del ordenamiento
juridico colombiano esta dado en el respeto a la digni-
dad humana. Con la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991 el Estado colombiano experiment6 un
radical giro axiologico, centrando a la persona humana
en la relacion entre esta y la institucionalidad.

Ello ha implicado un cambio notable en la compren-
sion del alcance de los derechos de las personas y los
poderes de intervencion del Estado. En la actualidad,
es indiscutible que el respeto a la dignidad humana ha
obligado a redefinir instituciones juridicas, las faculta-
des restrictivas de las autoridades publicas, asi como el
papel del individuo en todos los d&mbitos de la relacion
de sujecion, especial y general.

En suma, la nueva dindmica relacional Estado-indivi-
duo explica el papel proteccionista del primero respecto
de los derechos y esencia fundamental del segundo.

Copiosa ha sido la jurisprudencia constitucional que
ha tratado el alcance abstracto y concreto de la digni-
dad humana, como principio constitucional. Especifi-
camente, la Corte Constitucional colombiana ha efec-
tuado valiosos aportes al entendimiento de esta institu-
cion juridica como base de proteccion de las personas
privadas de la libertad. Tal es el caso de las sentencias,
entre muchas otras, T- 881/02 y T-1096/04.

En la primera providencia, la Corte destaco:

Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del
referente o del contenido de la expresion “dignidad
humana” como entidad normativa, puede presentar-
se de dos maneras: a partir de su objeto concreto de
proteccion y partir de su funcionalidad normativa. Al
tener como punto de vista el objeto de proteccion del
enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha
identificado a lo largo de su jurisprudencia de la Corte,
tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la dignidad
humana entendida como autonomia o como posibili-
dad de disefiar un plan de vital y de determinarse segiin
sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad
humana entendida como intangibilidad de los bienes
no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral
(vivir sin humillaciones). De otro lado al tener como
punto de vista la funcionalidad, del enunciado norma-
tivo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres
lineamientos: (i) la dignidad humana entendida como
principio fundante del ordenamiento juridico y por tan-
to del Estado, y en este sentido la dignidad como va-
lor. (ii) La dignidad humana entendida como principio
constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida
como derecho fundamental auténomo.

(..)

La Sala concluye que el referente concreto de la
dignidad humana esta vinculado con tres ambitos ex-
clusivos de la persona natural: la autonomia individual
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto
de vida y de determinarse segun esa eleccion), unas
condiciones de vida cualificadas (referidas a las cir-

cunstancias materiales necesarias para desarrollar el
proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del
espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual,
presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).
Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos
en su conjunto, el objeto protegido por las normas
constitucionales desarrolladas a partir de los enuncia-
dos normativos sobre “dignidad”. Considera la Corte
que ampliar el contenido de la dignidad humana, con
tal de pasar de una concepcion naturalista o esencialista
de la misma en el sentido de estar referida a ciertas con-
diciones intrinsecas del ser humano, a una concepcion
normativista o funcionalista en el sentido de completar
los contenidos de aquella, con los propios de la dimen-
sion social de la persona humana, resulta de especial
importancia, al menos por tres razones: primero, por-
que permite racionalizar el manejo normativo de la dig-
nidad humana, segundo, porque lo presenta mas armo-
nico con el contenido axioldgico de la Constitucion de
1991, y tercero, porque abre la posibilidad de concretar
con mayor claridad los mandatos de la Constitucion.
Los ambitos de proteccion de la dignidad humana, de-
beran apreciarse no como contenidos abstractos de un
referente natural, sino como contenidos concretos, en
relacion con las circunstancias en las cuales el ser hu-
mano se desarrolla ordinariamente.

En tanto que en la segunda providencia menciona-
da, la Corte consider¢ lo siguiente:

2.1. La jurisprudencia de esta Corporacion ha se-
fialado que las personas privadas de la libertad se en-
cuentran en una situacion de especial vulnerabilidad
que impone especiales deberes al Estado. Se ha indica-
do que este deber surge tanto de la Constitucion, la ley
y la jurisprudencia, como del sistema de proteccion de
derechos humanos. Para la jurisprudencia constitucio-
nal ha sido claro que en el contexto de un Estado social
de derecho le esta permitido al Estado suspenderle a
algunos ciudadanos, en condiciones muy especiales, su
derecho a la libertad, lo que implica, como contrapar-
tida, que el Estado debe garantizarle a los reclusos las
condiciones para una vida digna.

2.2. Dentro de los deberes que surgen en cabeza del
Estado como contrapartida al ejercicio del legitimo po-
der punitivo, la jurisprudencia ha resaltado que el res-
peto por la dignidad humana constituye el pilar central
de la relacion entre el Estado y la persona privada de
la libertad. De esta forma, por ejemplo, la jurispru-
dencia ha precisado que “(...) el derecho a la dignidad
humana de los internos, el cual tiene connotacién de
fundamental y por tanto inherente a la persona humana,
debe ser respetado no sometiéndoseles a condiciones
de hacinamiento y no realizandoseles requisas que por
sus caracteristicas vulneren la dignidad humana del
privado de la libertad y se constituyan a su vez en tra-
tos crueles inhumanos y degradantes, proscritos por la
Carta Politica (art. 12 Constitucion Politica)”.

Contrasta esta posicion jurisprudencial, fijada en
atencion a las reglas constitucionales aplicables y a
las normas de derechos humanos relevantes, la posi-
cion asumida por el juez de instancia, segtn la cual, los
atropellos irrazonables, dantescos e inadmisibles que
se infringen a los derechos fundamentales de las perso-
nas persona privadas de la libertad son adjudicables al
propio recluso, por haber delinquido y terminado en la
carcel, y no al Estado por incumplir de manera mani-
fiesta sus obligaciones.
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2.3. Cuando se considera que se desconoce la digni-
dad de las personas privadas de la libertad en las carceles
del pais, suele hacerse referencia al desconocimiento de
las condiciones materiales de existencia minima que se
han de garantizar a toda persona, en tanto ser humano.

Recientemente, la jurisprudencia constitucional ha
delimitado conceptualmente los &mbitos de proteccion
de la dignidad humana, estableciendo tres campos di-
ferentes que han sido desarrollados, caso por caso, a
saber: “(...) (i) La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vi-
tal y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir
como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integri-
dad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

(..)

2.4. Las normas internacionales de derechos huma-
nos, tanto en el sistema universal de proteccién, como
el sistema interamericano de proteccion, consagran la
dignidad de toda persona privada de la libertad, como
uno de los derechos humanos expresamente reconoci-
dos. Asi, el inciso 2° del articulo 5° de la Convencion
Americana establece que “[n]adie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Toda persona privada de libertad serd tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” y el inciso 6 determina que “[1]as penas pri-
vativas de la libertad tendran como finalidad esencial
la reforma y la readaptacion social de los condenados”.
A su vez, el numeral 1 del articulo 10 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe
que “[t]Joda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano”, mientras que el numeral 3
consagra que “[e]l régimen penitenciario consistira en
un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados (...)”. Para la
Corte Constitucional del “(...) derecho a la dignidad y
del concepto de Estado social de derecho, se deduce el
derecho de los reclusos a contar con centros carcelarios
que les garanticen la posibilidad de reinsertarse en la
sociedad (...)”, razon por la cual “(...) el analisis del
sistema penitenciario debe siempre girar en torno de la
pregunta sobre si este cumple con la funcion resociali-
zadora, a la cual se debe fundamentalmente. (...)”

La trascendencia de este principio constitucional en
el ordenamiento juridico nacional es de tal nivel que
los codigos sancionatorios actuales, expedidos con
posterioridad a 1991!, han incorporado expresamente
disposiciones en las que lo definen y lo catalogan como
principio rector propio, Util para interpretar el conte-
nido y alcance de su articulado. Este es el caso de las
siguientes codificaciones:

- Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo
Penal:

Articulo 1°. Dignidad humana. El derecho penal ten-
dra como fundamento el respeto a la dignidad humana.

I Elarticulo 1° de la Constitucion Politica de 1991 prescribe:
Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, par-
ticipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

- Ley 600 de 2000, por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Penal:

Articulo 1°. Dignidad humana. Todos los intervi-
nientes en el proceso penal seran tratados con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

- Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Penal:

Articulo 1°. Dignidad humana. Los intervinientes
en el proceso penal seran tratados con el respeto debido
a la dignidad humana.

- Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico:

Articulo 8°. Reconocimiento de la dignidad hu-
mana. Quien intervenga en la actuacion disciplinaria
sera tratado con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.

- Ley 836 de 2003, por la cual se expide el Regla-
mento Disciplinario para las Fuerzas Militares:

Articulo 6°. Reconocimiento de la dignidad hu-
mana. Todo miembro de las Fuerzas Militares a quien
se le atribuya una falta disciplinaria tiene derecho a ser
tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

- Ley 1015 de 2006, por la cual se expide el Régi-
men Disciplinario para la Policia Nacional:

Articulo 15. Reconocimiento de la dignidad huma-
na. Quien intervenga en la actuacion sera tratado con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

- Ley 1123 de 2007, por la cual se expide el Codi-
go Disciplinario del Abogado:

Articulo 1°. Dignidad humana. Quien intervenga
en la actuacion disciplinaria serd tratado con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

El propio Cddigo Penitenciario y Carcelario, Ley 65
de 1993, incorpora a su articulado una clausula propia
que define como principio rector, la dignidad humana.

Articulo 5°. Respeto a la dignidad humana. En los
establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a
la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a
los Derechos Humanos universalmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las personas privadas
de la libertad estaran limitadas a un estricto criterio de
necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos
legitimos para los que se han impuesto.

La carencia de recursos no podra justificar que las
condiciones de reclusion vulneren los derechos funda-
mentales de las personas privadas de la libertad.

Lo anterior, dilucida la importancia normativa de
la dignidad humana en Colombia, y ayuda a explicar
y fundamentar la necesidad y viabilidad del presente
proyecto de ley. En efecto, el proposito de establecer
con esta iniciativa un tratamiento especial a favor de
miembros de la Fuerza Publica privados de la libertad,
preventiva o definitivamente, que presenten una dismi-
nucion de su capacidad psicofisica, igual o superior al
50%, por cuenta de afecciones o lesiones debidamen-
te diagnosticadas por las autoridades médico laborales
militares o de policia, radica en procurarles un trato
carcelario o penitenciario mas humano y digno con su
situacion de discapacidad. Por supuesto que ello, no
significara la renuncia o suspension de la accion penal
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o la sancion impuesta, dado que el tratamiento estable-
cido se traduce en la posibilidad de conferirles a este
personal acceder a una medida alternativa para el cum-
plimiento de las medidas restrictivas de su libertad.

El ordenamiento colombiano vigente cuenta con
medidas de naturaleza similar, a favor de poblaciones
especialmente vulnerables, como la nifiez. Este es el
caso de la Ley 750 de 2002, por medio de la cual se
expiden sobre el apoyo de manera especial, en materia
de prision domiciliaria y trabajo comunitario, que esta-
blece un tratamiento especial a madres y padres cabeza
de familia detenidos preventivamente o condenados a
penas de prision. A este trato preferencial acceden los
padres detenidos o condenados por la mera condicion
prevista en la ley; en el caso del presente proyecto de
ley, igualmente se accederia objetivamente por la con-
dicion de discapacidad, en el porcentaje establecido.

2.2. Personas con discapacidad psicofisica: po-
blacion de especial proteccion.

La finalidad del tratamiento humanitario establecido
en el presente proyecto se orienta a brindar a los miem-
bros de la Fuerza Publica discapacitados, y a sus fami-
lias, la posibilidad de sobrellevar el rigor de una medida
judicial restrictiva de la libertad con dignidad. Como se
considera mas adelante, la elaboracion del proyecto de
ley ha tenido en cuenta que en su mayoria, los militares
y policias discapacitados que se encuentran presos —ma-
yormente soldados—, en cérceles y penitenciarias ordi-
narias y especiales, arrastran afecciones y/o lesiones ad-
quiridas durante el servicio y como causa del mismo; de
esta manera, el proyecto compensaria al militar y al poli-
cia por su sacrificio fisico y psiquico en el cumplimiento
del deber aliviandole la tragedia, personal y familiar, que
trae consigo la pérdida de su libertad.

Con todo, el proyecto se inspira en la obligacion del
Estado colombiano de adoptar medidas afirmativas y de
proteccion especial a favor de personas, mas alla de su
condicion de militar o policia, que sufren como cualquier
otro individuo la pérdida de su capacidad psicofisica.

La Convencion sobre Derechos de las Personas con
Disminucion de Naciones Unidas adoptada el 13 de di-
ciembre de 2006, incorporada al ordenamiento colom-
biano por la Ley 1346 de 2009, define como Personas
con Discapacidad, quienes “tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, a largo plazo, que
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectivo en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.” (Articulo 1°, inciso 2°).
Ello involucra a quienes padezcan de diferentes grados de
discapacidad sensorial, mental, intelectual o fisica.

El articulo 4° de dicho instrumento internacional,
fija las obligaciones de proteccion en cabeza de los Es-
tado Parte, dentro de las que se destaca la de adoptar
medidas legislativas para hacer efectiva los derechos
que se reconocen a esta poblacion, asi ello implique la
inclusién, modificacion o derogacion de leyes y regla-
mentos en procura de la eliminacion de las disposicio-
nes o practicas discriminatorias que limitan el ejercicio
pleno ejercicio de derechos y libertades fundamentales.

Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminaciéon alguna por mo-

tivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efecti-
vos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamen-
tos, costumbres y practicas existentes que constituyan dis-
criminacion contra las personas con discapacidad;

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad,

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incom-
patibles con la presente Convencion y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien conforme a
lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que
ninguna persona, organizacion o empresa privada dis-
criminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el de-
sarrollo de bienes, servicios, equipo ¢ instalaciones de
diseflo universal, con arreglo a la definicion del articulo
2° de la presente Convencion, que requieran la menor
adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapaci-
dad, promover su disponibilidad y uso, y promover el di-
sefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desa-
rrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispo-
sitivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, dando prioridad a las de
precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para
las personas con discapacidad sobre ayudas a la mo-
vilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de
asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapacidad
respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y,
cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion inter-
nacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejer-
cicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la presente Convencion que sean aplicables
de inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapa-
cidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas
y colaboraran activamente con las personas con disca-
pacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion
afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en ma-
yor medida, el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad y que puedan figurar en la legislacion
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de un Estado Parte o en el derecho internacional en vi-
gor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales recono-
cidos o existentes en los Estados Partes en la presente
Convencion de conformidad con la ley, las convencio-
nes y los convenios, los reglamentos o la costumbre
con el pretexto de que en la presente Convencion no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en
menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se
aplicaran a todas las partes de los Estados federales sin
limitaciones ni excepciones.”.

Es claro el compromiso asumido por el Estado co-
lombiano con la suscripcion y ratificacion de la men-
cionada Convencion, del cual deriva el deber ineludi-
ble de adoptar medidas legislativas que materialicen la
proteccion efectiva de la poblacion con disminucion de
la capacidad psicofisica.

Similares compromisos adquiri6 el Estado colom-
biano con la suscripcion y posterior ratificacion de la
Convencion Interamericana para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad (Ley 762 de 2002).

Articulo IIT

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los
Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, so-
cial, educativo, laboral o de cualquier otra indole, ne-
cesarias para eliminar la discriminacion contra las per-
sonas con discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad, incluidas las que se enumeran a conti-
nuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discri-
minacion y promover la integracion por parte de las au-
toridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el trans-
porte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e ins-
talaciones que se construyan o fabriquen en sus territo-
rios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion
y el acceso para las personas con discapacidad,

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posi-
ble, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y co-
municaciones que existan, con la finalidad de facilitar
el acceso y uso para las personas con discapacidad, y

d) Medidas para asegurar que las personas encarga-
das de aplicar la presente Convencion y la legislacion in-
terna sobre esta materia, estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:

a) La prevencion de todas las formas de discapaci-
dad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamien-
to, rehabilitacion, educacion, formacion ocupacional y
el suministro de servicios globales para asegurar un ni-
vel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para
las personas con discapacidad, y

c¢) La sensibilizacion de la poblacion, a través de
campaias de educacion encaminadas a eliminar prejui-

cios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra
el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de
esta forma el respeto y la convivencia con las personas
con discapacidad.

Ambos instrumentos internacionales, que hacen par-
te del ordenamiento juridico colombiano, establecen el
deber general de los Estados de adoptar acciones afirma-
tivas que procuren la proteccion de las personas con dis-
capacidad, en todo su espectro de desarrollo personal y
profesional. De este modo, el disefio de reformas o ajus-
tes normativos como el que se pretende con el presente
proyecto de ley, a favor de los miembros de la Fuerza
Publica con discapacidad, obedece a un compromiso
internacional en suspenso no obstante comprometer la
responsabilidad del Estado y sus autoridades.

En igual medida, como fundamento especifico del
presente proyecto de ley, pueden citarse:

* La Ley 1699 de 2013 por medio de la cual se es-
tablecen unos beneficios para los discapacitados o pa-
dres de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones;

*LaLey 1471 de 2011 por medio de la cual se dictan
normas relacionados con la rehabilitacién integral de
los miembros de la Fuerza Publica, alumnos de escuelas
de formacion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil del Ministerio de
la Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y perso-
nal no uniformado de la Policia Nacional;

 Conpes 3591 “Sistema de Rehabilitacion Integral
de la Fuerza Publica”;

» Conpes 166/2013 “Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social” (Antecedente Conpes
80/04).

Finalmente, un antecedente y fundamento necesario
de medidas legislativas como la proyectada esta dado en
las consideraciones y recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe de
diciembre de 2013 relativo al uso de la prision preven-
tiva en las Américas (OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 46/13). En
dicho documento, la Comision expresé su preocupacion
por el uso excesivo de la detencion preventiva e instod a
los Estados que integran el Sistema de Proteccion adop-
tar medidas tendientes a emplear mecanismos alternati-
vos a la privacion de la libertad intramuros.

Entre las razones de la Comision para sus aprecia-
ciones y sus recomendaciones, se expresaron: la crisis
de hacinamiento carcelario, la sistematica violacion de
derechos humanos a consecuencia de la misma y el uso
indiscriminado de la prisién como instrumento de po-
litica criminal.

Aplicacion de otras medidas cautelares distintas
de la prision preventiva

(.

3. La CIDH recomienda que, con el fin de asegurar
la comparecencia del imputado o evitar el entorpeci-
miento de la investigacion, se considere la aplicacion
de las siguientes medidas:

(a) la promesa del imputado de someterse al proce-
dimiento y de no obstaculizar la investigacion; (b) la
obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una
persona o institucion determinada, en las condiciones
que se le fijen; (c) la obligacion de presentarse perio-
dicamente ante el juez o ante la autoridad que €l desig-
ne; (d) la prohibicion de salir sin autorizacion previa
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del ambito territorial que se determine; () la retencion
de documentos de viaje; (f) el abandono inmediato del
domicilio, cuando se trate de hechos de violencia do-
méstica y la victima conviva con el imputado; (g) la
prestacion por si o por un tercero de una caucion de
contenido econémico adecuada; (h) la vigilancia del
imputado mediante algin dispositivo electronico de
rastreo o posicionamiento de su ubicacion fisica; (i) el
arresto en su propio domicilio o en el de otra persona,
sin vigilancia o con la que el juez disponga; o (j) la pri-
sion preventiva, en caso de que las medidas anteriores
no fueren suficientes para asegurar los fines indicados.
El juez debera optar por la aplicacion de la medida me-
nos gravosa que sea idonea para evitar razonablemente
el peligro de fuga o de entorpecimiento de las investi-
gaciones.

No sobra mencionar que el Estado colombiano ya
ha implementado reformas legales como respuesta a lo
planteado por la Comision en el mencionado informe,
como la Ley 1760 de 20152,

2.3. Alcance del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, se itera, pretende es-
tablecer un tratamiento humanitario a favor de miem-
bros de la Fuerza Publica privados de la libertad, que
presente un gran de incapacidad psicofisica igual o su-
perior al 50%, quienes podran acceder, por esa mera
condicion, a sustitutivos de la detencion preventiva o
la condena de prision. Con esto se pretende humani-
zar el cumplimiento de la medida de restriccion de la
libertad, no solo como una accion compensadora por
el dafio sufrido sino ademas como forma de honrar un
compromiso del Estado con una poblacion con graves
discapacidades.

En ese entendido, como ya se dijo antes, el trata-
miento previsto no implicara renuncia o suspension de
la accion o de la sancion penal, ni se ha de calificar
como una medida de “transicional” que guarde relacion
alguna con las hostilidades o los mecanismos negocia-
dos para la terminacion de las mismas en Colombia.

En cuanto al impacto del proyecto, esto es, al por-
centaje estimado de beneficiarios de la ley, es impor-
tante traer a colacion la informacion suministrada por
el Ejército Nacional sobre el numero de militares pre-
sos con discapacidad en el porcentaje indicado, y otras
particularidades.

Mediante el Oficio 20165060617561:MDN-CGFM-
COEJC-SEJEM-GEMGF-COPER-DICER-999-1, sus-
crito por el Coronel Mario Augusto Amaya Aranzazu,
Director de Centros de Reclusion Militar del Ejército,
calendado 18 de mayo de 2016, dicha Institucion dio a
conocer que, en la actualidad, el 3.4% del total de sus
miembros presos (2.421) presentan una condicion psi-
cofisica de esas caracteristicas —lo cual equivale a 84
presos. De esta cifra, el 69.2% son soldados, el 28.5%
son suboficiales y, tan solo, el 2.3% oficiales (corres-
pondiente a 2). Las lesiones mas comunes tienen que
ver con su participacion en las hostilidades, que han
generado alteraciones psiquicas graves e irreversibles,
asi como amputaciones de miembros.

Los datos, como a continuacién se relacionan me-
diante graficas, muestran igualmente una conmovedora
y preocupante cifra: el 34.6% presentan disminucion
de su capacidad psicofisica igual o superior al 80%; in-
2 Ver exposicion de motivos en: http://www.imprenta.gov.

co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p

numero= 232&p_consec=41983

cluso se report6 un caso de un soldado con disminucion
de su capacidad psicofisica del 100% por siquiatria.

MIEMBROS DEL EIERCITO NACIONAL PRIVADOS DE LA
LIBERTAD

= CARCELFS MILITARES

= CARCELES ORDINARIAS

MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL PRIVADOS DE LA
LIBERTAD CON DISCAPACIDAD PSICOFISICA IGUAL O
SUPERIOR 50%
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3 Segun el articulo 35 del Decreto 094 de 1989, Por el cual
se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapa-
cidades, invalideces e indemnizaciones del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alum-
nos de las Escuelas de Formacion y personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, explica los
literales con los que se califica la imputabilidad de la le-
sion o afeccion al servicio de la siguiente manera:
Articulo 35. Informe Administrativo. En los casos de ac-
cidentes o lesiones, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las que sucedieron los hechos seran calificadas
por el Comandante o Jefe respectivo, segun sea el caso,
conforme a lo siguiente:

a) En el servicio, pero no por causa y razon del mismo.
b) En el servicio por causa y razén del mismo.

c) En el servicio por causa de heridas en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto in-
ternacional o en tareas de mantenimiento o restableci-
miento del orden publico.

d) En actos contra la Ley, el Reglamento o la orden Su-
perior.
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Como se observa, el numero de militares que se
beneficiarian de lo previsto en el presente proyecto de
ley ni siquiera es representativo frente al niimero total
del personal preso, por lo menos en el Ejército Nacio-
nal —la Institucién con mayor nimero de miembros con
discapacidad psicofisica—, de los cuales la mayor cifra
corresponde a soldados que han pagado con su propia
integridad el precio de la guerra contra el terrorismo
guerrillero a favor del bienestar de los colombianos y

la institucionalidad de su Patria.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 9 del mes de agosto del aiio 2016 se radicé
en este despacho el Proyecto de ley nimero 90 de 2016
Senado, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la honorable Senadora Thania
Vega de Plazas.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
90 de 2016 Senado, por la cual se establece un trato
humanitario a miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de su capacidad psicofisica privados de
la libertad y se dictan otras disposiciones, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Reptiblica por los honorables
Senadores Thania Vega de Plazas, Alvaro Uribe Vélez,
Maria del Rosario Guerra, Paloma Valencia Laserna,
Rigoberto Barén Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan
Duque Marquez, Fernando Aradjo, José Obdulio
Gaviria, Orlando Castafieda, Daniel Cabrales Everth
Bustamante, Alfredo Ramos Maya, Jaime Amin
Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia,
Paola Holguin, Nohora Tovar Rey, Honorio Enriquez
Pinedo, Susana Correa Borrero. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Segunda Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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