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por medio de la cual se crea el Sistema de Busqueda
de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase el Sistema de Busqueda
de Niflos, Nifias y Adolescentes reportados como au-
sentes, desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extra-
viados o privados ilegalmente de su libertad, con el fin
de garantizar su localizacion, y su pronto reintegro a su
entorno familiar.

Articulo 2°. Sistema de Busqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos. El Sistema de Busqueda
de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos, es un
conjunto de acciones y estrategias coordinadas entre
entidades del sector publico y privado, y la ciudadania
en general, encaminadas a agilizar la busqueda y loca-
lizacién del nifio, nifia o adolescente que se encuentra
ausente, desaparecido, secuestrado, sustraido, extravia-
do o privado ilegalmente de su libertad.

Articulo 3°. Integracion de Sistema. El Sistema de
Busqueda de Niilos, Nifias y Adolescentes Desapareci-
dos, se encuentra integrado por:

1. Policia Nacional

. Fiscalia General de Nacion

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
. Comisarias de Familia

. Medicina Legal

. Gobernadores y Alcaldes

. Entidades publicas del orden nacional y territorial
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. Ministerio de Transporte

9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la In-
formacion

10. Ministerio del Interior

11. Ministerio de Defensa Nacional

12. Superintendencia de Puertos y Transporte
13. Superintendencia de Industria y Comercio
14. Registraduria Nacional del Estado Civil
15. Sector Privado Empresarial o Comercial
16. Ciudadania en general

Paragrafo 1°. La Policia Nacional sera la entidad
encargada de liderar y coordinar el sistema nacional de
alertas por desaparicion de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4°. Estrategia integral de busqueda de ni-
fios, nifias y adolescentes desaparecidos. La Policia Na-
cional en coordinacion con las entidades competentes en
la materia, diseflara e implementara la estrategia integral
de busqueda de nifios, nifias y adolescentes reportados
como ausentes, desaparecidos, secuestrados, sustraidos,
extraviados o privados ilegalmente de su libertad, en la
que se debera incluir los siguientes parametros:

a) Se promovera el desarrollo de acuerdos o conve-
nios con el sector privado empresarial o comercial para
fortalecer las acciones de busqueda;

b) Se disefiaran los mecanismos necesarios entre las
entidades integrantes del sistema para declarar de for-
ma articulada la alerta nacional, ante la ausencia, des-
aparicion, secuestro, sustraccion, extravio o privacion
ilegal de la libertad de un menor de edad;

¢) Se fomentara con el Ministerio de las TIC y los
operadores de telefonia movil la creacion y puesta en
funcionamiento de aplicaciones, y programas gratuitos
donde se reporte y publique en tiempo real la informa-
cion relativa a la desaparicion de menores, asi como la
habilitacion de un link especial para realizar denuncias
y garantizar la participacion de la ciudadania en la bus-
queda y localizacion de los menores de edad;

d) Se disefaran y ejecutaran campafas de comuni-
cacion, orientadas a difundir informacion oportuna de
los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos que de-
beran ser publicadas de manera inmediata en las Zonas
de Fronteras, instituciones educativas, acropuertos, ter-
minales, sistemas de transporte de pasajeros, medios de
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comunicacion, sitio web, canales de television publicos
y privados, redes sociales, periodicos, servicios de radio-
difusion sonora, aplicaciones, y dispositivos en equipos
electronicos, carteles electronicos, y todos aquellos que
garanticen una rapida difusion de la informacion;

e) Se habilitard una linea especial y permanente
para recibir denuncias e informacion sobre los menores
desaparecidos. Dicha linea estara articulada con la red
de comunicaciones de la Policia Nacional;

f) Se debera formular una politica institucional con
el fin de prevenir la ausencia injustificada, desapari-
cion, secuestro, sustraccion, extravio o privacion ilegal
de la libertad de los menores de edad a través de cam-
pafias de sensibilizacion sobre el cuidado y proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes;

g) Se estableceran estrategias institucionales para
prevenir y combatir los delitos relacionados y conexos
con la desaparicion de los nifios, nifias y adolescentes;

h) Se gestionara y velara por la capacitacion perma-
nente de los funcionarios judiciales y de aquellas autori-
dades que conforman el Sistema de Busqueda de Nifios,
Nifas y Adolescentes Desaparecidos, en el manejo de la
informacion y en el funcionamiento del sistema de bus-
queda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos;

i) Se estableceran funciones claras y especificas a
cargo de cada integrante del sistema, asi como los me-
canismos de seguimiento y evaluacion a las mismas;

j) Las entidades de fiscalizacion, vigilancia y con-
trol haran seguimiento, sobre el cumplimiento de las
disposiciones expuestas en la presente ley, en especial
aquellas designadas a los particulares.

Articulo 5°. Registro Unico de Informacion de Ni-
fios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos. La Policia
Nacional en coordinaciéon con la Fiscalia General de
Nacion, Medicina Legal, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las Comisarias de Familia, uni-
ficaran los registros de menores de edad reportados
como ausentes, desaparecidos, secuestrados, sustrai-
dos, extraviados o privados ilegalmente de la libertad,
con el fin de crear el registro unico de informacion so-
bre los mismos y fortalecer las acciones de busqueda.

Paragrafo 1°. El registro tnico de informacion de
nifios, nifias y adolescentes ausentes, desaparecidos,
secuestrados, sustraidos, extraviados o privados ilegal-
mente de la libertad, sera administrado por la Policia
Nacional, y las entidades antes mencionadas lo depura-
ran y actualizaran en tiempo real.

Paragrafo 2°. La informacion sobre los nifios, nifias
y adolescentes desaparecidos, sera administrada bajo
las condiciones de seguridad necesarias para impedir
su consulta, uso o acceso no autorizado.

Articulo 6 °. Responsabilidad Social Empresarial. Las
empresas privadas que sean usuarias del espectro electro-
magnético se podran vincular con las campaias e iniciati-
vas para ayudar a ubicar a los nifios desaparecidos.

Paragrafo. Las empresas de redes sociales que fun-
cionen en el pais, como parte de la funcion social de las
mismas, deberan prestar su ayuda y colaboracion en el
proceso de difusion, recopilacion de informacion y bus-
queda de los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos.

Articulo 7°. Medidas adicionales para la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes. Para el transporte de
nifios, nifias y adolescentes por las carreteras intermu-
nicipales o nacionales del pais por via terrestre, por via
maritima nacional y via aérea nacional, el Ministerio de

Transporte, en coordinacion con las instituciones que
les corresponda, se debera:

1. Implementar un protocolo de actuacion nacional
para verificar que el niflo, nifia y adolescente, viaja en
compaiiia de su padre o madre, o de quien ostente la cus-
todia y cuidado personal, o de a quien este o estos hayan
otorgado el permiso para su desplazamiento; con el fin
de proteger y prevenir situaciones de abuso sexual, ex-
plotacion infantil, y detectar en forma temprana la situa-
ciones de trata y trafico de personas y delitos conexos.

2. Exigir el porte y exhibicion del Registro Civil de
Nacimiento de los nifios, nifias y adolescentes por la
compaifiia de transporte intermunicipal, las compaiiias
aéreas en vuelos nacionales y las compafiias maritimas
durante el abordaje.

3. Ordenar a las compaiiias transportadoras (terres-
tre intermunicipal y nacional, aérea nacional, maritima
nacional), exigir la presentacion de la autorizacion para
el transporte del niflo, nifia o adolescente por parte del
padre, madre o de quien ostente la custodia debidamen-
te autenticado ante notario.

4. Ordenar el porte del registro civil de los nifios,
niflas y adolescentes que se transporten en vehiculos
de servicio particular por las carreteras nacionales, y la
autorizacion para el viaje del menor de quien ostente la
custodia y cuidado personal debidamente autenticada
ante notario, cuando estos no viajen con el padre o ma-
dre o con quien tenga la custodia del menor.

Durante los operativos en carretera, las autoridades po-
licivas podran exigir la exhibicion del registro civil de los
nifos, nifias y adolescentes que se encuentren viajando.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones
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Reprgsentante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Necesidad del proyecto de ley

En la sociedad colombiana ha venido creciendo el
fenémeno del desaparecimiento de los nifios, nifias y
adolescentes, sin embargo, las politicas institucionales
se ven insuficientes para afrontar este flagelo.

Datos sobre desaparecidos

Segun cifras entregadas por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses! de la informacion disponible
en el Registro Nacional de Desaparecidos (SIRDEC),
entre los afios comprendidos entre 2004 y 2015, se repor-
t6 un total de 27.054 casos de nifias, niflos y adolescentes
desaparecidos, de los cuales fueron encontrados muertos
118 nifias y 298 nifios, se encontraron vivos 8.235 nifias
y 4.105 nifos, y continian desaparecidos hasta la fecha
de la respuesta 8.105 niflas y 6.193 nifios; lo cual nos
demuestra que la mayor cantidad de desaparecidos son
nifias en los rangos de edad de 13 a 17 aflos, tal como se
muestra en el cuadro de abajo.

1" Respuesta derecho de peticion BOG-2016-001527 de fe-
brero 2 de 2016. Solicitud de informacion realizada por
el honorable Representante Carlos Guevara mediante
Rad. Int. 2016004.
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Tabla 1. Cifras de nifios, niiias y adolescentes
desaparecidos - periodo 2004 a 20152

En la Tabla 23 encontramos un reporte detallado de
las desapariciones reportadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal por departamento y la Capital de la

[ty ENCM(LNEE?:;OS ENC?J;?DOS DE(;?L\':E:;‘,:NOS L Repiiblica, en la cual podemos observar que el lugar
0A5 B 144 207 3571 donde se presenta la mayor cantidad de desapariciones
LY R 1096 99 212711 de nifios, nifias y adolescentes en todos los rangos de
BAY 80 6995, 68%9 13974 edades es la ciudad de Bogota con un 48,82%, seguido
OTAC i S Sl 1648 de Antioquia con un 8,14% y el Valle del Cauca con
0AS A 132 338 58 un 6,72%, mientras que Vaupés, Guainia, San Andrés
nifios 2212 3 918 L5 Ly Providencia y Amazonas tienen entre 1y 2 casos con
BAY ) 3055 4810 8107 o o
TOTAL 258 4.105 6.193 ns  ©l 0%y el 0.01%.
27.054
Tabla 2. Nifios, Nifias y Adolescentes que desaparecieron de 2004 a 2015
por departamentos y rangos de edades
NINOS Y NINAS QUE DESAPARECIERON DE 2004 A 2015
EDAD| TOTAL _ TOTAL DE 13:,A 17 _ TOTAL DE BNA 12 _ TOTAL DE ONA 5 %
DEPARTAMENTO NINAS NINOS NINAS NINOS NINAS NINOS
BOGOTAD.C 13.208 7479 3.533 L0735 898 101 122 48,82%
ANTIOQUIA 2.202 940 810 183 229 13 27 8,14%
VALLE DEL CAUCA 1.818 713 054 181 164 = 62 6,72%
CUNDINAMARCA 1.208 563 407 82 98 22 36 447%
RISARALDA 972 325 302 80 36 3 ] 3,59%
TOLIMA 793 420 207 09 36 16 25 2,93%
CALDAS 740 432 156 38 46 11 17 2,74%
META 723 326 263 33 46 15 40 2,67%
MNORTE DE SANTANDER 671 379 195 28 40 8 21 2,43%
ATLANTICO 613 357 162 30 42 13 9 2,27%
HUILA 516 272 168 25 32 10 9 1,91%
MAGDALENA 489 280 147 30 26 0 6 1,81%
BOYACA 488 239 110 38 26 42 33 1,30%
QUINDIO 379 176 118 42 37 3 3 1,40%
SANTANDER 360 173 92 35 33 14 13 1,33%
NARINO 351 139 142 27 29 4 10 1,30%
BOLIVAR 200 100 58 29 5 5 3 0,74%
CAUCA 174 50 73 17 17 7 10 0,64%
CESAR 129 67 46 7 8 0 1 0,43%
CASANARE 128 56 41 10 11 3 7 0,47%
CORDOBA 125 57 49 10 4 2 3 0,46%
CAQUETA 120 45 41 15 12 2 5 0,44%
GUAVIARE 115 27 57 7 4 ] 14 0,43%
PUTUMAYO 112 26 57 10 16 2 1 0,41%
CHOCO 108 29 43 7 15 1 0,40%
LA GUAJIRA 108 38 39 10 14 3 4 0,40%
ARAUCA 67 14 33 1 1 4 14 0,25%
SUCRE 60 28 22 2 5 1 2 0,22%
SIN INFORMACION 54 19 26 4 1 2 2 0,20%
VICHADA 16 3 9 1 0 0 3 0,06%
AMAZONAS 3 0 1 1 0 0 1 0,01%
SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA 2 1 1 0 0 0 0 0,01%
GUAINIA 1 1 0 0 0 0 0 0,00%
VAUPES 1 0 0 0 0 0 1 0,00%
TOTAL 27.054 13.974 8.107 2.127 1971 357 518 100%

Cuadro propio realizado segun datos suministrados por Medicina Legal, ibid.
Cuadro propio realizado conforme a la informacion suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses en respuesta al derecho de peticion BOG-2016-001527 de rebrero 2 de 2016. Solicitud de informacion realizada
por el honorable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int. 2016004.
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De acuerdo a la informacion suministrada por el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con la
entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, “en el afio
2007 se dio inicio a un proceso de disefio y puesta en
marcha de un sistema de informacion, el cual en una
primera etapa, se manejo a través de la herramienta
de Excel denominada ‘Formato TE 36°. Este proceso
concluy6 con el disefio y la aplicacion del Sistema de
Informacion Misional (SIM), con el que actualmente se
encuentra”.* En este entendido, en el periodo compren-
dido entre enero de 2008 a noviembre de 2015, segun
datos del ICBF se presentaron 2.869 casos de nifios,
nifias y adolescentes que ingresaron a proteccion del
ICBF mediante un proceso administrativo de restable-
cimiento de derechos por encontrarse extraviados, con-
forme se presentan en las tablas siguientes.

Tabla 3. Casos de nifios, nifias y adolescentes que
ingresaron a proteccion del ICBF mediante un pro-
ceso administrativo de restablecimiento de derechos
por encontrarse extraviados. Discriminado por tipo
de sexo. (Fuente: Respuesta DP Rad. Int. 2016005)

PERIODO
SEXO TOTAL
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Femenino 145 | 130 | 80 | 199 | 133 | 157 | 108 | 138 | 1.082
Masculino 288 | 222 | 163 | 258 | 257 | 230 | 177 | 178 | 1.774
Sin informacion registrada en el SIM 1 1 1 3
TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 390 | 388 | 287 | 317 | 2.869

Fuente: Sistema de Irformacion Misional ~SIM.

Tabla 4. Casos de niiios, nifias y adolescentes que
ingresaron a proteccion del ICBF mediante un pro-
ceso administrativo de restablecimiento de dere-
chos por encontrarse extraviados. Discriminado por
rangos de edades. (Fuente: Respuesta DP Rad. Int.

2016005)
PERICDO

BANKOTEENR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 T
0-8afios 93 | B4 | 75 | 135 | 89 | 7B | 72| T3 | 699
612 afios 128 | 105 | 73 | 153 | 143 | 134 | 101 | 101 | 938
12- 18 afios 125| 88 | 77 | 156 | 147 | 167 | 105 | 132 | 967
mayar de 18 afios con discapacided 1 5 2 1 9 3 g 5 50
mental abseluta
sin informacién en el SIM & | 70| 16| 3 2 1 & 185
TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 390 | 388 | 287 | 317 | 2.868

Fuenie: Sistema de Informacién Misional - SIM-

En cuanto a la Policia Nacional, indica esta institu-
cién que la informacion depositada en la base de datos
de la Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion, del
2004 al 2014 se han realizado 448 rescates de niflos,
nifias y adolescentes que se encontraban secuestrados
en el territorio nacional.

Rol de las entidades

Es importante resaltar en este punto, el rol que cada
una de las entidades del sistema de proteccion de me-
nores considera que cumple en la busqueda de los me-
nores desaparecidos en nuestro pais.

4 Respuesta derecho de peticion ICBF 21910 de febrero 1°
de 2016. Solicitud de informacion realizada por el hono-
rable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int.
2016005.

5 Respuesta derecho de peticion S-2016-043023-DIPON
de febrero 1° de 2016. Solicitud de informacion realiza-
da por el Honorable Representante Carlos Guevara me-
diante Rad. Int. 2016006.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En primera instancia considerariamos que uno de
los entes llamados a liderar los procesos de busqueda
con el fin de lograr el restablecimiento de los derechos
de los menores seria el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, sin embargo lo respondido por el ICBF
nos muestra que para el proceso de restablecimiento de
derechos de los menores, para esta entidad es indispen-
sable la presencia fisica del mismo ““(...) el ICBF apoya
a las entidades encargadas de su busqueda, tales como
Policia Nacional, Migracion Colombia y Medicina Le-
gal. En este marco, las labores del ICBF se centran
en realizar una busqueda interna, con el objetivo de
determinar si el nifio, nifia 0 adolescente se encuentra
vinculado a alguno de los programas de proteccién
del ICBF o si ha recibido algin tipo de atencion en
algun servicio de la entidad.”® (Negritas y subrayado
fuera de texto).

Indica en el mismo sentido el ICBF que “(...) ante
la_‘desaparicion’ de un nifio, nifia 0 adolescente no
es variable la apertura de un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos. No obstante, cuando
al ICBF es remitido un nifio, nifia o adolescente que
se encontraba sin la presencia de sus padres o fami-
liares, se da apertura a un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, cuyo motivo de ingreso
es ‘extravio’.””’ (Negritas y subrayado fuera de texto),
reafirmando lo anteriormente indicado y es que efecti-
vamente para el ICBF debe existir la presencia material
del nifio para salvaguardar sus derechos, dejando a un
lado su misional preventiva en la proteccion de sus de-
rechos ante la vulneracion o posible violacion de los
mismos.

Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Publica'y
Policia Nacional

Mediante la Directiva Ministerial nimero 06 de
2006, el Ministerio de Defensa Nacional impartio ins-
trucciones a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacio-
nal, tendientes a adoptar medidas para prevenir la des-
aparicion forzada de personas, apoyar la investigacion
de un delito y la basqueda de personas desaparecidas.
En dicha directiva les indica a las unidades operativas,
tacticas y operacionales de la Fuerza Publica, atender
de forma prioritaria las solicitudes de las autoridades
judiciales relacionadas con el mecanismo de Busqueda
Urgente o de la investigacion del delito desaparicion
forzada de personas, asi como de los procedimientos
técnico-cientificos que deban adelantarse dentro de los
mismos?®,

En cuanto a la Policia Metropolitana de Bogota, esta
nos responde indicando que: “La Policia de Infanciay

Adolescencia implement6 la Patrulla de Busqueda de
Nifos, Nifias y Adolescentes extraviados o evadidos

de su hogar desde el afio 2014, la cual brindaba apoyo
y acompafiamiento a los familiares de esta poblacion
vulnerable; es asi que para el afio 2015 se dio inicio a

6 Tomado de la respuesta derecho de peticion 21910 de
enero 21 de 2016. Solicitud de informacion realizada por
el honorable Representante Carlos Guevara mediante
Rad. Int. 2016005.

7 Ibid.

8 Informacion suministrada por el Ministerio de Defensa
Nacional en respuesta al derecho de peticion Rad. Int.
2016003 del honorable Representante Carlos Guevara.
Respuesta radicada con el N° 14718 MDN-DMSG.EC-
1.10 del 4 de marzo de 2016 por el MDN.
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la sistematizacion de los casos atendidos® (...)”” (Negri-
tas y subrayado fuera de texto).

Ministerio de Justicia

Segun lo estipulado por la ley y los decretos que ri-
gen la materia, le corresponde al Ministerio de Justicia
“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica pdblica en materia de ordenamiento juridico,
defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia for-
mal y alternativa, lucha contra la criminalidad, me-
canismos judiciales transicionales, prevencion y con-
trol del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, la
promocidn de la cultura de la legalidad, la concordia
y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende al Sector
Administrativo.”, conforme a lo igualmente informa-
do por esta cartera mediante Oficio OF116-0001314-
DCP-3200 del 25 de enero de 20169

Sin embargo, indica el Ministerio que el ejercicio
de la accion penal se encuentra en cabeza de la Fis-
calia General de la Nacidn, y que con la creacion de
la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
en la cual no tiene asiento, y el Consejo Nacional de
Lucha contra el Secuestro y demas atentados contra la
Libertad Personal (Conase), como 6rgano asesor, con-
sultivo y de coordinacion en la lucha contra los delitos
contra la libertad individual, en especial el secuestro y
la extorsion, se ha propuesto esta cartera poner en mar-
cha algunas estrategias dirigidas a focalizar los esfuer-
zos del Estado para la prevencion y persecucion de los
fenémenos delincuenciales, en especial aquellos que
atenten contra los derechos de los menores de edad,
dentro de estas estrategias se encuentran:

1. La elaboracion del Conpes de politica criminal
que brinde los principios, fundamentos y lineamientos
para el disefio de estrategias tanto del orden nacional
como regional y local, para el fortalecimiento y articu-
lacion de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacion que permitan la desarticulacion de las
redes criminales asociadas al narcotrafico, el crimen
organizado y otros fenomenos delincuenciales.

2. La formulacion del Conpes de prevencion de la
delincuencia juvenil.

3. La creacién del Observatorio de Politica Crimi-
nal para la generacion de evidencia empirica que sea
insumo para la toma de decisiones en la materia, con
las cuales se puedan priorizar territorios, presupuestos
y acciones.

4. La formulacion de lineamientos sobre prevencion
de fenémeno de pandillas.

5. Continuar ejerciendo la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal, conforme a la
Ley 1709 de 2014, y los Decretos niimeros 2897 de
2011 y 2050 de 2014, organismo colegiado asesor del
Gobierno nacional en materia de politica criminal.

Pese a estas estrategias que plantea el Ministerio
adelantar, encontramos que en materia de politicas de

9 Respuesta al derecho de peticion Rad. Int. 2016006 del
honorable Representante Carlos Guevara, suministrada
por la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de
la Policia Nacional Seccional Bogota mediante Oficio
N° S-2016-024316/SEPRO-GINAD-29.25 del 13 de fe-
brero de 2016.

10" Respuesta al derecho de peticion Rad. Int. 2016004 del
honorable Representante Carlos Guevara, radicado ante
el Ministerio de Justicia con el N° EXT16-0001901.

defensa de los derechos de los menores de edad a pesar
de encontrar algunas leyes que pretenden materializar-
los, no existe una politica de Estado frente a estos y el
flagelo de la desaparicion de un menor, sea estd den-
tro del conflicto armado o no, debe ser priorizado por
todas las instituciones publicas e incluso por aquellas
privadas que puedan suministrar informacion tendiente
a encontrar al menor desaparecido.

2. Proteccion al menor

En 1924, la Sociedad de Naciones (SDN), adoptd
la Declaracion de Ginebra, declaracion historica por
cuanto en esta por primera vez se reconoce la existencia
de derechos especificos para los nifos y las nifias, pero
sobre todo la responsabilidad de los adultos hacia ellos,
sin embargo estos fueron reconocidos en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, adoptada por
la Tercera Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948, al establecer en su texto que: “la maternidad
y la infancia tienen derechos a cuidados especiales y
asistencia” y al describir a la familia como “la unidad
grupal natural y fundamental de la sociedad™.

Posteriormente, en 1959, las Naciones Unidas apro-
bo una Declaracion de los Derechos del Niflo que in-
cluia 10 principios. Pero no era suficiente para proteger
los derechos de la infancia porque legalmente no tenia
caracter obligatorio.

Con la firma del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en 1966, se establecio al finalizar el
articulo 23 que en caso de disolucién del matrimonio
“se adoptaran disposiciones que aseguren la protec-
cion necesaria a los hijos”, igualmente el articulo 24
estatuy6 derechos especificos para esta poblacion asi:

“Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econdmica o naci-
miento, a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y deberd tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una naciona-
lidad.” (Subrayado fuera de texto).

En ese mismo ano, al establecerse el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
quedo consignado en su texto en el articulo 10, en su

parte final que: “Se deben adoptar medidas especiales
de proteccidn y asistencia en favor de todos los nifios

y adolescentes, sin discriminacidn alguna por razon
de filiacion o cualquier otra condicion. Debe proteger-
se a los nifios y adolescentes contra la explotacion eco-
nomicay social. Su empleo en trabajos nocivos para su
moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se co-
rra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.” (Subrayado y negrita fuera
de texto).

El 20 de noviembre de 1989 se aprobd en el seno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), esta
convencion es un tratado internacional que recoge los
derechos de la infancia y es el primer instrumento juri-
dicamente vinculante que reconoce a los niflos y nifias
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como agentes sociales y como titulares activos de sus
propios derechos. La Convencion tiene tres protocolos
que la complementan. El protocolo relativo a la venta
de nifios y la prostitucion infantil, el protocolo relativo
a la participacion de los nifios en conflictos armados y
el protocolo relativo a un procedimiento de comunica-
ciones para presentar denuncias ante el Comité de los
Derechos del Nifio!!.

Actualmente ha sido suscrita por 195 paises, entre
los cuales se encuentra Colombia, quien la suscribi6 el
26 de enero de 1990 y fue ratificada el 28 de enero de
1991.

Esta convencion plantea en su articulo 3° que todas
las medidas que se tomen respecto del nifio bien sean
por las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los organos legislativos, estas deben estar basadas
en la consideracion de atender el interés superior del
menor. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u
otras personas responsables, no tienen capacidad para
hacerlo.

En cuanto al tema que atafie a esta iniciativa legisla-
tiva, la Convencion establece en su articulo 11 la adop-
cion de medidas de lucha contra los traslados ilicitos y
la retencion ilicita de los menores al extranjero.

En Colombia, desde la década de los afios 20 en-
contramos legislacion concerniente a los menores, con
la Ley 98 de 1920 se instituyeron las Casas Especiales
y los Juzgados de Menores para proteger a los jovenes
con problemas de conducta. En 1926 con la Ley 79 de
ese mismo afo, se creo el Instituto Tutelar destinado a
la guarda y educacion de los menores, el Consejo de
Asistencia Publica encargado de asesorar al Gobierno
nacional, y la Oficina de Informacién de la Asistencia
Publica dentro del Ministerio de Instruccion Publica,
encargada de suministrar toda clase de datos a los inte-
resados y de llevar la informacion estadistica.

La Ley 129 de 1931 adoptd normas para la protec-
cion del menor trabajador, la Ley 45 de 1932 fue la
primera que establecio el reconocimiento de los hijos
naturales y las obligaciones respectivas de los padres
para con ellos.

Con la promulgacion de la Ley 83 de 1946 sobre
la defensa del nifio, se crea la jurisdiccion de menores
con jueces especializados, define estados abandono o
de peligro moral y/o fisico del menor, crea el Consejo
Nacional de Proteccion Infantil, encargado de la pres-
tacion y organizacion de los servicios sociales para la
mujer embarazada, madres lactantes y los infantes, ma-
dres solteras, al nifio anormal o enfermo, nifios en eda-
des escolar, preescolar y postescolar, menores infracto-
res de normas penales, madres y menores que trabajan,
entre otros.

Mediante la Ley 75 de 1968, se crea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en reemplazo del
Consejo Colombiano de Proteccion Social del Menor
y de la Familia, y en él se centralizan los servicios de
atencion y proteccion de los menores de 18 afios, sien-
do el ente encargado de proveer a la proteccion del me-
nor y, en general, al mejoramiento de la estabilidad y
del bienestar de las familias colombianas. Igualmente

1T http://www.unicef.es/infancia/derechos-del-nino/con-

vencion-derechos-nino

esta ley es la encargada de crear la figura del defensor
de menores.

En 1979, la Ley 7 de ese afo, crea el Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, bajo la coordinacion del
ICBF es el encargado de formular los principios funda-
mentales tendientes a proteger a la nifiez colombiana.

En virtud de esta delegacion, el ICBF expidi6 la
Resolucion nimero 773 de 1981, mediante la cual se
reglamenta la proteccion de menores de 18 afios en el
ICBF.

El 27 de noviembre de 1989 se expide el Decreto
namero 2737, conocido también como el Codigo del
Menor, en este decreto se fijan las normas necesarias
para adelantar el proceso administrativo de protec-
cion del menor, se crean las comisarias y defensorias
de familia, en reemplazo del defensor de menores y la
procuraduria delegada para la defensa del menor y la
familia.

Al afio siguiente, mediante el Decreto nimero 1310
de 1990, se crea el Comité Interinstitucional para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos Hu-
manos de la Nifiez y la Juventud, ente consejero del
Gobierno nacional encargado de asesorar en el disefio
de politicas, programas y actividades relacionadas con
el efectivo ejercicio de los Derechos Humanos de la ni-
fiez y la juventud, proponer las medidas necesarias para
que, en consideracion al interés superior del nifio, se
cumplan y actualicen las normas que regulan los dere-
chos y libertades de los menores de 18 afios, y fomentar
el desarrollo de programas para la defensa, proteccion
y promocion de los derechos de la nifiez y la juventud.

Con el proceso Constituyente de 1991, se establecio
en el articulo 44 de la Constitucion Nacional los dere-
chos fundamentales de los niflos e instituyo la preva-
lencia de sus derechos por encima de los demas, dicho
articulo reza:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Goza-
rén también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los Tratados Internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas™. (Negrita y subrayado fuera de
texto).

El Decreto ntimero 1405 de 1999, reglamentario del
articulo 99 de la Ley 508 de 1999, establece el concep-
to de atencion integral, como el “conjunto de acciones
que se dirigen a un mejoramiento en la calidad de vida
de los menores de cero a seis afios, y contribuyen a su
adecuado desarrollo fisico y psicoafectivo, con la par-
ticipacion activa de la comunidad y de la familia en la
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ejecucion y seguimiento de los programas™, y estable-
ce programas de atencion a la nifiez.

La Ley 589 de 2000, instaurd el Mecanismo de Bus-
queda Urgente con el fin de disponer en forma inmedia-
ta el adelanto de las diligencias necesarias para dar con
el paradero de una persona.

Con la Ley 724 de 2001, se institucionaliza el Dia
de la Nifiez y la Recreacion en el pais, el cual se cele-
brara el Gltimo dia sabado del mes de abril de cada afio.

Posteriormente, ese mismo afo se expide la Ley
679, esta ley estatuye un estatuto para prevenir y con-
trarrestar la explotacion, la pornografia, el turismo se-
xual con menores de edad, por medio de ella se dictan
medidas de proteccion contra la explotacion, la porno-
grafia, el turismo sexual y demds formas de abuso se-
xual con menores de edad, mediante el establecimiento
de normas de caracter preventivo y sancionatorio.

Mediante la Ley 971 de 2005, se crea el Mecanis-
mo de Blisqueda de Personas Desaparecidas, dentro del
cual quien sepa de la desaparicion de una persona, po-
dra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacion
del mecanismo de busqueda urgente, el cual se regla-
menta por medio de esta ley como prevencion del deli-
to de desaparicion forzada, y sin especificar si se tratare
de un menor de edad o no.

En el afio 2006, se promulga la Ley 1098 de 2006,
también conocida como el Codigo de Infancia y Ado-
lescencia. Este codigo tiene por finalidad garantizar a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprension. Establece la prevalencia del
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Con la Ley 1336 de 2009, se adiciona la Ley 679 de
2001 en la lucha contra la explotacion, la pornografia y
el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Estos son algunos de los esfuerzos legislativos que
ha realizado el Estado colombiano en el tltimo siglo,
sin embargo, en torno a las desapariciones de menores
por fuera del conflicto armado, no se han establecido
mecanismos preferenciales para la busqueda de meno-
res de edad, ni tampoco, sobre la prevencion de salida
de estos del territorio nacional.

Tal como lo afirma el Instituto de Medicina Legal
en respuesta al derecho de peticion enviado en febrero
de este afio: “En lo que al Instituto Nacional de Medi-
cina Legal refiere, en la actualidad no existen proto-

colos de atencion dirigidos especificamente a infan-
cia y adolescencia. Los protocolos actuales aplican

de manera general a cualquier persona desaparecida
sea esta menor o adulta y se enmarcan dentro del Plan
Nacional de Busqueda, disefiado desde la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas2. (Negritas y
subrayado fuera de texto).

3. Objetivos del proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto
principal crea el sistema de bisqueda de nifios, nifias
y adolescentes reportados como ausentes, desapareci-
dos, secuestrados, sustraidos, extraviados o privados

12" Oficio N° 053 -2016 - DG del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses en respuesta al derecho
de peticion Rad. Int. 2016004 del honorable Represen-
tante Carlos Guevara.

ilegalmente de su libertad, con el fin de garantizar su
localizacion y su pronto reintegro al entorno familiar.

Igualmente el presente proyecto pretende:

1. Crear el Registro Unico de Informacién de Ni-
ios, Nifas y Adolescentes Desaparecidos. La Policia
Nacional en coordinacion con Fiscalia General de Na-
cioén, Medicina legal, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y las Comisarias de Familia, unificaran
los registros de menores de edad reportados como
desaparecidos, con el fin de crear el registro unico de
informacion de nifios, nifias y adolescentes desapareci-
dos, y fortalecer las acciones de busqueda.

2. Establecer la estrategia integral de busqueda
de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos. Esta
estrategia serd realizada por la Policia Nacional en
coordinacion con las demas entidades competentes y
tendra como parametros minimos:

a) Acuerdos o convenios con el sector privado, lo
cual les vinculara en el proceso de busqueda;

b) Disefo de una alerta nacional, articulada con las
entidades del sistema;

¢) Aplicaciones tecnoldgicas para busqueda de los
menores y manejo de informacion en tiempo real;

d) Campafias de comunicacion y difusion de infor-
macion de manera rapida, que permita poner en cono-
cimiento de la ciudadania en general la desaparicion
del menor;

e) Linea gratuita para denuncias e informacion so-
bre desapariciones de menores, articulada directamente
con la Policia Nacional;

f) Politica de sensibilizacion institucional sobre el
cuidado y proteccion de los menores;

¢) Estrategias institucionales para prevenir delitos
CONexos;

h) Capacitacion permanente de los funcionarios de
las entidades del sistema;

i) Funciones claras para cada una de las entidades
pertenecientes al sistema;

j) Seguimiento por parte de los entes de control al
cumplimiento de lo estipulado en esta ley y sus normas
complementarias y reglamentarias, asi como de los ro-
les que cada entidad publica y/o privada ejercen dentro
del sistema.

3. Crear el Registro Unico de Informacién de Ni-
ios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos. Sera admi-
nistrado por la Policia Nacional y actualizado y depu-
rado por la Fiscalia General, Medicina legal y el ICBF
en tiempo real. Manejara la unificacion de los registros
de menores reportados como ausentes, desaparecidos,
secuestrados, sustraidos, extraviados o privados ilegal-
mente de la libertad, bajo las condiciones de seguridad
necesarias para impedir su consulta, uso o acceso no
autorizado.

4. Establece responsabilidades en todas las au-
toridades civiles, administrativas y policiales del
pais (Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion,
Ministerio Publico, ICBF, Ministerios, Gobernaciones,
Alcaldias, Sector privado y ciudadania en general),
para que trabajen de manera articulada y eficiente en
la bisqueda inmediata de los nifios en todo el territorio
nacional.



Pégina 8

Viernes, 12 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 612

5. Se plantea la formulacion de una politica ins-
titucional para prevenir la ausencia, desaparicion,
secuestro, sustraccion, extravio o privacion ilegal de la
libertad de los menores de edad, asi como el disefio de
estrategias institucionales en los territorios encamina-
das a la proteccion integral de los menores.

6. Se plantean medidas para reforzar el control
para el transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial
y férreo de los menores de edad como la exigencia
del documento de identidad y permiso de los represen-
tantes legales de los menores en viajes nacionales, para
restringir el robo, traslado y fuga de los mismos.

4. Antecedentes de la iniciativa y normativa in-
ternacional

En Colombia, hemos conocido de la presentacion
de varias iniciativas legislativas tramitadas en el Con-
greso de la Republica, que van encaminadas unas a la
creacion de alertas que coadyuven a la busqueda de los
nifios desaparecidos y otras a establecer medidas para
prevenir el rapto de menores.

Una de estas iniciativas fue el Proyecto de ley 280
de 2009 Camara, presentado por el honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera en marzo del 2009, el pro-
yecto buscaba la proteccion integral de los nifios que
sean victimas de rapto, desaparicion o secuestro, basada
en el principio de la solidaridad de la sociedad civil, en
especial de los medios de comunicacion y las entidades
del Estado. Se crea la Alerta Luis Santiago, la cual tie-
ne como finalidad lograr la pronta recuperacion de los
nifios que hayan sufrido cualquier tipo de desaparicion
o secuestro, ademas de evitar cualquier tipo de dafio fi-
sico o psicoldgico. Una vez hayan transcurrido 8 horas
de la noticia de desaparicion del menor, el Comandante
Departamental de Policia, sera la autoridad encargada
de emitir la alerta inicial dentro de su jurisdiccion, a
su vez los Comandantes Municipales de Policia seran
los encargados de emitir dicha alerta, en los respectivos
municipios y cabeceras, previa autorizacion de los pa-
dres o de quien ejerza la patria potestad.

Para este proyecto fueron designados como ponen-
tes los honorables Representantes Guillermo Rivera
Flérez, David Luna Sanchez, Orlando Guerra de la
Rosa y Miriam Alicia Paredes, quienes debatieron po-
nencia positiva para primer debate en la Comision Pri-
mera de la Cdmara, pasando a Plenaria igualmente con
ponencia positiva. Sin embargo el proyecto fue archi-
vado. Siendo presentado nuevamente el 21 de julio de
2010 por los Representantes Guillermo Rivera, Roos-
velt Rodriguez, Juan Carlos Salazar, Hernando Prada,
y Gustavo Hernan Puentes, obteniendo el Radicado
numero 019 de 2010 Camara, 056 de 2011 Senado. El
proyecto surtié su tramite en la Camara de Represen-
tantes y fue aprobado por su Plenaria el 26 de julio de
2011, sin embargo al hacer transito al Senado de la Re-
publica, el proyecto fue archivado con ponencia para
primer debate por solicitud de retiro del autor el 11 de
abril de 2012.

Otra iniciativa legislativa fue la presentada por el
honorable Senador Simén Gaviria, el 3 de noviembre
de 2010, radicado con los nimeros 130 de 2010 Cama-
ra'y 070 de 2011 Senado. Este proyecto buscaba crear
el Sistema Nacional de Alerta Temprana para menores
de edad, adultos mayores y discapacitados desapareci-
dos, como el procedimiento a través del cual, cualquier
autoridad de policia alerta a la ciudadania a través de la
television, radio, prensa, internet y demas sistemas de
informacion asociados voluntariamente sobre menores

de edad desaparecidos y menores de edad victimas de
desaparicion forzada, adultos mayores y discapacita-
dos en cualquier parte del territorio nacional.

La propuesta legal surti6 su tramite en la Camara
de Representantes pasando luego al Senado de la Re-
publica, en donde tuvo ponencia positiva para primer
debate, sin embargo fue archivada por vencimiento de
términos.

La presente iniciativa legislativa fue radicada el 27
de abril del afio 2016 por la Bancada del Movimien-
to MIRA en la Camara de Representantes, la cual fue
asignada a la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes y alli designaron como ponente al hono-
rable Representante a la Camara Carlos Arturo Correa.
Debido a la finalizacion de la legislatura y a que la ini-
ciativa no surtio primer debate en la comision, el pro-
yecto de ley fue archivado.

Teniendo en cuenta, la importancia que reviste esta
iniciativa, la Bancada del Movimiento MIRA considera
fundamental radicar nuevamente esta iniciativa y que
cuente con el suficiente tiempo para ser debatida, es
necesaria la creacion de un sistema de alerta temprana
a través de la cual las entidades publicas y algunas em-
presas del sector privado se articulen con el proposito
fundamental de garantizar el bienestar y proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Experiencias Internacionales
Estados Unidos3

Una de las experiencias para prevenir y combatir el
rapto y la desaparicién de menores es la llamada ‘Aler-
ta Amber’, corresponde a las siglas de America’s Mis-
sing: Broadcast Emergency Response, cuya traduccion
al espafiol es: niflos extraviados en Estados Unidos:
transmision en respuesta a emergencias. Es un com-
ponente del Sistema de Alerta de Emergencias (Emer-
gency Alert System (EAS), por sus siglas en inglés),
que ayuda a rescatar a menores secuestrados. La Alerta
Amber también recibid este nombre por una nifia de 9
afios que fue secuestrada y posteriormente encontrada
sin vida, Amber Hagerman.

(Cémo funciona?

Una vez que los funcionarios de las fuerzas de or-
den (por ejemplo, la Policia) confirman la desaparicion
de un (a) nifio (a), se envia una Alerta Amber a las esta-
ciones de radio, television y a las compaiiias de cable.
Estas alertas también se pueden recibir en mensajes de
texto gratuitos en los teléfonos celulares de algunos
suscriptores. Las compaifiias de radio y television in-
terrumpen la programacion para transmitir la informa-
cion voluntariamente a la comunidad, usando el EAS
— el mismo concepto que se usa en caso de inclemen-
cias climaticas o en emergencias nacionales. La des-
cripcion del (de 1a) menor secuestrado (a), del presunto
secuestrador y los detalles del secuestro se transmiten
a millones de radioescuchas y televidentes (la alerta se
lee luego de la emision de un caracteristico tono de so-
nido, junto al enunciado: “Esta es una Alerta AMBER”
—“This is an AMBER Alert”, en inglés). La alerta tam-
bién proporciona informacién sobre como el publico
que tiene informacidn relacionada con el secuestro se
puede comunicar con la policia o con las agencias o
fuerzas de orden apropiadas.

13 Informacién tomada de la pagina web de la Federal Com-
munications Commission. https://transition.fcc.gov/cgb/

consumerfacts/spanish/sp AMBERPlan.html
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El objetivo de las Alertas AMBER es movilizar a
toda una comunidad, agregando millones de ojos y
oidos para observar, escuchar y ayudar a conseguir el
retorno del (de la) menor a salvo y para capturar al sos-
pechoso.

Las fuerzas de orden activaran la Alerta AM-
BER si:

* Consideran que ha ocurrido un secuestro y el/la
menor se encuentra en peligro inminente de dafio fisico
grave o muerte.

» Tienen suficiente informacion descriptiva sobre la
victima y sobre el secuestro para activar la Alerta AM-
BER y ayudar a recuperar al/a la menor.

* La victima del secuestro es un/una persona de 17
afios 0 menor.

México

El 2 de mayo de 2012, el Gobierno Federal, imple-
menta y pone en funcionamiento el Programa Nacional
Alerta AMBER México, para coadyuvar en la bisque-
da y localizacion de nifias, nifios, y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a
su integridad personal, ya sea por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, la privacion ilegal de la libertad,
o cualquier otra circunstancia donde se presuma la co-
mision de algun ilicito, ocurrido en territorio nacional.

El Protocolo Nacional Alerta AMBER México, es
el resultado de la suma de esfuerzos interinstituciona-
les, fomentando la coordinacion y cooperacion, entre
las entidades federativas, organizaciones de la sociedad
civil, empresas de transporte de personas, medios de
comunicacion y otros sectores involucrados. Se trata de
un mecanismo independiente del proceso judicial que
en su caso, se inicie por las autoridades competentes.

El Programa Nacional Alerta AMBER Meéxico,
como estrategia busca sensibilizar y concientizar a la
sociedad en general, sumando miles de ojos y oidos
para ver, escuchar y apoyar en esta tarea, con la fina-
lidad de promover acciones en conjunto con las auto-
ridades, obteniendo asi, una herramienta eficaz de di-
fusion, que contribuya en la busqueda, localizacion y
recuperacion de nifias, nifios y adolescentes.

Con la puesta en marcha de este instrumento, Mé-
xico se convierte en el décimo pais a nivel mundial, y
el primero en América Latina en adoptar el Programa
Alerta AMBER.

La facultad de evaluar, analizar y autorizar la activacion
de la Alerta, recaera en la Procuraduria General de la Repu-
blica a través de la Coordinacion Nacional, y cuando el caso
lo amerite, se coordinara con los enlaces estatales; dicha so-
licitud se remitira al enlace de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica y este procedera a activar la Alerta, con la informacion
vertida en el Formato Unico.

Para ello se tendran en cuenta los siguientes cri-
terios

a) Que la nifa, nifio o adolescente sea menor de 18
afnos;

b) Que se encuentra en riesgo inminente de suftir
dafio grave a su integridad,

¢) Que exista informacion suficiente: nombre, edad,
sexo, caracteristicas fisicas, sefias particulares, pade-
cimientos, discapacidades, vestimenta que portaba al
momento de la ausencia, asi como la descripcion de las
circunstancias de los hechos, las personas y vehiculos

involucrados, la ultima vez que fue vista y alguna otra
informacion que se considere relevante!4.

Guatemala

En agosto de 2010, el Congreso guatemalteco apro-
bo la Ley del Sistema de Alerta Temprana para localizar
y proteger a niflos y nifias desaparecidos o secuestrados
(Decreto 28-2010) - Alerta AlbaKeneth, en homenaje
a dos nifios de ocho y cuatro afios, respectivamente,
que fueron secuestrados y brutalmente asesinados. Esta
inspirada en la Alerta Amber que se cre6 en EE.UU.,
en 1996, y pretende movilizar en las primeras horas de
un secuestro toda una plataforma de busqueda y pro-
teccion a nivel estatal, privado y social, que permita
encontrar con vida al nifio, nifia o adolescente. Asimis-
mo, persigue conmover a toda la comunidad y tener
millones de ojos y oidos adicionales para ver, escuchar
y ayudar con el retorno seguro del niflo, nifia o adoles-
cente y la captura del sospechoso.

Argentina

Con la sancion de la Ley 26.061 de PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. Esta ley otorgé el marco
normativo necesario para emprender reformas profun-
das destinadas a dejar atras el régimen tutelar de Pa-
tronato, sistema violatorio de los derechos fundamen-
tales de los chicos y, por lo tanto, de las obligaciones
internacionales contraidas al ratificar la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en el afio 1990 y otorgarle
jerarquia constitucional en el afio 1994.

El REGISTRO NACIONAL DE INFORMA-
CION DE PERSONAS MENORES EXTRAVIA-
DAS fue creado mediante la Ley 25.746 en el aiio 2003,
y funciona en el &mbito de la SECRETARIA DE DERE-
CHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS de la NACION. Fue con-
cebido como un organismo de estadistica y recopilacion
de los casos que involucran a nifios, nifias y adolescentes
perdidos en todo el territorio del pais. El objetivo del
Registro Nacional de Informacion de Personas Menores
Extraviadas es organizar y entrecruzar la informacion de
todo el pais en una base de datos sobre personas meno-
res de edad de quienes se desconozca el paradero, asi
como también de aquellos que fueran localizados o se
encuentren en establecimientos de atencion, resguardo,
detencion o internacion, en todos los casos en qlue desco-
nociesen sus datos filiatorios o identificatorios!,

En virtud de la irrenunciable responsabilidad que el
Estado Nacional tiene respecto de esta problematica,
se realizaron ademas capacitaciones con las Fuerzas
de Seguridad nacionales y provinciales, con el objeto
de poner en comun los criterios de comunicacion de
las denuncias. Ademas, se realizaron jornadas de re-
flexion y analisis sobre la problematica con represen-
tantes del Poder Judicial, del Ministerio Publico Fiscal,
de los sectores de Salud y Educacion, de organizacio-
nes de la comunidad y con integrantes de las Direccio-
nes y Secretarias de Nifiez, Adolescencia y Familia de
los distintos gobiernos municipales y provinciales!®.

14" Informacion tomada de http://www.alertaamber.gob.mx

15 http://www.sipi.siteal.org/politicas/512/programa-nacio-
nal-de-prevencion-de-la-sustraccion-y-trafico-de-ninos-
y-de-los-delitos

Informacion tomada de la web del Ministerio de Salud
de Argentina http:/www.msal.gob.ar/index.php/compo-
nent/content/article/28/153-registro-nacional-de-infor-
macion-de-personas-menores-extraviadas
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Espafia

En julio del 2014 el Ministerio del Interior espaiiol
ha presentado el Sistema de Alerta por Menor Desa-
parecido, ‘Alerta Menor Desaparecido’, esta herra-
mienta pretende la emision de alertas y llamamientos
de colaboracion a la poblacién a través de los medios
de comunicacion y de aquellas entidades y organismos
con la capacidad tecnologica adecuada para la trans-
mision de mensajes a la sociedad con la finalidad de
conseguir la colaboracion ciudadana, en aquellos casos
de secuestro de menores en los que la activacion del
sistema se considere necesaria.

La decision para poner en marcha el Sistema ALER-
TA — MENOR DESAPARECIDO corresponde a la Se-
cretaria de Estado de Seguridad, a propuesta de las au-
toridades policiales responsables de la investigacion de
la desaparicion del menor.

Para la solicitud de emision de una alerta se deben
cumplir todas y cada una las condiciones siguientes:

* Que el desaparecido sea menor de 18 afios.

* Que la desaparicion haya sido previamente ratifica-
da como de alto riesgo de acuerdo con la Instruccion ni-
mero 1 de 2009 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

* Que existan indicios razonables de que la desapa-
ricion ha sido de caracter forzoso.

* Que los investigadores policiales tengan la presun-
cion de que el desaparecido estd en una situacion de
inminente peligro de muerte o riesgo para su integridad
fisica, asi como que la emision de la alerta atiende al
interés de la investigacion y no va a constituir un per-
juicio afiadido al menor.

* Que se disponga de datos suficientes sobre el des-
aparecido para que la peticion de colaboracion a la po-
blacion pueda dar alglin resultado positivo.

* Que exista consentimiento para la emision de la
alerta por quien ostente la patria potestad o tutela legal
del menor desaparecido!”.

Costa Rica

La Ley 9307, mas conocida como Ley Yerelin, es-
tablece la “Creacion del Sistema de Alerta y el Proce-
dimiento para la Coordinacion y Reaccion Inmediata
entre las Instituciones Publicas y Privadas ante la Desa-
paricion o Sustraccion de Personas Menores de Edad”,
indica que las empresas publicas, las privadas y los or-
ganismos no gubernamentales que participen en telefo-
nia movil pondran a conocimiento de sus clientes, por
medio de mensajes de texto, correos o cualquier otro
medio que estos determinen, la difusion de las alertas
que emita la Unidad de Alerta que establecera el OIJ
para la busqueda de personas menores de edad reporta-
das como desaparecidas o sustraidas!8.

La ley pretende dos cosas: en primera instancia, que
cuando se dé una alerta en el 9-1-1 de un nifio desa-
parecido, no se tenga que esperar el protocolo de 24
horas para que se inicie la busqueda y, en segundo tér-
mino, que se distribuya la imagen del menor en todas

17 Informacién tomada de la pagina web del Ministerio
del Interior de Espafia http:/www.interior.gob.es/web/
servicios-al-ciudadano/colaboracion-ciudadana/alerta-
menor-desaparecido

Informacion tomada de la pagina web del patro-
nato nacional de infancia de Costa Rica http:/
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las lineas telefonicas celulares, a fin de que todo el pais
ayude a encontrarlo.

5. Constitucionalidad del proyecto

Encontramos que la iniciativa legislativa se cifie a la
Constitucion Politica, la cual entre otros aspectos regula:

Tramite legislativo: Segun el articulo 150 de la
Constitucion Politica es facultad del Congreso hacer
las leyes, por lo tanto, es competencia del ente legisla-
tivo atender asuntos como el propuesto en el proyecto
de ley en desarrollo. Cumple ademas con el articulo
154, referentes a su origen y formalidades de unidad de
materia, de esta manera encontramos que la competen-
cia para este tramite es del Congreso de la Republica.

Legalidad del proyecto: El proyecto objeto de po-
nencia cumple con los requisitos preceptuados en la
Ley 5* de 1992, asi:

* Iniciativa legislativa: El articulo 140.1 de la nor-
ma precitada otorga la facultad a “los Senadores y Re-
presentantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas”.

* Contenido Constitucional: El proyecto se ajusta
al Capitulo III de la Constitucion Politica de Colombia
que trata “De las Leyes”, comprendido desde los arti-
culos 150 y subsiguientes.

6. Impacto Fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa se en-
tenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Ope-
rativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto,
que no obstante lo anterior tenemos como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sen-
tencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, es preciso aclarar que
la iniciativa contempla que la aplicaciéon de esta sea
progresiva en el Distrito, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 cons-
tituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce despropor-
cionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seria-
mente la autonomia del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento™.

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretar-
se en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macro-
econdmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda™1°.
(Subrayado fuera de texto).

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congre-
sistas abajo firmantes, nos permitimos poner a considera-
cion del honorable Congreso de la Reptiblica el presente

www.pani.go.cr/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1252:2016-01-06-18-13-
48&catid=36:noticias&ltemid=1

19 www. constitucional.gov.co Sentencia C- 911 de 2007,

M.P. Dr Jaime Aratijo C- 911 de 2007, M.P. Dr Jaime
Araujo Renteria.
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texto, y le solicitamos tramitar y aprobar el proyecto de
ley, “por medio de la cual se crea el Sistema de Busqueda
de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos™.

De los Honorables Congresistas,

p
;‘:\Env.

CARLOS GUI
Representgnte a la Cdmara

;&«#m
GUILLERMINA BRAVO M.
Representante a la Cmara

Reprgsentante a la Cimara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
083 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Carlos Guevara, Gui-
llermo Bravo, Ana Paola Agudelo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 086
DE 2016 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5 de 1992
en lo referente a comisiones de conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un numeral al articulo 47 de
la Seccion 3%, Capitulo Segundo de la Ley 5% de 1992,
el cual quedara asi:

— Rendir informe legislativo cada 2 periodos ordi-
narios y consecutivos.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 54
de la Seccion 1%, Capitulo Cuarto de la Ley 5* de 1992,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Las Camaras deberan rendir informe le-
gislativo cada 2 periodos ordinarios y consecutivos.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo 57 de
la Seccion 2?, Capitulo Cuarto de la Ley 5% de 1992, el
cual quedara asi:

— Rendir informe legislativo cada 2 periodos ordi-
narios y consecutivos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 62 de la Sec-
cion 3%, Capitulo Cuarto de la Ley 5% de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 62. Integracion y funciones. La ley puede
establecer en forma permanente algunas Comisiones
Especiales, con participacion de Senadores o Represen-
tantes, o de unos y otros. Cumpliran las funciones que
determinen esas mismas disposiciones, como también
rendira informe legislativo cada 2 periodos ordinarios
y consecutivos y podran estar adscritas a organismos o
instituciones nacionales o internacionales que tengan
caracter decisorio o asesor.

El Congreso puede, asi mismo, autorizar la afilia-
cién a organismos internacionales y hacer presentes
delegaciones permanentes que lleven su voceria y re-
presentacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 66 de la Sec-
cion 4%, Capitulo Cuarto de la Ley 5* de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 66. Integracion y funciones. Para el me-
jor desarrollo de la labor legislativa y administrativa,
los Presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras

y sus Comisiones Permanentes podran designar Co-
misiones Accidentales para que cumplan funciones y
misiones especificas, como también rendird informe
legislativo cada 2 periodos ordinarios y consecutivos.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral I de la Seccion 57,
Capitulo Sexto de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

1. Comisiones de Conciliacion

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales de Conci-
liacion. Para efecto de lo previsto en el articulo 161
constitucional, correspondera a los Presidentes de las
Cémaras integrar las Comisiones accidentales de con-
ciliacion, con el fin de superar las diferencias entre los
textos aprobados por las Plenarias de cada una de las
Cémaras.

Las comisiones prepararan el texto que sera some-
tido a consideracion de las Plenarias de las Camaras en
los términos del articulo 188 de la presente ley.

Paragrafo. La Secretaria de la Comision de Conci-
liacion la ejercera el secretario de la Comision Cons-
titucional Permanente en la cual el proyecto inicid su
tramite.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 187 de la Ley 5*
de 1992, el cual quedar3 asi:

Articulo 187. Composicion. Estas comisiones esta-
ran integradas por los ponentes del respectivo proyecto
de ley o de acto legislativo, en el caso de que el nimero
de ponentes sea insuficiente se incluira miembros de las
respectivas Comisiones Constitucionales Permanentes
que participaron en la discusion de los proyectos, asi
como sus autores.

En todo caso, la comision se conformara por igual
nimero de integrantes de cada una de las camaras y el
namero dependera de la extension y/o complejidad del
proyecto.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las Comisiones
Accidentales de Conciliacion presentaran los respecti-
vos informes a las Plenarias de las Camaras.

Dicho informe contendra el acta de la sesion de con-
ciliacion en el cual se expresen con claridad los textos
en los que hubo diferencias y en qué consisten, los argu-
mentos esbozados para tomar la decision en cada uno de
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los articulos, la votacion en cada uno de los articulos que
en todo caso sera nominal y publica, finalmente debe
contener el texto conciliado para ser puesto a considera-
cion de las Plenarias de cada una de las Camaras.

La conciliacion se llevara a cabo un dia después en
el que se notifique la designacion a los conciliadores; a
dicha notificacion se le anexaran los textos aprobados
por cada una de las plenarias, lo anterior para garanti-
zar que los integrantes de la comisién conozcan a pro-
fundidad los textos por conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta del
Congreso y en un plazo no inferior a dos dias desde la
publicacion se sometera a consideracion de cada cor-
poracion.

Articulo 10. Adicionese un numeral al articulo 268
de la Seccion 2%, Capitulo Undécimo de la Ley 5* de
1992, el cual quedara asi:

— Rendir informe legislativo cada 2 periodos ordi-
narios y consecutivos.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

SANDRA ORTIZ.
Representante a la Camara por Boyaca

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion

Todo Estado Social de Derecho Democratico se
debe caracterizar por el principio de transparencia en
las actuaciones de cada una de las entidades que lo
conforman y en el caso especifico del Congreso de la
Republica no puede ser la excepcion, maxime cuando
representa la rama del poder publico encargada de crear
las leyes que regulan las diferentes materias en el pais.

Aunque en el tramite legislativo ordinario se garanti-
zan los principios de transparencia y publicidad en cada
uno de estos procesos indicando con claridad las actas
que se deben llevar tanto en las plenarias como en las co-
misiones constitucionales permanentes, no existe dicha
obligacion para una etapa fundamental del tramite legis-
lativo cuando el texto aprobado por las dos plenarias es
diferente; este es el tramite de la conciliacion. Si bien en
la actualidad la Ley 5* de 1992 establece la obligacion
de presentar un informe de conciliacién, no establece
la obligacion de que sean de conocimiento publico las
posiciones de cada uno de los conciliadores, lo cual cla-
ramente va en contra de los principios de publicidad y
transparencia que deben caracterizar las actuaciones de
todas las instituciones de un Estado Social de Derecho
Democratico, como lo es el Estado colombiano.

Lo anterior evidencia la necesidad de reformar la
actuacion de esta comision especifica que se presenta
durante el tramite legislativo. Cabe anotar que en el afio
2012 se presentaron multiples iniciativas con objetivos
similares al presente proyecto de ley; dichos proyectos
fueron acumulados, pero hizo falta un debate para lle-
gar a convertirse en ley de la Republica y se archivo
por tramite de conformidad al articulo 190 de la Ley
5% de 1992.

Fundamentos legales

Este proyecto de ley se ajusta a las disposiciones
constitucionales, especialmente a lo contenido en los
articulos 150 y 151, ya que el articulo 150 asigna al
Congreso la funcion de hacer las leyes y especifica-
mente en el numeral 1 establece “1. Interpretar, refor-
mar y derogar las leyes”. Por otro lado, frente al re-
glamento del Congreso el articulo 151 constitucional
establece “El Congreso expedir leyes orgénicas a las
cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legisla-
tiva. Por medio de ellas se estableceréan los reglamen-
tos del Congreso y de cada una de las Camaras, las
normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiacionesy del plan
general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales.
Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una
y otra Camara”.

Luego de especificar con claridad la constitucio-
nalidad en la presentacion de este proyecto de ley, la
materia que regula especificamente es el articulo 161
constitucional que fue modificado por el Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 2003 y establece:

““Cuando surgieren discrepancias en las Camaras
respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones
de conciliadores conformadas por un mismo nimero
de Senadores y Representantes, quienes reunidos con-
juntamente, procuraran conciliar los textos, y en caso
de no ser posible, definiran por mayoria.

Previa publicacién por lo menos con un dia de an-
ticipacion, el texto escogido se sometera a debate y
aprobacion de las respectivas plenarias. Si después de
la repeticion del segundo debate persiste la diferencia,
se considera negado el proyecto”.

Ademas de estas disposiciones constitucionales,
la Corte Constitucional ha desarrollado multiple juris-
prudencia en la que determina los principios que deben
cumplir los proyectos; estos son unidad de materia, con-
secutividad e identidad relativa o conexidad. Sin embar-
go en la Sentencia C-168 de 2012 se fija un nuevo prin-
cipio que se debe cumplir y que es el de transparencia.

Todo lo anterior demuestra la necesidad de reformar
el reglamento del Congreso, para armonizarlo con las
nuevas disposiciones constitucionales, los desarrollos
jurisprudenciales en lo referente a las comisiones de
conciliacion y garantizar la transparencia del trabajo
legislativo del Congreso de la Republica.

SANDRA ORTIZ.
Representante a la Camara por Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 10 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de Ley Organica numero 086 con
su correspondiente exposicion de motivos, por la hono-
rable Representante Sandra Ortiz Nova.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2016 EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje pablico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cion y rinde homenaje publico al municipio de Pincho-
te en el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos treinta y cinco (235) afios
de su fundacion, a cumplirse el 7 de abril de dos mil
diecisiete (2017).

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes de Pinchote, depar-
tamento de Santander, y exalta a este municipio por
su invaluable aporte historico en la consecucion de la
Independencia nacional, su aporte al desarrollo social
y economico de la region y la gran biodiversidad de
su fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la presen-
te ley, conforme a lo establecido en los articulos 150, 288,
334,339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios y la Ley 819 de 2003, autoricese al Gobier-
no nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacioén las apropiaciones presupuestales necesarias,
que a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, per-
mitan ejecutar y entregar a la comunidad pinchotana los
siguientes proyectos locales de caracter social y ecologico
que son de utilidad publica para beneficio de la comunidad
y que tienen concordancia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo vigente asi:

* Construccion del Hospital “San Antonio”

* Construccion del Colegio “Pedro Santos”
* Parque Ecologico y Turistico “Santa Cruz”
* Casa de la Cultura “Antonia Santos”

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de Pinchote.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica, el Gobier-
no nacional y el departamental rendiran honores en el
territorio del municipio de Pinchote, del departamento
de Santander, y haran presencia mediante comisiones
integradas por sus miembros, en fecha que para el efec-
to se establezca con las autoridades locales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

s
-‘_Y - b ——
MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Representante

Departamento de Santander

Con esta iniciativa se desea que el Congreso de la
Republica rinda un homenaje al municipio de Pinchote
del departamento de Santander, con ocasion de la con-
memoracion de los 235 afios de su fundacion que va a
cumplirse el 7 de abril de 2017.

El municipio de Pinchote pertenece a la provincia
de Guanentd, se encuentra ubicado al sur del departa-
mento de Santander sobre la via que de Bogota, D. C.,
conduce a Bucaramanga, a 5 kilometros del municipio
de San Gil, a 18 kilémetros del municipio de Socorro
y a 107 kildémetros de Bucaramanga (capital del depar-
tamento). Pinchote es un municipio de categoria sexta.
Fue fundado el 7 de abril de 1782 por don Pedro de los
Santos Meneses y don Antonio José Villamil bajo el
nombre de San Antonio de Padua de Pinchote!.

Pinchote ostenta el honor de ser el pueblo donde na-
cio la heroina Maria Antonia Santos Plata, considerada
como una de las mujeres mas importantes que lucharon
contra la corona espaiiola en la historia de la Indepen-
dencia de Colombia. Maria Antonia Santos Plata naci6
el 10 de abril de 1782. Su infancia transcurri6 en las
provincias Guanentina y Comunera, region que habia
vivido el movimiento revolucionario de los comuneros
en 1781 liderado por José Antonio Galan.

Antonia Santos apoy6 abiertamente la causa inde-
pendentista. En esa época se conformaron grupos gue-
rrilleros que luchaban contra los espafioles y que apo-
yaron al ejército patriota en la Campafia Libertadora
de 1819. Antonia Santos organizd, prepard y sostuvo
un pequeflo grupo insurgente llamado la “Guerrilla de
Coromoro”, convirtiendo su hacienda El Hatillo en su
centro de operaciones; este grupo impidio el avance de
las tropas que iban en ayuda de los espaiioles.?

Traicionada por uno de sus colaboradores, Antonia
fue arrestada el 12 de julio de 1819 por tropas espaio-
las comandadas por el Capitan Pedro Agustin Vargas;
fue llevada a Charala y finalmente a la poblacion de
Socorro. Alli fue encarcelada y, a cambio de delatar los
planes de sus compaiieros, le prometieron clemencia.
Antonia rechazé tajantemente la propuesta y prefirio el
fusilamiento, antes que convertirse en traidora. Fue eje-
cutada el 28 de julio en la plaza publica de Socorro.

El reconocimiento que se propone para el municipio
no solamente obedece a su importancia historica, sino
al papel relevante que debe cumplir frente a la competi-
tividad municipal para poner en marcha iniciativas que
contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes. Pinchote es un municipio que se esta
consolidando con la promocion de sus sitios turisticos,
uno de los sectores considerados como pilar fundamen-
tal para el desarrollo del departamento de Santander.

Pinchote cuenta con un area total de 54 km?, con
una temperatura que oscila entre los 18°y los 24°, a una
altura entre los 600 y 1.800 m.s.n.m.*.

I http://www.pinchote-santander.gov.co/informacion_ge-
neral.shtml#historia
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/santos_an-
tonia.htm

https://es.wikipedia.org/wiki/Antonia_Santos
http://www.pinchote-santander.gov.co/apc-aa-fi-
1es/36336563366332653864306331373934/pot.pdf

2



Pagina 14

Viernes, 12 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 612

La principal actividad econémica del municipio
de Pinchote esta basada en la explotacion del sec-
tor agricola y la pequeiia ganaderia. Se cultiva café,
catalogado como el mejor del pais; maiz; citricos;
platano; yuca. Su agricultura se basa en un sistema
tradicional con tecnologia artesanal y uso de mano
de obra familiar’.

Pinchote se caracteriza por su tranquilidad, hospita-
lidad y amabilidad de sus gentes. Sus calles empedra-
das contrastan con la arquitectura de sus casas colonia-
les, lo que lo convierte en un pueblito ideal y seguro
para disfrutar en familia de sus actividades como los
deportes de aventura y el ecoturismo. Cuenta con una
infraestructura turistica compuesta por hoteles campes-
tres, sedes recreativas y posadas.

Entre sus atracciones turisticas mas importantes, se
puede encontrar su Parque con una fuente natural ela-
borada en piedra y considerado como uno de los mas
hermosos de Santander; su Templo Parroquial que se
destaca por su arquitectura colonial y donde se encuen-
tra la pila bautismal donde fue bautizada nuestra ilustre
heroina y martir de la patria Antonia Santos; la casa
donde naci6 Antonia Santos y donde hoy funciona el
Palacio Municipal; Puente Conejo; Mirador de Santa
Cruz; Pozo El Arenal; Cascada La Laja, donde se prac-
tican el rappel y el torrentismo, y las Piedras de Agua
Buena, entre otras.

Consideraciones constitucionales

Al preparar el proyecto de ley, se comparte plena-
mente el criterio del Ministerio de Hacienda, en el sen-
tido de que la actividad legislativa debe armonizarse
con las posibilidades fiscales de la Nacion siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en el
tipo de proyecto que en la ley se determine, o en su de-
fecto, que se trate de una partida de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefale el monto del gasto que va a ser
intervenido por la Nacion, ya que habria interferencia
con la competencia del ejecutivo para programar y pre-
sentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del
Presidente de la Republica para la celebracion de con-
tratos que le correspondan, llegando inclusive a deter-
minar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Lo anterior supone que el texto del articulado del
proyecto de ley en estudio se adapta a estos requisitos
y existe oportunidad de hacerlo dentro del tramite que
debe seguir el mismo; que no se presenta ningun incon-
veniente para que la Comision correspondiente dé su
aprobacion a la totalidad del articulado, por considerar
que el mismo sigue los parametros sefialados por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre el particular es conveniente sefialar que se
encuentra claramente establecida la facultad del Con-
greso de la Republica para que, conforme al articulo

5 http://www.secretariasenado.gov.co/PROYECTOS%20
DE%20LEY%20PRESENTADOS%20EN%20
NUEVA%20LEGISLATURA%202013%202014/
PL%2036-13%20S%20DE%20SAN%20JUANITO.pdf

288 de la Constitucion Politica, tal como se plantea en
este proyecto de ley, se autorice al Gobierno nacional
para que, bajo los parametros de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad, mediante el sistema de cofi-
nanciacion, participe en la financiacion y ejecucion de
proyectos de inversion.

En el presente proyecto de ley se autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través del sistema nacional de
cofinanciacion, partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar obras de utilidad publica, de interés so-
cial, cultural, historico y turistico en el municipio de
Pinchote.

Respecto a estas iniciativas las cuales decretan
gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado estableciendo que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico; asi lo es-
tablece en la Sentencia C-324 de 1997 en los siguien-
tes términos:

La Constitucion tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario dis-
tinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expresas,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
es0s gastos, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escruti-
nio judicial para determinar si en este aspecto una ley
s 0 no constitucional consiste en analizar si la respec-
tiva norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima.

El presente proyecto de ley busca habilitar al Go-
bierno nacional para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias, que no es otra cosa que autorizar-
lo, en los términos del articulo 346 de la Constitucion,
para incluir el respectivo gasto en el proyecto de la ley
de presupuesto.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los ho-
norables congresistas analizar y dar viabilidad al pro-
yecto de la referencia, el cual dara lugar a un acto de
justicia social con el pueblo pinchotano y permitira el
desarrollo armoénico de una comunidad que le ha dado
grandes satisfacciones a la patria, tal como queda de-
mostrado en el contexto histdrico que hace parte del
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
Contenido del proyecto

El proyecto de ley estd constituido por seis (6)
articulos: En el primero encontramos el objeto de la
ley; en el segundo, el reconocimiento que se propo-
ne al municipio de Pinchote por su aporte historico a
la Independencia del pais; el tercero hace referencia
al compromiso en la ejecucion de proyectos de gran
importancia para el desarrollo del municipio; el cuar-
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to articulo sefiala la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos entre la Nacion, el departamento
y el municipio; el quinto articulo acuerda el homenaje
que se celebrara en su territorio y cierra con el sexto
articulo que establece su vigencia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 10 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley numero 084 con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por la honorable
Representante Maria Eugenia Triana Vargas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adoptan directrices
para el analisis y regulacion de sustancias
peligrosas y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO1

Sistema Nacional de Seguimiento a Sustancias
Nocivas para la Salud

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema Nacio-
nal de Seguimiento a Sustancias Nocivas, en adelante
SNSN.

Articulo 2°. Conformacion del Sistema Nacional de
Seguimiento a Sustancias Nocivas, en adelante SNSN:
El Gobierno nacional, por medio de los Ministerios de
Salud y Proteccion Social y de Trabajo, dirigira y coor-
dinara el Sistema Nacional de Seguimiento a Sustan-
cias Nocivas, en adelante SNSN.

Ademas de las dos carteras coordinadoras, formaran
parte del SNSN el Instituto Nacional de Salud, el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos y la Superintendencia de Industria y Comercio,
con el apoyo de instituciones cientificas.

Las carteras coordinadoras se aseguraran de que el
SNSN se armonice con el Sistema de Seguridad Social
en Salud y con el Sistema General de Riesgos Labora-
les, en lo que se precise.

Articulo 3°. De la investigacion cientifica sobre los
productos y materias primas que puedan ser nocivos a
la salud. Las entidades que componen el SNSN adelan-
taran periodicos estudios e investigaciones sobre pro-
ductos o materias primas, en adelante conjuntamente
sustancias, que puedan ser peligrosos o nocivos a la sa-
lud, priorizadas en funcion de su toxicidad, frecuencia
de uso y probabilidad de exposicion por parte de los
trabajadores o de la poblacion general.

Cuando se realice un estudio o investigacion sobre
una sustancia, el mismo abarcara todos los sustitutos
de la misma, con el fin de determinar si estos pueden
resultar nocivos o peligrosos a la salud.

Paragrafo. Dentro de los 6 meses siguientes a la vi-
gencia de esta ley se identificaran las sustancias que,
de acuerdo con los criterios que prioridad que se sefia-
le en el decreto reglamentario correspondiente, deban
ser estudiadas durante el primer ciclo de analisis. En
adelante, mientras se realizan los estudios, se aplicaran
los mismos criterios para identificar las sustancias que
seran estudiadas en la siguiente vigencia.

Articulo 4°. De las medidas de proteccion. Enten-
diendo que todas las sustancias producen algun nivel
de riesgo, los estudios deberan orientarse a que el Go-
bierno pueda decidir cuales de las sustancias deben ser
objeto de intervencion estatal y el nivel de dicha inter-
vencion, de la siguiente manera:

(i) Ninguna Necesidad: Aquellas sustancias que no
ameriten intervencion ni seguimiento;

(i) Mayor Profundidad: Sustancias para las cuales
no existan conclusiones definitivas. En este caso se in-
dicara el analisis o trabajos de investigacion que sea
precisos para llegar a conclusiones definitivas;

(ii1) Uso Seguro e Informacion Adecuada: Sustan-
cias para las cuales se precise de un reglamento técnico
y/o régimen de informacion especial y adicional al pre-
visto en el Estatuto de Proteccion al Consumidor para
que con ello se neutralice a un nivel adecuado el riesgo
o riesgos identificados;

(iv) Regulacion sobre Disposicion Final y Conser-
vacion de Residuos: Aquellas sustancias para las que es
preciso prever medidas para proteger a las personas o el
medio ambiente, una vez hayan sido utilizadas;

(v) Prohibicion: Aquellas sustancias para las cuales
ninglin reglamento técnico o régimen de informacion
pueda llevarlas a un nivel aceptable de riesgo.

Esos estudios se actualizaran con la periodicidad
que defina el Gobierno nacional, en el decreto regla-
mentario, de acuerdo con los conceptos cientificos que
se incluyan en cada estudio.

Articulo 5°. De las regulaciones y medidas. El Go-
bierno nacional, a través de los Ministerios de Salud y
Proteccion Social y de Trabajo, analizara las decisio-
nes pertinentes, en particular las que se describen en
el articulo anterior, de orden de Mayor Profundidad,
Regulaciones de Uso Seguro y/o Informacion Adecua-
da, Regulacion sobre disposicion final y conservacion
de residuos o prohibicion, cuando asi lo indiquen los
resultados de los estudios o investigaciones, previa
consulta con las organizaciones mas representativas de
trabajadores, empleadores y consumidores interesados,
asi como los ministerios sectoriales cuyo ambito de tra-
bajo se veria afectado con la decision.

En la valoracion de las medidas que corresponda,
ademas de los estudios, se tendran en cuenta los efec-
tos que la medida podria tener en todos los ambitos, en
particular el nivel de vida, acceso a bienes y servicios,
costos para los consumidores y empleo.

Previamente a la adopcion de la decision, se debera
evacuar el procedimiento previsto para los reglamentos
técnicos y analizar el concepto de abogacia de la com-
petencia que produzca el Superintendente de Industria
y Comercio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7°
de la Ley 1340 de 2009.

En caso de que se decida la prohibicion, esta reque-
riria aprobacion en el Consejo de Ministros.

Articulo 6°. De la periodicidad de los informes por
parte del Gobierno nacional. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
informara al Congreso el 20 de julio de cada afo sobre
el avance de las investigaciones y estudios de que se
ocupa esta ley.
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CAPITULO II

Aspectos procesales relativos a la proteccion
de las victimas

Articulo 7°. De las decisiones de equidad. Cuando el
Gobierno nacional concluya que debe prohibir una sus-
tancia, procedera solo cuando se haya asegurado, como
minimo, de que emprendera acciones proporcionales y
suficientes relativas a temas como los siguientes:

(i) Apoyo a las personas afectadas por el uso de pro-
ductos peligrosos, cuya causalidad haya sido debida-
mente demostrada de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente;

(i1) Definicion de los periodos de transicion salvo
que, por razones de salud publica debidamente susten-
tadas, deba haber una prohibicion inmediata; bajo estas
circunstancias, se regulard el uso en el periodo de tran-
sicion para evitar y/o mitigar riesgos;

(iii) Indicacion de productos o materias primas susti-
tutas que hayan sido cientificamente reconocidas por la
autoridad competente como inofensivas o menos nocivas;

(iv) Garantia de indemnizacion, recalificacion y
orientacion de reubicacion de trabajadores cuando su
afectacion tenga una relacion de causalidad con la la-
bor desempeiada;

(v) Apoyo efectivo a las personas naturales o juri-
dicas que de manera legal hubieren ejercido el objeto
econdmico relacionado con el producto o materia pri-
ma objeto de la prohibicion;

(vi) Apoyo a la entidad territorial que sufra afecta-
cién socioecondmica por la prohibicion;

(vii) Las demas actividades que deban ser imple-
mentadas para apoyar comunidades, personas afecta-
das, trabajadores y empleadores;

(viii) Que las personas afectadas por el uso de pro-
ductos peligrosos seran debidamente atendidas por
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
acuerdo con el origen de su patologia.

Articulo 8°. En los casos en que se establezca que
efectivamente las sustancias reguladas por la presente
ley han causado dafo, procederan las indemnizaciones
que correspondan segun la ley.

Articulo 9°. La responsabilidad de las empresas que
extraigan, produzcan o distribuyan productos que utilicen
materias primas o productos peligrosos se podra determi-
nar a través de procesos abreviados de manera individual
o mediante acciones de grupo, cuando se cumplan los re-
quisitos sustanciales y procesales sefialados en la ley.

Paragrafo. El sometimiento de las sustancias peli-
grosas a la presente ley no implica que se presuma la
culpa, el dafo y el nexo causal de quienes las usen o
hayan utilizado.

Articulo 10. El Gobierno nacional pondra a disposi-
cion de las autoridades judiciales las instalaciones y fa-
cilidades cientificas de las instituciones que se precisen
para efectos de apoyar y dilucidar los hechos de cada
caso en particular, sin costo alguno.

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO

S RAMIREZ

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

Se somete a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el proyecto de ley mediante el cual se
adoptan directrices para el analisis y regulacion de sus-
tancias peligrosas, con el proposito de prevenir y con-
trolar los posibles efectos perjudiciales para la salud de
los trabajadores y la poblacion general en Colombia,
derivados del uso no controlado de dichas sustancias,
en concordancia con las politicas publicas y los conve-
nios internacionales adoptados por nuestro pais.

2. Marco conceptual

La expresion sustancia nociva o peligrosa se de-
fine como “toda sustancia o mezcla que, en razon de
propiedades quimicas, fisicas o toxicoldgicas, ya sea
sola o en combinacion con otras, entrafie un peligro”
para la salud o seguridad de los trabajadores y la po-
blacion general; los vocablos “sustancias peligrosas”
y “sustancias quimicas peligrosas” son, por lo gene-
ral, sinonimos.

En todo el mundo, millones de trabajadores entran
en contacto con agentes quimicos y biologicos que
pueden causarles dafios; de hecho, el 15% de los traba-
jadores de la Union Europea tienen que manipular sus-
tancias peligrosas para realizar su trabajo, y otro 15%
declaran que en su lugar de trabajo estan expuestos a la
inhalacion de humo, vapores, gases o polvo!. La toxi-
cidad depende de diferentes factores: dosis, duracion y
ruta de exposicion, forma y estructura de la sustancia
quimica misma y factores humanos individuales2.

Existe un gran desconocimiento sobre los efectos
de muchas sustancias. Por ejemplo, en Estados Unidos
millones de trabajadores estan expuestos a sustancias
comprobadamente cancerigenas en estudios con ani-
males o que se consideren posiblemente cancerigenos
en estudios con humanos; sin embargo, menos del 2%
de agentes quimicos o fisicos fabricados o procesados
en los EE. UU. han sido evaluados en cuanto a su car-
cinogenicidad.

El numero de registro CAS es un identificador in-
confundible y tinico reconocido por la comunidad cien-
tifica de todo el mundo, que otorga el Servicio de Rest-
menes Quimicos (Chemical Abstract Service o CAS)3
de la Sociedad Quimica Americana a cada una de las
sustancias quimicas. En la actualidad en la pagina web
de esta entidad, se identifica lo siguiente:

» Mas de 117 millones de sustancias organicas e in-
organicas.

» Cerca de 346.406 sustancias inventariadas o re-
guladas.

* Solo el 2% de estas sustancias ha sido testeado
para sus efectos de carcinogenicidad.

Como se puede concluir de este panorama, hay un
desconocimiento sobre los efectos de la gran mayoria
de sustancias que se manejan dia a dia en diversos pro-
cesos industriales, situaciéon que no es ajena a la reali-
dad en Colombia y por lo cual, se hace necesario iden-

1 https://osha.europa.eu/es/themes/dangerous-substances

2 http://www.atsdr.cdc.gov/es/training/toxicology _curri-
culum/modules/1/es_lecturenotes.html
https://www.cas.org/
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tificar y regular las sustancias nocivas para la salud de
interés para nuestro pais.

3. Marco Constitucional

El libre mercado esta reconocido y amparado en el
articulo 333 de nuestra Carta Politica*. En desarrollo
de ese reconocimiento se ha enfatizado que, dentro del
libre mercado, se garantiza la libre actividad econdmi-
cay la iniciativa privada. Desde otra perspectiva, nues-
tro Estado Social de Derecho implica en si mismo un
modelo econdmico, en el que el Estado tiene, ademas
de otras funciones, la de lograr la redistribucion de la
riqueza y la proteccion de los més débiles?.

Concordantemente, se instituy6 en la Carta Politica
la libre competencia, como un derecho de todos, que
supone responsabilidades.

Desde el punto de vista organico, se le asigno al Es-
tado la direccion general de la economia y se le otor-
garon facultades para intervenir, por mandato de la ley,
en los temas y para los fines consagrados en el arti-
culo 334 de la Constitucién Politica®. Dentro de esas

4 Corte Constitucional, Sentencia C-368 de 1995.

5 Sentencia C-1064 del 10 de octubre de 2001. Magistra-
do: Manuel José Cepeda Espinosa. “Por otra parte, es im-
portante subrayar que el Estado Social de Derecho como
formula politica no es idéntico, ni su relacion necesaria
con el modelo econdmico del “Estado de bienestar”. El
Estado de bienestar es compatible con el Estado Social de
Derecho pero no es su tinica manifestacion institucional”.
“El Estado Social de Derecho no impone un modelo eco-
ndémico o social, pero tampoco es indiferente a la realiza-
cion de valores como el orden social justo y la dignidad
humana. Tal interpretacion deja a salvo la potestad de con-
figuracion legislativa radicada en cabeza del Congreso y
de disefio de programas de gobierno atribuida al Ejecuti-
vo, y busca conciliarla con los contenidos materiales que
la propia Constitucion consagra y que vinculan a todas
las autoridades publicas. Es asi como el legislador, por
ejemplo, puede intervenir en la economia y la sociedad
mediante normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno (articulo 150 numeral 19 C. P.), de forma que
asegure los objetivos propios del Estado Social (articulo
1° C. P.). No obstante lo anterior, la omision legislativa de
dictar las normas generales llamadas a regular las relacio-
nes de trabajo (articulo 53 C. P.) y de intervencion estatal
en diversos ambitos de la vida econdmica y social (arti-
culos 150 numeral 21 y 334 C. P.) no puede tener como
efecto que el principio de Estado Social de Derecho que-
de simplemente escrito. El principio de inmunidad de los
derechos constitucionales impide este resultado. Por ello,
ante circunstancias omisivas debe darse aplicacion directa
a los preceptos constitucionales”.

Articulo 334 de la Constitucion: “La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribu-
cion, utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los servi-
cios publicos y privados, para racionalizar la economia,
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preser-
vacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo armoénico de las regiones”.

Articulo 2° de la Ley 142 de 1994: Intervencion del Esta-
do en los servicios publicos. El Estado intervendra en los
servicios publicos conforme a las reglas de competencia
de que trata esta ley, en el marco de lo dispuesto en los

facultades el Estado puede establecer limitaciones a la
libertad de empresa, asi como regular y controlar los
bienes y servicios que afecten la salud y la seguridad
de consumidores y usuarios’.

En el anterior contexto, el presente proyecto de ley
procura un balance arménico entre la libertad de em-
presa, la libre competencia econdmica y la proteccion
que se debe brindar a los consumidores y usuarios fren-
te a las sustancias o materias primas nocivas para la
salud.

El tema de las sustancias o materias primas nocivas
para la salud debe verse desde una dptica no necesaria-
mente restrictiva ni limitante frente a su uso comercial.
No siempre la nocividad es sindnimo de gravedad que
implique que la respuesta del Estado sea prohibirlas,
sino que se debe buscar adecuar la legislacion para que
se logren los fines de proteccion segln el tipo de ries-
go. En esa direccion, la proporcionalidad entre el ries-
g0 que se busca precaver y las medidas que se adopten
deben valorarse adecuadamente, dado que todas las
restricciones a la libre empresa y la libre competencia
tienen costos: Si se elimina una sustancia del mercado
es posible que las sustitutas sean mas costosas; que el
pais pierda competitividad internacional; que se cierren
industrias y se pierdan empleos; que se favorezca la
creacion de monopolios cuando antes habia escena-
rios de competencia. Para adoptar medidas legislativas
extremas es necesario, entonces, que se demuestre de
manera absoluta que ninguno de los mecanismos al-
ternativos de prevencion o proteccion es idoneo para
neutralizar los riesgos que se buscan precaver.

4. Referentes legales

En materia de proteccion a los trabajadores, Colom-
bia ha incorporado en su legislacion algunos convenios
de la OIT. Como referentes podemos citar: La Ley 55
de 1993 (julio 2) del Congreso de Colombia, Diario
Oficial nimero 40.936, de 6 de julio de 1993, por me-
dio de la cual se aprueba el “Convenio niimero 170 y
la Recomendacion numero 177 sobre la Seguridad en
la Utilizacion de los Productos Quimicos en el Traba-
jo”, de la OIT, declarada EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-147 de 1994 de
23 de marzo de 19948, se aplica a todas las ramas de
actividad econdémica en las que se utilizan productos
quimicos y sobre la base de una evaluacion de los pe-
ligros existentes y de las medidas de proteccion que
hayan de aplicarse, la autoridad competente de todo
Miembro que ratifique el Convenio debera entre otros,
formular, poner en practica y reexaminar periodica-
mente una politica coherente de seguridad en la utiliza-
cion de productos quimicos en el trabajo. La autoridad
competente, si se justifica por motivos de seguridad y

articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucion Politi-
ca, para los siguientes fines:

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de
la posicion dominante.

Articulo 78 de la Carta Politica. La ley regulara el con-
trol de calidad de bienes y servicios ofrecidos y presta-
dos a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion. Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la pro-
duccion y en la comercializacion de bienes y servicios,
atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado apro-
visionamiento a consumidores y usuarios (...)”.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0055 1993.html
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salud, debera poder prohibir o restringir la utilizacion
de ciertos productos quimicos peligrosos, o exigir una
notificacion y una autorizacion previas a la utilizacion
de dichos productos.

El “Convenio 174 sobre la Prevencion de Acciden-
tes Industriales Mayores” de la OIT?, aprobado en Co-
lombia mediante la Ley 320 de 1996 (septiembre 20)10,
Diario Oficial namero 42.885, de 25 de septiembre de
1996 y promulgado por el Decreto niimero 2053 de
1999, publicado en el Diario Oficial nimero 43.776 de
10 de noviembre de 1999, Ley declarada EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-280
de 1997 del 5 de junio de 1997, proporciona un marco
modelo sistematico y amplio para la proteccion de los
trabajadores, el publico y el medio ambiente contra ac-
cidentes industriales mayores en los que intervengan
sustancias quimicas peligrosas asi como la mitigacion
de las consecuencias de dichos accidentes cuando es-
tos se producen. Las normas establecen la identifica-
cion sistematica de las instalaciones expuestas a pe-
ligros mayores y su control, las responsabilidades de
los empleadores y de las autoridades competentes, y
los derechos y responsabilidades de los trabajadores.
También define las responsabilidades de los Estados
exportadores. La Recomendaciéon que le acompafia
(niim. 181) contiene otras disposiciones, por ejemplo,
para la transferencia internacional y la rapida indem-
nizacion de las victimas de accidentes. También prevé
que los Estados que hayan ratificado el Convenio debe-
rian tener en cuenta el Repertorio de recomendaciones
practicas para la prevencion de accidentes industriales
mayores, 1991, conexo en la formulacion de su politica
nacional, y que las multinacionales deberian adoptar
medidas iguales en todos sus establecimientos. La OIT
elabor6 asimismo un manual titulado Control de ries-
gos de accidentes mayores: manual practico (1988)!1,
encaminado a ayudar a los paises a elaborar sistemas y
programas de control para las instalaciones expuestas a
peligros mayores.

5. Justificacion

Colombia como pais que ha ratificado estos conve-
nios debe formular, adoptar y revisar periddicamente,
habida cuenta de la legislacion, las condiciones y la
practica nacionales, y en consulta con las organizacio-
nes mas representativas de empleadores y de trabaja-
dores y con otras partes interesadas que pudieran ser
afectadas, una politica nacional coherente relativa a la
proteccion de los trabajadores, la poblacion y el medio
ambiente, contra los riesgos de accidentes mayores y la
seguridad en la utilizacion de los productos quimicos
en el trabajo.

Considerando que las sustancias quimicas, las sus-
tancias naturales y las sustancias creadas por el hombre
forman parte integrante de nuestro entorno y que en-
trafian beneficios invalorables para la sociedad, no hay
otra opcion que aprender a gestionar eficazmente sus
efectos no deseados o nocivos. Puesto que se encuen-
tran en todas partes, es sumamente necesario asegurar

9 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU
B:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C174
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0320_1996.html
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed
protect/---protrav/---safework/documents/instructional-
material/wems_235688.pdf

que todos los productos quimicos salgan al mercado
solo tras haber identificado debidamente y haber eva-
luado con detenimiento todas las consecuencias peli-
grosas que pueden entrafar, y de haber formulado mé-
todos de manipulacion seguros para evitar, o al menos
reducir, los riesgos. La evaluacion y la gestion de estos
riesgos exige, pues, un enfoque integrado en lugar de
medidas aisladas, particularmente porque pueden tener
consecuencias a gran escala.

Hay algunas sustancias peligrosas que estan prohi-
bidas o sometidas a controles estrictos; no obstante, hay
otras sustancias perjudiciales que siguen utilizdndose
de manera generalizada sin ningun tipo de control, por
lo que se requieren regulaciones para garantizar que los
riesgos que entrafian se gestionen adecuadamente.

En Colombia, los casos de emergencia que involu-
cran sustancias quimicas peligrosas, aumentan afio tras
afio, segun las estadisticas de los centros de informa-
cion para situaciones de emergencia con productos qui-
micos peligrosos.

Segun el Consejo Colombiano de Seguridad!?, en el
2009 se consumieron en Colombia 28.099.280 tonela-
das de sustancias quimicas representadas asi:

* Petroleo, gas natural y sus derivados (66,1%)
* Sustancias quimicas inorganicas (13%)

* Pinturas, barnices, tintas, colorantes y pigmentos
(9,9%)

* Plaguicidas (7,4%)

* Sustancias quimicas orgéanicas (2,4%)

* Otras sustancias quimicas (n.c.p.) (1,2%)
* Abonos y fertilizantes (0,1%)

Sobre la base de asociaciones bien documentadas
entre las exposiciones ocupacionales y el cancer, se ha
estimado que el 3-6% de todos los canceres en todo el
mundo son causados por la exposicion a agentes can-
cerigenos en el lugar de trabajo. El uso de nimeros de
incidencia de cancer en (5) los EE. UU., esto significa
que en el aflo 2012 (el afio mas reciente disponible), ha-
bia entre 45.872 y 91.745 nuevos casos de cancer que
fueron causados por la exposicion pasada en el lugar
de trabajo. Esta es probablemente una subestimacion,
en parte porque seguimos descubriendo nueva infor-
macion acerca de los agentes en el lugar de trabajo que
pueden causar cancer. Ademas, estas estimaciones pue-
den cambiar con el tiempo como el niimero de canceres
de aumento o disminucién en los canceres de Estados
Unidos que se producen como resultado de la exposi-
cion en el lugar de trabajo son evitables, si la exposi-
cion a carcindégenos conocidos o sospechosos pueden
ser reducida (6-8).

El Gobierno de los Estados Unidos publica y actua-
liza periodicamente una lista de sustancias peligrosas
prioritarias (Cercla!'?), las cuales tienen la posibilidad
de generar amenazas potenciales para la salud humana
en funcion de su toxicidad conocida o potencial, la fre-
cuencia de utilizacion de dichas sustancias y el poten-
cial de exposicion de las personas.

12 http://www.oiss.org/prevencia2016/libponencias/ ACCI-
DENTESMAYORESCPQ313COLOMIBA.DianaMar-
celaGil.pdf

13 https://www.atsdr.cdc.gov/spl/
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La mas reciente lista actualizada en el 2015 tiene,
entre las primeras 10 sustancias prioritarias, las si-
guientes:

ClasiﬁcacziglllSCERCL A Nombre de la Sustancia
1 Arsénico
2 Plomo
3 Mercurio
4 Cloruro de Vinilo
5 Bifenilo Policlorado
6 Benzeno
7 Cadmio
8 Benzopireno
9 Hidrocarburos  policiclicos
aromaticos
10 Benzofluoranteno

En Colombia, el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaboré las GUIAS PARA MA-
NEJO SEGURO Y GESTION AMBIENTAL DE 25
SUSTANCIAS QUIMICAS!, cuyo propésito fue do-
tar a la poblacion de conocimiento e informacion sobre
los riesgos asociados al manejo de sustancias quimicas
peligrosas, considerando que toda sustancia quimica
debe ser asumida como un material que requiere ma-
nejo especial, a la cual nunca se le debe subestimar su
grado de peligrosidad.

Actualmente, los residuos peligrosos son conside-
rados como fuentes de riesgo para el medio ambiente
y la salud; los casos que generan la mayor preocupa-
cion social se derivan de los efectos evidenciados so-
bre la salud y el medio ambiente, resultantes de una
disposicion inadecuada de este tipo de residuos. Como
respuesta el Gobierno nacional publico en el ailo 2005
la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Resi-
duos o Desechos Peligrosos (Respel)!3, con el objetivo
de prevenir la generacion de los Respel y promover el
manejo ambientalmente adecuado de los que se gene-
ren, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud
humana y el ambiente.

El listado de sustancias, mezclas o circunstancias
de exposicion que son clasificadas como comproba-
damente cancerigenas para humanos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC
— Grupo 1)!6, crece afio tras afio y en la actualidad con-
tiene 118 sustancias; esto sin contar las que aparecen
clasificadas como probables carcinégenos para huma-
nos (Grupo 2A de la IARC) o las que estan en la lista
de prioridades para futuras investigaciones, por eviden-
ciar carcinogenicidad en animales. Muchas de ellas se
encuentran presentes en los ambientes ocupacionales
de diversos sectores de la industria o la mineria. Al-
gunas de estos elementos estan presentes naturalmente
en el medio ambiente, por ser recursos naturales y ser
arrastrados por mecanismos de erosion hacia el aire
que respiramos; algunos autores consideran que creer
que se puede conseguir un nivel de “cero riesgo” es una
idea errénea que posiblemente conducird hacia un ca-

14 https://www.minambiente.gov.co/images/Asunto-
sambientalesySectorialyUrbana/pdf/sustancias_
qu%C3%ADmicas_y residuos_peligrosos/guia 25
sustancias.pdf
http://www.siac.gov.co/PDF/Politica_Residuos_peligro-
sos.pdf

16 http://monographs.iarc.fi/ENG/Classification/

15

mino equivocado!’. Para muchos sectores productivos,
es inevitable el uso de sustancias clasificadas como
cancerigenas.

En el afio 2006, el Ministerio de la Proteccion So-
cial de Colombia y el Instituto Nacional de Cancerolo-
gia publicaron el Manual de Agentes Carcindgenos de
los Grupos 1 y 2A de la IARC, de Interés Ocupacional
para Colombial8, en el que se compila informacion
referente a las caracteristicas propias de sesenta (60)
agentes carcinogenos seleccionados de los grupos 1y
2A de la International Agency for Research on Cancer
(IARC) (Agencia Internacional para la Investigacion
en Cancer) y las industrias y ocupaciones que conlle-
van riesgo de enfermar por cancer, basica para la cons-
truccién y comprension de los contenidos de la matriz
de exposicion laboral.

En el ano 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidio el Plan Decenal para el Control del Can-
cer en Colombia, 2012-2012!7 y entre sus objetivos,
plantea “Lograr que entre el 50 y el 70% de las em-
presas del sector formal que manejan los cinco prin-
cipales agentes carcindgenos ocupacionales en el pais
(asbesto, silice, benceno, plomo compuesto inorganico,
radiacion ionizante) tengan niveles de exposicion me-
nores al valor limite permisible”.

El panorama de las sustancias nocivas para la salud
es amplio y consideramos importante que se desarrolle
un sistema nacional en Colombia, que se encargue, en-
tre otros asuntos, de adelantar los estudios necesarios
para definir prioridades y establecer cuales sustancias
deben ser objeto de un control estatal y definir los ni-
veles de intervencion requeridos para aquellas que sean
consideradas de interés para nuestro pais en funcion de
su toxicidad, su frecuencia de utilizacion y las posibi-
lidades de exposicion a dicha sustancia que tengan los
trabajadores de las industrias que las utilizan como ma-
terias primas, o la poblacion general que hace uso de
los productos fabricados con dichas sustancias.

6. Exposicion de motivos del articulado

En el proyecto se propone la creacion del Sistema
Nacional de Seguimiento a Sustancias Nocivas para la
Salud, que sera dirigido y coordinado por los Minis-
terios de Salud y Proteccion Social y de Trabajo y del
que formara parte el Instituto Nacional de Salud, el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos y la Superintendencia de Industria y Comercio.
De esta manera se articulan al Sistema las diferentes
entidades que tienen la idoneidad y la capacidad fun-
cional respecto de las materias de que trata el presente
proyecto de ley.

Las entidades que componen el SNSN adelantaran
los estudios e investigaciones sobre los productos o
materias primas que puedan ser peligrosos o nocivos a
la salud y haran un permanente y continuo seguimien-
to a las mismas. Los estudios e investigaciones servi-
ran de insumo para que el Gobierno pueda valorar y

17" http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documenta-
cion/TextosOnline/EnciclopediaOIT/tomo1/19.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliote-
caDigital/RIDE/IA/INCA/Manual-agentes-carcinoge-
nos-2006.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliote-
caDigital/ RIDE/IA/INCA/plan-nacional-control-can-
cer-2012-2020.pdf
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decidir cuales de las sustancias deben ser objeto de
intervencion estatal y el nivel de dicha intervencion.
En la valoracion de las medidas que corresponda
adoptar, ademas de los estudios, se propone que el
Gobierno nacional debera tener en cuenta los efec-
tos que la medida podria tener en todos los ambitos,
en particular el nivel de vida, acceso a bienes y ser-
vicios, costos para los consumidores y empleo y, si
la medida que se pretende adoptar es la prohibicion
de la sustancia, debera obtenerse la aprobacion del
Consejo de Ministros. Ello garantiza que cada minis-
tro desde su respectivo ambito funcional evalte los
efectos de la medida.

Por otra parte y como aspecto relevante, se incor-
pora un capitulo de proteccion a las personas afecta-
das por el uso de las sustancias, en el que se incluye la
garantia de indemnizacidn, la recalificacion y orien-
tacion de reubicacion de trabajadores afectados por
las mismas; las actividades que deban ser implemen-
tadas para apoyar comunidades, personas afectadas,
trabajadores y empleadores, asi como la garantia de
atencion por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de acuerdo con el origen de la patologia,
entre otras.

ML

DIDIER BURGOS RAMIREZ CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Representante a la Camara Senador
Partido de La U P

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 085 con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honora-
ble Representante Didier Burgos Ramirez y el honora-
ble Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 90, 98 y
123y, del Decreto nimero 2241 de 1986, y 7° de la Ley
164 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 90 del Decreto
numero 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 90. “Las candidaturas a la Presidencia de
la Republica seran inscritas ante el Registrador Na-
cional del Estado Civil. Las listas de candidatos para
el Senado de la Republica, Camara de Representantes,
Asambleas Departamentales y Gobernacion Departa-
mental, asi como de los Consejos Intendenciales, se

birdn ante el Registrador del Estado Civil de la capi-
tal de la Comisaria y las de los Concejos Distrital y
Municipales y las alcaldias correspondientes, ante los
respectivos Registradores Distritales y Municipales™.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 98 del Decreto
numero 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 98. “Los Delegados del Registrador Na-
cional del Estado Civil comunicaran a este las listas
de candidatos inscritos para Congreso, Asambleas y
gobernacion asi como del Consejo Intendencial, in-
mediatamente venza el término para la modificacion
de estas.

Los Registradores Distritales y Municipales envia-
rén a los Delegados del Registrador Nacional copias
de las listas de candidatos inscritos para los Concejos
Distritales y Municipales y alcaldias correspondientes
y para Consejos Comisariales tan pronto como venza
el término para la modificacion de las listas de candi-
datos.

Los Registradores de las capitales de Comisarias
enviaran también al Registrador Nacional del Estado
Civil copia de las listas de candidatos a Consejos Co-
misariales, dentro del mismo término”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 123 del Decreto
numero 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 123. “En las elecciones para Concejos
Distritales y Municipales y Alcaldias municipales se
votara en una sola papeleta. Esta sera dividida entre el
numero de Partidos que presenten la lista de votacion
respectiva que serd encabezada por el aspirante a la
Alcaldia de la circunscripcion por la cual se vota. Se
encabezara la papeleta con la inscripcién en la cual se
expresen los nombres de las Corporaciones que se es-
tan eligiendo, es decir, Alcaldia y Concejo, sequida del
nombre del partido politico que inscribio la respectiva
lista”.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 123A del Decreto
numero 2241 de 1986, cuya redaccion sera la siguiente:

Articulo 123 A. “En las elecciones para Asambleas
Departamentales y Gobernaciones se votard en una
sola papeleta. Esta sera dividida entre el nimero de
Partidos que presenten la lista de votacion respecti-
va que sera encabezada por el aspirante a la Gober-
nacion de la circunscripcién por la cual se vota. Se
encabezara la papeleta con la inscripcién en la cual
se expresen los nombres de las Corporaciones que se
estan eligiendo, es decir, Gobernacién y Asamblea se-
guida del nombre del partido politico que inscribié la

respectiva lista™.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
164 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 7°. “Corresponde a los delegados del
Consejo Nacional Electoral hacer el escrutinio de los
votos depositados para la lista presentada en la elec-
cion del Gobernador y Asambleas departamentales,
declarar su eleccion y expedir las credenciales respec-
tivas; hacer el escrutinio de los votos depositados para
la lista presentada en la eleccion de Alcalde Mayor de

inscribirdn ante los correspondientes Delegados del

Santafé de Bogota, Distrito Capital y el Concejo Distri-

Registrador Nacional del Estado Civil; las listas de

tal de Bogotd, Distrito Capital, declarar su eleccion y

candidatos para los Consejos Comisariales se inscri-

expedir las respectivas credenciales.
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Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Dis-
tritales y Municipales hacer el escrutinio de los vo-
tos depositados para la lista presentada de Alcaldes
Distritales y Municipales y sus correspondientes Con-
cejales, asi como para las listas de Alcaldes locales
y Ediles 0 Miembros de Juntas Administradoras Lo-
cales; declarar su eleccion y expedir las respectivas
credenciales™.

Articulo 7°. Metodologia de Eleccidn de los Ejecu-
tivos Locales. Tanto para Alcaldias y Gobernaciones
como para Concejos Municipales y Asambleas Depar-
tamentales se aplicara la siguiente metodologia de elec-
cion de sus ejecutivos locales:

a) La cabeza de la lista cuyos votos representen la
mitad mas uno del total de votantes de la respectiva
circunscripcion a la cual esta aspirando sera designa-
do Alcalde o Gobernador, seglin sea el caso, para un
periodo fijo de 4 afios sin posibilidad de ser reelegi-
do. La asignacién de curules tanto al Concejo como
a la Asamblea se repartiran de forma proporcional
al nimero total de votos de cada lista, considerando
los requisitos de umbral y cuociente establecidos por
la ley;

b) En el caso dado en que en la primera votacion
ninguna lista obtenga la mitad mas uno del total de
votantes de la respectiva circunscripcion a la cual esta
aspirando, las dos listas con la mayor votacion partici-
parén en una segunda vuelta electoral de la cual sera
elegido el Alcalde o Gobernador respectivamente, asi
como la asignacion proporcional de curules a Concejos
o Asambleas de conformidad al nimero de votos obte-
nidos por estas dos listas.

Paragrafo. En el caso de falta absoluta del Al-
calde o Gobernador electo por este sistema, cuan-
do fuere necesario realizar una nueva eleccion, la
metodologia se adelantara ajustado al esquema de
eleccion uninominal presidencial en la cual podran
participar todos los partidos que se presentaron en
la primera vuelta electoral. En ningtn caso, se alte-
raran las curules asignadas a los Concejos Munici-
pales o Asambleas Departamentales.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

\ Voo Vv
RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la ]

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Camara

JORGE ROZO
1. Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El Codigo Electoral de 1986 requiere una urgente
actualizacion en cada uno de sus frentes. Entre ellos, es
necesario modificar el sistema de eleccion que actual-
mente se surte para los “ejecutivos locales”; es decir,
para quienes son elegidos por voto popular para las cor-
poraciones administrativas del nivel local, como alcal-
dias, concejos municipales, gobernaciones y asambleas
departamentales.

Es un mandato constitucional, en razon a la es-
tructura administrativa adoptada por la Carta Politica,
construir un esquema de descentralizacion que sea fun-
cional a las funciones otorgadas a cada una de estas
entidades tanto por la constitucion, como por las leyes
que la desarrollan.

En ese orden de ideas, la descentralizacion adminis-
trativa es definida por la jurisprudencia constitucional
como:

“(...) una forma de organizaciéon administrativa
propia de los Estados de forma unitaria, que atenta la
centralizacion permitiendo la transferencia de compe-
tencias a organismos distintos del poder central, que
adquieren autonomia en la gestion de las respectivas
funciones. No obstante, esta transferencia no implica
la ruptura total del vinculo entre el poder central y
la entidad descentralizada, sino que, en aras de ga-
rantizar el principio de coordinacion que gobierna la
funcion administrativa, dicho vinculo permanece vi-
gente a través del llamado control de tutela, existente
en nuestra organizacion administrativa respecto de los
entes funcionalmente descentralizados, con definidos
perfiles juridicos, desde la reforma constitucional y
administrativa operada en 1968”1,

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien la adminis-
tracion publica debe responder a este modelo, es ne-
cesario que, al tener cada cabeza un origen popular, se
legitime y se construya un esquema de eleccion funcio-
nal a esta realidad administrativa.

Finalmente, son los municipios las “entidades fun-
damentales de la division politico- administrativa” se-
gun el articulo 311 de la Constitucion Politica.

Asi pues, este proyecto de ley se complementa
con el acto legislativo relativo a la segunda vuelta de
alcaldes y gobernadores también presentado en esta
legislatura. En ese orden de ideas el proyecto de ley
se cierne en modificar los articulos pertinentes al pro-
cedimiento de la eleccion y se agrega un articulo que
explica la metodologia electoral de estas dignidades
locales.

La posibilidad de elegir con mayorias absolutas a
las autoridades locales, permitira una dinamica mucho
mas fluida de administracion, en la medida en que se
pretenden mejorar los instrumentos de gobernabilidad
de quienes ostentan el poder local. Este proyecto de
ley busca solucionar la problematica en torno a la in-
capacidad y dilacion ejecutiva para canalizar y hacerle
frente a los asuntos sociales, lo cual responde princi-

1" |Corte Constitucional. Sentencia C-727 de 2000. M. P.:
Vladimiro Naranjo Mesa.
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palmente a dos fenomenos, en primer lugar la dinamica
clientelar?, el interés en torno a la transaccion de pues-
tos y contratos y, en segundo lugar, la carencia de una
agenda comun y un cogobierno de los ejecutivos con
equipos capaces de tramitar proyectos a partir de un
ejercicio deliberativo y propositivo, dejando de lado la
fragmentacion politica. En esta medida, la aspiracion
de este proyecto de ley es consolidar equipos de trabajo
sobre la base de la eficacia decisoria, la transparencia
de programas, y su posible continuidad.

Propuesta de modificacion electoral

La propuesta de modificacion electoral que sera su-
jeta a discusion, tal como se construia en la introduc-
cion, versa sobre la necesidad de actualizar el sistema
clectoral de las corporaciones colegiadas de los mu-
nicipios y departamentos de Colombia de la siguiente
manera:

Alcaldias

a) La eleccion de los Alcaldes Distritales y Munici-
pales y Concejos Distritales y Municipales se realizara
en una sola papeleta en la cual estaran registrados los
logos y nombres de los Partidos Politicos que hayan
presentado e inscrito debidamente las listas de voto no-
preferente, encabezadas por el respectivo candidato a
la Alcaldia Distrital o Municipal, seguido de quienes
representaran el eje programatico de dicho partido en
el Concejo Municipal o Distrital;

b) Una vez realizado el escrutinio de los votos depo-
sitados para la lista presentada en la eleccion de Alcal-
dia y Concejo, se declarara la eleccion;

¢) Se expedira la respectiva credencial a quien en-
cabece la lista de mayor votacion como nuevo Alcal-
de Municipal o Distrital, con un periodo fijo de cuatro
anos;

d) Para declarar la eleccion y expedir la credencial
de quienes seran concejales municipales o distritales,
se tendra en cuenta la votacion total de cada una de
las listas, repartiéndose segun los criterios de cuociente
electoral establecido en la ley para las elecciones de
corporaciones colegiadas en los casos de lista de voto
no-preferente;

e) En caso de no existir una mayoria absoluta en las
elecciones municipales, debera realizarse una segunda
vuelta o balotaje en el caso en que ninguna de las listas
presentadas a dichos municipios o distritos logre una
mayoria de mas del 50% de los votos. En ese caso, se
debera realizar una segunda vuelta inicamente con las
personas que encabecen las listas de voto no-preferente
que hayan obtenido el mayor niimero de votos quienes
entrardn en Disputa por el cargo de Alcalde Municipal
o Alcalde Mayor segtin el caso. En ese orden de ideas,
se realizara esa segunda vuelta seglin las reglas de las
votaciones para proveer cargos uninominales estable-
cidas en la ley;

f) De esta forma, las reglas y criterios de reparticion
de cuociente electoral (con base en lo establecido en el

2 ROLL, D. (2002) Rojo difuso y azul palido. Los partidos
tradicionales en Colombia: entre el debilitamiento y la
persistencia. Bogota: Universidad Nacional de Colom-
bia - Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
327 pp.

articulo 263 de la Constitucion Politica)® para declarar
la eleccion y expedir la credencial de los Concejales de
estos municipios o del Distrito Capital, estaran sujetas
a los votos logrados por cada una de las listas en la pri-
mera eleccion. Asi pues, la conformacion del Concejo
Municipal o del Distrito Capital, se fijara como es esta-
blecido en el literal c. del presente documento.

Gobernaciones

a) La eleccion de los Gobernadores y Asambleas
Departamentales se realizard en una sola papeleta, en
la cual estaran registrados los logos y nombres de los
Partidos Politicos que hayan presentado e inscrito de-
bidamente las listas de voto no-preferente encabezadas
por el respectivo candidato a la Gobernacion Departa-
mental, seguido de quienes representaran el eje progra-
matico de dicho partido en la Asamblea Departamental;

b) Una vez realizado el escrutinio de los votos de-
positados para la lista presentada en la eleccion de
Gobernacion y Asamblea, se declarard la eleccion y se
expedira la respectiva credencial a quien encabece la
lista de mayor votacién como nuevo Gobernador De-
partamental por un periodo fijo de 4 afios;

c) Para declarar la eleccion y expedir la credencial
de quienes seran Diputados Departamentales, se tendra
en cuenta la votacion total de cada una de las listas,
repartiéndose segun los criterios de cuociente electoral
establecido en la ley para las elecciones de corporacio-
nes colegiadas en los casos de lista de voto no-prefe-
rente;

d) En todo caso, debera realizarse una segunda
vuelta o balotaje en el caso en que ninguna de las
listas presentadas a dichos municipios o distritos lo-
gre una mayoria de mas del 50% de los votos. En
ese caso, se debera realizar una segunda vuelta Gni-
camente con las personas que encabecen las listas
de voto no-preferente que hayan obtenido el mayor
nimero de votos quienes entraran en Disputa por el
cargo de Gobernador Departamental. En ese orden
de ideas, se realizard esa segunda vuelta segun las
reglas de las votaciones para proveer cargos unino-
minales establecidas en la ley;

e) De esta forma, las reglas y criterios de reparticion
de cuociente electoral para declarar la eleccion4 y ex-
pedir la credencial de los Diputados del Departamento,
estaran sujetas a los votos logrados por cada una de las
listas en la primera eleccion. Asi pues, la conformacioén
de la Asamblea Departamental, se fijard como es esta-
blecido en el literal c. del presente documento.

Propuesta para proveer vacantes en casos de fal-
ta absoluta de alcaldes y gobernadores en los casos
en que sea necesario impulsar una nueva elecciéon

La propuesta para proveer vacantes en los casos
de falta absoluta de los alcaldes y gobernadores, en

3 Especificamente en el primer inciso del mencionado
articulo se establece: “Para garantizar la equitativa re-
presentacion de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el siste-
ma de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior
al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado
de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas Corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley”.
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los casos en que la ley contempla como necesaria im-
pulsar una nueva eleccion, se debera establecer que
la eleccion se realizara seglin las reglas establecidas
por el ordenamiento juridico en las elecciones unino-
minales.

Esto quiere decir que la conformacion de los Con-
cejos Municipales y las Asambleas Departamentales no
se veran alteradas por esta circunstancia. De esta ma-
nera, los Partidos, movimientos politicos o grupo sig-
nificativo de ciudadanos que participaron en la eleccion
inmediatamente anterior, podran presentar a su respec-
tivo candidato a la Alcaldia Municipal o Gobernacion
Departamental.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la CAmara

JORGE ROZO
H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley numero 089 con su
correspondiente exposicion de motivos, por los hono-
rables Representantes Rodrigo Lara, Carlos Jiménez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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