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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 091 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 303,
314y 323 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
303 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos ha-
brda un Gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republi-
ca para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica economica general, asi como
para aquellos asuntos que mediante convenios la Na-
cion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucio-
nales de cuatro (4) aiios y no podran ser reelegidos
para el periodo siguiente.

Los gobernadores serdn elegidos por la mitad mds
uno de los votos que, de manera secreta y directa, de-
positen los ciudadanos. Si ningun candidato obtiene
dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion en la
fecha v con las formalidades que determine la ley.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades
e incompatibilidades de los gobernadores; reglamen-
tara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dicta-
ra las demas disposiciones necesarias para el normal
desemperio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegird gobernador para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presi-
dente de la Republica designara un Gobernador para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo

politico o coalicion por el cual fue inscrito el goberna-
dor elegido.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo segundo al ar-
ticulo 314 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde,
Jjefe de la administracion local y representante legal
del municipio, que serd elegido popularmente para pe-
riodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Los alcaldes serdn elegidos por la mitad mas uno
de los votos que, de manera secreta y directa, deposi-
ten los ciudadanos. Si ningun candidato obtiene dicha
mayoria, se celebrard una nueva votacion en la fecha y
con las formalidades que determine la ley.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el goberna-
dor designard un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxa-
tivamente seiialados por la ley, suspenderdn o destitui-
ran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lu-
gar por el ejercicio indebido de esta atribucion.

Articulo 3°. Adicionese el paragrafo 4° al articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 323.

El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y
cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una junta
administradora elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) arios que estarad integrada por no menos
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de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital,
atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distri-
tales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos
de cuatro (4) aiios y el alcalde no podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

El Alcalde Mayor serd elegido por la mitad mds uno
de los votos que, de manera secreta y directa, deposi-
ten los ciudadanos. Si ningun candidato obtiene dicha
mayoria, se celebrard una nueva votacion en la fecha y
con las formalidades que determine la ley.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el
Presidente de la Republica designara alcalde mayor
para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
alcalde elegido.

Los alcaldes locales serdn designados por el alcal-
de mayor de terna enviada por la correspondiente jun-
ta administradora.

En los casos taxativamente sefalados por la ley, el
Presidente de la Republica suspenderd o destituira al
alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podrdan hacer parte de
las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 4°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a
partir del momento de su promulgacion.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La construccion de la democracia implica la conso-
lidacion de sus instituciones en todas las dimensiones,
sobre todo si se tiene en cuenta que el ambito local
—en los niveles departamental y municipal— constru-
yen las realidades mas proximas y cotidianas de cada
uno de los habitantes del respectivo departamento y
municipio.

En consecuencia, para reafirmar la solidez del voto
como mecanismo democratico por antonomasia y de
igual forma, garantizar que la realizacion de las elec-
ciones locales respondan a los principios de eficacia
y transparencia que inspiran a la Administracién Pa-
blica, se requiere modificar de forma neuralgica tanto
las reglas que fijan la eleccion de los miembros de
corporaciones publicas de las entidades territoriales,
como las de las personas que aspiran a presidir cada
una de ellas.

Asi las cosas, esta propuesta de reforma constitu-
cional esta ligada necesariamente a una reforma legal
que tendra los siguientes objetivos:

(i) Modificar la estructura electoral de quienes for-
mulan y ejecutan la politica local, para de esta manera
reivindicar el voto programatico como e¢je central de
las elecciones en las entidades territoriales.

(i1) Rescatar la figura de los Concejos (distrital y
municipales) y de las Asambleas Departamentales,
como corporaciones administrativas cuya funcion
principal sea la construccion de una relacion armoéni-
ca de coadministracion frente a las alcaldias y gober-
naciones de su respectivo municipio o departamento.
Son cuatro los ejes en que se fundamenta la propuesta:

a) El fortalecimiento del voto programatico a tra-
vés de la conformacion de listas en las elecciones al
Concejo o Asamblea en las respectivas circunscrip-
ciones municipales y departamentales, cuyas cabezas
sean los aspirantes a la Gobernacion o a la Alcaldia,
segun sea el caso;

b) El fortalecimiento de la legitimidad y margen
de accidn politica de los Gobernadores y Alcaldes de
municipios de categoria especial o del Distrito Capi-
tal, a partir del establecimiento de una segunda vuelta
o sistema de balotaje, en el caso de que ninguna de las
listas logre obtener una mayoria absoluta;

¢) El fortalecimiento de la participacion politica
de los habitantes de cada municipio y departamento
a partir de la construccion politica en las campaiias
municipales y departamentales de un ejercicio peda-
gbgico, que se sujeta a la necesaria articulacion entre
la propuesta de programa de gobierno de quien aspira
a ser Alcalde (distrital o municipal) o Gobernador y
su respectiva lista al Concejo (distrital o municipal) o
Asamblea Departamental;

d) El fortalecimiento de la funcion de coadminis-
tracion tanto de los Concejos como de las Asambleas
Departamentales, en relacion con el Plan de Gobierno
de cada Alcalde o Gobernador, resaltando nuevamen-
te la importancia de dicha atribucion constitucional en
cada una de estas entidades.

En ese orden de ideas, en la propuesta se trazara
la ruta enfocada a las reformas normativas que deben
surtirse, para lograr la viabilidad del proyecto que
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reglamentara y modificara el sistema electoral de los
denominados “ejecutivos locales”.

Modificacion Normativa
* Primer paso: Reforma constitucional

Para lograr una segunda vuelta en las elecciones
de Gobernadores y Alcaldes (distrital y municipales),
se requiere impulsar un Proyecto de Acto Legislativo
que abra la posibilidad a este sistema de balotaje. Pro-
yectos con la misma finalidad se han surtido en las 1l-
timas legislaturas!, pero no han culminado el tramite
por vencimiento de los términos legislativos.

* Segundo paso: Regulacion legal

Como segunda medida, se considera que una vez
se haya surtido el tramite del acto legislativo al que
se hace referencia en el punto anterior, es necesario
tramitar un Proyecto de Ley Estatutaria, para: (i) de-
sarrollar legalmente la segunda vuelta de alcaldes y
gobernadores a la que se refiere la reforma consti-
tucional, y (ii) actualizar el sistema electoral de las
corporaciones colegiadas de los municipios y departa-
mentos de Colombia de la siguiente manera:

Alcaldias

a) La eleccion de los Alcaldes Distritales y Muni-
cipales y Concejos Distritales y Municipales se reali-
zara en una sola papeleta en la cual estaran registra-
dos los logos y nombres de los Partidos Politicos que
hayan presentado e inscrito debidamente las listas,
encabezadas por el respectivo candidato a la Alcaldia
Distrital o Municipal, seguido de quienes representa-
ran el eje programatico de dicho partido en el Concejo
Municipal o Distrital,

b) La elaboracion de las listas tendra por efecto
que los votos de los alcaldes y concejales, serviran
para el conteo del umbral al que se refiere el articulo
263 de la Constitucion Politica?. Esto significa que
para que los partidos puedan participar en las eleccio-
nes deberan obligatoriamente incluir candidatos a las
alcaldias en sus listas;

¢) Una vez realizado el escrutinio de los votos de-
positados para la lista presentada en la eleccion de
Alcaldia y Concejo, quedaran electos los candidatos
y las listas que obtengan la mitad mas uno de los vo-
tos. En caso de no alcanzar esta mayoria, se definiran
las dos listas que mas votos obtuvieron. Estas listas
pasaran a una segunda vuelta. En otras palabras, el
Concejo Municipal o Distrital quedara conformado
por los dos partidos politicos que mas votos obtuvie-
ron y el alcalde elegido pertenecera a uno de esos dos
partidos.

1 Véase especialmente los Proyectos de Acto Legislativo
nimeros 19 de 2013 Senado; 05 de 2015 Senado, y 055
de 2015 Céamara.

2 Especificamente en el primer inciso del mencionado ar-
ticulo se establece: “Para garantizar la equitativa re-
presentacion de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sis-
tema de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos que no podra ser in-
ferior al tres por ciento (3%) de los votos validos para
Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%)
del cuociente electoral en el caso de las demds Corpo-
raciones, conforme lo establezcan la Constitucion y la
ley”.

Gobernaciones

a) La eleccion de los gobernadores y diputados se
realizara en una sola papeleta en la cual estaran regis-
trados los logos y nombres de los Partidos Politicos
que hayan presentado e inscrito debidamente las listas,
encabezadas por el respectivo candidato a la Goberna-
cion, seguido de quienes representaran el eje progra-
matico de dicho partido en la Asamblea Departamental;

b) La claboracion de las listas tendra por efecto que
los votos de los alcaldes y concejales, serviran para el
conteo del umbral al que se refiere el articulo 263 de
la Constitucién Politica®. Esto significa que para que
los partidos puedan participar en las elecciones deberan
obligatoriamente incluir candidatos a las gobernacio-
nes en sus listas;

¢) Una vez realizado el escrutinio de los votos de-
positados para la lista presentada en la eleccion de
Gobernaciones, quedaran electos los candidatos y las
listas que obtengan la mitad mas uno de los votos. En
caso de no alcanzar esta mayoria, se definiran las dos
listas que mas votos obtuvieron y estas listas pasaran a
una segunda vuelta. En otras palabras, la Asamblea De-
partamental quedara conformada por los dos partidos
politicos que mas votos obtuvieron y el Gobernador
elegido pertenecera a uno de esos dos partidos.

Asi las cosas, la propuesta de esta regulacion nor-
mativa serd presentada en un proyecto de ley estatu-
taria.

Fundamentos de Derecho

Se hace necesaria una reforma constitucional como
la propuesta en el presente articulado, de manera que se
establezca en la Carta Politica la obligacion de realizar
una segunda vuelta entre los dos candidatos con mayor
votacion el caso de que los ninguno de los aspirantes a
las alcaldias y gobernaciones no logren la mitad mas
uno de los votos en la primera eleccion. La metodo-
logia de eleccion y el sistema que sea funcional a este
tipo de elecciones seran definidos a través de una ley
estatutaria.

La segunda vuelta de alcaldes y gobernadores o
el sistema de balotaje local

Existe en la actualidad una crisis de representati-
vidad a nivel de los ejecutivos locales (tanto alcaldias
y gobernaciones como concejos municipales y asam-
bleas departamentales) en la medida en que quienes go-
biernan la politica municipal y departamental, por regla
general, no cuentan con un respaldo mayoritario en las
urnas de quienes representan.

En ese orden de ideas, al establecerse un modelo de
eleccion de mayoria simple, se permite que —partiendo
de los alarmantes niveles de abstencion electoral— la
persona que detentara el poder municipal o departa-
mental, sea elegida con cifras que oscilan entre el 30 y
el 40% del total de los votos, como ha ocurrido en las
ultimas dos elecciones en el Distrito Capital.

Asi pues, se hace imperativo que, por la importancia
que reviste el municipio como estructura administrati-
va nodal del sistema politico colombiano y el trabajo
desplegado por los gobernadores en sus departamentos,
se realice una segunda vuelta en los casos en que no
exista una mayoria absoluta para alguno de los candi-
datos en el resultado del comicio electoral. De esta ma-

3 Ibid.
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nera, se garantiza una mayor estabilidad en la goberna-
bilidad* tanto de los alcaldes como de los gobernadores
que sean elegidos a través del sistema de balotaje por
cuanto revestiran de una legitimidad popular superior
en su mandato y, consecuencialmente, mayor control
de la ciudadania frente a su programa de gobierno por
el cual se votd mayoritariamente.

Del mismo modo, es importante tener en cuenta
que este esquema de eleccion o bien fortalecera radi-
calmente a los partidos politicos en términos progra-
maticos para presentar sus candidatos a nivel local, o,
acercara a los partidos afin para lograr una eleccion en
primera vuelta sobre la base de unos ejes y acuerdos
politicos; lo cual conllevara necesariamente al robuste-
cimiento de la democracia participativa en el marco de
cada municipio y departamento del pais.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Cimara

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Camara

JORGE ROZO
H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 091 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Rodrigo Lara, Jorge
Rozo, Carlos Jiménez y otros honorables Representan-
tes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k %k

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 092 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 242 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

4 El Banco Mundial define la gobernabilidad como: “las
tradiciones e instituciones mediante el cual la autoridad
en un pais se ejerce. Esto incluye (a) el proceso por el
cual se seleccionan los gobiernos, monitoreados y sus-
tituido, (b) la capacidad del gobierno para formular y
aplicar eficazmente politicas acertadas; y (c) el respe-
to de los ciudadanos y el Estado por las instituciones
que gobiernan las interacciones economicas y sociales
entre ellos”. Disponible en: Kaufmann, D. (2010) The
WorldWide Governance. Methodology and Analitical Is-
sues. Policy Research Working Paper 5430. Obtenido de
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/WGI.pdf.

Articulo 1°. Adicionese el numeral 6 del articulo
242 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional en las materias a que se refiere
este titulo, seran regulados por la ley conforme a las
siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones
publicas previstas en el articulo precedente, e interve-
nir como impugnador o defensor de las normas some-
tidas a control en los procesos promovidos por otros,
asi como en aquellos para los cuales no existe accion
publica.

2. El Procurador General de la Nacion deberd in-
tervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el
término de un afio, contado desde la publicacion del
respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondra del término de
sesenta dias para decidir, y el Procurador General de
la Nacion, de treinta para rendir concepto.

5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del
articulo anterior, los términos ordinarios se reduciran
a una tercera parte y su incumplimiento es causal de
mala conducta, que sera sancionada conforme a la ley.

6. La accion a la que se refiere el numeral 4 del arti-
culo precedente caduca en el término de dos arios, con-
tados desde la publicacion de la respectiva ley. Una vez
cumplido el término de caducidad, vinicamente podran
ejercer dichas acciones un numero no inferior al 30%
de los miembros del Congreso de la Republica, o un
grupo significativo de ciudadanos no inferior al 5% del
Censo Electoral de las ultimas elecciones nacionales.

Articulo 2°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a
partir del momento de su promulgacion. Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

Colombia ha adoptado la estructura de su ordena-
miento juridico nacional a partir del principio de supre-
macia constitucional sobre las normas y actos emanados
por cualquier 6rgano de poder. La construccion de dicho
esquema tiene por objeto crear una estabilidad juridica e
institucional lo suficientemente robusta para permitir la
relacion armonica y sistematica de todas las normas bajo
el amparo de los postulados de la Constitucion Politica.

De esta manera, a través del tiempo fue necesario
construir un procedimiento en virtud del cual se protegie-
ran los postulados de la Carta Politica frente a potenciales
normas que la contradijeran o disputaran su autoridad a
fin de que el Estado mantuviera su unidad politica en un
solo acto.

En ese orden de ideas, en 1910 se le asigno a la Corte
Suprema de Justicia la facultad de decidir sobre la exequi-
bilidad tanto de actos legislativos objetados por el gobier-
no como de leyes y decretos que fueran demandados por
cualquier ciudadano que se fundamentara en razones de
primacia constitucional!.

Con base en el anterior precedente, la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991 consagra la Accion Publica
de Inconstitucionalidad en los articulos 241 y 242 de la
nueva Carta, donde otorga a la Corte Constitucional la
guarda de los postulados constitucionales y establece me-
canismos para que la ciudadania pueda ejercer un control
efectivo sobre las normas expedidas por el legislador.

La Accion Publica de Inconstitucionalidad es, en
esencia, la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de
acudir ante la Corte Constitucional para que esta coteje la
norma presentada a su consideracion con los postulados
constitucionales, a fin de mantener el principio de supre-
macia constitucional consagrado en el articulo 4° de la
Carta Fundamental?.

Asi pues, una vez expedida la Constitucion Politica
de 1991, se reglamentaron los procedimientos que debian
surtirse ante la Corte Constitucional —entre estos la propia
Accion Publica de Inconstitucionalidad— en el Decreto
namero 2067 de 1991.

Es un hecho notorio que la accion publica ha sido un
instrumento valioso para salvaguardar postulados cons-
titucionales en relacion al ordenamiento juridico. Sin
embargo, gracias a las amplias prerrogativas que la Corte
Constitucional ha venido paulatinamente atribuyéndose,
esta accion se ha desnaturalizado para convertirse, no en
un recurso de control sobre las normas, sino en un instru-
mento utilizado para lograr conquistas que se perdieron
en el marco del debate legislativo.

1 Véase Acto Legislativo niimero 3 de 1910, Articulo 41:
“A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda
de la integridad de la Constitucion. En consecuencia,
ademas de las facultades que le confieren esta y las le-
yes, tendra la siguiente: Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los Actos Legislativos que hayan sido
objetados como inconstitucionales por el Gobierno, o
sobre todas las leyes o decretos acusados ante ella por
cualquier ciudadano como inconstitucionales, previa au-
diencia del Procurador General de la Nacion”.

2 Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Es deber de los nacionales y de los ex-
tranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades.

En otras palabras, se ha empezado a abusar de la ac-
cion de inconstitucionalidad como es evidente en ciertas
sentencias de inexequibilidad de normas como en el caso
de la reforma al equilibrio de poderes donde la Corte, ha-
ciendo uso de criterios hermenéuticos que van mas alla
de sus competencias —amparada bajo el argumento de la
sustitucion de la Constitucion—, elimin6 la creacion de un
Consejo de Gobierno Judicial que seria encargado de ve-
lar por los intereses de toda la Rama Judicial.

Lo anterior desquicia profundamente el equilibrio de
poderes establecido por la Constitucion Politica en razén
a que la Corte Constitucional se convierte en el ultimo
escenario de deliberacion politica sobre las normas dis-
cutidas en el seno del Congreso de la Republica —recinto
natural de representacion politica— y, por tanto, en una
institucion que excede las competencias establecidas por
la propia Carta Politica.

Con lo anterior en mente, la Accion Publica de Incons-
titucionalidad debe ser limitada en el tiempo, con el fin
otorgar un cariz de seguridad juridica a las leyes expedi-
das por el Congreso de la Republica, preservando la ins-
titucionalidad juridica y la representacion politica como
elementos vertebrales de la democracia colombiana.

Por lo anterior, y para un mejor entendimiento del
lector, la exposicion subsiguiente consta de cuatro partes:
en la primera, se presentan los fundamentos de Derecho
para realizar esta propuesta de enmienda constitucional
a partir de la definicion de la figura de la caducidad en
el sistema juridico colombiano desde la jurisprudencia y
como se hace efectiva en el marco de nuestra propuesta.

En la segunda parte, se expone la forma en la que
diferentes ordenamientos juridicos —basados en el sis-
tema romano-germanico— establecen su perspectiva en
relacion con esta accion. En la tercera, se hace un diag-
nostico sobre la situacion actual de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad tanto en el marco legal, como en la
Jurisprudencia colombiana. En la parte final, se sintetizan
la propuesta y los argumentos esgrimidos a lo largo del
presente escrito.

II. Fundamentos de derecho

La caducidad, como figura en el ordenamiento juri-
dico, tiene su origen en el derecho procesal donde funge
como herramienta para otorgar certeza juridica frente a
acciones que los titulares de determinados derechos pue-
den impetrar para ser efectivamente reivindicados. Asi
pues, la caducidad ha sido definida por el Consejo de Es-
tado como:

“El sefialamiento legal de un término de preclusion,
dentro del cual sea posible ejercer oportunamente el
derecho de accion, es un valioso instrumento que salva-
guarda la seguridad juridica y la estabilidad de las rela-
ciones, de modo general entre los particulares y de modo
especifico entre los individuos y el Estado .

La Corte Constitucional, a su vez, reconociendo la
potestad de configuracion normativa del Congreso de la
Republica también ha defendido la figura de la caducidad
en los siguientes términos:

“(...) el legislador, en uso de su potestad de configu-
racion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene
toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de ob-

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”.
Sentencia de 7 de octubre de 2010. Radicacion niimero:
25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09). Consejero
Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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tener pronta y cumplida justicia. Su_fundamento se halla
en la necesidad por parte del conglomerado social de ob-
tener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede
derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la
proteccion de un interés general. La caducidad impide
el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha confi-
gurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico lo que explica su caracter
irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio
por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia’.
(Subraya fuera del texto original).

Ahora bien, la jurisprudencia ha discutido amplia-
mente sobre la posibilidad de que un término de caduci-
dad vulnere el derecho al acceso a la administracion de
justicia. Ese debate ha sido zanjado por cuanto, como in-
dica el mismo Consejo de Estado:

“el derecho al acceso a la administracion de justicia
no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente
a que la promocion de la demanda sea oportuna y 1as ac-
ciones se inicien dentro de los plazos que senala el legis-
lador, pues la indeterminacion y la incertidumbre chocan
con los fines del derecho como herramienta para lograr
la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones
sociales. El término de caducidad, tiene entonces como
uno de sus objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho
de accion, y si bien limita o condiciona el acceso a la jus-
ticia, es una restriccion necesaria para la estabilidad del
derecho, lo que impone al interesado el empleo oportuno
de las acciones, so pena de que las situaciones adquieran
la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para soli-
dificar el concepto de derechos adquiridos’. (Subraya
fuera del texto original).

Por lo anterior, es un contrasentido en cualquier orde-
namiento juridico que haya un derecho de accion eterno,
siendo que, en ningun caso —salvo el control de nulidad
constitucional de los actos administrativos y la accion pe-
nal en relacion a los delitos de lesa humanidad- el orde-
namiento juridico los permite.

Ahora bien, el término de dos aflos como tiempo
maximo para ejercer la accion, responde a un criterio de
ponderacion entre los principios de participacion demo-
cratica y seguridad juridica. Lo anterior, en razon a que,
al ser un deber ciudadano “participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais™, es necesario que —tanto
para no hacer nugatorio el ejercicio el derecho a impug-
nar una ley promulgada por el Congreso de la Republica,
como para evitar la incertidumbre sobre la eficacia plena
de las normas-— se le exija a la ciudadania hacer un con-
trol social permanente a sus legisladores al tiempo que se
le permita gozar de un lapso razonable (dos legislaturas)
para realizar el analisis constitucional correspondiente y
estructurar la argumentacion juridica, a fin de acceder a
la justicia constitucional por via de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad.

Finalmente, no existe una vulneracion del principio de
supremacia constitucional, en razoén a que en cualquier
caso se podra tramitar una accion publica de inconstitu-

4 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia de Constitu-
cionalidad C-832 de 2001. Magistrado Ponente: Rodrigo
Escobar Gil.

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”.
Sentencia de 7 de octubre de 2010. Radicacion nimero:
25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09). Consejero
Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.

6 Articulo 95 #5 de la Constitucion Politica.

cionalidad, una vez fenecido el término de caducidad, a
través de una legitimacion en la causa por activa califica-
da. Es asi como los miembros del 6rgano legislativo o un
grupo ciudadano significativo —que puedan representar
efectivamente y dar fe de los cambios sociales ocurridos
después del término de caducidad de la accion— podran
acudir a la Accion Publica de Inconstitucionalidad para
que la Corte Constitucional decida definitivamente sobre
el ajuste efectivo de dicha norma a la Carta Politica.

Con lo anterior en mente, este Proyecto de Acto Le-
gislativo no vulnera, bajo ninguna perspectiva, la formu-
la politica de nuestro ordenamiento juridico consagrado
en el articulo 1° constitucional en virtud del cual “Co-
lombia es un Estado Social y Democratico de Derecho”
y por consiguiente, no tiene la vocacion de prosperar el
argumento de una eventual “sustitucién de la Constitu-
cion” en los términos de la Jurisprudencia Constitucio-
nal.

III. La acci6on publica de inconstitucionalidad en el
derecho comparado: perspectivas y limitaciones

En el Derecho comparado es posible encontrar dis-
tintas metodologias, procedimientos y naturalezas res-
pecto de la Accion Publica de Inconstitucionalidad.
Empezando por el exotismo con el que cuenta la Accion
Publica de Inconstitucionalidad colombiana, que otorga
legitimacion en la causa por activa a todos los ciudada-
nos, en tanto en la gran mayoria de constituciones que
contemplan una accion similar, existe una legitimacion
calificada. Asi pues, la doctrina ha clasificado a la Ac-
cion Publica de Inconstitucionalidad en dos categorias:

a) Restringida: Cuando solo determinadas autorida-
des pueden acceder al Tribunal Constitucional por via de
accion de constitucionalidad;

b) Popular: Cuando cualquier persona puede acceder
al Tribunal Constitucional por via de accién de constitu-
cionalidad’.

Asi pues, se hard un recorrido por diferentes Cons-
tituciones en las cuales se consagra una accion similar
con el fin de analizarlas a partir del prisma del derecho
comparado.

Italia

El gobierno central puede impugnar una ley regional
por considerar que extralimitd sus competencias e igual-
mente los gobiernos territoriales pueden hacer lo propio.

Tienen un término perentorio de 60 dias para hacerlo
segun el articulo 127 de la Constitucion italiana.

Alemania

En Alemania todas las normas son susceptibles de
control de constitucionalidad. Si es una norma federal,
la referencia sera la Ley Fundamental Alemana, si es una
norma es de alguno de los Ldnder, el parametro de con-
traste sera tanto la Constitucion como las leyes federales.

La legitimacion obedece a criterios territoriales: Pue-
de hacer uso de la misma el Gobierno Federal y los Go-
biernos de cada Ldnder y un tercio de los parlamentarios
de la camara baja, mas no de la camara alta.

7  Mendieta, David. La Accién Publica de Inconstitucio-
nalidad: A Propdsito de los 100 Afios de su Vigencia en
Colombia. Bogota, D. C., junio de 2010. Revista Vni-
versitas N° 120. ISSN 0041-9060. Disponible en: http:/
www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0041-90602010000100003
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No existe término perentorio de inicio de la accion.

Sin embargo, en el Land de Baviera, la accion de
constitucionalidad podra ser impetrada por cualquier ciu-
dadano que se sienta vulnerado en sus derechos constitu-
cionales por una norma.

Espaiia

El denominado recurso de inconstitucionalidad podra
ser gjercido por:

El Presidente del Gobierno y los érganos legislativos
y ejecutivos autonomicos, las minorias parlamentarias y
el defensor del pueblo.

La legitimacion por activa del defensor del pueblo,
acerca la figura a una accion de caracter popular por la
afinidad tedrica y competencial de este funcionario con
el pueblo.

Portugal

El articulo 281.2 se refiere a la legitimacion para ac-
cionar, asi:

Podran recurrir al Tribunal Constitucional para que
dicte declaracion de inconstitucionalidad o de ilegalidad,
con fuerza general de obligar:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Presidente de la Asamblea de la Republica;
¢) El Primer Ministro;

d) El Defensor del Pueblo;

e) El Fiscal General de la Reptblica;

f) Una décima parte de los Diputados a la Asamblea
de la Republica;

g) Los Ministros de la Reptiblica, las asambleas le-
gislativas regionales, los presidentes de las asambleas
legislativas regionales, los presidentes de los gobiernos
regionales o un décimo de los diputados a la respectiva
asamblea regional, cuando la solicitud de declaracion de
inconstitucionalidad se base en una violacion de los dere-
chos de las regiones autdnomas o la solicitud de declara-
cion de ilegalidad se funde en una violacion del Estatuto
de la respectiva region o de una ley general de la Repii-
blica.

En Latinoamérica

En Honduras, Paraguay y Uruguay se necesita demos-
trar un interés legitimo y directo frente a una situacion
concreta para que cualquier persona pueda impugnar una
norma.

Chile

Para poder demandar una norma como inconstitucio-
nal, hay un prerrequisito en virtud del cual debe existir
una apreciacion en sede judicial una decision de inaplica-
bilidad de la misma a un caso particular.

Pert

Estan facultados para interponer accion de inconstitu-
cionalidad:

1. El Presidente de la Republica;
2. El Fiscal de la Nacion
3. El Defensor del Pueblo;

4. El veinticinco por ciento del nimero legal de con-
gresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por
el Jurado Nacional de Elecciones.

6. Si la norma es una ordenanza municipal, esta fa-
cultado para impugnarla el uno por ciento de los ciuda-
danos del respectivo ambito territorial, siempre que este
porcentaje no exceda del nimero de firmas anteriormente
sefialado.

7. Los presidentes de Region con acuerdo del Conse-
jo de Coordinacion Regional o los alcaldes provisionales
con acuerdo de su Concejo, en materias de su competen-
cia.

8. Los colegios profesionales en materias de su espe-
cialidad.

Bolivia

Los facultados para interponer dicha accion mutan en
relacion con la clase de demanda:

Si la accion es de caracter abstracto o remedial, solo
podran interponerla el Presidente de la Reptiblica, o cual-
quier Senador o Diputado, el Fiscal General de la Repu-
blica o el Defensor del Pueblo.

Ecuador

Las demandas de inconstitucionalidad podran ser pre-
sentadas por:

1. El Presidente de la Republica, en los casos previstos
en el niimero 1 del articulo 276.

2. El Congreso Nacional, previa resolucion de la ma-
yoria de sus miembros, en los casos previstos en los nu-
meros 1y 2 del mismo articulo.

3. La Corte Suprema de Justicia, previa resolucion del
Tribunal en Pleno, en los casos descritos en los nimeros
1 y 2 del mismo articulo.

4. Los consejos provinciales o los concejos munici-
pales, en los casos sefialados en el numero 2 del mismo
articulo.

5. Mil ciudadanos en goce de derechos politicos o
cualquier persona previo informe favorable del Defensor
del Pueblo sobre su procedencia, en los casos de los nu-
meros 1y 2 del mismo articulo.

Asi pues, es posible apreciar como las constituciones
de distintos Estados, cuyos ordenamientos vienen de la
tradicion romano-germanica, permiten la accion de in-
constitucionalidad pero la limitan, bien mediante la legi-
timacion en la causa por activa (donde solo determinadas
autoridades o sujetos con caracteristicas particulares tie-
nen el derecho a impugnar una norma como inconstitu-
cional) o, como en el caso italiano, limitar dicha impug-
nacion a 60 dias después de promulgada la ley.

En ese orden de ideas, la Accion Publica de Inconsti-
tucionalidad consagrada en Colombia es un exotismo a
nivel de ordenamiento constitucional comparado, al tener
una legitimidad popular absoluta a la vez que un derecho
de accidn eterno.

V. Situacién actual de la accién publica de consti-
tucionalidad

A. Marco Juridico

El marco juridico de la Accion Publica de Inconsti-
tucionalidad est4 dividido entre un marco constitucional
y un marco juridico ya esbozados en la introduccion. La
representacion de lo anterior se expone en el siguiente
cuadro.
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MARCO LEGAL fin de lograr una ponderacion constitucional efectiva
MARCO CONSTITUCIONAL que finalice la tension que en la actualidad existe entre

- Decreto nimero 2067 de 1991

Articulo 4° - La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompa-
tibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicarn las
disposiciones constitucionales.

Articulo 241 - A la Corte Constitucio-
nal se le confia la guarda de la integri-
dad y supremacia de la Constitucion,
en los estrictos y precisos términos de
este articulo. Con tal fin, cumplird las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformato-
rios de la Constitucion, cualquiera que
sea su origen, solo por vicios de proce-
dimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronun-
ciamiento popular, sobre la constitucio-
nalidad de la convocatoria a un referen-
do 0 auna Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, solo por vi-
cios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de
los referendos sobre leyes y de las con-
sultas populares y plebiscitos del orden
nacional. Estos ultimos solo por vicios
de procedimiento en su convocatoria y
realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con
fuerza de ley dictados por el Gobierno
con fundamento en los articulos 150 nu-
meral 10 y 341 de la Constitucion, por
su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata
el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno con funda-
mento en los articulos 212,213 y 215 de
la Constitucion. (...)

Articulo 242 - Los procesos que se
adelanten ante la Corte Constitucional
en las materias a que se refiere este titu-
lo, seran regulados por la ley conforme
a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer
las acciones publicas previstas en el
articulo precedente, e intervenir como
impugnador o defensor de las normas
sometidas a control en los procesos pro-
movidos por otros, asi como en aquellos
para los cuales no existe accion piiblica.

()

3. Las acciones por vicios de forma ca-
ducan en el término de un afio, contado
desde la publicacion del respectivo acto.

Articulo 2° - Las demandas en las ac-
ciones piblicas de inconstitucionalidad
se presentaran por escrito, en duplicado,
y contendran:

1. El sefialamiento de las normas acu-
sadas como inconstitucionales, su trans-
cripeion literal por cualquier medio o un
ejemplar de la publicacion oficial de las
mismas.

2. El sefialamiento de las normas cons-
titucionales que se consideren infringi-
das.

3. Las razones por las cuales dichos tex-
tos se estiman violados.

4. Cuando fuera el caso, el sefialamiento
del trdmite impuesto por la Constitucion
para la expedicion del acto demandado
y la forma en que fue quebrantado.

5. La razon por la cual la Corte es com-
petente para conocer de la demanda.

—

Asi pues, resulta evidente la necesidad de tramitar
este articulo a través de una reforma constitucional. La
inclusion de un término de caducidad de dos afios a la
Accion Publica de Inconstitucionalidad sera 1til con el

el principio de participacion ciudadana y el de seguri-
dad juridica de las leyes, explicada unicamente por la
atemporalidad de la accion publica de constitucionali-
dad.

B. Pronunciamientos Jurisprudenciales

La propia Corte Constitucional de Colombia se ha
pronunciado en numerosas oportunidades sobre la Ac-
cion Publica de Inconstitucionalidad, dandole una defi-
nicion y un alcance a su leal saber y entender. De suerte
que, la presentacion del siguiente cuadro, se enmarca
dentro de las sentencias de constitucionalidad que en
un periodo de 20 anos han delimitado la accion de in-
constitucionalidad; su definicion y, finalmente a natura-
leza de la caducidad de la accion por vicios de forma.

C-003 DE 1991

Ejercer la Accion Publica de Inconstitucionalidad es un Derecho Politico que ma-
terializa el ejercicio del Control Politico. La titularidad de la accion recae en las
Personas Naturales que sean ciudadanos.

Las normas materialmente no pueden contradecir los postulados constitucionales
porque su ubicacion es el desarrollo del contenido de la Constitucion Nacional.

C-1052 de 2001

En esta sentencia se les impone a los ciudadanos unos requisitos y presupuestos
mas rigurosos para ejercer la accion de inconstitucionalidad so pena de ineptitud
de la demanda y por tanto, la expedicion de un fallo inhibitorio.

—Se exige una carga de argumentacion y comunicacion que ilustre a la Corte sobre
lanorma que se demanda; resefiar los preceptos constitucionales que se encuentran
vulnerados; el concepto de la violacion y la razon de la competencia de la Corte.

La Accién es una herramienta muy preciada de participacion democratica por
cuanto es un ejercicio de Derechos Politicos

C-501 de 2001

Se establecen los criterios jurisprudenciales a través de los cuales se diferencian
los vicios formales y los vicios materiales de una norma a la hora de su examen
de exequibilidad.

Vicios de Forma
El tramite que antecede a la promulga-
cién de la ley y que ha sido establecido
por el constituyente.

Vicios Materiales
El contenido de la ley y las disposi-
ciones de la Carta incurren en una
contradiccion: Cuando los ambitos
de ejercicio de la capacidad configu-
radora del Congreso vulnera la mate-
rialidad del texto.
Desconocimiento de los contenidos
materiales de la Constitucion por el
derecho Positivo constituido por el
Parlamento
Ejemplos que se constituyen como
vicios materiales a pesar de tener vi-
sos de ser formales:

Cuestiones rituales que se contraponen
al fondo

Estudiar si se cumple con todas las eta-
pas del procedimiento legislativo segin
la Ley 5

— Violacion de la Unidad de Materia

— Reserva de ley estatutaria u orgé-
nica

C-1177 de 2004

La caducidad de 1 aflo para poder establecer una demanda de constitucionalidad
auna ley por vicios de forma, deben afectar la eficacia y validez de las mismas en
cuanto a la solemnidad viciada.

A los vicios materiales no les resulta aplicable el término de caducidad de la ac-
cion.

1-400 de2011

La caducidad de la Accion permite la realizacion del principio de Seguridad Ju-
ridica.

— Los vicios formales estan [lamados a sanearse con el tiempo.

— Los vicios materiales no estan llamados a sanearse con el tiempo por cuanto es
deber de la Corte hacer consonante al ordenamiento juridico con los postulados
de la Carta Superior.
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C-262 de 2011

La Accion Publica de Inconstitucionalidad es un mecanismo de participacion ciu-
dadana. Combina el ejercicio de los Derechos Politicos con prerrogativas encarga-
das al ciudadano para controlar el poder del legislador.

La ley puede delimitar la facultad concedida a la ciudadania en la medida en que
se pondere el interés perseguido por el actor y los demas bienes juridicos llamados
a ser protegidos.

De lo anterior, resulta muy importante resaltar que
la propia Corte Constitucional reconoce la posibilidad
de delimitar la facultad concedida a la ciudadania en la
medida en que “se pondere el interés perseguido por
el actory los demas bienes juridicos a ser protegidos”.

En ese orden de ideas, el Congreso de la Republi-
ca tiene la facultad y la oportunidad de construir una
ponderacion solida entre la participacion ciudadana y
dos de los bienes juridicos supremos a ser protegidos:
la seguridad juridica y el principio de representatividad
democratica parlamentaria.

V. Nuestra propuesta

Nuestra propuesta de reforma constitucional busca
establecer un término de dos afios para la Accion Publi-
ca de Inconstitucionalidad, mediante el cual procuramos
hacer mas expedito el derecho de cualquier ciudadano a
ejercer control legislativo ante la Corte Constitucional,
a la vez que buscamos ponderar de manera adecuada y
proporcional los principios de seguridad juridica y de
participacion ciudadana.

La presente propuesta no recorta en lo sustantivo
el derecho de las personas de acceder al sistema judi-
cial para velar por el control de constitucionalidad de
las normas, pero si establece un término de oportuni-
dad para ejercerlo. De cualquier forma, entendemos que
para dar sistematicidad y coherencia a un ordenamiento
juridico estable, es menester que se limite en el tiempo a
la Accion Pablica de Inconstitucionalidad, a través de la
figura de la caducidad —ya existente para determinadas
normas sujetas a demanda por razones de forma— para
someter al conocimiento de la Corte Constitucional las
razones por las cuales ciertas normas deben ser exclui-
das del ordenamiento colombiano.

Ahora bien, de cualquier manera, no se cierra la po-
sibilidad de estudiar la constitucionalidad de una norma
en un eventual cambio de los valores sociales y cons-
titucionales en caso de haberse expirado el término de
caducidad previsto en el presente proyecto. La legiti-
macion en la causa por activa se vuelve mads estricta,
justamente con el fin de garantizar la seguridad juridica
de las normas expedidas por el Congreso. Por tanto, la
revision de una norma podra realizarse en la medida en
que exista un importante consenso que sera garantizado
por el nimero de congresistas o ciudadanos que promo-
veran dicha accion. Asi pues, no existe un menoscabo
del principio de supremacia constitucional.

Es importante recordar que las constituciones deben
tener por objetivo la libertad politica como maximo im-
perativo. En ese orden de ideas, libertad politica —como
nos ensefiaba Montesquieu en su obra Del espiritu de
las leyes— parte de las leyes y, al mismo tiempo, de la se-
paracion del poder publico. Es decir, la libertad politica
se basa en que ningin poder se extralimite en sus fun-
ciones o cuente con competencias en potencia, capaces
de desquiciar el equilibrio que debe mantenerse en cada
uno de los poderes publicos.

De ese modo, es indispensable que exista una garan-
tia de predictibilidad a la ciudadania frente a las leyes
que expide el Congreso de la Republica en ejercicio de
su funcion representativa de los intereses politicos de
la ciudadania, al tiempo en que esa misma ciudadania
pueda ejercer su derecho a garantizar la supremacia de
la Constitucion a través de la Accion Publica de Incons-
titucionalidad.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Cimara

JORGE ROZO
H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
092 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Rodrigo Lara, Carlos Ji-
ménez, Karen Cure y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k 3k

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 093 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 119,
141, 156, 174, 235, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 119 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 119. El Tribunal de Cuentas tiene a su car-
go la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resul-
tado de la administracion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 141 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 141. El Congreso se reunird en un solo
cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura de sus
sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republi-
ca, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros
paises y, para elegir Contrator-General-deta Reptiblicay
Vicepresidente cuando sea menester reemplazar el elec-
to por el pueblo, asi como decidir sobre la mocion de
censura, con arreglo al articulo 135.
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En tales casos el Presidente del Senado y el de la
Cémara seran respectivamente Presidente y Vicepresi-
dente del Congreso.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 156 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacion, el Tribunal de Cuen-
tas, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer de
las acusaciones que formule la Camara de Representan-
tes contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra el Vicepresidente de la Republica;
contra los magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y
del Tribunal de Cuentas; contra el Procurador General
de la Nacion; contra el Defensor del Pueblo y contra el
Fiscal General de la Nacion aunque hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos. En este caso, serd competen-
te para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

El Senado debera aprobar, mediante voto secreto,
por mayoria absoluta de sus miembros, si procede la
acusacion que presenta la Camara de Representantes
contra el funcionario investigado por el Tribunal de
Aforados. De ser aprobada la acusacion se procedera
con forme a lo establecido en el articulo 175.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 235 numeral 4
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia:

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la
Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion o de sus
delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Supre-
ma de Justicia, a los Ministros del Despacho, al Pro-
curador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes
del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los
Departamentos Administrativos, a los magistrados del
Tribunal de Cuentas, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los Ma-
gistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 267 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publi-
ca de naturaleza jurisdiccional que ejerce el Tribunal de
Cuentas, la cual vigila la gestion fiscal de la adminis-
tracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

El Tribunal de Cuentas asiste al Congreso en el con-
trol de las politicas del Gobierno nacional, de los orga-
nismos constitucionales autonomos y de las Entidades
Territoriales. Asiste al Congreso y al Gobierno en el
control de la ejecucion del presupuesto nacional y del
presupuesto de las entidades territoriales asi como en
la evaluacion de las politicas publicas de los diferentes
niveles de gobierno.

El Congreso de la Republica podra solicitar al Tri-
bunal de Cuentas la evaluacion de una politica publica
del Gobierno nacional o de los organismos constitucio-
nales auténomos. La solicitud deberd elevarse por el
Presidente del Senado o por el Presidente de la Camara
de Representantes, por iniciativa propia o por proposi-
cion aprobada por las Comisiones Constitucionales en
su respectiva area de competencias. El informe de eva-
luacién de una politica publica solicitado por el 6rgano
legislativo, debera presentarse en un plazo maximo de
12 meses a partir de su solicitud.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la
misma independencia e inamovilidad y estaran someti-
dos a las mismas incompatibilidades de los jueces.

Una ley organica determinara el régimen de respon-
sabilidad fiscal y contable y regulara la composicion,
organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas. En
todo caso, la provision de sus miembros debera obe-
decer a un sistema de carrera administrativa especifico
para este organo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 268 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 268. El Tribunal de Cuentas tendra las si-
guientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuen-
tas los responsables del manejo de fondos o bienes de la
Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de eficien-
cia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Na-
cion y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los em-
pleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bie-
nes de la nacion.

5. Ejercer funcion fiscalizadora de caracter externo,
permanente y consultiva, sometiendo la actividad eco-
némico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en relacion con la eje-
cucion de los programas de ingresos y gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion fiscal y contable sobre las
pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose
de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a
su cargo el manejo de recursos publicos y parafiscales,
se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa
o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos
recursos o efectos a consecuencia de acciones u omisio-
nes contrarias a las leyes reguladoras del régimen pre-
supuestal y de contabilidad que resulte aplicable a las
entidades del sector publico o, en su caso, a las personas
o personas privadas que reciban créditos y recursos de
cualquier naturaleza procedentes de dicho sector.

7. Ejercer jurisdiccion coactiva sobre la responsabi-
lidad deducida de la responsabilidad fiscal y contable.

8. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del con-
trol fiscal interno de las entidades y organismos del Es-
tado.

9. Presentar al Congreso de la Republica un infor-
me anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.
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10. Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones pe-
nales o disciplinarias contra quienes hayan causado per-
juicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Con-
traloria, bajo su responsabilidad podra exigir, verdad
sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o
los respectivos procesos penales o disciplinarios.

11. Presentar proyectos de ley relativos al régimen
del control fiscal y a su organizacion y funcionamiento.

12. Proveer mediante concurso publico los empleos
de su dependencia que haya creado la ley. Esta determi-
nara un régimen especial de carrera administrativa para
la seleccion, promocion y retiro de los funcionarios.

13. Controlar la contabilidad de los partidos politi-
cos y de los movimientos significativos de ciudadanos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 271 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 271. Los resultados de las indagaciones
preliminares adelantadas por el Tribunal de Cuentas
tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacion y el juez competente.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 272 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 272. El Control Fiscal de naturaleza juris-
diccional de los departamentos, distritos y municipios
correspondera a las Camaras Departamentales de Cuen-
tas y se ejercera en forma posterior.

Los organos de control fiscal territoriales podran
promover ante las autoridades competentes, aportando
las pruebas respectivas, investigaciones penales, disci-
plinarias o fiscales, contra quienes hayan causado per-
juicio a los intereses patrimoniales del Estado.

Los municipios y departamentos que determine la
ley, elegiran a sus respectivos contralores municipales,
distritales y departamentales. Las Contralorias Territo-
riales son entidades técnicas dotadas de autonomia ad-
ministrativa y presupuestal, encargadas de la evaluacion
de las politicas publicas de la entidad territorial. La au-
ditoria de las politicas publicas de la entidad territorial
respectiva incluye un control financiero y de resulta-
dos, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracion de los costos ambientales, conforme a
los métodos de auditoria que prescriba el Tribunal de
Cuentas.

Corresponde a las asambleas y a los concejos dis-
tritales y municipales organizar y elegir, conforme lo
establezca la ley organica, a los respectivos Contralores.

Los Contralores departamentales, distritales o muni-
cipales seran elegidos por las Asambleas Departamen-
tales o Concejos Municipales o Distritales, mediante
convocatoria publica siguiendo los principios de trans-
parencia, publicidad, objetividad, participacion ciuda-
dana y equidad, para periodo igual al del gobernador o
alcalde, segtn el caso.

Ningun contralor podra ser reelegido.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 273 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 273. A solicitud de cualquiera de los pro-
ponentes, las autoridades de control fiscal competentes,
ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audien-
cia publica, la manera como se efectuara la evaluacion
de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se
realizara aquella, seran sefialados por la ley.

Articulo 11. Modifiquese la expresion “Contraloria
General de la Republica” por “Tribunal de Cuentas” en
los articulos 117, 178, 187 y 274.

Articulo 12. El periodo del actual Contralor Gene-
ral de la Republica ira hasta el afio 2018. El ejercicio
del Control Fiscal se hara a partir de este momento de
conformidad con lo dispuesto en el presente acto legis-
lativo.

Articulo 13. Eliminese el articulo 274 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Articulo 14. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a
partir del momento de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Como resultado de la Mision Kemmerer en 1923, el
Presidente Pedro Nel Ospina firmo la Ley 47 del 19 de
julio de ese mismo afio en la cual se adoptd en Colom-
bia un sistema hibrido de Control Fiscal que sustituy6
al tricentenario Tribunal de Cuentas creado en 1604 por
iniciativa del Rey Felipe III. De esa forma, se sustituyo
al mencionado Tribunal por el denominado “Departa-
mento de Contraloria”.

El Congreso colombiano, inspirado en las conclu-
siones establecidas por el norteamericano Edwin Walter
Kemmerer, disefia un nuevo sistema de Control Fiscal
en virtud del cual se adopta la figura de Auditoria Gene-
ral, propia de las familias juridicas anglosajonas, donde
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le corresponde al Parlamento elegir a la cabeza de dicha
Auditoria para que debe realizar una gestion de vigi-
lancia y rendicion de cuentas sobre la forma en que se
ejecutan los recursos publicos.

Sin embargo, al reemplazarse al extinto Tribunal de
Cuentas, también se incluyd dentro de las competencias
del nuevo Departamento de Contraloria un poder san-
cionatorio que debia ser, necesariamente, de caracter
administrativo en razén a que se eliminaba el poder ju-
risdiccional del antiguo Tribunal de Cuentas. Asi pues,
los fallos fiscales pasaban de ser Sentencias derivadas
del poder jurisdiccional a actos de administracion. De
esta manera, el articulo 7° de la Ley 42 de 1923 reza:

“Toda decision del Contralor o del Auditor Seccio-
nal, tomada dentro de sus respectivas facultades, sera
obligatoria para todos los empleados y funcionarios
administrativos a que ella se refiera; pero podra ape-
larse de tal decision por el que se crea agraviado con
ella, dentro de un mes, contado desde la notificacion de
la providencia recurrida, ante el Consejo de Estado si
se tratare de una decision del Contralor General, y ante
este, si la decision proviniere del Auditor Seccional”.

Asi, se legaliza el primer error en el disefio de la Con-
traloria General. Se sustituy6 una Corte de Cuentas, con
funcion jurisdiccional especializada, que se erigia como
Corte de Cierre respecto a los asuntos Fiscales, por un
organo cuyos Actos Administrativos tenian la vocacion
de ser recurridos ante el Consejo de Estado, que, a sa-
ber, no es experto en régimen de cuentas o fiscales y
cuyos fallos se basan en la aplicacion de los principios y
reglas del derecho administrativo.

En ese orden de ideas, la construccion de este hibri-
do permitia de entrada una flexibilizacion innecesaria
del Control Fiscal al someter las decisiones del nuevo
organismo, en ultima instancia, al visto bueno del Con-
sejo de Estado.

El disefo institucional del control fiscal que se con-
sider6 desde entonces —y que se ha mantenido a pesar de
algunos cambios menores en la Constitucion Politica de
1991 y del desarrollo de la Ley 42 de 1993— ha probado
tener profundas dificultades a la hora de cumplir cabal-
mente con sus objetivos misionales. De esta manera, la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha Contra
la Corrupcion sefiala que: “La corrupcion en los ulti-
mos 20 afios ascendi6 al 4% del Producto Interno Bruto
(PIB)” Lo cual demuestra la ineficiencia del sistema ac-
tual del Control Fiscal en su lucha contra este flagelo.

Este Proyecto de Acto Legislativo aboga por una
reforma institucional de fondo que permita el renaci-
miento de un organismo que jamads tuvo la vocacion de
extinguirse: el Tribunal de Cuentas. Este Tribunal bebe
de la influencia y es funcional en los ordenamientos de
tradicion romano-germanica, cuyo eje central es el Acto
Administrativo, en la organizacion de la Administracion
Publica y la ejecucion de politica publica.

En ese sentido, como lo indica el Fondo Monetario
Internacional, una mejora de un (1) punto porcentual en
el indice de corrupcion de Transparencia Internacional
tendria un impacto de 0,8% en el Producto Interno Bru-
to (PIB).

En el articulado presentado, se establecera la meto-
dologia de eleccion, el disefio y las funciones de dicho
Tribunal, cuya esencia es el control jurisdiccional —
como organismo de cierre— del Gasto Publico y la Ges-
tion Fiscal a nivel nacional, departamental y municipal.

I. Ejemplos de Tribunales de Cuentas en otros
paises

En Espafia

Es el Organo establecido por la Constitucion de
1978! cuyas principales funciones son la fiscalizacion
del sector publico y el enjuiciamiento de la responsabi-
lidad contable. Asi lo establece el texto constitucional:

Esta compuesto por 8 érganos asi?: El Presidente;
el Pleno; la Comision de Gobierno; la Seccion de Fisca-
lizacion; la Seccion de Enjuiciamiento; los Consejeros
de Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

Asi pues, hay 12 Consejeros de Cuentas, uno de los
cuales sera el Presidente y otro el Fiscal?.

Este Tribunal de Cuentas tiene la posibilidad de ex-
pedir Resoluciones en virtud de las cuales se realiza el
ejercicio de fiscalizacion de la gestion publica.

En Francia

La Corte de Cuentas o “Cour des comptes” en Fran-
cia fue creada en 1807 por Napoleon. Tiene tres fun-
ciones principales: Consultiva, Jurisdiccional y Control
Fiscal. Esta compuesta por un presidente y siete cama-
ras con competencias sectoriales. La Corte de Cuentas
presenta un informe anual al Parlamento frente al con-
trol de gastos fiscales de la Administracion Nacional.
Asimismo, segun la Constitucion Politica Francesa, la
Corte de Cuentas asiste al Parlamento en el control de la
ley de finanzas aprobada por este tiltimo®.

La Corte tiene competencia para controlar a toda
persona que haya intervenido en el manejo del presu-
puesto publico, evaluando la eficacia de los servicios y
organismos del Estado. De igual forma, tiene la posibi-
lidad de evaluar la gestion administrativa de las Empre-
sas Publicas.

1 Ver, articulo 136 de la Constitucion Espafiola de 1978
que reza asi:

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador
de las cuentas y de la gestion economica de Estado, asi
como del sector publico. Dependera directamente de las
Cortes Generales y ejercera sus funciones por delega-
cion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado. 2. Las cuentas del Estado y del sec-
tor publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por este. El Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes
Generales un informe anual en el que, cuando proce-
da, comunicara las infracciones o responsabilidades en
que, a su juicio, se hubiere incurrido. 3. Los miembros
del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma indepen-
dencia e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas
incompatibilidades que los Jueces. 4. Una ley organica
regulard la composicion, organizacion y funciones del
Tribunal de Cuentas”.

2 Ver articulo 19 de la Ley Organica 2 de 1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas.

3 Ver articulo 21 de la Ley Organica 2 de 1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas.

4 Ver, articulo 47-2 de la Constitucion del 4 de octubre de

1958:
“La Cour des comptes assiste le Parlement dans le con-
trole de I’action du Gouvernement. Elle assiste le Parle-
ment et le Gouvernement dans le contréle de [’exécution
des lois de finances et de I'application des lois de finan-
cement de la sécurité sociale ainsi que dans [’évaluation
des politiques publiques. Par ses rapports publics, elle
contribue a ['information des citoyens. Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils
donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de
leur patrimoine et de leur situation financiere.



GACETA DEL CONGRESO 614

Viernes, 12 de agosto de 2016

Pégina 13

En Italia

La Corte de Cuentas italiana se instituyo en 1862
al modelo de la “Cour des comptes” francesa en virtud
de la cual se instituye un Tribunal con funciones juris-
diccionales y de control’. Se divide en tres camaras:
Camara responsable de la Auditoria y dos Camaras con
funciones Jurisdiccionales.

Las funciones de control se agrupan en 3 tipologias:
Control Preventivo, Control de las gestiones y Control
financiero. En el marco de estas funciones, hay contro-
les de actos individuales de quienes ejercen gasto publi-
co en el marco de su funcion administrativa, asi como
de politicas o gestiones enteras del gobierno extensivo a
parametros o criterios generales sobre buenas practicas
administrativas.

Una funcién importante que hace simbidtica la rela-
cion del Parlamento con la Corte de Cuentas, es el infor-
me que debe rendir este Gltimo al primero cada cuatro
meses sobre el avance de hacendario en materia de pre-
supuesto aprobados por el cuatrimestre anterior.

De esta manera, en el informe se debe realizar una
evaluacion técnica sobre la racionalizacion del gasto.
Asi, amodo de ejemplo, la Corte de Cuentas rinde infor-
mes relevantes sobre sectores de especial interés como
la gestion financiera de las Universidades Piblicas®.

1I. El Tribunal de Cuentas colombiano

El Tribunal de Cuentas que propone este proyecto de
ley asumira las funciones que constitucionalmente estan
asignadas a la Contraloria General de la Republica, en
la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y
de particulares o entidades que manejen bienes o fondos
de la nacion. La constitucion del Tribunal de Cuentas
garantiza:

1. Autonomia e independencia

Este Proyecto de Acto Legislativo otorga al Tribunal
de Cuentas una competencia jurisdiccional, de forma tal
que se constituye como un eslabon medular en la Rama
Judicial en relacion a la posibilidad de controlar efecti-
vamente el gasto ptblico de la Administracion.

En ese orden de ideas, al contar con un Tribunal de
Cuentas, especialista en asuntos fiscales, se garantiza la
imparcialidad técnica y el ponderado juzgamiento del
ejercicio del gasto publico gubernamental.

Del mismo modo, la autonomia de este Tribunal es-
tara garantizada gracias a que su conformacion ya no
obedecerd a la influencia directa que ejerce la rama eje-
cutiva del poder publico sino que se mantendra ajeno,
gracias a un sistema de carrera administrativa al interior

5 Ver articulo 100 de la Constitucion Italiana de 1948.

“Il Consiglio di Stato é organo di consulenza giu-
ridico-amministrativa e di tutela della giustizia
nell’amministrazione. La Corte dei conti esercita il con-
trollo preventivo di legittimita sugli atti del Governo, e
anche quello successivo sulla gestione del bilancio dello
Stato. Partecipa, nei casi e nelle forme stabiliti dalla le-
gge, al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria. Riferisce di-
rettamente alle Camere sul risultato del riscontro ese-
guito. La legge assicura l'indipendenza dei due istituti e
dei loro componenti di fronte al Governo”.

6  Ver, Staderini Francesco. EI Modelo de fiscalizacion
de Italia. Disponible en: http://web.corteconti.it/export/
sites/portalecdc/_documenti/chi_siamo/presidente_sta-
derini/cittx_del mexico 28 settembre 2005 interven-
to_staderini.pdf

de esta entidad que permitira escoger a quienes estén
mayor y mejor capacitados para dirigir el sistema de
control fiscal colombiano.

2. La expedicion de un nuevo régimen de respon-
sabilidad fiscal

El régimen fiscal actual regulado en la Ley 610 de
2000, no garantiza plenamente los principios de seguri-
dad juridica y debido proceso en razon a que esta basa-
do en un modelo de juzgamiento inquisitivo, en virtud
del cual le corresponde al mismo funcionario que inicia
el tramite del proceso de responsabilidad fiscal recaudar
las pruebas y proferir el fallo declarando la responsabi-
lidad fiscal del indiciado.

De esta forma, no existe la construccion de imparcia-
lidad propia de los regimenes de control fiscal en donde
debe primar el sistema adversarial de juzgamiento siste-
ma en el cual el funcionario que imputa la responsabi-
lidad fiscal es diferente de quien juzga si efectivamente
dicha responsabilidad existio.

El Tribunal de Cuentas permitira construir un siste-
ma adversarial en donde pueda dividirse el trabajo de
imputacion y juzgamiento fiscal en salas separadas, de
manera tal que pueda garantizarse cabalmente el debi-
do proceso en esta corporacion de cierre sobre asuntos
fiscales.

Asi pues, una vez constituido el Tribunal de Cuentas
podra expedirse un nuevo régimen de responsabilidad
fiscal que permita establecer de forma clara y precisa,
un sistema de tipos fiscales que garanticen el principio
de legalidad absoluta, garantizando asi la mayor trans-
parencia posible en los distintos procesos fiscales que se
adelanten contra los presuntos responsables.

3. Descongestion de la Jurisdiccion Administra-
tiva

La creacion de un Tribunal de Cuentas con funcio-
nes jurisdiccionales permitirda descongestionar a la Ju-
risdiccion Administrativa de todas las demandas de nu-
lidad y restablecimiento del derecho, formuladas contra
los actos administrativos en los cuales se contienen los
distintos fallos de responsabilidad fiscal de las Contra-
lorias, por quienes fueron encontrados responsables fis-
calmente.

Asi pues, al expedirse una Sentencia por el Tribunal
de Cuentas como maximo organismo de cierre fiscal en
ejercicio de sus competencias jurisdiccionales, no exis-
tira otro recurso que el acatamiento de dicho fallo.

De igual forma, es necesario que dentro de la ley de
la Republica que regule la conformacion del Tribunal de
Cuentas se regule un mecanismo de segunda instancia
al interior del mismo tribunal con el objetivo de garan-
tizar el debido proceso en los procesos que se adelanten
ante este organismo.

4. El ejercicio de un control politico eficaz

Una de las funciones principales del Tribunal de
Cuentas sera asistir al Congreso de la Reptblica en el
ejercicio de su funcién de control politico, en relacion
al disefio y ejecucion de politicas publicas puestas en
marcha por la Administracion.

Asi pues, el Tribunal tendrd como funcion coadyu-
var al Congreso auditando la ejecucion del gasto, rin-
diendo un informe anual y varios informes a solicitud,
para garantizar mayor transparencia y solidez en el
Control y seguimiento que realiza tanto el Senado como
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la Camara de Representantes de las diversas politicas
implementadas por el ejecutivo.

5. La desconcentracion del ejercicio de control
fiscal

El Control Fiscal que se realizara a nivel del Tribu-
nal de Cuentas se desconcentrard en Camaras Depar-
tamentales y Municipales de Cuentas cuya auditoria y
tutela estard en cabeza del Tribunal de Cuentas como
maximo o6rgano de control fiscal.

De esta forma se evitan los conflictos competencia-
les entre la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias de las Entidades Territoriales, por cuanto
se sustituye un modelo de descentralizacion del control
fiscal por un modelo de desconcentracion.

Ahora bien, al ser una desconcentracion judicial, im-
plica que el Tribunal de Cuentas goza de una jerarquia
de caracter funcional sobre las Camaras Departamenta-
les y Municipales, siguiendo el modelo jerarquico de la
Rama Judicial. De suerte que, los fallos fiscales proferi-
dos por las Camaras de Cuentas territoriales seran auto-
nomos y estaran sujetos al control rogado del Tribunal
de Cuentas Nacional.

Del mismo modo, este atributo garantiza efectiva-
mente la construccion de un sistema de precedente judi-
cial que permitira establecer lineas homogéneas y defi-
nidas de auditoria y control fiscal a nivel nacional cuya
vocacion sera ser aplicados de manera uniforme por sus
agentes desconcentrados.

6. Desaparicion de la Auditoria General de la
Republica

La Auditoria General de la Reptblica se constituye
como un 6rgano de vigilancia del control fiscal en virtud
del articulo 274 de la Constitucién Politica’, reglamen-
tado por el Decreto-ley 272 del afio 2000.

Dentro de sus funciones se encuentra:

“Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, en forma
excepcional, sobre las cuentas de las contralorias mu-
nicipales y distritales, sin perjuicio del control que les
corresponde a las contralorias departamentales, previa
solicitud del gobierno departamental, distrital o muni-
cipal; de cualquier Comision Permanente del Congreso
de la Republica; de la mitad mas uno de los miembros
de las corporaciones publicas territoriales o de la ciu-
dadania, a través de los mecanismos de participacion
ciudadana que establece la ley. Este control no sera
aplicable a la Contraloria del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota™.

En resumidas cuentas, las funciones de la Auditoria
General se circunscriben a la vigilancia de la gestion de
la Contraloria General de la Republica. Asi entonces,
se constituye como la “vigilancia de la vigilancia”, ha-
ciendo que exista una burocratizacion innecesaria del
control fiscal.

La creacion del Tribunal de Cuentas con funciones
jurisdiccionales hace que la Auditoria General de la
Repuiblica desaparezca, por cuanto ya no se necesita-

7 Articulo 274 de la Constitucion Politica: “La vigilancia
de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Re-
publica se ejercera por un auditor elegido para periodos
de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia. La ley determinara la
manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal”.

ria todo un aparato administrativo que vigile su gestion
como organo de control fiscal; en tanto, dicha funcion le
corresponderia al 6rgano natural de vigilancia de la fun-
cion jurisdiccional, esto es, el Congreso de la Reptblica
a través de la Comision de Acusaciones de la Camara de
Representantes.

Por lo anterior, las partidas presupuestales destina-
das a la “vigilancia de la vigilancia” o a la vigilancia
del control fiscal, podran ser invertidas adecuadamente
en el control fiscal mismo en cabeza de un Tribunal es-
pecializado para dicho efecto con mayores atribuciones
competenciales y fortaleza jurisdiccional.

Al ser la maxima cabeza del Sistema de Control Fis-
cal y, por su naturaleza jurisdiccional, los magistrados
que lo integren gozaran del fuero que para el efecto tie-
nen las otras altas cortes de nuestro pais.

Conclusion

El proposito de crear un Tribunal de Cuentas, tal
como se establecio en la introduccion, es velar por la
efectividad de los objetivos misionales de quienes ejer-
cen la vigilancia y control sobre el gasto publico y la
ejecucion de las politicas publicas; en otras palabras,
aumentar la efectividad de la lucha contra la corrupcion.

En sintesis ;Por qué un Tribunal de Cuentas?
Combeatir efectivamente la corrupcion:

La estructura de la Contraloria General de la Repu-
blica y el régimen de responsabilidad fiscal en el cual
se basan sus funcionarios para adelantar procesos de
responsabilidad fiscal que conlleven efectivamente a las
sanciones que deben tener quienes incurren en conduc-
tas que atentan contra el erario.

De esta forma, quienes ejercen el control fiscal, solo
pueden proferir fallos a través de actos administrativos
que son impugnados ante la Jurisdiccion Administrati-
va, que, al no ser especializada en asuntos fiscales, falla
en derecho administrativo y tiene la potestad de elimi-
nar las determinaciones de responsabilidad fiscal esta-
blecidas por la Contraloria.

Con la creacion de un Tribunal de Cuentas, esta
posibilidad se elimina, por cuanto se constituye como
Corporacion de Cierre especializada en asuntos fiscales,
que, al tener funcion jurisdiccional, profiere Sentencias
definitivas.

Asi pues, el combate contra la corrupcion tendra he-
rramientas mas solidas para establecer diversas respon-
sabilidades a quienes ejercen funciones fiscales.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Camara

JORGE ROZO
. Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero

PROYECTOS DE
CEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establece la estabilidad

laboral reforzada en favor de la mujer vinculada

mediante contrato de prestacion de servicios cuando

sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer la estabilidad laboral reforzada
o fuero de maternidad en favor de la mujer vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios, cuando
sobrevenga el embarazo o la lactancia.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. A partir de la
promulgacion de la presente ley, las personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado que suscri-
ban Contratos de Prestacion de Servicios garantizaran
la estabilidad laboral reforzada o fuero de maternidad a
la contratista durante la etapa del embarazo, el parto, el
puerperio y la lactancia.

Articulo 3°. Presuncion de discriminacion por ra-
zon de la maternidad. Cuando el Contrato de Presta-
cion de Servicios se dé por terminado unilateralmente
por parte del contratante con ocasion o durante el em-
barazo o la lactancia, se presumira como un acto de
discriminacion por razon de la maternidad y, en conse-
cuencia, se considerara ineficaz, pudiendo la afectada
acudir ante las autoridades competentes en demanda de
proteccion de su derecho fundamental a una estabilidad
laboral reforzada, al reconocimiento del minimo vital y
a la proteccion del que esta por nacer.

Articulo 4°. Descanso remunerado en la época del
parto y la lactancia. A partir de la promulgacion de la
presente ley, la mujer en estado de embarazo o lactan-
cia vinculada mediante contrato de prestacion de servi-
cios tendra derecho a:

1. El reconocimiento de una licencia remunerada
por maternidad de catorce (14) semanas en la época de
parto, o la que se encuentre vigente en la ley laboral.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro, en la
licencia por maternidad se tendra en cuenta la diferen-
cia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
tiempo que serd sumado a las catorce (14) semanas que
se establecen en la presente ley.

3. Cuando se trate un parto multiple, se tendra en
cuenta lo establecido en el numeral anterior sobre el
nacimiento de un hijo prematuro, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
para la madre bioldgica se hacen extensivas, en los

093 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Rodrigo Lara, Fabidan
Castillo, Betty Zorro y otros honorables Representan-
tes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

mismos términos y en cuanto fuere procedente, a la
madre adoptante, asimilando la fecha del parto a la de
la entrega oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o compaiie-
ra permanente.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licencia por
maternidad de que trata el presente articulo, la contra-
tista debe presentar al contratante un certificado médi-
co, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de lo
dispuesto en el numeral 2 de este articulo, se debe ane-
xar al certificado de nacido vivo y la certificacion ex-
pedida por el médico tratante en la cual se identifique
diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a
término, con el fin de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de maternidad.

Paragrafo 3°. La contratista que haga uso del des-
canso remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la siguiente
forma:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de dos
(2) semanas con anterioridad a la fecha probable del
parto debidamente acreditada. Si por alguna razén mé-
dica la futura madre no puede optar por estas dos (2)
semanas previas, podra disfrutar las catorce (14) sema-
nas en el posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una de
las dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla
con posterioridad al parto, en este caso gozaria de trece
(13) semanas posparto y una semana preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendra una duracioén de 12 semanas contadas desde la
fecha del parto, o de trece semanas por decision de la
madre de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

De las catorce (14) semanas de licencia remunera-
da, la semana anterior al probable parto sera de obliga-
tiorio goce.

Paragrafo 4°. La cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud durante el tiempo que dure la licencia
por maternidad, se liquidara sobre el valor del respec-
tivo contrato.

Paragrafo 5°. Para acceder a las prestaciones econo-
micas derivadas de la licencia de maternidad, se debera
estar a lo dispuesto en la ley laboral.

Articulo 5°. Permiso para lactancia. Para efectos
del permiso de lactancia, las partes contratantes podran
acordar la forma como la madre desea hacer uso del
tiempo otorgado para amamantar a su hijo o hijos.
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Articulo 6°. Licencia por paternidad. A partir de la
promulgacion de la presente ley, el contratista varon
tendra derecho a una licencia por paternidad en caso
de nacimiento de un hijo o hija por el término de ocho
(8) dias habiles, de conformidad con lo previsto el pa-
ragrafo del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011 que mo-
difico el articulo 236 del Codigo Sustantivo de previa
presentacion ante el contratante del Registro Civil de
Nacimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la licencia
por paternidad estara a cargo de la EPS a la cual esté
afiliado el contratista, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente durante las
semanas previas al reconocimiento de la licencia remu-
nerada de paternidad y la presentacion del Registro Ci-
vil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS
a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
de nacimiento del menor.

Esta licencia remunerada es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos
dias serdan descontados de la licencia remunerada de
paternidad.

En el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplicara lo establecido en este paragrafo.

Articulo 7°. Prohibicion de terminacion del contra-
to. A partir de la promulgacion de la presente ley, a nin-
guna mujer vinculada mediante contrato de prestacion
de servicio, se le podra dar por terminado el vinculo
contractual por motivo de embarazo o lactancia. Asi
mismo, no se le dejara de renovar el contrato, por igual
o superior plazo al inicial, cuando subsistan las causas
que dieron origen al mismo y la contratista ha cum-
plido satisfactoriamente las obligaciones contractuales.

Paragrafo 1°. Se presume que la terminacion del
contrato es por motivo de embarazo o lactancia, cuan-
do ha tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y sin au-
torizacion de la autoridad competente de que trata el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo dispuesto en
esta ley acarreara el pago de una indemnizacién por
perjuicios, que en ninglin caso podra ser inferior al sal-
do del valor total del contrato.

Paragrafo 3°. La contratista tendra derecho al pago
de las catorce (14) semanas de descanso remunerado a
que hace referencia la presente ley, si no ha disfrutado
de su licencia por maternidad; en caso de parto multiple
tendra el derecho al pago de dos (2) semanas adiciona-
les y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento
y el nacimiento a término.

Articulo 8°. Permiso para Terminar el Contrato. En
caso de que durante la época del embarazo o lactancia
el contratante quiera dar por terminado el contrato por
incumplimiento de las obligaciones contractuales o por
una causa sobreviniente al objeto del mismo, este de-
bera acudir ante la autoridad competente para obtener
la respectiva autorizacion.

El Ministerio del Trabajo expedira la reglamenta-
cion pertinente dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la ley

Con esta iniciativa se pretende establecer una protec-
cion especial para la mujer en estado de embarazo y en
la etapa de lactancia, vinculada a través de contratos de
prestacion de servicios, la cual consiste en garantizar la
estabilidad laboral reforzada de las mujeres que prestan
sus servicios a través de esta modalidad contractual, todo
ello con el fin de evitar que el Contratante rompa el vincu-
lo de manera arbitraria y discriminatoria.

Busca que se eleve a rango legal los diferentes pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional, donde ha ampara-
do los derechos fundamentales de la mujer en estado de
embarazo y del que esta por nacer, como lo es el minimo
vital, todo ello a través de la garantia de la estabilidad la-
boral reforzada, la cual se deriva del derecho fundamen-
tal a no ser discriminada por ocasion del embarazo y que
implica una garantia real y efectiva de proteccion a favor
de las trabajadoras en estado de gestacion o de lactancia.

2. Antecedentes

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el 28 de julio de 2011, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 544 de 2011; y
tramitada ante la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, siendo aprobada en primer y segundo debate en
el Senado con el voto favorable de la mayoria de los Sena-
dores, durante el tramite en la Camara de Representantes
se rindi6 ponencia positiva en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, sin embargo debido a la alta
carga de la agenda legislativa no alcanzo a surtir sus dos
ultimos debates en esa Corporacion en dicha legislatura.

Por la importancia del tema para las mujeres que se
vinculan mediante un contrato de prestacion de servicios,
el dia 20 de agosto del afio 2013 las autoras radicaron
de nuevo ante la Secretaria de Camara de Representante
la iniciativa, quedando registrada con el nimero 068 de
2013, publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 634
de 2013, la cual fue repartida a la Comision Séptima de
Camara siendo aprobada en primer debate, tuvo ponencia
positiva para segundo debate en plenaria donde no se al-
canzo6 a discutir debido al término de legislatura.
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Queremos insistir en la iniciativa dada la importancia
y la necesidad de legislar sobre la materia que se propone,
en la cual hemos recogido muchos de los aportes que du-
rante los debates en Senado y Camara realizaron los hono-
rables congresistas en la primera ocasion que se presento,
ademas en atencion a los multiples fallos que se han emi-
tido por parte de la Corte Constitucional en proteccion del
derecho a la estabilidad laboral de las mujeres vinculadas
mediante contrato de prestacion de servicio.

3. Marco Juridico
Constitucional

No hay duda respecto a la proteccion constitucional,
legal y jurisprudencial que se le ha otorgado en materia
laboral a la mujer en estado de embarazo o en periodo
de lactancia en Colombia, dirigida a todas las mujeres
trabajadoras sin distincion alguna, bien sea que se des-
envuelvan en el sector publico como en el privado, asi
como a las vinculadas mediante contrato de prestacion de
servicio o cualquier modalidad laboral que exista.

La Constitucion Politica en su articulo 43, consagra
a favor de la mujer durante el estado de embarazo y des-
pués del parto de una proteccion de cardcter especial y
dispone que gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, lo que exige que se tomen las medidas necesarias
para garantizar el amparo, al tenor reza as:

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales de-
rechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion. Durante el emba-
razo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimen-
tario si entonces estuviere desempleada o desamparada”.
Negrilla fuera de texto.

Asi mismo, la efectividad del ejercicio del derecho al
trabajo estd sometida a la vigencia directa en las relacio-
nes laborales de unos principios minimos fundamentales
establecidos en el articulo 53 de la Carta Politica, como
se vera:

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos estable-
cidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles, situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplica-
cion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamen-
te ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley. los contratos, los acuerdos y convenios de

trabajo. no pueden menoscabar la libertad, la dignidad

humana ni los derechos de los trabajadores”. Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Es asi como la Constitucion establece en cabeza del
Estado colombiano la proteccion especial de grupos de

personas, que por sus condiciones particulares y su po-
sicion de indefension dentro de la sociedad, pueden ser
susceptibles de abusos y discriminacion, tal es el caso de
las mujeres que se encuentran en estado de embarazo.

Legal

Por otra parte, en el Capitulo IV del Codigo Sustantivo
del Trabajo consagra la proteccion a la maternidad y pro-
teccion de menores, en tal sentido sefiala que la materni-
dad gozara de la proteccion especial del Estado.

Con el fin de garantizar la proteccion de la mujer en
estado de embarazo, la ley laboral establece una prohi-
bicion para despedir a la mujer en estado de embarazo o
lactancia, la cual se establece en el articulo 239 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo modificado por la Ley 1468 de
2011 asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despedir:

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por mo-
tivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por moti-
vo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lugar den-
tro del periodo de embarazo o dentro de los tres meses
posteriores al parto y sin autorizacion de las autoridades
de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de
este articulo que sean despedidas sin autorizacion de las
autoridades competentes, tienen derecho al pago de una
indemnizacion equivalente a los salarios de sesenta dias
(60) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas, tendra
derecho al pago de las catorce (14) semanas de descanso
remunerado a que hace referencia la presente ley, si no
ha disfrutado de su licencia por maternidad, en caso de
parto multiple tendra el derecho al pago de dos (2) sema-
nas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al
pago de la diferencia de tiempo entre la fecha del alum-
bramiento y el nacimiento a término”.

Asi mismo, el Codigo Sustantivo del Trabajo consagra
en el Capitulo V la proteccion especial contemplada para
las trabajadoras embarazadas o en lactancia, la cual con-
siste en la prohibicion de despedirlas o dar por terminado
el contrato de trabajo sin la autorizacion del inspector del
Trabajo.

Asi lo dispone el articulo 240 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, el cual dispone:

“Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora durante
el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el empleador necesita la autorizacion del Inspec-
tor del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares
donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo puede
concederse con fundamento en alguna de las causas que
tiene el empleador para dar por terminado el contrato de
trabajo y que se enumera en los articulos 62 y 63. An-
tes de resolver; el funcionario debe oir a la trabajadora y
practicar todas las pruebas conducentes solicitadas por
las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de
la solicitud de permiso, su providencia tiene cardcter pro-
visional y debe ser revisada por el Inspector del Trabajo
residente en el lugar mdas cercano”.
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Asi mismo el articulo 241 del Codigo Sustantivo del
Trabajo establece la Nulidad del Despido de la siguiente
manera:

“Articulo 241. Nulidad del Despido.

1. El empleador esta obligado a conservar el puesto
a la trabajadora que esté disfrutando de los descansos
remunerados de que trata este capitulo, o de licencia por
enfermedad motivada por el embarazo o parto.

2. No producira efecto alguno el despido que el em-
pleador comunique a la trabajadora en tales periodos, o
en tal forma que, al hacer uso del preaviso, este expire
durante los descansos o licencias mencionados ™.

Por otra parte, el articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo dispone sobre el descanso remunerado a que
tiene derecho la trabajadora en la época del parto, que
esta iniciativa busca extender a las mujeres que se en-
cuentran vinculadas mediante un contrato de prestacion
de servicio.

Jurisprudencia.

La Corte Constitucional en multiples pronunciamien-
tos, ha sefialado que a fin de proteger el derecho cons-
titucional a la estabilidad laboral reforzada, procedera el
reintegro o renovacion del contrato laboral cuando se con-
figuren las siguientes situaciones:

“a) que el despido se ocasione durante el periodo am-
parado por el fuero de maternidad, esto es, que se produ-
ce en la época del embarazo o dentro de los tres meses
siguientes al parto;

b) que a la fecha del despido el empleador conocia o
debia conocer la existencia del estado de gravidez, pues
la trabajadora notifico su estado oportunamente y en las
condiciones que establece la ley;

¢) que el despido sea una consecuencia del embarazo,
por ende que el despido no esta directamente relacionado
con una causal objetiva y relevante que lo justifique;

d) que no medie autorizacion expresa del inspector del
trabajo si se trata de trabajadora oficial o privada, o re-
solucion motivada del jefe del respectivo organismo si se
trata de empleada publica;

e) Que el despido amenace el minimo vital de la acto-
ra o del nifio que estd por nacer "[1][1][1][1].

Este Tribunal Constitucional en Sentencia T-987 de
2008 fue enfatico en sefialar que donde: “exista una rela-
cion laboral, cualquiera que ella sea, es predicable de la
mujer embarazada el derecho a una estabilidad laboral
reforzada, como una consecuencia del principio de igual-
dad, y por ende, su relacion laboral no puede quedar ni
suspendida ni anulada al punto de que se afecte su con-
dicion de mujer en estado de embarazo, toda vez que al
margen del tipo de relacion laboral que esté operando,
durante el periodo de embarazo la mujer es acreedora de
un derecho especial de asistencia y estabilidad reforzada,
que obliga, en el evento de ser despedida, a apelar a una
presuncion de despido por discriminacion en razon del
embarazo, siendo el empleador quien asuma la carga de
la prueba que sustente el factor objetivo que le permita su
despido de manera legal”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y teniendo presente
que los contratos de prestacion de servicios no generan
una relacion laboral de subordinacion, se debe aplicar el

1 D T-1201 de 2001, T-529 de 2004, T-1201 de 2001 y
T-529 de 2004 Corte Constitucional.

criterio establecido por la jurisprudencia mediante el cual
se ha dicho para los contratos a término fijo que el solo
vencimiento del plazo o del objeto pactado, no basta para
no renovar un contrato de una mujer en estado de emba-
razo, esto teniendo en cuenta los principios de estabilidad
laboral y primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por las partes del contrato; tal figura se apli-
ca siempre que al momento de la finalizacion del plazo
inicialmente pactado subsistan la materia de trabajo y las
causas que los originaron y el trabajador haya cumplido
efectivamente sus obligaciones, a este se le debera garan-
tizar su renovacion. No se trata entonces de volver el
contrato de prestacion de servicio un contrato a tér-
mino indefinido, sino que se proteja a la madre y al
menor en los periodos de gestacion y en la etapa de
lactancia.2[2][2][2] [2]. Negrilla fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este proyecto estable-
ce como forma de garantizar esta proteccion especial, la
ineficacia de la terminacion del contrato que opere bajo
los presupuestos de dicha presuncion, con su respectiva
consecuencia, la cual sera la obligacion para el contratante
de renovar el contrato de prestacion de servicio, minimo
hasta el vencimiento del periodo de lactancia, so pena de
que este sea condenado a una indemnizacion de perjui-
cios, que en ningun caso podra ser inferior al valor del
contrato por dicho término. El monto maximo si llegare
a ser condenado el Contratante sera tasado teniendo en
cuenta todos los dafios que la mujer en estado de embara-
7o logre probar.

Si tal estabilidad opera para todos los trabajadores, con
mayor razon se presenta para la proteccion de las mujeres
en estado de embarazo sin importar la clase de contrato
que hayan suscrito, ya que durante este especial periodo
se requiere del empleador una mayor asistencia y respe-
to a su condicion, casos en los que opera la presuncion
de despido por discriminacion en razén del embarazo,
debiendo el empleador asumir la carga de la prueba que
apoye el factor objetivo que le permita efectuar el despido
legalmente.3[3][3][3][3].

Por otra parte, este proyecto les asigna una funcion ex-
cepcional a los Inspectores de Trabajo para que sean ellos
quienes autoricen al Contratante a terminar el contrato de
trabajo, teniendo en cuenta causales objetivas de termi-
nacion y no la causa del estado de embarazo de la mu-
jer. Sera excepcional no en virtud del vinculo contractual,
sino de la especial proteccion que se pretende garantizar a
la mujer en su estado de embarazo o en la etapa de lactan-
cia, y que esta vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios, que bien se sabe, poco garantiza los minimos
del trabajador.

Es de conocimiento publico que las empresas y enti-
dades por eludir pagos adicionales, contraten su personal
por servicios, pero las labores y las condiciones reales del
desarrollo del servicio hacen que se den los presupuestos
para ser considerada una verdadera relacion laboral, pues
si existe subordinacion, se cumple un horario, etc., no se
puede hablar de una prestacion de servicios.

Este tipo de contratos no genera relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el término estricta-
mente indispensable. Puede ser civil o comercial, depen-
diendo del encargo (si se deriva un contrato mercantil se
regira por la legislacion comercial, en cambio, la presta-

2 [2l2] Sentencia T-987 de 2008 Corte Constitucional.
3 [BIBI Sentencia T-987 de 2008 Corte Constitucional.
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cion de servicios inherentes a profesiones liberales se re-
gira por la legislacion civil).

En esta modalidad de contratos el contratante unica-
mente paga el valor acordado por el servicio. No paga ni
licencias de maternidad, ni incapacidades, ni primas,
ni cesantias, ni pensiones, ni parafiscales, ni salud, ni
vacaciones. Ademas, el contrato de servicios al no es-
tar regulado por el Cédigo del Trabajo no esta someti-
do al salario minimo, motivo por el que puede hacerse
por el monto que se desee.

Al contratista le hacen una retencion por honorarios
que es del 10% para las personas no declarantes y del 11%
paras las declarantes y le descuentan un 1% adiciona | para
el impuesto de Industria y Comercio Agregado (ICA).

Los trabajadores independientes también deben pagar
en su totalidad pension y salud. Por pension debe pagar
el 16% sobre el 40% del valor bruto facturado (es decir
el 6,4% sobre el valor total del contrato sin descontar la
retencion) y por salud, el 12,5% sobre el 40%, (esto es, el
5% sobre el total del contrato).

Es necesario manifestar que aun cuando la aplicacion
de ley laboral no puede ser extensiva a la contratista em-
barazada, toda vez que se trata de una vinculacion diversa
a la laboral en la que se debe cumplir con el objeto con-
tractual de conformidad con los términos del contrato, si
es indispensable en virtud del principio de igualdad y en
aras de asegurar a la mujer en estado de embarazo que se
consagre una proteccion especial de rango legal que ga-
rantice a la contratista embarazada que su estado y vincu-
lacion no sera obice para que su contratante no le renueve
su contrato o se lo suspenda, violando asi sus derechos
fundamentales y el del que esta por nacer.

Sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion 070 de 2013, al respecto dijo:

“La proteccion a la mujer durante el embarazo y la
lactancia tiene multiples fundamentos en nuestro orde-
namiento constitucional. En primer lugar, el articulo 43
contiene un deber especifico estatal en este sentido cuan-
do seniala que la mujer “durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”. Este enunciado
constitucional implica a su vez dos obligaciones. la espe-
cial proteccion estatal de la mujer embarazada y lactante,
sin distincion, y un deber prestacional también a cargo
del Estado: otorgar un subsidio cuando esté desempleada
o desamparada. En el mismo sentido, el Estado colom-
biano se ha obligado internacionalmente a garantizar los
derechos de las mujeres durante el periodo de gestacion
v lactancia. Existe una obligacion general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del
Estado. Es decir, se trata de una proteccion no solo de
aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una
relacion laboral sino, en general, de todas las mujeres. El
segundo fundamento constitucional es la proteccion de la
mujer embarazada o lactante de la discriminacion en el
ambito del trabajo, habitualmente conocida como fuero

de maternidad. El fin de la proteccion en este caso es

impedir la discriminacién constituida por el despido, la
terminacion o la no renovacién del contrato por causa
0 con ocasion del embarazo o la lactancia. Negrita y su-
brayado fuera de texto.

En la misma Sentencia la Corte Constitucional luego
aclara:

“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el
ordenamiento juridico colombiano le confiere a los em-
pleadores cierta libertad para no prorrogar los contra-
tos a término fijo que suscriben con los(as) trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco
puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté llamada a producir sobre la relacion entre
unos y otros. En aquellos eventos en los cuales el ejerci-
cio de la libertad contractual, trae como consecuencia la
vulneracion o el desconocimiento de valores, principios o
derechos constitucionales fundamentales, entonces la li-
bertad contractual debe ceder: En ese orden de argumen-
tacion, ha dicho la Corte Constitucional que la proteccion
de estabilidad laboral reforzada a favor de las mujeres
trabajadoras en estado de gravidez se extiende también
a las mujeres vinculadas por modalidades distintas a la
relacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o
prestacion a término fijo. Esto responde igualmente a la

garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucion,
de acuerdo con la cual, debe darse prioridad a la aplica-
cion del principio de estabilidad laboral y de primacia de
la realidad sobre las formas asi como a la proteccion de
la mujer y de la maternidad (articulo 43 C. N.)”".

De conformidad con lo antes expuesto, la mujer em-
barazada o en periodo de lactancia cuenta con una pro-
teccion laboral reforzada, independientemente del tipo de
contrato de trabajo que haya suscrito con su empleador
o contratante segun lo ha indicado la Honorable Corte
Constitucional, por tal razon, para que se pueda terminar
el vinculo contractual con una mujer en tal condicion, de-
beran cumplirse los presupuestos establecidos por la juris-
prudencia de la honorable Corte, asi mismo los beneficios
que esta le da como el de la licencia de maternidad y que
ahora pretendemos elevar a rango legal.

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos poner
en consideracion de los honorables congresistas esta ini-
ciativa para su aprobacion.

De los honorables Congresistas,
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Representante a la Cémara por el Valle del Cauca
Movimienta Politico MIRA
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 095 con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes Guillermina Bravo, Clara Rojas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos para
la atencion y fomento de educacion de las mujeres cabe-
za de familia victimas del conflicto armado, de sus hijos
v de las mujeres rurales, se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las mujeres cabeza de familia que hayan
quedado viudas, abandonadas por razon del secuestro,
toma de rehenes o desaparicion forzada de sus esposos
0 compaifieros permanentes, 0 por cualquier persecucion
generada por los grupos armados al margen de la ley, sus
hijos y las mujeres rurales que demuestren carecer de
las condiciones econdmicas para su formacion, tendran
derecho a que el Gobierno nacional garantice su acceso
gratuito a todos los niveles de educacion formal indica-
dosen el articulo 11 dela Ley 115 de 1994, de acuerdo al
articulo 51 de la Ley 1448 de 2011, asi como a la educa-
cidn técnica, tecnoldgica y universitaria o a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano a que se refiere la
Ley 1064 de 2006.

Para lograr lo anterior, el Gobierno nacional en ca-
beza del Ministerio de Educacion Nacional se compro-
metera a tomar las medidas necesarias y a adoptar los
métodos de manera progresiva que hagan efectivo este
derecho.

Paragrafo. El Estado garantizard que en las zonas
rurales se utilice la infraestructura educativa del Esta-
do para adelantar los programas de educacion bésica y
media de las mujeres cabeza de familia, las cuales seran
desarrolladas en jornada contraria a la escolar, de acuer-
do con la programacion que determinen las entidades
territoriales, y podra convenir con las instituciones que
establezcan programas en el mismo sentido para el acce-
so de las madres cabeza de familia en ellos.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 51
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara de la siguiente
manera:

En educacion superior, las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, es-
tableceran los procesos de seleccion, admision matricula
o el método necesario, que posibiliten que las victimas
en los términos de la presente ley, puedan acceder gratui-
tamente a los programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, especialmente a mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y sus hijos, adolescentes y poblacion
en condicion de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional in-
cluira a las victimas de que trata la presente ley, dentro

de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y
adelantard las gestiones para que sean incluidas dentro
de las lineas especiales de crédito y subsidios del Icetex.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren
para la formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) se priorizara, facilitara y garantizara
el acceso a las victimas de que trata la presente ley, es-
pecialmente de las mujeres rurales, mujeres cabeza de
familia, sus hijos.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion desarrollara
procesos mediante los cuales, las Instituciones de Edu-
cacion Superior de caracter privado puedan crear pro-
gramas sociales de apoyo y asistencia a las victimas de
la violencia, objeto de esta ley, con unos costos de ma-
tricula minimos.

Articulo 4°. Las mujeres que tengan el proposito
de acceder a los beneficios educativos consagrados en
esta ley deberan declarar ante Notario explicando su si-
tuacion de mujer rural cabeza de familia o encontrarse
registradas en el registro unico de unidad de victimas
segun el caso, sin lo cual no podra acceder a ninglin be-
neficio ni subsidio del Estado materia de esta ley.

Los funcionarios de Instituciones Educativas que
otorguen los beneficios educativos consagrados en la
presente ley, a personas que no cumplan los requisitos
establecidos en ella, estaran sujetos a las acciones pena-
les, fiscales y disciplinarias que corresponden.

Articulo 5°. Los funcionarios del Ministerio de Edu-
cacion Nacional o de la Entidad adscrita que se delegue,
los directivos docentes o docentes de Instituciones de
Educacion Superior de cualquier nivel que incumplan
las obligaciones establecidas en esta ley, negando el ac-
ceso a los beneficios educativos a los sujetos objeto de
esta ley incurriran en falta disciplinaria gravisima y se-
ran sancionados de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. El Ministerio del Interior en coordina-
cion con el Ministerio de Trabajo y demas entidades
competentes gestionaran mecanismos que procuren el
fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones
de mujeres cabeza de familia victimas del conflicto ar-
mado y de las mujeres rurales, con proyectos sostenibles
en lo social, econdmico, agropecuario y ambiental.

Articulo 7°. Los beneficios consagrados en esta ley,
no excluyen el acceso a los mecanismos de apoyo consa-
grados en la Ley 82 de 1993, modificada por la Ley 1232
de 2008, consagrados para las madres cabeza de familia
y laley 731 de 2002 para las mujeres rurales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion, y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los Honorables Congresistas,

4/4«.4} /s
GUILLERMINA BRAVO MONTARO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Razones de conveniencia

Acciones afirmativas a mujeres rurales y muje-
res cabeza de familia victimas del conflicto armado

Segun datos del Registro Unico de Victimas con
corte al 1° de junio de 2016, Colombia tiene cerca de
3.865.448 de mujeres victimas del conflicto. Segun las
cifras del Gobierno nacional cerca de 157.000 personas
victimas del conflicto armado han recibido reparacion a
partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, lo cual
da un indicio de cuantas personas, especialmente muje-
res cabeza de familia requieren de atencion especial en
salud, educacion, etc.

Ante esto, no puede desconocerse que el conflic-
to armado ha alterado y marcado la estructura de las
familias en Colombia, pues aquellas familias rurales
victimas del desplazamiento forzado han sufrido un
deterioro de manera progresiva en la calidad de vida
por los efectos tragicos en tema de vivienda, empleo,
ingresos, adaptacion social, sumado a esto ha impues-
to la responsabilidad en las mujeres, que se ven en la
obligacion de desplazarse cuando el padre o los hijos
mayores han sido asesinados, quedando la familia sin
nucleo, de hecho en el tercer Censo Nacional Agrope-
cuario se registra que en las zonas rurales dispersas ha
incrementado el deber de mujeres como jefes de hogar.
De un 18 % en el 2005 aumentd a un 27,8 % en 20141,

Lo anterior no es lo mas grave e incierto, sino ;qué
es del futuro de estas mujeres y las personas que han
quedado a su cargo?, cuando se ha demostrado que el
95% de las cabezas de familia tiene trabajos “no profe-
sionales”, la mayoria informales en el comercio, el ser-
vicio doméstico?, y el cuidado doméstico en el hogar,
donde tienen que proveer los alimentos a las personas
que tienen a cargo, con una participacion del 27% con-
tra el 3% de participacién los hombres en esta labor?.

Cuadro Poblacidn Rural de 10 afios y més que realizd actividades de cuidado fisico a miembros del hogar.

e W
Toa [somoe (mier |
% % % hh:mm
Dia promedio I RE w1 0038 0
Resto Diahabil 161 34 24 o1 00:36 0116
_DIB no habil 158 4o 278 1z 00:40 _Ul.‘l?

(DANE, ENUT 2012, cuadro nimero 15)

Mujer
Hhmm

Hombre
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblio-
tecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/Boletin-02-2015-Mu-
jer-Rural%?20- agricultura-familiar-Colombia.pdf.

1 http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Agosto/
Paginas/20150811 06-DANE-entrega-avance-de-resul-
tados-del-tercer- Censo-Nacional-Agropecuario.aspx

2 http://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/la-
mujer-y-la-verdadera-familia-colombiana/34724
3 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliote-

caDigital/RIDE/VS/PP/SNA/Boletin-02-2015-Mujer-
Rural%20-agricultura-familiar-Colombia.pdf

Lo anterior, se ve generalizado por la falta de ca-
pacitacion, donde en términos generales, la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) sefnala que
del rango de mujeres entre 14 y 49 afios, 25,3% estudio
la secundaria completa; apenas el 24,4% tiene estudios
superiores; 11,9% realizé la primaria completa®.

Estadistica que varia segln los territorios y que se
ve degradado en las zonas rurales, por otro lado esta
suerte de las mujeres rurales tras las cifras reportadas
por el tercer Censo Nacional Agropecuario, presenta-
das por el DANE en el 2015, marcan preocupacion en
el informe estd en los indicadores de analfabetismo y
escolaridad, Asi, 12,6% de ellas, mayores de 15 afios
reportaron que no saben leer ni escribir; esta condicion
es casi igual que en los hombres, donde el 12,4 padecen
este flagelo’.

De acuerdo con el Censo Nacicnal los indi mas pn estanenel

y la escolaridad

lena
La Guajira
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http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/asi-
esta-la-situacion-de-la-mujer-rural-en-colombia/16402638

Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere inver-
siones que permitan la educacion y capacitacion, que
facilite el acceso a becas e incremento gradual de los
cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en las zo-
nas rurales, que conlleven a la evolucion en la condicion
de vida para las mujeres rurales, madres cabeza de fami-
lia victimas del conflicto y de las personas que tienen a
cargo y de este modo eliminar las desigualdades que se
presentan entre lo rural y lo urbano, haciendo de lo rural
un habitat que facilite la prosperidad en las diferentes
actividades como lo urbano, y de esta forma cambiar la
optica y pensamiento que se tiene de atraso cuando se
trata del campo, lo cual sera de incentivo para no tener
que dejar en el abandono las tierras, y por el contrario
motivar para que puedan organizarse y trabajar desde
las zonas rurales, y activando en mejor proporcion las
cadenas de produccién y comercializacion.

Es por esto que se deben generar mecanismos y ac-
ciones afirmativas especiales para la atencion y fomen-
tacion de educacion de las mujeres rurales y mujeres
cabeza de familia victimas del conflicto armado y sus
hijos y dejar de ver la pobreza simplemente como par-
te del paisaje natural que queda como un resultado de
la guerra, rompiendo las limitaciones al acceso en los
campos de educacion, formacion y lo mas importante
en las mentes de las mujeres para impulsar la apertura
de canales a mas espacios que ayuden a la eliminacion
de factores que han perjudicado nuestro pais a raiz del
conflicto armado, como son la pobreza y la falta de se-

4 http://www.elheraldo.co/local/la-nueva-realidad-de-las-
madres-en-colombia-259401

5 http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/
asi-esta-la-situacion-de-la-mujer-rural-en-colom-
bia/16402638
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guridad alterada® por los descendentes de estas mujeres
que crecen en medio de falta de oportunidades, y que no
hacen buen uso de su tiempo.

Frente a lo anterior la Corte en Sentencia C-964 de
2003, define las acciones afirmativas como un recurso
Constitucional de la siguiente forma: “Las llamadas ac-
ciones afirmativas fileron expresamente permitidas en
la Carta para que el legislador pudiera, sin violar la
igualdad, adoptar medidas en favor de ciertas personas
o0 grupos, sin tener que extender el beneficio resultante a
otras personas o grupos que, por ello, se consideraran
discriminadas. Esto se predica no solo de las mujeres,
sino también de otros sujetos especialmente protegidos

i

por la Constitucion...”.

Ademas hace énfasis en la importancia de la dimen-
sion sustancial de la igualdad y la necesidad de com-
pensar de la siguiente forma: “al compromiso Estatal
de remover los obstdaculos que en el plano economico y
social configuran efectivas desigualdades de hecho. La
igualdad sustancial revela, entonces, un cardcter reme-
dial, compensador, emancipatorio, corrector y defensi-
vo de personas y de grupos ubicados en condiciones de
inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas
de los poderes piiblicos””. Si bien pueden generar una
desigualdad, lo hacen como medio para conseguir el fin
de una sociedad menos inequitativa y mds acorde con
el proposito consignado en el articulo 2°de la Carta, de
perseguir un orden justo”.

De igual forma en Sentencia C-293 de 2010 reitera
y aprueba las acciones afirmativas de la siguiente mane-
ra : “acciones afirmativas, denominacion que, como es
sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o de-
cisiones publicas a través de las cuales se establece un
trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual,
que favorece a determinadas personas o grupos huma-
nos tradicionalmente marginados o discriminados, con
el unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustan-
cial de todo el conglomerado social. Conviene entonces
referirse brevemente a este aspecto, ya que el mismo
tiene incidencia en las caracteristicas del analisis de
constitucionalidad que en este caso ocupa a la Corte”.

Para concluir es necesario tomar acciones afirma-
tivas que permitan el rompimiento de brechas para el
acceso a la capacitacion y educacion, siendo ésta una
de las formas de resarcir en una parte lo que han tenido
que afrontar por la violencia del conflicto, quienes lue-
go de verse siendo objeto del conflicto armado se ven
desplazadas y desubicadas, tienen que afrontar secuelas
a futuro al ser inducidas por la situacion a extremos de
miseria y solas con la responsabilidad de continuar ocu-
pandose de las necesidades de las personas que quedan
a su cargo.

II. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa fue presentada inicialmente en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes el dia
25 de julio de 2014 por los Honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo Gar-
cia y Carlos Eduardo Guevara, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 387 del presente afio. Co-
rrespondid por reparto a la comision Sexta de Camara,
donde se dio ponencia positiva publicada en la Gaceta

6 https://sextante.uniandes.edu.co/index.php/ejemplares/
sextante-5/horizontes/despues-de-la-guerra

7  Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M. P.
Carlos Gaviria Diaz.

del Congreso niimero 490 de 2014, no obstante durante
su discusion por proposicion la iniciativa fue archivada.

Ante la importancia del tema para las mujeres ca-
beza de familia victimas del conflicto y mujeres de las
zonas rurales que han tenido que enfrentar el despla-
zamiento, la falta de oportunidades para la educacion,
y la actual coyuntura del posconflicto que requiere se
aborden temas como el que aqui planteamos queremos
retomar esta iniciativa y poner a consideracion de los
honorables congresistas.

II1. Marco Juridico
Constitucional.

Por mandato constitucional el Estado tiene la obliga-
cion de dar especial proteccion y de apoyar a la mujer
cabeza de familia, considerada como persona en situa-
cion de debilidad manifiesta cuando las circunstancias
econdmicas determinen esa situacion de debilidad, por
lo cual se admite, en tal caso una discriminacion positi-
va a favor de esa mujer (Sentencia T-795 de 2012).

En la Sentencia T-795 de 2012 la Corte Constitucio-
nal ordend la especial proteccion por parte del Ejército
Nacional a la esposa y madre cabeza de familia de un
suboficial desaparecido y considerd: “Es determinante
establecer si los beneficiarios de los haberes son por
si mismos, independientemente de su condicion econo-
mica, sujetos de especial proteccion constitucional. En
ese sentido, no es lo mismo que los beneficiarios de los
haberes sean todos adultos, sanos, con su fuerza de tra-
bajo intacta, y sin necesidades especificas en funcion
de su rol dentro de una familia, a que quienes aspiren a
continuar recibiéndolos sean madres cabeza de familia,
o menores de edad. Porque, en este ultimo caso, por
mandato de la Constitucion, el Estado esta en la obliga-
cion de apoyar (de manera especial) a la mujer cabeza
de familia (C. P. articulo 43), y de “asistir al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejer-
cicio pleno de sus derechos”, hasta tal punto que debe
darle primacia a los derechos de los nifios (sobre los
derechos de los demas) (C. P. articulo 44).

El Legislador defini6 el concepto de mujer cabeza
de familia en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993, norma
que fue modificada por el articulo 1° de la Ley 1232 de
2008, de la siguiente manera: “Para los efectos de la
presente ley, entiéndase por Mujer Cabeza de Fami-
lia, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo,
economica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapa-
citadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyu-
ge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del niicleo familiar.

Pardagrafo. Esta condicion y la cesacion de la mis-
ma, desde el momento en que ocurra el respectivo even-
to, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia
de bajos ingresos ante notario, expresando las circuns-
tancias bdsicas de su caso y sin que por este concepto

»

se causen emolumentos notariales a su cargo.”.

Ahora bien, resulta un hecho incontrovertible que
por razén del conflicto armado que padece nuestro
pais, muchas mujeres, pasaron a convertirse en mu-
jeres cabeza de familia, para las cuales, necesaria-
mente y por mandato constitucional debe existir una
accion positiva y efectiva del Estado, para proteger su
dignidad humana y calidad de vida, precisamente cuan-
do se encuentran econémicamente desprotegidas. Estas
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condiciones se vulneran cuando se ven imposibilitadas
para hacer efectivo el derecho de educar a sus hijos.

Es indiscutible la manera como el conflicto arma-
do ha repercutido en forma dramatica sobre la dignidad
humana y la calidad de vida de estas mujeres, que por
ser victimas y viudas de la guerra, pasaron a convertirse
en madres cabeza de familia, muchas de ellas en dificil
situacion econdmica.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en 2005, sefialé con preocupacion la
persistencia del fendmeno de la violencia generalizada
como consecuencia del conflicto armado existente en
Colombia y en el que las mujeres son las principales
victimas. Son decenas de miles las desplazadas y jefas
de hogar que carecen de recursos para subsistir, en un
contexto en el cual tienen que asumir mas responsabili-
dades, tanto reproductivas como productivas hacia sus
familias y comunidades segun este Comité.

Como jefas de hogar, que en términos juridicos sig-
nifica ser madres cabeza de familia, son las mujeres
quienes se encargan de la seguridad fisica, el bienes-
tar y la supervivencia de sus familias, con muy pocos
recursos economicos, en ausencia de redes sociales de
apoyo y dificiles condiciones de insercion laboral. Son
ellas quienes asumen con frecuencia el liderazgo de sus
comunidades, enfrentando las amenazas individuales y
las que se dirigen contra sus organizaciones. Esta vul-
nerabilidad se expresa adicionalmente en el despojo
de tierras, la pérdida de bienes, activos productivos e
ingresos, en inseguridad alimentaria y rechazo social.

Legal

Ley 82 de 1993: por medio de la cual se expiden
normas para apoyar de manera especial a la mujer cabe-
za de familia, modificada por la Ley 1232 de 2008, que
en efecto contempla algunos mecanismos de apoyo a
las mujeres que tienen esta dificil condicion, claro esta,
sin hacer distincion sobre la causa de la misma. Aunque
debe reconocerse que la inclusion de tales mecanismos
de apoyo, son un avance legislativo, también es necesa-
rio advertir que son insuficientes.

En efecto, la citada ley considera que son medidas
de apoyo a la mujer cabeza de familia, las siguientes:

a) Su inclusion al régimen de seguridad social, pero
en forma prepagada, a crédito y excepcionalmente de
manera gratuita (lo cual debe ser reglamentado por el
Gobierno nacional;

b) El préstamo de libros por parte de las instituciones
educativas para sus hijos menores;

¢) La atencion preferente para el ingreso de los hijos
a los establecimientos de educacion primaria o secunda-
ria (por supuesto que no supone la gratuidad);

d) El Estado establecera planes de capacitacion gra-
tuita y de conformacion de microempresas para las ma-
dres cabeza de familia;

e) El Gobierno creard estimulos para el sector pri-
vado que desarrolle programas de salud, educacion y
vivienda para las madres cabeza de familia;

f) El Gobierno nacional creara un factor de pondera-
cion para que la mujer cabeza de familia tenga mejores
posibilidades de contratar servicios con el Estado; y

2) Las entidades oficiales de crédito deben crear pro-
gramas especiales para facilitar el acceso al crédito para
las madres cabeza de familia.

Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales. La cual contempla en
su Capitulo IV normas relacionadas con la educacion,
capacitacion y recreacion de las mujeres rurales.

Ley 1448 de 2011: Igualmente, conforme a la Ley
1448 de 2011 en su Capitulo II del Titulo III, las me-
didas de asistencia y atencion estan orientadas a res-
tablecer la vigencia efectiva de los derechos de las
victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida social,
economica y politica. Dentro de las medidas de asis-
tencia y atencion se encuentran acciones en materia de
salud, educacion y funeraria; en materia educativa la ley
estipula que las autoridades educativas en cada uno de
los territorios aseguraran el acceso gratuito a todos los
niveles oficiales de educacion preescolar, basica y me-
dia a las victimas del conflicto armado en condicion de
vulnerabilidad y pobreza. La ley prioriza a las mujeres,
adolescentes y personas en condicion de discapacidad.

Sin embargo, en educacion superior, la ley como se
encuentra hoy estipula que “las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, es-
tablecerdan los procesos de seleccion, admision y matri-
cula que posibiliten que las victimas en los términos de
la presente ley, puedan acceder a sus programas acadé-
micos ofrecidos por estas instituciones, especialmente
mujeres cabeza de familia y adolescentes y poblacion
en condicion de discapacidad.

El acceso a la educacion superior quedd condicio-
nado a un pago que depende usualmente en las univer-
sidades publicas de las condiciones socioecondmicas
de la familia y el tipo de educacion basica y media del
estudiante y no a la condicion de victima del conflicto
armado.

La Ley 1448 de 2011 estima que para el acceso a la
educacion superior el Ministerio de Educacion Nacio-
nal incluira a las victimas en las estrategias de atencion
ala poblacion diversa. Esta estrategia esta encaminada a
construir los lineamientos de la politica publica para in-
cluir a la poblacion especial o en condicion de discapa-
cidad, grupos étnicos, habitantes de frontera o afectadas
por la violencia, a la educacion superior.

Ademas, se debera incluir a la poblacion victima del
conflicto en las lineas especiales de crédito y subsidios
del Icetex, lo cual significa que la educacioén superior
tendra un costo para las madres cabeza de familia y sus
hijos.

Decreto niimero 4800 de 2011: El Estado debe fa-
cilitar la operatividad del Registro Unico de Victimas,
el Registro y Declaracion de las Victimas, las medidas
de estabilizacion socioecondmica, los procedimientos
para el retorno y procedimientos judiciales. Ademas es-
tablece los procedimientos para la asistencia en salud,
en educacion, indemnizacion administrativa, medidas
de proteccion, capacitacion de funcionarios, etc.

Segtin cifras del Ministerio de Educacion de febrero
de 2013, hasta el afio 2010 se brindé atencion educativa
y diferencial a 512 mujeres a través del modelo educati-
vo flexible “Bachillerato Pacicultor”. Para el 2013 se te-
nia proyectada la finalizacion de la atencion de 452 mu-
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jeres ciclo 6, mediante convenio interadministrativo con
el Observatorio para la Paz con el valor de $43.674.000.
Informoé el Ministerio que dentro de los 962.117 estu-
diantes de 5 a 17 afios matriculados para los niveles de
educacion preescolar, basica y media, 847.358 son vic-
timas de la violencia. De estas, 478.370 son mujeres,
11.602 presentan alguna condicion de discapacidad y
101.398 son estudiantes pertenecientes a algin grupo
étnico.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional ha
venido desarrollando una asistencia técnica a las uni-
versidades y demas instituciones de educacion superior
mediante la cual ha llegado a un acuerdo importante con
la Universidad Nacional de Colombia, con la cual solo
los estudiantes de grado 11 que sean victimas de la vio-
lencia y que pasen los examenes de admision, pueden
acceder a una inscripcion gratuita y excepcion del pago
de la matricula inicial.

Con todo, consideramos necesario establecer que las
instituciones de educacion superior, publicas y priva-
das, en atencion a la solidaridad y la responsabilidad
social que les asiste apoyen y brinden atencion a las mu-
jeres victimas de la violencia en la formacion, como un
medio de reparacion colectiva a los dafos recibidos por
la situacion de conflicto.

IV. Impacto Fiscal

Si bien es cierto que este proyecto genera un impacto
fiscal, los recursos para financiacion de esta iniciativa
entrard en los ajustes que se realicen dentro del pre-
supuesto para el posconflicto, toda vez que dentro del
marco de los acuerdos de La Habana se encuentra la
iniciativa de la creacion de un Fondo para el desarro-
llo rural que permita el financiamiento de los proyectos
para la atencion y reparacion de la poblacion rural y vic-
timas del conflicto®, ademés se podra tomar recursos
del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia
y Graduacion de la Poblacion Victima en la Educacion
Superior administrado por el Icetex y el fondo de fo-
mento de mujeres rurales.

Por otra parte, en reiterados fallos de la Corte Cons-
titucional ha dispuesto que el legislador no puede dejar
de legislar por materia de recursos, para ello tenemos
como sustento los diferentes pronunciamientos de la
Corte Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, en ella sefialo:

“En la realidad, aceptar que las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 consti-
tuyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce despro-
porcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seria-
mente la autonomia del legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

8 http://www.eltiempo.com/economia/sectores/proceso-
de-paz-presupuesto-para-2016/16401447

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroecono-
micas, pero Sin crear barreras insalvables en el ejerci-
cio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda ".

De los honorables Congresistas,

/émq/\\
GUILLERMINA BRAVO MONTARO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 096 con su
correspondiente exposicion de motivos, por las honora-
bles Representantes Guillermina Bravo y Clara Rojas;
la honorable Senadora Sofia Gaviria y otros honorables
Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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