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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029
DE 2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en cumplimiento
del honroso encargo que me impartio la Mesa Directi-
va de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, me permito presentar
informe favorable de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 029 de 2016 Camara, por la
cual se adiciona el articulo 28 de la Ley 1625 de 2013.

La presente ponencia consta de las siguientes par-
tes:

1. Tramite

II. Objeto y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion.

IV. Modificaciones.

V. Pliego de modificaciones.

VL. Proposicion.

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio corresponde a
una iniciativa presentada por el Honorable Congresis-
ta Fredy Antonio Anaya Martinez, Representante del
departamento de Santander, la cual fue radicada en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el
dia 26 de julio de 2016.

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

El objeto del Proyecto de ley nimero 029 de 2016
Céamara esta fundamentado en la necesidad de garanti-
zar que las Corporaciones Autonomas Regionales, en
cuya jurisdiccion existan Areas Metropolitanas consti-
tuidas como autoridades ambientales urbanas, cuenten
con los recursos financieros necesarios para el cum-

plimiento de sus funciones de administracién y con-
servacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible.

El proyecto de ley consta de dos (2) articulos, a sa-
ber:

Articulo 1°: adiciona el articulo 28 de la Ley 1625
de 2013, para que el producto de la sobretasa del dos
por mil (2 x 1.000) sobre el avaltio catastral de los in-
muebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva
Area Metropolitana, sea transferido en un porcentaje
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total
de lo recaudado, a la Corporacion Autéonoma Regio-
nal con jurisdiccion en las areas rurales de los muni-
cipios que la integran, con destino a la conservacion,
preservacion, restauracion, control y vigilancia de los
ecosistemas estratégicos y de las cuencas hidrografi-
cas abastecedoras del recurso hidrico y generadoras de
bienes y servicios ecosistémicos que benefician a la
poblaciéon urbana de estos municipios. Establece que
estos recursos sean transferidos a las Corporaciones
Autonomas Regionales en los mismos términos en que
son transferidos a las Areas Metropolitanas.

Articulo 2°. Determina la vigencia de la ley y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

I11. Justificacion

En la legislacién colombiana se presenta una dife-
rencia entre la aplicacion de los recursos provenientes
de la sobretasa ambiental establecida en el articulo 44
de la Ley 99 de 1993 con destino a las Corporaciones
Autonomas Regionales y la sobretasa del dos por mil
sobre el avalto catastral de los inmuebles ubicados en
la jurisdiccion de la respectiva, establecida en el ar-
ticulo 28 de la Ley 1625 de 2013, con destino a las
Areas Metropolitanas.

Las referidas rentas estan soportadas en el articulo
317 de la Constitucion Politica, el cual establece que
“Solo los municipios podran gravar la propiedad in-
mueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan contribucion de valorizacion. La ley desti-
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nara un porcentaje de estos tributos, que no podra ex-
ceder del promedio de las sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccion”.

No obstante lo anterior, en el caso de los grandes
centros urbanos, se presenta una diferencia entre lo es-
tablecido en la Ley 99 de 1993 para las Corporaciones
Autonomas Regionales y en la Ley 1625 de 2013 para
las Areas Metropolitanas.

En efecto, la Ley 99 de 1993 en su articulo 44 de-
termina:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 317 de la Constitucion Nacional,
y con destino a la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%.
El porcentaje de los aportes de cada municipio o dis-
trito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fi-
jado anualmente por el respectivo concejo a iniciativa
del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de
lo establecido en el inciso anterior por establecer, con
destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra
ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil
sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las so-
bretasas actualmente vigentes, siempre y cuando estas
no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de
impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los pla-
nes ambientales regionales y municipales, de confor-
midad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y dis-
tritos a las corporaciones auténomas regionales por
concepto de dichos porcentajes ambientales y en los
términos de que trata el numeral 1 del articulo 46, de-
beran ser pagados a estas por trimestres, a medida que
la entidad territorial efectie el recaudo y, excepcional-
mente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada
aflo subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las corporaciones auténomas regionales destina-
ran los recursos de que trata el presente articulo a la
ejecucion de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion. Para la
ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos
se seguiran las reglas especiales sobre planificacion
ambiental que la presente ley establece.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos que adeu-
daren a las corporaciones autonomas regionales de su
jurisdiccion, participaciones destinadas a proteccion
ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan
causado entre el 4 de julio de 1991 y la vigencia de la
presente ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un tér-
mino de 6 meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, segun el monto de la sobretasa existente
en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de
1991.

Paragrafo 2°. El 50% del producto correspondiente
al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impues-
to predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro
del perimetro urbano del municipio, distrito, o area
metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto,
cuando la poblacion municipal, distrital o metropolita-
na, dentro del area urbana, fuere superior a 1.000.000
de habitantes. Estos recursos se destinaran exclusiva-
mente a inversion.”.

Por otra parte, la Ley 1625 de 2013, en su articulo
28 establece:

“Articulo 28. Patrimonio y Rentas. El patrimonio
y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido
por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avaluo catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccién de la respectiva Area Me-
tropolitana, de conformidad con el articulo 317 de la
Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participacion con
destino a la financiacién de las funciones de las Areas
Metropolitanas que establezcan los acuerdos muni-
cipales, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1454 de 2011;

c) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables;

d) Las sumas recaudadas por concepto de la con-
tribucién de valorizacion por la ejecucion de obras de
caracter metropolitano;

e) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, de-
rechos, multas o permisos que perciba en ejercicio de
la autoridad de transporte, u otras autoridades que le
hayan sido otorgadas o reconocidas;

) Las partidas presupuestales que se destinen para
el Area Metropolitana en los presupuestos nacionales,
departamentales, distritales, municipales o de las en-
tidades descentralizadas del orden nacional, departa-
mental, distrital o municipal;

g) El producto del rendimiento de su patrimonio o
de la enajenacion de sus bienes;

h) Los recursos que establezcan las leyes, ordenan-
zas y acuerdos;

i) Las donaciones que reciban de entidades publi-
cas o privadas;

j) Las sumas que reciban por la prestacion de ser-
vicios;

k) Transferencias del sector eléctrico cuando a ello
hubiere lugar;

1) Los ingresos que reciba en desarrollo de proyec-
tos y contratos de concesion;

m) Los recursos provenientes de la participacion en
plusvalia que se genere por la ejecucion de obras que
adelanten las areas metropolitanas, segin los planes
integrales de desarrollo metropolitano y de conformi-
dad con las leyes vigentes;

n) Los demas recursos que las leyes pudieran asig-
nar.
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Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladaran mensual-
mente a esta, los recursos de que tratan los literales
a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes a su re-
caudo a la cuenta que se indique para tal efecto. Por
retardo a estas obligaciones se devengaran intereses
de mora del doce por ciento (12%) anual. El Tesore-
ro Municipal que incumpla este precepto incurrira en
causal de mala conducta sancionada con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las Areas
Metropolitanas podrén autorizarlos con el fin de
efectuar el recaudo de la plusvalia o valorizacion con
destino a la financiacion de obras de impacto metro-
politano”.

Con base en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993,
las Corporaciones Auténomas Regionales cuando el
municipio o distrito es autoridad ambiental urbana,
por ser la poblacion urbana superior al millon de ha-
bitantes, destinan el 50% de la sobretasa del impues-
to predial a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano, la cual es ejecutada por la respectiva autori-
dad ambiental urbana.

Esta distribucion de recursos entre las areas ur-
banas y las areas rurales no ocurre cuando la sobre-
tasa de los predios urbanos es recibida por las Areas
Metropolitanas. Estas entidades consideran que la
sobretasa es una renta propia y que no tienen obliga-
cion legal alguna con las areas rurales, quedando a
discrecion de la Junta Metropolitana si invierten al-
guna porcidn de sus recursos fuera de las areas urba-
nas, trasladando los recursos a la Corporacion Autd-
noma Regional correspondiente. Lo anterior genera
para las Corporaciones Autonomas Regionales que
comparten jurisdiccion con las Areas Metropolitanas
que son autoridad ambiental, una gran desigualdad y
limitacion de recursos, que impide planificar y aten-
der la conservacion y manejo de los ecosistemas de
alta significancia ambiental (paramos, subparamos,
bosques andinos, humedales, bosques secos, entre
otros), sus areas naturales protegidas y sus recursos
agua, flora y fauna, y la gestion para el conocimiento
y la reduccion del riesgo de desastres.

No es conveniente para el pais que la conserva-
cion de las areas rurales, en las cuales se genera la
oferta ambiental y los servicios ecosistémicos, que
son la base para el desarrollo y bienestar de las gran-
des ciudades y centros urbanos, quede sin una fuente
de financiamiento adecuada y garantizada por la ley.

Igualmente, la inversion en las areas rurales, ya
sea en acciones de preservacion, restauracion, pago
por servicios ambientales o reconversion de sus sis-
temas productivos, permite su desarrollo sostenible,
generando bienestar para nuestros campesinos, me-
jorando sus niveles de ingreso y evitando su migra-
cion a los centros urbanos. Con la produccion agrico-
la sostenible se consigue la produccion de alimentos
y con las acciones de conservacion se protege la base
de recursos naturales, para seguir proporcionando
servicios de produccion, ambientales y culturales.

La importancia de las areas rurales desde la mi-
rada de los servicios ecosistémicos, los ecosistemas
estratégicos, los bosques, la biodiversidad y las
cuencas hidrograficas, se resume a continuacion:

1. Los servicios ecosistémicos.

Los servicios ecosistémicos han sido definidos en
“La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio” (2005)
como los beneficios que los seres humanos obtienen de
los ecosistemas sean econdmicos o culturales. La biodi-
versidad soporta una gran variedad de ellos que pueden
ser:

— Servicios de apoyo, por ejemplo, formacion del
suelo, ciclo de los nutrientes, produccion primaria.

— Servicios de aprovisionamiento, por ejemplo, ali-
mentos, agua potable, lefia, fibra, productos quimicos
bioldgicos, recursos genéticos. El caso mas emblematico
en Colombia es probablemente el de los paramos, eco-
sistemas que representan menos del 2% del territorio co-
lombiano pero que aportan agua al 70% de la poblacion.

— Servicios de regulacion, por ejemplo, regulacion
climatica, regulacion de enfermedades, regulacion hidri-
ca, purificacion del agua, polinizacion.

— Servicios culturales, por ejemplo, espiritual y re-
ligioso, recreacion y ecoturismo, estética, inspiracion,
educacion, ubicacion, herencia cultural.

Todos estos beneficios que recibe la sociedad son po-
sibles gracias a la biodiversidad y sus ecosistemas, y de
ellos depende el bienestar de las generaciones presentes
y futuras en el planeta!.

2. Los ecosistemas estratégicos2.

Los ecosistemas estratégicos garantizan la oferta de
bienes y servicios ambientales esenciales para el desa-
rrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se
caracterizan por mantener equilibrios y procesos eco-
légicos basicos tales como la regulacion de climas, del
agua, realizar la funcion de depuradores del aire, agua y
suelos; la conservacion de la biodiversidad.

A. Ecosistemas de Alta Montafia

Segun la FAO, las montafias son fragiles ecosistemas
los cuales son globalmente importantes como fabricas
del agua de la tierra, habitats de rica diversidad biologi-
ca, lugares para la recreacion y el turismo y areas de un
importante valor cultural. Las montafias proveen direc-
tamente alimento para un 10% de la humanidad, también
proveen entre 30-60% del agua en zonas himedas y mas
del 70-95% en ambientes semidridos y aridos

Aproximadamente el 11% de la superficie de la tierra
se localiza en zonas montafosas por encima de los 2000
m s.n.m., porcentaje importante ya que alli se encuentran
los nacimientos de los principales recursos hidricos del
mundo.

El tema de las montafias se introdujo en el contexto
internacional en el Capitulo 13 de la Agenda 21 “Orde-
nacion de ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de
las zonas de montafia”, sin embargo, en tal agenda no
se presentd una definicion clara al respecto en cuanto a
limites altitudinales; no obstante, se sabe que las grandes
alturas o montanas tienen significados y usos diferentes.
Su importancia radica en los bienes y servicios ambien-
tales que ofrecen a las comunidades que de ellas y en
ellas viven.

1 http://www.humboldt.org.co/es/biodiversidad/que-es-
la-biodiversidad

2 https://www.minambiente.gov.co/index.php/compo-
nent/content/article/408-plantilla-bosques-biodiversi-
dad-y-servicios-ecosistematicos-10.
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En la Cordillera de los Andes, los procesos evolu-
tivos determinaron la presencia de sistemas naturales
de la alta montafia ecuatorial, los cuales por su espe-
cificidad geoecoldgica y sus factores de localizacion,
dieron origen a un conjunto de ecosistemas y paisajes
insulares, delimitados altitudinalmente a partir de las
selvas de vertiente. Bajo la expresion de Alta Montaia
se agrupan, entonces, “las culminaciones altitudinales
del sistema cordillerano Andino, o areas de mayor le-
vantamiento orogénico y, por lo tanto, de mayor ener-
gia disponible e inestabilidad real y potencial que se
manifiesta en la transferencia de materiales hacia las
areas bajas, medias y periféricas”.

Para el caso colombiano, en las culminaciones alti-
tudinales de las montafias se encuentran los pisos bio-
climaticos Glacial (nieves perpetuas, zonas nevadas o
nivales), Paramo y Alto-andino, los cuales coinciden
aproximadamente con los pisos morfogénicos de la alta
montaia: glaciar, periglaciar, modelado glaciar hereda-
do y montaia alto-andina inestable.

Segun Rangel (2000), aunque el paisaje de la alta
montafia es muy variado en cuanto al cubrimiento de
la vegetacion, a los patrones fitogeograficos y a las ca-
racteristicas corologicas y ecoldgicas de su biota, es
factible reconocer las zonas o franjas de superparamo,
paramo propiamente dicho, subparamo (paramo bajo)
y alto andina.

B. Ecosistemas de Paramo

Desde el punto de vista funcional (vegetacion) y
biogeografico, Cuatrecasas J., hace mas de cuarenta
afios, establecio que los paramos son extensas regiones
desarboladas que coronan las sumidas de las cordilleras
por encima del bosque andino, desde 3800 m s.n.m.
(localmente 3200 m s.n.m.) y que pueden dividirse en
los subpisos: subparamo, paramo propiamente dicho y
superparamo.

Sin embargo, los limites altitudinales en que se ubi-
can estos ecosistemas en las cordilleras no se deben
generalizar a nivel nacional, debido a la diversidad de
geoformas y topografia que se presentan en los Andes.
Ademas, es complejo definirlos sin llevar a cabo una
verificacion de campo. Asi, la cordillera Central pre-
senta una gran cantidad de volcanes y relieve abrupto
de contrastes topograficos, donde los paramos se ini-
cian aproximadamente entre los 3000 y 3400 m s.n.m.,
mientras la cordillera Oriental, considerada el centro
de los paramos humedos de los Andes, es de topografia
ondulada, con presencia de paramos entre 3200-3600
m s.n.m. En la cordillera Occidental las grandes areas
de paramo en su mayoria son escasas y pequefias; sin
embargo, se presentan algunos paramos representati-
vos, cuyos limites superiores alcanzan los 3960 y 4200
m s.n.m.

De manera contundente Guhl (1982) describié que
los paramos no son iguales aunque presentan carac-
teristicas biofisicas comunes como los suelos acidos,
baja presion atmosférica, sequedad y humedad del aire,
a la vez, bajas temperaturas con fuertes oscilaciones
diurnas.

Pombo et al. (1989) consideraron al paramo como
una unidad ecolégica de gran importancia para la re-
gulacion de los flujos de agua, pues debido a su consti-
tucidn es capaz de retener en sus suelos hidromoérficos
grandes volumenes de agua y controlar su flujo a través
de las cuencas hidrogréficas.

Segiin Rangel (2000), una definicién integradora
quizas pueda resumirse asi: “la region de vida para-
muna comprende las extensas zonas que coronan las
cordilleras entre el bosque andino y el limite inferior de
las nieves perpetuas. Esta definida como region natural
por la relacion entre el suelo, el clima, la biota y la in-
fluencia humana”.

C. Ecosistemas de Humedales

Segun el Convenio Ramsar proteccion de humeda-
les, en su articulo 1° del protocolo “define una zona
hiimeda o humedal como cualquier extensién de maris-
ma, pantano o turbera, o superficie cubierta de aguas,
sean estas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis me-
tros” (Ramsar, 1971).

De este modo, los humedales se clasifican en hu-
medales marinos y costeros, humedales continentales
y humedales artificiales. En Colombia, la extension de
humedales es de 2.589.839 hectareas, representadas en
areas de cobertura de cuerpos de agua naturales con-
tinentales, hidrofitas continentales, lagunas costeras y
manglares.

Los humedales son ecosistemas estratégicos de gran
importancia ecologica ya que ofrecen una gran varie-
dad de bienes y servicios a las comunidades aledaias a
estos. Estos ecosistemas han ido desapareciendo debi-
do a diversos factores de afectacion, los cuales alteran
sus caracteristicas fisicas, bioldgicas y quimicas, afec-
tando asi la flora y la fauna presente en ellos.

D. Ecosistemas de Manglares

El manglar es un ecosistema marino-costero ubica-
do en los tropicos y subtropicos del planeta, en el cual
la especie fundamental es el mangle.

Los manglares constituyen un ecosistema irrempla-
zable y Ginico, que alberga a una increible biodiversi-
dad por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecoldgicas mas productivas del mundo, con
niveles de productividad primaria que superan la de
muchos sistemas agricolas.

La importancia del ecosistema manglar desde el
punto de vista biologico radica en que protege a gran
cantidad de organismos en sus troncos, entre sus raices
o en el fango, tales como bacterias y hongos, que inter-
vienen en la descomposicion de materiales organicos e
incluso transforman materiales toxicos en azufre o sul-
furo, purificando el agua que llega al mar.

E. Ecosistemas de Zonas Secas

Las zonas secas han sido definidas, desde el pun-
to de vista bidtico, como areas donde dominan espe-
cies con caracteristicas morfofisiologicas con notable
adaptacion a la sequia. En estas zonas las sequias son
pronunciadas (baja humedad atmosférica) y la evapo-
transpiracion potencial es alta, a menudo asociada con
escasez de nutrientes en el suelo.

Mas de 6.100 millones de hectareas, casi 40% de la
superficie del planeta son ecosistemas secos, parte de
los cuales se han convertido en desiertos como conse-
cuencia de actividades humanas. Teniendo en cuenta
esta situacion y ante el creciente incremento de tierras
degradadas y desertificadas a escala global, la Cum-
bre para la Tierra de Rio de Janeiro realizada en 1992
aprobd el Capitulo 12, como parte del Programa 21:
“Ordenacion de los Ecosistemas Fragiles: Lucha Con-
tra la Desertificacion y la Sequia” el cual hace referen-
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cia a los recursos en los desiertos, en las zonas aridas,
semiaridas y subhtimedas secas. Asi mismo, aprobo la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, la cual entrd en vigor el 17
de junio de 1994.

En Colombia 245.342 km? son zonas secas (21.5%),
las cuales estan sufriendo una rapida pérdida, fragmen-
tacion y degradacion de sus ecosistemas. La creciente
adopcion de tecnologias de la Revolucion Verde, defo-
restacion, mineria, ganaderia intensiva y extensiva, de-
sarrollo urbano, extraccion y comercio de fauna y flora,
sistemas de produccion inadecuados, uso inadecuado
de fuentes de agua superficial y subterranea, quemas
indiscriminadas y cultivos ilicitos, han producido pro-
cesos como erosion, compactacion o lixiviacion de
nutrientes, contaminacion, salinizacion y sodificacion.
Todo lo anterior dentro de una vision limitada, sin ha-
cer un balance a largo plazo de los efectos sobre el eco-
sistema, aun cuando se conoce de antemano la baja tasa
de recuperacion de estos.

El 78.9% de las zonas secas del pais presentan al-
gun nivel de desertificacion derivado principalmente
de procesos de erosion y salinizacion. Con relacion a la
compactacion de los suelos, se puede decir que aproxi-
madamente el 74% del territorio nacional es altamente
susceptible a este fendmeno presentandose, principal-
mente, en los valles interandinos, el Caribe y la Orino-
quia.

Con el fin de contribuir a la reduccion de los proce-
sos de degradacion de tierras, desertificacion y sequia 'y
su afectacion al entorno social, econémico y ambiental
del pais, la Direccion de Ecosistemas del MADS, en
coordinacion con las entidades del SINA, sociedad ci-
vil y otras relacionadas con el tema, formularon el Plan
de Accion Nacional de lucha contra la Desertificacion
y la Sequia (PAN), a través del cual se busca adelantar
acciones para el manejo sostenible de los ecosistemas
de las zonas secas, asi como la aplicacion de medidas
practicas que permitan prevenir, detener y revertir pro-
cesos degradativos y contribuir al desarrollo sostenible
de las zonas afectadas.

3. Los Bosques>.

Colombia es un pais de bosques. Estos cubren mas
de 59 millones de hectareas, es decir, mas de la mitad
del territorio continental del pais. Las regiones con ma-
yor cobertura de bosques son la Amazonia y el Pacifico.

Todos estos bosques son muy importantes para la
vida de los colombianos, porque:

 Regulan el ciclo del agua. Recogen y almacenan el
agua, ayudan a evitar las inundaciones.

* Protegen los suelos. Ayudan a controlar la erosion
y a evitar derrumbes y deslizamientos.

* Contribuyen a regular el clima. Reducen los efec-
tos del cambio climatico producido por el hombre.

* Son la fuente de muchos recursos como madera,
medicinas, alimentos, fibras y materiales de construc-
cion.

* Son territorio de vida para las comunidades que
los habitan, cuyas practicas tradicionales de manejo
pueden contribuir a la conservacion de estos bosques
y selvas.

3 https://www.minambiente.gov.co/index.php/compo-
nent/content/article/435-plantilla-bosques-biodiversi-
dad-y-servicios-ecosistematicos-28

* Son el habitat de miles de especies de plantas,
aves, mamiferos, reptiles y anfibios. Esto cobra espe-
cial importancia al ser Colombia un pais de gran di-
versidad bioldgica, que ocupa entre el primero y cuarto
lugar a nivel mundial en cuanto a nimero de especies.

4. La biodiversidad®.

Con mas de 54 000 especies registradas en la In-
fraestructura Mundial de Informacion sobre Biodiver-
sidad (GBIF), Colombia comparte con Brasil el primer
lugar mundial en término de biodiversidad y esta iden-
tificado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente como uno de los 17 paises megadi-
versos que albergan 70% de la biodiversidad mundial
en solo 10% del territorio.

Colombia es:
— el primer pais en diversidad de aves y orquideas.

— el segundo pais en diversidad de plantas, anfibios,
peces de rio y mariposas.

— el tercer pais en diversidad de reptiles y palmas.
— el cuarto pais en diversidad de mamiferos.
(Por qué tiene tanta biodiversidad Colombia?

Fundamentalmente, por la convergencia de grandes
areas geograficas naturales del pais, llamadas regiones
biogeograficas, como son los dos océanos, los Andes
y los valles de los rios Cauca y Magdalena, la Amazo-
nia, la Orinoquia, y aquellas formaciones muy antiguas
como la Serrania de la Macarena y la Sierra Nevada de
Santa Marta. Colombia cuenta con 311 tipos de ecosis-
temas continentales y costeros.

Colombia también se caracteriza por la importancia
de los bosques naturales, que cubren el 53% del terri-
torio nacional continental y concentran mas de la mitad
de las especies animales y vegetales terrestres.

5. Las cuencas hidrograficas, su ordenacion y ma-
nejo’.

Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area
de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una
red hidrografica natural con uno o varios cauces natu-
rales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen
en un curso mayor que a su vez, puede desembocar en
un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar (articulo 3° del De-
creto nimero 1640 de 2012).

La cuenca constituye una unidad adecuada para la
planificacion ambiental del territorio, dado que sus li-
mites fisiograficos se mantienen en un tiempo conside-
rablemente mayor a otras unidades de analisis, ademas
involucra una serie de factores y elementos tanto espa-
ciales como sociales, que permiten una comprension
integral de la realidad del territorio. En este sentido,
Dourojeanni et al. (2002) mencionan las siguientes ra-
zones que explican este contexto:

» “Las caracteristicas fisicas del agua generan un
grado extremadamente alto y en muchos casos impre-
visible, de interrelacion e interdependencia entre los
usos y los usuarios en una cuenca, (...) formando un
sistema integrado e interconectado”.

» Las cuencas constituyen un area donde interac-
tuan, en un proceso permanente y dinamico, el agua

4 http://www.humboldt.org.co/es/biodiversidad/que-es-
la-biodiversidad.

S https://www.minambiente.gov.co/images/GestionInte-
graldelRecursoHidrico/pdf/cuencas-hidrograficas/Guia-
Tecnica-para-la-formulacion-de-planes-de-ordenacion-
y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-POMCAS.pdf
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con los sistemas fisicos (recursos naturales) y bioticos
(flora y fauna). Los cambios en el uso de los recursos
naturales, principalmente, tierra, acarrean aguas arri-
ba una modificacion del ciclo hidrolégico dentro de la
cuenca aguas abajo en cantidad, calidad, oportunidad
y lugar.

* En las cuencas se produce la interrelacion e in-
terdependencia entre los sistemas fisicos y bidticos y
el sistema socioecondmico (...). La dependencia de un
sistema hidrico compartido y de los caminos y vias de
acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos simi-
lares, confieren a los habitantes de una cuenca caracte-
risticas socioecondmicas y culturales comunes.

Como subsistema biofisico la cuenca esta constitui-
da por una oferta ambiental en un area delimitada por
la linea divisoria de aguas y con caracteristicas especi-
ficas de clima, suelo, bosques, red hidrografica, usos de
suelo, componentes geoldgicos, etc. Como subsistema
econdmico la cuenca presenta una disponibilidad de
recursos que se combinan con diversas técnicas para
producir bienes y servicios; es decir, en toda cuenca
existen alguna o algunas posibilidades de explotacion
o transformacion de recursos. Como subsistema social
involucra las comunidades humanas asentadas en su
area demografica, acceso a servicios basicos, estruc-
tura organizativa, actividades, entre otros, que nece-
sariamente causan impactos sobre el ambiente natural.
También incluye el conjunto de valores culturales tra-
dicionales y creencias de las comunidades asentadas.

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidié
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establecio
en el paragrafo del articulo 215 que “... en el marco
de sus competencias, corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
las Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios es-
tablecidos por el Gobierno nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o quien haga sus veces”.

El articulo 18 del Decreto numero 1640 de 2012
define el Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hi-
drografica, como el “Instrumento a través del cual se
realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuen-
ca entendido como la ejecucion de obras y tratamien-
tos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el

aprovechamiento social y econdémico de tales recursos
y la conservacion de la estructura fisicobiotica de la
cuenca y particularmente del recurso hidrico”.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, establecio en su articulo
31 que “Las corporaciones autdnomas regionales o de
desarrollo sostenible que, para efecto de la presente ley,
se denominaran las corporaciones auténomas regiona-
les, como integrantes del sistema nacional de gestion
del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la
Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que
las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales
de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios nece-
sarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas,
de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo”.

Por lo expuesto anteriormente, se requiere incor-
porar en la legislacion colombiana la manera como se
deben aplicar los recursos que aportan los habitantes de
las ciudades donde existen Areas Metropolitanas como
autoridades ambientales urbanas, de tal forma que exis-
ta equilibrio y equidad en la aplicacion de la sobretasa
del impuesto predial aportado por los habitantes de las
cabeceras municipales y que se utilicen estos recursos
para conservar los ecosistemas rurales, donde se gene-
ran los bienes y servicios ambientales para beneficio de
la poblacion urbana.

IV. Modificaciones

Para fortalecer este proyecto de ley, se propone rea-
lizar la siguiente modificacion al texto radicado:

Adicionar el “uso sostenible”, dentro de las accio-
nes que se pueden desarrollar en los ecosistemas estra-
tégicos y cuencas hidrograficas, para posibilitar la apli-
cacion en zonas del territorio con esta potencialidad.

V. Pliego de Modificaciones

De acuerdo a lo anterior, se realizan las siguientes
modificaciones, donde el texto subrayado representa
las adiciones propuestas, y el tachado sefiala lo que se
considera debe sustituirse:

TEXTO RADICADO EL 26 DE JULIO DE 2016

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA

Articulo 1°. Adicionese el articulo 28 de la Ley 1625 de
2013, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata el literal a) del presente
articulo debera ser transferida en un porcentaje equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del total de lo recaudado por
la respectiva area metropolitana a la Corporacion Autonoma
Regional con jurisdiccion en las areas rurales de los
municipios que la integran, con destino a la conservacion,
preservacion, restauracion, control y vigilancia de los
ecosistemas estratégicos y de las cuencas hidrograficas
abastecedoras del recurso hidrico y generadoras de bienes y
servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion urbana
de estos municipios. Estos recursos seran transferidos a las
Corporaciones Autéonomas Regionales de conformidad con
lo previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 2°Estaley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 1°. Adicionese el articulo 28 de la Ley 1625 de
2013, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata el literal a) del presente
articulo debera ser transferida en un porcentaje equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del total de lo recaudado
por la respectiva Area Metropolitana a la Corporacion
Autonoma Regional con jurisdiccion en las areas rurales de
los municipios que la integran, con destino a la conservacion,
preservacion, restauracion, uso sostenible, control y vigilancia
de los ecosistemas estratégicos y de las cuencas hidrograficas
abastecedoras del recurso hidrico y generadoras de bienes y
servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion urbana
de estos municipios. Estos recursos seran transferidos a las
Corporaciones Autonomas Regionales de conformidad con
lo previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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VI. Proposiciéon

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa me permito rendir ponencia po-
sitiva y, por lo tanto, solicito a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 029
de 2016 Camara, por la cual se adiciona el articulo 28
de la Ley 1625 de 2013, con el pliego de modificacio-
nes que se propone.

Cordialmente,

ot

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Représéntante a la Camata
Ponente o

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE
2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata el literal a) del
presente articulo debera ser transferida en un porcenta-
je equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total
de lo recaudado por la respectiva Area Metropolitana a
la Corporacion Autonoma Regional con jurisdiccion en
las areas rurales de los municipios que la integran, con
destino a la conservacion, preservacion, restauracion,
uso sostenible, control y vigilancia de los ecosistemas
estratégicos y de las cuencas hidrograficas abastece-
doras del recurso hidrico y generadoras de bienes y
servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion
urbana de estos municipios. Estos recursos seran trans-
feridos a las Corporaciones Auténomas Regionales de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° de este
articulo.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

i

MIG EANGEL PINTO HERNANDEZ
Représéntante a la Camafa
Ponen[e_

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacidn, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comision Primera.

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 174 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5°
de 1992 (articulos 150, 153 y 156), en mi calidad de
ponente, me permito radicar informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 174 de Ca-
mara, cuyo contenido es el siguiente:

1. Contenido del Proyecto de ley

2. Antecedentes Legislativos

3. Proposicion

4. Texto propuesto para segundo debate.
1. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 174 de 2015, Camara,
pretende que los municipios donde se haya adoptado la
politica publica de legalizacion de asentamientos hu-
manos, establezcan el tramite notarial Cero y de Cu-
raduria Cero para adelantar el reconocimiento de las
edificaciones de los barrios legalizados, siendo asi las
notarias del respectivo municipio los que expediran de
manera gratuita la escritura publica de titulacion de
predios particulares para los casos que sefialara la ley,
lo cual le permitira al propietario aplicar a los progra-
mas de mejoramiento de vivienda, tener acceso a cré-
ditos o enajenar la vivienda, generando de esta manera
estabilidad y progreso para las familias.

1.1. De la exposicién de motivos

En la exposicion de motivos del proyecto de ley ra-
dicado, se expone en un primer momento el concepto
que establece la Constitucion Politica de 1991 que Co-
lombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el
respeto a la dignidad humana, en la solidaridad y en la
prevalencia del interés general. De tal manera que el
Estado no solo se basa en el principio de legalidad, sino
también en un Estado Social, que rompe el esquema
clasico de la igualdad formal, para proyectarse en la
efectividad de la igualdad material, promoviendo, las
condiciones minimas materiales de existencia de los
individuos.
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Asi mismo, la Carta Politica sefala que entre los fi-
nes esenciales del Estado esta el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efecti-
vidad de los principios, derechos y deberes contempla-
dos en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Poli-
tica de 1991 dispone que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales, y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, mora-
lidad, de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
y publicidad. Para materializar estos principios, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actua-
ciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

En virtud de lo anterior, nuestro Estado de Derecho
el cual obliga las autoridades a dinamizar todo un con-
junto de acciones positivas tendientes a hacer efectivos
los derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tucion y en el Bloque de Constitucionalidad, entre es-
tas, las acciones tendientes a materializar el derecho a
una vivienda digna.

El derecho que tiene toda persona de lograr un nivel
de vida adecuado que le garantice una vivienda digna,
aparece contemplado en casi todas las Constituciones
de las Naciones, en Colombia, la Constitucion Politica
de 1991 reconoce en el articulo 51 el derecho que le
asiste a todos los colombianos de tener una vivienda
digna, asi: “Todos los colombianos tienen derecho a vi-
vienda digna. El Estado fijara las condiciones necesa-
rias para hacer efectivo este derecho y promovera pla-
nes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda”.

De acuerdo con la redaccion de este articulo, se dis-
tinguen varios aspectos relacionados con este derecho,
primero se hace evidente el reto que tienen las autorida-
des estatales para fijar las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, pues es notoria la crisis de
vivienda que presenta actualmente el pais y la preca-
riedad en que viven muchas familias por la carencia de
condiciones dignas en sus hogares.

Adicionalmente, se trae a colacién jurisprudencia
de la Corte Constitucional respecto de los conceptos de
vivienda digna de lo cual se puede extractar el derecho
a la vivienda digna no puede desconocerse, ya que este
guarda estrecha relacion con la dignidad humana, por
ser la vivienda una necesidad humana basica que debe
ser satisfecha al individuo para que pueda desarrollar
su proyecto de vida en condiciones dignas, que no solo
implica tener un techo, sino que la vivienda sea segura,
con condiciones de salubridad y con servicios publicos.
La dignidad que se predica de este derecho no se redu-
ce a una concepcion ideal, sino que involucra la nocion
de habitabilidad, se espera que la vivienda tenga unas
condiciones salubres, funcionales y seguras, compor-
tando responsabilidad de estabilidad, calidad, titulari-
dad por parte del Estado y de los urbanizadores.

El acelerado incremento de la informalidad, la pre-
cariedad ambiental, urbanistica y socioecondémica que
caracteriza el desarrollo urbanistico de las ciudades, ha-
cen parte de la realidad colombiana, generando en gran
medida focos de inseguridad, marginalidad y violencia
en sectores como las periferias. Tal situacion suele es-
tar asociado a factores como la pobreza, la violencia, el
desplazamiento forzado, los desastres naturales, entre
otros.

Lo anterior se manifiesta con la aparicion de asenta-
mientos humanos conformados por viviendas de inte-
rés social, quienes adquieren en la mayoria de los casos
de forma ilegal la tenencia del suelo, estas dificultades
vienen acompafiadas con problemas de inestabilidad,
amenaza y riesgo del suelo que habitan, ya que muchos
de estos asentamientos se encuentran establecidos en
los bordes de la escarpa o en areas de proteccion am-
biental.

Los asentamientos humanos provienen de desarro-
llos urbanisticos no planificados, es decir, que no cum-
plieron con los requisitos de ley a los cuales se somete
toda construccion legal, esto es, tramitar una licencia
de construccion o urbanizacion y acatar las obligacio-
nes que de ella se derivan, como lo son modificacion,
demolicion de edificaciones, loteo o subdivision de
predios, el reforzamiento estructural, aplicar las nor-
mas de sismo resistencia, respetar aislamientos, areas
de cesion, perfiles viales, intervencion y ocupacion del
espacio publico, lo anterior, en cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion.

Por el contrario, los asentamientos humanos en la
mayoria de los casos son promovidos por un urbani-
zador ilegal que, por lo general, es el propietario del
terreno, quien a partir de un esquema basico de loteo,
realiza la venta de los predios a personas de escasos
recursos econdémicos, quienes desconocen las normas
urbanisticas para la construccion y aquellas relaciona-
das con la transferencia del derecho de dominio de la
propiedad, aprovechandose de la buena fe de sus com-
pradores. La mayoria de las personas que adquieren
estos terrenos cuentan simplemente con promesas de
venta de los predios o con algin documento privado
de pago de anticipos que entregaron para asegurar la
compra del lote.

Estos desarrollos urbanos al margen de los linea-
mientos del ordenamiento territorial presentan una
serie de problematicas que no solo radican en la den-
sificacion de la vivienda autoconstruida sin las condi-
ciones técnicas que garanticen su sustentabilidad am-
biental, funcional y frente a las amenazas naturales,
sino que constituyen una cadena de degradacion urbana
por la falta de acceso a la infraestructura vial en algu-
nos sectores y el bajo o nulo suministro de servicios
publicos domiciliarios. Aunado a esto, es evidente que
al no existir procesos de planificacién urbana en aque-
llos asentamientos subnormales, no hay generacion de
espacio publico suficiente y digno que le permita a la
poblacion de escasos recursos economicos acceder fa-
cilmente a la recreacion, acentuando las condiciones
de marginalidad y reduciendo el bienestar social de sus
habitantes.

En el Plan Nacional de Desarrollo denominado ha-
cia un Estado Comunitario aprobado por la Ley 812
de 2003, en su articulo 99 establecid dos prohibiciones
respecto de los asentamientos originados en invasio-
nes, loteos y edificaciones ilegales, la primera, la pro-
hibicién de inversion de recursos publicos, en las zo-
nas mencionadas y la segunda, impedia a las entidades
prestadoras de servicios publicos suministrar dichos
servicios a las edificaciones que se ejecuten en estas
condiciones.

El articulo 99 mencionado fue demandado por in-
constitucionalidad, aduciendo el demandante esta nor-
ma presenta un obstaculo para el cumplimiento de las
finalidades del Estado Social de Derecho y que ademas
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viola el derecho a la vivienda digna establecido en el
articulo 51 de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, para la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1189 de 2008 declaré inexequi-
ble el articulo 99 de la Ley 812 de 2003 por considerar
que “La imposibilidad de invertir recursos o prestar
servicios publicos en areas o construcciones deter-
minadas del territorio nacional supone la ausencia de
las actividades necesarias para el cumplimiento de las
minimas obligaciones constitucionales del Estado”.
Ademas sefiala que esta norma “es incompatible con
el régimen constitucional. Ello desconoce abiertamente
el principio del Estado Social de Derecho (articulo 1°
de la Constitucion) y los fines esenciales y las obliga-
ciones sociales del Estado (articulos 2°, 365, 366, 367,
368, 369 y 370), entre otros” y precisa la corporacion
que “los servicios publicos han de estar al alcance de
todos los colombianos y ninguna norma puede excluir
de su acceso a ciertas personas en razon a su condicion
de pobreza o de marginalidad, como lo hace la norma
acusada. Al contrario, el articulo 13 de la Carta senala
que la debilidad econdémica y la marginacion deben ser
el fundamento de acciones afirmativas en beneficio de
quienes por su situacion socioecondémica precaria se
encuentran expuestos a riesgos, amenazas y vicisitu-
des que tienen un profundo impacto en su capacidad
de llevar una vida digna y de integrarse a las activida-
des propias de una sociedad organizada. El Estado ha
de propender por un crecimiento urbano sostenible y
planificado, pero ello no debe hacerse a expensas de
excluir del acceso al agua y otros servicios publicos,
maxime si aquellos afectados son individuos bajo una
situacion de especial vulnerabilidad”.

Con la inexequibilidad de la norma citada, la Corte
precisod que las circunstancias 0 manera como se ori-
ginan dichos asentamientos humanos no impide que
el Estado intervenga o deje de hacerlo, de manera ra-
zonable, en dichos terrenos, con el fin de proteger los
derechos de los respectivos habitantes, avanzar en el
desarrollo planificado y organizado de la ciudad y pro-
teger el habitat urbano.

Debido a los inconvenientes que generan los asen-
tamientos en las ciudades, la accion del Estado para dar
solucion a esta problematica ha sido la formulacion de
la politica de legalizacion de asentamientos humanos
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial a través del Decreto numero 1600 de
2005, el cual fue derogado por el articulo 136 del De-
creto nimero 564 de 2006 y este a su vez fue derogado
por el Decreto Nacional ntimero 1077 de 2015.

Las disposiciones sobre la legalizacién de asenta-
mientos humanos del Decreto Nacional numero 1077
de 2015, son empleadas por los entes territoriales cuan-
do porciones de tierra vienen siendo ocupadas y urba-
nizadas irregularmente, sin mediar el licenciamiento
urbanistico contemplado en la ley y sus reglamentos
para desarrollar proyectos de vivienda, por lo que la
legalizacion de estos asentamientos constituye una he-
rramienta de gestion del uso del suelo para los munici-
pios y distritos que han sufrido procesos urbanisticos
anormales de hecho.

La Ley 1001 de 2005, reglamentada por el Decreto
Nacional nimero 4825 de 2011, ordena a las entidades
publicas del orden nacional a ceder a titulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que
hayan sido ocupados ilegalmente por vivienda de inte-

rés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya
ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre
de 2001. La finalidad de dicha ley estuvo orientada a
incluir y ejecutar los procedimientos para la formali-
zacion de la propiedad y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida, garantizando de esta forma el acceso a
la vivienda digna.

Sin embargo, no toda invasion u ocupacion ilegal se
hace en predios fiscales, estd también se ha realizado en
predios que pertenecen a particulares cuyos mecanis-
mos para realizar la titulacion debe efectuarse ante los
notarios o ante los jueces civiles en caso de tener que
adelantar procesos de pertenencia. En el primer caso,
los gastos notariales y de registro resultan onerosos
para los poseedores de aquellas viviendas, quedando
inconclusos los procesos de legalizacion de los barrios
por la falta de recursos para la formalizacion de los ti-
tulos.

Habiendo hecho referencia al tema juridico el pro-
yecto de ley presentado pasa a justificar la importancia
del proceso de legalizacion el cual se consolida con la
expedicion de una resolucion por parte de la autoridad
administrativa competente, en ella se determina si se
legaliza o no el asentamiento humano, ademas con-
tendra el reconocimiento oficial del asentamiento, la
reglamentacion urbanistica a la que debera someterse,
la aprobacion de los planos correspondientes y las ac-
ciones de mejoramiento barrial, en ese orden de ideas,
la resolucion de legalizacion es la licencia de urbaniza-
cion para poder adelantar en las notarias los procesos
de titulacion de predios particulares.

Cabe anotar que durante la visita realizada por el
Presidente de la Repuiblica Juan Manuel Santos Cal-
der6n a la ciudad de Bucaramanga, departamento de
Santander, en el acto del Programa “Presidente en las
regiones”, en los dias 21 y 22 del mes de agosto del
afio 2015, se comprometi6é publicamente junto con el
Superintendente de Notariado y Registro a implemen-
tar un Programa Social encaminado a favorecer a la
poblacion mas vulnerable del pais, con la creacion de
la Notaria Cero en todo el territorio nacional con carac-
ter de gratuidad para los asentamientos precarios que
hicieron parte del proceso de legalizacion de asenta-
mientos humanos que trata el Decreto Nacional ntime-
ro 1077 de 2015. El Programa Notaria Cero tiene por
objeto realizar la titulacion de predios particulares de
manera gratuita e incidiendo de manera directa en que
las familias de estratos 1 y 2 dignifiquen su vivienda y,
por ende, su calidad de vida.

2. Antecedentes legislativos

El Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Camara,
fue presentado por iniciativa parlamentaria del hono-
rable Representante a la Camara Miguel Angel Pinto
Hernéndez y asi mismo ponente tnico, siendo publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 1030 de 2015 y
la ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 1029 de 2016, siendo debatido
y aprobado el pasado 7 junio del presente afio como
consta en el Acta niimero 45 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 493 de 2016, en donde se presen-
taron observaciones de los honorables Representantes
Telésforo Pedraza Ortega, Elbert Diaz Lozano y Clara
Leticia Rojas Gonzalez, las cuales se encuentran incor-
poradas en el articulado que se propone para ser discu-
tido en segundo debate en Sesion Plenaria de la Camara
de Representantes.
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3. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones me permito so-
licitar a los honorables Miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes, darle segundo debate al
Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Camara, por me-
dio de la cual se expiden normas en materia de forma-
lizacion, titulacion y reconocimiento de las edificacio-
nes de los asentamientos humanos, de predios urbanos
y se dictan otras disposiciones con el texto propuesto.

RNANDEZ

GUEL ANGEL PINTO
~ Ponente.

4. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacién y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el Tramite Notarial Cero
y de Curaduria Cero para los asentamientos que sean
objeto del proceso de legalizacion y reconocimiento
conforme a esta ley.

Articulo 2°. En los municipios o distritos donde se
ha adoptado la politica ptblica de legalizacion de asen-
tamientos subnormales precarios, entiéndase excluidos
las invasiones y/u ocupaciones tomadas de manera vio-
lenta. Los notarios expediran de manera gratuita la Es-
critura Publica y las oficinas de instrumentos publicos
haréan el registro correspondiente de manera gratuita,
incluyendo todos los impuestos y exceptuando los im-
puestos nacionales, en los siguientes casos:

a) Licencia de subdivision y liquidacion de la comu-
nidad en los casos donde el predio de mayor extension
sea de propiedad de una comunidad por porcentaje;

b) Licencia de subdivision cuando el predio este en
cabeza de una persona juridica de derecho privado o
una persona natural;

c) Protocolizar el reconocimiento de la construccion
previo tramite en las curadurias.

Paragrafo. Los actos de titulaciéon que realicen los
notarios se someteran a reparto por parte de las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos.

Los municipios o distritos seran responsables de
adelantar los procesos de pertenencia en caso que se
requiera.

Articulo 3°. Adoptese en los municipios o distritos
el programa social curaduria cero, que se incorpora
como programa que hace parte integral de la politica
publica de legalizacion de asentamientos humanos,

cuyo propdsito sera asegurar un mejor ordenamiento
urbano de los municipios y declarar la existencia de los
desarrollos urbanisticos no planificados que se conso-
lidaron sin obtener la licencia de construccion, previa
la verificacion de riesgos propia del procedimiento de
legalizacion que se haya surtido.

Paragrafo. En ningtin caso se podra llevar a cabo el
proceso de legalizacion en zonas de reserva ambiental
o areas protegidas, territorios indigenas, parques natu-
rales o terrenos destinados al programa de restitucion
de tierras.

Articulo 4°. La competencia para implementar el
programa social curaduria cero correspondera a las Se-
cretarias de Planeacion de los municipios y/o distritos
o quien haga sus veces.

Articulo 5°. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual la Secretaria de Pla-
neacion o quien haga sus veces, declara la existencia de
los desarrollos urbanisticos no planificados que se eje-
cutaron sin obtener la licencia de construccion siempre
y cuando cumplan con el uso previsto por las normas
urbanisticas con las cuales se hizo la legalizacion de
cada asentamiento y que la edificacion se haya cons-
truido como minimo cinco (5) afos antes de la solicitud
de reconocimiento.

Articulo 6°. Las oficinas de catastro, planeacion
municipal o quien haga sus veces expedirdn de mane-
ra gratuita el boletin de nomenclatura para todas las
unidades de vivienda de los barrios legalizados para el
acceso a las redes domiciliarias de servicios publicos.

Articulo 7°. En los municipios o distritos donde se
haya adoptado la politica publica de legalizacion de
asentamientos humanos, los alcaldes tendran un plazo
de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta ley
para establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendran los alcaldes para conformar
la curaduria cero en los municipios una vez se adopte
la politica publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

RNANDEZ

GUEL ANGEL PINTO
_/ Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacidn, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el Tramite Notarial Cero
y de Curaduria Cero para los asentamientos que sean
objeto del proceso de legalizacion y reconocimiento
conforme a esta ley.

Articulo 2°. En los municipios o distritos donde se
ha adoptado la politica ptblica de legalizacion de asen-
tamientos subnormales precarios, entiéndase excluidos
las invasiones y/u ocupaciones tomadas de manera vio-
lenta. Los notarios expediran de manera gratuita la Es-
critura Publica y las oficinas de instrumentos publicos
haran el registro correspondiente de manera gratuita,
incluyendo todos los impuestos y exceptuando los im-
puestos nacionales, en los siguientes casos:

a) Licencia de subdivision y liquidacion de la comu-
nidad en los casos donde el predio de mayor extension
sea de propiedad de una comunidad por porcentaje;

b) Licencia de subdivision cuando el predio este en
cabeza de una persona juridica de derecho privado o
una persona natural;

c) Protocolizar el reconocimiento de la construccion
previo tramite en las curadurias.

Paragrafo. Los actos de titulacion que realicen los
notarios se someteran a reparto por parte de las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos.

Los municipios o distritos seran responsables de
adelantar los procesos de pertenencia en caso que se
requiera.

Articulo 3°. Addptese en los municipios o distritos
el programa social curaduria cero, que se incorpora
como programa que hace parte integral de la politica
publica de legalizacion de asentamientos humanos,
cuyo propoésito sera asegurar un mejor ordenamiento
urbano de los municipios y declarar la existencia de los
desarrollos urbanisticos no planificados que se conso-
lidaron sin obtener la licencia de construccion, previa
la verificacion de riesgos propia del procedimiento de
legalizacion que se haya surtido.

Paragrafo. En ninglin caso se podra llevar a cabo el
proceso de legalizacion en zonas de reserva ambiental
o0 areas protegidas, territorios indigenas, parques natu-
rales o terrenos destinados al programa de restitucion
de tierras.

Articulo 4°. La competencia para implementar el
programa social curaduria cero correspondera a las Se-
cretarias de Planeacion de los municipios y/o distritos
o0 quien haga sus veces.

Articulo 5°. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual la secretaria de pla-
neacion o quien haga sus veces, declara la existencia de
los desarrollos urbanisticos no planificados que se eje-
cutaron sin obtener la licencia de construccion siempre
y cuando cumplan con el uso previsto por las normas
urbanisticas con las cuales se hizo la legalizacion de
cada asentamiento y que la edificacion se haya cons-
truido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud
de reconocimiento.

Articulo 6°. Las oficinas de catastro, planeacion
municipal o quien haga sus veces expediran de mane-
ra gratuita el boletin de nomenclatura para todas las
unidades de vivienda de los barrios legalizados para el
acceso a las redes domiciliarias de servicios publicos.

Articulo 7°. En los municipios o distritos donde se
haya adoptado la politica publica de legalizacion de
asentamientos humanos, los alcaldes tendran un plazo
de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta ley
para establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendran los alcaldes para conformar
la curaduria cero en los municipios una vez se adopte
la politica publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modifi-
caciones el presente proyecto de ley el dia 7 de junio de
2016, segun consta en el Acta numero 45. Anunciado
entre otras fechas el 2 de junio de 2016 segun consta en
el Acta numero 44 de esa misma fecha.

il P27

_——
UEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
HEsTdente—

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
sostenible a través de incentivos y beneficios para
propietarios y conductores de vehiculos de propulsion
alternativa.

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate Camara de Representantes, Proyecto de ley
numero 230 de 2016 Camara, por medio de la cual
se promueve la movilidad sostenible a través de incen-
tivos y beneficios para propietarios y conductores de
vehiculos de propulsion alternativa.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representan-
tes, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de los
Representantes el informe de ponencia para segundo
debate del proyecto de ley de la referencia. Previamen-
te, ténganse en cuenta las siguientes consideraciones.

1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa fue radicada el pasado 13 de
abril de 2016 por los autores, el Representante a la Ca-
mara Federico Hoyos Salazar y otros, le correspondio
el naimero 230 de 2016 Camara.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, el Congresista Ivan Dario Agudelo
Zapata fue designado para rendir informe ponencia en
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segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes en los proximos dias.

1I. Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto promover la
movilidad sostenible a través de incentivos y beneficios
para propietarios y conductores de vehiculos de propul-
sion alternativa.

1I1. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de ocho (8) articulos, entre ellos el de vigen-
cia.

IV. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de ocho (8) articulos, inclusive la vigencia y
derogatoria.

Articulo 1°. Objeto.

El presente proyecto de ley tiene como objeto pro-
mover la movilidad sostenible a través de incentivos y
beneficios para propietarios y conductores de vehiculos
de propulsion alternativa.

Paragrafo:

La movilidad sostenible es el transporte ptblico o
privado a través de vehiculos motorizados que utilizan
tecnologias (procesos y fuentes) ambientalmente soste-
nibles que permiten disminuir el impacto de la conta-
minacion de los centros urbanos y rurales.

Articulo 2°. Definicion.

Se entendera por vehiculos de propulsion alterna-
tiva, aquellos que su funcionamiento se dé a través de
energia eléctrica, Gas Natural Comprimido (GNC) y
Gas Natural Licuado (GNL), y sus posibles tecnolo-
gias: dedicado y convertido, Gas Licuado del Petroleo
(GLP), biodiésel u otros biocombustibles, aire compri-
mido, hidrégeno, o que combine algunas de las ante-
riores.

Paragrafo:

Estos vehiculos deben tener una identificacion fisi-
ca visible emitida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. Incentivos.

Impuesto de rodamiento: Le corresponderd a cada
departamento como ente encargado de asignar y recau-
dar el impuesto de rodamiento vehicular, fijar un des-
cuento o reduccién minima, de acuerdo a la emision de
cada tipo de vehiculo, establecida en la tabla.

Revisién técnico-mecanica: El Ministerio de
Transporte fijard un descuento o reduccién del costo en
la revision técnico-mecanica a los vehiculos de propul-
sion alternativa, en virtud de la poca emision de gases
de este tipo de vehiculos, de acuerdo con la tabla 1.

Impuestos: El Ministerio de Hacienda dara benefi-
cios tributarios tanto para los compradores de vehiculos
de propulsion alternativa, como a los compradores del
equipamiento requerido para la operacion y funciona-
miento de las tecnologias del articulo 2° de la presente
ley, tales como: equipos electromecanicos de las EDS
(estaciones de servicio), equipos de recarga para vehi-
culos eléctricos y equipos de repostaje del energético,
aplicara un descuento o reduccion del costo por el [IVA
al momento de la compra y al costo de los aranceles

antes de su importacion, los porcentajes descritos en
la tabla 1.

Parquimetros, parqueo y circulacién: Las admi-
nistraciones municipales en todo el territorio nacional,
en donde existan parquimetros, deberan otorgar des-
cuentos o reducciones minimas en las tarifas para la
prestacion de dicho servicio y de acuerdo con la tabla
1. Adicionalmente, todo vehiculo de propulsion alter-
nativa podra circular y parquear en vias de acceso res-
tringido con el fin de entregar mercancias o transportar
pasajeros.

Pico y placa: Las administraciones municipales en
donde existan medidas de pico y placa, deberan levan-
tar dicha medida o dejar exentos de la misma a todo
vehiculo de propulsion alternativa.

Semaforizacion: Las administraciones municipales
en donde se realice el cobro por servicio de semafori-
zacion deberan otorgar descuentos o reducciones mini-
mas a dicho cobro de acuerdo con la tabla 1.

Paragrafo. En caso de existir para algin tipo de
vehiculo de propulsion alternativa o equipos electro-
mecanicos para las EDS (estaciones de servicio), equi-
pos de recarga para vehiculos eléctricos y equipos de
repostaje del energético, que tengan incentivos supe-
riores a los establecidos en el presente articulo, primara
aquel que tenga mayor beneficio para el propietario o
comprador del bien y conductores de vehiculos de pro-
pulsion alternativa.

Articulo 4°. Parqueadero preferencial

Sera obligacion de las administraciones municipa-
les, entidades publicas en parquimetros, entidades pri-
vadas en zonas de uso comercial, zonas industriales,
residenciales y de servicios, asignar celdas de parquea-
deros en lugares preferenciales a los vehiculos de pro-
pulsion alternativa.

Estos establecimientos deberan destinar un 5% de la
totalidad de sus parqueaderos para vehiculos de propul-
sion alternativa.

El equivalente del porcentaje obligatorio de par-
queaderos equivale a este rango:

De 1-20 parqueaderos: 1

De 20-60 parqueaderos: 3

De 60-100 parqueaderos: 5

Mas de 100 parqueaderos: Mas de 5

Paragrafo 1°. Los parqueaderos deberan estar ubi-
cados en zonas preferenciales y estaran identificados
con un color y sello que seré disefiado por el Ministerio
de Transporte o la entidad municipal competente que
designe.

Paragrafo 2°. Por lo menos uno (1) de cada tres (3)
parqueaderos destinados para vehiculos de propulsion
alternativa debe ser para uso exclusivo de vehiculos
eléctricos; y en dicho parqueadero la entidad dara auto-
rizacion para la instalacion de sistemas de carga.

Articulo 5°. Promocion de tecnologias limpias en
el transporte publico.

Con el fin de facilitar la incursion de tecnologias
limpias en el transporte publico, el Ministerio de Trans-
porte autorizara a los municipios la creacion de nuevos
cupos para taxis, equivalente al 10% de los cupos exis-
tentes a la fecha de expedicion de esta ley, los cuales
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solo podran ser utilizados por vehiculos eléctricos o
tecnologias de cero emisiones directas. Estos vehiculos
deberan tener distintivos que los identifiquen como ve-
hiculos cero emisiones (bien sea con un color caracte-
ristico y/o logos y mensajes que los identifiquen).

Alos cinco (5) afios de publicada la presente ley, los
municipios de categoria 1 y categoria especial, debe-
ran cumplir con que el 10 % del parque automotor de
los sistemas de transporte masivo, colectivo, vehiculos
de propiedad del municipio o que le presten servicios,
debera ser conformado por vehiculos de propulsion al-
ternativa. Lo anterior aplicara para los segmentos de
vehiculos de propulsion alternativa que para la fecha
tengan oferta comercial en Colombia.

Asimismo, dentro de los procesos de compra o
contratacion realizadas para suplir las necesidades de
transporte por parte de las entidades oficiales de orden
nacional, departamental y municipal, en donde existan
equipos de carga y/o repostaje del energético, y dicho
proceso de compra o contratacion requiera mas de 5
vehiculos, deberan incluir en sus pliegos que por lo me-
nos uno (1) de cada cinco (5) de ellos, sean vehiculos
de propulsion alternativa.

Articulo 6°. Responsabilidades de los municipios.

Los municipios tendran la responsabilidad de reali-
zar campaias de sensibilizacion, socializacion, cultu-
rizacion, educacion, comunicacion e informacion, so-
bre la necesidad de generar un modelo generalizado de
movilidad ambientalmente sostenible, que se construye
a partir de acciones individuales y colectivas fomentan-
do el uso de vehiculo bajo o cero emisiones.

Los municipios reglamentaran por medio de sus
secretarias de planeacion, que los propietarios de ve-
hiculos eléctricos o hibridos que requieran instalacion
de equipos de carga en sus lugares de parqueo en las
copropiedades, se les garantice el otorgamiento de per-
misos y se facilite la instalacion eléctrica cumpliendo
la normatividad asociada. Asimismo, dicha secretaria
debera reglamentar que en los diseflos eléctricos de
nuevos proyectos de construccion, publicos o privados,
por lo menos uno (1) de cada diez (10) parqueaderos
cuenten con acometida a 220 voltios para la instalacion
de los equipos de carga para vehiculos eléctricos.

Las administraciones municipales estimularan la
creacion de sitios de recarga o repostaje para los vehi-
culos de propulsion alternativa descritos en el articulo
2°, tanto en espacios de caracter publico como privado.

Articulo 7°. Responsabilidades del Ministerio de
Trabajo.

El Ministerio de Trabajo a través del Sena, imple-
mentara programas de formacion y capacitacion técni-
ca relacionada con los vehiculos de propulsion alter-
nativa, para garantizar talento humano calificado que
resuelva las necesidades relacionadas con el manteni-
miento, instalacion y operacion de los mismos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Aspectos generales del proyecto de ley

Segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud),
la contaminacion se ha convertido en el gran enemigo
global de las ciudades y serd la causante de una gran

emergencia de salud publical. Esto se refleja en que
“la contaminacién en las ciudades contribuye a casi
3.4 millones de muertes anuales prematuras en todo
el mundo y es un factor decisivo en las enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, asi como en los ictus
cerebrales”?. Adicionalmente, la contaminacion es cau-
sante de mas muertes que el sida y la malaria anual-
mente y el nimero de victimas directas e indirectas del
aire contaminado podria duplicarse desde hoy hasta el
2050 (Universidad de California).

Los riesgos causados por la contaminacion se ex-
tienden también a pérdidas econdomicas debido a efectos
directos e indirectos relacionados con la productividad,
incrementos en las consultas médicas por enfermeda-
des respiratorias y cardiovasculares, hospitalizacion y
ausentismo laboral por restriccion de las actividades
(Contaminacién Atmosférica, p. 273, 2007)3. El ma-
nejo de los efectos por contaminacion “implica conse-
cuencias econdémicas para el sistema de seguridad so-
cial, el trabajador, su familia y el sistema econémico”
(Contaminacion Atmosférica, p. 274, 2007).

La correlacion demostrada entre la contaminacion
y riesgos de salud publica se puede observar también a
nivel local. A modo de ejemplo, la ciudad de Medellin
y el area metropolitana se encuentran en alerta roja por
contaminacion y debido a esto, se tienen estimaciones
de 3.000 muertes al afio debido a dicha causa (EPM).
Ademas, Medellin y Bogota han sido calificadas en-
tre las ciudades mas contaminadas de América Latina;
siendo Medellin la novena (9%) y Bogota la décima
(10%) (OMS). Este acontecimiento ha motivado inves-
tigaciones profundas acerca de los mayores causantes
de contaminacion en la ciudad y se ha encontrado que
el exceso de motos, vehiculos, buses, etc. son culpables
del 80% de emisiones y de la contaminacion atmosféri-
ca en el Valle de Aburra™. En este camino, el proyecto
busca la disminucion notable de la contaminacion y los
gases nocivos para la salud y el medio ambiente, me-
diante una medida que incentive el uso de vehiculos
sostenibles que mejoren la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Cambio climéitico y objetivos de Colombia ante
la COP21

Debido a sus efectos adversos para los ecosistemas
naturales y sistemas socioecondmicos, la importancia
de combatir y mitigar el cambio climatico se ha conver-
tido en un componente urgente de las agendas politicas
y sociales de los paises alrededor del mundo.

El cambio climatico es un “cambio de clima atribui-
do directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada

1 Calidad del aire (exterior) y salud. Organizaciéon Mun-
dial de la Salud. Marzo, 2014.

2 Fresneda, Carlos. (2016, enero 18). Alerta mundial por
la contaminacion en las ciudades de todo el planeta. El
Mundo. http://www.elmundo.es/salud/2016/01/18/569b-
ba3d268e3eal 548b45e4.html

3 Area Metropolitana del Valle de Aburrd. (2007).
Contaminacion atmosférica y efectos sobre la salud de la
poblacion.

4 http://www.elespectador.com/noticias/salud/contamina-
cion-medellin-un-problema-de-salud-de-13-billo-articu-
10-624983
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durante periodos de tiempo comparables™. La utili-
zacion masiva de combustibles fosiles como fuente de
energia causa la liberacion de emisiones de gases de
efecto invernadero que absorben y remiten radiacion
infrarroja e incrementan la temperatura promedio a ni-
vel global. Entre las principales actividades causantes
de este efecto estan: la produccion de energia, el trans-
porte, la industria, la deforestacion, la agricultura y la
ganaderia.

El ultimo esfuerzo notable de las Naciones Unidas
por combatir el cambio climatico se realizo en el 2015
en la COP21 (Conferencia de las Partes) realizada en
Paris. En este encuentro y por primera vez, se esta-
blecieron objetivos de mitigacion denominados como
Contribuciones Determinadas y Previstas a Nivel Na-
cional (INDC) para los paises en via de desarrollo. Es-
tas contribuciones son objetivos determinados por los
mismos paises para el periodo 2020-2030.

A pesar de que Colombia solo produce el 0.46% de
emisiones globales con 224 Mton de CO, eq, el pais
prometié reducir sus emisiones de CO, en un 20%°.
Ademas, se establecio un objetivo condicional de re-
ducir las emisiones hasta en un 30% si se recibe apoyo
econdmico a través de ayudas internacionales.

Debido a la importancia de estos compromisos y
la designacion de planes de mitigacion como REDD+
(Reducir las emisiones de gases efecto invernadero, la
deforestacion y degradacion de los bosques), ECDBC
(Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbo-
no) y otras imposiciones dispuestas por el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018, la movilidad sostenible
es fundamental para complementar y completar este
esfuerzo.

Hoy el asunto del cambio climatico ya no es solo
de los defensores del ambiente y cientificos, sino que
trasciende la esfera a los politicos, al Gobierno, a los
industriales, a la fuerzas vivas de los Estados y en ge-
neral a las comunidades, en las casas, en las cuadras, en
los barrios, en las ciudades, pueblos y naciones enteras.

El grado de certidumbre que la actividad humana
esta detras del cambio climatico pasé de “muy posible”
a “extremadamente posible” en seis afios, lo que hace
imperioso que los paises se unan en un solo propoésito
para reducir las emisiones, no hay duda de la amenaza
y origen del problema.

El cambio climatico atenta contra el agua, contra la
agricultura y por ende contra la seguridad alimentaria,
contra la energia, contra la salud, hoy hay malaria en
el lago Titicaca, por cambio de comportamiento de los
vectores.

Debemos estudiar, reflexionar y cumplir las 169 me-
tas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
no hay excusa para nadie, las acciones son hoy o no le
dejaremos planeta a nuestra descendencia.

La sustentabilidad se construye desde todas las vi-
siones el Gobierno, la clase politica, el sector privado la

5 Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico. (1992).

6  Primer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia
(2015). Naciones Unidas.

sociedad civil, con un elemento imprescindible, el con-
senso, de lo contrario resulta imposible luchar contra el
recalentamiento global, en conclusion la cooperacion
entre paises, entre sociedades, comunidades y pueblos
en general es la clave para enfrentar con suficiencia el
cambio climatico.

Eficiencia Energética

En términos de capacidad energética, es importan-
te aclarar que en el mediano y largo plazo el pais en
la cadena productiva del sector eléctrico (generacion,
transmision, distribucion y comercializacion) estaria
en capacidad de atender la demanda de energia que se
presente proveniente de una posible masificacion de la
tecnologia. La introduccion de la tecnologia no serd in-
mediata, por lo tanto un mayor niimero de vehiculos
eléctricos en el mercado no agravaria la crisis energé-
tica que atraviesa el pais y que se espera se mantenga
hasta mediados del presente afio. La mayor demanda
de energia eléctrica asociada al consumo de los vehicu-
los eléctricos, representard una mayor eficiencia en el
uso de los activos eléctricos y repercutird en menores
tarifas para todos los usuarios del servicio de energia
eléctrica en todos los segmentos y sectores.

Politica comparada y subsidios para la movili-
dad sostenible en otros paises

Con el fin de reducir las emisiones generadas por
combustibles fosiles, varios paises alrededor del mun-
do han implementado beneficios para los ciudadanos
que utilicen vehiculos eléctricos. Ejemplos de estos in-
centivos son: la eliminacion de aranceles, facilidad de
créditos, descuento en el costo de kilovatio de energia
y desplazamiento y parqueadero preferencial.

Algunos de los paises que se suman a esta iniciativa
y han implementado legislacion sobre el tema son:

1. Estados Unidos: El Gobierno federal subsidia
la compra de vehiculos eléctricos a través de devolu-
ciones de impuestos de hasta $7,500 USD’.

2. Alemania: Los vehiculos eléctricos estan exen-
tos del impuesto de registro y disfrutan de parqueade-
ros preferenciales y carriles privilegiados®.

3. Ecuador: Los vehiculos eléctricos de valor in-
ferior a $35,000 USD estan exentos de IVA ¢ ICE (Im-
puesto a Consumos Especiales). Los vehiculos eléctri-
cos de valor inferior a los $40,000 USD estan exentos
de aranceles y los propietarios de estos vehiculos dis-
frutan de una tarifa diferenciada de energia eléctrica®.

Estadisticas de Contaminacion

La totalidad de las emisiones de gases contaminan-
tes a nivel nacional provenientes de sector de energia
equivalen a 77.784 toneladas de CO,, de las cuales el
38% provienen del sector transporte. Por ende, este
proyecto de movilidad sostenible tiene como objetivo

7  Federal Tax Credit for All-Electric and Plug-in Hybrid
Vehicles. U.S. Department of Energy.

8  Government Program Electromobility. (2016). Ger-
many Trade & Invest.

9  Los vehiculos eléctricos vendran con incentivos.
(2015). El Comercio.
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ayudar a reducir las emisiones que incrementan el cam-
bio climatico, y afectan el medio ambiente, la salud y la
calidad de vida de los ciudadanos.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Representantes,
presentar para su aprobacion en segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 230/2016 Camara, por medio de
la cual se promueve la movilidad sostenible a través de
incentivos y beneficios para propietarios y conductores
de vehiculos de propulsion alternativa™.

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
PONENTE COORDINADOR.

[BLANCO PARRA

ALFREDO APE CUELLO
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2016

CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
sostenible a través de incentivos y beneficios para
propietarios y conductores de vehiculos de propulsion
alternativa y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como objeto promover la movilidad sostenible
a través de incentivos y beneficios para propietarios y
conductores de vehiculos de propulsion alternativa.

Paragrafo. La movilidad sostenible es el transporte
publico o privado a través de vehiculos motorizados
que utilizan tecnologias (procesos y fuentes) ambien-
talmente sostenibles que permiten disminuir el impacto
de la contaminacion de los centros urbanos y rurales.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera por vehiculos
de propulsion alternativa, aquellos que su funciona-
miento se dé a través de energia eléctrica, Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuado (GNL), y
sus posibles tecnologias: dedicado y convertido, gas
licuado del petrdleo (GLP), biodiésel u otros biocom-
bustibles, aire comprimido, hidrogeno, o que combine
algunas de las anteriores.

Paragrafo. Estos vehiculos deben tener una identifi-
cacion fisica visible emitida por el Ministerio de Trans-
porte.

Articulo 3°. Incentivos.
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Eléctrico Bateria -100 -50 -100 | -100 | -100 -100 100

Impuesto de rodamiento: Le corresponderd a cada
Departamento como ente encargado de asignar y recau-
dar el impuesto de rodamiento vehicular, fijar un des-
cuento o reduccién minima, de acuerdo a la emision de
cada tipo de vehiculo, establecida en la Tabla 1.

Revision técnico-mecanica: El Ministerio de
Transporte fijara un descuento o reduccion del costo en
la revision técnico-mecanica a los vehiculos de propul-
sion alternativa, en virtud de la poca emision de gases
de este tipo de vehiculos, de acuerdo con la Tabla 1.

Impuestos: El Ministerio de Hacienda dara benefi-
cios tributarios tanto para los compradores, como para
los fabricantes nacionales de vehiculos de propulsion
alternativa, como a los compradores del equipamien-
to requerido para la operacion y funcionamiento de
las tecnologias del articulo 2° de la presente ley, tales
como: equipos electromecanicos de las EDS (estacio-
nes de servicio), equipos de recarga para vehiculos
eléctricos y equipos de repostaje del energético, aplica-
ra un descuento o reduccion del costo por el IVA al mo-
mento de la compra y al costo de los aranceles antes de
su importacion, los porcentajes descritos en la Tabla 1.

Parquimetros, parqueo y circulacién: Las admi-
nistraciones municipales en todo el territorio nacional,
en donde existan parquimetros, deberan otorgar des-
cuentos o reducciones minimas en las tarifas para la
prestacion de dicho servicio y de acuerdo con la Tabla
1. Adicionalmente, todo vehiculo de propulsion alter-
nativa podra circular y parquear en vias de acceso res-
tringido con el fin de entregar mercancias o transportar
pasajeros.

Pico y placa: Las administraciones municipales en
donde existan medidas de pico y placa, deberan levan-
tar dicha medida o dejar exentos de la misma a todo
vehiculo de propulsion alternativa.

Semaforizacion: Las administraciones municipales
en donde se realice el cobro por servicio de semafori-
zacion deberan otorgar descuentos o reducciones mini-
mas a dicho cobro de acuerdo con la Tabla 1.

Paragrafo. En caso de existir para algin tipo de
vehiculo de propulsion alternativa o equipos electro-
mecanicos para las EDS (estaciones de servicio), equi-
pos de recarga para vehiculos eléctricos y equipos de
repostaje del energético, que tengan incentivos supe-
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riores a los establecidos en el presente articulo, primara
aquel que tenga mayor beneficio para el propietario o
comprador del bien y conductores de vehiculos de pro-
pulsién alternativa.

Articulo 4°. Parqueadero preferencial. Sera obli-
gacion de las administraciones municipales, entidades
publicas en parquimetros, entidades privadas en zonas
de uso comercial, zonas industriales, residenciales y de
servicios, asignar celdas de parqueaderos en lugares
preferenciales a los vehiculos de propulsion alternativa.

Estos establecimientos deberan destinar un 5% de la
totalidad de sus parqueaderos para vehiculos de propul-
sion alternativa.

El equivalente del porcentaje obligatorio de par-
queaderos equivale a este rango:

De 1-20 parqueaderos: 1

De 20-60 parqueaderos: 3

De 60-100 parqueaderos: 5

Mas de 100 parqueaderos: Mas de 5

Paragrafo 1°. Los parqueaderos deberan estar ubi-
cados en zonas preferenciales y estaran identificados
con un color y sello que sera disefiado por el Ministerio
de Transporte o la entidad municipal competente que
designe.

Paragrafo 2°. Por lo menos uno (1) de cada tres (3)
parqueaderos destinados para vehiculos de propulsion
alternativa debe ser para uso exclusivo de vehiculos
eléctricos; y en dicho parqueadero la entidad dara auto-
rizacion para la instalacion de sistemas de carga.

Articulo 5°. Promocion de tecnologias limpias en
el transporte publico. Con el fin de facilitar la incur-
sion de tecnologias limpias en el transporte publico, el
Ministerio de Transporte autorizara a los municipios
para que sobre los cupos existentes de taxis, el equiva-
lente al 10% de los cupos a la fecha de expedicion de
esta ley, sean vehiculos eléctricos o tecnologias de cero
emisiones directas. Estos vehiculos deberan tener dis-
tintivos que los identifiquen como vehiculos cero emi-
siones (bien sea con un color caracteristico y/o logos y
mensajes que los identifiquen).

Después de entrada en vigencia la presente ley, las
entidades estatales que deban adquirir y/o contratar ve-
hiculos para cualquier tipo de transporte, deberan ad-
mitir ofertas que utilicen fuentes de propulsion alterna-
tiva y las propuestas entre menos lesivas para el medio
ambiente les asignaran puntajes de evaluacion superior.

Asimismo, dentro de los procesos de compra o
contratacion realizados para suplir las necesidades de
transporte por parte de las entidades oficiales de orden
nacional, departamental y municipal, en donde existan
equipos de carga y/o repostaje del energético, y dicho
proceso de compra o contratacion requiera mas de 5
vehiculos, deberan incluir en sus pliegos que por lo me-
nos uno (1) de cada cinco (5) de ellos, sean vehiculos
de propulsion alternativa.

Articulo 6°. Responsabilidades de los municipios.
Los municipios tendran la responsabilidad de realizar
campanas de sensibilizacion, socializacion, culturiza-
cion, educacion, comunicacion e informacion, sobre la

necesidad de generar un modelo generalizado de mo-
vilidad ambientalmente sostenible, que se construye a
partir de acciones individuales y colectivas fomentan-
do el uso de vehiculo bajo o cero emisiones.

Los municipios reglamentaran por medio de sus
secretarias de planeacion, que los propietarios de ve-
hiculos eléctricos o hibridos que requieran instalacion
de equipos de carga en sus lugares de parqueo en las
copropiedades, se les garantice el otorgamiento de per-
misos y se facilite la instalacion eléctrica cumpliendo
la normatividad asociada. Asimismo, dicha secretaria
debera reglamentar que en los diseflos eléctricos de
nuevos proyectos de construccion, publicos o privados,
por lo menos uno (1) de cada diez (10) parqueaderos
cuenten con acometida a 220 voltios para la instalacién
de los equipos de carga para vehiculos eléctricos.

Las administraciones municipales estimularan la
creacion de sitios de recarga o repostaje para los vehi-
culos de propulsion alternativa descritos en el articulo
2°, tanto en espacios de caracter publico como privado.

Articulo 7°. Responsabilidades del Ministerio de
Trabajo. El Ministerio de Trabajo a través del Sena,
implementara programas de formacion y capacitacion
técnica relacionada con los vehiculos de propulsion
alternativa, para garantizar talento humano calificado
que resuelva las necesidades relacionadas con el man-
tenimiento, instalacion y operacion de los mismos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

na
s el - - ,/
IVAN DARIOV GUDELO ZAPATA

PONENTE COORDINADOR.

JAIRO ENRIQUE CASTIBLANCO PARRA
PONENTE

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

PONENTE
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto que se propone
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para segundo debate y el texto aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley numero 230 de 2016 Céamara,
por medio de la cual se promueve la movilidad soste-
nible a través de incentivos y beneficios para propieta-
rios y conductores de vehiculos de propulsion alterna-
tiva y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes lvan Dario Agudelo Z. (Ponente Coordina-
dor), Jairo Castiblanco Parra, Alfredo Ape Cuello.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6-367 /
del 9 de agosto de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

v,

SE EBRATT DIAZ

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION
DEL DIA SIETE (7) DE JUNIO DE 2016,

AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 230 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
sostenible a través de incentivos y beneficios para
propietarios y conductores de vehiculos de propulsion
alternativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como objeto promover la movilidad sostenible
a través de incentivos y beneficios para propietarios y
conductores de vehiculos de propulsion alternativa.

Paragrafo. La movilidad sostenible es el transporte
publico o privado a través de vehiculos motorizados
que utilizan tecnologias (procesos y fuentes) ambien-
talmente sostenibles que permiten disminuir el impacto
de la contaminacion de los centros urbanos y rurales.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera por vehiculos
de propulsion alternativa, aquellos que su funciona-
miento se dé a través de energia eléctrica, Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuado (GNL), y
sus posibles tecnologias: dedicado y convertido, Gas
Licuado del Petroleo (GLP), biodiésel u otros biocom-
bustibles, aire comprimido, hidrégeno, o que combine
algunas de las anteriores.

Paragrafo. Estos vehiculos deben tener una identifi-
cacion fisica visible emitida por el Ministerio de Trans-
porte.

Articulo 3°. Incentivos.
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Impuesto de rodamiento: Le correspondera a cada
departamento como ente encargado de asignar y recau-
dar el impuesto de rodamiento vehicular, fijar un des-
cuento o reduccion minima, de acuerdo a la emision de
cada tipo de vehiculo, establecida en la tabla 1.

Revision técnico-mecanica: El Ministerio de
Transporte fijara un descuento o reduccion del costo en
la revision técnico-mecanica a los vehiculos de propul-
sion alternativa, en virtud de la poca emision de gases
de este tipo de vehiculos, de acuerdo con la tabla 1.

Impuestos: El Ministerio de Hacienda daré benefi-
cios tributarios tanto para los compradores, como para
los fabricantes nacionales de vehiculos de propulsion
alternativa, como a los compradores del equipamien-
to requerido para la operacion y funcionamiento de
las tecnologias del articulo 2° de la presente ley, tales
como: equipos electromecanicos de las EDS (estacio-
nes de servicio), equipos de recarga para vehiculos
eléctricos y equipos de repostaje del energético, aplica-
ra un descuento o reduccion del costo por el IVA al mo-
mento de la compra y al costo de los aranceles antes de
su importacion, los porcentajes descritos en la tabla 1.

Parquimetros, parqueo y circulacién: Las admi-
nistraciones municipales en todo el territorio nacional,
en donde existan parquimetros, deberan otorgar des-
cuentos o reducciones minimas en las tarifas para la
prestacion de dicho servicio y de acuerdo con la tabla
1. Adicionalmente, todo vehiculo de propulsion alter-
nativa podra circular y parquear en vias de acceso res-
tringido con el fin de entregar mercancias o transportar
pasajeros.

Pico y placa: Las administraciones municipales en
donde existan medidas de pico y placa, deberan levan-
tar dicha medida o dejar exentos de la misma a todo
vehiculo de propulsion alternativa.

Semaforizacion: Las administraciones municipales
en donde se realice el cobro por servicio de semafori-
zacion deberan otorgar descuentos o reducciones mini-
mas a dicho cobro de acuerdo con la tabla 1.

Paragrafo. En caso de existir para algin tipo de
vehiculo de propulsion alternativa o equipos electro-
mecanicos para las EDS (estaciones de servicio), equi-
pos de recarga para vehiculos eléctricos y equipos de
repostaje del energético, que tengan incentivos supe-
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riores a los establecidos en el presente articulo, primara
aquel que tenga mayor beneficio para el propietario o
comprador del bien y conductores de vehiculos de pro-
pulsion alternativa.

Articulo 4°. Parqueadero preferencial. Sera obli-
gacion de las administraciones municipales, entidades
publicas en parquimetros, entidades privadas en zonas
de uso comercial, zonas industriales, residenciales y de
servicios, asignar celdas de parqueaderos en lugares
preferenciales a los vehiculos de propulsion alternativa.

Estos establecimientos deberan destinar un 5% de la
totalidad de sus parqueaderos para vehiculos de propul-
sion alternativa.

El equivalente del porcentaje obligatorio de par-
queaderos equivale a este rango:

De 1-20 parqueaderos: 1

De 20-60 parqueaderos: 3

De 60-100 parqueaderos: 5

Mas de 100 parqueaderos: Mas de 5

Paragrafo 1°. Los parqueaderos deberan estar ubi-
cados en zonas preferenciales y estaran identificados
con un color y sello que sera disefiado por el Ministerio
de Transporte o la entidad municipal competente que
designe.

Paragrafo 2°. Por lo menos uno (1) de cada tres (3)
parqueaderos destinados para vehiculos de propulsion
alternativa debe ser para uso exclusivo de vehiculos
eléctricos; y en dicho parqueadero la entidad dara auto-
rizacion para la instalacion de sistemas de carga.

Articulo 5°. Promocion de tecnologias limpias en
el transporte pablico. Con el fin de facilitar la incur-
sion de tecnologias limpias en el transporte publico, el
Ministerio de Transporte autorizara a los municipios
para que sobre los cupos existentes de taxis, el equiva-
lente al 10% de los cupos a la fecha de expedicion de
esta ley, sean vehiculos eléctricos o tecnologias de cero
emisiones directas. Estos vehiculos deberan tener dis-
tintivos que los identifiquen como vehiculos cero emi-
siones (bien sea con un color caracteristico y/o logos y
mensajes que los identifiquen).

Después de entrada en vigencia la presente ley, las
entidades estatales que deban adquirir y/o contratar ve-
hiculos para cualquier tipo de transporte, deberan ad-
mitir ofertas que utilicen fuentes de propulsion alterna-
tiva y las propuestas entre menos lesivas para el medio
ambiente les asignaran puntajes de evaluacion superior.

Asimismo, dentro de los procesos de compra o
contratacion realizados para suplir las necesidades de
transporte por parte de las entidades oficiales de orden
nacional, departamental y municipal, en donde existan
equipos de carga y/o repostaje del energético, y dicho
proceso de compra o contratacion requiera mas de 5
vehiculos, deberan incluir en sus pliegos que por lo me-
nos uno (1) de cada cinco (5) de ellos, sean vehiculos
de propulsion alternativa.

Articulo 6°. Responsabilidades de los municipios.
Los municipios tendran la responsabilidad de realizar
campaias de sensibilizacion, socializacion, culturiza-

cion, educacion, comunicacion e informacion, sobre la
necesidad de generar un modelo generalizado de mo-
vilidad ambientalmente sostenible, que se construye a
partir de acciones individuales y colectivas fomentan-
do el uso de vehiculo bajo o cero emisiones.

Los municipios reglamentaran por medio de sus
secretarias de planeacion, que los propietarios de ve-
hiculos eléctricos o hibridos que requieran instalacion
de equipos de carga en sus lugares de parqueo en las
copropiedades, se les garantice el otorgamiento de per-
misos y se facilite la instalacion eléctrica cumpliendo
la normatividad asociada. Asimismo, dicha secretaria
debera reglamentar que en los disefios eléctricos de
nuevos proyectos de construccion, publicos o privados,
por lo menos uno (1) de cada diez (10) parqueaderos
cuenten con acometida a 220 voltios para la instalacion
de los equipos de carga para vehiculos eléctricos.

Las administraciones municipales estimularan la
creacion de sitios de recarga o repostaje para los vehi-
culos de propulsion alternativa descritos en el articulo
2°, tanto en espacios de cardcter publico como privado.

Articulo 7°. Responsabilidades del Ministerio de
Trabajo. El Ministerio de Trabajo a través del Sena,
implementara programas de formacion y capacitacion
técnica relacionada con los vehiculos de propulsion
alternativa, para garantizar talento humano calificado
que resuelva las necesidades relacionadas con el man-
tenimiento, instalacion y operacion de los mismos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

Junio 7 de 2016.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores el Proyecto de ley nimero
230 de 2016 Camara, por medio de la cual se promueve
la movilidad sostenible a través de incentivos y bene-
ficios para propietarios y conductores de vehiculos de
propulsion alternativa y se dictan otras disposiciones
(Acta numero 036) previo anuncio de su votacion en
sesion ordinaria del dia 31 de mayo de 2016, segliin
Acta numero 034 de 2016 , en cumplimiento del articu-
lo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

ATILANO ALONSO GIRALD® ARBOLEDA
Presidente_

JA|
Secretario
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de
2001 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bo-
gota, D. C., para que haga modificaciones al acuerdo
mediante el cual se autorizé la emision de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cin-
cuenta (50) afios, ampliando el alcance en lo pertinente
al recaudo y distribucion conforme a la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 648 de 2001
quedara asi:

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo primero
de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das:

— El veinte por ciento (20%) para atender el pasi-
vo prestacional por concepto de pensiones, cesantias y
los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por este concepto.

— ElI veinte por ciento (20%) para inversion en el
plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, me-
jorar la calidad de la educacion y desarrollar institucio-
nalmente a la Universidad.

— El diez por ciento (10%) se invertira en manteni-
miento y ampliacion de la planta fisica de los equipos
de laboratorios y suministros de materiales.

—El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promo-
ver el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino
al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a
las bibliotecas y centros de documentacion.

— El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino
al fortalecimiento de la Red de Datos y tecnologias de
la Informacion y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede
Bogota, D. C.

— El doce por ciento (12%) para la inversion en el
reforzamiento estructural, la restauracion, moderniza-
cién y el mantenimiento de las edificaciones declaradas
por la Nacion bienes de Interés cultural del orden na-
cional, en la Sede Bogota, D. C.

— El diez por ciento (10%) para la recuperacion y
el mantenimiento de los bienes inmuebles de la planta
fisica al Interior de la Ciudadela Universitaria.

— El ocho por ciento (8%) para nuevas construccio-
nes y adquisicion de tecnologias de la Informacion y
las comunicaciones para aulas, laboratorios e institutos
de Investigacion.

Paragrafo unico. Para el manejo de los recursos
referentes a la Universidad Nacional - Sede Bogota, D.
C., esta debera abrir un capitulo en el presupuesto, que
especifique la inversion de los recursos establecidos en
la presente ley. El control del recaudo y de la aplicacion
de estos recursos lo ejercera la Contraloria General de
la Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Se autoriza la ampliacion de la emision
de la estampilla por un término, para su recaudo, de
treinta (30) afios, a partir que entre en vigencia la apli-
cacion de la presente ley.

Articulo 4°. Las Universidades Distrital Francisco
José de Caldas y Universidad Nacional- Sede Bogota,
se obligan a rendir informes periddicos, anualmente,
al Congreso de la Republica, presentando la adecuada
justificacion de los recursos obtenidos en la aplicacion
de la presente ley.

Articulo 5°. Deroguese el articulo 9° de la Ley 648
de 2001 “Por la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50
afios”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

“ “dovaa)
C@&a&ﬁ*&m

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 8 de 2016

CHRISTIAN JOSE MORENG VILLAMIZAR

Ponente

En Sesion Plenaria del dia 3 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley nimero 047 de 2015,
por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y
se dictan otras disposiciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segun consta en el Acta
de Sesion Plenaria numero 156 de agosto 3 de 2016,
previo su anuncio en Sesion del dia 2 de agosto de 2016
correspondiente al Acta nimero 155.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1328 de
2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidonese un literal nuevo en el articu-
lo 5° de la Ley 1328 de 2009, identificado como literal
h), el cual quedara asi:

(..)

“h) No ver reducido su puntaje o score crediticio
por la realizacion de consultas de su informacion finan-
ciera, crediticia, comercial o de servicios, sean hechas
a muto propio o por terceras personas, por ninguna
central de informacion o central de riesgo, ni a que se
tenga en cuenta la consulta a la central de riesgo o de
informacion como causal de disminucion de su puntaje
o score crediticio”.

Articulo 2°. Adicionese un literal nuevo en el articu-
lo 5° de la Ley 1328 de 2009, identificado como literal
1), el cual quedara asi:

(..)

“1) Exigir claridad expresa en la informacion de los
seguros adquiridos durante el crédito, su duracion y co-
bertura, y de igual forma el monto a descontar, previa
autorizacion de quien adquiera el crédito”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 10 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 3 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley ntimero 066 de 2015
Cémara, por medio de la cual se modifica la Ley 1328
de 2009.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segun consta en el Acta
de Sesion Plenaria nimero 156 de agosto 3 de 2016,
previo su anuncio en Sesion del dia 2 de agosto de 2016
correspondiente al Acta numero 155.

cretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establece una compensa-
cion a los miembros de la comunidad raizal titulares
de predios del departamento de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 184 de la Ley
223 de 1995, el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara anual-
mente al departamento archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las cantidades que equi-
valgan a lo que dichos entes recauden por concepto de
impuesto predial unificado y sobretasas legales corres-
pondientes a los predios de propiedad de los miembros
de la comunidad raizal, para lo cual tendran en cuenta
el avaltio que de los predios realice el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, y de acuerdo con la tarifa que
establezca la asamblea departamental y el concejo mu-
nicipal de los entes territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito publico, el departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
realizara el mismo tramite establecido para la compen-
sacion del predial a los resguardos indigenas y/o a los
territorios colectivos de comunidades negras.

Articulo 3°. Los recursos recibidos mantendran la
misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

\'\ "/\ [
ACK HOUSNI JALLER
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 8 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 2 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley numero 093 de 2015
Camara, por medio de la cual se establece una com-
pensacion a los miembros de la comunidad raizal ti-
tulares de predios del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamenta-
rio y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior,
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segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 155
de agosto 2 de 2016, previo su anuncio en Sesion del
dia 27 de julio de 2016 correspondiente al Acta numero
154.

cretario General

* %k %k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO LEY NUMERO 107 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avalios por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se deter-
minan los limites y plazos para el pago del impuesto

predial unificado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al Impuesto. Los municipios y
distritos deberan fijar limites al incremento anual del
Impuesto Predial Unificado de un afio a otro, sin afectar
las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para los predios que se incorporen por primera vez al
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-
dos o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara
para los predios que figuraban como urbanizados no
edificados cuyo nuevo avaliio se origina por la cons-
truccion o edificacion en €l realizada.

Articulo 2°. Unificacion de los ajuste por conserva-
cion catastral. En todo el territorio nacional, incluida
la capital de la Republica, los ajustes por conservacion
equivaldran méaximo al 100% del indice del Precio al
Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior.

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podra realizarse
trimestral, semestral o anualmente, segun opcion su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual
se realizara en el primer trimestre del aflo y tendra un
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendran un
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se
realizaran en el ultimo mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Paragrafo. Para garantizar la eficacia de los plazos
para el pago del impuesto predial unificado, la factu-
racion de la cuenta de cobro debera estar disponible al
contribuyente por lo menos el ultimo dia habil del mes
de febrero de cada afio.

Articulo 5°. Revision y recursos de los avaltos ca-
tastrales. Los avalos catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas podran ser
objetados por los contribuyentes. Para el efecto debe-
ran presentar una reclamacion por escrito sin ningun
requisito adicional.

La solicitud de revision debera presentarse dentro
de los 30 dias anteriores a la fecha del vencimiento del
Impuesto Predial fijada por cada municipio o distrito.

Contra tal decision procederan los recursos de repo-
sicion y en subsidio apelacion conforme a las normas
vigentes. Mientras tenga lugar la revision de los ava-
ltios catastrales, la clasificacion de los usos y demas ac-
tuaciones administrativas se suspenderan los términos
de firmeza de la declaracion tributaria.

Los contribuyentes podran, dentro de los dos me-
ses siguientes a la ejecutoria de la decision de revision
de que trata el presente articulo, corregir la decla-
racion inicialmente presentada sin necesidad de tramite
adicional alguno y solicitar la eventual devolucion del
mayor valor pagado en el caso que procediera.

Paragrafo. Cuando se adopte el esquema de factura-
cion del impuesto predial no sera necesaria la presen-
tacion de la declaracion, para la reclamacion bastard
presentarla por escrito a la autoridad competente.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial el articu-
lo 3° de la Ley 601 de 2000.

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 10 de 2016

En Sesion Plenaria de los dias 9 y 10 de agosto de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto definiti-
vo con modificaciones del Proyecto de ley nimero 107
de 2015 Camara, por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avaltos por actualizacion catas-
tral, se unifica la conservacion catastral a nivel nacio-
nal, se determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras disposi-
ciones. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segin consta en las
Actas de Sesion Plenaria numeros 157 y 158 de agosto
9y 10 de 2016, previo su anuncio en Sesiones de los
dias 3 y 9 de agosto de 2016 correspondiente a las Ac-
tas numeros 156 y 157.
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