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PERMANENTE

ACTA NUMERO 14 DE 2015
(noviembre 18)
Primer Periodo - Legislatura 2015-2016

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:10 ho-
ras del dia martes 18 de noviembre de 2015, se reunie-
ron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima
Constitucional Permanente los honorables Represen-
tantes miembros de la misma, presidiendo el honorable
Representante Rafael Eduardo Palau Salazar.

El Presidente:

Sefior Secretario buenos dias, sirvase leer el Orden
del Dia.

El Secretario:

Si sefior Presidente, con los buenos dias para todos,
siendo las 10:10 de la mafiana.

ORDEN DEL DiA PROPUESTO

Para la sesion ordinaria de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes

Fecha: miércoles 18 de noviembre de 2015.

Lugar: recinto de sesiones Comision Séptima
Cémara de Representantes

“Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta”
Hora: 09:30 horas.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley niimero 150 de 2015 Camara,
por medio de la cual se promueve el empleo y empren-
dimiento juvenil, se generan medidas para superar las
barreras de acceso al mercado del trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministro de Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzon; honorables Senadores Andrés Garcia Zuccar-
di, Sofia Gaviria Correa, Mario Fernandez Alcocer; y
los honorables Representantes Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Alvaro Lépez
Gil, Fabio Raul Amin Salame, Rafael Romero Pifieros,
Oscar de JesUs Representante Pérez, Mauricio Gomez
Amin, Angela Maria Robledo, Angélica Lisbeth Loza-
no Correa, Rafael Eduardo Palau Salazar, Christian
José Moreno Villamizar, Jorge Mufioz Zapata, Juan
Carlos Lozada Vargas.

Radicado: noviembre 3 de 2015.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ntimero
880 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
Fabio Amin Salame (coordinador ponente), Guillermi-
na Bravo Montafio, Oscar de JesUs Representante Pé-
rez, Alvaro Lopez Gil, Rafael Eduardo Palau Salazar.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niamero 908 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 007 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009
que previene dafios a la salud de los menores de edad,
la poblacién no fumadora y se estipulan politicas pu-
blicas para la prevencion del consumo del tabaco vy el
abandono de la dependencia del tabaco del fumador y
sus derivados en la poblacién colombiana.

Autor: honorable Representante Oscar Ospina
Quintero.
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Radicado: julio 20 de 2015.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero
508 de 2015.

Radicado en Comision: julio 28 de 2015.

Ponentes primer debate CAmara: honorables Repre-
sentantes Edgar Gomez Roman (coordinador ponente),
Mauricio Salazar Peladez, German Bernardo Carlosa-
ma Lopez designados el 28 de julio de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 721 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 110 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la edad maxima de re-
tiro de algunos servidores publicos del orden nacional
y de los particulares que ejercen funciones publicas de
modo permanente.

Autores: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Valencia Gonzélez, Ciro Ale-
jandro Ramirez Cortés, Esperanza Maria Pinzon de
Jiménez, Wilson Cérdoba Mena, Carlos Alberto Cuero
Valencia, Fernando Sierra Ramos, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Maria Regina Zuluaga Henao, Al-
varo Hernan Prada Artunduaga, Rubén Dario Molano
Pifieros, Oscar Dario Pérez Pineda, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Fl6rez, Federico Eduar-
do Hoyos Salazar, Maria Fernanda Cabal Molina,
Hugo Hernan Gonzalez Medina, Cristébal Rodriguez
Hernandez, Nicolas Guerrero Montafio, Heriberto
Sanabria Astudillo, Rafael Romero Pifieros; y los ho-
norables Senadores Ledn Rigoberto Barén Neira, Fer-
nando Nicolas Aradjo Rumié, Alvaro Uribe Vélez, Ivan
Duque Marquez, Paola Andrea Holguin Moreno, Alfre-
do Ramos Maya, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nohora
Stella Tovar Rey, Daniel Alberto Cabrales Castillo y
José Obdulio Gaviria Vélez.

Radicado: septiembre 11 de 2015.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero
702 de 2015.

Radicado en Comision: septiembre 15 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
Fabio Radl Amin (coordinador ponente), Margarita
Maria Restrepo, Rafael Palau .

Designados el 29 de septiembre de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 872 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

4. Proyecto de ley ntimero 049 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica el numero de semanas
a cotizar para acceder a la pensién por parte de las
mujeres.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango; honorables Representantes Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Didier Burgos Ramirez, Rafael
Eduardo Palau Salazar, Margarita Maria Restrepo
Arango, Oscar de Jesis Representante Pérez, Cristobal
Rodriguez Hernandez, Edgar Alfonso Gomez Roman.

Radicado: agosto 4 de 2015.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero
562 de 2015.

Radicado en Comision: agosto 6 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
Rafael Eduardo Palau Salazar (coordinador ponente),
Oscar Ospina Quintero, Mauricio Salazar Pelaez, Wil-
son Cordoba Mena.

Designados el 11 de agosto de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 798 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

5. Proyecto de ley nimero 051 de 2015 Camara,
por medio de la cual se adoptan mecanismos de la pro-
teccion de la familia.

Autor: honorable Representante Silvio José Carras-
quilla Torres.

Radicado: agosto 4 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nd-
mero 576 de 2015.

Radicado en Comision: agosto 11 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representan-
tes Argenis Ramirez Velasquez (coordinador ponente),
José Elver Hernandez, Guillermina Bravo Montafio.

Designacion ponentes 12 de agosto de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso ntmero 814 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

6. Proyecto de ley niimero 82 de 2015 Camara,
por medio de la cual se reconoce la infertilidad como
una enfermedad, se autoriza su inclusion en el plan de
beneficios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Martha Patri-
cia Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincon Herrera,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Albert Diaz Loza-
no, Carlos Arturo Correa Mojica, Eduard A. Diazgran-
dos Abadia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Jairo Enrique Castiblanco Pa-
rra, Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José Moreno
Villamizar, Cristobal Rodriguez Hernandez, Nicolas
Daniel Guerrero Montafio, Martha Cecilia Curi Oso-
rio, Luz Adriana Moreno Marmolejo; y los honorables
Senadores Jimmy Chamorro Cruz, Armando Alberto
Benedetti Villaneda y otras firmas ilegibles.

Radicado: agosto 19 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2015.

Radicado en Comision: agosto 28 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
José Elver Hernandez Casas (coordinador ponente),
Esperanza Pinzon de Jiménez, Rafael Eduardo Palau.

Designados el 2 de septiembre.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 842 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

7. Proyecto de ley namero 089 de 2015 Camara,
por medio de la cual se promueve y protege el empleo
de trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se dic-
tan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Guillermina
Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo Garcia y Carlos
Eduardo Guevara Villabdn.

Radicado: agosto 20 de 2015.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero
617 de 2015.

Radicado en Comision: agosto 28 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio (coordinador ponente),
German Carlosama Lopez.

Designados el 2 de septiembre de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 814 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

8. Proyecto de ley nimero 072 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece la prima especial de
riesgo para los empleados del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: honorable Representante Alejandro Carlos
Chaco6n Camargo.

Radicado: agosto 12 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 597 de 2015.

Radicado en Comision: agosto 20 de 2015.

_ Ponentes primer debate: honorables Representantes
Edgar Alfonso Gomez Roman (coordinador ponente),
Margarita Maria Restrepo, José Elver Hernandez Ca-
sas.

Designados el 2 de septiembre de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 872 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

9. Proyecto de ley nimero 019 de 2015 Camara,
por medio de la cual se crea el programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.

Autores: honorables Representantes Edward Da-
vid Rodriguez, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Hugo
Hernan Gonzalez Medina, Pierre Eugenio Garcia
Jacquier, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Tatiana
Cabello Flérez, Esperanza Pinzon de Jiménez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés; y el honorable Senador Al-
fredo Ramos Maya.

Radicado: julio 21 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 511 de 2015.

Radicado en Comision: julio 28 de 2015.

_ Ponentes primer debate: honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero (coordinador ponente), Marga-
rita Maria Restrepo Arango, Rafael Romero Pifieros.

Designados el 28 de julio de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 872 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

10. Proyecto de ley niimero 016 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece como urgencia médi-

ca la atencion y tratamiento de los nifios, nifias y ado-
lescentes con cancer y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Esperanza Pin-
z6n de Jiménez, Santiago Valencia Gonzalez, Tatiana
Cabello Florez, Carlos Alberto Cuero Valencia, Pierre
Eugenio Garcia Jacquier, Alvaro Hernan Prada Artun-
duaga; y el honorable Representante Alfredo Maya y
otras firmas ilegibles.

Radicado: julio 21 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 510 de 2015.

Radicado en Comision: julio 28 de 2015.

Ponentes primer debate: honorables Representantes
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez
(coordinador ponente), Angela Maria Robledo, Ana
Cristina Paz Cardona, German Bernardo Carlosama
Lopez.

Designados el 28 de julio de 2015.

Publicacion de ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 871 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.

11. Proyecto de ley niimero 064 de 2015 Camara,
por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién
y cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-
culos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones. Acumulado con el Proyec-
to de ley niimero 103 de 2015 Camara.

Autores: honorable Representante Tatiana Cabello
Florez; honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Radicado: agosto 10 de 2015.

Publicacion de proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 592 de 2015.

Radicacion en Camara: agosto 13 de 2015.

_ Ponentes primer debate: honorables Representantes
Oscar de Jesus Representante (coordinador ponente),
Angela Maria Robledo.

Designados el 2 de septiembre de 2015. Honorables
Representantes Margarita Maria Restrepo. Adiciona-
da como ponente el 10 de septiembre de 2015, Rafael
Eduardo Paldu , Ana Cristina Paz Cardona.

Designados el 15 de septiembre de 2015.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso namero 882 de 2015.

Ultimo anuncio: noviembre 10 de 2015.
11T

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

Ese es el Orden del Dia propuesto para la mafana
de hoy.

El Presidente:

Muy bien seflor Secretario, verifiquemos la asisten-
cia.

El Secretario:
Fabio Ratl Amin Saleme
Guillermina Bravo Montafo

Didier Burgos Ramirez
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German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gémez Romén

José Elver Hernandez Casas

Oscar de Jestis Representante Pérez
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar

Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Herndndez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio

Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, contamos con la asistencia de
nueve honorables Representantes, con lo cual se cons-
tituye un quérum suficiente para deliberar, mas no para
decidir.

El Presidente:

El primer punto del Orden del Dia tenemos el Pro-
yecto de ley numero 150, aqui estan los honorables
Representantes ponentes, y quiero en este punto darle
la palabra al Representante Oscar como representante
ponente, no sin antes darle la bienvenida al recinto al
sefior Viceministro de Trabajo Luis Ernesto Gomez, a
su equipo de trabajo, quienes hacen parte como coauto-
res de este proyecto de ley; seguramente vamos a tener
la participacion, voy a pedirle a los honorables Repre-
sentantes que permanezcamos en el recinto mientras
llegan los demas companeros. Tiene la palabra al Re-
presentante Oscar Hurtado.

Honorable Oscar de Jesis

Hurtado:

Representante

Gracias Presidente, buenos dias para todos. El Pro-
yecto de ley numero 150 que nos ocupa el dia de hoy, es
un proyecto promovido desde el Ministerio de Trabajo
por el Gobierno nacional, pero hay que tener en cuen-
ta que hay varias iniciativas de parlamentarios con la
idea de dar un alcance al empleo juvenil, con la idea de
fortalecer y promover el empleo juvenil en Colombia,
y el coordinador ponente es el doctor Fabio Amin, yo
participo en la ponencia con el doctor Rafael, con Al-
varo Lopez Gil, igualmente con la doctora Guillermina
Bravo; entonces, dentro de la ponencia estaba el doctor
Amin, la doctora Guillermina, quien les habla, el doc-
tor Alvaro Lopez Gil y el doctor Rafael Palau , quiero
resaltar la coautoria de este proyecto liderado por el
Ministerio de Trabajo, del Senador Andrés Garcia, la
Senadora Sofia Gaviria, el Senador Mario Fernandez,
los Representantes Alfredo de Luque, Carlos Jiménez,
Alvaro Lopez, Fabio Amin, Rafael Romero, quien les
habla, Mauricio Gomez, Angela Maria Robledo, Angé-
lica Lozano, Rafael Eduardo, Christian J. Villamizar, y
Juan Carlos Lozada; yo pediria, sefior Presidente, que
le demos la oportunidad, obviamente al Gobierno, para
que haga la exposicion del proyecto, y aqui estamos va-
rios de los ponentes y como autores del proyecto para

participar también de la exposicion de esta ponencia,
no sin antes realzar la importancia del proyecto, y el
llamado a la Comisién para que una vez escuchada la
explicacion de la ponencia le demos el debate y la apro-
bacion a un proyecto de una envergadura muy impor-
tante. Sefior Presidente muchas gracias.

El Presidente:

Gracias Representante. Con la llegada del doctor
Mauricio Salazar pongo en consideracion el Orden del
Dia leido. Contintia la discusion, ¢la aprueban los ho-
norables Representantes?

El Secretario:
Ha sido aprobado el Orden del Dia propuesto.
El Presidente:

Muy bien. Bienvenido doctor Carlosama. Tiene la
palabra el Viceministro, doctor Luis Ernesto Gémez.

Viceministro, doctor Luis Ernesto Gomez:

Presidente muchas gracias, un cordial saludo a to-
dos los Representantes, muchisimas gracias por la
disposicion para estudiar este proyecto, yo quisiera
contarles como se ha construido este proyecto, Rafael
Vides es un antioquefo, seguramente algunos lo cono-
cen porque es un verdadero talento colombiano, que
a diferencia de otros chicos ha tenido oportunidades,
Rafael tuvo en Apartad6 la opcion de entrar a estudiar
en el SENA, y a pesar de que le entusiasmaba mucho
la robdtica, en el SENA de Apartado no tenemos cursos
de robotica, lo mas cercano y tecnoldgico que habia
en esos momentos era el curso formacion técnica en el
mantenimiento de aires acondicionados, Rafael estudio
eso y eso le dio un sustento para el inicio de su vida
laboral en los municipios aledafios de Apartado y en las
veredas, trabajando en el mantenimiento; pero ¢l siem-
pre tuvo en mente que queria algo mas y lo apasionaba
la robotica; un concurso en la gobernacion de Antio-
quia que se llamo, quién se le mide, uno de los retos era
desarrollar un aparato para el desminado, para hacer
desminado en ciertas zonas del departamento, Rafael
recibi6 el incentivo de la gobernacion, que eran 15 mi-
llones de pesos, construyo ese dispositivo con esos 15
millones de pesos, con ese dispositivo se pudo presen-
tar al Fondo Emprender, el Fondo le asigné un cupo de
110 millones de pesos para que montara su empresa,
obviamente con ese recurso ya pudo contratar personas
y chicos que realmente conocieran de robdtica, y hoy
Indumil esté para trabajar de la mano con Rafael. Como
Rafael hay muchos jovenes que no quieren emplearse,
quieren emprender, y por eso en el proyecto de ley te-
nemos todo un capitulo para jévenes emprendedores,
que buscamos que los jovenes puedan competir con
unas ventajas. ;Cuales son las ventajas?, la primera,
que no tengan que pagar el registro de matricula mer-
cantil que oscila entre 1 y 3 millones de pesos, que no
paguen eso, y durante un periodo de dos afios no ten-
gan que hacer tampoco aportes en materia mercantil,
lo cual les da unas ventajas frente a empresarios: que
arrancan un emprendimiento mucho mas sélido, y le da
una ventaja comparativa a los jovenes emprendedores;
lo segundo, es de reactivar unos beneficios tributarios
que estan contemplados en la Ley 1429 en materia de
renta; ustedes saben, el Gobierno nacional con las Co-
misiones Econdmicas y con el Congreso de la Republi-
ca esta revisando todos los asuntos tributarios, por lo
mismo, el Ministerio de Hacienda lo que nos pidio6 fue
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en estos momentos estamos reactivando incentivo de
la Ley 1429, pero hay todo el interés por el Gobierno
nacional y el Ministerio de Hacienda, una vez se haya
definido en esas comisiones tributarias el modelo tri-
butario, pues vamos a determinar cual es el paquete de
beneficios tributarios que se incorporaria para aquellos
jovenes emprendedores.

Por tltimo y lo mas importante que les estamos oftre-
ciendo en materia de emprendimiento a los jovenes, es
la creacion de un fondo de capital exclusivamente para
jovenes emprendedores, capital semilla, que tendria
posibilidades de deuda 100% condonable, un capital
semilla para el caso, con unos intereses muy cémodos
y muy competitivos para estos jovenes emprendedores,
ya se dispone de los recursos, el articulado nos permite
disponer de unos recursos y abrir un fondo de capital
semilla para jovenes emprendedores; otro componente
es liderado por alguien en la Funcion Publica, liderado
por alguien que lo ha vivido en carne propia, y yo quise
invitar a los chicos de los cuales estoy narrando historia
y que vienen de todas las partes del pais; pero Manuel,
que vive aqui en la ciudad de Bogota nos acompaiia,
Manuel trabaja en la Funcion Publica, y la historia de
Manuel la voy a contar muy brevemente, para que Ma-
nuel nos complemente como ha sido su participacion
en este proyecto.

Manuel, al igual que muchos jovenes, aspira a una
oportunidad de trabajar en el Estado, bien sea en una
entidad publica o una empresa industrial y comercial,
pero el Estado es donde es mas dificil para un joven
acceder, es muy engorroso y complicado hacer una
practica laboral en una entidad publica, los tramites
para poder abrir una plaza de practica laboral remune-
rada y muy pocas entidades se toman el trabajo de ir al
Ministerio de Hacienda a solicitar los permisos, hacer
los estudios de cargas, son tramites que la mayoria de
entidades que simplemente en los afanes no lo hacen,
obviamente la entidad llamada a liderar es la Funcion
Publica y ella hizo la tarea, y por eso Manuel hizo su
primera practica laboral como estudiante de la ESAP;
pero a ¢l le paso lo mismo que le pasa a muchos jove-
nes, y es que termino la practica y le dijeron: “muchas
gracias fue muy agradable, pero no hay como darle un
trabajo porque no tiene experiencia”, a Manuel le tocd
ir durante un afio a hacer consultorias, tuvo el apoyo de
la Funcion Publica, ahi le dijeron: “le vamos a guardar
el cupito para que usted consiga los nueve meses de ex-
periencia que requiere el cargo de profesional”, cuatro
para que les pueda trabajar. Manuel esta en la Funcion
Publica desde hace cuatro meses. Yo quisiera que nos
contara cudl fue su experiencia y cual es tu vision que
hoy hace parte de este proyecto de ley, cual es tu vision
para los jovenes que estan como ti anhelando trabajar
e innovar en el Estado, para que tengan oportunidades.

El Presidente:

Sefior Viceministro esto tiene una metodologia para
que las cosas puedan ser, yo lo veo a usted suprema-
mente emocionado con el proyecto de ley, lo cual noso-
tros también estamos muy emocionados, pero nos toca
seguir las normas del debido proceso. Entonces, para
que una persona que no sea Congresista pueda hablar
en la sesion, la sesidon debe declarar sesion informal. Yo
quiero preguntarle a los Congresistas si quieren que se
declare sesion informal para escuchar a Manuel, por-
que ademas los Congresistas ponentes estan esperando
el uso de la palabra.

El Secretario:

Es aprobada la sesion informal, sefior Presidente.
El Presidente:

Tiene la palabra Manuel.

Manuel, profesional de la Funcion Piblica:

Buenos dias, cuando logré ingresar a la Funcion
Publica como profesional universitario, digamos que,
preparé un ensayo sobre como se aplicaria el tema de la
presente ley dentro del sector ptiblico, existe una gran
dificultad cuando jovenes profesionales que terminan
su carrera no se logran articular al Estado, por ejemplo
soy administrador ptblico y estudi¢ precisamente para
trabajar en el Estado, qué pasa cuando un joven que
se gradua y no consigue trabajo para lo que estudio,
jovenes que salen pensando qué van a estudiar, a qué
carrera se van a incorporar, se desestimulan, piden que
jovenes que estudiaron una carrera y no consiguen tra-
bajo, como vamos a impulsar la educacion, como los
demas jovenes se van a incorporar al sistema de edu-
cacion, esa es un poco la reflexion que tenemos que
hacer actualmente; hago parte del equipo que desde
Funcion Puablica impulsa el tema de implementacion
de la ley, en el sector publico estamos pensando cémo
vamos a hacer eso, como lo vamos a articular, eso es
fundamental y realmente se tiene una deuda con los
jovenes, porque de cierta manera se les esta exigien-
do que el pais necesita un impulso y necesitamos que
jovenes emprendan, se incorporen al sector productivo,
hagan innovacion; se piensa en el pais pero al mismo
tiempo qué oportunidades estamos brindando para que
realmente sean escuchados y que las areas en las que se
preparan sean realmente determinantes.

Agradezco al sefior Viceministro y a cada uno de
ustedes honorables Representantes por esta oportuni-
dad de ser escuchado, porque sé que hablo por muchos
jovenes de universidades publicas, privadas, técnicos,
tecnologos, que realmente merecen una oportunidad y
que tienen todo el interés por sacar este pais adelante.
Gracias.

El Presidente:

Gracias Manuel. ¢ Quiere la Comision que continue-
mos en sesion formal?

El Secretario:
Si lo quieren, sefior Presidente.

Viceministro de Trabajo, doctor Luis Ernesto
Gomez:

Gracias Presidente, frente al capitulo de jovenes en
el Estado, la propuesta que contiene el proyecto de le,
es de dos niveles en entidades publicas como Ministe-
rios, Fiscalia, Congreso de la Republica, como ustedes
bien saben los trabajadores que alli laboran son fun-
cionarios publicos y hacen parte del sistema de carrera
del sistema publico, para estos estamos considerando,
y el proyecto plantea la creaciéon de un programa de
practicas laborales remuneradas, ya se dispone de los
recursos para financiar practicas laborales para que jo-
venes como Manuel puedan hacer sus practicas durante
seis meses, por lo que esté contemplado y lo que dis-
ponga la entidad y que esto no le suponga tramites en-
gorrosos a través del Ministerio de Hacienda, a través
de estudios de cargas, sino que simplemente se postule
a la bolsa, se soliciten 10 cupos de practicantes y se
autoricen.
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El segundo componente, que es donde mas énfasis
queremos hacer, es que en las empresas industriales y
comerciales del Estado, que como ustedes saben, tienen
trabajadores oficiales, alli se abra todo un capitulo para
jovenes talentos, como lo hacen las multinacionales,
que lo que hacen es recibir a jovenes recién egresados,
incorporarlos en sus filas, hacerles todo un acompaiia-
miento para en muy pocos afios llevarlos a ser gerentes
junior, y que ellos sean el motor de innovacién en las
empresas industriales como UNE, EPM, Ecopetrol.

El tercer componente de este proyecto de ley es
coémo incentivar la generacion de oportunidades para
jovenes en el sector privado, el piloto lo desarrollamos
en la ciudad de Jumbo con cuatro empresas, el progra-
ma, como ustedes lo han escuchado, es decirle al em-
presario: “Nosotros damos seis meses de salario, uste-
des pongan otros seis meses del salario” y esto ha per-
mitido que a nivel nacional haya mas de 11.000 jovenes
trabajando en empresas; los cupos todavia nos dan para
otros 29.000 jovenes, y la experiencia de Jumbo es que
de los 54 jovenes que empezaron a trabajar, a 52 les
renovaron su contrato laboral, y a la gran mayoria de
ellos les dieron contrato a término indefinido en las
cuatro empresas. Lo que queremos es seguir promo-
viendo el enganche laboral de jovenes sin experiencia
en el sector privado, y para esto el proyecto dispone de
que se haga una exencion de dos aflos de pago de cuota
de aporte de caja de compensacion que corresponde al
4%, para jovenes que estén entre 18 y 28 afios y no
tengan experiencia laboral.

Ultimo componente de este proyecto de ley, que es
el que mas ha sonado y el que mas se ha discutido,
y que les confieso, al interior del Gobierno mas difi-
cultades nos ha generado encontrar un consenso; es el
componente de eliminar la libreta militar como requi-
sito para que el joven acceda a un empleo, se vincule
laboralmente, empiece a trabajar, darle la posibilidad
de que el joven tenga un periodo de 18 meses, ya con
un contrato laboral y trabajando, de hacer los pagos que
corresponden a la regularizacion de situacion militar;
como somos conscientes de que hay muchos jovenes,
de hecho estamos hablando de 565.000 jovenes a nivel
nacional que no tienen resuelta su situacién militar y
acumulan muchas multas, también se dispone de que
se le dé la facultad al Gobierno y a reclutamiento para
hacer reducciones de las multas hasta del 60% de la
cuota de compensacion militar y durante un periodo de
18 meses se le permite que paguen de manera diferida,
que la gran dificultad de muchos de estos jovenes es
que no tienen para pagar.

Daniel Tobon, que ustedes ven en la imagen, es un
joven antioquefio, ¢l creci6 en la Comuna 13 de Me-
dellin, y hace dos semanas a Daniel le entregamos la
libreta militar después de un tramite muy engorroso;
el Gobierno, como él es victima del conflicto armado,
pudo hacerle unas exenciones, se le financio la cuota,
pero si vamos de a poquito, como en el caso de Daniel
no vamos a completar los 565.000, por eso el proyecto
de ley lo que dispone es una medida que cobije absolu-
tamente a todos estos jovenes.

Con eso, Presidente, concluyo; y el llamado a todos
los integrantes de esta Comision, ustedes honorables
Representantes, es el proyecto y tiene la urgencia de
1.200.000 jovenes que hoy estan desempleados que
hoy estan buscando alternativas de vinculacion laboral,
alternativas de emprendimiento, y para 565.000 varo-

nes que estan entre los 18 y 28 afios que hoy no tienen
su situacion militar resuelta, por eso les agradezco que
hayan priorizado este debate, lo hayan puesto de prime-
ro en el Orden del Dia, y esperemos que la discusion
sea fructifera y podamos darle un buen mensaje al pais
y especialmente a estos jovenes que el proyecto va a ir
avanzando de manera veloz en el Congreso de la Repu-
blica. Muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto sefior Viceministro. Doctor Ra-
fael Eduardo, ponente de este proyecto de ley.

Honorable Representante Rafael Eduardo Palau :

Gracias Presidente, un saludo afectuoso a las perso-
nas que nos acompaiian el dia de hoy, quiero mencio-
nar a los compaiieros que hemos hecho parte del grupo
como ponentes, al coordinador ponente doctor Amin,
la doctora Guillermina, el Representante Alvaro Lo-
pez y quien les habla, hemos hecho un trabajo juicioso,
conscientes de la responsabilidad que tenemos de la
expectativa que se genera cuando se habla de elimi-
nacion de barreras para la generacion de empleo, para
premiar o iniciar la actitud de emprendimiento como
para lograr que se acceda por parte de los jovenes a
un empleo decente como bien lo dicen los organismos
internacionales.

Quiero hacer un reconocimiento a la labor que desde
el Gobierno nacional se ha venido haciendo, especial-
mente en el gobierno de Juan Manuel Santos, en cuanto
a generarle oportunidades a los jovenes de nuestro pais
como una responsabilidad social que tenemos con Co-
lombia, resaltar la coherencia que se ha tenido con el
presupuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, docu-
mentos que ha emitido la propia Cepal, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la propia concordancia con
diferentes leyes que han estado siendo cumplidas por
parte del Gobierno y que fueron aprobadas, como la
Ley 1429 que es la de Incentivos para la Formalizacion
y Creacion de Empleo, la Ley 789 de Empleo Juvenil,
laLey 1622 que es la Ley Estatutaria de Ciudadania Ju-
venil, la Ley 590 de Emprendimiento Juvenil, la 1014
de Fomento a la Cultura de Emprendimiento, la Ley
del Voluntariado Juvenil, la Ley de la Juventud, para
terminar diciendo que hay una coherencia persistente
por parte del Gobierno nacional a la hora de establecer
con responsabilidad no solo el presente y el futuro de
nuestros jovenes; para que el Gobierno y la sociedad
correspondan con las expectativas que esta generacion
de colombianos y colombianas tienen frente a sus posi-
bilidades de autonomia de independencia y del cumpli-
miento de sus proyectos.

Tengo que resaltar en la ponencia, que es un docu-
mento relativamente extenso, que esta en manos de to-
dos los compaieros y que han tenido la oportunidad de
leerla, una estructura de una ponencia que resalta el ob-
jetivo de la propia que es la generacion de empleo para
los jovenes entre los 18 y 28 afios, donde se sientan
las bases constitucionales, donde se establecen politi-
cas publicas de empleo donde se incentiva el empren-
dimiento, se promocionan mecanismos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral; tenemos los
antecedentes de esta misma ley, que nos hablan de la
preparacion de los jovenes en Colombia, tenemos una
generacion de jovenes preparados que han tenido la
oportunidad de acceder a educacion, al uso de la tecno-
logia, a nuevos instrumentos pedagogicos, que nos ha-
cen no solo preparados sino verdaderamente utiles para
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el desarrollo y la dinamica de crecimiento economico
de nuestro pais; las estadisticas soportan el proyecto de
ley, cuando vemos que la tasa de desempleo es superior
en este texto, porque estamos hablando de 15.8% que
comparados con el 9.1%, darnos cuenta clara de la ne-
cesidad de este tipo de proyectos, habla sobre el infor-
me de ponencia de las barreras que queremos eliminar
alos 565.000 jovenes en Colombia que tienen situacion
de remisos, y es porque no han tenido la oportunidad
de resolver situacion militar, condendndolos a estar en
una trampa de la pobreza, porque no pueden acceder a
condiciones de empleo decentes o dignas, barreras en
la contratacion.

Hoy en dia solo se puede aplicar el 10% de las va-
cantes registradas en el servicio publico de empleo que
no exigen experiencia, también tenemos la barrera que
significa la no disponibilidad de recursos para que el
emprendimiento en Colombia, la fuerza necesaria, solo
el 25% de la cartera de los bancos se destina para los
jovenes, cuando no acceder a un potencial de clientes
que pueden ser 300 millones de jovenes y jovencitas en
el mundo, y los jovenes en el sector publico del total
de los empleados en el pais solo un 10% tienen me-
nos de 30 ailos; dentro de la ponencia empezamos a
hablar ya del contenido de temas que ya habld el Vi-
ceministro, la concordancia con la Ley 1429 que es la
que presenta estimulos al emprendimiento, se pretende
aliviar la carga parafiscal de manera gradual, se modifi-
ca la estructura del Fondo Emprender, proponiendo un
20% para el sector rural, también se propone la posibi-
lidad de financiar recursos para emprendimiento para
el Fondo Capital Semilla, creacion de empleos profe-
sionales dentro de las entidades del Estado, desarrollo
de programas de jovenes talentos y semilleros en las
empresas del Estado, y sin mencionar en términos ge-
nerales todos donde ellos puedan acceder sin mayores
experiencias o recorrido administrativo o ptiblico como
empleados, estamos hablando de la posibilidad de que
las précticas laborales para que el pais entero las conoz-
ca, y la valoracion de este tiempo dedicado a las practi-
cas laborales como experiencia, la vinculacion laboral,
marca la exigencia de la libreta militar, que no sea una
exigencia que se les dé 18 meses para la definicion de
su situacion militar, que se establezcan facilidades de
pago con respecto a las multas y a la cuota de compen-
sacion militar, que se establezcan medidas para que las
empresas del sector publico y privado no solo con otras
personas sino que en el momento del incumplimiento
de las mismas puedan despedirlos, son prendas que el
Gobierno ha hecho un esfuerzo importante para esti-
mular la generacion de empleo en los jovenes.

Finalmente quiero destacar la concurrencia de di-
ferentes entidades del Estado, el propio Ministerio del
Trabajo, las Camaras de Comercio, las cajas de com-
pensacion, las diferentes ONG, que han hecho parte de
este proyecto de ley; quiero resaltar la concordancia
que el mismo tiene con el proceso de paz que el Gobier-
no ha venido desarrollando, y la necesidad de que en el
posconflicto se tengan y se les dé una expectativa mu-
cho mayor para que ellos puedan insertarse en la vida
laboral. La meta o el desafio es que este proyecto de
ley, julio del 2016, sea una realidad para los jovenes en
nuestro pais, la meta es que estos proyectos que tienen
una clara concordancia con programas como Jovenes
en Accion, programa Jovenes en Paz sirvan finalmente
para que de manera integral tengamos la posibilidad de
responder con las expectativas que hoy en Colombia

se han generado. La invitacion a que lo leamos, lo es-
tudiemos, lo aprobemos en primer debate, el informe
de ponencia es positivo. Gracias por la oportunidad se-
fnor Presidente, gracias por permitirme hacer esta breve
exposicion para que los demas compaiieros que hacen
parte de la ponencia nos permitan complementar y se-
guramente enriquecer el debate. Gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto. Tiene la palabra el doctor Oscar
Hurtado.

Honorable Representante Oscar Hurtado:

Gracias seflor Presidente, basicamente quiero com-
plementar lo aqui dicho por el sefior Viceministro y por
el seflor ponente Rafael Paldu. Este es un proyecto de
ley con 27 articulos, ustedes tienen la oportunidad en
la ponencia que hemos radicado, que se ha elaborado
de la mano de todos los ponentes, sefior coordinador
ponente y del Gobierno nacional, con el animo de plas-
mar aqui en este articulado los objetivos fundamentales
del proyecto y lograr lo que verdaderamente se quiere
con €l.

El objetivo de este proyecto es generar empleo para
los jovenes entre 18 y 28 afios. Ya el sefior Viceministro
realizd un andlisis de la situacién en que se encuen-
tran los jovenes en Colombia en materia de empleo,
en materia de falta de oportunidades, todos estamos
de acuerdo en que si queremos avanzar hacia la paz
necesitamos que los jovenes tengan oportunidades en
materia de empleo; este proyecto de ley lo que hace es
buscar la generacion de empleo de los jovenes entre 18
y 28 aflos, y eso ademas de hacerlo a través de incenti-
vos también lo podemos lograr complementariamente
eliminando las barreras; entonces, hemos plasmado en
este proyecto, y es la generacion de empleo entre 18
y 28 afios, por ejemplo, en el articulo tercero lo que
tiene que ver con la extension del pago de matricula
mercantil y su grabacion a las pequefias empresas de
los jovenes que sean constituidas por jovenes, y que en-
tonces le permita eliminar la matricula mercantil y los
tres afios siguientes al inicio de la actividad economica.

Voy a hacer un partido muy rapido por el articula-
do, ustedes tienen ahi la ponencia en aras de que poda-
mos escuchar a todos los miembros de las Comision;
en el articulo octavo encontramos el no aporte a cajas
de compensacion familiar, este es un incentivo para los
empleadores del sector privado; el otro articulo que ha-
biamos leido, el tercero, es un incentivo para que los
jovenes que quieran crear empresas tengan esa posibi-
lidad de ser incentivados, en este lo que quiere es que la
empresa privada a través de un beneficio como es el no
tener que aportar a las cajas de compensacion familiar
por jovenes entre 18 y 28 afos, entonces se incenti-
ve el ingreso de estos jovenes a estas empresas, esto
es un incentivo para esas empresas que creemos que
puede permitir que ellas atraigan y vinculen a aquellos
jovenes, también en materia de fomentar la creacion
de empresas pues se reglamenta y modifica lo que tie-
ne que ver con el Fondo Emprender, que ya lo decian
aqui, hay un tema importante si se considera no solo
fortalecer el Fondo, hacerlo asequible para los jovenes
emprendedores, sino que también se le inquieta o se le
adiciona un componente adicional con el cual ha estado
comprometido el Gobierno nacional, que es el empleo
rural, y en este caso el empleo juvenil rural, destinan-
do un 20% de los recursos del Fondo Emprender para
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aquellas empresas, para aquellos jovenes que quieran
crear empresas que tengan que ver con el sector rural.

Sabemos que el campo es fundamental para la cons-
truccion de la paz y queremos que haya incentivos con
acceso a la moneda a través de este fondo para los jo-
venes del sector rural; en el articulo 12 encontramos,
en un capitulo que hace referencia a todo lo que tiene
que ver con los programas que en el Estado incentiva
a los jovenes talentos, el Estado pueda promocionar la
vinculacion laboral de los jovenes talentos a través de
una reglamentacion del Gobierno que permita que los
jovenes destacados puedan tener la posibilidad de ac-
ceder al mercado laboral del sector publico, incluido el
tema de reglamentacion de acceso, para que los jovenes
puedan también crecer e ir escalando en los cargos de
las empresas que son del Estado, todo tipo de empresas
estatales.

En esta ley quisimos también reglamentar todo el
tema de las practicas laborales en el sector publico, par-
ticularmente han estado cerradas las puertas para que
los jovenes, con algunas excepciones en algunas em-
presas del Estado, se han permitido lo que tiene que ver
con las practicas laborales, en esta ley reglamentamos y
facultamos al Gobierno para que termine la reglamen-
tacion de todo lo que tiene que ver con las practicas
laborales en el sector publico y asi permitir que los jo-
venes aun sin terminar sus carreras puedan iniciarse y
acercarse a un mercado que ha estado o ha sido hostil a
los jovenes debido a la gran cantidad de barreras, sobre
todo lo que tiene que ver, con que desafortunadamen-
te, casi siempre para acceder al Estado se requieran las
famosas palancas politicas, aqui queremos es que se
acerquen a través de una practicas y que a través de
ese otro articulo de la promocion de jovenes talentos
puedan los jovenes prestarle un servicio del Estado, y
los jovenes de Colombia tengan oportunidades labora-
les; desafortunadamente la Ley del Primer Empleo se
estableci6 para la empresa privada, nunca se permitio
que en las empresas del Estado se pudiera acceder sin
experiencia; al final, en el articulo 22 hay un tema que
es muy importante, que es eliminar la barrera, que tiene
que ver con la situacion militar, es paradojico, es con-
tradictorio que nuestros jovenes y aun los adultos no
puedan acceder al trabajo porque no tienen la libreta
militar y no puedan acceder a la libreta militar porque
no tienen trabajo, no tienen como pagar altas cuotas
de compensacion y sobre todo altas sanciones, en el
caso de aquellas personas que se declaran en condicion
de remisos, y aqui un llamado muy importante porque
actualmente ha sido muy dificil para todos los colom-
bianos que quieren resolver su situacion militar, ha sido
muy dificil por la cantidad de trabas, se les invita a que
se inscriban en una pagina pero nunca tienen respuesta,
terminan inscritos, terminan declarados como remisos
porque no resuelven su situacion, pero a la hora de re-
solver la situacion militar es imposible porque hay una
gran cantidad de personas represadas esperando que se
defina esta situacion.

Entonces, aqui lo que pretendemos, y yo celebro la
voluntad no soélo del Ministerio de Trabajo sino tam-
bién del Ministerio de Defensa frente a terminar de una
vez por todas estas esa gran barrera de acceso al trabajo
por el tema de la libreta militar, y aqui lo que se permite
entonces en ese articulo 22 es que las personas pue-
dan ser vinculadas, que no sea un requisito ineludible
el tema de la libreta militar, que no se pueda exigir la
libreta como tal, sino simplemente una certificacion de

que se va a resolver la situacion, y se da un plazo de
18 meses para resolverla; asi mismo, las personas que
hoy estan laborando sin libreta militar se les da la posi-
bilidad de que en ese plazo de 18 meses se resuelva la
situacion militar.

Y en el articulo 25 hacemos también un llamado
para que se defina la situacion de todas aquellas perso-
nas que por equis o ye motivo no lo han podido hacer,
tienen una deuda muy alta con las fuerzas militares, y
aqui entonces lo que se le esta pidiendo al Gobierno na-
cional es que se adelante una gran jornada para resolver
la situacion militar, pero que ademas se puedan exone-
rar del pago, de la cuota de compensacion, sobre todo
de aquellos que se encuentran en mora y en calidad de
remisos; basicamente el articulado lo que pretende es
cumplir con lo que dice la ley de eliminar barreras, de
promover el empleo juvenil, y en ese sentido nosotros
los ponentes en concordancia y en coordinacion con
el Gobierno hemos hecho un trabajo muy detallado,
muy juicioso, para que este articulado sea un articula-
do entendible, practico, que lo podamos aplicar y que
verdaderamente cumpla con el objetivo, dejamos en
manos de la sabiduria de esta Comision para que haga
las propuestas para que ayude en el perfeccionamiento
de esta ley, que sin duda es una ley que revoluciona el
tema juvenil y que en algunos aspectos no hemos sido
ajenos, problemas que siempre eran un obstaculo, co-
sas que nadie se atrevia a resolver como el tema de la
libreta militar; entonces, por eso consideramos que es
muy importantes que a este proyecto se le dé el tramite,
que nos apoyen, que los jovenes se acerquen y conoz-
can este proyecto de ley, y que los compafieros de esta
Comision no solo en el voto positivo a la ley, sino que
nos ayuden en la construccion que apenas comienza.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto. Tiene el uso de la palabra la po-
nente Guillermina Bravo.

Honorable Representante Guillermina Bravo:

Gracias sefnor Presidente. Este proyecto de ley es
muy importante porque es un clamor que han venido
solicitando por décadas los jovenes en Colombia, a
pesar de la legislacion existente, como ya aqui se ha
dicho, pues habia un escollo grande como es la libre-
ta militar; esperamos que con este proyecto de ley los
jovenes se puedan vincular a la economia nacional por-
que por no tener resuelto el problema de la libreta mili-
tar mas o menos 48.49% de los jovenes estan trabajan-
do en el sector informal; igualmente muchos jovenes
no han podido acceder al empleo formal ni tampoco
esto les permite acceder a servicios de salud y mucho
menos para poder cotizar para poder algin dia tener
una pension; igualmente este proyecto es muy impor-
tante porque reduce sus limitaciones, en el sector rural
los jovenes la mayoria trabajan en el sector informal;
igualmente este proyecto de ley permite que los jove-
nes se puedan vincular al sector ptblico como al sector
privado; este proyecto tiene lo que se ha denominado
jovenes emprendedores, jovenes talentos para el Esta-
do, jovenes trabajando en el sector privado y jovenes
para la paz; vemos que si hay una politica de empleo
satisfactoria para el campo, muchos jovenes no tendran
que desplazarse hacia la ciudad, aumentando los cintu-
rones de miseria.

Igualmente, nuestro movimiento politico presen-
t6 en la legislatura del 2013 una iniciativa tendiente a
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climinar esa barrera de la libreta militar, pero infortu-
nadamente esta iniciativa se hundi6 por falta de volun-
tad politica en aquel entonces; igualmente es necesario
hacer la jornada especial para definir la situacion de
los jovenes en materia de su libreta militar; con este
proyecto, como ya lo han dicho aqui, se elimina esa ba-
rrera de la libreta militar, pero hay que pensar realmen-
te como los jovenes van a poder acceder a esa libreta
militar una vez que tengan recursos que van a obtener
en el empleo les va a permitir obtener una libreta mi-
litar, estoy hablando de aquellos jovenes que puedan
tener por ejemplo un salario minimo y la libreta mi-
litar tenga altos costos; este proyecto de ley permite
a los jovenes poder acceder a un empleo, muchos de
ellos que no pueden estudiar lo podran hacer median-
te la consecucion de un empleo; igualmente también
este proyecto de ley permite la motivacion por que es
que en estos momentos los jovenes dicen: “Yo para qué
estudio, para qué me quemo las pestafias, voy a tener
inicialmente una barrera no solamente de la libreta mi-
litar, la barrera de la experiencia laboral”, sabemos que
de 10 oportunidades de empleo el 9% exige que haya
una experiencia, esta es otra barrera que este proyec-
to de ley va a permitir para que los jovenes accedan
a su empleo; igualmente promover el emprendimiento
juvenil, es algo muy importante para un pais, porque
los jovenes tienen gran iniciativa, gran inventiva; si el
Estado los incentiva y los motiva, ellos podran aportar
para que la industria de este pais salga adelante, para
que la industria sea competitiva, nada mas importante
que con este proyecto de ley vamos a evitar que los
jovenes caigan en el vicio, porque no tienen nada que
hacer; que los jovenes por ejemplo vayan al conflicto
armado, estén en bandas criminales, que los jovenes
realmente queden insertados en el proceso de paz; por
eso los invito a que apoyemos este proyecto de ley;
igual, como ponente, tengo una proposicion que voy a
dejar como constancia para el segundo debate que tiene
que ver con la progresividad, la reduccion del 4% que
esta planteado en el articulo de este proyecto de ley, les
solicito que lo aprobemos en primer debate, y los jove-
nes quedaran contentos y agradecidos con la Comision
séptima. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctora Guillermina. Tiene el uso
de la palabra el Representante Wilson Cérdoba.

Honorable Representante Wilson Cérdoba:

Presidente muchas gracias. Yo creo que los compa-
fieros lo han dicho todo aqui, este es un proyecto de ley
de mucha oportunidad para los jovenes, yo creo que
la edad limite de 18 a 25, yo diria que 18 a 35, porque
yo creo que esa es una edad productiva donde muchas
personas, muchos jovenes hoy, tienen esa dificultad y
seria relevarlo hasta los 35 afios, toda vez que este es
un proyecto de ley esperanzador; yo tengo que decir,
Presidente, es que hay una oportunidad para los jove-
nes del campo, y en una forma explicita no quedo en el
proyecto de ley pero yo creo que debe quedar con un
enfoque diferencial para los jovenes del campo, porque
aqui en Colombia siempre ha habido una incongruen-
cia sobre el tema de los jovenes, y es que la mayoria de
los jovenes van a las empresas, cuando se le certifica la
practica, el jefe el coordinador, excelente practica hizo
este muchacho pero no lo puede dejar, pero no tiene la
experiencia jque mas experiencia si acaba de hacer una
practica por un afio, por seis meses y la hizo excelente!,

eso se tiene que tomar como una experiencia laboral y
dejarlo en el cargo y no colocarle mas barreras, inme-
diatamente hay que darle la oportunidad a ese joven
para que se quede en el cargo, porque a partir de su
practica, eso es lo que se necesita, por eso creo que el
proyecto de ley tiene que quedar con enfoque diferen-
cial; se sabe que Colombia es un pais rural y al campo
se le tiene que mirar con esperanza de vida y con so-
luciones de vida, por eso se tiene que enfocar a que
los jovenes del campo tienen que quedar con enfoque
diferencial, y los indigenas y los afros debe quedar en
el proyecto de ley, para que haya una esperanza para los
colombianos. Gracias Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto. Tiene la palabra la doctora Espe-
ranza Pinzon.

Honorable Representante Esperanza Pinzéon:

Gracias sefior Presidente, saludo muy especial para
todos, para el Viceministro de Trabajo, gracias por es-
tar hoy aca contandonos todo lo que estan preparando a
nuestros jovenes, esta iniciativa es excelente, es buena,
todo lo que sea para ayudar a la juventud, que es como
tan desvalida de todo, porque si no tienen libreta militar
no trabajan, no pueden, si no estan preparados porque
no pudieron entrar a la universidad, menos, si no hay
la capacidad para ellos, esta es una gran oportunidad y
de gran ayuda para la juventud, esta iniciativa la ver-
dad, es muy precisa para involucrar a una parte de la
sociedad con la que he estado trabajando este tiempo, y
es esa poblacion, que de acuerdo al trabajo que he ve-
nido realizando, son unos jovenes que estan en nuestro
pais y que no pueden y no cuentan con esos jovenes
el Gobierno, son los jovenes que salen del sistema de
proteccion, no cuentan con las herramientas necesarias
para afrontar la vida; nuestros jovenes empezaron qui-
zas desde nifios, recién nacidos, los llevaron con la es-
peranza de llegar a tener algun dia una familia y a tener
una vida diferente, pero resulta que nunca hubo quién
los adoptara y llegaron a los 18 afos y tienen que salir
de estas entidades porque ya no se pueden quedar ahi, y
esto genera gran preocupacion porque para ellos no hay
una herramienta, salen sin una profesion, salen sin edu-
cacion, tienen que irse a aventurar, y hemos encontrado
muchos jovenes con testimonios muy fuertes de que
les tocd dedicarse a otras cosas, a otro tipo de trabajo
porque no hubo para ellos nada.

Conforme al contenido de este proyecto de ley creo
pertinente incluir a los jovenes que han crecido en las
instituciones del Estado, que por diversas circunstan-
cias no tuvieron la oportunidad de crecer en el seno de
una familia que les brindara seguridad, que les brinda-
ra estabilidad para afrontar los retos de esta sociedad
actual, de manera que yo veo que se tiene que tener
en cuenta a esta poblacion; yo quiero oir, decirle al Vi-
ceministro, y tengo una propuesta respecto a esto, y es
que se tenga en cuenta a estos jovenes que por estar
en esta condicion, porque ya tienen una condicion de
rechazo y de abandono, entonces como que obligados
a integrarse a esta sociedad en una red de apoyo del
Estado que los hubiera fortalecido para enfrentar una
oferta laboral que a ellos les permita subsistir en una
sociedad tan excluyente como la nuestra, a ellos en
ninguna parte los reciben, quién es, de donde viene, su
hoja de vida, yo estoy abogando por ellos y es por eso
que considero pertinente incluirlos en este proyecto de
ley, a fin de que les demos las herramientas necesarias,
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ayudémoslos para que ellos puedan enfrentar la vida
y no se conviertan en delincuentes y consumidores de
drogas.

Segtin las cifras del ICBF, en Colombia, 5.500 nifios
que ya cumplieron 18 afios se hicieron mayores de edad
en estas instituciones y hay 809 que estan en la proxi-
midad de cumplir la mayoria de edad; en Bogota hay
122 que ya cumplieron 18 afos, y hay 47 jovenes que
estan proximos a cumplir los 18, ya van a ser mayores
de edad, las cifras son preocupantes y alarmantes toda
vez que no se esta teniendo en cuenta la proteccion que
se les debe dar a estos jovenes; yo creo que este proyec-
to es preciso, cuando yo lo lei dije que esto viene del
cielo, se me iluminé el bombillo porque yo estaba pen-
sando en hablar con la doctora en Bienestar Familiar
cdmo ibamos a hacer con estos jovenes, porque esa es
la inquietud de esos centros donde estan todos estos ni-
flos; la preocupacion es ver como van pasando los afnos
y los niflos ya van a llegar a la mayoria de edad y qué
vamos a hacer con ellos. Entonces, este proyecto en
buena hora y yo creo que tendran unas modificaciones
que hacérsele en el articulado, yo estoy sugiriendo en
una proposicion, un articulado y un paragrafo que los
voy a dejar en la Secretaria, para que leamos y aprobe-
mos, es una buena oportunidad para este sector de jove-
nes que estan desprotegidos. Gracias sefior Presidente,
gracias seflor Viceministro.

El Presidente:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor Didier
Burgos.

Honorable Representante Didier Burgos:

Presidente gracias, quiero celebrar que el Gobierno,
en cabeza del doctor Garzon, tenga por fin una inicia-
tiva legislativa importante, porque a mi modo de ver
el Ministerio de Trabajo es un Ministerio muy bueno
para los medios de comunicacion, pero muy malo para
ejecutar la politica de trabajo en Colombia; y una ini-
ciativa importante es verdad, yo creo que compartimos
todos el espiritu de ella, pero hay cosas que preocupan
muchisimo, por lo menos a mi me preocupa sefior Pre-
sidente, y es el futuro de los trabajadores colombianos,
el futuro de los nuevos trabajadores colombianos, si en
verdad nosotros somos capaces de que con esta ley se
generen mas empleos en Colombia y mas empleo ju-
venil; cuando hicimos la Ley 1429 en este Congreso
decidimos dar unos incentivos para la creacion de em-
presas, incentivos, entre otros, el no pago por ejemplo
de la matricula mercantil, amén de otros incentivos, y
colocamos en la ley la necesidad de hacerle un segui-
miento a la eficiencia de crear mas empleo, y eso quedd
en veremos, y ahora sacamos del sombrero una ley pa-
recida a ver si somos capaces de generar mas empleo,
en este caso mas empleo juvenil.

Yo mucho me temo que sea importante, o sea efi-
ciente o sera valido generar empleo solamente una
vez mas solo generando incentivos para el empleador,
cuando hicimos la reforma tributaria compafieros, no-
sotros eliminamos los parafiscales, para las empresas y
esos parafiscales de las empresas eliminados los cam-
biamos por el famoso CREI, y no tiene mas iniciativas
y no disminuir los costos laborales, cuando creo yo que
lo mas importante es generar competitividad, pero no
disminuyendo costos sino con unas verdaderas politi-
cas de desarrollo y politicas desde el Estado distintas
para definir los costos, pero el problema no radica ahi
justamente, el problema radica en que el Ministerio del

Trabajo ha sido timido, ciego, mudo en un problema
que tenemos los colombianos y es que hay mas de 6 mi-
llones de adultos mayores que deberian estar jubilados,
pero no estan pensionados, de los 6 millones de adultos
mayores jubilados que ya no trabajan algo menos de 2
millones de adultos tienen pension, y este ministerio no
ha hecho nada, no ha hecho absolutamente nada para
proponer siquiera el cambio de la politica pensional en
Colombia, jovenes que van a empezar a trabajar hoy en
este pais no van a tener la posibilidad de pensionarse
nunca, si no hacemos nada por el sistema pensional co-
lombiano, nunca van a pensionarse, estamos tratando
de vincular jovenes a la fuerza laboral, pero jévenes sin
futuro para sus familias ni para ellos mismos en la edad
adulta como en la edad de no productividad, eso esta
en mora, Ministro Garzon, sefior Viceministro hay que
hacer algo, por los adultos mayores de este pais y por
la poblacion trabajadora, que hoy no tiene esperanzas
de pensionarse y que lo dicen si usted hace una encues-
ta el 70 u 80% de los trabajadores en Colombia dicen
yO nunca voy a pensionarme, €so no es un pais justo
y equitativo, eso si no es un pais que tenga la respon-
sabilidad de universalizar el sistema pensional de los
adultos en Colombia, esa es una deuda que tiene este
Ministerio muy grande, con todos y cada uno de los
45, 47 millones de colombianos, o de los 25 millones
de trabajadores que hay en Colombia, pero estamos en
mora de hacerlo, estamos haciendo reformistas, pro-
puesticas, estamos haciendo cositas para la galeria para
el publico, pero qué garantiza que esto verdaderamente
vaya a cambiar el sistema laboral Colombiano, no lo va
a cambiar, pero ademas estamos haciendo algo absolu-
tamente absurdo, y tiene que ver, y con todo respeto por
mis compaiieros nuevos, y yo asumo una responsabili-
dad de mi primer afio de presidencia doctor Romero,
que debimos haber convocado aqui, por lo menos para
informacion general sobre la pertinencia y la importan-
cia que para nosotros debe revestir o por lo menos tener
conocimiento del sistema de compensacion familiar.

El sistema de compensacion familiar es un meca-
nismo establecido hace muchisimos aflos como aporte
y apoyo de los beneficios sociales que deben tener los
trabajadores colombianos que no tienen ningtn tipo de
apoyo distinto a lo que ellos mismos aportan desde sus
propios ingresos, de bajos ingresos que no pueden asis-
tir a los clubes sociales, aportes como acceso al bienes-
tar, turismo, bienestar social y esas cosas que hacen las
cajas de compensacion familiar, aqui lamentablemente
yo también asumo mi responsabilidad, pero el desco-
nocimiento del sistema de compensacion familiar com-
pafieros nos hace pasar varias malas pasadas y también
asumo responsabilidades, para que no crean aqui yo
estoy asumiendo una posicion personal o una posicion
critica absurda, o sin argumentos cuando hicimos la Ley
1438 de reforma a la salud, los que habian conmigo, 19
Representantes a la Camara, habriamos 16, 18 nuevos
y nosotros llevados por el desconocimiento le quitamos
alrededor, de 400 o 500 millones de pesos a las cajas de
compensacion familiar, que para el régimen subsidiado
en salud, y ese dinero se lo quitamos a los trabajadores
colombianos, a través del sistema de bienestar familiar,
por desconocimiento nadie dijo nada y esos recursos en
los siguientes cuatro aflos de legislatura, le intentamos
cambiar el objeto de esos recursos, en un proyecto de
ley que los quitamos tal vez en el proyecto de ley de
proteccion al cesante intentamos quitarselo al sistema
de salud y pasarselo, no, recuerden los recursos estén
en el FOSDEP, usted sefior Viceministro me lo pue-
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de aclarar, y hubo otra arremetida contra esos recur-
sos para mandarlos con otra ley a otro lado, es decir
nosotros no hemos actuado con responsabilidad, y en
este proyecto de ley como son las cajas de compensa-
cién, porque vemos que son los ricos del paseo, porque
desconocemos con todo respeto compaiieros, descono-
cemos en muchos casos la verdadera labor que hacen
las cajas de compensacion familiar, que se empleen por
esta ley, pero si le exigimos a las cajas que los nuevos
trabajadores tengan los beneficios de las cajas de com-
pensacion familiar, es decir estamos quitandole bene-
ficios a los trabajadores que ya estan afiliados, no sé
a cuanto ascienden los recursos, cuantos trabajadores
se pretendan construir, con este proyecto de ley, pero
si son 100.000 o 200.000 empleados menos que van a
dejar de recibir y pagar lo que se debe pagar a las cajas
de compensacion, me parece que es un gravisimo error,
que esta Comision sin por lo menos escuchar aqui la
posicion de las cajas, sin por lo menos escuchar o lle-
gar a una conversacion y a un consenso, a un acuerdo,
entre el Ministerio y las cajas de compensacion sobre la
pertinencia de aprobar o no aprobar este articulo, o de
las consecuencias del articulo como esta.

Yo acompaiio el proyecto de ley, no tengo ningun
inconveniente que hay que hacerlo como una cosita
adicional de lo grande que puede hacer el Ministerio,
que vuelvo y repito que es timido y solamente funciona
para el publico y para los medios de comunicacion, por-
que la gente cree que con este proyecto de ley vamos a
generar miles de empleos y que va a ser la salvacion del
sistema laboral en Colombia, cuando realmente no es-
tamos sino aplicando panitos de agua tibia, pero bueno
algo es algo, porque no puede pasar el Ministro Garzon
desapercibido o por lo menos que no haya hecho cual-
quier cosita en el Ministerio que ya lleva varios meses
al frente, asi que yo he presentado una proposicion de
no aprobacion, de eliminacion del articulo siete, y en su
defecto aceptaria y les convocaria a que lo hiciéramos
asi, que dejaramos el articulo como una constancia, y
lo debatiéramos aqui con la presencia de las cajas de
compensacion y del mismo Ministro, para que razona-
blemente y conscientemente, decidamos si le quitamos
mas recursos a las cajas y les ponemos mas obligacio-
nes a las cajas que es una situacion que se esta presen-
tando con este articulo, y por tlltimo seflor Viceministro
y seflor Presidente me parece que también es un paiiito
de agua tibia, porque los recursos de FOSUE, que es-
tan creados para proteccion al cesante son apenas sufi-
cientes para sistema cesante por la movilidad que hay,
sobre todo de los trabajadores jovenes en Colombia y
ahora le estamos quitando el 20% de esos recursos.

Importantisimo sefiores ponentes, que vayan a la
promocion del emprendimiento del empleo agrario en
Colombia, también es un paiiito de agua tibia, ese si que
es un problema delicado, nosotros sabemos en todas las
regiones del pais, en la region del Eje Cafetero como
en cualquier parte del pais los muchachos, el campo
colombiano se esta quedando sin gente joven para tra-
bajarlo, porque estamos incentivando es el empleo en
las grandes ciudades, estamos incentivando el empleo
en las industrias y en las grandes empresas, y estamos
desincentivando la permanencia en el sector rural, no
hay quién coja el café, no hay quién corte cafia, no hay
mano de obra en el campo, en el campo los trabajado-
res que se consiguen son seflores adultos de mas de 50
0 60 afios que han vivido todo el tiempo en el campo y
que no tienen ninguna productividad, ninguna eficien-

cia, pero el Ministerio no ha hecho absolutamente nada
sefior Viceministro, nada en absoluto por la generacion
de condiciones para que no se acabe el campo colom-
biano y haya productividad en el campo para los que
vivimos en las ciudades, esa es otra deuda que tiene el
Ministro, el Ministerio de Trabajo con los trabajadores
colombianos, y con la gente que vivimos en este pais
asi que me parece que es como por poner algo, grabé
al Ministro en los medios diciendo y vamos a incenti-
var el trabajo rural porque les vamos a dar el 20% del
FOSDEP, eso no es nada, esa no es la politica agraria
que se tiene que implementar en Colombia, otro tipo de
incentivos por ejemplo, un empresario del campo un
agricultor colombiano que produce papa o que produce
cafia, no cafia panela, o un cafetero paga exactamente
los mismos impuestos que paga un productor de cami-
sas, o un gran empresario en Colombia y entonces esos
costos que tiene la produccion agraria no se compade-
cen con su productividad y por tanto nunca vamos a
salir del atolladero en el que esta el campo colombia-
no, eso si seria distinto, menos impuestos de renta por
ejemplo para la produccion agraria en Colombia, pero
no lo mismo para un productor de camisas, que para
un productor de panela porque nunca vamos a incen-
tivar el trabajo en el campo, pero eso no se les ocurre,
no se les ocurre sino quitarle recursos a las cajas de
compensacion y disminuir la cuota del pago del regis-
tro mercantil por lo demas hay cosas interesantes, pero
en deuda esta el Ministerio de Trabajo de pasar de la
exposicion mediatica en los medios de comunicacion,
a politicas reales que este Congreso de la Reptiblica es-
tara dispuesto a apoyar y no el cuento y el suefio de que
con esto vamos a generar y a garantizar empleo para
los jovenes en Colombia, pero estoy de acuerdo con
el proyecto, pero una deuda muy grande del ministro
Garzon y del ministerio completo por los trabajadores
de Colombia, muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, me ha pedido con la venia de us-
tedes el sefior Viceministro que le dé unos cinco minu-
tos.

Viceministro de Trabajo, doctor Luis Ernesto
Gomez:

Voy a ser muy breve, simplemente antes a todos los
que ya han expuesto les agradezco mucho su manifes-
tacion de apoyo al proyecto, igual a usted doctor Bur-
gos y obviamente con su observacion frente a algunos
temas que es necesario aclarar. Lo primero, el doctor
Burgos nos pregunta y se hizo una evaluacion de la efi-
cacia y resultado de la Ley 1429, esto se encuentra en
la exposicion de motivos pero para conocimiento de
todos, estamos hablando en el periodo 2010 desde la
sancion de la ley hasta el momento se han formalizado
476.000, 478.000 es el ultimo corte que tiene el Mi-
nisterio de Comercio, y en materia de empleo juvenil
hemos hecho un avance muy importante reduciendo la
tasa de desempleo juvenil del 20% al 15.8%, enton-
ces la evaluacion del Gobierno es que si hemos hecho
avances gracias a esta primera etapa de empleo juve-
nil con la Ley 1429; lo segundo, una aclaracion muy
importante doctor Didier, en ningin momento preten-
demos que el componente de porcentaje para el cam-
po sea una politica integral para el agro, simplemente
buscamos priorizar y algo importante para claridad de
todos, no estamos hablando del 20% del FOSDEP, es-
tamos hablando del 20% del Fondo Emprender y se-
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millas para el emprendimiento, esto no compromete
en ningun momento esos recursos, sino una politica
de asistencia especial, y sobre el punto mas importan-
te que usted menciond, la inquietud sobre el sistema
de subsidio familiar. Nosotros y con su venia y respeto
doctor Didier hicimos un estudio bastante concienzudo
de todo lo que esta contenido en el proyecto de ley,
un estudio econémico del impacto que podria tener en
materia de recaudos para las camaras en recaudos, en
generacion de incentivos, esto lo hicimos en el equipo
econémico con el Ministerio de Hacienda, las cajas de
compensacion hemos trabajado con ellos, y con ellos
estamos trabajando toda la politica de emprendimiento
juvenil y ellos son actores fundamentales en todo esto
que se va a hacer con la ley, le digo para que todos
tengan conocimiento, también se encuentra en la expo-
sicion de motivos cudl es el impacto que tendria esto,
estamos hablando que anualmente ingresan al mercado
laboral entre 18 y 28 afios, o porque terminan su for-
macioén académica, o porque empiezan a buscar traba-
jo alrededor de 211.000 jovenes, anualmente de esos
211.000 la mitad lo hace en la informalidad, y la otra
mitad en la formalidad, dentro de esa amistad estamos
hablando que los aportes que comprenderia durante un
periodo de un afio un trabajador basado en los estudios
que tenemos de salarios, en promedio un joven sin ex-
periencia los aportes podrian estar oscilando entre los
55.000 millones de pesos al afio de recaudo, de todo
el sistema de subsidio familiar y estamos hablando de
un sistema que recauda 4.8 billones de pesos al afio,
entonces que nos arroja el aspecto econdomico para el
Ministerio de Trabajo como para ustedes en esta Comi-
sion, lo prioritario es el bienestar de los trabajadores,
por eso la medida busca incentivar la contratacion de
los jovenes pero en ningiin momento reducir la capa-
cidad que tienen las cajas, la capacidad financiera para
asegurar la prestacion de los servicios y de todos los
servicios con calidad a los trabajadores, porque consi-
deramos doctor Didier que es importante que se haga
un aporte que a pesar de que los jovenes no aporten
se beneficien del sistema, pues porque esa es la misma
naturaleza del sistema de compensacion y subsidio fa-
miliar, personas de mas ingresos como ustedes y como
nosotros estamos subsidiando personas de menores
ingresos, auxiliandoles cuotas monetarias, lidiandoles
servicios a sus beneficiarios, familiares que no son con-
tribuyentes porque la logica es esa de compensacion, y
aqui no estamos haciendo nada distinto a compensar a
personas de menores ingresos y posibilidades de acce-
so al mercado de trabajo que son jovenes sin experien-
cia, compensarlos con personas que si tienen accesos
privilegiados o de mayores ingresos, les puedo dar la
tranquilidad para constancia de esta sesion que el estu-
dio econdmico que se realizé nos da la tranquilidad que
esta medida no impacta en lo mas minimo los servicios
de los trabajadores, de pronto le toca a las cajas pres-
tar esa caja menor, ser mas eficientes los recursos de
administracion, pero en ningun momento impactar el
servicio para los trabajadores gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto seflor Viceministro, tiene la pala-
bra el Representante Mauricio Salazar Pelaez.

Honorable Representante Mauricio Salazar:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve, la
verdad es que por supuesto Viceministro este proyecto
de ley, en su espiritu es bondadoso y tiene unos inte-

reses altruistas para los jovenes, y en ese sentido por
supuesto que lo vamos a acompafar pero yo me quie-
ro referir especificamente al tema de la libreta militar,
ayer firmé una proposicion con algunos compaiieros
que busca que este obstaculo, esta barrera de la libreta
militar, se acabe de una vez por todas y la proposicion
ni siquiera lo pretende a partir del tramite de este pro-
yecto de ley, sino que la proposicion habla de que eso
entre en vigencia una vez en el pais empiece la era del
posconflicto, una vez se firme la paz con la guerrilla de
las Farc, a mi me parece que en Colombia esa barre-
ra algun dia se debe liberar, y por eso junto con unos
compafieros firmamos esta proposicion, qué bueno que
el Gobierno y en este momento en representacion de
Viceministro nos ayudara a darle un poquito de empuje
a esa proposicion, la verdad es que para mi es claro
que para ingresar a trabajar con el Estado se necesita
libreta militar, ya sea en un cargo como nombrado o
sea a través de un contrato, siempre la exigen, pero en
el sector privado hasta donde eso es una barrera en la
actualidad, yo he sido empleador, y me he movido en
el mundo de las Pymes, y a decir verdad yo jamas he
tenido en cuenta el tema de la libreta militar y me doy
cuenta de que pocas veces en el sector privado para
enganchar a alguien se le exige como un requisito la
libreta militar, es decir yo puedo asegurar sin temor a
equivocarme que hoy en la actualidad en el mercado
formal laboral en el sector privado en Colombia, mu-
chos hombres estan trabajando estan vinculados sin li-
breta militar, en la actualidad tengo varios empleados
y lo doblé, razoén, por su situacion militar, y tengo la
certeza de que varios de ellos no tienen libreta militar,
eso a mi me genera una preocupacion enorme porque
es que el articulo 23 de este proyecto de ley crea una
nueva justa causa para dar por terminado el contrato de
trabajo y es que el trabajador no haya normalizado su
situacion militar de entre los 18 meses que establece el
proyecto de ley, de aca se desprenden dos situaciones
hipotéticas: la primera, para estos jovenes que se vin-
culan en el sector privado libreta militar transcurridos
18 meses ya el empleador, puede despedirlo con justa
causa, situacion que no existe en la actualidad, esa justa
causa no existe en la actualidad, ahora bien la norma
no distingue entre los que ingresan a partir de la ley,
frente a los que ingresaron tiempo atras, en el sector
privado mediante un contrato de trabajo, y libreta y con
libreta, es decir, que todos aquellos empleados varones
que no hayan resuelto su situacion militar y que vienen
trabajando, vinculados tiempo atras, afios atras, a partir
de la vigencia de esta ley tienen 18 meses para forma-
lizar, para resolver su situacion militar so pena de estar
incursos en justa causa de terminacion de contrato por
parte del empleador, la verdad es que eso para mi no
es una conquista social por parte de los trabajadores de
este pais, por el contrario, lo que vamos es a clavar a los
trabajadores de este pais, la gente del pueblo que estan
trabajando y no han resuelto su situacion militar, yo ya
tendria varios se lo aseguro, que llevan afios conmigo
y como no han resuelto su situacion militar, a partir de
la vigencia de este proyecto de ley, 18 meses después
les pido la libreta y si no la tienen los puedo despedir,
con una mano adelante y otra atras porque ya la ley
me estaria dando esa facultad lo cual me parece suma-
mente grave, es una situacion ajena a eliminar barreras
para que los jovenes puedan acceder al trabajo formal
y lo que estamos es creando una situacion totalmente
gravosa para gran parte de los trabajadores, un nimero
importante de empleados vinculados por contrato indi-
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vidual de trabajo en el sector privado, yo quisiera pre-
guntar sefior Viceministro usted tiene cifra alguna que
nos dé cuenta cuantas personas hoy estan vinculadas
en el sector formal privado sin libreta militar, ustedes
tienen ese dato sefior Viceministro, yo si quisiera que
me respondiera esa pregunta, pero le quiero decir que
podria hacer un estudio de campo y les podria traer solo
de mi ciudad un numero considerable.

Entonces yo invito a mis compaiieros, a mis colegas
para que en un acto de responsabilidad para con gran
parte de los trabajadores de este pais votemos negati-
vo este articulo, entre otras cosas no s¢ qué hace una
nueva causal de terminacion del contrato, de manera
unilateral por el empleador, metida en este proyecto de
ley Viceministro, eso es unico que hace eso ahi, aca es-
tamos hablando de eliminar barreras no de crear barre-
ras, ni hacerle gravosa la situacion a ningin empleado
de este pais, dejo constancia sefior Presidente, que mi
voto frente a este articulo es totalmente negativo, que
considero que es inconveniente para gran parte de los
empleados que hoy estan en esa situacion, que poste-
riormente después de ocho diez afios de estar emplea-
dos, salgan con una mano adelante y otra atras, gracias
a este articulo 23 que busca modificar, adicionar el ar-
ticulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo, termina-
cién del contrato por justa causa, muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, doctor Salazar, tiene la palabra la
doctora Angela Maria Robledo.

Honorable Representante Angela Maria Robledo:

Con todo carifio Presidente, yo quisiera hacer algu-
nas consideraciones, la primera Didier, con los jove-
nes colombianos este pais tiene todas las deudas del
mundo, y la reflexiéon que traes en funcién de lo que
ha pasado en Colombia, no solo en este Gobierno de
tiempo atras las deudas con los jovenes colombianos
con todas, el tema de la educacion, aqui es una, la edu-
cacion para los pobres y otra para los ricos, una edu-
cacion para las grandes ciudades y otra para el campo,
aqui no hay una politica rural la tinica politica rural que
ha existido en Colombia ha sido con base en emprés-
titos que arrancaron en el Gobierno de Samper, y que
nunca han encontrado un espacio estructural para re-
solver el tema, y como lo resuelve este Gobierno, con
las 10.000 becas para quienes, para unos pocos, Como
si el derecho a la educacion no fuera para todos y todas
las colombianas, aqui hay un aparte educativo, primera
deudas segunda deuda lo que decia nuestra compaiiera
Esperanza, los jovenes que van al sistema de responsa-
bilidad penal adolescente, Viceministro no tienen uste-
des mucho que ver ahi, pero si el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

El Presidente:
Una interpelacion para el Representante Burgos.
Honorable Representante Didier Burgos:

Angela dijiste algo muy importante, 10.000 estu-
diantes becados con pilo paga, deberian con la misma
plata 30.000 o 50.000 estudiantes, pero sabe que hicie-
ron, justamente el mensaje es que los estudiantes mas
pobres pueden estudiar en los Andes, o en la Javeriana,
porque eso ha servido es para financiar esas universi-
dades, porque no van a la UIS de Santander o a la Tec-
nologica de Pereira, pero entonces se hizo veladamente

para financiar universidades privadas que son riquisi-
mas, y le meten més platica con 10.000 estudiantes, eso
queria decir doctora Angela.

Honorable Representante Angela Robledo:

Estoy de acuerdo y creo que esos programas son
importantes si este pais hubiera aportado a un fortale-
cimiento de la educacion publica, en todos sus niveles
desde la gestacion de estos bebés hasta mas adelante,
comparto la preocupacion de nuestra compafiera Espe-
ranza, yo llevo cinco aflos trabajando en el sistema de
responsabilidad penal adolescente en Colombia, siem-
pre me pregunto como usted Representante Esperanza,
que pasa con estos jovenes que llegan a lugares donde
muchas veces no se les respeta el debido proceso y se
pasan en esas instituciones donde no llega la educacion,
donde no llega el SENA vy si salen muchas veces en
condiciones mas dificiles de las que entraron, ahi hay
otra deuda con los jovenes que han estado en conflicto
con la ley, en el tema del trabajo, estamos hablando de
trabajo en un mundo donde el empleo se acabd, en el
mundo entero la precarizacion de todas estas politicas
neoliberales lo primero que hacen es establecer este
mundo de contratos basura, como los llaman en tantos
lugares del mundo y en especial los jovenes, contratos
de cuatro meses, seis meses, ocho meses, o también en
un pais que ha llevado a los jovenes en guerras a que
elijan y que ni siquiera tengan la posibilidad de elegir si
tomaron fusil, pero yo si creo que aqui hay un esfuerzo,
y pienso Viceministro Carlos a usted le toca un rega-
fo, creeria le deberia haber tocado al Ministro, porque
yo si reconozco que si ha habido alg(in funcionario del
ministerio que haya venido a los debates y nos haya
acompaiiado es el Viceministro, y ¢l esta haciendo el
esfuerzo y esta haciendo la tarea, y recuerden el debate
cuando hicimos lo de las primas domésticas, como nos
acompaiid, como trabajo en el tema del sistema nacio-
nal de cuidados, que tiene que ver con la vida de los
jovenes que tienen que, de manera muy tempranas ser
papas, mamads, encontrar el Estado un apoyo para po-
der complementar su ingreso, entonces el regafio no es
para usted, usted ha hecho la tarea y el trabajo, el dia
que venga el Ministro, no se olviden la tarea que hizo
el Ministro Pardo, los debates, ha habido trabajos y ha
habido esfuerzo, de la tarea y el revolcon de este pais
va a ser enorme.

Pero yo reconozco que esta es una iniciativa intere-
sante, porque me parece interesante, ya lo han dicho los
ponentes, porque no solo se ocupa del emprendimiento,
eso que las politicas neoliberales le pusieron a los jove-
nes, casi defiéndase como pueda, el emprendimiento es
bueno, pero tiene un limite, y el vice nos trae el nimero
de iniciativas que han arrancado de jévenes, pero tam-
bién estan los datos de los miles de emprendimiento de
jovenes que han arrancado y han fracasado, porque ha
faltado acompafiamiento cualificacion, porque el tema
de este capitalismo salvaje impide que estas iniciativas
arranquen, porque hay mucho peso sobre las nuevas
iniciativas, y entonces el tema de emprendimiento tie-
ne un alcance pero este proyecto tiene la dimension del
empleo que me parece fundamental, que no hay que
olvidar las que el Estado tiene que encontrar de incen-
tivos para el empleo, y para los jovenes tiene otro ele-
mento que COmo mujer reconozco y es que se necesitan
acciones afirmativas en un momento determinado para
abrir espacios para jévenes que no han tenido la oportu-
nidad, el Viceministro nos refiere casi cuatro.
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Dos disminuciones del empleo juvenil, aqui hay un
esfuerzo de cerrar brechas que yo quiero reconocer y
hemos acompafiado y somos coautores, pero también
hay otra deuda grandisima, esta en la Constitucion Co-
lombiana de 1991, aqui no se ha desarrollado el esta-
tuto laboral que esta en la Constituciéon y que es una
deuda no solo por las mujeres con los jovenes sino con
los trabajadores colombianos, es una deuda gigantesca
pero este proyecto tiene un alcance por eso nosotros
desde la alianza verde lo estamos acompafiando, somos
coautores y ahi viene un jaloncito de orejas, dice por-
que no quedamos como ponentes, la ley quinta nos per-
mite, es un derecho que tenemos, deberiamos estar en
la ponencia, es importante porque resulta que tenemos
un proyecto que radicamos, lo apoyamos el dia que nos
posesionamos, un proyecto que radicamos en la Comi-
sion Segunda lo llevaron alla, nosotros creiamos que
debia venir aca, porque si bien toca la ley también toca
el empleo, hay cierta tension de derechos pero creimos
que iba a venir aca, que debid haberse acumulado, por-
que en eso compartimos lo que dice nuestro compa-
fiero Mauricio del Partido Conservador, creemos que
hay que ser mas audaces en el tema de la exigencia
de la libreta militar sabemos y aqui lo conversabamos,
que es un debate dificil con el Ministerio de Defen-
sa, pero ese es un obstaculo muy complicado Mauri-
cio para que los jovenes presten, incluso para que los
jovenes se arriesguen a ir a buscar trabajo que a veces
puede ser el primer elemento para que los identifiquen
y ellos los consideren remisos, entonces yo si creo que
hay que apoyar esta iniciativa mi compaiiero Oscar va
a hablar de las proposiciones que estamos haciendo,
queremos ser ponentes para el segundo debate y por
ultimo la reflexion y el tema que trae el Representante
Didier, yo creo de verdad que a nosotros nos ha faltado
hacer aqui un ejercicio de mayor profundizacion sobre
el servicio de compensacion familiar pero no solo para
reconocer lo que las cajas de compensacion han hecho,
sino también para una rendiciéon de cuentas por qué a
las cajas de compensacion no se les ha tocado, cuando
se hizo la anterior reforma tributaria no se les tocd, y
en alglin momento hicieron todo el lobby del mundo,
tienen derecho.

Pero yo si creo que a las cajas de compensacion les
falta rendir cuentas y que bueno que vengan y nos di-
gan mas alla de todo lo que hacen porque no han au-
mentado subsidio para las familias que tienen hijos me-
nores de 18 afos, es que manejan cerca de 5 billones
de pesos que ellos tienen que rendir cuentas tienen que
decir, mas allé de lo que prestan que yo si creo que son
servicios, unas construcciones suntuosas y se pregun-
ta quien esta haciendo, hay una superintendencia pero
me parece que le hace falta seguimiento y yo si creo
y en eso acompafio lo que dice el Viceministro, que
aqui hay un estudio previo, le creemos, yo le creo con
el Ministerio de Hacienda que también busca proteger
ese sistema, entonces yo creo que estos jovenes que de-
sean, cerca de 100 y 150.000 a los cuales se aspiraria,
no afectan de manera profunda el funcionamiento de
ese sistema que ojala asi sea como buen pretexto para
hacer rendicion de cuentas de las cajas de compensa-
cidn, en resumen nosotros como alianza verde vamos
a apoyar el proyecto, tenemos algunas proposiciones
que estamos presentando que quisiéramos en discusion
si se conforma una comision para discutirlas, si las de-
jamos como constancia eso tendriamos que mirar, pero
creo que con esto no resolvemos todo que estamos en
un debate grande, pero creo que es importante darle

esta oportunidad a los jovenes sean menos que en esta
deuda historica que tenemos con ellos es una forma de
irla saldando, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, igual que usted dice el regaiio
no es para ¢l es para mi, porque soy yo quien asigna
las ponencias y reconozco que faltd que estuvieran Re-
presentantes de la Alianza Verde, ese regafio para mi
no para el vice, tiene la palabra el Representante Oscar
Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina:

Gracias, sefior Presidente, reciba un saludo fraterno
todos los compaiieros directivos al seflor Viceministro
del Trabajo, creo que la compaiiera Angela Maria ha
planteado nuestro apoyo, pero yo si quiero precisar va-
rios temas que es necesario que los compaiieros tengan
en cuenta para efectos del debate, lo primero que va-
mos a insistir, es efectivamente en el proyecto de ley
que la alianza verde planted sobre el trabajo libre, libre
de libreta militar para la paz, que es un articulo nuevo
que estamos proponiendo, y que apunta realmente en
la direccion, en la cual el pais debe estar caminando, si
este pais estd caminando hacia el fin de la guerra con
las FARC, hay que ir pensando que va a pasar con el
sistema militar obligatorio, yo quiero recordarle a us-
tedes amigos y amigas que para entrar a las FARC, a
los paramilitares, a las Bacrim, no piden libreta militar,
yo les pongo un ejemplo 18 meses doctor Paldu, us-
ted vincula un joven y a los 18 meses después que ha
gastado plata formandolo para que gane habilidades,
experiencia, destrezas, a los 18 meses lo hechan, como
es posible entonces que nosotros estemos planteando
y ahi estoy de acuerdo con Mauricio, en el sentido de
que efectivamente se esta poniendo una traba mas, nin-
gln empresario va a vincular un joven de 18 a 28 afios
para formarlo y a los 18 meses, si no queda resuelto el
tema de la libreta militar lo va a sacar, realmente eso es
un incentivo perverso y no compartimos €so, creemos
que efectivamente para estar adecuado como derecho
fundamental al trabajo, en condiciones de igualdad, lo
plantea nuestra constitucién, y como estd en el mar-
co de constitucionalidad en todos estos pactos, sobre
derechos sociales, culturales y econémicos que hemos
suscrito en la ONU, donde habla que no debe haber
discriminacion para el empleo y el trabajo.

Entonces este proyecto de ley no recoge esos ele-
mentos porque esta poniendo unas talanqueras, yo sé
que el sefior Viceministro lo ha planteado de manera
clara, el tema mas complejo ha sido la libreta militar y
nosotros vamos a insistir como Alianza Verde acompa-
flados por una serie de compafieros del Partido Liberal
del Partido Conservador y de otros partidos que me es-
tan apoyando este articulo nuevo sobre el trabajo libre
de libreta militar para la paz, ademas Viceministro es-
cucheme esto para que le diga al Ministro del Interior,
usted quiere 20.000 jovenes votandoles el plebiscito
para la paz y los tiene, aqui tenemos que avanzar en el
servicio social voluntario para la paz, ese es un tema
que la alianza verde lo ha propuesto, tiene el proyecto
de ley puesto alli, con otros partidos y nosotros nece-
sitamos avanzar en ese tema y queremos que en este
proyecto de ley sea incorporado de manera clara, en
segundo lugar el proyecto de ley tiene unas afectacio-
nes econdmicas y yo quiero decirles a ustedes, la Ley
819 del 2009 en su articulo séptimo plantea claramente
que cuando usted tiene una ley que tiene afectaciones
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econdmicas, pues debe consultar el marco fiscal de
mediano plazo, lo que estan diciendo efectivamente y
eso es lo que a mi me detiene, a mi no me detiene el
tema de las cajas de compensacion, las cajas de com-
pensacion de este pais se han esquilmado toda la plata
del mundo, ese tema tenemos que discutirlo, hay una
mafia que no ha podido tumbarse, yo me acuerdo del
Cauca para contarle la anécdota, una vez tumbamos a
los directivos en una asamblea, y después nos impug-
naron porque resulta que la asamblea empez6 15 minu-
tos después, y por eso nos tumbaron la asamblea, aqui
la mafia de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
hay una mafia enquistada alli y que tenemos que poner
en evidencia porque maneja mucha plata publica, nues-
tra, de todos los hombres y mujeres de este pais y nadie
le pide cuentas y ademas yo no sé si ustedes han ido, yo
soy un hombre de clase media baja, y cuando uno va a
esas cajas de compensacion familiar, en esos hoteles le
cobran a uno carisimo, eso no tiene nada de economia
para los trabajadores, entonces resulta que el sistema
de subsidio familiar en el pais se generd para generar
mejores condiciones a quienes ganan menos plata en
el sistema laboral colombiano y eso no se ve y por lo
tanto, claro estoy de acuerdo de los pongan a compar-
tir la riqueza a las cajas de compensacion familiar si
este es el camino lo que yo si quiero sefialar es que la
asociacion de cajas Asocajas, esta planteando que no
hubo concertacion en la Comision de politica no hubo
concertacion y por lo tanto ellos lo que estan diciendo
es que si eso no se concertd siendo que el subsidio fa-
miliar hace parte de todo el tema de las prestaciones,
debid haberse concertado alli.

Ese es el tema que a mi me preocupa que estemos
aprobando un articulo que no se ha concertado con
quien debia concertarse, por ese problema este tramite
tenga alguna afectacion, y el otro tema que me parece
importante es, articulos que plantean por ejemplo el fo-
mento o el programa para apoyar los talentos jovenes,
que me parece muy importante Viceministro pero a eso
no le ponen plata aqui en el proyecto de ley, simple-
mente dicen que el Ministerio creard y entonces resulta
que aqui lo han planteado, aqui tenemos una ley muy
hermosa en este pais pero cuando le ponemos creara,
podra, esas cosas no se hacen nunca, por mencionar
una ley que es muy de esta Comision, la Ley 1438 de
la salud dej6 un poco de podra, y no han podido desde
esa época hasta ahora en muchos de sus aspectos, por
eso me preocupa que queden sistemas abiertos como
este articulo 12 que habla del desarrollo del programa,
gracias, seflor Presidente.

Presidente:
Con mucho gusto, doctora Margarita.

Honorable Representante Maria Margarita
Restrepo:

Bueno, voy a ser muy breve y le voy a pedir al Vice-
ministro que nos explique el tema de la libreta militar
para no desgastarnos con ese tipo de cosas y ser mas
efectivos. Honestamente celebro este proyecto de ley
pienso que es un proyecto que impacta positivamente a
la sociedad y que invierte al fin en lo mas importante de
cualquier nacién que es el recurso humano, desde ese
punto de vista me parece que estan siendo coherentes
con el proceso historico que atraviesa Colombia, y es-
tan siendo coherentes con las expectativas y los reque-
rimientos de la OIT, hay cifras como que el 27% de los
colombianos son jovenes entre 18 y 24 afios, en Estados

Unidos la poblacion es mas vieja y en Europa ni hablar,
tenemos que ser conscientes que Colombia es un pais
joven y que es carente de politicas de Estado que apo-
yen y protejan a los jovenes, aqui todos hablamos de
emprendimiento todos hablamos de innovacion pero en
realidad no tenemos los impetus suficientes para tomar
medidas como las que pretende proponernos esta ley,
yo celebro que por fin la generacion de empleo juvenil
sea una prioridad, pienso que apoya el espiritu empren-
dedor de los jovenes, pienso que es muy puntual para
incrementar todo lo que tiene que ver pasantias, para
facilitar el empleo de las mujeres y mantener su tema
de maternidad, entonces es un proyecto que me gusta y
que me gustaria apoyar, en la Bancada del Centro De-
mocratico lo vamos a apoyar pero hay una preocupa-
cioén que tengo que se la comparti al Ministro y es que
hay un articulo que es el articulo 12 que dice que abrira
las néminas de las empresas publicas, las vacantes de
las empresas publicas van a tener prioridad en las per-
sonas de 18 a 28 afios y me preocupa castigar de alguna
manera la experiencia, pero es un proyecto al que me
acojo y apoyo, me gusta muchisimo.

El Presidente:

Con mucho gusto, sefiora Representante, para fina-
lizar Argenis Velazquez Ramirez.

Honorable Representante Argenis Velazquez
Ramirez:

Un saludo para todos los colombianos y mis amigos
Putumayenses, yo quiero empezar felicitando al Mi-
nistro de Trabajo, un Ministro de causas sociales y no
comparto lo que dice Didier, es cierto que en Colombia
el flagelo y el problema que tenemos con los jovenes y
en toda la parte social es grave, pero esto no es de esta
administracion, sino de todos los afos, las oportunida-
des de inclusion para los jovenes han sido minimas, los
apoyos para los abuelos o los adultos mayores, han sido
minimos, hoy gracias a Dios existen algunos progra-
mas de pronto pequefios pero que le sirven mucho al
adulto mayor, es el programa de adulto mayor sobre
todo en los departamentos retirados del pais en la nueva
Colombia, le sirve mucho a los abuelitos porque practi-
camente es con lo que ellos se sostienen y viven, enton-
ces que le pediria al seflor Ministro, a Lucho, si me esta
viendo y si no nos esta viendo pues que el Viceministro
le cuente, primero que haya ampliacion, cobertura; se-
gundo, que haya nivelacion por qué, porque hay abue-
los que reciben un valor y otros que reciben menos, yo
pienso que debe haber nivelacion que todos los abueli-
tos en Colombia reciban el mismo subsidio, referente a
lo del proyecto que se esta tratando, es un proyecto muy
importante sefior Viceministro y yo quiero también fe-
licitarlos, obviamente hay algunos articulos donde he-
mos hecho algunas sugerencias y uno de ellos es como
decia mi compafiero, crecera hasta los 35 afios, porque
28 afios una persona de 35 afios es relativamente joven,
segundo hay personas que llegan a los 30 afios y no han
podido tener oportunidades de empleo, no han podido
tener experiencia laboral, seria importante que no sea
solo hasta los 28 afios si no hasta los 35 afios, para que
haya mas oportunidades para nuestros colombianos, lo
otro, la libreta militar, creeria yo que no debe ser un
requisito para poder laborar, hay muchos colombianos
que no han podido sacar su libreta militar, que deben
una cantidad de plata, en eso es complicado poder tra-
bajar, ustedes saben que nadie puede ingresar un cargo
sino tiene su libreta militar, no deberia ser un requisito
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para poder trabajar, y lo tercero del Fondo Emprender
sefior Viceministro ese es un programa muy importan-
te pero que es desconocido por muchas personas, por
muchos jovenes se desconoce este fondo, tengo amigos
que les he hablado del Fondo Emprender, y dicen no
saber que esto existia, que haya mas divulgacion, para
que puedan acceder mas para este Fondo Emprender
que los jovenes que quieran iniciar sus pequeias em-
presas, se los puede orientar por medio de ese Fondo
Emprender, muchas gracias, seflor Presidente.

El Presidente:
Con mucho gusto, doctor Edgar Gomez.
Honorable Representante Edgar Gémez:

Gracias Presidente, yo lo he escuchado con muchi-
sima atenciodn, y ahora cuando la doctora dijo que 35
afios, son relativamente jovenes yo me dije nosotros
como que venimos siendo, o sea y a mi me ha preocu-
pado a lo largo de la legislacion y del estilo de Estado
que nosotros queremos desarrollar, casualmente son
iniciativas como las que hoy nos ocupa, nosotros nos
hemos venido dedicando a parcelar al ser humano, en
hacer una serie de clasificaciones, como la que hoy es-
tamos haciendo, hoy hablamos y queremos buscar so-
lucionar la politica laboral a los que estan entre 18 y 28
y pare de contar, que es lo que estd haciendo del Estado
con la famosa estratificacion, o bien hay gente de los
estratos uno y dos que no quieren por ninguna consi-
deracion crecer a un tres o un cuatro, yo creo que si a
alguien le va mal en el pais es a las personas de estratos
tres, cuatro y cinco, porque esta toda la carga tributaria
pero para ellos pareciera que el Estado no existiera, y
hoy desde luego sefior Viceministro se lo manifesté a
usted y a los colegas ponentes y coordinadores de esta
iniciativa que la voy a acompailar, pero no se acaba
mi preocupacion Viceministro, porque no hablamos del
empleo general, es que el Estado esta en obligacion de
generar empleo a todo el que lo requiera, yo ya estoy
muy preocupado a veces digo sera que me retiro del
Congreso, ya volvi a terminar y no estoy ni entre los 65
ni los 35 relativos, y digo me retiro y que ya no puedo
conseguir empleo el famoso retiro, y hablar de vejez de
una persona de 65 es muy relativo, y yo digo ese tema
me preocupa muchisimo, lastima que el modelo de
Estado que estamos generando sea ese, cuando debe
ser necesariamente generar empleo a todo el que lo re-
quiera a todo el que lo necesite, y termind sefior Vice-
ministro pidiéndole que nos explique antes de aprobar
el informe con que termina esta ponencia, porque se ha
manifestado una gran preocupacion y le dije a mis co-
legas que no le firmaba su proposicion hasta no tener
claridad, porque pareciera ser que aqui se quiere gene-
rar una modificacion en el Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, en lo que se refiere a una nueva causal de termi-
nacion unilateral del contrato de trabajo, yo quiero que
usted nos explique seflor Viceministro, si ese articulo
23 si mal no recuerdo, va a operar como tiene efectos
juridicos a futuro, es decir, a quienes ingresen a una
opcion laboral mediante esta nueva iniciativa o como
lo expresaba el doctor Salazar en su intervencion, si so
pretexto de esta nueva causal de terminacion unilateral
del contrato de trabajo, quienes llevan 5 afios, 10 afios
vinculados a una entidad tanto del sector privado como
del sector publico so pretexto de esta nueva causal les
van a poder dar por terminado de manera justa su vin-
culacion laboral, yo interpreto que esta causal, esta mo-
dificacion al Codigo Sustantivo del Trabajo tiene que

ser para quienes se vinculen bajo la modalidad de estos
18 y 28 afios a quienes esta misma ley o a los emplea-
dores, a quienes obtengan un trabajo por este medio,
les da un tiempo prudencial de 18 meses para resolver
su situacion y de no hacerlo, pues viene la causal jus-
ta de dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo, pero para evitar discusion de una proposicion,
que no termine en nada, rogaria sefior Presidente con
su venia, que le diéramos el uso de la palabra al sefior
Viceministro para tener claridad sobre el tema, muchas
gracias.

El Presidente:

Gracias el ponente Rafael Palau y luego el Vicemi-
nistro.

Honorable Representante Rafael Palau:

Gracias Presidente, agradecerle a todos los que han
enriquecido el debate y nos van a permitir tener un pro-
yecto de ley mucho mas robusto y perfeccionado, que
las proposiciones que se han presentado queden como
constancia, para que estas propuestas sean tenidas en
cuenta y llevadas en un informe a Plenaria, me quiero
referir a dos temas, el tema de las cajas de compensacion
familiar, no conocemos ninguna cifra y bien lo decia el
doctor Didier Burgos, en su presidencia en el primer
afio de esta legislatura, de este cuatrienio no tuvimos la
oportunidad de escuchar a las cajas de compensacion,
pero si algunas cifras publicamente conocidas, solo en
el ultimo afo 2014 cerca de 1 millén de trabajadores
ingresaron al subsidio familiar, con un crecimiento del
20.45%, casi 89.821 empresas adicionales, tenemos
que suponer que las cajas de compensacion son empre-
sas robustas, tenemos que concluir que los costos de la
paz, y del posconflicto los tenemos que asumir entre
todos, tenemos que asumir que no podemos transfor-
mar el pais, si no se cumplen o no se paga esa deuda
social como lo decia la doctora Angela Maria, con los
jovenes cuando la tasa de desempleo es casi el doble,
que la tasa de desempleo en términos generales, tene-
mos que decirle al pais que hemos hecho un esfuerzo
muy grande en el desarrollo de la normatividad, cuando
ya se puede afiliar o pagar aportes para fiscales por se-
manas, cuando ya es una obligacion para las empleadas
del servicio doméstico, cuando ya es un derecho para
las madres comunitarias, realmente no considerd que el
tema de las cajas de compensacion para la aprobacion
del primer debate sea un obstaculo, una barrera, una
coyuntura para que no sea sometido a la aprobacion
de los honorables Representantes a la Camara, y en el
tema de la libreta militar estamos hablando de 18 meses
para que se defina la situacion militar una vez los jove-
nes han sido vinculados al sistema laboral, pero es que
no es un articulo deshilvanado, es un articulo que va
acompafiado con unas jornadas especiales para que los
jovenes puedan definir su situacion militar, con unas
facilidades de pago, en esa tasa de compensacion mili-
tar, para que el pago sera gradual a través de pagarés, o
de diferentes mecanismos debidamente acordados con
los empleadores, tampoco considero que la eliminacion
que esta barrera de la libreta militar vaya amarrada con
aprobacion de los acuerdos de paz, el mensaje es claro
para las partes, un propdsito nacional y no un tema co-
yuntural, el desafio para nosotros como Representantes
a la Camara es que este proyecto de ley este aprobado
a julio del 2016 y la sociedad de pleno goce, para los
jovenes como un mensaje concreto, a un porcentaje
de la poblacion con el cual el pais tiene una deuda so-
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cial, que esta afectando el crecimiento y la dindmica
de nuestro pais, con esto sefior Presidente, quiero fi-
nalmente agradecer al Viceministro que ha estado pre-
sente, a los Representantes que han participado, y los
invitd para que esta misma actitud de participacion y
aportes se conserve en el intervalo de tiempo que hay
entre la aprobacion del primer debates y el segundo de-
bate, para que lleguemos con un proyecto mucho mas
robusto y que acompafiemos al Gobierno nacional en la
aprobacion del mismo.

El Presidente:

Con mucho gusto, tiene la palabra el sefior Vicemi-
nistro.

Seiior Viceministro de Trabajo:

Presidente, muchas gracias, recogiendo la propuesta
del Representante Rafael de hacer un estudio profun-
do de todas las propuestas manifiesto la voluntad del
Gobierno de sentarse con absolutamente todos los que
hicieron sugerencias y que se integre en la ponencia
para segundo debate, quiero dividirlas en tres, hay unas
proposiciones asociadas a fortalecer el mecanismo de
proteccion al cesante, y darle unos instrumentos mas
fuertes al emprendimiento en esa propuesta que hace
la alianza verde con otros Representantes, y creo que
estas doctor Salazar, también en ella no estamos de
acuerdo, queremos revisar la redaccion final para que
el instrumento realmente sea util, también hay dos pro-
posiciones del centro democratico, y del doctor Car-
losama en el sentido de tener un enfoque diferencial,
para indigenas, negritudes y afros, compartimos que
hay que hacerlo pero la manera como esta redactada
la proposicion supondria algunas dificultades admi-
nistrativas para unas convocatorias cerradas y nos
terminariamos gastando la plata en una convocatorias
cerradas y no generando el emprendimiento, entonces
revisemos el objetivo, lo compartimos pero miremos
cual es la mejor manera de hacerlo, de igual manera
la proposicion que hizo la Representante Pinzon, en
el sentido de fortalecer a los jovenes que desde los 18
afios de edad ingresan a hogares, compartimos total-
mente el objetivo creemos que en la redaccion como
esta, tal cual plantea la proposicion no lograriamos, es
todo lo objetivo, asi que el llamado es a hacer esa re-
vision, ustedes lo tienen a bien por supuesto dejar las
constancias que estas proposiciones de mecanismo de
proteccion al cesante, enfoque diferencial, todo esto en
la ponencia del segundo debate, y frente al capitulo de
libreta militar, que es el que mas obviamente debate
en y mas controversias suscita, como lo esperabamos,
yo quiero compartir la posicion del Gobierno, hay una
decision del Presidente de la Republica de eliminar la
barrera de la libreta militar como un impedimento para
que los jovenes accedan al empleo, eso fue una deci-
sion y con esa decision se sentaron Ministerio de De-
fensa, Ministerio de Trabajo, reclutamiento, para poder
revisar las formulas que estdn contenidas en este pro-
yecto de ley y que estan contenidas en un proyecto de
ley que fue radicado, en dias pasados, con radicado 154
de Camara, que es una reestructuracion integral a la ley
48, donde esta el tema la libreta militar, reclutamiento
y demas, también, y en esto si debo ser muy claro, la
redaccion tal y como esta planteada acd y como esta
planteada en el proyecto de ley, que reestructura la Ley
48, fueron fruto de negociaciones de varias semanas
con los equipos técnicos, teniendo siempre en cuenta la
instruccion del Presidente de eliminar estas reglas, pero

a la vez asegurando que las consideraciones de defen-
sa nacional en ningun momento se pusieran en riesgo,
entonces de parte del Ministerio y de parte de recluta-
miento ellos me han manifestado toda la disposicion de
revisar redacciones, mal haria yo en brindar un visto
bueno por parte del Gobierno, algunas propuestas que
ustedes han hecho acd porque como les digo esto es
parte de un debate integral, para darle salida al Repre-
sentante Gomez y el Representante Salazar frente a la
causal de justo despido, y decirles que la propuesta en
materia de libreta militar es la siguiente: uno que no
se le pida al joven para trabajar ni en el sector privado
ni en el sector publico, para claridad doctor Salazar la
Ley 48 ha sido tocada a través de tantas leyes, decretos-
ley y sentencias de las Cortes, lo que ha hecho un gran
vacio juridico y ese gran vacio juridico lleva a que las
empresas y las grandes empresas por temor a cometer
y a caer o incurrir en una falta sujeta a sanciones, sim-
plemente no contratan, eso lo tenemos documentado
a través del servicio publico de empleo, las empresas
que hoy tienen contratadas personas sin libreta mili-
tar, son sujetas de sanciones por parte del Ministerio de
Defensa, digamos que lo que buscamos, es un paquete
que nos permita que el joven comience a trabajar, no
se trata de las personas que estan trabajando, sino se
trata de los que se acojan al paquete de beneficios como
usted lo planteo, un paquete en el cual se le pueden dar
descuentos de multas de hasta el 80%, descuentos de
cuota de compensacion militar hasta del 60%, plan de
pago diferido, y que se acoge a estos beneficios entra
ese proceso donde tiene 18 meses para solucionar su
situacion militar, y esta disposicion es porque tenemos
también que ser responsables y decir, premiemos a los
que hacen las cosas bien y castiguemos a los que no lo
hacen bien, les decimos a los jovenes estamos ponien-
do todo a su disposicion, facilidades pagos diferidos,
pero si no nos cumplen en los 18 meses, esto se con-
vierte en una justa causa de despido, la invitacion, que
si me lo permite Presidente, el capitulo libreta militar lo
trabajemos en un espacio con el Ministerio de Defen-
sa, de parte de ellos toda la disposicion para que en la
ponencia haya la redaccion que a todos ustedes los deje
tranquilos, y es que los jovenes tengan la oportunidad
de trabajar sin esa barrera.

El Presidente:

Gracias Viceministro, doctor Goémez para una clari-
dad sobre este.

Honorable Representante Edgar Gomez Romin:

Viceministro es que todavia persiste la duda no en
mi sino en el colega Salazar, si me gustaria porque en-
tiendo que la proposicion que ¢l ha presentado o quiere
presentar es para eliminar el articulo de ahi, mi preocu-
pacion, por eso le pedia sefior Viceministro que le ex-
plicaran con claridad, de que este articulo no tiene efec-
tos frente a la gente que hoy ya tiene una vinculacion
laboral, pero el persiste en que no le ha quedado claro.

El Presidente:
Doctor Mauricio para su claridad.
Honorable Representante Mauricio Salazar:

Presidente gracias, yo solo quiero apegarme a lo que
dice la norma, el operador juridico del juez el dia que
tenga que aplicar las norma pues no va a buscar al Mi-
nistro ni a ninguno de los Representantes a preguntar-
les que queriamos decir, o en qué contexto la debe apli-
car, si ustedes leen el articulo 23, dice adicidnese una
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nueva justa causa de terminacion del contrato, y la leen,
y no hay duda en su interpretacion, y es, justa causa
para aquellos trabajadores que una vez vencido el plazo
de 18 meses, si no hayan resuelto su situacion militar,
es decir, no discrimina el alcance, si pasados 18 meses
después de la vigencia de esta ley no haya resuelto la
situacion militar esta en curso en esa justa causa, ahora
bien, si se dijera Viceministro que la norma no tendra
aplicacion retroactiva sino hacia el futuro, entre otras
cosas no se esa distincion alli hasta donde quebraria
el derecho a la igualdad, a unos se les considera justa
causa para terminar el contrato de trabajo, y a otros no,
pero eso seria una discusion diferente, asi se dijese que
no tiene efectos retroactivos que es hacia el futuro, yo
particularmente Viceministro insisto en que no voto,
en que estoy en desacuerdo en que se cree una nueva
justa causa de terminacion de contrato de trabajo, a fa-
vor del empleador y en contra de los trabajadores del
sector privado, que hoy no existe me parece desde mi
punto de vista, irresponsable, me parece inconveniente,
cuando el proposito de la Comision es por el contrario
mirar como le mejoramos las condiciones de vida a los
colombianos, a los trabajadores de este pais me parece
que con esas normas no estariamos avanzando en ese
sentido, gracias, sefor Presidente.

El Presidente:
Doctor Oscar sobre el tema.
Honorable Representante Oscar:

Gracias, sefior Presidente es que me perdi un poqui-
to porque dijeron que habia suficientes ilustracion por
€s0 no quise intervenir nuevamente, y la mocion de or-
den va en el sentido de que he visto que la gran mayoria
de esta Comision esta de acuerdo con el proyecto de ley
con la ponencia, no podemos frenar la votacion de las
ponencias, porque hay desacuerdo en un solo articulo,
o pueden ser dos pero hagamos las cosas al derecho,
0 sea aprobemos la ponencia, aprobemos los articulos
que tenemos acordados y discutimos nosotros, hay ar-
gumentos de lado y lado, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

En ese orden de ideas, sefior Secretario, sirvase leer
el informe con que termina la ponencia para someterlo
a votacion de esta Comision.

El Secretario:

Si, sefior Presidente el informe dice de la siguiente
manera, por lo anterior y conforme a las consideracio-
nes antes expuestas presentamos ponencias positiva,
para primer debate para el Proyecto de ley ntimero 150
del aflo 2015 Camara, por medio de la cual se promue-
ve el empleo, y el trabajo juvenil se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones, y solicitamos a la ho-
norable Comision Séptima de la Camara, darle primer
debate.

El Presidente:

Se abre la discusion, continta la discusion, aviso
que se va a cerrar japrueba la discusion?

El Secretario:
Ha sido aprobado el informe de ponencia.
El Presidente:

Hay unos articulos que el sefior Vicepresidente
considera necesario dejarlos como constancia o darles

una nueva redaccion, para que queden para segundo
debate, de manera que con la venia de los Represen-
tantes quedarian como constancias, hay dos que son el
meollo del asunto, una proposiciéon que busca eliminar
el articulo séptimo que tiene que ver con las cajas de
compensacion, y el articulo 23 que es el articulo del
doctor Mauricio Salazar, que busca que se elimine este
articulo para que no se cree una nueva consideracion
para el Codigo de Trabajo, entonces votamos en bloque
los articulos que no tienen proposicion, que son cudles,
todos menos el 7 y el 23.

El Secretario:

Los articulos son el 1°, 2°, 3°, 4° 5°, 6°, 8°, 9°, el
10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25
y el 26.

El Presidente:

Se votan como vienen en el informe de ponencia,
se abre la discusion, contintia la discusion ¢aprueba los
articulos anunciados en bloque?

El Secretario:

Son aprobados los articulos anunciados en bloque,
sefior Presidente.

El Presidente:

Voy a poner en consideracion la proposicion que
tiene que ver con el articulo 7° que trata de las cajas de
compensacion, lea al articulo 7°, Secretario.

El Secretario:

Si, seflor Presidente el articulo 7° dice de la siguien-
te manera, el que viene en informe de ponencia dice:
no aporte a las cajas de compensacion, los empleadores
que vinculen al nuevo personal al momento del inicio
del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de
edad no tendran que realizar los aportes a las cajas de
compensacion familiar por tales trabajadores afiliados
durante los dos primeros afios de vinculacion, para ac-
ceder al anterior beneficio el empleador debera incre-
mentar nimero de empleados con relacion a los que
tenia en la némina del aflo anterior e incrementar el va-
lor total de las ndmina del afio gravable inmediatamen-
te anterior, al que se va a realizar la correspondiente
exencion de pagos, el Gobierno nacional reglamentara
las condiciones que deben cumplir las empresas para
acceder a los beneficios contemplados en este articulo,
Paragrafo uno; el beneficio de que trata este articulo
solo aplica para nuevo personal sin que pueda interpre-
tarse como nuevo personal aquel que se vincule luego
de la fusion de empresas.

Paragrafo dos. En ningtin caso el beneficio previsto
se podra realizar sobre personas mayores de 28 aflos de
edad que se vinculen para reemplazar personal contra-
tado con anterioridad. Paragrafo tres: los trabajadores
afiliados mediante este mecanismo gozaran de los mis-
mos beneficios del sistema de subsidio familiar que los
trabajadores con los que se realizan aportes regulares.

El Presidente:

En consideracion la propuesta presentada tiene la
palabra el doctor Oscar.

Honorable Representante Oscar Hurtado:

Lo primero es que el suscriptor de la proposicion
no se encuentra para defenderla, entonces seria como
complicado, pero yo si quiero que reflexionemos fren-
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te al tema, porque no es simplemente como lo dijo el
autor de la proposicion antes de irse que se estan vul-
nerando los recursos, disminuyendo los recursos de
las cajas de compensacion, eso es lo que realmente no
nos ha permitido avanzar en la creacion del empleo,
los costos y pensar que nuevos empleos, hay que leer
el articulo completo, como lo hizo el sefnor Secretario,
se esta hablando es de nuevos empleos para jovenes,
0 sea aqui no se esta quitando el deber de las empre-
sas de cotizar al sistema de compensacion familiar, se
estd hablando de nuevos empleos en ningun momento
se tendra derecho al beneficio por parte de la empresa
cuando se reemplace una persona joven cuando unas
que no lo es tanto y venia laborando en la empresa, ahi
es muy claro que es para incrementar la planta de per-
sonal de las empresas, para incrementarlos con perso-
nas entre 18 y 28 afios de edad para conservarlas como
empleados también, entonces yo no creo que aqui se
trate que pongamos a competir a las cajas de compen-
sacion con los nuevos empleos, yo creo que esto lo que
permite es ampliar el mercado laboral, incentivar y este
es uno de los puntos importantes de la ley, que estamos
diciéndole a los jovenes que ellos deben promover sus
propias empresas, pero ademads, les estamos diciendo
a la empresa privada que fomente la creacion de nue-
vos empleos para jovenes, yo les pido que votemos
negativamente esa proposicion, que el articulo quede
como esta, se ha estudiado, se han mirado los costos
y realmente no estamos afectando a las cajas de com-
pensacion, no estamos afectando el sistema de subsidio
familiar, estamos promoviendo el empleo juvenil, si no
lo hacemos vamos a seguir en lo mismo.

El Presidente:
Tiene la palabra, el doctor Edgar Gomez.
Honorable Representante Edgar Gémez Roman:

Presidente en el mismo sentido de la exposicion que
acaba de hacer el Representante, eliminar ese incentivo
para los patrones, quedariamos en nada, hay que apro-
bar los mas firmes con el carifio que le tengo al autor
de las proposiciones que no se encuentra presente para
defenderla, y me uno a la doctora Angela y le ruego que
cuando vaya a preparar ese debate de las cajas de com-
pensacion, quienes tengan cuentas me gustaria partici-
par Oscar a mi en ese debate, porque si hay reyezuelos
en estos momentos, son los directores de las cajas de
compensacion, y hay que traer a la Super del subsidio
familiar para que nos explique cémo esta operando, y
como estan funcionando las juntas directivas, hoy es
mas importante pertenecer a esa junta y se las pelean
mas, que ser concejal de un municipio, algo debe ocu-
ITir, yo me uno a que votemos, es decir, que neguemos
la proposicion y que me tengan en cuenta para ese de-
bate mis queridos colegas.

El Presidente:

Continla la discusion de la proposicion, se va a ce-
rrar, votando Si se aprueba la proposicion votando No
se niega la proposicion, y queda el texto como viene
en el informe de ponencia. Abra el registro, seflor Se-
cretario.

El Secretario:
Si, sefior Presidente.
Fabio Rail Amin Saleme

Guilermina Bravo Montafio

Didier Burgos Ramirez

German Bernardo Carlosama

Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gomez Roman

José Elver Hernandez Casas

Oscar de Jestis Representante Pérez
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez
Alvaro Lopez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar

Ana Cristina Paz Cardona

Margarita Maria Restrepo Arango

Angela Maria Robledo Gomez

Cristobal Rodriguez Hernandez

Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio

Velasquez Ramirez Argenis

Son 11 votos por el No, ningtin voto por el Si.
El Presidente:

Entonces pregunt6 a la Comision, si quiere que sea
aprobado como esta en la ponencia.

El Secretario:

Ha sido aprobado como esta en el informe de po-
nencia, senor Presidente.

El Presidente:

Siguiente proposicion es el que tiene que ver con la
eliminacion del articulo 23, si se aprueba la proposicion
del doctor Mauricio Salazar, se elimina el articulo y si
se niega la proposicion el articulo queda como viene en
la ponencia, tiene la palabra el doctor Oscar Hurtado.

Honorable Representante Oscar Hurtado:

Bueno yo me acojo a la propuesta del doctor Rafael
Palau, que es, discutamos el tema a fondo, si negamos
el articulo nos queda imposible revivirlo después, ese
articulo no aparece ahi, ni para cercenar los derechos
de los trabajadores ni para incrementar las posibilida-
des de despido de los empleadores, nosotros considera-
mos seflor Presidente que este articulo lo que quiere es
darle realmente dientes al asunto, porque hay muchas
empresas privadas que si bien es cierto el doctor Mau-
ricio en eso tiene razon, pero no la tiene menos el sefior
Viceministro, algunas empresas privadas obvian el re-
quisito y contratan sin la libreta militar, pero también
hay muchas que estan en este momento exigiendo ese
requisito, y se convierte en una barrera, ninguna em-
presa del sector publico contrata hoy a una persona que
no tenga resuelta su situacion militar, y resuelta para
ellos quiere decir que tengan la libreta militar, entonces
aqui lo que estamos diciendo es, no se puede y ade-
mas se clarifica todo lo que estaba diciendo el doctor
Mauricio, ahora de que algunas empresas no la piden
y otras si la piden, se clarifica realmente aqui que de
ninguna empresa puede pedir la libreta militar, enton-
ces es un beneficio para los trabajadores, no estamos en
detrimento de los trabajadores, lo que se esta diciendo
es que también los trabajadores deben regularizar ese
tema, y tienen 18 meses para hacerlo, y tienen faci-
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lidades para hacerlo lo que pasa es que con el actual
sistema de reclutamiento, con el actual sistema que se
esta operando en las fuerzas militares para resolver la
situacion militar, claro nadie o muy pocas personas van
a poder resolver su situacion militar, entonces aqui que
estamos diciendo, que no se exija, se deja la total clari-
dad en la ley, de que no es exigible la libreta militar, ni
en el sector publico ni en el sector privado, eso queda
claro, y se le dice a las personas se les da un plazo de 18
meses para que se resuelva esa situacion, yo creo que si
se quita el articulo 23, lo que se esta diciendo es bueno,
estamos dejando de eso al arbitrio de los empleadores,
habra quienes lo sigan exigiendo, quienes no lo siguen
exigiendo entonces por eso yo le pedi al doctor Mau-
ricio, en quien reconozco ha hecho una argumentacion
que es valida, pero que no podemos eliminar de tajo
el articulo 23, porque estariamos quitandoles realmen-
te los dientes a un tema que nosotros mismos estamos
considerando que es una barrera y que la queremos eli-
minar, yo invitaria que mas que eliminar de tajo ese
articulo dejémosles la posibilidad de concertar con los
trabajadores, con el Ministerio de Trabajo, como puede
quedar ese articulo porque me preocupa que estemos
modificando el Cédigo Sustantivo del Trabajo sin una
previa concertacion, me parece que no es eliminarlo, es
discutirlo en la ponencia para segundo debate, gracias,
sefor Presidente

El Presidente:

Continua la discusion sobre la proposicion que bus-
ca eliminar el articulo 23 del proyecto de ley, doctor
Mauricio Salazar Pelaez.

Honorable Representante Mauricio Salazar:

La verdad, sefior Presidente insisto con la propo-
sicién porque me parece grave y personalmente no lo
dej6 como constancia porque en ningiin momento voy
a estar de acuerdo, con que se le de esos dientes de
los que habla el colega Oscar a los empleadores. Por-
que siempre tenemos que reventar el hilo por la par-
te mas débil, porque tenemos que darle dientes a los
empleadores mas de los que ya tienen, la clase obrera
colombiana, lo que merece es que le demos dientes a
ellos para que efectivamente las condiciones de trabajo
puedan ser mucho mas dignas, yo insisto en mi preocu-
pacion, mire Representante Edgar, el articulo es claro,
cualquier operador juridico lo lee y no tiene que hacer
nada distinto a aplicarlo, nueva causa de terminacion
del contrato por parte del empleador con justa causa,
que el trabajador que haya ingresado a trabajar sin la
libreta militar, ahi no dice que sea joven o que no sea
joven, y no haya formalizado su situacion militar en los
términos exigidos en la normatividad vigente que para
efectos seria esta ley, es decir, que no haya resuelto su
situacion militar 18 meses después, de haber ingresado
a trabajar con ese empleador, y aqui queda un vacio,
a partir de los 18 meses, ¢l trabajador estd incurso en
una justa causa de terminacioén de contrato por parte
del empleador, la pregunta es hasta cuando puede ha-
cer efectiva el empleador esa justa causa, eso se puede
convertir en un instrumento perverso, el empleador lo
deja y usted esta incurso en justa causa, y el dia menos
pensado al empleador le da la gana de sacar al trabaja-
dor, yo insisto compafieros a mi me parece que esto es
gravisimo, yo a los jovenes del pais les digo, esto en
nada los beneficia, esto, que barrera estd eliminando,
ninguna, si se trata de incentivar al empleador yo les
quiero decir algo, esto no lo incentiva, esto antes le da

pereza, porque estamos hablando de 18 meses a partir
de los cuales debe despedir al trabajador, ahora bien el
costo de adiestramiento, el costo de aprendizaje, 1o que
invierte el empleador en capacitacion, a mi me parece
que eso es un costo muy alto, no sé, hasta donde los
empleadores consideren que la panacea, que la solu-
cion va a ser esta, no sé, hasta donde se animen a vincu-
lar jovenes sin libreta militar a sabiendas de los riesgos
que tienen, el cuento de que puedan despedirlo porque
hay una justa causa eso no es suficiente, entonces sefior
Presidente yo insisto en mi proposicion, de que este ar-
ticulo sea eliminado.

El Presidente:
Me ha pedido la palabra Edgar Gomez.
Honorable Representante Edgar Gomez:

A ver Presidente y sefior Viceministro, yo creo que
de todas maneras lo que esta diciendo el Representante
Salazar no es de poca monta, €l tiene una preocupacion
y es la modificacion, la creacion de una nueva causa
unilateral de terminacion del trabajo, es decir, la mo-
dificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, yo los
invito sefior Viceministro si el propdsito es darle herra-
mientas al nuevo empleador bajo esta misma tematica
de los 18 a los 28, pues creemos un articulo nuevo sin
entrar a modificar el Codigo Sustantivo del Trabajo,
donde de manera particular y en esta misma ley le de-
mos la posibilidad al empleador que transcurridos los
18 meses, sin que la persona que haya vinculado bajo
esta modalidad, podra ser causa de despido justo de ese
trabajador, y terminamos con esa preocupacion que a
usted lo asiste, que cuando uno lo escucha, terminamos
la mayoria con la misma preocupacion por lo que usted
dice, el operador judicial aplica la norma tal y como
estd escrita, pocas veces se remontan al espiritu de la
ley, seflor Viceministro, si en cinco minutos estan en
condicion de redactar, o para negar y quedariamos con
un sinsabor que lo podemos modificar sustancialmente
cuando entiendo que el espiritu de ustedes sefior Vi-
ceministro no es otro distinto, ustedes conocen mucho
mas, cual va ser el alcance de esta norma, su espiri-
tu es darle herramientas, dientes como dice Oscar al
nuevo empleador bajo esta modalidad, por eso es que
yo digo que a mi me preocupa tanto que todo se vaya
parcelando, aqui para cada edad hay una legislacion,
cuando aqui deberia ser una inica normatividad para
todo el mundo, lo que nos pasé con los transitos en las
areas metropolitanas, uno va manejando caso Santan-
der y llega a Florida Blanca, aqui hay foto multas en
Bucaramanga no, entonces yo los invitaria a eso, sefior
Presidente.

El Presidente:
Sefor Viceministro sobre el tema.
Sefior Viceministro de Trabajo:

Me gustaria darle la facilidad de sentarme a redactar
una nueva variable, pero como les manifesté anterior-
mente a la Comision, esto fue fruto de varias discusio-
nes con el Ministerio de Defensa con un instrumento
donde se reduce la edad de reclutamiento de 28 a 24,
se dan beneficios de reduccion de multas y de cuota
de compensacion militar, se posibilita que empiece a
trabajar sin la exigencia de la libreta militar, se posi-
bilita que via libranza o via descuento, pueda empezar
a hacer los pagos y los aportes al Ejército y por eso el
Ministerio de Defensa nos dijo bueno, estd muy bien
todos estos beneficios, pero es que nosotros no pode-
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mos también premiar a los que no cumplen, que haya
claridad, los que se acogieron a estos beneficios, si al
cabo de 18 meses se le dio todo y no cumplio, pues
que no tiene derecho a seguir y serd considerado re-
miso, entonces yo no tengo la facultad, mal haria en
el acuerdo que tengo con los colegas de defensa, en
abrir una discusion aca por la sensibilidad del tema, de
reabrir el tema con una redaccion mia, corrijo abrir una
discusion, tomar una redaccion del componente libreta
militar.

El Presidente:
Doctor Wilson Cordoba.
Honorable Representante Wilson Cérdoba:

Viceministro, no puede quedar en el aire, que la di-
rectriz de ese articulo estd en manos del Ministerio de
Defensa, aqui no puede quedar en el aire que el Mi-
nisterio de Defensa ha dicho como son las reglas del
juego del proyecto de ley, ahi si me apartaria momen-
taneamente de ese articulo, si va a quedar asi, porque
debe quedar explicito que aquellos jovenes que hoy
estan vinculados no seran determinantes que los vaya
a afectar el proyecto de ley, y lo que también estoy de
acuerdo es que una persona que se vincule laboralmen-
te tiene que definir su situacién militar.

El Presidente:
Doctor Gémez, antes de ir a votar.
Honorable Representante Edgar Gémez:

Viceministro independientemente de los acuerdos
que ustedes hagan entre ministerios con mucho carifio,
aqui nosotros lo que hacemos es debatir y aprobamos
en la medida que queramos aprobar, aqui no nos aprue-
ban los Ministros y menos el de Defensa, por aqui poco
viene entonces una cosa es que ellos hoy no hayan sido
capaces de hacer valer la normatividad que hoy existe,
lo mismo el Ministerio de Trabajo, esto no es nuevo,
hoy a las empresas les es prohibido contratar a quien
no tenga resuelta su situacion militar, entonces que no
nos vengan a poner a nosotros a hacer el oficio que les
tocaba a ellos hacer, que era mirar si los empleadores y
los del sector publico estan cumpliendo con la norma-
tividad, por eso yo quise entender que esto va dirigido
al segmento de 18 a 28 afios de edad, definamoslo para
ese rango no modifiquemos el Codigo Sustantivo del
Trabajo, es decir, aprobemos la proposicion que estd
presentando el colega Salazar y redactemos un articu-
lo nuevo que cobije exactamente esta norma para este
caso concreto, los empleadores de jovenes beneficia-
rios de esta ley, quedaran facultados para que transcu-
rridos los 18 meses de su vinculacion sin que se haya
resuelto la situacion militar, puedan dar por terminado
el contrato de trabajo.

El Presidente:
Doctor Oscar Hurtado.
Honorable Representante Oscar Hurtado:

_ Gracias, sefior Presidente, ideas como la del doctor
Edgar, me parece que van en el sentido de la creacion
de una ley, no queremos que quede en el aire que esta-
mos creando una nueva causal de despido y afectando
a los trabajadores colombianos, por hacer algo bueno,
terminamos cercenando derechos y poniéndole mas
causales al Codigo Sustantivo del Trabajo para el des-
pido de los trabajadores, yo si quiero dejar mi cons-
tancia no sé si vamos a votar o no, si se va a nombrar

una subcomision, pero debe quedar muy claro que es lo
que se quiere acd, romper con una barrera, y me parece
que es una buena medida que ahora se esta pidiendo la
libreta militar, y la gente no puede trabajar porque no
tiene libreta, y no la tiene porque no tiene con qué pa-
garla, sobre todo aquellos que no pueden ir a la guerra,
lo que quiero es Presidente que analicemos el punto por
su origen, cual es el origen, eliminar la barrera, y esto
se hace dejando un tiempo para que el trabajador pueda
tener ingresos, para que pueda resolver con tiempo la
situacion militar, nosotros tenemos varios proyectos de
ley, donde estamos eliminando el servicio militar pero
no hemos logrado el consenso, estamos proponiendo
crear el servicio social para la paz, como una alternati-
va al servicio militar, entonces yo insisto en que el ori-
gen de la propuesta de esta ley es eliminar una barrera
y que cuando no se cumpla con ese requisito para eli-
minar la barrera pues que vuelvan las cosas a su estado
natural, pero no estamos en contra de los trabajadores
eso debe quedar muy claro, entonces lo que le pedimos
al doctor Mauricio es concertacion o sea que tengamos
la posibilidad de concertar el articulo, porque aqui hay
una gran inquietud, bueno esto se aplica para aquellos
jovenes que entraron sin la libreta y se le dio el tiempo
y no la cumplieron, pero también estan diciendo bueno
y los que vienen de atras que no tienen la libreta, enton-
ces los pueden despedir, solucionemos ese problema de
fondo pero no digamos aca que le estamos modificando
el Codigo Sustantivo del Trabajo en detrimento de los
trabajadores colombianos, porque lo que estamos tra-
tando es de generar empleo para los jovenes, entonces
lo que le pedimos al doctor Mauricio es concertacion
no simplemente eliminarlo porque si, y mucho menos
que quede en el aire que nosotros estamos aqui en con-
tra o disminuyendo las condiciones laborales de los tra-
bajadores colombianos, insisto en la posibilidad de una
nueva redaccion que deje tranquilo al doctor Mauricio,
que deje tranquilo a los trabajadores, pero que elimine-
mos la barrera, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:
Doctor Mauricio.
Honorable Representante Mauricio Salazar:

Si, sefior Presidente estamos redactando la propo-
sicion, Representante Edgar ademés de la propuesta
hecha por usted, al articulo le vamos a agregar un tema
de temporalidad, es decir, el empleador podra despedir
con justa causa al joven vinculado, de acuerdo a esta
modalidad que establece esta ley, pero que esta posi-
bilidad sea dentro del mes siguiente, no puede ser una
justa causa para los proximos 4 o 5 afios cuando se le
ocurra al empleador.

El Presidente:
Tiene la palabra el Representante Oscar Ospina.
Honorable Representante Oscar Ospina:

Nosotros acompaiiamos la proposicion del doctor
Salazar, la Alianza Verde, votamos positivamente que
se elimine, me parece que vamos en contra via en este
pais, estamos hablando de los acuerdos de paz, aqui se
va acabar la guerra, aunque a los que les guste la gue-
rra quieran que no, y si se va acabar la guerra con las
FARC hay que acabar el requisito de la libreta militar
para ingresar a trabajar, eso hay que acabarlo, por eso la
proposicion esta del nuevo articulo va en esa direccion,
lo hemos dejado como constancia sefior Viceministro
para que lo metamos en la segunda, pero hay que tener
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todos y todas clarisimo que ese requisito de libreta mi-
litar para ingresar a trabajar hay que acabarlo en el pais,
si estamos avanzando en el fin del conflicto para que
seguimos teniendo elementos que van en contra de lo
que queremos todos en Colombia, gracias Presidente.

El Presidente:

Con la venia del coordinador ponente, doctor Mau-
ricio Salazar sirvase leer la proposicion.

Honorable Representante Mauricio Salazar:

Se retira la proposicién anterior y quedaria asi, el
empleador podra dar por terminado con justa causa
el contrato laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios
que una vez transcurridos los 18 meses previstos en el
articulo 18 de esta ley, no hayan normalizado su situa-
cion militar, pardgrafo, el empleador podré hacer uso
de esta facultad durante los tres meses siguientes al pla-
zo de 18 meses previsto en la ley, una vez vencidos los
tres meses sefialados en el paragrafo, los empleadores
no podran alegar justa causa en los términos de este
articulo.

El Presidente:

En discusion la proposicion presentada, sigue la dis-
cusion, anuncio que se va a cerrar, ¢aprueban la propo-
sicion presentada?

El Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion presentada por el
honorable Representante.

El Presidente:

Sirvase poner en consideracion el titulo, y la pre-
gunta.

El Secretario:

Seflor Presidente vamos a poner en consideracion la
vigencia, titulo y pregunta. Titulo por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil y se
generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones, ese
es el titulo, sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion el titulo y pregunt6 si la Comision
quiere que a este proyecto de ley se le dé segundo de-
bate, se abre la discusion, anunci6é que se va a cerrar,
¢aprueban?

El Secretario:

Es aprobado el titulo y la Comision quiere que se le
dé segundo debate, sefior Presidente

El Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia es el Proyecto
de ley numero 07 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1335 del aiio 2009 que previene
dafos a la salud de los menores de edad, la poblacion
no fumadora y se estipulan politicas publicas para la
prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en
la poblacion colombiana.

Autoria del doctor Oscar Ospina Quintero, radica-
do el 20 julio, Gaceta del Congreso numero 508, y se

radicé en la Comision el 28 julio de 2015, ponentes
para primer debate, doctor Edgar Gomez, Mauricio Sa-
lazar, German B. Carlosama Lopez, publicada la po-
nencia para primer debate en la Gaceta del Congreso
namero 721 y su ultimo anuncio fue en noviembre 10
del afio 2015, sefor Presidente, es el siguiente proyecto
de ley que esta para la discusion.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Edgar Gomez.
Honorable Representante Edgar Gomez:

Yo quiero primero solicitarle a las barras que nos
permitan de manera rapida, contribuimos a aprobar
esta iniciativa, me dice su autor que en sesiones ante-
riores ya se hizo la presentacion, se ha discutido esta
ponencia de la Ley 007 de 2015 Céamara, yo quisiera
saber sefor Secretario, si en secretarias se encuentran
algunas proposiciones que pretenda modificar.

El Secretario:

Sefior ponente no hay ninguna proposicion en Se-
cretaria por modificar este proyecto de ley.

Honorable Representante Edgar Gémez:

De no existir proposiciones yo le rogaria que como
este proyecto consta de seis articulos y que pretende
de manera clara contribuir a garantizar los derechos de
la salud de los colombianos y de manera particular y
especial de los menores de 18 afios y de la poblacion
no fumadora y de enmarcarnos en cumplimiento de los
convenios con la Organizacion Mundial de la Salud,
sea leido por Secretaria y yo solicitaria que votaramos
en bloque esta iniciativa, no sin antes pedirle al doctor
Oscar que haga una explicacion en su condicién de au-
tor de esta iniciativa.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Oscar Ospina.
Honorable Representante Oscar Ospina:

Presidente en la sesion pasada presidida por el doc-
tor Paldu hicimos una explicacion, lo que quedaria se-
ria ponerlo a consideracion, muchas gracias a todos los
compafieros.

El Presidente:

De acuerdo a lo que dijo doctor Edgar Gomez sir-
vase leer el proyecto, la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

El Secretario:

Sefior Presidente, acaban de radicar una proposicion
para este mismo proyecto de ley, una proposicion mo-
dificatoria al Proyecto de ley nimero 07 para el articulo
1°. Como lo ordena el sefior Presidente y el sefior coor-
dinador ponente, vamos a hacer la lectura de la propo-
sicion como termina la ponencia, dice asi: honorables
Representantes por lo anteriormente expuesto ante us-
tedes me permito rendir informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de ley numero 007 del
afio 2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
ley 1335 del afio 2009 que previenen dafios a la salud
de los menores de edad la poblacion no fumadora y
se estipulan politicas publicas para la prevencion del
consumo de tabaco y el abandono de la dependencia
del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion
colombiana.
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Firman German Carlosama, Mauricio Salazar, Ed-
gar Gomez Roman ese es el informe con que termina
la ponencia.

El Presidente:

En consideracion el informe con que termina la po-
nencia.

El Secretario:

Ha sido aprobado el informe con que termina la po-
nencia, existen seis articulos sefior Presidente como lo
dijo el sefior ponente y acaban de radicar una proposi-
cion modificatorio para el articulo nimero uno.

El Presidente:

La doctora Esperanza Pinzon de Jiménez acepta de-
jar la proposicion como constancia, entonces en vista
de que la proposicion queda como constancia, se pue-
den votar en bloque los articulos, ;jcuantos articulos
son?

El Secretario:

Senor Presidente el proyecto de ley consta de seis
articulos.

El Presidente:

En consideracion en bloque los seis articulos, se
abre la discusion anunci6 que se va a cerrar, queda ce-
rrada, ¢aprueban los seis articulos?

El Secretario:

Han sido aprobados los seis articulos.
El Presidente:

Titulo y pregunta.

El Secretario:

Titulo: Por medio de la cual se modifica la Ley
1335 del 2009 que previene dafios a la salud de me-
nores de edad la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del
tabaco, y el abandono de la dependencia del tabaco del
fumador y sus derivados en la poblacién colombiana,
ese es el titulo.

El Presidente:

En consideracion el titulo leido y la pregunta si quie-
ren que tenga discusion en segundo debate en Plenaria.

El Secretario:

Ha sido aprobado el titulo y los Representantes
quieren que pase a segundo debate.

El Presidente:

Nos hemos quedado sin quérum, por favor anun-
cios.

El Secretario:

Anuncios de proyectos, el Proyecto de ley numero
110, por medio de la cual se modifica la edad maxima
de retiro de algunos servidores publicos del orden na-
cional y de los particulares que ejercen funciones pu-
blicas de modo permanente, Proyecto de ley niimero
049 del afio 2015, Proyecto de ley numero 051 del afio
2015, Proyecto de ley ntimero 82 del afio 2015, Proyec-
to de ley numero 089 del 2015, Proyecto de ley nimero
072 del afio 2015, Proyecto de ley numero 019 del afio
2015, Proyecto de ley numero 016 del afio 2015, Pro-
yecto de ley nimero 064 del afio 2015 y Proyecto de
ley nimero 104 del afio 2015, sefior Presidente eso son
los anuncios para la proxima semana.

El Presidente:

Se levanta la sesion se cita para proximo martes a
las 10:00 la mafana.

El Secretario:

Siendo las 13:20 horas se levanta la sesion y se cita
para el proximo martes a las 09:30 horas sefior Presi-
dente.
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