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Honorable Presidente

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Proyecto de ley nimero 81 de 2016
Senado, por la cual se deroga el articulo 239 de la
Ley 1753 de 2015, se constituye el Portal Central de
Transparencia Fiscal (PCTF) y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetado Presidente:

En ejercicio de la facultad prevista en el arti-
culo 154 de la Constitucion Politica y del articu-
lo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, presento
a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, por la cual se deroga el
articulo 239 de la Ley 1753 de 2015, se constituye
el Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF)
y se dictan otras disposiciones.

La exposicion de motivos que acompaiia el pro-
yecto se estructura de la siguiente manera:

1. Objetivos del proyecto de ley

II. Transparencia y lucha contra la corrupcion
en Colombia

II1. Esfuerzos y experiencias relacionadas
IV. Hallazgos

V. Antecedentes normativos

1. Objetivos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley pretende la creacion
legal de un punto de visualizacion de informacion
y convergencia entre sistemas de informacion pu-
blica denominado “Portal Central de Transparen-
cia Fiscal” (PCTF), concebido como un portal tec-
nologico que, en desarrollo del derecho fundamen-
tal constitucional de acceso de todas las personas
a la informacion publica (articulo 74 C. P.), con-
centrara, sistematizara y desplegara la informacion
de los sistemas de informacion sobre planeacion,
presupuestacion, ejecucion y control de los recur-
sos publicos, independientemente de su fuente de
origen o el nivel territorial de su entidad titular.

II. Transparencia y lucha contra
la corrupcion en Colombia

De tiempo atras, el Estado colombiano ha he-
cho esfuerzos para aumentar la transparencia en su
funcionamiento y, a la vez, mejorar las herramien-
tas para luchar contra la corrupcion. Se trata, sin
duda alguna, de dos caras de la misma moneda:
un Estado al servicio y al alcance de los ciuda-
danos, que facilita el control social, es un Estado
mas efectivo en la prevencion y deteccion de la
corrupcion. Por esta razon, los avances en materia
de politica publica, compromisos internacionales,
produccion normativa y ajuste institucional en ma-
teria de transparencia y lucha contra la corrupcion
para estos dos ambitos son complementarios y
siempre han ido atados. Bajo esta optica se expli-
can los hitos que a continuacion se detallan:

1. En materia de compromisos internaciona-
les: La adhesion del Estado colombiano a la Con-
vencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Corrupcion (Ley 970 de 2005), la Convencion
Interamericana de Lucha contra la Corrupcioén
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(Ley 472 de 1997), la Convencion de Lucha con-
tra el Soborno Internacional (Ley 1573 de 2012),
asi como la vinculacion del Estado colombiano a
la Alianza para el Gobierno Abierto!.

2. En materia institucional: La creacion de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica (Decreto 4637 de 2011), en reemplazo del
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficien-
cia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

3. En materia normativa: La expedicion del
Tramite de los Procesos de Responsabilidad Fis-
cal (Ley 610 de 2000), de un Cédigo Disciplinario
Unico (Ley 734 de 2002), de la reglamentacion de
las Veedurias Ciudadanas (Ley 850 de 2003), de
la Ley de Empleo Publico y Carrera Administrati-
va (Ley 909 de 2004), del Estatuto Anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011), del Régimen del Derecho de
Peticion (Leyes 1437 de 2012 y 1755 de 2015) y
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica (Ley 1712 de 2013), asi como la
reglamentacion del Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica por parte del
Gobierno nacional (Decreto niimero 1082 de 2015)
(Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, 2013), el Decreto Reglamentario la
estrategia de Gobierno en linea (Decreto numero
1078 de 2015) y el Decreto Reglamentario de la
Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de
la informacién publica (Decreto nimero 1081 de
2015).

4. En materia de vigilancia y control: La per-
manente vigilancia y gestion de la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica, asi como de las contralorias territo-
riales.

5. En materia de publicidad de la informa-
cién: El Departamento Nacional de Planeacion ha
desarrollado el sistema de informacion “Mapa de
Regalias” que exhibe, de manera sencilla a través
de instrumentos de georreferenciacion, la infor-
macion relacionada con la asignacion de recursos
de regalias, proyectos de inversion y su grado de
ejecucion. Asimismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ha hecho importantes esfuerzos
para garantizar la visibilidad de la informacién
contenida en el sistema SIIF a través del “Portal
de Transparencia Econdémica”, mientras que el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones ha disefiado y puesto en marcha
el “Portal de Datos Abiertos”.

1 “Iniciativa para la una iniciativa multilateral voluntar-
ia que busca mejorar el desempefio gubernamental, fo-
mentar la participacion civica y mejorar la capacidad
de respuesta de los Gobiernos hacia sus ciudadanos”,
especialmente a través del uso de herramientas tec-
nolodgicas que pongan a disposicion de cada ciudadano
la informacion relacionada con el funcionamiento del
Gobierno (http://www.opengovpartnership.org/es/acer-
ca-de). Actualmente Colombia se encuentra en el marco
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del se-
gundo plan de accion para el acceso a la Alianza para el
Gobierno Abierto.

6. En materia de politicas publicas: La for-
mulacion de la Politica Publica Integral Antico-
rrupcion (PPIA) y el Conpes 167 de 2013 “Es-
trategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion”.

A pesar de lo anterior, la percepcion generali-
zada y varios instrumentos de medicion permiten
concluir que los niveles de corrupcion en el pais
permanecen, todavia, considerablemente altos.
Aunque conocer la dimension de la corrupcion en
un pais es muy dificil, puesto que los agentes co-
rruptos tienden de manera apenas obvia a ocultar
su gestion indebida, existen algunos mecanismos
que pueden ser utilizados para formarse una idea
de este fenomeno que, aplicados para el caso co-
lombiano, presentan los siguientes resultados:

a) La encuesta Gallup Poll de noviembre de
2015 revela una percepcion ciudadana de 85% de
empeoramiento en todas las instituciones colom-
bianas, en todas las ramas del poder, en materia de
corrupcion (Gallup Colombia, 2015);

b) El indice del Estado de Derecho (Rule of
Law Index) presenta a Colombia con un puntaje
de 0,43 sobre 1 en el item “Ausencia de Corrup-
cidn”, que ubica al pais en el puesto 22 de 31 en
la region y 63 entre 102 a nivel mundial. (World
Justice Project, 2015);

¢) El indice de Percepcion de Corrupciéon en
el Sector Publico de Transparencia Internacional
asigna a Colombia 37 de 100 puntos posibles, lo
que ubica al pais en el puesto 94 entre 175 paises
a nivel mundial y 18 entre los 32 de América en el
indice de percepcion de la corrupcion en el sector
publico (Transparency International, 2014);

d) El Indice de Riesgo de Corrupcion, en el
marco del Indice de Transparencia de las Entida-
des Publicas, desarrollado por Transparencia por
Colombia, expone preocupantes resultados:

* Las entidades del nivel nacional obtienen una
calificacion promedio de 67,4 puntos sobre 100, lo
que significa un riesgo medio de corrupcion. Se-
nala el informe: “los niveles de riesgo alto y muy
alto de corrupcion rondan a la rama legislativa y
judicial, mientras la rama ejecutiva logra pasar
apenas regular y los 6rganos autbnomos —encar-
gados del control y la vigilancia— obtienen el pro-
medio més alentador” (Transparencia por Colom-
bia, 2015).

» Las gobernaciones y las contralorias departa-
mentales logran una calificacion promedio de 59,1
puntos sobre 100 y 55,5 puntos sobre 100, respec-
tivamente. Sefala el informe: “Los resultados de la
evaluacién muestran una institucionalidad depar-
tamental débil, plagada de fallas en el disefio de
su proceso de gestion. Esta situacion eleva la po-
sibilidad de que la misidn de estas entidades no se
cumplay que se arriesgue la gestion de los recursos
publicos.” (Transparencia por Colombia, 2015).
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* En el nivel municipal la calificacion promedio
de 57,3 sobre 100, asi como la clasificacion de ries-
go alto se traducen en un alto nivel del proceso de
gestion “Ninguna entidad territorial evaluada logré
la calificacion de riesgo bajo de corrupcion y solo
el 7 por ciento obtuvo la de riesgo de corrupcién
moderado.” (Transparencia por Colombia, 2015).

II1. Esfuerzos y experiencias relacionadas

Los hitos descritos han traido como resultado,
entre otros, la creacion y puesta en marcha de va-
rios sistemas de informacion que compilan perma-
nentemente datos sobre las etapas de planeacion,
presupuestacion, ejecucion y control de los recur-
sos publicos, asi como otros aspectos del funcio-
namiento gubernamental. Se destacan los siguien-
tes sistemas abiertos al publico y disponibles en
internet:

i) Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion
y Resultados (Sinergia)?: Sistema del Departa-
mento de Planeacion Nacional para seguimiento
de las metas de gobierno en el Plan Nacional de
Desarrollo, bitacora econémica y comparativo in-
ternacional;

ii) Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién (SPT)3 del Departamento de Planeacion
Nacional para el seguimiento a los proyectos de
inversion;

iii) Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Hacienda (SIIF)*: Refleja parte de
la informacién del Sistema Integrado de Informa-
cion Financiera; un conjunto integrado de procesos
automatizados, de base contable, que permite la
produccion de informacion para la gestion finan-
ciera publica®, concebido como un sistema que
coordina, integra, centraliza y estandariza la ges-
tion financiera publica nacional, con el fin de pro-
piciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de
los recursos del Presupuesto General de la Nacion
y de brindar informacion oportuna y confiablé®.

El Sistema SIIF aplica a todas las entidades y
organos que hacen parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion’ y en él se consigna el detalle,
la secuencia y el resultado de la gestion financie-
ra publica registrada por las entidades y 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Na-
cién, especialmente la relacionada con la progra-
macion, liquidacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto, la programacion, modificacion y eje-
cucién del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC), la gestién contable y los recaudos y pagos
realizados por la Cuenta Unica Nacional y demas
tesorerias®.

Disponible en: https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp/
Disponible en: https://spi.dnp.gov.co
Disponible en: http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/
Articulo 7°, Ley 298 de 1996.
Articulo 2°, Decreto niimero 2674 de 2012.
Articulo 3°, Decreto numero 2647 de 2012.
Articulo 4°, Decreto numero 2647 de 2012.

[ IS I~ NV R SN VI )

Resulta de suma importancia aclarar que a tra-
vés del presente proyecto de ley no se pretende
desconocer el importante avance que ha signifi-
cado el Portal de Transparencia Econdémica del
Ministerio de Hacienda, asi como tampoco hacer
inocuas las cuantiosas inversiones en este sen-
tido. Por el contrario, la experiencia acumulada
en torno al Portal de Transparencia Econdémica
hara que este se convierta en la base del PCTF,
lo que en todo caso corresponde al Gobierno en
el marco del ejercicio de reglamentacion de este
proyecto de ley;

iv) Plan Anual de adquisiciones de cada en-
tidad: Se trata de “un instrumento de planeacion
contractual que las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar™® en el cual se
consignan las necesidades y la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afio!.

Es “una herramienta para: (i) facilitar a las en-
tidades estatales identificar, registrar, programar
y divulgar sus necesidades de bienes, obras y ser-
vicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permi-
tan incrementar la eficiencia del proceso de con-
tratacion” (Colombia Compra Eficiente, 2014);

v) Sistema Electrénico para la Contratacion
Piblica (SECOP) administrado por Colombia
Compra Eficiente!l. Concebido como sistema para
permitir la sustanciacion de actuaciones, expedicion
de actos administrativos, documentos contratos y, en
general, de los actos derivados de la actividad pre-
contractual y contractual'?. En el sistema se deben
publicar, ademas, el plan anual de adquisiciones de
las entidades!?, los contratos estatales y las convo-
catorias a licitacion4, asi como la oferta del adjudi-
catario del proceso de contratacion y el proyecto de
pliegos de condiciones!3. En teoria, debe integrar el
Registro Unico Empresarial de las Camaras de Co-
mercio y los demads sistemas de contratacion elec-
tronical®, tener un mecanismo de interoperabilidad
con las Camaras de Comercio que permita verificar
la informacién de multas, sanciones, inhabilidades y
actividad contractual!” y Ilevar el Registro Unico de
Asociaciones Publico-Privadas (RUAPP)!8;

v) Registro Unico de Proponentes (RUP), a
cargo de las Camaras de Comercio y centra-
lizado en el Registro Unico Empresarial y So-
cial'® por Confecaimaras: Creado por la Ley 80

9 Articulo 3°, Decreto namero 1510 de 2013.

10 Articulo 4°, Decreto niimero 1510 de 2013.

11 Disponible en: https:/www.contratos.gov.co/puc/busca-
dor.html

12 Articulo 3°, Ley 1150 de 2007.

13 Articulo 6°, Decreto nimero 1510 de 2013.

14 Articulos 223 y 224, Decreto-ley 019 de 2012.

15 Articulo 19, Decreto nimero 1510 de 2013.

16 Articulo 3°, Ley 1150 de 2007.

17 Articulo 14, Decreto namero 1510 de 2013.

18 Articulo 21, Decreto nimero 1553 de 2014.

19 Articulo 166, Decreto-ley 019 de 2012.
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de 1993 y modificado por la Ley 1150 de 2007, es
delegado a las Camaras de Comercio y alli reposa
la informacion relacionada con la experiencia, ca-
pacidad juridica, capacidad financiera, capacidad
organizacional y clasificacion del proponente, asi
como reportes de contratos, multas, sanciones e in-
habilidades del proponente (Camara de Comercio
de Bogota, 2012);

vii) Mapa de Regalias - Sistema General de
Regalias del Departamento Nacional de Planea-
¢ion2%: Proyecta un mapa nacional, departamental
y municipal accesible por proyectos financiados
con recursos de regalias, recursos de regalias dis-
ponibles, produccion de hidrocarburos y minera-
les y la fiscalizacion de los mismos. El Documento
Conpes 3751 contiene el concepto favorable a la
nacién para contratar un empréstito externo con la
Banca Multilateral hasta por 8 USD millones con
el fin de financiar el Programa para Fortalecimien-
to de la Inversion Publica, que pretende mejorar la
eficiencia y transparencia en la asignacion y uso
de los recursos destinados a la inversion publica
a través del fortalecimiento del sistema de moni-
toreo y seguimiento de la inversion publica. La
iniciativa, prevista para 2016, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion, atin no se
ha consolidado;

viii) Indice de Gobierno Abierto (IGA) de
la Procuraduria General de la Nacién?!: Es un
indicador sintético, disefiado y gestionado por la
Procuraduria Delegada para la Descentralizacion
y Entidades Territoriales, que mide el cumplimien-
to de normas estratégicas anticorrupcion de todos
los municipios y departamentos del pais con el
fin de generar alertas tempranas sobre irregulari-
dades administrativas, promover el cumplimiento
normativo y buenas practicas y prevenir sancio-
nes disciplinarias y la ocurrencia de actos de co-
rrupcion. Se entienden como normas estratégicas
anticorrupcion aquellas disposiciones que buscan
implementar medidas preventivas en el sector pu-
blico en el marco de las Convenciones Interame-
ricana y de Naciones Unidas de Lucha contra la
Corrupcion.

En tal sentido, evalua 4 componentes prin-
cipales (control interno, almacenamiento de la
informacion, exposicion de la informacion y
didlogo de la informacién) de indicadores dise-
fiados por cada una de las entidades rectoras de
la respectiva politica publica (Procuraduria Ge-
neral de la Nacion);

ix) Indice de desempefio fiscal del Departamen-
to Nacional de Planeacién?2: El Departamento

20 Disponible en: http://maparegalias.sgr.gov.co/#/

21 Disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/portal/
Indice-de-Gobierno-Abierto.page

Disponible en https://www.dnp.gov.co/programas/desar-
rollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descen-
tralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx

22

Nacional de Planeacion efectiia analisis del com-
portamiento fiscal de los departamentos y munici-
pios para evidenciar:

* Balance en su desempeiio fiscal

« Suficientes recursos para sostener su funcio-
namiento

» Cumplimiento a los limites de gasto de fun-
cionamiento segun la Ley 617 de 2000

* Importante nivel de recursos propios (solven-
cia tributaria) como contrapartida a los recursos de
SGP.

« Altos niveles de inversion

* Adecuada capacidad de respaldo del servicio
de su deuda

e Generacion de ahorro corriente, necesario
para garantizar su solvencia financiera.

IV. Hallazgos

El analisis de los sistemas referidos arroja como
conclusion que, aunque se encuentra disponible al
publico una gran cantidad de informacion sobre el
gasto publico y las etapas asociadas de planeacion,
ejecucion y control, el acceso material reviste de
enormes dificultades para el ciudadano de a pie.
La informacion hallada, entonces, se caracteriza
por ser:

i) Incompleta. Cada una de las fuentes esta di-
seflada para ofrecer un cimulo de informacion vy,
sin embargo, no siempre es posible acceder a la
totalidad de la oferta tedrica de cada Sistema;

ii) Dispersa y fragmentada. Cada sistema res-
ponde a una necesidad particular que lo justifica
pero ninguno refleja la dindmica de los recursos
en su paso por cada una de las fases enunciadas,
por lo que cualquier pretension de trazabilidad
debe consultar varias fuentes. Ademas, no es posi-
ble trazar el origen de un proyecto o, en el sentido
contrario, la asignacion a proyectos en particular
de los recursos;

iii) Extensa: La informacion, en ocasiones,
es mucha y, por la forma en la que estd expuesta,
constituye un obstaculo material para su acceso y
consulta;

iv) Compleja: Adicionalmente, la informacion
disponible puede estar en un lenguaje técnico que
resulta ajeno a la mayoria de la poblacion.

En conclusion, no es posible trazar los recursos
desde sus distintas fuentes de financiacion (presu-
puesto, regalias, recursos de capital, etc.) hasta su
destino material final. Tampoco es posible hacer tal
ejercicio a la inversa para comprender el destino de
los recursos o el origen presupuestal de un proyecto
y, en algunos casos, la informacion de un sistema no
resulta ser coincidente con la de los demas.
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A lo anterior debe afadirse que la aplicacion de
algunos de los sistemas y subsistemas, asi como la
veracidad de la informacién consignada, dependen
del rigor en el reporte y la voluntad politica de los
agentes.

V. Antecedentes normativos

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “To-
dos Por Un Nuevo Pais”, expedido por la Ley 1753
del 9 de junio de 2015 consagra en su articulo 239:

“Articulo 239. Portal Central de Transpa-
rencia Fiscal (PCTF). Constriyase como Portal
Central de Transparencia Fiscal (PCTF) el Por-
tal de Transparencia Econémica que administre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el
objeto de promover la interaccion del ciudadano
con la informacion sobre gestion fiscal y hacerlo
mas visible al manejo de los recursos puablicos du-
rante todo su ciclo.

Estaran obligadas al suministro de informacién
al PCTF todas las entidades publicas del nivel
central, pertenecientes a las diferentes ramas del
poder publico, asi como las personas de derecho
privado que administren recursos publicos.

Parégrafo. EI Gobierno nacional reglamenta-
ra el funcionamiento y desarrollo del PCTF y de-
finird los términos y tiempos en que las entidades
territoriales reportaran la informacién al sistema
garantizando que esta se encuentre disponible en
linea y permita la participacién de la ciudadania.

La obligacion de suministro de la informacion
cobrara vigencia seis (6) meses después de la re-
glamentacion para las entidades del Gobierno na-
cional, y doce (12) meses después para las entida-
des territoriales™.

Sin embargo esta disposicion legal, originada
en las modificaciones realizadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a una proposicion
que presenté¢ durante la discusion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, no logra solucionar las diversas
problematicas sefnaladas a lo largo de la presente
exposicion de motivos, razon por la cual se requie-
re la promulgacion de una ley que regule integral-
mente esta materia.

VI. El Portal Central de Transparencia como
herramienta para evitar la corrupcion de los
recursos destinados al Proceso de Paz

En el marco de las negociaciones de paz que
se adelantan en La Habana, Cuba, con el grupo
guerrillero Farc, se han alcanzado varios puntos de
acuerdo de conformidad con el esquema estableci-
do en el Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, dentro de los que se encuentran los rela-
tivos al punto 2° “Participacion politica: apertura
democratica para construir la paz”.

En el acapite segundo, correspondiente a “Me-
canismos democraticos de participacion ciudada-

na, incluidos los de participacion directa, en los
diferentes niveles y diversos temas”, se dispuso
la creacion de instrumentos de control y veedu-
ria (punto 2.2.5) puesto que “la participacion y el
control por parte de los ciudadanos son esencia-
les para asegurar la transparencia de la gestion
y el buen uso de los recursos; y para avanzar en
la lucha contra la corrupcion y contra la penetra-
cion de estructuras criminales en las instituciones
pablicas™. Asimismo, se sefiala que “con el propo-
sito de promover y fortalecer el control por parte
de los ciudadanos y la democratizaciéon y mayor
transparencia de la administracion publica, el Go-
bierno nacional” entre otras: “[c]reard mecanis-
mos de informacidn, en el nivel local, regional y
nacional, de facil acceso, con el fin de garantizar
la publicidad y transparencia en la implementa-
cién de este acuerdo, como parte de un sistema de
rendicion de cuentas del acuerdo”.

Sin duda alguna, la vigilancia de los recursos
publicos destinados a la materializacion de las
obligaciones adquiridas por el Estado colombia-
no para la superacion de las condiciones determi-
nantes del conflicto armado es fundamental para
el éxito del proceso de paz. En particular, puesto
que las inversiones del Estado no seran solo, como
hasta ahora, las asignadas por el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion o los de entidades territoriales,
sino que ademas se contara con donaciones inter-
nacionales.

El proyecto de la paz sera el mas ambicioso en
la historia de Colombia, no solo en términos de
sus resultados sino, también, por cuanto requerira
la asignacion de altisimas inversiones por cerca de
90 billones de pesos en la proxima década?3.

El blindaje del posconflicto contra la corrup-
cion debe ser una prioridad del Gobierno y de las
reglas que para el efecto disponga el Congreso de
la Republica. Como lo sefiald6 en su momento el
Presidente de la Republica, el pais atn tiene un
gran enemigo en la corrupcion, visible todavia so-
bre todo en las regiones del pais, por lo que se de-
ben redoblar los esfuerzos para que este flagelo se
acabe y que el dinero de inversion llegue a donde
tiene que llegar?*.

Por todo lo anterior, la creacion de un Portal
Central de Transparencia Fiscal como el que se
propone a través del presente proyecto resultara
adecuado y ajustado al posconflicto. No solo brin-
dara informacion amplia y suficiente al ciudadano
que le permita la realizacion de ejercicios de con-
trol social, sino que de ser implementado de ma-
nera adecuada comportara un disuasivo efectivo a

23 Afirmaciones del Ministro de Hacienda Mauricio Carde-
nas (14 octubre de 2016) disponibles en: http:/www.
portafolio.co/economia/finanzas/colombia-destina-
ra-444-millones-dolares-posconflicto- 28662

Con informacion de prensa de CMI (5 de febrero de
2016) disponible en: http://amp.cmi.com.co/colombia/
colombia-garantiza-manejo-transparente-y-agil-de-re-
cursos-del-posconflicto-santos-en-foro-del-bid/261476/

24
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la corrupcion (cuyos efectos ciertamente podrian
arriesgar el éxito del proceso de paz).

De los honorables Congresistas,
proceso de paz).

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2016
SENADO

por la cual se deroga el articulo 239 de la Ley

1753 de 2015, se constituye el Portal Central de

Transparencia Fiscal (PCTF) y se dictan otras
disposiciones.

L -
S Hawaro 4)-
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e ————

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO L.
Portal Central de Transparencia Fiscal

Articulo 1°. Objeto. Constitayase el Portal Cen-
tral de Transparencia Fiscal (PCTF) como una he-
rramienta tecnologica de visualizacion y conver-
gencia de la informacion contenida en los sistemas
de informacion sobre planeacion, presupuestacion,
ejecucion y control de los recursos publicos, inde-
pendientemente de su fuente de origen o su nivel
territorial. Los propdsitos del PCTF seran:

a) Permitir la facil interaccion del ciudadano
con la informacion sobre la gestion fiscal, en ejer-
cicio del derecho fundamental constitucional de
acceso a la informacion publica;

b) Aumentar la transparencia y prevenir la co-
rrupcion en el ciclo de los recursos publicos;

¢) Brindar mejor informacion a los organismos
de control y a la ciudadania sobre el manejo de los
recursos publicos;

d) Optimizar los ejercicios de planeacion de las
entidades que manejen, gestionen o administren
recursos o fondos publicos.

Articulo 2°. Principios del PCTF. El Portal
Central de Transparencia Fiscal operara bajo los
principios de transparencia, buena fe, facilitacion,
no discriminacion, gratuidad, celeridad, eficacia,
calidad de la informacion, divulgacion proactiva
de la informacion y responsabilidad en el uso de la
informacion establecidos en la Ley 1712 de 2014.

Ademas, de acuerdo a los principios que se descri-
ben a continuacion:

a) Enfoque al control ciudadano. EI PCTF
debera favorecer la sencilla operacion de su conte-
nido, de forma tal que no se requieran conocimien-
tos profesionales o aplicativos especializados para
el acceso y la comprension de la informacion que
contenga, asi como para el ejercicio del control so-
cial ciudadano;

b) Trazabilidad. La informacion sobre planea-
cion, presupuestacion, ejecucion y control de los
recursos publicos debera poder ser trazada a través
de cada etapa para conocer su estado en cada mo-
mento;

c¢) Consolidaciéon. El PCTF debera concentrar
la informacion de todos los sistemas de informa-
cion sobre recursos publicos en el pais;

d) Pertinencia. La informacién desplegada por
el PCTF debera atender a los criterios de busqueda
solicitados por quien acceda a su consulta;

¢) Interoperabilidad. EI PCTF debera permi-
tir el intercambio de la informacioén contenida en
los distintos sistemas de informacion, evitando la
duplicidad de acciones y excluyendo exigencias o
requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo;

f) Visualizacién. El PCTF debera permitir la
visualizacion grafica e interactiva de la informa-
cidén que contenga.

Articulo 3°. Contenidos. El PCTF debera conte-
ner la informacién de los sistemas de informacion
publicos sobre la planeacion, presupuestacion,
ejecucion y control de los recursos del Estado que
esté a cargo de:

a) Todas las entidades publicas, pertenecientes
a todas las Ramas del Poder Publico, en cualquie-
ra de los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en
todos los ordenes territoriales;

b) Los organos, organismos y entidades inde-
pendientes o auténomos y de control,

c) Las personas naturales y juridicas de derecho
privado que manejen, gestionen o administren re-
cursos o fondos publicos.

Articulo 4°. Funcionalidades. El PCTF debera
permitir coordinar, integrar, centralizar, estandari-
zar, trazar y visualizar la informacion disponible
sobre cada peso de los recursos publicos en los sis-
temas de informacion.

Ademas, debera garantizar:

a) La actualizacion y visualizacion automatica
de la informacion a través de internet y dispositi-
vos moviles;

b) Buscar, ordenar y descargar la informacion;
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c) La disponibilidad de la informacién como
datos abiertos, en los términos de la Ley 1712 de
2014,

d) La visualizacion de la informacion de mane-
ra grafica y georreferenciada;

e) El cumplimiento de los estandares de la es-
trategia de Gobierno en Linea o la que haga sus
veces.

Todas las funcionalidades del PCTF disponi-
bles al ptblico seran gratuitas.

Articulo 5°. Sistemas fuente. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Na-
cional de Planeacion, las entidades administrado-
ras de sistemas de informacion y el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion, quien los coor-
dinard y liderara, determinaran los ajustes necesa-
rios a los sistemas de informacion existentes para
el cumplimiento de los parametros establecidos en
la presente ley. La realizacion de los ajustes estara
a cargo de la entidad administradora de cada uno
de los sistemas, en el término descrito en el articu-
lo 10 de esta ley.

Paragrafo 1°. Los sistemas de informacion fu-
turos desarrollados por el Estado sobre los asuntos
descritos en esta ley deberan disefiarse para cum-
plir esta norma y ajustarse al PCTF. Paragrafo 2°.
Los funcionarios encargados deberan reportar la
informacion exigida por cada sistema de informa-
cion, en los términos establecidos por la autoridad
encargada de su administracion. La omision o el
retraso injustificados en el cumplimiento de este
deber dara lugar a sanciones disciplinarias.

Articulo 6°. Disefio y administracién del PCTF.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Minis-
terio de las Tecnologias de la Informacion, quien
los coordinara y liderara, disefiaran el PCTF de
acuerdo a los estandares y criterios establecidos en
esta ley.

El Departamento Nacional de Planeacion esta-
ra encargado de la administracion, divulgacion y
mantenimiento del PCTF. Asimismo, debera re-
portar tanto a las entidades encargadas de la admi-
nistracion de los sistemas como a las autoridades
disciplinarias competentes los eventos de incum-
plimiento de deberes de reporte de que tenga co-
nocimiento.

CAPITULO II
Disposiciones complementarias

Articulo 7°. Apertura de datos. La informacion
de los sistemas a que hace referencia el articulo
3° de la presente ley debera estar disponible al
publico en formatos estandar que faciliten su uso,
compilacion, extraccion, copia, difusion y reutili-
zacion, de forma libre y sin mas restricciones que
las establecidas en los articulos 18 y 19 de la Ley
1712 de 2014.

Articulo 8°. Estandares de informacion. Sin
perjuicio de la operacion independiente de los
sistemas de informacion, el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones
expedird, a través de la estrategia de Gobierno en
Linea, los lineamientos a los que deben atender los
administradores de los sistemas de informacion
existentes para cumplir con la publicacion y divul-
gacion de la informacion sefialada en esta ley, asi
como con su disponibilidad de manera abierta y
estandarizada.

Articulo 9°. Clausula de no regresividad. El Es-
tado no podra retroceder en el nivel de publicidad
formal y material de informacién sobre recursos
publicos.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional reglamentard la presente ley en un término
maximo de cuatro (4) meses luego de su expedi-
cién, luego de lo cual contard con doce (12) me-
ses para disenar el PCTF, determinar y realizar los
ajustes necesarios a los sistemas de informacion
existentes y formular estrategias para contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de reporte de
las entidades territoriales. Cumplido este término
seran exigibles todas las obligaciones contenidas
en esta ley.

En este proceso, el Gobierno nacional debera
garantizar la participacion de los administradores
de los sistemas de informacion, los organismos de
control, la sociedad civil y la ciudadania.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra adoptar
estrategias piloto de implementacion del PCTF
para la vigilancia de los recursos asociados al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y
las normas que lo desarrollen.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga el

articulo 239 de la Ley-1753 de 2015, asf como todas las disposiciones querle
_lfvé { é;é/ ~_
CARLSFERNAND) GAEAN PACHON

Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del ano 2016 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley niimero
81, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por los honorables Senadores
Carlos Fernando Galan, Andrés Garcia Zuccardi,
Antonio Navarro Wolff, Juan Manuel Galan, Ivan
Duque y Oscar Mauricio Lizcano.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 3 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nu-
mero 81 de 2016 Senado, por la cual se deroga
el articulo 239 de la Ley 1753 de 2015, se cons-
tituye el Portal Central de Transparencia Fiscal
(PCTF) y se dictan otras disposiciones, me per-
mito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica por los honorables Senadores Carlos Fer-
nando Galan Pachén, Mauricio Lizcano Arango,
Andrés Garcia Zuccardi, Antonio Navarro Wolff,
Ivan Duque Marquez y Juan Manuel Galdn. La
materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, de conformidad con las disposiciones consti-
tucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyec-
to de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea el subsidio de gas-

tos de transporte, alojamiento y manutencion

para el paciente del sistema de salud y un acom-

pafiante y se establecen criterios para garantizar
su cumplimiento.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear un subsidio para cubrir los gastos de
transporte, alojamiento y manutencién de los pa-
cientes del sistema de salud sin capacidad de pago
y un acompafante, ademas de establecer los crite-
rios requeridos para garantizar su cumplimiento.

En todo caso, este subsidio no cubrird gastos
que ya estan financiados en el plan obligatorio de
salud o plan de beneficios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los benefi-
cios consagrados en esta ley son aplicables en todo
el territorio colombiano, a los pacientes del siste-
ma de salud, que requieran movilizarse de manera
permanente o transitoria desde su lugar de residen-
cia para la prestacion de servicios de salud, y que,
en todo caso, no cuenten ni el paciente ni el nucleo
familiar, con capacidad de pago para asumir estos
gastos y para uno de sus acompafiantes, cuando asi
se requiera, previo al cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en la presente ley.

Lo previsto por la presente ley es complemen-
tario y residual a los servicios de transporte que
establece el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 3°. Principios. El contenido de la pre-
sente ley y de las disposiciones que la complemen-
ten o adicionen, se interpretaran y ejecutaran te-
niendo presente el respeto y garantias al derecho a
la salud y con fundamento en el principio de acce-
sibilidad a los servicios de salud, el cual compren-
de la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad economica y el acceso a la informa-
cion, ademas de los principios constitucionales y
legales que se establecen en materia de salud.

Articulo 4°. Condiciones para acceder a los
beneficios. Para que los pacientes y/o cuyo grupo
familiar no cuenten con capacidad de pago ten-
gan derecho al subsidio para la financiacion de los
gastos de transporte, alojamiento y manutencion
necesarios para recibir los servicios médicos se
requiere que se presente alguna de las siguientes
situaciones:

a) Que los pacientes presenten la remision ex-
pedida por la EPS a la que se encuentre afiliado y
que en el municipio donde residen no existan insti-
tuciones que brinden el servicio ordenado;

b) Que el paciente deba desplazarse de su lugar
de residencia dentro de la misma ciudad, para re-
cibir prestaciones de salud y que para su desplaza-
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miento requiera transporte especial, estrictamente
durante el tratamiento, situacion que debe ser acre-
ditada por el médico tratante, adscrito a la EPS a la
cual se encuentre afiliado.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la
presente ley las condiciones socioecondmicas para
acceder al beneficio, propendiendo que los proce-
dimientos reglamentados no generen barreras para
acceder al mismo.

Articulo 5°. Para que el acompafiante de un
paciente tenga derecho al subsidio para la finan-
ciacion de los gastos de transporte, alojamiento y
manutencion, se requiere cumplir con cualquiera
de las siguientes condiciones:

a) Que los pacientes no puedan valerse por si
mismos y sean totalmente dependientes de terce-
ros para su desplazamiento, segiin concepto del
médico tratante;

b) Que se trate de pacientes menores de edad;

¢) Que se trate de pacientes mayores de 65 afios
o en condicion de discapacidad.

El Gobierno nacional reglamentard, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, los criterios socioecondmicos para acceder al
subsidio, los montos a financiar de los gastos de
transporte, alojamiento y manutencion necesarios
para recibir los servicios médicos para el paciente
y su acompafante, los cuales seran actualizados
periddicamente, asi como el receptor del subsidio,
la periodicidad, los cambios de acompaiante, los
mecanismos de auditoria y control y el tramite que
debe adelantarse para acceder al mismo.

Paragrafo 1°. El paciente deberd mantener ac-
tualizados sus datos de residencia habitual en la
respectiva EPS. Cuando la residencia frecuente,
sea distinta de la que el paciente tenga registrada
en el sistema, se perdera el derecho a estas ayu-
das, hasta tanto sea subsanada esta obligacion. De
igual forma se perdera definitivamente el derecho
al subsidio, cuando el paciente o su acompafiante,
plagien y/o adulteren documentacion al momento
de solicitar el servicio. En todo caso, se respetara y
garantizara el debido proceso.

Articulo 6°. Las entidades promotoras de
salud, en su calidad de aseguradoras y en cum-
plimiento de sus funciones, especialmente las
sefialadas en el articulo 178 de la Ley 100 de
1993, seran las encargadas de la organizacion
logistica y de la operacion del subsidio a que se
refiere la presente ley.

Articulo 7°. Financiacion. Créese un fondo, sin
personeria juridica, con administracion fiduciaria
a cargo de la Entidad Administradora de los Re-
cursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) creada mediante el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015, o quien haga sus veces,
la cual se encargard de la administracion, pagos

y auditoria de los recursos para el subsidio de los
gastos de transporte, alojamiento y manutencion
y sera financiado con excedentes de recursos de
Lotto en linea del Fonpet luego de cubrir el pasi-
vo pensional del sector salud; recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) Propoésito Ge-
neral y de los programas dirigidos a la poblacién
en situacion de discapacidad del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Para efecto de los recursos del SGP - Propoésito
General, créase una asignacion especial dentro de
dicho componente en un porcentaje del 2.5% y su
distribucion se realizara por el DNP.

El Gobierno nacional reglamentara la forma en
que concurren las diferentes fuentes de financia-
miento distintas al SGP - Propo6sito General, para lo
cual tendré en cuenta los gastos anuales estimados.

La remuneracion y gastos de auditoria de la ad-
ministracion fiduciaria del fondo se atenderan con
las mismas fuentes previstas en el articulo anterior.

Paragrafo. En caso de existir excedentes, estos
se destinaran a la cofinanciacion del régimen sub-
sidiado de salud.

Articulo 8°. Sanciones. El uso inadecuado o
irracional del subsidio de los gastos de transporte,
alojamiento y manutencion, asi como el suminis-
tro de informacion falsa o fraudulenta por parte
de los pacientes o de las Empresas prestadoras de
salud para acceder al mismo, acarreara sanciones
consistentes en multas que seran determinadas por
la Superintendencia de Salud o quien haga sus ve-
ces, la que podra delegar en las Secretarias Depar-
tamentales y Distritales de Salud.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

El Gobierno nacional reglamentara esta ley en
un plazo no superior a seis (6) meses contados a
partir de su entrada en vigencia.

contados a partir de su entrada en vigencia. e

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repliblica

@“ﬁa u—f‘q

MAURICIO DELGAD! RTINEZ
Senador de la Republica

Representante a la Camara I

JOSEJELVER HERNANDEZ CASAS

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley fue presentado el
10 de septiembre de 2014 por el honorable Sena-
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dor Juan Samy Merheg Martn y fue radicado en la
Comision Séptima de Senado el 16 de septiembre
de 2014.

El 2 de octubre de 2014 fue designado como
ponente unico el honorable Senador Javier Mau-
ricio Delgado Martinez, quien presentd ponencia
positiva para primer debate el 27 de noviembre de
2014.

El proyecto fue anunciado el 3 de diciembre de
2014 para su respectiva discusion en la Comision
Séptima de Senado; el 18 de marzo se dio debate
en dicha Comision, durante la cual se votod la po-
nencia presentada por el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, con 11 votos a favor,
ninguno en contra, sin ninguna proposicion.

El 29 de septiembre de 2015 fueron designados
como ponentes en la Comision Séptima de Cama-
ra, los honorables Representantes Alvaro Lopez
Gil Coordinador Ponente y los Representantes Ar-
genis Veldsquez Ramirez, Oscar Ospina Quintero
y German Bernardo Carlosama Lopez.

El 25 de mayo de 2016 fue discutido y aprobado
en la Comisioén Séptima de Camara de Represen-
tantes modificandose algunos articulos conforme
al pliego propuesto por los ponentes.

Continuando con el tramite del proyecto se
designé como coordinador ponente para segundo
debate al honorable Representante Alvaro Lopez
Gil y como ponente a la honorable Representante
Argenis Velasquez.

De acuerdo a los términos establecidos en la
Ley 5* de 1992 por vencimiento de términos el
proyecto fue archivado.

Por la importancia que representa para que
se garantice la integridad de la prestacion de los
servicios de salud a los ciudadanos consideramos
conveniente volver a presentar el proyecto con las
modificaciones realizadas a lo largo del debate
anterior y con las proposiciones que el Gobierno
presento a través de los Ministerios de Hacienda y
Proteccion social.

II. Consideraciones generales

Somos indiferentes ante las enfermedades de
los demas y solo cuando se ve afectada alguna
persona cercana, nos damos cuenta de todas las
alteraciones que ello comporta, no solo para el en-
fermo sino también para su entorno mas cercano.
Esta situacion se agrava cuando el tratamiento mé-
dico debe recibirse lejos de casa. En la exposicion
de motivos del proyecto de ley: “por medio de la
cual se redefine el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”,
el Ministro de Salud y Proteccion Social establece
que “una de las manifestaciones de las barreras de
caracter financiero del sistema de salud, ha sido
la fragmentacion en la prestacion de los servicios.
Las atenciones se realizan a través de un niimero
elevado de IPS con el fin de lograr el menor precio

en cada actividad. Como consecuencia, se pierde
la continuidad de la atencion y es el paciente quien
debe asumir los costos de transporte al desplazarse
de un lado a otro para recibir la atenciéon”!.

Lo anterior conlleva a que cada dia un gran nu-
mero de enfermos, acompafiados en muchos casos
por algiin miembro de su familia, se desplacen de
ciudad en ciudad para recibir asistencia médica.
Acompafiar un familiar enfermo que tiene que
recibir tratamiento lejos de casa es un hecho que
altera notablemente la vida de una familia y que
ademas, puede suponer un grave quebranto para la
economia familiar, ya que la administracion solo
cubre los gastos generados por el tratamiento y la
hospitalizacion del enfermo. En muchos casos, el
familiar que acompafia al paciente tiene que dejar
su trabajo y debe asumir los gastos de alojamiento
y manutencion derivados de su estancia mientras
dure el tratamiento. Son muchas las familias que
no pueden hacer frente a un gasto extra para alqui-
lar un apartamento u hospedarse en un hotel.

Es importante sefialar, que normativamente
no se ha previsto que los gastos de manutencioén
y sostenimiento de los pacientes de salud por el
tiempo en que estos se desplacen a otras ciudades
para citas, examenes o tratamientos médicos de-
ban ser asumidos por las EPS. Lo anterior ha trai-
do como consecuencia que numerosas tutelas sean
presentadas diariamente por aquellas personas que
sienten amenazados sus derechos fundamentales
por la no atencion inmediata y urgente que requie-
ren cuando necesitan trasladarse a un municipio
distinto a su domicilio y no se les suministra los
gastos de transporte y alojamiento necesarios para
que puedan desplazarse junto a sus familiares has-
ta alli y asi acceder a los servicios que requieren.

Se puede establecer que existen tres barreras
que limitan el acceso a la salud de los colombia-
nos: geograficas, de caracter financiero y adminis-
trativas. “Las barreras geograficas son las que apa-
recen con la dispersion poblacional, la distancia
a los centros poblados, la precariedad en las vias
de comunicacion o los altos costos de transporte
y que tiene como resultado las inequidades en los
resultados en salud”2.

De tal forma, que los pacientes deben trasla-
darse para recibir atencion a centros de atencion,
en donde la distancia y los costos del traslado son
bastante altos e insostenibles para aquellas perso-
nas con ingresos bajos y ubicados en zonas lejanas.
Esta situacion trae como consecuencia que Empre-
sas Promotoras de Salud (EPS) como las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios (IPS) obtengan un
beneficio econdémico cuando la poblacion afiliada

no hace uso de los servicios.

1 Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Ex-
posicion de motivos del proyecto de ley “por la cual se
redefine el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud y se dictan otras disposiciones”. Abril de 2013.

2 Ibidem.
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En ese orden de ideas, el proposito de la presen-
te ley es que las EPS deban reconocer ademas del
servicio de transporte diferente a la ambulancia,
en aquellas zonas geograficas que por dispersion
poblacional se limite el acceso a los servicios de
salud, los gastos de alojamiento y manutencion
de los pacientes y sus acompafiantes cuando sea
necesario. Esto con el objetivo que los pacientes
se trasladen a ciudades en donde se cuente con la
capacidad de resolucion y tecnologias requeridas
para el tratamiento que no se halle a disposicién
en su ciudad de residencia, y hospedarse por el
tiempo que determine el médico tratante, con un
acompanante si no pueden valerse por si mismos,
o si se trata de nifias, nifios, jovenes menores de 18
afios y adultos mayores.

I11. Fundamentos constitucionales y legales

La Constitucion Politica consagra el derecho a
la vida digna, libertad, igualdad, seguridad social y
determina que la salud es un servicio publico esen-
cial a cargo del Estado.

La Corte Constitucional modificé su jurispru-
dencia al postular que el derecho a la salud, por
“su relacion y conexion directa con la dignidad
humana, es instrumento para la materializacion
del Estado social de derecho y por tanto, ostenta
la categoria de fundamental. Dicha posicion fue
adoptada a partir de la Sentencia T-859 de 2003”3,
en la cual esta corporacion considero:

“Asi las cosas, puede sostenerse que tiene na-
turaleza de derecho fundamental, de manera au-
tonoma, el derecho a recibir la atencion de salud
definidas en el Plan Basico de Salud, el Plan Obli-
gatorio de Salud y el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado —Ley 100 de 1993 y sus normas com-
plementarias—, asi como respecto de los elementos
derivados de las obligaciones basicas definidas en
la Observacion General nimero14. Lo anterior por
cuanto se han definido los contenidos precisos del
derecho, de manera que existe un derecho subjeti-
vo claro a favor de quienes pertenecen a cada uno
de los subsistemas —contributivo, subsidiado, entre

otros™.

De esta forma, las personas tienen derecho a
que se les preste de forma integral los servicios
que requieran sin importar si estos estan inclui-
dos en el POS. “Lo anterior no es otra cosa que
la vinculacién directa del derecho a la salud con
el principio de integralidad, que expresa que las
personas deben recibir en el momento adecuado
todas las prestaciones que pueden llevar efecti-
vamente a la recuperacion de su estado de salud,
con independencia que estén incluidos o no en
el Plan Obligatorio de Salud”. Este principio se

3 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-206 de
2013. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-859 de
2003. M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-481 de
2011. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

4

puede evidenciar en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que hace referencia a la atencion y
tratamiento completo a que tienen derecho los pa-
cientes del sistema de salud, sin importar si estan
incluidos en el POS.

La Sentencia T-760 de 2008, establece que “si
bien el transporte y hospedaje del paciente no son
servicios médicos, en ciertos eventos el acceso
al servicio de salud depende de que al paciente
le sean financiados los gastos de desplazamien-
to y estadia en el lugar donde se le pueda prestar
atencion médica. La jurisprudencia constitucional,
fundandose en la regulacion ha sefialado en varias
ocasiones que toda persona tiene derecho a acceder
a los servicios de salud que requiera, lo cual puede
implicar tener derecho a los medios de transporte
y gastos de estadia para poder recibir la atencion
requerida. Asi, por ejemplo, ha sefialado que la
obligacion de asumir el transporte de una persona
trasladada a las entidades promotoras unicamen-
te en los eventos concretos donde se acredite que
(1) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen
los recursos economicos suficientes para pagar el
valor del traslado y (ii) de no efectuarse la remi-
sion se pone en riesgo la vida, la integridad fisica
o el estado de salud del paciente. La jurisprudencia
constitucional ha reconocido el derecho a acceder
al transporte necesario para acceder al servicio de
salud requerido, e incluso a la manutencién cuan-
do el desplazamiento es a un domicilio diferente
al de la residencia del paciente, si se carece de la

capacidad econémica para asumir tales costos™®.

En ese sentido, todas las personas tienen dere-
cho a la eliminacion de obstaculos que le impidan
el acceso a los servicios de salud que requieran
para garantizar su integridad fisica y el ejercicio
adecuado de sus labores cotidianas. De esta forma,
en aquellos casos en que los pacientes no cuen-
ten en su lugar de residencia con las instituciones
que estén en la capacidad de prestarle los servicios
requeridos y que las personas no cuenten con los
recursos para asumir los costos de traslado, aloja-
miento y manutencion a un lugar donde pueda re-
cibir el servicio requerido, las EPS deben proveer
los recursos a los pacientes y a los acompafiantes
en aquellos casos donde se requiera de su presen-
cia y soporte para acceder al servicio de salud.

IV. Del contenido del articulado

El articulo 1° de esta iniciativa legislativa delinea
el objeto de la misma. Esta ley pretende materializar
la necesidad que las EPS presten los servicios de
salud de manera integral, de tal forma que en los
casos que se requiera, proporcionen los gastos de
transporte, alojamiento y manutencion a los pacien-
tes del sistema de salud y sus acompafiantes, con el
objetivo de garantizar que estos se transporten a ciu-
dades en donde se cuente con la capacidad de reso-
lucion y tecnologias requeridas para el tratamiento

6 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-760 de

2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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que no se halle a disposicion en su ciudad de resi-
dencia, y hospedarse por el tiempo que determine el
médico tratante, con un acompafante si no pueden
valerse por si mismos, o si se trata de nifias, nifos,
adolescentes y adultos mayores.

El articulo 2° establece el ambito de la aplica-
cién de la misma, de esta manera, esta ley es apli-
cable en todo el territorio colombiano y a todos
los pacientes del sistema de salud con todas las
patologias.

El articulo 3° define los principios. Se interpre-
tardn y ejecutaran teniendo presente el respecto y
garantias al derecho a la salud, el cual comprende
la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la ase-
quibilidad econémica y el acceso a la informacion
y los demas principios constitucionales y legales
que se establezcan en materia de salud.

El articulo 4° establece las condiciones para
acceder a los beneficios. Los requisitos que los
pacientes y sus acompafantes deben cumplir para
que las EPS cubran los gastos de transporte, aloja-
miento y manutencion.

El articulo 5° indica los requisitos para que
el acompafiante de un paciente tenga el derecho
al subsidio para la financiacion de los gastos de
transporte, alojamiento y manutencion.

El articulo 6° establece que las entidades pro-
motoras de salud, seran las encargadas de la orga-
nizacion logistica y de la operacion del subsidio a
que se refiere la presente ley.

El articulo 7° define la financiacion, a través de
una fiduciaria a cargo de la Entidad Administrado-
ra de los Recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. La cual se encargara de la
respectiva administracion, pagos y auditoria de los
recursos para el subsidio de los gastos de transpor-
te, alojamiento y manutencion.

El articulo 8° establece las sanciones por el uso
inadecuado o irracional del subsidio de los gas-
tos de transporte, alojamiento y manutencion, asi
como también la informacion falsa o fraudulenta
por parte de los pacientes o de las empresas pres-
tadoras de salud.

El articulo 9° indica la vigencia y derogatorias
de todas las normas que le sean contrarias.

/4:)2 i
JUAN SAMY MERHEG MARUN ]

Senador de la Republica

MAURICIO DELGADO %RTINEZ J
Senador de la Rep
JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS

Representante a la Camara

AE ARMANDO YEPEZ M;g

epresentante a la Camara r

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 10 del mes de agosto del afio 2016 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
98, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nu-
mero 98 de 2016 Senado, por medio de la cual
se crea el subsidio de gastos de transporte, alo-
jamiento y manutencion para el paciente del sis-
tema de salud y un acompafiante y se establecen
criterios para garantizar su cumplimiento, me
permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Juan
Samy Merheg, Mauricio Delgado Martinez y los
Representantes a la Camara Juan Carlos Rivera
Peria, Jaime Armando Yépez Martinez. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitu-
cionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyec-
to de ley a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Na-
cional, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 1098 de

2004, Codigo de Infancia y Adolescencia, y la Ley

916 de 2004, Reglamento Nacional Taurino, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto cumplir con la observacion emitida por el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, sobre la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes expuestos a la violencia de las corri-
das de toros, otros espectaculos y actividades co-
nexas, incluida en el informe CRC/C/COL/CO/4-
5 denominado “Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto combinados
de Colombia” incorporandola a la legislacion co-
lombiana.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley 1098 de
2004, por la cual se expide el Cédigo de Infancia
y Adolescencia.

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra: 19: La violencia de los eventos y activida-
des taurinas, a la que estan expuestos como asis-
tentes, espectadores, participantes, aprendices o
trabajadores.

20: Cualquier otro acto que amenace o vulnere
sus derechos”.

Articulo 3°. El articulo 12 de la Ley 916 de
2004 quedara de la siguiente manera:

Articulo 12. Definiciones. Para la aplicacion
e interpretacion de este reglamento, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

...“Cuadrilla. Conjunto de tres peones y dos pi-
cadores contratados por un matador para la tempo-
rada taurina, lo que conforma la cuadrilla fija/La
que forman los mozos para correr los toros en las
calles./La que forman los capas para ir a torear a
las fiestas de las aldeas y pueblos™.

Articulo 4°. El articulo 22 de la Ley 916 de
2004 quedara de la siguiente manera:

Articulo 22. Todos los espectadores permane-
ceran sentados durante la lidia en sus correspon-
dientes localidades. En los pasillos y escaleras
unicamente podran permanecer los agentes de la
autoridad y los empleados de la empresa.

Los espectadores no podran acceder a sus loca-
lidades ni abandonarlas durante la lidia de cada res.
Queda terminantemente prohibido el lanzamiento
al ruedo de cualquier clase de objeto contundente
que produzca dafio o lesion personal. Los espec-
tadores que incumplan esta prohibicion durante la
lidia seran expulsados de la plaza, sin perjuicio de
la sancion a que hubiere lugar.

Los espectadores que perturben gravemente el
desarrollo del espectaculo o causen molestias u
ofensas a otros, ganaderos, actuantes, empresarios
y espectadores en general, seran advertidos de su
expulsion de la plaza que se llevara a cabo si per-
sisten en su actitud, o se procedera a la misma si
los hechos fuesen graves, sin perjuicio de la san-
cion a que, en cada caso, sean acreedores.

Paragrafo. Se prohibe el ingreso, participacion
y exposicién de menores de 18 afos en cualquier
modalidad de espectaculo taurino, incluidos los
conocidos como “corralejas”.

Articulo 5°. El articulo 80 de la Ley 916 de
2004, por la cual se establece el Reglamento Na-
cional Taurino, quedara de la siguiente manera:

“Articulo 80 ““Para fomento de la fiesta de to-
ros, en atencién a la tradicioén y vigencia cultural
de la misma podran crearse escuelas taurinas para
la formacion de nuevos profesionales taurinos y el
apoyo y promocion de su actividad.

Durante las lecciones practicas con reses habra
de actuar como director de lidia un matador pro-
fesional de toros y, mientras se impartan estas, los
servicios de enfermeria estaran presentes.

Las reses por lidiar durante las clases practicas
pueden ser machos hasta de dos (2) afios o hem-
bras sin limitacioén de edad.

La escuela debera llevar un libro de alumnos
debidamente diligenciado en el que se reflejaran
las altas y bajas y demas circunstancias de cada
uno.

La direccion de la escuela taurina exigira a los
alumnos la presentacion trimestral de certificacion
del centro escolar donde realicen sus estudios, que
acredite su asistencia regular. Las faltas reiteradas
o lano presentacion del certificado seran justa cau-
sa de baja de la escuela taurina”.

Paragrafo. La edad de admision a las escuelas
taurinas sera de 18 afios”.

Articulo 6°. El Gobierno nacional y las entida-
des territoriales del Estado deberan implementar
las medidas conducentes, para evitar que las y los
menores de 18 afios asistan a eventos taurinos y
actividades conexas con contenido explicito de
violencia, asi como para prohibir su intervencion
en calidad de participantes bajo cualquier moda-
lidad.

Articulo 7°. Transitorio. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley,
el Gobierno nacional debera incluir en la clasifica-
cion de las actividades consideradas como “peores
formas de trabajo infantil” los trabajos relaciona-
dos con eventos taurinos y actividades conexas en
los que existe violencia. A tal efecto, las entidades
del Estado en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberan implementar las medidas condu-
centes a fin de incluir en sus esquemas administra-
tivos herramientas que permitan erradicarlas.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordiaimente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

Senaddr de la Republica

2 S
ToANMANGEL Gadh 5
<~ JUANMANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Republica

LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Repiblica

ROY LEONARDO BARRERAS
Senador de la Repuiblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA
Senador de la Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador de la Republica

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de-la Republica

VIVIANE MORALES
Senadora de la Republica

SOFIA GAVIRIA CORREA
Senadora de la Republica I

NADYA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

HARRY GONZALEZ GARCIA
Representante a la Camara

LUCIANO GRISALES LONDORO
Representante a la Camara

VICTOR CORREA
Representante a la Camara

INTI ASPRILLA
Representante a la Camara

ALIRIO URIBE MUROZ
Representante a la Cimara

GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Cdmara

OSCAR DARID PINEDA
Representante a la CAmara

ALBERTO YEPES
Representante a la Camara

OSCAR DE JESUS HURTADO
Representante a la Camara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara

OLGA LUCIA VELASQUEZ
Representante a la Camara

ALBERTO YEPES
Representante a la Camana

ELOY CHICHI QUINTERC

EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco General

Uno de los fenémenos a los que es necesario
prestar particular atencion es el referente a la vio-
lencia que se genera en espectaculos taurinos y su
incidencia negativa en el bienestar fisico y mental
en la infancia, ya que ademas de los toros y los
caballos, la violencia de la tauromaquia tiene otras
victimas, que son los nifios, nifias y adolescentes,
los derechos de los cuales estan basicamente es-
tablecidos en la Constitucion y en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

A continuacion desarrollamos las ideas y los ar-
gumentos que las sustentan:

Convencion sobre los Derechos del Niio

El Comité de los Derechos del Nifio es el orga-
no de las Naciones Unidas integrado por 18 exper-
tos independientes en el campo de los derechos de
la infancia, procedentes de paises y ordenamientos
juridicos distintos, que supervisa la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio por
sus Estados Partes. La ONU, por medio del Comi-
té de los Derechos del Nifo, ha instado a la comu-
nidad internacional a proteger a los ninos de todas
las formas de violencia, incluida la violencia de
las corridas de toros y eventos asociados, toman-
do como base y sustento primordial la mencionada
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.
Esta Convencion es el tratado internacional que re-
conoce los derechos humanos de las personas me-
nores de 18 afios. Colombia incorporé esta Con-
vencion a su ordenamiento juridico interno como
mandato legal en la Ley 12 de 1991 (enero 22).
Como una de las tantas obligaciones que nuestro
pais asumié al momento de ratificar este tratado
de derechos humanos de caracter fundamental, se
comprometid a la presentacion de un informe cada
3-5 afios sobre el nivel de cumplimiento de los de-
rechos reconocidos, las medidas y los progresos
adoptados en tal periodo de tiempo. Debe indi-
carse que, en el afio 2015, Colombia nuevamente
fue evaluado por el Comité. Para este proceso, la
Fundacion Franz Weber, con el asesoramiento de
la entidad CoPPA (Coordinadora de Profesionales
por la Prevencion de Abusos), informé al Comité
a través de la presentacion del Informe Tematico
(2014) sobre Colombia “El Nifio y la Tauroma-
quia” relativo al incumplimiento de la Convencion
sobre los Derechos del Nino y siguiendo un proce-
dimiento sumamente protocolario y presencial en
Ginebra (Suiza) tras una investigacion exhaustiva
in situ y explicando en profundidad por qué se vul-
neraba la Convencion. Lo anterior fue analizado y
considerado por el Comité al momento de redac-
tar sus “Observaciones Finales” asintiendo en la
necesidad de que Colombia debe salvaguardar el
interés superior del nifio y proteger los menores de
edad, apartandolos de la tauromaquia.
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En este sentido, es importante sefialar que en
todo el mundo existen ocho paises con tradicion
taurina: Espafia, Colombia, Ecuador, Francia, M¢é-
xico, Perli, Portugal y Venezuela. Naciones Uni-
das se ha pronunciado en relacion con los 5 paises
donde la tauromaquia es legal que hasta la fecha
han sido evaluados por dicho organismo interna-
cional, lo que viene a consolidar la postura y la
posicion contundente de la ONU en esta materia.
Asi, en la formulacion de las Observaciones Fina-
les redactadas por el Comité de los Derechos del
Nifio acerca del cumplimiento y la aplicacion de la
Convencion por parte de estos paises examinados,
se ha incorporado un pronunciamiento relativo a la
vulneracion de los derechos del nifio cuando par-
ticipa y asiste a espectaculos taurinos, instando a
los Estados de [(Portugal (enero 2014), Colombia
(enero 2015), México (junio 2015), Pert y Francia
(febrero 2016)], a adoptar las siguientes medidas
legislativas, administrativas y educativas:

1. Medidas necesarias con el objetivo de pro-
hibir la participacion de nifios en las corridas de
toros y espectaculos conexos, lo que incluye su
formacion previa en escuelas taurinas, su partici-
pacién como niflos torero y la asistencia a estos
espectaculos.

2. Medidas especiales de proteccion sobre la
explotacion economica que supone dicha activi-
dad para los nifos, considerando dicha actividad
como un trabajo peligroso y degradante y como
una de las peores formas de trabajo infantil.

3. Medidas para crear concienciacioén sobre la
violencia fisica y mental y su impacto en los nifios.

Respecto a Colombia, el Comité de los De-
rechos del Niflo inst6 publicamente a Colombia
a tomar medidas para prohibir la participacion y
asistencia de nifios (menores de 18 afios) en corri-
das de toros y espectaculos conexos en el informe
CRC/C/COL/CO/4-5, Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto combina-
dos de Colombia (el 4 de febrero de 2015 en inglés
y el 6 de marzo de 2015 en espaiiol).

CRCorcovcous

Distr. general
6 de marzo de 2015
Espafiol

Original: inglés

Naciones Unidas

% Convencién sobre los
¥ Derechos del Nifio

Comité de los Derechos del Nifio
‘Observaciones finales sobre los informes periddicos

cuarto y quinto combinados de Colombia-

Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr.
3), 28 (parr. 2), 34,37 a) y 39)

Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia

27. El Comité esta profundamente preocupado
por los altos niveles de violencia que enfrentan los
nifios, y en particular por:

f) El bienestar fisico y mental de los niflos que
reciben formacion para participar en corridas de
toros y especticulos conexos, asi como el bien-
estar mental y emocional de los espectadores in-
fantiles que estan expuestos a la violencia de las
corridas de toros.

28. A la luz de su Observacion general numero
13 (2011), sobre el derecho del nifio a no ser ob-
jeto de ninguna forma de violencia, y recordando
las recomendaciones del estudio de las Naciones
Unidas de 2006 sobre la violencia contra los nifios
(A/61/299), el Comité insta al Estado parte a dar
prioridad a la eliminacioén de todas las formas de
violencia contra los nifios, y en particular a:

i) Con el objetivo de prohibir la participacion
de nifios en las corridas de toros, as{ como en las
corralejas, tomar las medidas legislativas y admi-
nistrativas necesarias para proteger a todos los ni-
os que reciben formacion para participar en corri-
das de toros y espectaculos conexos, asi como en
su condicion de espectadores, y crear conciencia
sobre la violencia fisica y mental asociada con las
corridas de toros y su impacto en los nifios;

Medidas especiales de proteccion (arts. 22,
30, 32, 33, 35, 36,37 b) a d), 38, 39 y 40)

Explotacion econdmica, incluido el trabajo in-
fantil

59. El Comité observa las medidas juridicas
y las politicas adoptadas por el Estado parte para
proteger a los nifios de la explotacion econdmica.
Sin embargo, le preocupa el elevado nimero de
nifios en situacion de trabajo infantil. En particu-
lar, le preocupa seriamente que muchos niflos si-
gan realizando trabajos peligrosos o degradantes,
como el trabajo agricola en cultivos ilicitos, el tra-
fico de drogas, la mineria ilegal y la tauromaquia.

Los otros paises mencionados han recibido la
instancia en los siguientes Informes de Observa-
ciones Finales:

Portugal: CRC/C/PRT/CO/3-4 Observaciones
Finales sobre los Informes Periddicos tercero y
cuarto de Portugal.

México: CRC/C/MEX/CO/4-5 Observaciones
Finales sobre los Informes Periddicos Cuarto y
Quinto combinados de México.

Pera: CRC/C/PER/CO/4-5 Observaciones Fi-
nales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Pert.

Francia: CRC/C/FRA/CO/5 Observaciones Fi-
nales sobre el quinto informe periddico de Francia.

o PAISES QUE HAN TOMADO MEDIDAS
PROHIBITIVAS A LA PRESENCIA DE NI-
NOS EN ESPECTACULOS TAURINOS

Desde el afno 2014, el Comité de los Derechos
del Nifio ha instando a varios paises para que se
tomen medidas con el fin de cuidar a los nifios de
la violencia de la tauromaquia, bien sea como es-
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pectadores o como participes de eventos taurinos.
Es asi que en 2014 Portugal fue la primera nacion,
seguida por Colombia y México en 2015 y final-
mente en el 2016 le correspondio a Francia y Pert.

*« PORTUGAL!

Portugal fue la primera nacién que en su infor-
me de Observaciones Finales de la ONU incluyo
la afectacion de los niflos en las actividades tauri-
nas. Tras el pronunciamiento del Comité, se ini-
ci6 un trabajo de sensibilizacién de las autorida-
des portuguesas sobre la exposicion de los nifios
a la violencia de la tauromaquia. En este contexto
se incorpord el requisito legal de que en la publi-
cidad a las corridas de toros se incorporara una
advertencia de que “el espectaculo taurino puede
herir la susceptibilidad de los espectadores”, asi
como que la elevacion de la edad para participar
en estos eventos. El pronunciamiento del Comité
de los Derechos del Niflo también ha llevado este
debate a la sociedad portuguesa, provocando que
reconocidos expertos, incluidos psicologos, hayan
defendido publicamente que es necesario proteger
a los nifios de la violencia de la tauromaquia. En
este pais recientemente se han presentado para su
estudio parlamentario instancias legislativas para
adoptar medidas prohibitivas conformes a la ins-
tancia del organismo internacional.

*« COLOMBIA?

Colombia es el segundo pais al que la ONU ins-
to alejar a los menores de edad cualquier tipo de
actividad taurina.

Previo a estas observaciones de la ONU, existe
un precedente en el afio 2014 cuando se canceld
un espectaculo taurino que se iba a celebrar para
los niflos en Cartagena. El 1° de agosto de 2016,
la Asamblea de Norte de Santander prohibié me-
diante Ordenanza el ingreso de menores de edad a
corridas de toros.

e MEXICO?

Meéxico es la tercera nacion en recibir en el in-
forme de Observaciones Finales de la ONU para
prohibir la participacion y asistencia de menores
de edad a eventos taurinos.

En este pais, hay que destacar que el pronun-
ciamiento de la ONU se ha visto reflejado en la
emision de medidas cautelares y recomendaciones
por parte de las Comisiones Estatales de Derecho
Humanos de distintos estados. La instancia de la
ONU para México también ha desembocado en
procesos legales abolicionistas, de tal manera que
en algunos lugares, como en el estado de Coahui-
la, se han prohibido las corridas de toros con base

1

Observaciones de la ONU para Portugal http:/

en que se trata de una actividad perjudicial para
los niflos. Paralelamente, se ha prohibido la expo-
sicién de niflos en eventos taurinos en el Estado
de Veracruz y el Estado de Michoacan. Existe en
el Congreso una reforma de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, con
alcance federal —todo el Estado mexicano—, para
prohibir el acceso de los menores de edad a even-
tos taurinos, asi como regular las peores formas de
trabajo infantil que tendrian que incluir las acti-
vidades vinculadas con los espectaculos taurinos.

* FRANCIA? Y PERUS

En febrero de 2016, el Comité de los Derechos
del Nifo de la ONU insto6 a Francia y a Peru a pro-
teger a los nifios de las actividades taurinas.

Ademas de los anteriores paises que han sido
supervisados por la ONU en cuanto al cumplimien-
to de la Convencion de los Derechos del Nifio, los
3 restantes donde la tauromaquia es legal, es decir,
Venezuela, Ecuador y Espafia, ya han tomado al-
gunas medidas al respecto que restringen la par-
ticipacion de los menores de edad a espectaculos
taurinos.

En Venezuela, en tres Estados, el Juzgado de
Nifias, Nifios y Adolescentes dictaminé la prohibi-
cion del ingreso de menores de 18 afios a las corri-
das de toros y, siguiendo la recomendacion emitida
por la Defensoria del Pueblo, los otros dos estados
venezolanos donde se celebran corridas de toros
también mantienen la prohibicion del ingreso de
niflos y adolescentes a estos eventos.

En Ecuador, el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia (actual Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional) emitié un reglamento
en 2013 para todo el pais que sigue estando en vi-
gor, con independencia de que también se pueden
dictar ordenanzas con dicha finalidad en los muni-
cipios, por el cual prohibio la entrada de menores
de 16 afios a espectaculos publicos que involucren
maltrato animal, incluyendo las corridas de toros.

En Espaiia estuvo prohibido el acceso de nifios
a corridas de toros en Cataluiia donde afios des-
pués se prohibid la actividad. En las Islas Baleares
esta prohibida la asistencia de menores de 16 afios
a corridas de toros. Esta misma edad es la que apli-
ca para todo el pais para ser torero profesional. En
distintos territorios espafioles, no se permite parti-
cipar a menores de 14 afios en festejos populares
taurinos, siendo esta también la edad a partir de la
cual se puede practicar con reses vivas en escuelas
taurinas.

El Comité de los Derechos del Nifio emite sus
informes periodicos para instar a los paises a que
cumplan con la Convencién de los Derechos del

ow.ly/4n7Q76

4 Observaciones de la ONU para Francia (pdf) http://

ow.ly/4n7RNE

2 Observaciones de la ONU para Colombia http://ow.ly/4n-
7Prj

3 Observaciones de la ONU para México http://ow.ly/4n-
7Rkc

5 Observaciones de la ONU para Perti (pdf) http://tbinter-
net.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC/C/ PER/CO/4-5&Lang=En
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Niflo y, en ellos, desde la entrada en vigor de la
Convencion en el ano 1989, ha ido afladiendo, ma-
tizando e integrando conductas y actividades
que vulneran la Convencion, partiendo de la idea
de que la Convencidn es un documento vivo, cuya
aplicacion deber ser objeto de constante supervi-
sion y que aborda aquellos aspectos de creciente
preocupacion, como las violentas corridas de toros
y otros espectaculos taurinos.

Asimismo, para conformar los informes del
Comité de los Derechos del Nifio dirigidos a to-
dos estos paises taurinos, donde se ha incluido la
tauromaquia como una de las manifestaciones vio-
lentas cuya exposicion debe evitarse a los nifios,
dicho organismo se ha valido de las “Observacio-
nes generales”, que son documentos que de forma
periodica elabora Naciones Unidas para ayudar a
la adecuada interpretacion y aplicacion de la Con-
vencion alld donde se constata falta de la debida
atencion, interpretaciones errdéneas o insuficientes
o bien la necesidad de tratar nuevos asuntos.

En esta ocasion, han sido especialmente signi-
ficativas las siguientes: Observacion General nim.
1 (2001) parrafo 1° del articulo 29: propositos de
la educacion; Observacion General nim. 5 (2003),
medidas generales de aplicacion de la Convencidn
sobre los derechos del nifio; Observacion General
num. 13 (2011), sobre el derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia; Observa-
cion General num. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una considera-
cion primordial (articulo 3, parrafo 1); y Obser-
vacion General nim. 17 (2013) sobre el derecho
del niflo al descanso, el esparcimiento, el juego, las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes
(articulo 31).

Es importante sefialar que en todos estos in-
formes del Comité de los Derechos del Nifio, ha
incluido dichas medidas en el apartado relativo a
la “Violencia en contra de los nifios”, haciendo
expresa referencia al “Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia”, un hecho
que refuerza la conviccion de que la tauromaquia
es una actividad violenta y perjudicial para la so-
ciedad y una fuente de educacion en la violencia.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,
en el apartado del informe Observaciones Finales
relativo a “Derecho del nifio a no ser objeto de nin-
guna forma de violencia», se pronunci6 en contra
de que los niflos colombianos fueran expuestos a
la violencia de las corridas de toros y espectaculos
conexos, haciendo referencia a la formacion que
reciben (por ejemplo, en escuelas taurinas), a la
participacion de nifios en corridas de toros y es-
pectaculos conexos, considerandolo como un tra-
bajo peligroso y degradante, o a la asistencia como
espectadores a estos eventos taurinos. La ONU
se refiere a la toma de medidas legislativas y ad-
ministrativas para prohibir la participacion de ni-
flos en las corridas de toros y en las corralejas. En

este contexto, la ONU también insta a Colombia a
crear conciencia sobre la violencia fisica y mental
asociada con las corridas de toros y su impacto en
los nifos.

Recordemos que los nifios que entrenan y ac-
taan en corridas de toros, reciben lecciones de
como producir heridas hasta la muerte a un ser
vivo a través del uso de instrumentos afilados de
hierro en los extremos, comprometiendo su inte-
gridad fisica. Ademas del maltrato y sufrimiento
animal, los nifios que asisten a eventos taurinos es-
tan también sujetos a presenciar imagenes de gran
violencia a personas originadas por los multiples
accidentes que ocurren durante estos espectacu-
los. Ser testigo de accidentes graves tiene particu-
lar impacto en los mas jovenes, agravado por el
ambiente de panico que se crea en las plazas de
toros en estas ocasiones. Esta campana de Infancia
Sin Violencia ha podido visualizar la existencia de
numerosos estudios de psicélogos, crimindlogos
y socidlogos sobre los impactos interrelacionados
en los nifios que asisten a espectaculos violentos:
Impactos traumaticos originados por la exposicion
de escenas reales de violencia de humanos y ani-
males, lo que por ejemplo normaliza la aceptacion
de la violencia; problemas de desarrollo, siendo el
mas frecuente la apatia ante el sufrimiento ajeno;
perturbacion de los valores ante la desestabiliza-
cion del criterio infantil de lo que es justo e in-
justo; y conductas antisociales y violencia hacia
personas, siendo especialmente relevante la rela-
cion entre la violencia interpersonal y el maltrato
animal y el vinculo entre la violencia doméstica, el
maltrato infantil y la violencia escolar con el mal-
trato animal.

En escuelas taurinas se producen frecuente-
mente accidentes. En este sentido, en la Escuela
Taurina Marcial Lalanda de Madrid, los fisiotera-
peutas A. Negro Peral, D Mifambres Martin y JL
Bartolomé Martin realizaron un estudio en el afio
2005 del que se pueden extraer los resultados de
las lesiones presentadas en los alumnos. El estudio
lleva como titulo “Lesiones frecuentes en alumnos
de escuelas taurinas” y esta publicado en la revista
Fisioterapia 2006;28(2):58-64.

En el informe “El Nifio y la Tauromaquia” pre-
sentado a la ONU se reportaron algunos ejemplos
de actuaciones de alumnos de escuelas taurinas y
nifios que actuan de forma profesional, acciden-
tes de niflos espectadores en espectaculos taurinos,
nifios que son objeto de accidentes en los entre-
namientos y exhibiciones en diversos espectaculos
taurinos, nifios heridos y fallecidos en corralejas,
imagenes impactantes de la violencia presenciada
por nifios hacia humanos y animales en espectacu-
los taurinos.

Lo anteriormente expuesto demuestra que, en
estos casos, se asiste a una situacion en la que la
integridad fisica y psiquica de los menores de edad
se encuentra en inminente riesgo.
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De este modo, la presente iniciativa de reforma
legal esta dirigida a la proteccion de las y los me-
nores de edad, tanto en su componente psicosocial
como en el laboral, ante la presencia de eventos de
gran violencia y peligro que inciden en su plena
integridad.

Para afianzar el posicionamiento de Naciones
Unidas, se utilizaron dos principios fundamentales
en esta materia de proteccion de la infancia:

1. El principio del interés superior del nifio.
Este principio enlaza directamente con el dere-
cho del nifio al acceso a la cultura.

La prohibicion o limitacion de la tauromaquia
a la infancia es una medida que no interfiere en
la libertad del nifio de pensamiento cultural, o el
derecho al acceso a la cultura, también expresada
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en
su articulo 31. Articulo 31.1. Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al descanso y el es-
parcimiento, al juego y a las actividades recreati-

vas propias de su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes.

Para emitir sus Observaciones Finales a todos
los paises mencionados, el Comité ha tenido en
cuenta el interés superior del nifio reconocido
en el articulo 3° de la Convencion, un princi-
pio universal también incorporado en todos los
ordenamientos internos de proteccion de la in-
fancia y la adolescencia, en virtud del cual, en
este caso, el interés del nifio a no ser expuesto
a la violencia prima sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir o entrar en con-
flicto, como el derecho a participar libremente
en la vida cultural. Acerca de la conjugacion del
principio de interés superior del nifio con el res-
peto a la cultura, el Comité de los Derechos del
Nifo ha dictaminado lo siguiente en la Observa-
cion General num. 14 (2013) sobre el derecho
del niflo a que su interés superior sea una consi-
deracion primordial (apartado 57):

“Aunque debe tenerse en cuenta la preserva-
cién de los valores y las tradiciones religiosos y
culturales como parte de la identidad del nifio, las
practicas que sean incompatibles o estén refiidas
con los derechos establecidos en la Convencion no
responden al interés superior del nifio. La identi-
dad cultural no puede excusar ni justificar que los
responsables de la toma de decisiones y las auto-
ridades perpetlen tradiciones y valores culturales
gue niegan al nifio o los nifios los derechos que les
garantiza la Convencién™.

Igualmente, hay que tener considerar como de
aplicacion la Observacion General nim. 17 (2013)
sobre el derecho del nifio al descanso, el espar-
cimiento, el juego, las actividades recreativas, la
vida cultural y las artes, segtin la cual: ““El derecho
de los nifios a participar libremente en la vida cul-
tural y las artes exige que los Estados partes res-
peten el acceso de los nifios a esas actividades y su

libertad de elegirlas y practicarlas, y se abstengan
de inmiscuirse en ello, salvo por la obligacién de
asequrar la proteccion del nifio y la promocion de
su interés superior™.

Habida cuenta de que el Comité de los Dere-
chos del Nifio considera que los espectaculos tau-
rinos son una actividad violenta perjudicial para el
nifio, el acceso a esta actividad cultural queda re-
legado a un plano inferior para obtener la maxima
satisfaccion de otros derechos prioritarios, como
el derecho a su desarrollo fisico, mental, moral y
emocional.

2. El principio de corresponsabilidad de la
sociedad, la familia y el Estado.

El principio de corresponsabilidad, consolidado
mediante la Convencién internacional, supone la
concurrencia de la familia, la sociedad y el Estado
para proteger a los nifios y convierte al Estado en
responsable subsidiario de la satisfaccion de los
derechos del nifio cuando los padres incumplen
estos deberes.

Por otro lado, consideramos necesario en este
punto abordar la idea de la tauromaquia como una
“practica cultural”. El tema es relevante para esta
iniciativa pues ninguna practica cultural puede ser
utilizada como argumento o excusa para no tutelar
derechos de orden fundamental, y, de este modo,
ha sido reconocido en una pluralidad de tratados
internacionales. Vale la pena recuperar aqui el ar-
ticulo 2° de la Convencién para la Salvaguar-
da del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Unesco (Paris, 17 de octubre de 2003), que es
claro al advertir que, para sus propios efectos, ““se
tendra en cuenta Gnicamente el patrimonio cultu-
ral inmaterial que sea compatible con los instru-
mentos internacionales de derechos humanos exis-
tentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible”®.

En este sentido, cuando una practica cultural in-
terfiere con el goce, disfrute y garantia de un dere-
cho fundamental de las personas menores de edad,
tal practica debe ser desarraigada y suprimida en la
sociedad; tal es el caso de la participacion de nifias,
nifios y adolescentes en las corridas de toros. Lo
anterior es perfectamente compatible con lo dis-
puesto por el articulo 24.3 de la Convencion sobre
los Derechos de los Nifios, segtn el cual “Articulo
24.3: Los Estados parte adoptaran todas las me-
didas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las précticas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios™.

Todo lo anterior tiene unas consecuencias in-
mediatas, y es que la Convencién es de obliga-
torio cumplimiento para los Estados parte y por
tanto han de cumplir con las instancias del Comité
de los Derechos del Nifio dirigidas a asegurar el

6 http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325

/132540s.pdf
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cumplimiento de la Convencion. En este contex-
to, el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia ha sido reconocido de formar
prevaleciente por el Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU, incluyendo en dicha violencia
la que se lleva a cabo en un espectaculo taurino,
de tal manera que para preservar este derecho, se
desprende una obligaciéon sobre la urgente nece-
sidad de modificar la legislacion para prohibir
la participacion y asistencia de nifios a eventos
taurinos, pues este tipo de espectaculos violen-
tan sus derechos fundamentales ampliamente
reconocidos a nivel internacional y nacional.

Marco Legal

A. LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS DE LOS NINOS EN ESPECTACU-
LOS VIOLENTOS COMO CORRIDAS DE
TOROS Y EVENTOS ASOCIADOS

I. CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
se regulan en los articulos 44 y 45 de la Constitu-
cion, los cuales resultan el fundamento constitu-
cional para sustentar el proyecto de ley.

Segtin el articulo 44, son derechos fundamen-
tales de los nifios la vida, la integridad fisica, la
salud y la educacion, los cuales han de ser prote-
gidos contra toda forma de violencia fisica o mo-
ral. El articulo 44 cita expresamente que los nifios
también gozan de los otros derechos consagrados
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia. El interés superior del nifio
se asienta en dicho precepto de forma inequivoca
al establecer que “los derechos de los nifios preva-
lecen sobre los derechos de los demas”. El prin-
cipio de corresponsabilidad también se pone de
manifiesto en este articulo, al proclamar que “La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos”.

El adolescente también es objeto de mencion
especial en la Constitucion y, de conformidad con
el articulo 45, tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

II. LEY 1098 DE 2006, POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA (Diario Oficial 46.446 de
8 de noviembre de 2006)

El Codigo de la Infancia y la adolescencia tiene
como principal antecedente histdrico y normativo
la Convencion sobre los Derechos de los nifios,
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su Resolucion 44/25, de 20 de noviem-
bre de 1989. Dicha Convencién fue aprobada por
el Congreso de Colombia mediante la Ley 12 de

1991 (enero 22)’. El Estado colombiano, al apro-
bar la Convencion de los derechos del niflo, se
comprometi6 a adecuar sus leyes y practicas a la
Convencion, la cual conceptualiza la llamada doc-
trina integral de proteccion a la infancia, estando
obligado a estipular y llevar a cabo todas las medi-
das y politicas necesarias para proteger “el interés
superior del nifio”. Como principio universal, el
interés superior del nifio, incorporado en el orden
constitucional colombiano a través del mandato
que ordena su proteccion especial y el caracter
prevaleciente y fundamental de sus derechos, esta
llamado a regir toda la accion del Estado y de la
sociedad, de manera que tanto las autoridades pi-
blicas como los particulares deben proceder con-
forme a dicho principio.

Articulo 2°

El presente Codigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, en la Constitucion Poli-
tica 'y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion serd obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 3°

Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores
de 18 afios.

Articulo 6°

Las normas contenidas en la Constitucion Politi-
cay en los Tratados o Convenios Internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, en es-
pecial la Convencién sobre los Derechos del Nino,
haran parte integral de este Cédigo, y serviran de
guia para su interpretacion y aplicacién. En todo
caso, se aplicara siempre la norma mas favorable
al interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 7°

Se entiende por proteccion integral de los ni-
fios, nifias y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vul-
neracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. La proteccién integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la corres-
pondiente asignacion de recursos financieros, fisi-
cos y humanos.

7 Ley 12 de 1991 (enero 22) CONVENCION INTERNA-
CIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, “Por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos Del Nifo adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”.
http://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Internacional
de los Derechos_del Nino_Colombia.pdf
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Articulo 8°

Se entiende por interés superior del nifio, nifia
y adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y si-
multanea de todos sus derechos humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°

En todo acto, decision o medida administra-
tiva, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus de-
rechos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

En caso de conflicto entre dos o mds dispo-
siciones legales, administrativas o disciplinarias,
se aplicara la norma maés favorable al interés su-
perior del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 10

Para los efectos de este Codigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y pro-
teccion. La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado.

Articulo 15

En las decisiones jurisdiccionales o adminis-
trativas, sobre el ejercicio de los derechos o la in-
fraccion de los deberes se tomaran en cuenta los
dictamenes de especialistas.

Articulo 17

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a la vida, a una buena calidad de vida y
a un ambiente sano en condiciones de dignidad y
goce de todos sus derechos en forma prevalente.

Articulo 18

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones
0 conductas que causen muerte, dafio o sufrimien-
to fisico o psicoldgico.

Articulo 27

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a la salud integral.

Articulo 28

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad.

Articulo 30

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho al descanso, esparcimiento, al juego y

demas actividades recreativas propias de su ciclo
vital y a participar en la vida cultural y las artes.

Para armonizar el ejercicio de este derecho con
el desarrollo integral de los nifios, las autorida-
des deberan disefiar mecanismos para prohibir
el ingreso a establecimientos destinados a jue-
gos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos
0 productos derivados del tabaco y que ofrezcan
espectaculos con clasificacion para mayores de
edad.

De conformidad con los articulos expuestos, la
Ley 1098 de 2006 ha de generar cambios en las
acciones institucionales e invalidar algunos que le
son contrarios, como es la permision de la partici-
pacion e ingreso de nifios en los eventos taurinos.

o PARTICIPACION: ESCUELAS TAURI-
NAS Y NINOS TORERO

Se propone modificar la Ley 916, de 2004, por
la cual se establece el Reglamento Nacional Tauri-
no de Colombia. Destacamos para la materia que
nos ocupa los siguientes preceptos:

Articulo 9°. Las plazas o recintos cuyo uso ha-
bitual sea la suelta de vaquillas o becerros para
aficionados prdcticos y las plazas destinadas a
escuelas taurinas deberdn reunir las siguientes
condiciones minimas de instalaciones:

A. El espacio destinado al ruedo dispondra de
barrera y burladeros reglamentarios. Si careciese
de barrera, el nimero de burladeros reglamenta-
rios se incrementara, de modo que no exista entre
ellos un espacio superior a ocho metros.

B. El diametro del ruedo no sera inferior a 25
metros.

Articulo 80. Para fomento de la fiesta de
toros, en atencién a la tradicién y vigencia
cultural de la misma podran crearse escuelas
taurinas para la formacién de nuevos profesio-
nales taurinos y el apoyo y promocion de su
actividad. Texto subrayado declarado INEXE-
QUIBLE por la Corte Constitucional median-
te Sentencia C-367 de 2006.

El articulo 80 original decia: “Para fomento
de la fiesta de toros, en atencion a la tradicion
y vigencia cultural de la misma podran crearse
escuelas taurinas para la formacién de nuevos
profesionales taurinos y el apoyo y promocion
de su actividad. Durante las lecciones practicas
con reses_habré de actuar como director de li-
dia un matador profesional de toros y, mientras
se impartan estas, los servicios de enfermeria es-
taran presentes. Las reses por lidiar durante las
clases practicas pueden ser machos hasta de dos
(2) afios o0 hembras sin limitacion de edad. La es-
cuela debera llevar un libro de alumnos debida-
mente diligenciado...”’Sin embargo, la Sentencia
C-367 de 2006, de la Corte Constitucional de Co-
lombia, DECLARO INCONSTITUCIONAL la
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expresion FOMENTQ, argumentando que “...
el fomento de esta clase de centros de formacién
no hace parte de la politica educativa del Estado,
considerando a la tauromaquia ““...como una acti-
vidad de alto riesgo”.

Articulo 12. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de este reglamento, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Cuadrilla. Conjunto de tres peones y dos pica-
dores contratados por un matador para la tempo-
rada taurina, lo que conforma la cuadrilla fija/La
que forman los mozos para correr los toros en las
calles. /La que forman los capas para ir a torear a
las fiestas de las aldeas y pueblos/La que forman
con nifos torerillos profesionales del mundo tau-
rino, cuando su precocidad permite su explotacién
econdmica. Texto subrayado declarado INEXE-
QUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-367 de 2006; el texto en cursiva se
declaro EXEQUIBLE de manera condicionada,
al entendido de que los nifios torerillos nicamen-
te podran hacer parte de una cuadrilla cuando
hayan cumplido los catorce (14) aiios de edad y,
ademads, los empresarios y las autoridades publi-
cas les garanticen las condiciones de seguridad
previstas en los tratados y convenios de derechos
internacional suscritos por Colombia.

+ ASISTENCIA DE NINOS A ESPECTA-
CULOS TAURINOS

Segun el articulo 22 de la Ley 916, de 2004,
“Los menores de diez (10) aiios de edad deberdin

ingresar en compafiia de un adulto”. La Senten-
cia C-1192 del 22/11/2005 declara constitucional

dicho articulo.

Sin embargo, los profesionales (CoPPA —Coor-
dinadora de Profesionales por la Prevencion de
Abusos—) alertan que la presencia de un padre o
adulto cercano que acompaifie a un menor de edad
a una corrida de toros no puede protegerlo de los
efectos perjudiciales de presenciar el evento y “po-
dria incluso exacerbar el impacto nocivo sobre el
nifio”.

e PEORES
INFANTIL

Se propone ademas que se incorpore la partici-
pacion de nifos nifias y adolescentes en la tauro-
maquia como las “peores formas de trabajo infan-
til” (PFTT). El sustento internacional es el Conve-
nio 182 de la OIT, que compromete a Colombia a
tomar medidas inmediatas y eficaces para eliminar
las PFTI, dado que fue adoptado por Colombia me-
diante la Ley 704 de 20018y, por ello, forma parte
de nuestro bloque constitucional. Igualmente, el

FORMAS DE TRABAJO

8 Ley 704 de 2001, por,la cual se ratifica el “Convenio

182 sobre la prohibigion de las peores formas de trgba-
jo infantil y la accion inmediata para su eliminacion”,
adoptado por la 87 Reunion de la Conferencia General
de la OIT, Ginebra, Suiza, 1999.

Convenio 182 dice que los trabajos que menciona
el literal d) se deberan determinar por cada Go-
bierno. Segun la OIT, la expresion “peores formas
de trabajo infantil” alcanza la siguiente amplitud:

Articulo 3°

(a) todas las formas de esclavitud o las prac-
ticas analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la con-
dicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

(b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de porno-
grafia o actuaciones pornograficas;

(¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefa-
cientes, tal como se definen en los tratados inter-
nacionales pertinentes, y

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios.

Dentro de las cuatro hipétesis previstas en tal
Convenio, el inciso (d) guarda conexidad inmedia-
ta con el analisis realizado por el Comité de los
Derechos del Nino, en tanto entiende que el traba-
jo que los menores de edad realizan en actividades
taurinas es peligroso y degradante.

Las previsiones constitucionales y legales res-
pecto a este tema son:

Articulo 44 de la Constitucién Politica de Co-
lombia: Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran, también, de los demas dere-
chos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Co-
lombia. Cualquier persona puede exigir de la auto-
ridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Ley 1098 de 2006: Articulo 20. Derechos de
proteccion. Los nifos, las nifias y los adolescentes
seran protegidos contra: Las peores formas de tra-
bajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Es-
tado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los niflos, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, de-
bera: 32. Erradicar las peores formas de trabajo in-
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fantil, el trabajo de los nifios y las niflas menores
de 15 afios, proteger a los adolescentes autorizados
para trabajar, y garantizar su acceso y la perma-
nencia en el sistema educativo.

Articulo 117. Prohibicién de realizar trabajos
peligrosos y nocivos. Ninguna persona menor de
18 aflos podra ser empleada o realizar trabajos que
impliquen peligro o que sean nocivos para su sa-
Iud e integridad fisica o psicoldgica o los conside-
rados como peores formas de trabajo infantil. El
Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estableceran la clasificacion de dichas actividades
de acuerdo con el nivel de peligro y nocividad que
impliquen para los adolescentes autorizados para
trabajar y la publicaran cada dos afios periddica-
mente en distintos medios de comunicacién. Para
la confeccion o modificacion de estas listas, el Mi-
nisterio consultard y tendra en cuenta a las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores, asi
como a las instituciones y asociaciones civiles in-
teresadas, teniendo en cuenta las recomendaciones
de los instrumentos e instancias internacionales

especializadas.
[1I. CODIGO PENAL

En este punto, resulta destacable y preponde-
rante para fundamentar esta ley otro antecedente
legal referido esta vez a conductas delictivas. Se
trata de los delitos en contra de la vida, la integri-
dad fisica y emocional de los animales incorpora-
dos por la reciente Ley 1774 (6 de enero de 2016),
por medio de la cual se modifican el Codigo Civil,
el Coédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Pe-
nal y se dictan otras disposiciones’. En esta dis-
posicion legal se establece que son circunstancias
de agravacion punitiva las conductas en contra de
los animales si se cometieren “Valiéndose de inim-
putables o de menores de edad o en presencia de
aquellos™ (articulo 339B). Por tanto, es constata-
ble que Colombia ya ha considerado por via legal
el impacto negativo que produce sobre los nifios
presenciar maltrato hacia los animales.

B. LA APROBACION DE LOS RECIEN-
TES PRONUNCIAMIENTOS DE NACIONES
UNIDAS SOBRE DERECHOS DE LOS NINOS
POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En cuanto a la regulacion normativa sobre los
acuerdos internacionales y su refrendacion en Co-
lombia, se ha establecido en la Constitucion Po-
litica, en los articulos 44 en el cual se establecen
los derechos fundamentales de los nifios, se hace
referencia a que los menores de edad gozaran tam-
bién de los derechos consagrados en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

9 Ley 1774 de 2016

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Doc-
uments/LEY %201774%20DEL%206%20DE%20
ENERO%20DE%202016.pdf

En relacidn con lo anterior, el articulo 93 de la
Carta Politica establece la prevalencia de los trata-
dos internacionales sobre el orden interno aproba-
dos por el Congreso de la Republica, esto quiere
decir que si Colombia ha ratificado un tratado in-
ternacional deberd llevar a su ordenamiento juri-
dico todas las actualizaciones que sobre el mismo
se hagan, por coherencia normativa de la norma
internacional con la nacional.

El papel del Congreso, en este proyecto de ley,
es traer al ordenamiento juridico colombiano los
nuevos pronunciamientos de Naciones Unidas en
referencia a los derechos de los nifios, puesto que
en el numeral 16 del articulo 150 de la Carta Po-
litica que hace alusion a las funciones de los Con-
gresistas, se refiere a la aprobacion de los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. De esta forma
el Congreso de la Republica mediante la ley trae a
la legislacion nacional los avances normativos que
se realicen a nivel internacional, aun mas cuando
se trata de pronunciamientos de la Organizacion
de Naciones Unidas y con mayor relevancia tra-
tandose de derechos de los nifios.

Colombia, en el afio 1991, mediante la Ley 12
de enero 22, aprobd la Convencion sobre los dere-
chos del niflo adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
la cual trae a la legislacion del pais los pronuncia-
mientos emitidos por el organismo internacional
para que se protejan los derechos de los nifios.

La Ley 12 de 1991, por medio de la cual se
aprueba la Convencién sobre los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, es-
tablece en el articulo 24 numeral 3 que “Los Esta-
dos Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradi-
cionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifios” de acuerdo a esta disposicion y teniendo en
cuenta que los articulos 44 y 45 de la misma ley
establecen los procedimientos que tomara Nacio-
nes Unidas para velar por el efectivo cumplimien-
to de los derechos de los nifios y enuncia que los
Estados partes deberan presentar informes sobre
las medidas que hayan adoptado para dar efecto
a los derechos reconocidos por la convencién y el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de
sus derechos, en el mismo sentido, el Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas podra
formular sugerencias y recomendaciones genera-
les basadas en la informacion recibida en los infor-
mes emitidos por los Estados partes y deberan ser
notificadas a los mismos.

Para el desarrollo eficaz del pronunciamiento
anteriormente mencionado, el Congreso de la Re-
publica aprobo la Ley 1098 de 2006, por cual se
expide el Codigo de Infancia y Adolescencia, cuya
finalidad y objeto es garantizar los derechos de los
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nifios, las nifias y los adolescentes consagrados en
instrumentos internacionales de Derechos Huma-
nos, en la Constitucion Politica y las leyes.

El reglamento nacional taurino ha estableci-
do en su normativa la vinculaciéon de menores de
edad como espectadores y trabajadores de los es-
pectaculos taurinos; es claro mencionar que, en el
caso de los menores de edad considerados como
nifios torerillos, quienes trabajan en esta actividad,
la Corte Constitucional Colombiana ha declarado
exequible de forma condicionada la participacion
laboral de los menores, ya que ha dicho que solo
podran hacer parte de una cuadrilla, los nifios que
hayan cumplido los 14 afios de edad, a quienes los
empresarios y autoridades publicas les garantiza-
ran las condiciones de seguridad previstas en los
tratados y convenios de derechos internacional
suscritos por Colombia.

Debido a los recientes pronunciamientos de
Naciones Unidas en los que insta al Estado co-
lombiano a tomar las medidas legislativas y admi-
nistrativas necesarias para proteger a los menores
de edad de los altos niveles de violencia a los que
estan expuestos en el pais, se debe prohibir el in-
greso de los mismos a corridas de toros, corralejas
y demas eventos conexos.

Ademas, ha dicho Naciones Unidas que se debe
desvincular a los menores de edad que participan
laboralmente en la tauromaquia, en razon a la ex-
plotacion economica a la que estan expuestos y
por considerarse esta actividad como peligrosa y
degradante para un menor de edad.

En este sentido, es un deber del Congreso de la
Republica, acatar los pronunciamientos emitidos
por Naciones Unidas y actualizar la legislacion
colombiana para proteger a los menores de edad y
garantizar sus derechos, en este caso, prohibiendo
el ingreso de menores de edad a corridas de toros,
corralejas y espectaculos conexos que como prac-
ticas tradicionales, ponen en riesgo la salud de los
menores debido a la exposicion y riesgo a la vida
e integridad fisica y emocional de los nifos por
el alto indice de violencia que representan estos
espectaculos, pero ademas eliminar la vinculacion
laboral de menores de edad a la tauromaquia por
considerarse una actividad de explotacion econo-
mica infantil, peligrosa y degradante que contra-
dice la proteccion y garantia de los derechos de
los nifos, ratificados por Colombia y traidos a la
legislacion del pais.

Alentamente,

ARMANDO BENEDETTIVILLANEDA

enador de |a Republica Senador de la Republica

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Republica

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Repiblica

LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Replblica

ROY LEONARDO BARRERAS —_
Senador de la Replblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA
Senador de la Replblica

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador de la Replblica

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Replblica

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Repiblica

VIVIANE MORALES
Senadora de la Repablica B —

SOFIA GAVIRIA CORREA
Senadora de la Repiblica

NADYA BLEL SCAFF
Senadora de la Replblica

IVAN CEPEDA CASTRO

Senador de la Replblica T —

HARRY GONZALEZ GARCIA
Representante & la Camara

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara

VICTOR CORREA

Representante a la Camara e (os Pl
INTI ASPRILLA
Representante a la Camara o .
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ALIRIO URISE MURIOZ M
Representante a la Camara
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GERMAN NAVAS TALERO )
Representante a la Camara

OSCAR DARIO PINEDA
Representante a la Camara

ALBERTO YEPES
Representante a la Camara

OSCAR DE JESUS HURTADO
Representante a la Cdmara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara

OLGA LUCIA VELASQUEZ
Representante a la Camara

ALBERTO YEPES
Representante a la Camara —

ELOY CHICHI QUINTERO
Representante  la Camare
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 11 del mes de agosto del afio 2016 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nimero
104, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por...

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 11 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
104 de 2016 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 1098 de 2004, Codigo de Infancia y
Adolescencia, y la Ley 916 de 2004, Reglamento
Nacional Taurino, y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Re-
publica por los honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Claudia Lopez, Luis Fernando Ve-
lasco, Antonio Navarro Wolff'y los Representantes
a la Cdmara Luciano Grisales, Inti Asprilla, Alirio
Uribe Mufoz, German Navas Talero, Oscar Os-
pina. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyec-

to de ley a la Comisioén Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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