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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
268 DE 2016 CAMARA, 53 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de
alimentos a las personas adultas mayores.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El texto del proyecto de ley fue radicado por la ho-
norable Senadora de la Republica, doctora Viviane Mo-
rales Hoyos, el 18 agosto de 2015. EI mismo dia fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 603 del
Congreso. El proyecto recibi6 los dos debates corres-
pondientes y es aprobado el 1° de junio de 2016 por la
Plenaria del Senado.

El proyecto es radicado en la Comision Séptima
de la Camara de Representantes el 15 junio de 2016 y
fuimos designados como ponentes los honorables Re-
presentantes, doctor Oscar Hurtado Pérez, y la doctora
Guillermina Bravo Montafio, segiin comunicacion del
26 de julio de 2016.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple con
los requisitos contemplados en los articulos 154, 158 y
169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto adicionar un ar-
ticulo el 6° alaLey 1251 de 2008, “por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccién, promocién
y defensa de los derechos de los adultos mayores”. Asi,
el proyecto busca que se incluya en la ley referida el
derecho de todos los adultos mayores en Colombia a
recibir los alimentos y los deméas medios para su mante-
nimiento fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural
y social; asi como el deber que tienen sus descendientes
de proporcionarlos, de acuerdo con su capacidad eco-
noémica, otorgando la facultad a los comisarios de fami-
lia de fijar provisionalmente la cuota alimentaria en los

casos en que no se logra la conciliacion, superando el
vacio juridico que existe sobre el particular.

3. Contenido
Esta iniciativa legislativa cuenta con dos (2) articulos.

En el 1° se establece el derecho de los adultos ma-
yores a los alimentos y demas medios para su manteni-
miento fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y
social, a cargo de sus descendientes, para que sean pro-
porcionados de acuerdo con su capacidad economica.
El articulo también establece el alcance de las nociones
de los derechos de alimentos y de mantenimiento a que
hace referencia el primer inciso. Finalmente, el articulo
asigna la competencia a los Comisarios de Familia de
fijar a los descendientes la cuota provisional de alimen-
tos en caso de no lograrse una conciliacion.

Y en el 2° se establecen las vigencias y derogatorias
del proyecto a partir de su expedicion.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley nimero 268 de 2016 Camara, 53
de 2015 Senado, a que se refiere esta ponencia cumple
con lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la
Ley 5% de 1992; se trata de una iniciativa Congresional
presentada por la honorable Senadora de la Republica,
doctora Viviane Morales Hoyos.

Cumple ademés con los articulos 154, 157, 158 de la
Constitucion Politica referentes a su origen, formalida-
des de publicidad y unidad de materia. Asi mismo, con el
articulo 150 de la Carta que manifiesta que dentro de las
funciones del congreso esta la de hacer las leyes.

5. Marco Juridico

En el presente proyecto de ley, la autora realiza una
excelente y sintética presentacion de normas interna-
cionales que junto con el articulo 46 constitucional
(sobre los derechos de la tercera edad), conforman lo
que la doctrina constitucional define como bloque de
constitucionalidad, es decir, que sirven de parametro
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para determinar la validez y constitucionalidad de las
normas dentro de un ordenamiento juridico.

Anivel internacional, entre los instrumentos norma-
tivos reconocidos por Colombia que soportan la necesi-
dad de incorporar al ordenamiento juridico el presente
proyecto de ley, se encuentran:

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (DUDH) firmada en 1948, estipula en el articulo
25 los derechos que tienen todas las personas, haciendo
hincapié en el trato especial de ciertos grupos pobla-
cionales, particularmente los ancianos, a tener un ni-
vel adecuado de vida que va desde la satisfaccion de
necesidades basicas como la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, hasta el apoyo eco-
noémico a través de seguros.

El Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San
Salvador. En su articulo 17, este protocolo considera la
especial proteccion que deben tener todos los ciudada-
nos durante su ancianidad y establece una serie de me-
didas? que los Estados deben adoptar progresivamente
para llevar este derecho a la préctica.

También, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales aprobado mediante la
Ley 74 de 1968, estatuye la especial proteccion a la
familia en el articulo 23 de la Parte 11, al establecer que
“la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
ydel Estado”.

El Protocolo de San Salvador (1988), aprobado me-
diante la Ley 319 de 1996, establece en el articulo 17
Proteccion de los ancianos que: Toda persona tiene de-
recho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados Parte se comprometen a adoptar
de manera progresiva las medidas necesarias, a fin de
llevar este derecho a la practica y, en particular, a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las per-
sonas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destina-
dos a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones socia-
les destinadas a mejorar la calidad de vida de los an-
cianos.

Dentro del mismo plano a nivel internacional, cabe
resaltar que el 15 de junio de 2015 fue aprobada la Con-
vencién Interamericana sobre derechos de las Personas
adultas mayores en la 45 Sesion de la Asamblea de la

1 a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como ali-
mentacion y atencion médica especializada a las per-
sonas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocacién o deseos; c¢) Estimular la
formacion de organizaciones sociales destinadas a mejo-
rar la calidad de vida de los ancianos.

Organizacién de Estados Americanos (OEA), la cual,
en su preambulo sefiala la importancia de “facilitar la
Jformulacion y el cumplimiento de leyes y programas de
prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato
y violencia contra la persona mayor, y la necesidad de
contar con mecanismos nacionales que protejan sus
derechos humanos y libertades fundamentales”.

Ademas en dicha convencion en su articulo 3° trae
grandes principios como lo son: La promocion y defen-
sa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, el bienestar y cuidado, la seguri-
dad fisica, econémica y social, la equidad e igualdad
de género y enfoque de curso de vida, la solidaridad
y fortalecimiento de la proteccion familiar y comuni-
taria, el buen trato y la atencion preferencial, el enfo-
que diferencial para el goce efectivo de los derechos
de la persona mayor y la responsabilidad del Estado
y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena y productiva de la persona
mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y
atencion, de acuerdo con su legislacion interna®.

Igualmente, en el articulo 4° establece en el literal
a) que se adoptaran medidas para prevenir, sancionar
y erradicar aquellas practicas contrarias a la presente
Convencion, tales como aislamiento, abandono, suje-
ciones fisicas prolongadas, la negacidn de nutricion,
entre otras; en su literal b) estima que se adoptaran las
medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables
que sean necesarios para el ejercicio de los derechos
establecidos en la presente Convencion y se abstendran
de adoptar cualquier medida legislativa que sea incom-
patible con la misma; en su literal c) gue se adoptaran
y fortaleceran todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, judiciales, presupuestarias y de cualquier otra
indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin
garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y
preferencial en todos los &mbitos.

Por otra parte plantea, en el inciso 3° del articulo
31 articulo 31 Acceso a la justicia: “Los Estados Parte
se comprometen a garantizar la debida diligencia y el
tratamiento preferencial a la persona mavor para la
tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones
en procesos administrativos y judiciales.

La actuacion judicial deberd ser particularmente
expedita en casos en que se encuentre en riesgo la sa-
lud o la vida de la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte desarrollaran y for-
taleceran politicas publicas y programas dirigidos a
promover: a) Mecanismos alternativos de solucion de
controversias. b) Capacitacion del personal relaciona-
do con la administracion de justicia, incluido el perso-
nal policial y penitenciario, sobre la proteccion de los
derechos de la persona mayor”.

A nivel constitucional, como ya se menciono, el
articulo 46 establece que “E! Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su in-
tegracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizarad los servicios de la seguridad social inte-

2 http://lwww.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_
interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_
mayores.asp.
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gral y el subsidio alimentario en caso de indigencia’3,

en este sentido, surge un deber constitucional en cabeza
de la familia de asistir a sus integrantes adultos mayo-
res con la asistencia alimentaria necesaria para asegu-
rar su proteccion.

A nivel legal, Colombia posee un corpus normativo
en virtud del cual se consagran medidas de proteccion
y asistencia para los adultos mayores. Entre ellas se en-
cuentran.

La Ley 1171 de 2007, “por medio de la cual se es-
tablecen unos beneficios para las personas mayores”.
Con esta norma se reconoce el derecho que tienen las
personas mayores de 62 afios a que se les garantice la
educacion, la recreacion, la salud y el mejoramiento
de sus condiciones de vida. Se trata se beneficios eco-
némicos, tarifas diferenciales y otros beneficios en las
materias mencionadas.

Adicionalmente, se cuenta con la Ley 1251 de 2008,
cuyo objeto es la proteccion, la promocion, el restable-
cimiento y la defensa de los derechos de los adultos
mayores. Desde esta ley se busca orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, para lo
cual se establecen: en el primer titulo, los principios
de actuacion, se enuncian los derechos de los adultos
y se describen los deberes del Estado, la Sociedad Ci-
vil y la Familia respecto a la proteccion de los adultos;
en el segundo, los lineamientos de la politica nacional
de envejecimiento; en el tercero, los requisitos para el
funcionamiento de instituciones prestadoras de servi-
cios de atencion y proteccion integral al adulto mayor;
y en el cuarto, los elementos constitutivos del Consejo
Nacional del Adulto Mayor.

Finalmente, cabe destacar la Ley 1306 de 2009, “por
la cual se dictan normas para la Proteccion de Personas
con Discapacidad Mental y se establece el Régimen de
la Representacion Legal de Incapaces Emancipados”.
Esta ley tiene una importante relacion con el envejeci-
miento, considerando que en Colombia la enfermedad
mental y el fenébmeno de envejecimiento tienen una
relacion directa y en términos de atencion y bienestar
deben ser tratados conjuntamente.

6. Argumentos en torno a la favorabilidad de la
iniciativa

En buena medida el concepto de vulnerabilidad hila
parte importante de las reflexiones constitucionales, y
del contexto académico, sobre la vejez, la senectud,
la adultez mayor y otros conceptos que para efectos
de esta ponencia no hace falta diferenciar, y que han
motivado importantes pronunciamientos de la Corte
en materia de proteccion de derechos. A continuacion,
algunas referencias que vale la pena traer a colacion
para el analisis de la situacion de adultos mayores en el
contexto colombiano, las cuales determinan la necesi-
dad de un desarrollo legislativo que se acerque, en tér-
minos de bienestar, al mejoramiento de las condiciones
de vida del adulto mayor por la via de la proteccion de
la familia 'y el Estado.

Parra Dussén y Quintero Romero consideran que
“La preocupacion de todos los seres humanos, al
acercarnos a la etapa final de nuestras vidas, se en-
cuentra vinculada a la edad, al desgaste fisico que se
hace visible por el paso de los afios y sobre todo, a las

3 Colombia. Constitucién Politica de 1991. Articulo 46.

barreras sociales que se generan para poder desem-
pefar algunas actividades comunes y necesarias a los
seres humanos™. Esa preocupacion natural va acom-
pafiada por la expectativa de que el Estado, la familia
0 un tercero releven, en términos de responsabilidad,
la satisfaccion de unas necesidades basicas y otras mas
especializadas que la propia persona -por las mismas
razones de edad- no puede satisfacer por si misma. En
este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia
T-169 de 1998, precisa que:

“La Carta Politica de 1991 sefiala a las personas de
la tercera edad, como uno de los sectores de poblacion
que requieren una asistencia profunda y efectiva del
Estado, la sociedad y la familia. Los ancianos son indi-
viduos que se encuentran limitados e incluso imposibi-
litados para adquirir un sustento que les permita vivir
dignamente, ya que su capacidad laboral se encuentra
practicamente agotada™.

Dicho de otro modo, la garantia constitucional de
los adultos mayores se funda en la idea de ubicar a las
personas mayores como individuos en condiciones de
inferioridad manifiesta como consecuencia de encon-
trarse identificados con una disminucién de la capaci-
dad laboral, lo cual conlleva la imposibilidad de auto-
suministrase recursos econémicos para su subsistencia
(vulnerabilidad econémica), pero también la necesidad
de pertenecer a un entorno favorable donde sean reco-
nocidos, integrados y tratados afectuosamente, lo que
les da la calidad de miembros y familiares dentro de un
conglomerado social (vulnerabilidad social y familiar).

Ahora bien, Colombia es un contexto problematico
a nivel en lo econémico, lo politico y lo social, don-
de no se puede dar por supuesto que los adultos van a
tener entornos favorables para el bienestar, por lo que
es preciso legislar en torno al compromiso del Estado,
la familia y la sociedad. A continuacion algunos datos:

Segun estimaciones del DANE, a partir del censo
poblacional del afio 2005, para el afio 2050, el total de
la poblacion sera cercano a los 72 millones, con una
esperanza de vida ligeramente superior a los 79 afios y
con mas del 20% de los pobladores por encima de 60°.

Para el mismo ente, el envejecimiento poblacional
muestra un aumento evidente de la poblacion adulta
mayor, especialmente el porcentaje de los mas viejos:
mientras la poblacion general incrementa 1.9% prome-
dio anual (en el periodo 1990-2003), la poblaciéon ma-
yor de 80 afios crece a una tasa promedio anual de 4%,

Entre las razones del envejecimiento se encuentran
el aumento de la esperanza de vida, la disminucién de la
mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas
y parasitarias, el descenso de las tasas de la fecundidad,
la atenuacion del ritmo de incremento de la poblacién
y los procesos de migracion.

4 Parra D. C; Quintero R. Alejandro. El minimo vital y los
derechos de los adultos mayores. En: Estud. Socio-Ju-
rid., Bogota (Colombia), 9(NUmero especial): 236-261,
abril de 2007 ISSN: 0124-0579.

5 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-169 de
1998, M. P. Fabio Moron Diaz.

6 Colombia, Ministerio de Proteccién Social - Fundacion
Saldarriaga Concha. Diagnéstico de los Adultos Mayo-
res en Colombia. Bogota: mimeo, 2007.

7 lbid, pagina 2.
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Un estudio sobre diagndstico de los adultos mayo-
res en Colombia arroja datos muy preocupantes. Para
las autoras, mas de la mitad de los mayores de 60 afios
son pobres, al igual que en el resto de América latina.
Los adultos mayores son victimas de desplazamiento,
abandono y son sometidos a practicas de abuso y mal-
trato sexual por las mismas familias y vecinos; ademas,
buena parte de ellos, no poseen seguridad social por ha-
ber sido desempleados o haber estado vinculados con
practicas informales de trabajo; y tampoco gozan del
acompafiamiento del Estado en programas de asisten-
cia bésica y menos de atencién especializada®.

Ante esas necesidades, en Colombia, la Politica de
Envejecimiento Humano y Vejez (Segunda \ersion,
2014)9, establece cuatro (4) ejes, en clave de lineas
estratégicas para la proteccion integral de los adultos
mayores: i) proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, ii) proteccion social integral, iii)
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, y iv)
formacion de talento humano e investigacion.

Para las crecientes problematicas del adulto mayor
en Colombia, esta politica debe ser acatada y sus pro-
yectos llevados a cabo con los correspondientes ajustes
y adaptaciones por parte de las distintas entidades del
nivel territorial y los demas actores corresponsables de
su implementacion.

Particularmente en el Eje nimero 1 sobre Promo-
cion y garantia de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores, en la linea de accion sobre proteccion
legal, gestion normativa y fomento del acceso ciudada-
no a la Justicia, se identifica que a pesar del acervo nor-
mativo existente en Colombia, hay vacios reglamenta-
rios sobre proteccion de las personas adultas mayores,
por lo cual se requiere “revisar, promover y gestionar
nuevas aproximaciones normativas que apoyen la ges-
tion de la politica publica de envejecimiento humano y
vejez y que garanticen una groteccio'n integral de las
personas adultas mayores” 9 Lo anterior deriva en una
necesidad apremiante de que existan leyes en el pais
que nutran el ordenamiento juridico colombiano con
medidas de acompafiamiento por parte del Estado y la
familia a los adultos mayores.

6.1 Tiempo procesal ante los Jueces y comisarios
de familia en materia de Alimentos para las perso-
nas adultas mayores

Sobre el tiempo que dura un proceso de alimentos,
la exposicion de motivos refiere que un estudio reali-
zado en el afio 2011, indica que los tiempos procesales
en la especialidad de familia un proceso declarativo:
de alimentos, ordinario o verbal (el més representati-

8 Arango, Victoria E.; Ruiz, Isabel C. (Fundacién Salda-
rriaga Concha) Diagndstico de Los Adultos Mayores
De Colombia. Disponible en: http://www.sdp.gov.co/
portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/Po-
liticas%20Poblacionales/Envejecimiento%20y%20Ve-
jez/Documentacion/A31ACF931BA329B4E040080A-
6COA5D1C.

9 inisterio de Salud. Politica colombiana de envejecimien-
to humano y vejez 2014-2024. Disponible en: https://
www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/DE/PS/POCEHV-2014-2024.pdf.

10 Congreso de la Republica. Proyecto de ley niimero 268
de 2016 Camara, 53 de 2015 Senado, “por medio de la
cual se adiciona un articulo a la Ley 1251 de 2008 y se
regula la cuota provisional de alimentos a las personas
adultas mayores”.

vo en la especialidad con un 70%), tiene una duracion
promedio de 479 dias calendario en los juzgados de

familia, en los promiscuos el tiempo es de 353 dias.

Los declarativos que llegan a segunda instancia en los
juzgados de familia toman en promedio 3 aiios en re-
solverse. (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, se indica que en el Distrito Capital de
Bogota las comisarias de familias durante los afios
2010 a 2014 y lo corrido del afio 2015 emitieron 5.183
ordenes de conciliacion de alimentos a favor de perso-
nas adultas mayores de 60 afos.

Lo anterior nos permite concluir que existe una ne-
cesidad de poder fijar una cuota provisional de alimen-
tos en favor del adulto mayor, para preservar su dere-
cho fundamental a recibir una alimentacion oportuna,
su dignidad e integridad personal. Consideramos que
remitir a adelantar un proceso ante la jurisdiccion de
familia una vez fracasa la conciliacion sin una medida
provisional que salvaguarde sus derechos, teniendo en
cuenta los tiempos procesales en esa jurisdiccion para
la fijacion de la cuota alimentaria, que segliin se vio
anteriormente puede ser de 353 a 479 dias que puede
durar un proceso, expone y vulnera las condiciones de
vida del adulto mayor y las consecuencias en su salud
e integridad.

7. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO

EN SENADO TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Adiciénase un articulo
6A a la Ley 1251 de 2008. El cual
quedara asf:

Articulo 6A. Derecho a los alimen-
fos. Las personas adultas mayores
tienen derecho a los alimentos y de-
més medios para su mantenimiento
fisico, psicoldgico, espiritual, mo-
ral, cultural y social. Seran propor-
cionados por stus-deseendientes de
acuerdo con su capacidad econd-
mica.

Los alimentos comprenden lo im-
prescindible para la nutricion, ha-
bitacion, vestuario, afiliacion al sis-
tema general de seguridad social en
salud, recreacion y cultura, partici-
pacion y, en general, todo lo que es
necesario para el soporte emocional
y la vida auténoma y digna de las
personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, correspon-
derd a los Comisarios de Familia,
respecto de las personas adultas
mayores:

1. En caso de no lograr la concilia-
cion, fijar cuota provisional de ali-
mentos.

Articulo 1°. Adicionase un articulo
6A a la Ley 1251 de 2008. EI cual
quedara asf:

Articulo 6A. Derecho a los alimen-
fos. Las personas adultas mayores
tienen derecho a los alimentos y de-
mas medios para su mantenimiento
fisico, psicoldgico, espiritual, mo-
ral, cultural y social. Seran propor-
cionados por quienes se encuen-
tran obligados de acuerdo con la
ley v su capacidad econémica.

Los alimentos comprenden lo im-
prescindible para la nutricion, ha-
bitacion, vestuario, afiliacion al sis-
tema general de seguridad social en
salud, recreacion y cultura, partici-
pacion y, en general, todo lo que es
necesario para el soporte emacional
y la vida auténoma y digna de las
personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, correspon-
dera a los Comisarios de Familia,
respecto de las personas adultas
mayores:

1. En caso de no lograr la concilia-
cion, fijar cuota provisional de ali-
mentos

Articulo 2°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean con-
trarias.

Articulo 2°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
|a fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean con-
trarias.

8. Impacto Fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.
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9. Proposiciéon

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
proponemos a la Honorable Comisién Séptima de la
Céamara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 268 de 2016 Camara, 053 de
2015 Senado, por medio de la cual se adiciona un ar-
ticulo ala Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota provi-
sional de alimentos a las personas adultas mayores con
base en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

Cordialmente,

7
/;45///: \

GUILLERMINA BREVO MONTANO
Representante a la Camara
Depariamento del Valle

URTADO PEREZ
Representante f la Camara
Departamento de Antioquia

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE
2016 CAMARA, 53 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicibnase un articulo 64 a la Ley
1251 de 2008. El cual quedara asi:

Articulo 6A. Derecho a los alimentos. Las perso-
nas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y
demas medios para su mantenimiento fisico, psicoldgi-
co, espiritual, moral, cultural y social. Seran proporcio-
nados por quienes se encuentran obligados de acuerdo
con la ley y su capacidad econdémica.

Los alimentos comprenden lo imprescindible para
la nutricion, habitacion, vestuario, afiliacion al sistema
general de seguridad social en salud, recreacion y cul-
tura, participacion y, en general, todo lo que es nece-
sario para el soporte emocional y la vida auténoma y
digna de las personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, correspondera a los Co-
misarios de Familia, respecto de las personas adultas
mayores:

1. En caso de no lograr la conciliacion, fijar cuota
provisional de alimentos.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

-
%’ wed | \
GUILLERMINA BREVO MONTARO

Representante a la Camara
Departamento del Valle

05CAR DE JESUSHURTADO PEREZ
Representante g la Cémara
Depariamento de Antioquia

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
014 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos de la

jornada unica para la educacion preescolar, basica

primaria, secundaria y media en los centros e institu-

ciones educativas publicas y privadas de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta

Camara de Representantes — Congreso de Colombia
Ciudad

Honorables Representantes:

Por medio de la presente me permito informarles
que en relacion al tramite del Proyecto de ley nimero
014 de 2015 Cémara, por medio de la cual se estable-
cen lineamientos de la jornada unica para la educacion
preescolar, basica primaria, secundaria y media en los
centros e instituciones educativas publicas y privadas
de Colombia y se dictan otras disposiciones, el Minis-
terio de Educacion Nacional, en cabeza de la Gerencia
de Jomada Unica, ha sostenido reuniones técnicas de
trabajo con los asesores de los honorables Represen-
tantes de la Comision Sexta de Cdmara durante los dias
2/06, 10/06 y 21/07 con el fin de hacer precisiones y
ajustes técnicos al proyecto de ley en mencion.

En estas reuniones de trabajo han sugerido modifica-
ciones al texto propuesto para segundo debate relativas
a aspectos técnicos de la implementacion del programa
que, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se han
puesto en conocimiento de los respectivos asesores.

Aprovecho la oportunidad para agradecer la dispo-
sicidn de sus equipos para el trabajo en conjunto con el
Ministerio de Educacién y por apoyar, desde la activi-
dad legislativa, la adecuada implementacion del Pro-
grama de Jornada Unica a nivel nacional.

Cordialmente,

Dauil] Gwoﬂp ™
Daniel Gonzilez Martinez

Gerente de Jornada Unica
Ministerio de Educacion Nacional

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2016
Doctor:

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 014 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen lineamientos
de la jornada unica escolar para la educacion prees-
colar, basica primaria, secundaria y media en los es-
tablecimientos educativos oficiales de Colombia y se
dictan otras disposiciones.
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Por medio de la presente remitimos a su Despacho la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nu-
mero 014 de 2015 Camara, por medio de la cual se es-
tablecen lineamientos de la jornada uinica escolar para
la educacion preescolar, basica primaria, secundaria
v media en los establecimientos educativos oficiales
de Colombia y se dictan otras disposiciones; para dar
cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes, de
acuerdo al Oficio namero C.S.C.P 3.6-133/2016 del 5
de abril de 2016, donde nos designaron ponentes para
segundo debate del presente proyecto de ley.

5 \

=2 A LJ,{‘:R({ZW-\—/\
IEGEIPATINO AMA ES

Pun;i Coordinador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos permitimos presentar las siguientes conside-
raciones, las cuales dividimos en cinco secciones. La
primera (I) abordara los temas de equidad y movilidad
social en materia de educacion; la segunda (1) se ocu-
para del papel de Colombia en el contexto internacio-
nal en materia de educacion; el tercero (111) se enfocara
en el tema de desigualdad como afectacion derivada de
una educacion deficiente, el cuarto (IV) Sostenibilidad
Fiscal, y el quinto (V) abordara el tema de la infraes-
tructura en la educacion. Logrando asi que se cumpla lo
aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

Cordialmente,

|. La educacion como factor de equidad y movi-
lidad social

Para alcanzar una sociedad donde brille la equidad
y las oportunidades, la educacion debe ser protagonista
del cambio social y el gran vehiculo para aprovechar
el bono demografico con un pais joven, lleno de talen-
to. Un pais que alcanza una educacion de calidad, de
la mano con una cobertura generalizada, esta forman-
do sus ciudadanos para hacer de su conocimiento una
fuente de riqueza.

Hoy, Colombia presenta grandes desafios en
materia de Desarrollo Infantil Temprano, calidad
docente, capacidad de aprendizaje, desercion, bajo
ingreso a la educacién superior y una desconexion
entre la formacion académica y las demandas del
mercado laboral.

Segun estudios especializados sobre la materia de la
educacion, tanto en cobertura como en la calidad de los
aprendizajes, lo que afecta a los sectores Socioecond-
micamente mas desfavorecidos, a las zonas rurales, a
ciertas regiones geograficas y a las etnias minoritarias.

De acuerdo con la literatura internacional especiali-
zada sobre la materia, se pueden definir los factores de
equidad e igualdad como catalizadores de los factores
necesarios para una adecuada movilidad social basa-
da en educacion, mejoramiento de las competencias de
la poblacion, tecnificacion del talento humano y, por
ende, un desarrollo general jalonado por una poblacion
con mayor acceso a oportunidades.

En este sentido se puede definir igualdad como la
distribucion de los aprendizajes entre determinados
subgrupos de la poblacién segln nivel socioecondmico

de los estudiantes (NSE), zona geografica y sector en el
que opera la escuelal.

Consecuentemente, equidad se entiende como la
distribucion de los aprendizajes también entre alumnos
de determinados subgrupos de la poblacion, pero te-
niendo en cuenta la distribucion de los recursos y pro-
cesos en las escuelas a las que asisten estos alumnos.2

Ahora bien, la Corte Constitucional colombiana al
referirse al derecho a la educacion ha sefialado:

“[...]1 La educacion vista como derecho fundamen-
tal y como servicio publico, ha sido reconocida por la
doctrina nacional e internacional como un derecho de
contenido prestacional que comprende cuatro dimen-
siones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en
la obligacion del Estado de proporcionar el niimero de
instituciones educativas suficientes para todos los que
soliciten el servicio,; b) la accesibilidad, que consiste
en la obligacion que tiene que el Estado de garanti-
zar que en condiciones de igualdad, todas las personas
puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta co-
rrelacionado con la facilidad, desde el punto de vista
economico y geogrdfico para acceder al servicio, y con
la eliminacion de toda discriminacion al respecto; c)
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la edu-
cacion debe adecuarse a las necesidades de los deman-
dantes del servicio, y, que se garantice la continuidad
en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referen-
cia a la calidad de la educacion que debe brindarse.

[..]"

Al encontrarnos en un Estado con profundas in-
equidades, no es de extrafiar que la educacion privada
supere con creces a la educacion puablica, siendo esta
segunda la de mayor interés para el Estado, al depender
la mayor parte de la poblacion de ella como derecho y
servicio publico, tal y como lo dispone la Carta Politica
y se ha desarrollado en la jurisprudencia constitucional.

En este sentido, los resultados, al carecer el Estado
de la capacidad de ofrecer el mismo nivel de educa-
cion, se ven distorsionados al no verse satisfechos los
criterios de equidad e igualdad.

Las variables socioeconémicas se asocian con los
resultados de las pruebas de manera distinta cuando se
desagrega esta relacion al interior de las escuelas y en-
tre las escuelas.

La elevada segregacion de las escuelas profundiza
aun mas la relacion entre las variables socio-econé-
micas de los estudiantes y el rendimiento de los estu-
diantes (publicos vs. privados), debido a los efectos
composicionales. Los estudiantes mas pobres tienden
a ser afectados negativamente debido a su condicién
socioecondmica.

Los estudiantes mas ricos, por el contrario, tienden
a ser afectados positivamente ya que la composicion de
l e
2 Las definiciones de equidad e igualdad encuentran su
asidero en los estudios adelantados en materia de edu-
cacion por el BID, los cuales se apoyan en las tesis del
Profesor J. Douglas Willms en sus andlisis en materia de
comparacion de las pruebas de rendimiento de los Esta-
dos en particular (Ej. SABER), frente a aquellas aplica-
das por la OECD (PISA). Véase “Student Engagement
at School: A Sense of Belonging and Participation”.
Willms (2003). www.oecd.org.
3 Sentencia T-779/11, Expediente T-3098366, M. P. Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub.
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una escuela de alumnado rico aumenta la probabilidad
de obtener mejores resultados (doble y triple riesgo de
los efectos composicionales). Asi, el sistema educativo
en Colombia experimenta una situacion en la que los
estudiantes tienen oportunidades de aprendizaje des-
iguales originadas en las condiciones socioeconémicas
con las que llegan al sistema escolar, las cuales a su vez
se potencian debido a la alta segregacion socioecond-
mica de las escuelas.

Las conclusiones que arroja la literatura internacio-
nal (BID, PISA, OECD, inter alia) permiten delimitar
gran parte de los problemas en materia de igualdad y
equidad en acceso y calidad de la educacién, como un
limitante a la escasa movilidad social derivada de un
proceso truncado desde su génesis para la mayoria de
la poblacién.

Ello se manifiesta en que los resultados confirman
que en Colombia existen altas desigualdades en los
resultados académicos de los estudiantes, lo que esta
asociado al nivel socioeconémico de sus familias y al
tipo de gestion y zona geografica de las escuelas a las
que asisten.#

En igual sentido, se presenta una inequitativa distri-
bucion de recursos escolares, con clara desventaja para
las escuelas que atienden a los alumnos de los quintiles
mas pobres de la poblacion y las escuelas publicas ur-
banas y rurales, lo que se asocia a su vez con desiguales
probabilidades para que los estudiantes alcancen nive-
les adecuados en las pruebas de aprendizaje.>

La elevada segregacion socioecondémica de las es-
cuelas profundiza ain mas la relacion entre las varia-
bles socioeconémicas de los estudiantes y los resulta-
dos que obtienen en las pruebas, debido a los efectos
composicionales de las escuelas.

Los estudiantes tienen oportunidades de aprendizaje
desiguales originadas en las condiciones socioecond-
micas con las que llegan al sistema escolar, las cuales
a su vez se potencian debido a la alta segregacion so-
cioeconomica de las escuelas y a que en su interior las
escuelas de los estudiantes con mas bajos NSE tienden
a estar en desventaja académica.®

Como veremos en el siguiente apartado de esta ex-
posicion de motivos, los resultados de las pruebas PISA
y SABER demuestran que nuestros estudiantes no es-
tan adquiriendo las herramientas necesarias que les
permitan integrarse de manera productiva a un mundo
cada vez mas globalizado.

De manera concluyente, vemos cdmo existen in-
equidades importantes que dependen del lugar de naci-
miento del individuo, el estrato socioeconémico de su
familia y la naturaleza de la institucién educativa a la
que asiste. Esto es contrario a lo que debe suceder en
un pais con igualdad de oportunidades. Es necesario
mejorar la calidad de la educacion para todos los nifios
y jovenes para aumentar de manera significativa el lo-

4 Véase WILLMS, J. D. 2011. “Quality, Equality, and
Equity in Latin American Schools”. Presentacion en el
ICFES, Bogotg, D. C., 21 de septiembre del 2001.

5 Véase SARMIENTO, A. y BECERRA, L. 2000. “La In-
cidencia del Plantel en el logro educativo del alumno y
su relacion con el nivel socioeconémico”, en Coyuntura
Social, N° 22, Bogota D.C., Fedesarrollo.

6 WILMS, Douglas J. “Student Engagement: A Lidership
Priority”. Summer 2011 — Interview Series. Volume I,
Issue 2. Gobierno de Ontario (Canada).

gro educativo, reducir las inequidades y promover la
movilidad social.”

Il. La educacion colombiana frente al contexto
internacional

En el 2012 ocho paises de América Latina (Argenti-
na, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Peru
y Uruguay) participaron en el Programa para la Eva-
luacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas
en inglés).

Esta prueba evaluo lo que los jovenes de 15 afios
saben y pueden hacer en matematica, lectura y ciencia
en 65 sistemas educativos. Los resultados desagrega-
dos arrojan lo siguiente:

< En matematica, lectura y ciencia, los paises lati-
noamericanos se desempefiaron entre los 20 con peores
resultados. Para el caso en concreto, Colombia, entre
los 65 Estados evaluados ocup el puesto 62.8

 En cuanto a lectura, Colombia ocup6 el lugar 57
entre los 65 Estados evaluados.?

« En ciencia Colombia, ocup6 el puesto 60 entre los
65 Estados evaluados.

« El ranking de matematicas concluy6 que Colom-
bia ocupa el lugar 8 entre los 10 Estados latinoamerica-
nos y del Caribe.10

» En Colombia las Unicas cuatro ciudades con una
muestra representativa (Bogota, Cali, Manizales y
Medellin) se desempefiaron en general mejor que el
promedio nacional en matematica y ciencia y peor en
lectura.1l

Las pruebas de la OCDE!2 concluyeron que:

« En matematicas, lectura y ciencia, los paises lati-
noamericanos se desempefiaron entre los 20 con peores
resultados. (Colombia es el puesto 8 de 10).

« En las tres materias, Chile se ubica en la primer
posicidn de la region y Perd en la dltima.

« El alumno promedio solo alcanza el nivel mas bajo
de desempefio en las Pruebas PISA.

« Siete paises de la region tienen un puntaje prome-
dio en matematicas debajo del nivel 2 (de 6 niveles de
desempefio), que es considerado como el umbral mi-
nimo para contar con las competencias basicas en esta
materia.

« Los alumnos que estan debajo el nivel 2 no pueden
interpretar y reconocer preguntas que requieren mas
que una inferencia directa. No pueden usar algoritmos
basicos, formulas o procedimientos para resolver pro-
blemas usando nimeros enteros ni interpretar resulta-
dos literalmente.

7 FEDESARROLLO, Cuaderno N° 49. Edicion marzo de
2014. Bogota, D. C.

8 OCDE (2013). PISA 2012, Vol. I, Cuadro I.A.

9 Ibid.

10 OCDE (2013). PISA 2012, Vol. I, Cuadro I.A'y OCDE
(2011). PISA 2009, Cuadro 3.1

11 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.
América Latina en PISA 2012: ;como le fue a la region?
/ Maria Soledad Bos, Alejandro J. Ganimian, Emiliana
\egas.

12 Informacién tomada de: OECD. (2013). PISA 2012 Re-
sults: What Students Know and Can Do: Student Perfor-
mance in Mathematics, Reading and Science (Molume I).
www.oecd.org.
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* La Unica excepcion en la region es Chile, que cru-
za ese umbral por un escaso margen.

« A diferencia de en la prueba de matematica, en
lectura, Costa Rica superd a México y Uruguay y Co-
lombia superd a Argentina en su desempefio promedio.

 En ciencia, Chile se distingui¢ del resto de la
region.

* A diferencia de en la prueba de matematica, en
ciencia, Costa Rica superd a México y Uruguay en su
desempefio promedio.

» En matematica, el alumno promedio de la region
esta mas de cinco afios de escolaridad detras de su par
en el lider del ranking, Shanghéai-China.

« Si se lo compara con el alumno promedio de la
OCDE en matematicas, el latinoamericano estad mas de
dos afios de escolaridad retrasado.

* Paises con ingresos por persona similares se des-
empefiaron mucho mejor. En matematicas, Letonia y
Lituania con un ingreso por persona similar al de Chile
(puesto 51), se ubicaron en las posiciones 28 y 37 en
matematica. Vietnam, con ingreso por persona inferior
al de Per( (puesto 65), se ubico en la posicion 17.

A manera de colofén, nos permitimos resaltar que
para 2009 Colombia habia ocupado el puesto 52 de 65
paises evaluados, sin embargo tres afios después encon-
tramos que los resultados de 2012 nos ubican en una
posicion mas baja de la que nos encontrabamos. Los
estudiantes no han adquirido las competencias necesa-
rias para aplicar sus conocimientos y habilidades a la
hora de resolver problemas en el area de matematicas,
ciencias y lectura, este resultado es un indicador de que
Colombia esta empeorando en su calidad educativa.

En bilingtismo los resultados tampoco son buenos,
en el indice del nivel de inglés (EF EPI) para el afio
2012, Colombia qued6 en el Nivel Muy Bajo, lo que
significa que la habilidad promedio de inglés de los
adultos en nuestro pais no alcanza los estandares pro-
medios requeridos para el dominio del idioma.

Los analisis efectuados permiten concluir de mane-
ra general y uniforme que los paises que obtienen bue-
nos resultados en las pruebas internacionales trabajan
en cinco aspectos esenciales:

1. Talento Humano de Calidad. Seleccion rigurosa
de docentes y directivos, evaluacion periddica y forma-
cién inicial y continua.

2. Autonomia. Garantizar autonomia pedagdgica y
administrativa a las instituciones educativas para que de-
sarrollen proyectos pedagdgicos pertinentes y logren una
efectiva adecuacion curricular a sus realidades y contextos.

3. Seguimiento. Dar continuidad a procesos, priori-
dades, docentes y estudiantes.

4. Trabajo en Equipo. Participacion plural en el de-
sarrollo del “Proyecto Educativo Institucional” (PEI).

5. No discriminacion. Los estudiantes, sin impor-
tar su condicidn social, género o lugar de residencia,
deben gozar de iguales garantias y herramientas para
obtener resultados semejantes.13

13 Véase: DE ZUBIRIA SAMPER, Julian. “Las Pruebas
Pisa: jcémo mejorar los resultados?”. Razon Publica.
Abril de 2014. www.razonpublica.com.

I1l. La desigualdad en materia de educacion
1. La desigualdad y su afectaciéon

Como se ilustrd en los apartados precedentes en
materia de equidad e igualdad, asi como el papel de
Colombia en el contexto internacional en materia de
educacion, otro elemento fundamental para una revi-
sion legislativa y toma de medidas de coyuntura que
permitan la solucién de los problemas educativos en
la poblacion colombiana a largo y mediano plazo es la
desigualdad.

En este sentido, es pertinente preguntarse por qué
las reformas o anélisis Unicamente estriban sobre la
educacion superior, en donde la cobertura (publica y
privada) ofrece un gama amplia, ain cuando en materia
educativa es muy dificil llegar a proveer profesionales
de calidad si la sistematica preparacion que deviene
incluso desde el Desarrollo Infantil temprano (DIT)
presenta brechas importantes en cuanto a acceso, perti-
nencia, calidad y cobertura.

De otra parte, los niveles de desigualdad en las va-
riables asociadas a la educacion basica y media: acce-
so, permanencia y logro educativo constituyen un fin
en si mismo y una forma de medir las potencialidades
de crecimiento de un pais. El efecto que tiene la edu-
cacion sobre los ingresos futuros puede generar situa-
ciones desiguales, algunas de las cuales la sociedad
deberia compensar. Esta es una manera de empezar a
prevenir desigualdades futuras!4.

Sobre este particular, se encuentra un desempefio
superior en los colegios privados sobre los publicos.

Otro de los factores familiares explica un porcen-
taje importante del rendimiento escolar. Estas caracte-
risticas son una constante para varios paises y de ahi
la importancia de su inclusion en el analisis de la des-
igualdad, pero sobre todo igualdad de oportunidades.
La preocupacion de esta corriente de pensamiento ha
sido profundizar en el estudio sobre aquellos aspectos
que pueden reducir o exacerbar los niveles de desigual-
dad en las diferentes sociedades, pero, principalmente,
en aquellos que diferencian las oportunidades iniciales
vividas por los individuos y sobre los cuales deberia
existir un esfuerzo, ya sea para reducirlas o compensar-
las, por parte de la sociedad.

Los objetivos de la educacion van mas alla de incre-
mentos en productividad via capital humano. De otra
parte, aun siendo imposible la redistribucion de la edu-
cacion, si se reorientan las iniciativas que constituyen
la base del proceso educativo, es posible que los resul-
tados finales sean mas equitativos.

En un reciente estudio el ICFES determiné que:

“[...]1 El estudio de la desigualdad de oportunidades
exige una discusion sobre los umbrales que separan las
variables que pueden considerarse circunstancias en-
frentadas por los individuos de aquellas pertenecientes
a su dominio o control. [...]"15.

14 ICFES. ESTUDIOS, SABER INVESTIGAR. Andlisis
de la evolucion de la igualdad de oportunidades en edu-
cacion media, en una perspectiva internacional. El caso
de Colombia. Noviembre de 2012. Bogota, D. C. ISBN
978-958-11-0595-3.

15 Ibid. Pagina 27.
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A mas de lo relacionado con las pruebas interna-
cionales (PISA-OECD), los hallazgos mediante el uso
de la prueba SABER 11 muestran la correlacién sobre
el desempefio por area indicando una diferencia siste-
matica entre colegios publicos y privados. Esto quiere
decir que las técnicas de ensefianza, el tamafio de los
cursos y todos aquellos insumos que discrecionalmente
puede manejar el plantel educativo, estan ayudando a
tener estudiantes con rendimientos mas homogéneos
en los colegios privados?®.

Colombia ha hecho esfuerzos importantes por me-
jorar el acceso a la educacion, al igual que su calidad
y su pertinencia. Sin embargo, todavia existen grandes
retos, especialmente si se tiene en cuenta que el pais
ocupa el puesto 98 en el pilar de Educacion Primaria 'y
Salud —luego de perder 13 posiciones—y el puesto 60
en el de Educacion Superior y Formacion para el Tra-
bajo, entre 148 paises, segun el mas reciente Reporte
Global de Competitividad 2013 - 2014 del Foro Econo-
mico Mundial (WEF, por su sigla en inglés).

La situacion es alin mas preocupante si se mira el
Anuario de Competitividad Mundial del Institute for
Management Development (IMD), en el que entre 60
paises, el pais ocupa el puesto 58 en el pilar de Edu-
cacionl’.

La desigualdad en un pais mejora en la medida en
que se reparten mas las oportunidades. Para ello, se
deben garantizar, entre otras, el aumento de las capa-
cidades de las personas por la via de la educacién y la
capacitacion con calidad y el aumento de las oportu-
nidades por via del empleo, generando inversion en la
economia real.

Las desigualdades educativas son producidas por un
conjunto de factores externos a los sistemas educati-
vos. Tales desigualdades se derivan de las que ya exis-
ten entre los distintos estratos sociales, o de la sociedad
donde los sistemas educativos estan inmersos.

Un anélisis empirico que vincula la educacion con
la desigualdad y el crecimiento en América Latina, aso-
cia el alto grado de desnivel del ingreso en la region
con la creciente brecha educativa generada por los co-
nocidos indices de fracaso y de desercién escolar asi
como por la escasa escolaridad de la fuerza de trabajo!®

Las desigualdades se vinculan con factores tales
como:

» Calidad. La educacion que se ofrece a los estratos
sociales de menores recursos estd pauperizada, no es
administrada de acuerdo con los intereses de esos sec-
tores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales
preexistentes.

* Pertinencia curricular (PEI). Los curriculos, ha-
biendo sido disefiados de acuerdo con las caracteristi-
cas culturales y las necesidades sociales de los paises
dominantes, no son relevantes para los sectores socia-

16 Jbid. Pagina 30.

17 véase: INFORME NACIONAL DE COMPETITIVI-
DAD 2013 - 2014. Consejo Privado de Competitividad.
Bogota, D. C. Octubre de 2013. ISSN 2016-1430.

18 | ONDONO, Juan Luis. “Educacion, desigualdad y cre-
cimiento en América Latina: una nota empirica”. En:
PNUD, 1998. Educacion. La agenda del Siglo XXI.
Hacia un desarrollo humano. Talleres del Tercer Mundo
Editores. Santafé de Bogota, 1998.

les de los paises dependientes, cuyas distintas culturas
no son consideradas.

» Docentes. Los sectores sociales menos favoreci-
dos reciben una educacion por medio de procedimien-
tos y a través de docentes que fueron preparados para
responder a los requerimientos de otros sectores, tam-
bién integrantes de las sociedades de las que aquellos
forman partel®.

2. La nutricion como factor determinante para
obtener estudiantes de calidad

Es determinante para el adecuado desempefio que
tendran a lo largo de su vida académica y, siendo este
un factor determinante para acceder a una educacion
superior de calidad y la obtencidon de mejores traba-
jos, mejor remunerados y cada vez mas demandantes
y especializados, la nutricién (o mal nutricion) es en
esencia uno de los factores que mas afectan el desem-
pefio estudiantil, convirtiéndose en un factor de des-
equilibrio y desigualdad.

La nutricion de calidad debe provenir del adecuado
balance que debe existir entre los medios de produc-
cién, acceso y obtencion y, en aquellas situaciones de
vulnerabilidad en donde no puedan ser provistos por la
familia, el Estado debera garantizarlos como se expli-
caré a continuacion.

Una adecuada nutricién permite tener un nifio sano,
en correcta formacion y desarrollo y con unas compe-
tencias y capacidades que le garanticen igualdad de ac-
ceso a oportunidades.

La nutricién se fundamenta en alimentos de calidad,
un adecuado balance nutricional y una dieta pertinente
para que los menores se desarrollen adecuadamente vy,
consecuentemente, cuenten con todas las herramientas
biolégicas necesarias para que el aprendizaje sea ade-
cuado, el cerebro tenga desarrollo y por ende las habi-
lidades, talentos, procesos cognitivos y aprendizaje no
se vea limitado por deficiencias nutricionales, vitami-
nicas, enfermedades asociadas a la mala nutricién y/o
a la deficiencia cronica catalizada por una inadecuada
o mala nutricion.

La adecuada nutricion es un transversal al proceso
de formacion y educacion y por ende guarda estrecha
relacion con los Derechos a la Educacion, Derecho a la
Salud y Derecho a la Alimentacion.

En este sentido, la Constitucién Politica establece
el derecho a la alimentacion equilibrada como un de-
recho fundamental de los nifios (articulo 44), incluso
garantizando este derecho al que esta por nacer y la
proteccién de la mujer en embarazo (articulo 43) v,
en cuanto a proteccion especial a la produccién ali-
mentaria y mecanismos para lograrlo, estos se crista-
lizan en los articulos 64, 65, 66, 78, y 81 de la Carta
Politica.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en el afio 2010,
alrededor de 925 millones de personas estaban “subn-
utridas”, es decir, aproximadamente el 16% de la po-
blacion de los paises en desarrollo, dos mil millones de
personas carecen de vitaminas y minerales esenciales
en sus alimentos, seis millones de nifios mueren todos
los afios de malnutricion o enfermedades conexas, es

19 Jpid.
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decir, de factores que se pueden prevenir. La gran ma-
yoria de quienes padecen hambre y malnutricién son
mujeres y nifias que viven en zonas rurales con escaso
acceso a la tierra y a los recursos productivos?0,

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
los derechos colectivos (incluido el de la adecuada ali-
mentacion) en la Sentencia C-1489 de 2000, en donde
sefial6 la importancia de la obligacién del Estado co-
lombiano para adoptar medidas de caracter legislativo
como apropiadas para garantizar el pleno ejercicio de
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales:

“[...] Las medidas legislativas pueden resultar en
muchos casos no solo apropiadas sino, incluso, indis-
pensables, a efectos de alcanzar la plena satisfaccion
del derecho a la alimentacion. La ley, ciertamente,
tiene una importancias innegable en el desarrollo de
estos derechos, pues no se ve como pueda dejarse de
acudir a ella para derogar normas juridicas que resul-
tan manifiestamente contrarias a las obligaciones con-
traidas en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y para organizar
los servicios publicos, asumir las prestaciones a car-
go del Estado, determinar las partidas presupuestales
necesarias para el efecto y en fin, disefiar un plan or-
denado que establezca prioridades y recursos. [...]".

Siendo la adecuada alimentacion un factor determi-
nante para el adecuado desarrollo educativo, éste tam-
bién tiene réditos en cuanto a la prevencion y adecuada
salud tal y como lo demuestran estudios internaciona-
les que determinaron que las intervenciones basicas,
como asegurar que los estudiantes tengan una vision y
audicion adecuadas, con las vacunas al dia y estén des-
parasitados, obtienen mejor rendimiento académico??.

Por ello, este proyecto de ley considera imposterga-
ble que en los colegios publicos y para todos los estu-
diantes, haya alimentacién gratuita y completa con un
adecuado acompafiamiento nutricional y desarrollo de
buenos habitos para una vida saludable como un factor
determinante para la mitigacion de la desigualdad en
materia de educacion.

3. La educacion rural vs. la educacion urbana.

Segun el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
en el sector rural colombiano el aislamiento y el uso del
trabajo infantil para la generacion del ingreso familiar,
asi como el bajo nivel de escolaridad de los padres, tie-
nen un impacto negativo en el acceso de los nifios a la
escuela.

Las tasas de desercion y repitencia son mas altas en
las zonas rurales que en las urbanas, asi como el nG-
mero de nifios que nunca ha sido atendido por el sector
educativo.

Sumado a estas dificultades esta la debilidad en la
capacidad institucional de los municipios. Si bien el
proceso de descentralizacion que se puso en marcha
en el pais les transfiri6 a los municipios e instituciones
educativas la responsabilidad de preparar los planes

20 \sgase: “El Estado Mundial de la Agricultura y la Ali-
mentacion 2010 — 2011”. FAO. Roma 2011. ISBN 978-
92 -5-306768 - 8.

Op. Cit. 23 Pég. 56 “Todas estas son intervenciones cos-
to eficientes y que deben estar a cargo de las secretarias
de salud y en los entes territoriales”.

21

educativos, en la mayoria de los casos se carece de la
capacidad para asumir esta misién?2.

De acuerdo con las pruebas PISA de la OCDE
(2012), en Colombia las ciudades con una muestra re-
presentativa (Bogota, Cali, Manizales y Medellin) se
desempefiaron en general mejor que el promedio nacio-
nal en matematica y ciencia y peor en lectura.

Como se abord6 en el primer acapite de esta Ex-
posicion de Motivos (Equidad y Movilidad Social), la
educacion es considerada como uno de los elementos
fundamentales del desarrollo econémico de un pais y
la formacion intrinseca de los individuos para lograr
una mejor calidad de vida, con lo cual se hace indiscu-
tible que un pais reconozca la importancia de procurar
este derecho a sus ciudadanos con altos estandares de
calidad y de una manera equitativa, que le permita a la
poblacion gozar de las mismas posibilidades de mo-
vilidad social, sin distincion ni discriminacion alguna.

La literatura internacional y las realidades sociales,
econdmicas y laborales de nuestro pais determinan que
una persona que no termina sus estudios secundarios
estd practicamente condenada a la pobreza, ya que el
sector productivo exige niveles educativos, incluso de
secundaria aun para empleos no cualificados, incen-
tivandose asi la informalidad y otras externalidades
como el no aportar al sistema general de seguridad so-
cial, la falta de acceso al sistema financiero, la eventual
carencia de vivienda propia o adecuada, entre otras, y
por lo tanto, viendo desmejorada su calidad de vida
(condicidn de pobreza).

La movilidad educacional que ha tenido el pais es
sus diversas regiones muestra que las personas, tanto
en el campo como en la ciudad, han tenido una fuerte
e importante movilidad intergeneracional que se refle-
ja en un alza de los niveles promedio de los afios de
educacion y de las tasas de matricula. Aunque la zona
rural esta creciendo y desarrollandose mas rapido que
la zona urbana gracias a la implementacion de los pro-
gramas de accion sobre la oferta educativa en el cam-
po, atn hay mucho por hacer en la consecucion de un
escenario de convergencia entre ambos sectores a largo
plazo y de reduccion de la brecha educativa?3.

Vale la pena resaltar también que en el caso colom-
biano un gran nimero de estudiantes es educado a tra-
vés de modelos no tradicionales. El Estudio adelantado
por Fedesarrollo muestra que para el 2012 cerca del
20% de los estudiantes a nivel nacional recibian una
educacion no tradicional. Si se analizan estas cifras de
acuerdo a la zona en la que reside el estudiante, es posi-
ble observar que en el sector rural cerca del 50% de los
alumnos recibe educacién no tradicional?4.

La pertinencia curricular también genera las gra-
ves distorsiones existentes entre la educacion urbana
y rural, a méas de los resultados en las pruebas nacio-
nales (Ej.: SABER) y las mediciones internacionales
(Ej.: PISA), los factores de desercion de la escuela rural

22 \/gase: “Al Tablero. El Periédico de un Pais que Educa
y se Educa”. Ministerio de Educacion Nacional. Edicion
N° 2. Marzo de 2001. Bogota, D. C.

23 HERRERA TORRES, L.; BUITRAGO BONILLA, R.E.
“El proyecto educativo institucional en el contexto del
sector rural colombiano”. Publicaciones Universidad de
Granada. Melilla, 2010.

24 Op. Cit. 23. Pégina 37.
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vienen muchas veces potenciados por la impertinencia
aducida por el educando, al impartirse un conocimiento
béasico y generalizado (de medias jornadas) en donde el
contenido curricular no se ajusta a las realidades, inte-
reses y aspiraciones del estudiante rural; lo que, auna-
do a la necesidad de producir ingresos rapidamente y/o
coadyuvar con las labores del campo, desestimula el
proceso de formacion educativa y arroja no solo altas
tasas de desercion sino la interrupcion de la formacion
en educacion superior.

Para ello, el Estado debe responder otorgando no
solo cobertura, educacion de calidad y herramientas
de desarrollo, sino pertinencia educativa, es por esto
que se debe sacar ventaja al hecho de que Colombia
es un Pais de Regiones?° y tiene en el sector agricola,
Su campo Yy su gente, un recurso humano susceptible
de aprovecharse, educarse y convertirse en un engrana-
je productivo de la sociedad con educacion de calidad
y con verdaderas oportunidades de movilidad social a
través del empleo, la innovacion y la independencia,
en labores que, como la agroindustria, la especialidad
de productos y/o la formacién orientada a verdaderas
oportunidades productivas, debe guardar estrecha re-
lacion con el PEI invitando al estudiante a mantenerse
en la escuela.

4. La desercion escolar y sus efectos

Segln el MEN la desercidn escolar, puede entender-
se como el abandono del sistema escolar por parte de
los estudiantes, provocado por la combinacién de fac-
tores que se generan tanto al interior del sistema como
en contextos de tipo social, familiar, individual y del
entorno. La tasa de desercion intra-anual solo tiene en
cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante
el afio escolar, esta se complementa con la tasa de de-
sercion interanual que calcula aquellos que desertan al
terminar el afio escolar?8,

Lograr la permanencia de los nifios dentro del sis-
tema educativo es una de las necesidades basicas en
materia de educacion. Sin embargo, este propdsito esta
amenazado por dos problemas: la repitencia y la deser-
cion escolar.

Diversos factores contribuyen a que se presenten al-
tos indices en la medicion de estas dos variables. Entre
los mas importantes se encuentran la atomizacion en la
oferta (instituciones que no ofrecen el ciclo completo),
que obliga a los nifios a cambiar de institucion al térmi-
no de cada ciclo escolar y a tener que adaptarse a mode-
los educativos diferentes, lo que dificulta su transito a
lo largo del sistema; las dificultades socioecondmicas;
la falta de motivacion de los nifios para permanecer en
las instituciones al no encontrar intereses afines entre lo
que reciben y lo que esperan en cuanto a contenidos 'y a
su propio contexto, y las restricciones en la disponibili-
dad de cupos disponibles.

25 Es necesario también que tanto el sector privado y de
la academia como el sector publico desarrollen clusters
productivos capaces de capitalizar las ventajas compa-
rativas y el potencial exportador de cada region. Esos
clusters de negocios especializados, permitiran crear
puestos de trabajo focalizados, desde y para las regiones
del pais, mitigando la grave desercion escolar que por
falta de oportunidades reales afecta el sector rural.

26 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82745.
html

Para el 2014 el MEN sefialé que la tasa de deser-
cion se ha reducido de manera progresiva en los Glti-
mos dos afios, pasando de 4,89% en el 2010, a 4,53%
en el 2011. La meta del Ministerio para 2014 es que la
tasa de desercion estudiantil en educacion preescolar,
basica y media se reduzca al 3,8%.27

La desercion escolar muchas veces viene asociada a
la falta de continuidad en las jornadas (media jornada),
necesidad de coadyuvar con el ingreso familiar por co-
yunturas econdmicas, cooptacion de los menores en ac-
tividades informales, delincuenciales y/o de embarazo
adolescente, todas situaciones que, con un adecuado bi-
nomio familia — Estado, deben paliarse para no conde-
nar a los jovenes a la informalidad, la pobreza, la falta
de oportunidades, la imposibilidad de movilidad social
y otras dificultades como las trabas para reingresar al
sistema o continuar la formacion técnica o superior.

V. Sostenibilidad Fiscal

La sostenibilidad fiscal se deriva de la asignacion de
recursos para la ejecucion de lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarro-
llo, donde se establece que el articulo 85 de la Ley 115
de 1994, quedara asi:

“Articulo 85. Jornadas en los establecimientos edu-
cativos. El servicio publico educativo se prestara en las
instituciones educativas en jornada unica, la cual se
define para todos los efectos, como la jornada escolar
en la cual los estudiantes desarrollan actividades que
forman parte del plan de estudios del establecimiento
educativo y el receso durante al menos siete (7) horas
al dia. Tratandose de preescolar el tiempo dedicado al
plan de estudios serd al menos de seis (6) horas.

Las secretarias de educacion implementaran los
mecanismos para asegurar que los establecimientos
educativos entreguen, dentro de sus informes periodi-
cos de evaluacion, la relacion del total de horas efec-
tivas desarrolladas en cada una de las areas obligato-
rias y fundamentales, establecidas por la Ley General
de Educacion.

Excepcionalmente, cuando las limitaciones del ser-
vicio educativo impidan el desarrollo de la jornada
unica, podran ofrecerse dos jornadas escolares, una
diurna y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una
misma administracion. La jornada escolar nocturna se
destinara, preferentemente, a la educacion de adultos
de que trata el Titulo 11l de la presente ley ™.

El presente articulo que fue presentado como uno
de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo por el
Gobierno nacional y aprobado por el Congreso de la
Republica, supone la prevision fiscal para el desarrollo
de la iniciativa de jornada Unica de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 334 de la Constitucion Politica
de Colombia sobre sostenibilidad fiscal.

En Sentencia C-753 de 2013 de la Corte Constitu-
cional se establece como elemento de interpretacion
que la aplicacion del criterio de sostenibilidad fiscal
debera hacerse conforme al principio de progresividad,
conforme se prevé en el actual proyecto de ley y la
naturaleza indivisible e interdependiente de derechos,
como el derecho fundamental a la educacion.

21 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-arti-
cle-315312.html
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Con base en el concepto allegado por el Ministerio
de Educacion, se solicitd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la certificacion de las diferentes par-
tidas que garantizaran la jornada Unica establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo; mediante correo elec-
trénico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
solicito prorroga para adjuntar las partidas correspon-
dientes a la sostenibilidad de la jornada tnica; y que a
la fecha de esta radicacion, no ha sido allegada.

Para la preparacion de la ponencia para segundo
del presente proyecto de ley, se tuvo en cuenta que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado nimero 1-2016-022786 responde al derecho
de peticidn solicitado por los honorables Representan-
tes de la Comision Sexta de Camara, como se habia
sefialado anteriormente y en el cual manifiesta: “La
implementacion de la jornada unica en los estableci-
mientos educativos contiene gastos de funcionamiento
v de inversion los cuales tienen diferentes fuentes de
financiacion entre las cuales se sefialan: Sistema Ge-
neral de Participaciones, aportes de la Nacion, Ley 21
de 1982, recursos propios de las entidades territoriales
v Sistema General de Regalias”. Y por lo tanto le co-
rresponde al Ministerio de Educacion Nacional conjun-
tamente con el Departamento Nacional de Planeacion
y las Entidades Territoriales distribuirlas para dar cum-
plimiento a las metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018.

Con lo anterior se puede concluir que efectivamente
si existen partidas para implementar la jornada Unica
escolar en Colombia, y es tarea del Ministerio de Edu-
cacion Nacional reglamentar la implementacion de la
jornada Unica en concordancia con los lineamientos
sefialados en el presente proyecto de ley.

V. La infraestructura escolar
A. Instituciones

En la Gltima década, Colombia ha hecho esfuerzos
importantes en construccion y mejoramiento de infraes-
tructura: entre el 2003 y el 2010 se hizo una inversion
cercana a los 1,2 billones de pesos para la construccion
de aulas en preescolar, basica y media, beneficiando al-
rededor de 524 mil estudiantes.

Estas inversiones se han hecho principalmente con
recursos provenientes de la Ley 21 de 1982 y de re-
cursos del Presupuesto General de la Nacion. Adicio-
nalmente, entre el 2011 y 2012 se invirtieron 170.000
millones para el mejoramiento de 1.329 sedes bajo el
programa Todos a Aprender?8,

Sin embargo, de acuerdo con los estudios para pro-
puestas de politica publica?® sobre la materia, el pais
aun enfrenta tres retos importantes en este aspecto, por
lo que se debera:

1. Aumentar la disponibilidad de instituciones edu-
cativas en zonas donde el nimero de cupos actuales es
inferior a la demanda esperada. Esto ocurre mayorita-
riamente en zonas rurales, en donde la fusion de sedes
no ha permitido ofrecer cupos a distancias razonables
para los estudiantes de basica y media. En zonas ur-
banas, también debera tenerse en cuenta que para au-

28 \/gase: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
311864 _archivo_pdf _parte3_julio2013.pdf

29 Op. Cit. 10. Péagina 28.

mentar los niveles de cobertura en secundaria y media
se requiere un mayor espacio fisico que permita a los
desertores reincorporarse al sistema escolar.

2. Lograr el mejoramiento de la oferta existente en
términos de condiciones minimas de calidad (baterias
sanitarias, condiciones de techos y paredes, etc.).

3. Prever que para la ampliacion de la jornada (de
media a Unica de 8 horas), habra un requerimiento im-
portante en construccion de nuevos colegios30,

En la actualidad, una de las restricciones mas gran-
des que enfrenta el pais para la implementacion de la
jornada de 7 horas diarias es la infraestructura escolar.
De acuerdo a célculos de Bonilla (2011), la inversion
necesaria para los dos millones de alumnos matricula-
dos en la jornada de la tarde en el sector oficial de cerca
de 7,4 billones de pesos en total3L.

La necesidad de recurrir a cifras externas responde
a la imposibilidad de cuantificar el déficit actual en in-
fraestructura, ya que es necesario cambiar el sistema de
informacion y seguimiento, toda vez que en la actuali-
dad el reporte a este sistema corresponde a las secreta-
rias de educacion las que, a su vez, son responsables de
la ejecucidn de recursos. Esta doble condicion genera
que los entes territoriales no efectlien los reportes de
manera adecuada en cuanto a necesidades, deficiencias
presupuestales o necesidades de reasignacion presu-
puestal32.

Para garantizar el adecuado acceso a la infraestruc-
tura necesaria para brindar —no solo una educacion de
calidad sino garantizar la cobertura—, este proyecto de
ley abre paso, también, a un esquema de concesion que
buscaria que actores privados construyan los colegios y
firmen contratos de arrendamiento en los que, ademas
de proveer la construccion del colegio, se comprome-
tan con su mantenimiento durante periodos definidos
de tiempo. Para ello, se debe disefiar un esquema de
concesiones que otorgue la administracion y manteni-
miento de la infraestructura al concesionario.

Esto resolveria el esquema de financiacion al no
tener el Estado que disponer del 100% de los recur-
sos para la construccion de los colegios, minimizando
asi la necesidad de recurrir al uso de la deuda publica
y/o al endeudamiento a corto plazo. En igual senti-
do la gestion, administracion y el mantenimiento de
los colegios, al ser responsabilidad de los privados,
les traslada a estos el riesgo juridico y les obliga a
cumplir con los estandares contractuales y de calidad
requeridos, buscando proteger su inversion por via de
la concesion33,

30 Jbid. Pagina 29.

31 BONILLA, L. “Doble jornada escolar y calidad de la
educacion en Colombia”. Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional N° 143. Bogota, D. C., 2011.

32 A partir de 2006 se creé el Sistema Interactivo de Con-
sulta de Infraestructura Educativa (SICIED) con el fin de
recopilar un inventario de la infraestructura escolar a tra-
vés de un software especializado el cual no se encuentra
en funcionamiento.

33 Si bien los colegios en concesion ya son una realidad en
ciudades como Bogota, su impacto es reducido y se en-
cuentran sometidos a politicas locales, por lo que, el al-
cance de la ley permitiria ampliar este mecanismo como
una posibilidad real de construir infraestructura para ga-
rantizar un derecho constitucional como lo es el derecho
a la educacion. Adicionalmente existen otras posibili-
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B. Docentes

En Colombia hay 314 mil docentes que ensefian
en los colegios oficiales. De acuerdo con los datos del
MEN el 29,11% de los docentes en el escalafén creado
por el Decreto nimero 2277 del 14 de septiembre de
1979 y 26.32% en el escalafon definido por el Decreto
ntmero 1278 del 19 de junio de 2002 son técnicos, nor-
malistas o bachilleres34.

Aquellas personas que siguen la formacion docen-
te cuentan con 80 instituciones de educacion superior
que ofrecen 376 programas de formacion. La ausencia
de un programa homogéneo y el nimero elevado de
programas dificulta controles de calidad y monitoreo lo
que se ve reflejado en la baja y heterogénea calidad de
los programas.

Esto conlleva a que sin docentes de alta calidad,
cualquier inversion en otros insumos como infraestruc-
tura, materiales o tecnologia no tendra el impacto espe-
rado en el desempefio de los estudiantes. Como lo de-
muestra la evidencia internacional y nacional, toda vez
que los docentes son el insumo escolar mas importante
en el proceso de formacion de un estudiante.

En la actualidad, el proceso de seleccion de los do-
centes para ingresar a la carrera docente es competitivo
y cuenta con un procedimiento claro y consistente, ya
que las plazas disponibles se asignan por concurso de
méritos. Sin embargo, dicho proceso estd generando
importantes inequidades en la distribucién de docentes
al ubicar los maestros con menor preparacion académi-
ca y menor experiencia en los lugares mas pobres, mas
rurales y con mayores niveles de violencias®.

En relacion con la calidad docente es preciso reco-
dar que:

“[...] es indispensable que el pais entienda que la
mejora de su calidad es indispensable por dos razones:
la primera, porque los docentes, por si mismos, tienen
un impacto muy importante en la calidad de la educa-
cion y la segunda, porque sin una mejora de la calidad
docente las otras inversiones que se hagan (infraes-
tructura, materiales, mejoras en la organizacion de los
colegios etc.) van a tener un rentabilidad baja. [...]"38.

Ambos regimenes, tanto el del Decreto nimero 2277
de 1979 como el del Decreto nimero 1278 de 2002
presentan grandes diferencias en cuanto al ingreso a la
carrera, ascensos, retiros, remuneracion y evaluacion

dades para financiar el déficit en materia de planteles a
través de mecanismos como lo son las Alianzas Publico
Privadas (APP), recientemente introducidas al ordena-
miento juridico colombiano por la Ley 1508 de 2012. En
esencia las APP “[...] son iniciativas de colaboracion
voluntaria entre diversos actores del sector publico y
del sector privado. Aunque pueden ser de diversos tipos,
dichas asociaciones por lo general se establecen como
estructuras de cooperacion en las que se comparten res-
ponsabilidades, asi como también conocimientos técni-
cos, experiencia y recursos. [...]”. Comisién de Coope-
racion Técnica. Organizacion internacional del Trabajo
(OIT) Reunién 301. GB.301/TC/1. Ginebra, marzo de
2008.

34 Dos terceras partes de la planta docente se rigen bajo el
Decreto nimero 2277 de 1979y el tercio restante se rige
por el Decreto nimero 1278 de 2002.

35 \éase el Titulo 111, numeral 4 de la presente Exposicion
de Motivos.

36 Op. Cit. 10. Péagina 37.

del desempefio; siendo el segundo régimen mucho méas
cercano al disefio que tienen paises que alcanzan altos
niveles en calidad educativa. De hecho, al comparar a
Colombia con las experiencias internacionales exitosas
se encuentra que el Estatuto introducido por el Decreto
nimero 1278 de 2002 brinda un esquema de retencion
y promocién similar, o incluso superior, que el que tie-
nen los docentes en otros paises.

A ejemplo es pertinente notar que los docentes en
Colombia gozan de autonomia en su labor, la promo-
cién se basa en criterios diferentes a la experiencia y
titulos educativos, y el maestro goza de una importante
estabilidad laboral. El Decreto nimero 1278 ha tenido
efectos positivos en el nivel educativo de los docentes
mas jovenes, y mas importante atn, ha mostrado tener
impacto en reduccion de desercion y aumento en prue-
bas Saber de 9° grado.

No obstante lo anterior, para fortalecer la correcta'y
oportuna implementacién del Estatuto Docente conte-
nido en el Decreto-ley 1278 es necesario desarrollar lo
relacionado con la evaluacion de los docentes como he-
rramienta para la mejora continua del talento humano.

Frente al proceso de evaluacion docente podemos
anotar lo siguiente:

“[...] En este sentido se puede concluir que el pro-
ceso actual de evaluacion es bastante discrecional en
cuanto al tipo de evidencia presentada por parte del
docente, se basa unicamente en la opinion del rector,
los formatos de evaluacion son demasiado generales
y no permiten detectar fortalezas o debilidades de los
docentes, asi como tampoco prevé la retroalimentacion
ni apoyo adicional al docente y no hay observacion en
clase como parte del sistema de la evaluacién. [...]"%.

El proceso de excelencia académica supone un
proceso riguroso de evaluacion docente, que debe es-
tar acompafiado de formacion permanente a través de
nuevas tecnologias y programas presenciales, con el
fin de articular la evaluacion como un instrumento de
identificacion de debilidades y lecciones que deben ser
atendidas constantemente.

Para tener una educacion de calidad basada en
atraer a los mejores estudiantes a la carrera docente
y, de acuerdo con lo anotado en relacién con la coe-
xistencia de los dos Estatutos Docentes, es pertinente
implementar un aumento salarial de los docentes. Con
esto, se busca que el salario de ingreso de un profesio-
nal de la educacién se asemeje al de otras profesiones,
agregandole el incentivo a los docentes de percibir bo-
nificaciones o primas sustentadas en su desempefio8.

37 Jbid. Pagina 38.

38 «[...] Los salarios mensuales que devengan los docen-
tes del sector oficial no son competitivos al comparar-
los con lo que devengan profesionales en ocupaciones
como la medicina, ingenieria, ciencia exactas o ciencias
sociales en ningun punto de la vida laboral. Especifica-
mente, se encuentra que el salario basico mensual de los
docentes publicos, después de controlar por sus caracte-
risticas socioeconomicas, es 18% menor que el que de-
vengan profesionales en las areas arriba mencionadas,
las mejor remuneradas. Adicionalmente, la varianza en
el salario basico de los docentes es mucho menor que la
varianza encontrada para los otros profesionales. [...]"
Ibid. Pégina 26.
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Finalmente, cabe aclarar que para la preparacion
de la ponencia para primer debate del articulado del
presente proyecto de ley, se recibieron conceptos por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, ICBF, Se-
cretaria de Educacion de Bogota, y mesas de trabajo en
Bogota, Manizales y Pereira.

Lo anterior para analizar cual ha sido el avance de
la jornada Unica escolar en los departamentos del pais
en los cuales se ha venido implementando, y de esta
manera consolidar un articulado acorde a la realidad
del pais frente a la implementacion de la jornada Gnica
escolar.

Posteriormente, para la preparacion de la ponencia
para segundo debate del articulado del presente pro-
yecto de ley, es importante sefialar que el dia 30 de
marzo de 2016, el Ministerio de Educacién Nacional
mediante el Decreto niimero 501 de 2016 adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
para reglamentar la Jornada Unica Escolar en los es-
tablecimientos educativos oficiales y el Programa para
la Implementacion de la Jornada Unica y el Mejora-
miento de la Calidad de la Educacion Bdasica y Media,
conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la
Ley 1753 de 2015.

El presente proyecto de ley brinda lineamientos
para que el Ministerio de Educacion Nacional regule la
Jornada Unica Escolar, y por lo tanto vaya en concor-
dancia con lo establecido a continuacion. Resaltando
ademas que dentro del Decreto nimero 501 de 2016,
el Ministerio de Educacién Nacional sefala, estimulos
para la calidad institucional y de este modo medir los
resultados alcanzados en el sector educativo, la cali-
dad del servicio y la gestion de las entidades territo-
riales certificadas, aspecto en el cual también debera
sujetarse a lo establecido por los lineamientos sefiala-
dos por el proyecto de ley.

El Ministerio de Educacion Nacional en aras de ob-
tener concordancia con los lineamientos, planes y pro-
gramas estipulados para la implementacion de jornada
Unica realiz6 un acompafiamiento permanente, donde
manifesto en diferentes reuniones sus observaciones y
propuestas para mejorar el articulado de la propuesta
normativa.

Por lo anteriormente expuesto,
Proposicion:

Solicitamos a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes darle segundo debate al texto propuesto con

su pliego de modificaciones al Proyecto de ley numero
014 de 2015 Cémara, por medio de la cual se estable-
cen lineamientos de la jornada unica escolar para la
educacion preescolar, bdsica primaria, secundaria y
media en los establecimientos educativos oficiales de
Colombia y se dictan otras disposiciones.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
~ PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2015 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2015 CAMARA

OBSERVACIONES

“por medio de la cual se establecen lineamientos
de la jornada inica para la educacion preescolar,
basica primaria, secundaria y media en los cen-
tros e instituciones educativas publicas y privadas
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“por medio de la cual se establecen lineamien-
tos de la jornada tinica escolar para la educacion
preescolar, basica primaria, secundaria y media
en los establecimientos educativos oficiales de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Se cambia centros e instituciones educativas pd-
blicas y privadas por establecimientos educativos
oficiales, en razon de que la normativa del presen-
te proyecto de ley va dirigida a los establecimien-
tos educativos oficiales.

Se eliminan los establecimientos educativos pri-
vados porque ya cuentan con la jornada Gnica y
no se puede intervenir en los proyectos educativos
institucionales disefiados por dichos estableci-
mientos educativos privados.
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Articulo 1°. Jornada Unica.

La jornada Unica es una estrategia pedagdgica
organizacional, que pretende la optimizacion de
los espacios y tiempos escolares, con el propésito
de mejorar y generar mayores aprendizajes que
atiendan la calidad en la educacin, bienestar de la
comunidad educativa y la formacién integral del
estudiante.

Sus fines responderan a un enfoque integral, dife-
rencial y progresivo que garantice los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; a un progresivo
desarrollo de competencias individuales y colec-

tivas gtie-condtzean-a—promocionar—citdadanes
. abiles :
dores:

Articulo 1°. Jornada Unica.

La Jornada Unica es una estrategia para la redefi-
nicion de tiempos y las dimensiones de calidad en
términos pedagdgicos, de infraestructura, de ali-
mentacion escolar y del recurso humano del sector
educativo, entre otros. Con el objeto de promover
educacion de calidad, brindar igualdad de opor-
tunidades y la promocion de entornos protectores
para los y las estudiantes del pais.

Sus fines responderan a un enfoque integral, dife-
rencial y progresivo que garantice los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; a un progresivo
desarrollo de competencias individuales y colec-
tivas.

Se especifica el significado de estrategia pedago-
gica organizacional, en términos de las dimensio-
nes de la calidad educativa.

Se amplia el objeto y se consideran los aportes en
materia de igualdad y proteccion

Se suprime la frase del inciso segundo: “que con-
duzcan a promocionar ciudadanos auténomos, hé-
biles,-emprendedores y transformadores”.

Lo anterior ya que se encuentra plasmada en los
objetivos especificos del presente proyecto de ley.

Articulo 2°. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto sefialar los linea-
mientos de la jornada Gnica, ast-come-tas-earacte-
risticas, componentes y fecisitos de-tos planes d.e

Articulo 2°. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto determinar los li-
neamientos para la implementacion gradual de la
jornada Unica en los establecimientos educativos
oficiales.

Se modifica el verbo sefialar por determinar.

Se incluye la implementacion gradual.

Se suprime “asi como las caracteristicas, compo-
nentes y requisitos de los planes de implementa-
cion gradual en el servicio educativo.”

Puesto que el concepto de gradualidad fue inclui-
do'y los planes de implementacion estan conteni-
dos como herramientas en el Decreto nimero 501.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion

Aplica para los centros y establecimientos educa-
tivos piblicos y privados, que presten el servicio
educativo en Jornada Unica Escolar, en las condi-
ciones que establezcan los planes de implementa-
cion elaborados por las entidades territoriales, de
acuerdo con los parametros que defina el Ministe-
rio de Educacion Nacional para el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion

Aplica para todos establecimientos educativos
oficiales que presten el servicio educativo en el
pais, atendiendo el principio de gradualidad, y de
acuerdo con los pardmetros que defina el Minis-
terio de Educacion Nacional en conjunto con las
Entidades territoriales certificadas para el cumpli-
miento de los objetivos de la presente ley.

Se elimina “en las condiciones que establezcan los
planes de implementacion elaborados por las enti-
dades territoriales certificadas” pues se abordan en
el articulo 12 del presente PL.

Articulo 4°. Objetivos especificos de la jornada
Unica escolar

1. Aumentar el tiempo dedicado a las actividades
pedagagicas e introducir nuevos enfoques peda-
gdgicos al interior de los centros y establecimien-
tos educativos, para fortalecer las competencias
bésicas, ciudadanas, culturales, artisticas, comuni-
cativas, lingiiisticas, sociolingtiisticas, la autono-
mia e iniciativa personal y en general la formacion
integral de los y las estudiantes en el conocimiento
e interaccion con el mundo.

2. Mejorar los indices de calidad educativa en los
centros y establecimientos educativos en preesco-
lar, basica primaria, secundaria y media.

3. Reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad
alos cuales se encuentran expuestos los y las estu-
diantes en su tiempo libre

4. Aumentar la permanencia y disminuir la deser-
cion en las aulas educativas.

5. Reducir la segregacion y la discriminacion y
hacer del ser humano el centro de las preocupa-
ciones del desarrollo.

9. Formacion en valores, ética y responsabilidad.
10. La capacitacion, aumento, financiacion y for-
macion de docentes en el pais.

11. La revision del programa de alimentacion es-
colar para satisfacer los requerimientos de la jor-
nada Unica.

12. El uso de tecnologias de informacion y comu-
nicaciones.

Articulo 4°. Objetivos especificos de la jornada
Unica escolar

1. Aumentar el tiempo de intensidad académica de
los estudiantes al interior de los establecimientos
educativos oficiales y promover el uso enfoques
pedagdgicos que permitan fortalecer las compe-
tencias basicas, ciudadanas, culturales, artisticas,
comunicativas, la autonomia y en general la for-
macion integral de los y las estudiantes.

2. Mejorar los indices de calidad educativa en es-
tablecimientos educativos oficiales en preescolar,
bésica primaria, secundaria y media.

3. Reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad
alos cuales se encuentran expuestos los y las estu-
diantes en su tiempo libre.

4. Aumentar la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo.

5. Promover la igualdad y la no discriminacion
entre todos los estudiantes del pais.

6. Promover la formacion en valores, ética y res-
ponsabilidad.

7. Garantizar La capacitacion, formacion y el cu-
brimiento de necesidades docentes en el pais.

8. Fortalecimiento de politicas de alimentacion
escolar para satisfacer los requerimientos de la
jornada Unica.

9. Promover el uso pedagégico de tecnologias de
informacion y comunicaciones.

10. Garantizar infraestructura y entornos educati-
V0s apropiados.

11. Ajustar los proyectos educativos instituciona-
les en los establecimientos educativos oficiales
de modo que sea pertinente a las necesidades del
contexto.

proceso educativo de los y las estudiantes.

Se suprimen las competencia lingiisticas y socio-
lingtiisticas puesto que las anteriores hacen parte
de las competencias comunicativas.

5. Se modifica redaccion

6. Se adiciona el verbo promover.

7. Se modifica redaccion y se incluye necesidades
docentes.

8. Se cambia programa por politicas para dar ca-
bida a diversas estrategias de alimentacion escolar
9. Se adiciona promover y pedagégico.

10. Se adiciona garantizar.

11. La modificacion del PEI es parte de la autono-
mia de los establecimientos educativos.

12. Se modifica redaccion.
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13. Lograr infraestructura y entornos educativos
apropiados.

.I. i0 : .. .z

15. Ajustar los proyectos educativos instituciona-

les de los centros e instituciones educativas, los

cuales deberan ser pertinentes con la vocacion de

las entidades territoriales.

16. Fortalecer los hilos conectores entre la edu-

cacion de los y las estudiantes con el Estado y las

familias.

1. Besa”a aFprogr as_,dese Gt teenoiogiae
ovacion'e eae'eh BCIOFCOMias st t'uee &

Articulo 5°. Entidades responsables
La Nacion, los Departamentos, Los Distritos,

Municipios. tstitieiones-te-Edueacion-Stuperior
eicativas:

Articulo 5°. Entidades responsables

Son entidades responsables:

La Nacion, las Entidades Territoriales Certifica-
das, los Departamentos, los Distritos y Municipios
y la comunidad educativa en general.

Seincluyen las ETC y la comunidad educativa.

Articulo 6°. Pilares de la jornada tnica

1. Mayor cubrimiento de las necesidades ali-
mentarias y nutricionales: Para garantizar un
adecuado desarrollo de los estudiantes, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional en coordinacion
con las demas entidades vinculadas a la politica
de alimentacion escolar, proveeran las raciones de
comida necesarias para cumplir con la implemen-
tacion de la Jornada Unica, teniendo en cuenta los
criterios establecidos por el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

La pertinencia, valor nutricional, adecuada prepa-
racion y provision seré garantizada por el Estado
a través del Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, las entidades territoriales,
las instituciones educativas y/u operadores especia-
lizados.

En aquellas instituciones administradas por via de
concesion y/o alianzas plblico privadas, seré res-
ponsabilidad del concesionario y/o administrador
bajo la supervision del Ministerio de Educacidn
Nacional, proveer la alimentacion con los estan-
dares de calidad y valor nutricional determinados
por el Ministerio y las entidades competentes.

2. Salario competitivo: El Ministerio de Educa-
cion Nacional determinara en conjunto con los
actores del sistema educativo un salario basico
docente que incentive el acceso a la profesion
docente de calidad y su ejercicio en comunidades
vulnerables y areas rurales. El sistema educativo
impulsar un plan de formacion docente que atien-
da a los objetivos generales y especificos plantea-
dos en la presente ley.

3. Doble titulacion: El servicio plblico de educa-
cion garantizara el acceso a todos los estudiantes
de secundaria a programas de formacion técnica
de calidad. EI Ministerio de Educacion Nacional
y las entidades territoriales tomaran las medidas a
las que haya lugar para la adecuada implementa-
cion de esta doble titulacion en concurrencia con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), otras
instituciones de educacion superior IES y de esta
manera fortalecer la articulacion de la educacion
media con la educacion superior, y la formacion
para el trabajo.

4. Adecuacion y mejoramiento de la infraes-
tructura de las instituciones educativas: En
materia de infraestructura y dotacion escolar el
Ministerio de Educacion Nacional y los entes te-

Articulo 6°. Componentes de la jornada unica
escolar

1. Componente de Alimentacion Escolar:

El Ministerio de Educacion Nacional o quien haga
sus veces dictara los lineamientos para la imple-
mentacion de politicas de Alimentacion Escolar.
La pertinencia, valor nutricional, adecuada prepa-
racion y provision serd garantizada por el Ministe-
rio de Educacion Nacional o quien haga sus veces.
2. Componente Pedagogico:

Los establecimientos educativos oficiales deberan
realizar los ajustes necesarios en su proyecto edu-
cativo institucional, con una metodologia y plan
de estudios pertinentes, para poder desarrollar e
implementar la jornada Unica escolar.

3. Componente Recurso Humano:

El Ministerio de Educacion Nacional garantiza-
ra el cubrimiento de las necesidades del recurso
humano del sector, necesarias para la correcta
operacion de la Jornada Unica. Para esto promo-
vera incentivos para el acceso a la profesion y el
ejercicio de la misma en comunidades vulnerables
y éreas rurales. Ademas, el sistema educativo im-
pulsara un plan de formacidn docente que atienda
al objetivo general y especificos planteados en la
presente ley.

4. Componente de Infraestructura: En materia
de infraestructura y dotacion escolar el Ministerio
de Educacion Nacional, las entidades territoriales
certificadas y las administraciones locales desa-
rrollaran, en un término inferior a doce (12) meses
a partir de la expedicion de esta ley, un diagndstico
del estado actual de la infraestructura y construira,
en relacion con el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa (PNIE), un plan de accion para garanti-
zar el cumplimiento de las metas contempladas en
el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Departamen-
tal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo
para su financiamiento y asegurar la adecuada
prestacion del servicio publico educativo.

Se elimina “En aquellas instituciones administra-
das por via de concesion y/o alianzas piblico pri-
vadas, sera responsabilidad del concesionario y/o
administrador bajo la supervision del Ministerio
De Educacién Nacional o la entidad competente
también proveera la alimentacion con los estanda-
res de calidad y valor nutricional” porque corres-
ponde a matricula privada.

3 Componente Recurso Humano

Se adiciona el cubrimiento de necesidades de re-
cursos humano, puesto que es fundamental para el
funcionamiento de la JU.

4. Componente de Infraestructura:

Se modifica la construccion del sistema en tiempo
real por diagnostico de infraestructura actual y plan
de accién como herramientas que se armonizan con
el PNIE y los planes de desarrollo nacional, depar-
tamentales y municipales.

Se suprime “El Ministerio de Educacion Nacional
disefiard e implementara un Plan Piloto de Infraes-
tructura Educativa que identifique las necesidades
especificas de cada entidad territorial en materia de
adecuacion y construccion de espacios educativos,
y que definira los mecanismos necesarios para su
financiamiento, contratacion y ejecucion”. Puesto
que quedaria incluido en el plan de accion.
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rritoriales implementaran, en un término inferior
a doce (12) meses a partir de la expedicion de
esta ley, un sistema de informacién en tiempo
real, oportuno y verificable en materia de infraes-
tructura escolar, que permita tomar las medidas
necesarias para garantizar las metas contempla-
das en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan De-
partamental de Desarrollo y Plan Municipal de
Desarrollo para su financiamiento y asegurar la
adecuada prestacion del servicio pdblico educa-
tivo.

SE ELIMINA ARTICULO

Se elimina en razén de que el Estado ya viene
brindando una serie de incentivos a la permanen-
cia del sistema educativo.

SE ELIMINA EL ARTICULO

Actualmente se adelantan acciones desde el MEN
al respecto. Los incentivos de formacion docentes
no estan relacionados solamente con la JU.

ARTICULO NUEVO:

Articulo 7°. Estimulos a la calidad educativa

El Ministerio de Educacion Nacional reglamen-
tara el reconocimiento y pago de estimulos a la
calidad educativa con cargo a los recursos que se
apropien para tal fin; cuando se registren mejoras
en el indice de calidad que sefiale el Ministerio
de Educacion Nacional. La distribucion de los
recursos contendra un porcentaje de participacion
para los docentes del respectivo establecimiento
educativo oficial.

Se agrega este articulo, para armonizar el proyec-
to de ley con el Decreto niimero 501 de 2016 del
Ministerio de Educacion Nacional.
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OBSERVACIONES

Articulo 8°. Intensidad horaria de actividades
pedagdgicas

La jornada Unica, tendrd una intensidad horaria
que no podra ser menor de siete (7) horas diarias.

Para preescolar 7 horas de permanencia diaria de
los y las estudiantes, de las cuales 6 horas son de
dedicacion a actividades pedagdgicas, dando un
total de 30 horas semanales.

Para bésica primaria 8 horas de permanencia dia-
ria de las y los estudiantes, de las cuales 7 horas
son de dedicacion a actividades pedagagicas, dan-
do un total de 35 horas semanales.

Para basica secundaria 9 horas de permanencia
diaria de las y los estudiantes, de las cuales 8 ho-
ras son de dedicacion a actividades pedagogicas,
dando un total de 40 horas semanales.

Para educacion media 9 horas de permanencia dia-
ria de las y los estudiantes, de las cuales 8 horas
son de dedicacion a actividades pedagagicas, dan-
do un total de 40 horas semanales.

Las intensidades horarios previstas se contabiliza-
ran en horas efectivas de (60) minutos.

La implementacion de los horarios seré gradual,
de acuerdo a las necesidades y capacidades de
cada centro o institucion educativa, sin afectar la
intensidad horaria minima establecida en el articu-
lo 57 de la Ley 1753 del 2015.

Paragrafo. La prestacion del servicio educativo de
Jornada Unica no afectard el servicio de educacion
para adultos que actualmente ofrezcan los estable-
cimientos educativos en concordancia con lo dis-
puesto en la Seccion 3 del Capitulo 5 en el Titulo 3,
Parte 3, libro 2, del Decreto niimero 1075 de 2015”.

SIN MODIFICACION

Avticulo 9°. Horario del servicio educativo

El horario del servicio educativo en Jornada Uni-
ca sera definido por la instancia directiva de cada
estahlecimiento educativo al inicio de cada afio
lectivo de conformidad con las normas vigentes,
el proyecto educativo institucional, el plan de es-
tudios, los estandares basicos de competencias y
debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas
lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fi-
jadas por calendario académico en la respectiva
entidad territorial.

SIN MODIFICACION

Este articulo se mantiene igual en razon de que
en esta parte se mantiene la facultad del Estable-
cimiento Educativo para distribuir el Horario de
la Jornada Unica Escolar, tanto para estudiantes
como para docentes, conservando la flexibilidad.

Articulo 11. Fuentes de financiacién

Podran ser fuentes de financiacion los recursos
provenientes de:

1. Sistema General de Participaciones (SGP).

2. Recursos del Sistema General de Regalias SGR
3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Recursos de asociaciones piblico privadas APP.
5. Recursos propios de las entidades territoriales
6. Recursos del ICBF

7. Recursos provenientes de donaciones efectua-
das por otros paises a las entidades responsables.

Articulo 10. Fuentes de financiacion

Podran ser fuentes de financiacion los recursos
provenientes de:

1. Sistema General de Participaciones (SGP).

2. Recursos del Sistema General de Regalias SGR
3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Recursos de asociaciones publico privadas APP.
5. Recursos propios de las entidades territoriales
6. Recursos del ICBF

7. Recursos provenientes de donaciones efectua-
das por personas juridicas 0 personas naturales.

Se modifica “por otros paises a las entidades res-
ponsables” puesto que se consideran dentro de la
cooperacion internacional. Se propone donaciones
efectuadas por entidades o personas naturales para
ampliar el espectro.

Articulo 13. Implementacion de la jornada Ginica
escolar en los centros e instituciones educativas
del pais:

El servicio publico educativo debe ser ofrecido en
jornada Unica, garantizando asf la equidad e igual-
dad para los alumnos sin importar su condicion,
raza o nivel socioeconomico.

Con la rectorfa del Ministerio de Educacién Na-
cional y conforme a cronograma plurianual a 10
afios concertado con el Ministerio de Hacienda,
Direccion Nacional de Planeacion (DNP) y demés
entidades responsables, a partir de la promulgacion
de esta ley se implementard gradualmente, con el
propasito de alcanzar la implementacion de jornada
Gnica para el afio 2025, aprovechando la preexisten-
cia de condiciones favorables para ello.

Articulo 11. Implementacion de la jornada Gnica
escolar en los establecimientos educativos oficia-
les del pais:

El servicio educativo oficial debe ser ofrecido en
jornada Uinica, garantizando asf la equidad e igual-
dad para los alumnos sin importar género, raza o
nivel socioecondmico.

Con la rectoria del Ministerio de Educacion Na-
cional y conforme al cronograma plurianual a 10
afios concertado con el Ministerio de Hacienda,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y demés entidades responsables. Esta ley se
implementard gradualmente con el propésito de
alcanzar en el afio 2025 en zonas urhanas y para el
afio 2030 en zonas rurales la jornada tnica escolar,
aprovechando la preexistencia de condiciones fa-
vorables para ello.

Se elimind una parte del inciso segundo con el pro-
psito de aclarar el texto, ya que implementacion
de la jornada Gnica debe ser gradual y continua.
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Fa Se-pat a'ﬂ amete por gfados eees_ veles de
las entida-
des territoriales liderar el disefio y ejecucion de los
planes para la implementacion de la jornada tnica
escolar acompaiiados de un estudio técnico y finan-
ciero en el cual se establezcan costos proyectados al
momento de implementar la jornada (inica escolar.
Los planes deberan contener control y como minimo
metas a corto, mediano y largo plazo, mecanismos
de seguimiento y evaluacion. A su vez estrategias
Que permitan que cada entidad territorial atienda
progresivamente a todos los nifios, nifias y jovenes
en la jornada Unica escolar.
El Ministerio de Educacion reglamentara lo re-
ferente a los contenidos, metodologias, procedi-
mientos, materiales, entornos, también lo refe-
rente a roles y mecanismos de construccion entre
entes pablicos y/o privados en virtud del principio
corresponsabilidad. De acuerdo a los aspectos
economicos, financieros, demograficos y demds
que se consideren relevantes para alcanzar una
cobertura plena de la prestacion del servicio edu-
cativo en jornada Unica escolar.

Las entidades territoriales lideraran el disefio y
ejecucion de los planes para la implementacion de

| la jornada Unica escolar acompafiados de un estu-

dio técnico y financiero en el cual se establezcan
costos proyectados al momento de implementar la
jornada Unica escolar.

Los planes deberan contener control y como minimo
metas a corto, mediano y largo plazo, mecanismos
de seguimiento y evaluacion. A su vez estrategias
Que permitan que cada entidad territorial atienda
progresivamente a todos los nifios, nifias y jovenes
en la jornada Uinica escolar.

El Ministerio de Educacion reglamentara lo re-
ferente a los contenidos, metodologias, procedi-
mientos, materiales, entornos, también lo refe-
rente a roles y mecanismos de construccion entre
entes pablicos y/o privados en virtud del principio
corresponsabilidad. De acuerdo a los aspectos
economicos, financieros, demograficos y demds
que se consideren relevantes para alcanzar una
cobertura plena de la prestacion del servicio edu-
cativo en jornada Unica escolar.

Se crea un articulo nuevo

Articulo 12. Doble titulacion. El servicio piblico
de educacion garantizara el acceso a todos los es-
tudiantes de secundaria a programas de formacion
técnica de calidad.

Los establecimientos publicos educativos, podran
realizar convenios con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), otras Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES), instituciones técnicas y
tecnologicas y de esta manera fortalecer la arti-
culacion de la educacion media con la educacion
superior, y la formacion para el trabajo.

Deberén ser pertinentes a las necesidades de las
entidades territoriales.

Este articulo se encontraba antes como compo-
nente de la jornada Unica escolar, pero se traslada
a un articulo independiente, donde se plantea de
manera optativa para los establecimientos educa-
tivos oficiales la doble titulacion.

13. Vigencias y derogatorias:
La presente ley rige a partir de su promulgacion y de-

roga todas las normas y leyes que le sean contrarias.

SIN MODIFICACION

FIRMAS PONENTES COMISION SEXTA

Diedo PAtifio .t\m,;.é"“X .

Representante Comisién Sexta

Representante Comisién Sexta

Jairo tiblanco Parra
Representante|Comisién Sexta

Alffedo ApelCuelid Baute
Representante Comisién Sefp

Hyigo Heman Gonzélez Medina
epr) :antan“t? Comisién Sexta

# Ve /
| (
\ \_ _j
Inés Cecilia Léopez Fldrez
Representante Comisiéon Sexta

Hector/Javigr Osorio Botello
Reprgsentante Comlsubn Sexta

M rtha Patrlcn
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

Representante Comision Sexta

lonio Rodriguez Pinzén
Representante Comision Sexta

resentante Comision Sexta

P
JorgeEliesgr Tamayo —
Reptrese omisién Sexta

T

Yoy Savie @rag viP e
Victor Correa Vélez
Representante Comision Sexta

Hndwalker

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Edgar Alexander Cipriano Morenc
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2015

por medio de la cual se establecen lineamientos de la

Jjornada uinica escolar para la educacion preescolar, ba-
sica primaria, secundaria y media en los establecimien-
tos educativos oficiales de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Jornada Unica

La Jornada Unica es una estrategia para la redefini-
cion de tiempos y las dimensiones de calidad en términos
pedagogicos, de infraestructura, de alimentacion escolar
y del recurso humano del sector educativo, entre otros.
Con el objeto de promover educacion de calidad, brindar
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igualdad de oportunidades y la promocién de entornos
protectores para los y las estudiantes del pais.

Sus fines responderan a un enfoque integral, diferen-
cial y progresivo que garantice los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; a un progresivo desarrollo de com-
petencias individuales y colectivas.

Articulo 2°. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto determinar los linea-
mientos para la implementacién gradual de la jornada
unica en los establecimientos educativos oficiales.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacién

Aplica para todos establecimientos educativos oficia-
les que presten el servicio educativo en el pais, atendien-
do el principio de gradualidad, y de acuerdo con los pa-
rametros que defina el Ministerio de Educacion Nacional
en conjunto con las Entidades territoriales certificadas
para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Articulo 4°. Objetivos especificos de la jornada vni-
ca escolar

1. Aumentar el tiempo de intensidad académica de los
estudiantes al interior de los establecimientos educativos
oficiales y promover el uso enfoques pedagogicos que
permitan fortalecer las competencias basicas, ciudada-
nas, culturales, artisticas, comunicativas, la autonomia y
en general la formacion integral de los y las estudiantes.

2. Mejorar los indices de calidad educativa en esta-
blecimientos educativos oficiales en preescolar, basica
primaria, secundaria y media.

3. Reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad a
los cuales se encuentran expuestos los y las estudiantes
en su tiempo libre.

4. Aumentar la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.

5. Promover la igualdad y la no discriminacion entre
todos los estudiantes del pais.

6. Promover la formacion en valores, ética y respon-
sabilidad.

7. Garantizar La capacitacion, formacion y el cubri-
miento de necesidades docentes en el pais.

8. Fortalecimiento de politicas de alimentacion esco-
lar para satisfacer los requerimientos de la jornada Unica.

9. Promover el uso pedagogico de tecnologias de in-
formacién y comunicaciones.

10. Garantizar infraestructura y entornos educativos
apropiados.

11. Ajustar los proyectos educativos institucionales
en los establecimientos educativos oficiales de modo
que sea pertinente a las necesidades del contexto.

12. Fortalecer la participacion de las familias en el
proceso educativo de los y las estudiantes.

Articulo 5°. Entidades responsables
Son entidades responsables:

La Nacion, las entidades territoriales certificadas, los
departamentos, los distritos y municipios y la comuni-
dad educativa en general.

Articulo 6°. Componentes de la jornada vinica escolar:
1. Componente de Alimentacion Escolar:

El Ministerio de Educacion Nacional o quien haga
sus veces dictara los lineamientos para la implementa-
cion de politicas de Alimentacion Escolar.

La pertinencia, valor nutricional, adecuada prepara-
cion y provision serd garantizada por el Ministerio de
Educacion Nacional o quien haga sus veces.

2. Componente Pedagogico:

Los establecimientos educativos oficiales deberan
realizar los ajustes necesarios en su proyecto educativo
institucional, con una metodologia y plan de estudios
pertinentes, para poder desarrollar e implementar la jor-
nada Unica escolar.

3. Componente Recurso Humano

El Ministerio de Educacién Nacional garantizara el
cubrimiento de las necesidades del recurso humano del
sector, necesarias para la correcta operacion de la Jorna-
da Unica. Para esto promovera incentivos para el acceso
a la profesion y el ejercicio de la misma en comunidades
vulnerables y areas rurales. Ademas, el sistema educati-
vo impulsaré un plan de formacion docente que atienda
al objetivo general y especificos planteados en la pre-
sente ley.

4. Componente de Infraestructura: En materia de
infraestructura y dotacion escolar el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, las entidades territoriales certificadas y
las administraciones locales desarrollaran, en un término
inferior a doce (12) meses a partir de la expedicion de
esta ley, un diagnostico del estado actual de la infraes-
tructura y construird, en relacion con el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE), un plan de accion para
garantizar el cumplimiento de las metas contempladas
en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Departamental
de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo para su
financiamiento y asegurar la adecuada prestacion del
servicio publico educativo.

Articulo 7°. Estimulos a la calidad educativa

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentard el
reconocimiento y pago de estimulos a la calidad educa-
tiva con cargo a los recursos que se apropien para tal fin;
cuando se registren mejoras en el indice de calidad que
sefiale el Ministerio de Educacion Nacional. La distribu-
cion de los recursos contendra un porcentaje de partici-
pacion para los docentes del respectivo establecimiento
educativo oficial.

Articulo 8°. Intensidad horaria de actividades peda-
gogicas

La jornada Unica, tendra una intensidad horaria que
no podra ser menor de siete (7) horas diarias.

Para preescolar 7 horas de permanencia diaria de los
y las estudiantes, de las cuales 6 horas son de dedicacion
a actividades pedagogicas, dando un total de 30 horas
semanales.

Para bésica primaria 8 horas de permanencia diaria
de las y los estudiantes, de las cuales 7 horas son de de-
dicacion a actividades pedagogicas, dando un total de 35
horas semanales.

Para basica secundaria 9 horas de permanencia diaria
de las y los estudiantes, de las cuales 8 horas son de de-
dicacidn a actividades pedagdgicas, dando un total de 40
horas semanales.

Para educacion media 9 horas de permanencia diaria
de las y los estudiantes, de las cuales 8 horas son de de-
dicacion a actividades pedagogicas, dando un total de 40
horas semanales.

Las intensidades horarios previstas se contabilizaran
en horas efectivas de (60) minutos.
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La implementacion de los horarios serd gradual, de
acuerdo a las necesidades y capacidades de cada centro
0 institucion educativa, sin afectar la intensidad horaria
minima establecida en el articulo 57 de la Ley 1753 de
2015.

Paragrafo. La prestacion del servicio educativo de
Jornada Unica no afectar el servicio de educacion para
adultos que actualmente ofrezcan los establecimientos
educativos en concordancia con lo dispuesto en la Sec-
cion 3 del Capitulo 5 en el Titulo 3, Parte 3, Libro 2, del
Decreto nimero 1075 de 2015”.

Articulo 9°. Horario del servicio educativo

El horario del servicio educativo en Jornada Unica
sera definido por la instancia directiva de cada estable-
cimiento educativo al inicio de cada afio lectivo de con-
formidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
institucional, el plan de estudios, los estandares basicos
de competencias y debe cumplirse durante las cuaren-
ta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de
1994 y fijadas por calendario académico en la respectiva
entidad territorial.

Articulo 10. Fuentes de financiacién

Podran ser fuentes de financiacion los recursos pro-
venientes de:

1. Sistema General de Participaciones (SGP).

2. Recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Recursos de Asociaciones Pablico Privadas (APP).
5. Recursos propios de las entidades territoriales

6. Recursos del ICBF

7. Recursos provenientes de donaciones efectuadas
por personas juridicas o personas naturales.

Articulo 11. Implementacion de la jornada unica
escolar en los establecimientos educativos oficiales del
pais:

El servicio educativo oficial debe ser ofrecido en jor-
nada Unica, garantizando asi la equidad e igualdad para
los alumnos sin importar género, raza o nivel socioeco-
némico.

Con la rectoria del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y conforme al cronograma plurianual a 10 afios con-
certado con el Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacion DNP y demas entidades respon-
sables. Esta ley se implementara gradualmente con el
proposito de alcanzar en el afio 2025 en zonas urbanas y
para el afio 2030 en zonas rurales la jornada Unica esco-
lar, aprovechando la preexistencia de condiciones favo-
rables para ello.

Las entidades territoriales lideraran el disefio y ejecu-
cion de los planes para la implementacion de la jornada
unica escolar acompaiiados de un estudio técnico y fi-
nanciero en el cual se establezcan costos proyectados al
momento de implementar la jornada Unica escolar.

Los planes deberan contener control y como mini-
mo metas a corto, mediano y largo plazo, mecanismos
de seguimiento y evaluacion. A su vez estrategias que
permitan que cada entidad territorial atienda progresiva-
mente a todos los nifios, nifias y jovenes en la jornada
Unica escolar.

El Ministerio de Educacion reglamentara lo referente
a los contenidos, metodologias, procedimientos, mate-
riales, entornos, también lo referente a roles y mecanis-
mos de construccion entre entes publicos y/o privados en

virtud del principio de corresponsabilidad. De acuerdo
a los aspectos economicos, financieros, demograficos y
demas que se consideren relevantes para alcanzar una
cobertura plena de la prestacion del servicio educativo
en jornada Unica escolar.

Articulo 12. Doble titulacidn

El servicio publico de educacion garantizara el acce-
S0 a todos los estudiantes de secundaria a programas de
formacidn técnica de calidad.

Los establecimientos publicos educativos, podran
realizar convenios con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), otras Instituciones de Educacion Supe-
rior (IES), instituciones técnicas y tecnoldgicas y de esta
manera fortalecer la articulacion de la educacion media
con la educacion superior, y la formacion para el trabajo.

Deberan ser pertinentes a las necesidades de las enti-
dades territoriales.

Articulo 13. Derogatorias

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas y leyes que le sean contrarias.
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO LEY NUMERO 164 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establece un limite al incre-

mento anual del impuesto predial unificado producto

de actualizaciones catastrales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limite al incremento anual del impues-
to predial unificado para predios residenciales pro-
ducto de actualizaciones catastrales. Para los predios
residenciales, el aumento en el cobro total del impuesto
predial unificado producto de actualizaciones catastra-
les de una vigencia a otra no podra exceder en mas de
un 50% el monto liquidado por el mismo concepto en
el afio inmediatamente anterior.

Paréagrafo 1°. Para las viviendas pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3 cuyo avalUo catastral sea igual o infe-
rior a 135 smmlyv, el incremento anual del que trata este
articulo, no podra sobrepasar en dos veces el aumento
porcentual del salario minimo determinado por el Go-
bierno nacional para esa vigencia.

Paréagrafo 2°. Se exceptlian de esta limitacion aque-
llos predios en cuyo proceso de actualizacion catastral
se hayan identificado cambios fisicos o variaciones de
uso que justifiquen un mayor valor catastral y el au-
mento en el cobro total del impuesto predial por encima
de los porcentajes establecidos en este articulo.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

/)

\

DAVID BARGUIL ASSIS
\ Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 12 de 2016

En Sesion Plenaria de los dias 3 y 10 de agosto de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo con modificaciones del Proyecto de ley nimero
164 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
ce un limite al incremento anual del impuesto predial
unificado producto de actualizaciones catastrales y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que el ci-
tado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en las Actas de Sesion Plenaria nimeros
156 y 158 de agosto 3 y 10 de 2016, previo su anuncio
en Sesiones de los dias 2 y 9 de agosto de 2016 corres-
pondiente a las Actas nimeros 155y 157.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2016
CAMARA, 46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el
uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modi-
fica el Codigo Nacional de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
del transporte en todo el territorio nacional, incremen-
tar el nimero de viajes en bicicletas, avanzar en la mi-
tigacion del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejora la movilidad urbana.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Acera 0 andén: Franja longitudinal de la via urbana,
destinada exclusivamente a la circulacion de peatones,
ubicada a los costados de esta.

Bicicleta: Vehiculo de dos o mas ruedas, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionado por
medio de pedales.

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que utiliza
un motor eléctrico, con potencia no superior a 0,55 kw,
como asistencia al esfuerzo muscular que hace el con-
ductor mediante pedales.

Biciparqueaderos: lugar publico o privado destina-
do al estacionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta en bi-
cicleta.

Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada oca-
sionalmente para el transito de bicicletas, triciclos y
peatones.

Ciclorruta: Via o seccién de la calzada destinada al
transito de bicicletas en forma exclusiva.

Articulo 3°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las
caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se usen bici-
cletas asistidas.

Articulo 4°. Beneficio por uso intermodal del trans-
porte piiblico. Todos los usuarios de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte PUblico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso
de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran
un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulara y ase-
gurara las condiciones en que los Sistemas Integrados
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de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Trans-
porte Pdblico, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico y Sistemas Integrados de Transporte Regional
contabilizaran los viajes de alimentacion en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Paréagrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Paréagrafo 4°. Se incentivara la instalacién y uso de
portabicicletas en todos los medios de transporte pu-
blico terrestre como forma de integracion modal del
transporte. De ninguna manera se entendera que el uso
de portabicicletas es objeto de comparendo de transito
o0 causara inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 5°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte PU-
blico, Sistemas Estratégicos de Transporte Plblico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados peridédicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paréagrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR prio-
rizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. EI Ministerio de Transporte en un plazo
no mayor a un afio definird la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paréagrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 6°. Incentivo de uso para funcionarios pi-
blicos. Los funcionarios publicos recibirdn medio dia
laboral libre remunerado por cada 30 veces que certifi-
quen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Paréagrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio deberd establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8 medios
dias remunerados al afio.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas privadas,
empresas mixtas, empresas industriales y comerciales
del Estado y otros establecimientos regidos por el de-
recho privado podran adoptar el presente esquema de
incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 7°. Parqueaderos para bicicletas en edifi-
cios publicos. En un plazo no mayor a dos afios a partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pu-
blicas del orden nacional, departamental y municipal
estableceran esquemas de estacionamientos adecuados,
seguros y ajustados periédicamente a la demanda, ha-
bilitando como minimo el 10% de los cupos destinados
para vehiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se debera garantizar un minimo de 12 cupos para
bicicletas.

Articulo 8°. Informacion de modos no motoriza-
dos de transporte. Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacion minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacion de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 9°. El articulo 58 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los
peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacién o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tlneles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacion con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
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sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 10. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asf:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las si-
guientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo
dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente Codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podran utilizar las vias exclu-
sivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafante excepto mediante
el uso de dispositivos disefiados especialmente para él,
ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o
que impida un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica
de actividades deportivas tales como el ciclismo, el
atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad méxima de operacion
en las vias mientras se realicen actividades deportivas,
ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 11. Planeacion participativa. Las alcaldias
promoveran la creacion de organizaciones de ciclistas
y promoveran su participacion en las instancias locales
de planeacion, especialmente las que se deban configu-
rar para el mejoramiento de la movilidad, el transito y
el transporte.

Articulo 12. Beneficios para estudiantes biciusua-
rios. Las Instituciones de Educacion podran implemen-
tar programas de movilidad sostenible en donde se pro-
mueva el uso de la bicicleta.

Articulo 13. Incentivos a la industria nacional. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un afio de promulgada esta ley, implementara un pro-
grama que incentive la produccién y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 14. Reinsercion de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.

Para ello el Ministerio de transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito, el cual que-
dard asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los peato-
nes y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan
respetar los derechos e integridad de los peatones y ci-
clistas, dandoles prelacion en la via.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito el cual que-
dard asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar.
Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes
lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes 0 zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o
dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, estruc-
turas elevadas o en cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin au-
torizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a
hidrantes y entradas de garajes 0 accesos para personas
con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1503
de 2011 por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan
otras disposiciones el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir lineamientos generales en educacion, res-
ponsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la forma-
cioén de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y en consecuencia, la formacién de criterios
auténomos, solidarios y prudentes para la toma de de-
cisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de
la via publica, de tal manera que:
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a) Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre los
ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

c) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racional
y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organi-
zaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos y
conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el
conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la vig;

f) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas sobre el uso de la bicicleta como medio de
transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas ne-
cesarias que permitan incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte en el territorio nacional, de
un modo responsable y de respeto a todos los usuarios
de los medios de transporte.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los ma-
teriales de los cascos para biciusuarios antes de tres (3)
meses después de promulgada esta ley.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 769
de 2002 Cddigo Nacional de Transito el cual quedara asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los
carriles demarcados. Los vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro
de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente
para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transi-
tar con vehiculo automotor o de traccion animal por la
zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de un
carril a otro, debe anunciar su intencién por medio de las
luces direccionales y sefiales dpticas o audibles y efec-
tuar la maniobra de forma que no entorpezca el transito,
ni ponga en peligro a los demas vehiculos o peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

Articulo 19. Semana Nacional de la Movilidad Sos-
tenible. El Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Coldeportes
promoveran en el pais la celebracion de exposiciones y
actividades, organizaran anualmente una Semana Na-
cional de la Movilidad Sostenible, con ferias, exposi-
ciones y otros actos culturales que se celebraran en las
principales ciudades y poblaciones del pais. Cuando lo
considere de interés nacional, colaboraran las demas
entidades de indole nacional o local que se estimen ne-
cesarias para tal fin.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Yidee TV ey,
VICTOR JAVIER CORREA VELEZ

|
JEVAM VILLABON

HUGO HERNAN GONZALEL MEDINA

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 8 de 2016

En Sesidn Plenaria del dia 3 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con mo-
dificaciones del Proyecto de ley niimero 240 de 2016
Camara, 46 de 2015 Senado, por la cual se otorgan
incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional
de Transito. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta ma-
nera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5 de 1992. Lo anterior, seglin consta en
el Acta de Sesion Plenaria niamero 156 de agosto 3 de
2016, previo su anuncio en Sesion del dia 2 de agosto
de 2016 correspondiente al Acta nimero 155.
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