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por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to modificar parcialmente la Ley 1209 de 2008, “por
medio de la cual se establecen normas de seguridad en
piscinas”, con el fin de ampliar su ambito de aplica-
cidn para que bajo su regulacion se encuentren todas
las piscinas y estructuras similares que tengan una pro-
fundidad mayor a 30 centimetros, indistintamente del
numero de posibles usuarios y su titularidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer las normas tendientes a brindar seguridad
y adecuar las instalaciones de piscinas y estructuras
similares con el fin de evitar accidentes, problemas de
salud y proteger la vida de los usuarios de estas, sin
perjuicio de lo que dispongan otras normas que, con
caracter concurrente, puedan serles de aplicacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El ambito de
esta ley se extiende a todas las piscinas y estructuras
similares, con independencia de su titularidad publica
o privada, que se ubiquen en el territorio nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Piscina. Para los efectos de la presen-
te ley se entendera como piscina la estructura artifi-
cial destinada a almacenar agua con fines recreativos,
deportivos, terapéuticos o simple bafio y que tenga
una profundidad mayor a 30 centimetros. Incluye
ademas del estanque, las instalaciones anexas, como:

vestuarios, sanitarios, lavamanos, duchas, trampolines,
plataformas de salto, casa de maquinas, accesorios en
general y areas complementarias.

Clasificacion de las piscinas.

Atendiendo el numero de posibles usuarios, y la ti-
tularidad se distinguen las siguientes:

a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las
unihabitacionales o unifamiliares que se encuentran en
propiedades privadas;

b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no estan
comprendidas en el literal a) del presente articulo, in-
dependientemente de su titularidad. Se establecen cua-
tro categorias de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso publico. Son las destinadas
para el uso del publico en general, sin ninguna restric-
cion;

b.2) Piscinas de uso restringido abiertas al publi-
co en general. Son las piscinas destinadas para el uso
de un grupo determinado de personas, quienes para su
ingreso a ellas requieren cumplir con ciertas condicio-
nes. Entre estas se encuentran las piscinas de los cen-
tros vacacionales y recreacionales, balnearios, entida-
des, asociaciones, hoteles, moteles y similares;

b.3) Piscinas de uso restringido no abiertas al publi-
co en general. Son las piscinas destinadas para el uso
de un grupo determinado de personas, quienes para
su ingreso a ellas requieren cumplir con ciertas con-
diciones. Entre estas se encuentran las de propiedad
horizontal, fincas y casas de alquiler, clubes, las de las
escuelas y similares.

b.4) Piscinas de uso especial. Son las utilizadas
para fines distintos al recreativo o al esparcimiento, y
sus aguas o estructura fisica presentan caracteristicas
especiales. Entre estas se incluyen las terapéuticas, las
termales y las otras que determine la autoridad sanita-
ria, asi como las piscinas exclusivas para entrenamien-
to o competicion deportiva.
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Articulo 5°. Articulo nuevo 4a. Estructuras simi-
lares. Para los efectos de la presente ley se entenderad
como estructuras similares aquellas obras de ingenie-
ria o arquitectura andlogas a las piscinas, cuyo objeto
es el uso recreativo y/o simple bano. Comprenden una
serie de instalaciones cuya referencia es: espa, jacuzzi,
tina o bafiera de hidromasaje, entre otras.

Articulo 6°. Articulo nuevo 4b. Dispositivos de se-
guridad homologados. Son los que cumplen con los
requisitos técnicos establecidos en el reglamento téc-
nico que para el efecto expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, o en un referente técnico nacional
o internacional.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial debera expedir el reglamento técnico de que trata
este articulo, en un plazo no mayor a seis meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Articulo nuevo 4c. Declaracion de
Conformidad del Proveedor (DCP). Es el formulario
diligenciado por el proveedor, que estd respaldado
por una documentacion de apoyo, normalizados con
base en la Norma Técnica Colombiana NTC/ISO/IEC
17050 (Parte 1 y 2), mediante la cual declara y asegura
bajo su responsabilidad que el objeto identificado (que
puede ser un producto, proceso o sistema de gestion,
entre otros) cumple aquellos requisitos especificados a
los que se refiere la declaracion, dejando en claro quién
es el responsable de dicha conformidad y declaracion.

Articulo 8°. Articulo nuevo 4d. Certificado de Con-
formidad de Producto. Es el documento conforme a las
reglas de un sistema de certificacion, en el que se ma-
nifiesta que un producto identificado, cumple con una
norma técnica u otro documento normativo especifico.
Este documento sera expedido por un organismo de
certificacion acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC), o quien haga sus
veces.

Articulo 9°. Articulo nuevo 4e. Sistema de Seguri-
dad de Liberacion de Vacio. Es el sistema o dispositivo
capaz de proveer una liberacion del vacio en una salida
de succion directa, apagando la operacion de la bom-
ba, invirtiendo el flujo de circulacion o permitiendo de
otra manera la eliminacion de un bloqueo detectado,
posterior a la ocurrencia de un alto vacio. El dispositi-
vo o sistema debe proporcionar la liberacion del vacio
con o sin la(s) cubierta(s) antiatrapamiento en su lugar.

Articulo 10. Articulo nuevo 4f. Certificacion de
cumplimiento de seguridad en piscinas o estructuras
similares. Es el acto administrativo expedido por la
dependencia u oficina administrativa que el respecti-
vo municipio o distrito determine, a través del cual se
acredita el cumplimiento de las normas de construc-
cion y seguridad en piscinas o estructuras similares.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos se entienden
las barreras que impiden el acceso directo al lugar don-
de se encuentran las piscinas. Estas barreras contienen
un acceso por una puerta a prueba de niflos, que permi-
ta el control de acceso a los citados lugares y que con
su implementacion generen una zona de uso exclusivo
del baiista.

Articulo 12. Modifiquese el Capitulo III del Titulo
, el cual quedara asi:

CAPITULO III
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 13. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, Vigilancia y Control. Co-
rresponde a la dependencia u oficina administrativa que
el respectivo municipio o distrito determine, realizar
las funciones de inspeccion y expedir la Certificacion
de Cumplimiento de Seguridad de Piscina y Estructura
Similar, por medio de la cual autorice el funcionamien-
to y certifique que las mismas, en su jurisdiccion, po-
seen las normas de seguridad reglamentarias.

Los alcaldes de todos los municipios y distritos del
pais tendran un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para definir,
mediante acto administrativo, la dependencia u oficina
administrativa que sera responsable del cumplimiento
del inciso anterior e iniciar los procesos de inspeccion,
vigilancia y control.

Las autoridades locales exigiran que los planos ini-
ciales para la construccion de una piscina nueva sean
presentados por un ingeniero o arquitecto con tarjeta
profesional.

Estos planos deben contener detalles de instalacion,
incluyendo servicios e informacién con respecto a los
componentes individuales del sistema de circulacion
como bombas, filtros, sistema de dosificacion de qui-
micos, y sistema de seguridad de liberacion vacio, en-
tre otros.

La autoridad de control prevista en la ley debera
inspeccionar fisicamente la instalacion final de la pis-
cina o estructura similar y debera efectuar una revision
del plan de seguridad de la piscina o del manejo de las
operaciones diarias.

La misma autoridad efectuara auditorias periodicas
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley.

Paragrafo. Prohibase que las piscinas sean disefia-
das y construidas con tuneles o conductos sumergidos
que comuniquen una piscina con otra.

Articulo 14. Modifiquense los literales b) y g) del
articulo 11 de la Ley 1209 de 2008, y adiciéonese un
paragrafo asi:

Articulo 11. Normas minimas de seguridad.

b) Debera mantenerse permanentemente el agua
limpia y sana, cumpliendo los requisitos higiénico-sa-
nitarios establecidos por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social o por un referente o estandar internacio-
nal de reconocida idoneidad.

g) Es obligatorio implementar dispositivos de segu-
ridad, como son: cerramientos, sensores de movimien-
to o alarmas de inmersion que activen inmediatamente
un sistema de alarma provisto de sirena, sistema de se-
guridad de liberacion de vacio, rejillas antiatrapamien-
to y boton de apagado de emergencia.

Paragrafo. Los dispositivos de seguridad que se im-
plementen, relacionados en el literal (g) de este articu-
lo, requieren de la respectiva Declaracion de Confor-
midad del Proveedor (DCP). Posterior a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presen-
te Ley, no se aceptara la Declaracion de Conformidad
del proveedor, sino el Certificado de Conformidad de



GACETA DEL CONGRESO 652

Martes, 23 de agosto de 2016

Pagina 3

Tercera Parte del Producto, expedido por un Organis-
mo de Inspeccion Acreditado o que valide que estd en
proceso de Acreditacion ante el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC).

Articulo 15. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 12. Proteccion para prevenir atrapamien-
tos. Deberan instalarse rejillas antiatrapamiento en el
drenaje de los estanques de las piscinas y estructuras
similares.

Los puntos de aspiracion de los estanques de las pis-
cinas y estructuras similares deberan contar con tapo-
nes de seguridad.

Los estanques de las piscinas y estructuras simi-
lares con succion directa, deberan equiparse con un
sistema de seguridad de liberacion de vacio para cada
una de las bombas que operen el estanque de piscina o
estructura similar y un sensor de emergencia que des-
active la succion automaticamente en caso de bloqueo
del drenaje. En todo caso, debera existir dispositivo de
accionamiento manual que permita detener la bomba
de succion. Este dispositivo debera reposar en un sitio
visible, sefializado como tal y de libre acceso.

Los estanques de las piscinas que se construyan a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley no
requieren de la construccion de drenajes de fondo con
propésitos de recirculacion.

Se deben sefialar de manera visible los planos de
la piscina indicando los tubos de drenaje. Los deta-
lles del estanque de la piscina relativos a sus planos
y, en especial, de sus tubos de drenaje deberan incluir
dimensiones y profundidad, desniveles, corredores su-
mergidos, caracteristicas, equipos y plano de todas las
instalaciones.

Este plano debe contener las posiciones de las alar-
mas de emergencia de la piscina, de las alarmas de
incendio, del boton de apagado de emergencia, de las
rutas de salida de emergencia y cualquier otra informa-
cién relevante.

Paragrafo. En todo caso, lo dispuesto en este arti-
culo sera requisito para poner en funcionamiento una
piscina.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
1209 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 14. Proteccion de menores y salvavidas.

Queda prohibido el acceso a las areas de piscina a
menores de doce (12) afios de edad sin la compania de
un adulto que se haga responsable de su seguridad. Esta
medida no exime a los responsables de los estableci-
mientos que tengan piscina o estructuras similares de
tener el personal de rescate salvavidas suficiente para
atender cualquier emergencia. En todo caso, dicho per-
sonal de rescate salvavidas no serd inferior a una (1)
persona por cada piscina y uno (1) por cada estructura
similar.

El personal de rescate salvavidas debera tener co-
nocimientos de resucitacion cardio-pulmonar y debe-
ra estar certificado como salvavidas de estas calidades
por entidad reconocida. El certificado no tendra ningin
costo.

El Gobierno Nacional reglamentara lo atinente al
desempefio de la labor de Salvavidas. El Servicio Na-

cional de Aprendizaje (SENA), dentro de su oferta edu-
cativa podra incluir cursos para la respectiva capacita-
cion integral tedrico-practica que determinen compe-
tencias suficientes para una optima labor de salvavidas.

Cualquier otra entidad ptblica o privada que realice
la instruccioén o capacitacion de normas colombianas
en materia de educacion, debe estar previamente auto-
rizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o
la entidad delegada por este Ministerio.

Sera obligatorio para los conjuntos residenciales
y todas las piscinas de uso colectivo instalar el cerra-
miento, el sistema de seguridad de liberacion de vacio,
las rejillas antiatrapamiento y el boton de apagado de
emergencia segun las especificaciones aqui menciona-
das durante el horario de servicio, y deberan instalar-
se las alarmas de inmersion o sensores de movimiento
para vigilancia en horario en que no se encuentren en
servicio las piscinas.

Paragrafo 1°. Las unidades residenciales que tengan
piscinas, deberan dar cumplimiento al presente articu-
lo durante los fines de semana, al igual que en época
de vacaciones escolares y cuando se realicen eventos
sociales en la piscina o sus alrededores que involucren
menores de catorce (14) afios.

En todo caso, debera darse cumplimiento al presen-
te articulo cuando sea utilizada la piscina por mas de
diez (10) menores a la vez.

Paragrafo 2°. En el caso de los nifios menores de
doce (12) afios adscritos a programas y escuelas de en-
seflanza y practica de natacion, debidamente inscritas
ante la autoridad competente, podran ingresar a la pis-
cina bajo la vigilancia de un profesor o instructor.

Articulo 17. Articulo nuevo 14a. Operario de pisci-
na o piscinero. Todas las piscinas de uso colectivo de-
ben contar durante el tiempo de operacion y de servicio
con un operario de piscina o piscinero certificado. Las
piscinas particulares estaran exentas de esta exigencia.

Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) dentro de su oferta educativa o cualquier en-
tidad publica o privada que realice instruccion o capa-
citacion integral tedrico-practica y que determine com-
petencias laborales para una dptima labor como opera-
rio de piscina o piscinero, podran capacitar y certificar
como operario de piscina o piscinero.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,

00"

(,{,Qﬁj

ALFREDO DELUQUE ZULETA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Autor

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ahogamiento de nifios y nifias es la segunda causa
de mortalidad infantil por causa externa en Colombia y
en el mundo. Segln cifras del DANE 2015, entre los
afios 2004 a 2015 han muerto por ahogamiento 3.843
menores de 0 a 14 afios de edad. Esta cifra resulta ser
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muy alarmante, asi como el hecho que por cada niflo
que se ahoga, 4 sufren semiahogamiento, lo que signi-
fica que es necesario seguir tomando medidas de pre-
vencion y de proteccion para nuestros niflos y nifias.

El semiahogamiento deja en los nifios discapacidades
que pueden ser permanentes o transitorias, afectando el
aprendizaje, el desarrollo mental cognitivo y sicomotor. Asi
como pueden presentar dificultades para recordar, trastor-
nos de atencion y problemas emocionales, como lo expone
el padre de sicomotricidad, doctor Henry Wallon.

Son los menores de 5 afios los que se encuentran en ma-
yor riesgo porque sienten una atraccion innata por el agua,
no pueden entender el peligro y escapan facilmente de la
supervision de los adultos, razon por la cual, los testigos en
un ahogamiento siempre han manifestado que este evento,
en nifios pequerios, es silencioso porque por lo general ellos
no producen ruido al caer y van directamente al fondo.

En la siguiente tabla se muestra la estadistica por edades
del niimero de niflos y nifias ahogados en Colombia, entre
los afos 2004 y 2015:

12

| ‘ ‘ “ |
T 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2015
110 109 108 k2l 9 84 % 81 65 66 51 36

mial

=2ad ui 87 m 104 98 88 6 M 73 69 i %
5a9 106 106 108 a 82 77 8 7 62 12} 50 a7
0a14 94 83 88 3 82 89 n n 60 67 a8 %

Fuente: DANE 2015

# Ahogamientos

Las estadisticas han sido decisivas para que los Estados
hayan iniciado la implementacion de normas que regulan
la seguridad en piscinas, haciéndolas mas estrictas en los
meses de verano o vacaciones, considerando que ningtn
costo adicional en las medidas de seguridad se compara con
la pérdida de la vida o la salud de un ser humano y menos
de un niflo.

En Colombia se expidio la Ley 1209 de 2008, ““por me-
dio de la cual se establecen normas de seguridad en pisci-
nas”, regulacion que se ha convertido en un referente para
otros paises como Brasil y Chile, quienes han empezado
a construir su reglamentacion basados en ella, reconocida
también en los Estados Unidos como una de las normas
mas completa en esta materia; sin embargo, con este pro-
yecto presento modificaciones tendientes a que sea mucho
mas protectora y preventiva.

Inicialmente la Ley de Piscinas naci6 por la necesidad
de evitar, principalmente, mas ahogamientos infantiles, que
en promedio enlutaban una familia colombiana por dia, ya
que el clima tropical colombiano permite el uso de piscinas
y ambientes similares durante todo el aflo, situacion que
aumenta el riesgo, si no se toman las medidas preventivas.

La siguiente tabla ilustra el nimero de nifios y nifias
ahogados por departamento en el periodo comprendido
entre 2006 y 2015, revelando a Antioquia como el departa-
mento con mayor cifra, siguiendo Valle del Cauca, Bolivar
y Cérdoba.

NUMERO DE NINOS AHOGADOS POR
DEPARTAMENTO

Mets | E——
Narifio I

Norte de Samander

Tolima I

Valle del Cauca | NS

Huila
La Gji

Quindio 1
Rbarakla
San Andrés y Providencia
Sucre
Yaupés
Yichada

Cordoba
Cumdinamarca  —
Magdalena
Santander I

Guainia
Guaviare
Puumayo

Fuente: DANE 2015

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses revela que en el 2015 perdieron la vida
54 nifias y 121 nifios menores de 14 afios de edad a causa
de accidentes por inmersion o sumersion, con estadisticas
que arrojan un promedio de muerte por ahogamiento de un
menor cada 48 horas.

Segtin cifras del DANE, de enero a marzo de 2016 han
fallecido 10 nifias y 18 nifios por ahogamiento.

La dimension y gravedad del problema también ha lle-
vado a la creacion de diferentes organizaciones guberna-
mentales y privadas en el mundo, dedicadas inicamente a
la prevencion de ahogamientos. En Colombia, una de las
abanderadas es la “Fundacion Mariana Novoa” cuyo prin-
cipal objetivo misional es la seguridad y prevencion de ac-
cidentes infantiles.

Toda la prevencion que se ha generado alrededor de
esta problematica ha hecho eco positivo, a tal punto que las
estadisticas de los ultimos afios han empezado a mostrar
una disminucion del 62% en la mortalidad infantil por este
factor, como lo evidencia la siguiente grafica:

AHOGAMIENTO Y SUMERSION
NINOS DE 0 A 14 ANOS

2004 -2015

0 an 416
0 385 377
= 347
- 338
208
00 78
260

50
oo 189
00 175
) I I

2008 2005 2006 2007 2008 12012 203 2018 2015

2009 2010 201
& No de Nfiosahogados

Fuente: DANE 2015

Segtin fuente de la Policia Nacional, durante las vaca-
ciones de diciembre de 2015 a enero de 2016, se han regis-
trado 16 ahogamientos, de los cuales 11 son niflos menores
de 14 afios. Mirando los acontecimientos de los tltimos
afios se ha demostrado, que desconocer el riesgo y la au-
sencia de las medidas de seguridad, nos hace vulnerables a
todos y en cualquier lugar.

Asi las cosas, el Estado debe implementar estrategias
y campaias constantes que divulguen el contenido de esta
Ley que hasta el momento solo ha sido difundida por pe-
quefias organizaciones privadas, y debe velar porque las
piscinas y los ambientes similares en Colombia cumplan
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cada uno de los lincamientos que el legislador consagra,
con el fin de lograr la disminucion de factores de riesgo del
ahogamiento infantil.

Es importante aclarar que la seguridad fisica en pisci-
nas esta dada en tres niveles que en conjunto disminuyen
el peligro que representan los cuerpos de agua en todas las
personas, estos son: supervision de los menores, dispositi-
vos de seguridad y capacitacion, los cuales se describen de
la siguiente manera:

Nivel 1: Supervision

» Mantener a los nifios en permanente contacto visual
y al alcance de la mano es la medida mas importante de
seguridad dentro y alrededor del agua.

* Nunca dejar un nifio solo en el agua ni por un segundo.
« Si un nifio se pierde, buscar primero en la piscina.

* Nunca dejar un nifo solo en la bafiera. Alistar de ante-
mano todos los elementos para el baio.

* Desocupar baldes y contenedores de agua después de
usarlos.

* Almacenar los contenedores de agua fuera de la casa,
y asegurar de que no se llenen aguas lluvias.

» Mantener cubiertos los estanques de depdsito de agua,
y evitar elementos que les permita escalarlas.

* En el mar, lagos y rios, usar siempre chalecos salva-
vidas.

* Nadar tinicamente en areas protegidas por salvavidas.

* No consumir alcohol cuando se esté en el agua o su-
pervisando nifios.

Nivel 2: Piscinas Seguras — Dispositivos de
Seguridad

* Se debe tener un cerramiento perimetral de la piscina
con una altura minima de 1.20 m.

* No dejar elementos cerca al cerramiento que permita
escalarlo.

* No dejar juguetes en la piscina que llamen la atencion
de los nifios.

* Puerta del cerramiento a prueba de nifios con elemen-
tos autocerrables y autoajustables que los nifios no pueden
abrir.

¢ Alarma de inmersion.

« Para evitar atrapamiento por succion directa: rejilla an-
tiatrapamiento en todos los drenajes, sistema de seguridad
de liberacion de vacio, tapones de seguridad para los puntos
de aspiracion, impidiendo en cualquier caso el bloqueo de
dichos elementos.

* Elementos de rescate: aros de salvamento, gancho pas-
tor, botiquin, teléfono de emergencia

» Marcar en un lugar visible la profundidad maxima y
minima del estanque de la piscina.

Nivel 3: Nifios y Adultos Seguros
Capacitese
* Se debe contar con salvavidas y operarios certificados.

* Ensefar a los nifios a nadar. Recordar que la natacion
les proporciona habilidades y destrezas en el agua, pero
nunca sustituye la supervision de adultos.

* Ensefiar a los nifios a que nunca deben ingresar al area
de piscina sin un adulto que los cuide

* Enseflar a los nifios a no correr ni jugar bruscamente
en la piscina, ademas de las reglas para un comportamiento

seguro.

* Todo el personal de operaciones de la instalacion, los
padres, adultos, tutores y nifios mayores deben aprender
Reanimacion Cardio Pulmonar (RCP) y técnicas de rescate.

* Preparar y compartir un plan de accién de emergen-
cias.

» Mantener un teléfono en el area de la piscina con los
numeros de emergencia.

Con esta iniciativa que hoy pongo a consideracion del
Congreso de la Reptiblica, y para continuar con la preven-
cion y la reduccion de factores de riesgo de ahogamientos
y semiahogamiento en Colombia, pretendo realizar modifi-
caciones a la Ley 1209 de 2008 en aras de mejorar las me-
didas de seguridad en las piscinas y estructuras similares,
articulando una serie de preceptos que optimicen el ambito
de aplicacion, la claridad y coherencia de lo modificado y
el aseguramiento de las competencias de las dependencias
encargadas de vigilancia y control en los estrictos marcos
de la legalidad.

En cuanto a las piscinas de uso colectivo, se distingue
entre las de uso restringido abiertas al publico en general
y las de uso restringido no abiertas al ptiblico en general,
con el fin de incluir en estas tltimas las que se encuentran
en propiedades horizontales, fincas y casas de alquiler, clu-
bes, escuelas y similares, porque, evidentemente y por la
naturaleza de estos espacios, las piscinas y ambientes si-
milares que alli se encuentran no son abiertas al publico en
general y es necesario que cumplan con todas las medidas
de seguridad de la Ley porque en estos lugares los menores
también se encuentran expuestos al ahogamiento si no se
toman las medidas necesarias para evitarlos.

El proyecto establece de forma clara cuéles son los dis-
positivos de seguridad que deben tener todas las piscinas y
estructuras similares a las que se aplique la ley que busco
modificar, dedicandoles una serie de disposiciones con res-
pecto a la conformidad de los mismos. Estos dispositivos
son:

* Cerramiento con su (s) respectiva (s) puerta (s) a prue-
ba de nifios

* Sensores de movimiento o alarmas de inmersion
» Sistemas de seguridad de liberacion de vacio.

* Rejillas antiatrapamiento.

* Boton de apagado de emergencia

Por todo lo anterior, espero que el Congreso aprucbe
esta iniciativa legislativa, porque tener una piscina y/o una
estructura similar seguras, no solo es un derecho... jes una
responsabilidad!

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de agosto de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 115 con su correspon-
diente Exposicion de Motivos, por el honorable Represen-
tante Alfiedo Deluque Zuleta.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al medio ambiente y conservacion a las
cuencas hidrogrdficas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Los municipios deberan destinar un
porcentaje maximo del 10% del valor contenido en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la ley 1450 de 2011, a la creacion y
adecuacion de un sistema de vigilancia permanente que
permita la proteccion eficaz de las cuencas hidrografi-
cas y las areas circundantes.

Paragrafo 1°. La vigilancia estara a cargo de Guar-
das Verdes, quienes ejerceran funciones de control y
supervision de las cuencas hidrograficas y las areas cir-
cundantes.

Paragrafo 2°. El sistema de vigilancia integrado
por las Entidades Territoriales, contara con personal
idoneo para el control y supervision de las cuencas hi-
drograficas y las areas circundantes.

Articulo 2°. El Guarda verde debera cumplir con
requisitos de estudio en nivel técnico y/o tecnologico,
con conocimiento en materia ambiental.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear mecanismos
para la proteccion del medio ambiente, en especial de
las cuencas hidrograficas, las cuales representan la
principal fuente de agua para los Municipios a Nivel
Nacional.

2. CONSIDERACIONES

Las cuencas hidrogréficas y el area que las rodea,
son ejes naturales que gozan de una inmensa riqueza en
biodiversidad, el afluente que recorre el cauce en con-
diciones normales en muchas ocasiones, es intervenido
por el ser humano generando impactos ambientales que
alteran negativamente sus condiciones naturales.

El incremento de la poblacion en areas rurales, la
falta de cultura, educaciéon o desconocimiento sobre
cuidados al ambiente, ha generado que en muchos sec-
tores de nuestro pais, las cuencas hidrograficas y sus
zonas aledafas, se encuentren en estado de abandono,
sin ningun tipo de cuidado o vigilancia, situacion que
produce niveles de contaminacion que pueden afectar
no solo la salud del ser humano sino, las condiciones
naturales de vida 6ptimas de las especies que se benefi-
cian del afluente, por lo tanto, se hace necesario imple-
mentar de forma prioritaria, estrategias para lograr la
proteccion efectiva de las cuencas hidrograficas y sus
areas circundantes, con el fin de mejorar la cantidad y
calidad del agua.

En este orden de ideas, encontramos que ademas de
la constante contaminacion producida por los asenta-
mientos cercanos, estas areas naturales se ven afecta-
das por diversas actividades muy peligrosas tales como
la mineria ilegal, cuyas técnicas de extraccion y pro-

duccion, generan gran nivel de contaminaciéon por el
uso de elementos quimicos como el cianuro que son
mortales para cualquier especie.

Actualmente, la legislacion colombiana establece
que los Municipios dispongan un porcentaje no inferior
al 1% del total de sus ingresos corrientes para la ad-
quisiciéon y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica con el objeto de conservar los recursos hi-
dricos o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas!, no obstante, esta dispo-
sicion se queda corta frente a lo que realmente quiso el
legislador al otorgar esa utilidad.

La legislacion ha evolucionado en algunos aspectos
que pretenden la conservacion de las dreas de impor-
tancia estratégica en materia de recursos hidricos, tales
como el pago por servicios ambientales, el cual es el
unico sistema actual implementado que otorga una re-
tribucion a manera de incentivo y compensacion, a los
propietarios de esos predios por no usar dichas zonas
para otras actividades?, sin embargo, una vez se rea-
lice la intervencion en dichas areas, la entidad territo-
rial pasa a ser proteccionista de estas zonas, debiendo
realizar gestiones de cuidado que no se acomodan a la
realidad actual.

Estas zonas de vital importancia, en muchos casos
son abandonadas después de ser intervenidas y nunca
se realiza un cuidado diligente en procura de su conser-
vacion, por lo tanto se propone en esta iniciativa, que
un porcentaje maximo del 10% del valor contenido en
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, se destine especi-
ficamente para la vigilancia y proteccion de las cuencas
hidrograficas, mediante Guardas Verdes.

Mediante esta iniciativa, los denominados Guardas
Verdes, realizaran jornadas de vigilancia y control so-
bre las cuencas hidrograficas y sus alrededores, infor-
mando a la autoridad competente sobre cualquier even-
tualidad o situacion que ponga en peligro evidente el
area de importancia estratégica y que pueda repercutir
en la salud humana.

Este sistema de vigilancia, pretende una mayor y
efectiva participacion de la entidad territorial en el cui-
dado de las cuencas hidrograficas y sus areas circun-
dantes, permitiendo hacer un seguimiento continuo de
los cambios naturales que se presenten en dichas areas,
como cambios en el nivel del afluente, posibles inunda-
ciones, deslizamientos, actividades ilicitas entre otros.

En este orden de ideas, el Guarda Verde cumplira
funciones muy similares a las de un “guardabosque”,
pero especificamente en estas areas de importancia es-
tratégica, promoviendo la conservacion de los recursos
naturales para su maximo aprovechamiento y vigilando
estas areas de situaciones exdgenas que amenacen su
integridad natural.

En este contexto, la entidad territorial estaria al tanto
de cualquier situacion de riesgo para el ambiente pero
ademas, tendria la posibilidad de conocer de manera
permanente, las areas para realizar labores de refores-
tacion de especies nativas colombianas e implementar
programas para el cuidado de la flora y fauna, con el fin
de producir una mejor calidad ambiental.

1 Ley 99 de 1993. Articulo 111. Modificado por el articulo 106,
Ley 1151 de 2007. Modificado por el articulo 210, Ley 1450 de
2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013.

2 Decreto 953 de 2013.
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Con la presente propuesta, se pretende reconocer lo
que en materia ambiental la Constitucion Politica indi-
ca en el articulo 80 al establecer que “El Estado pla-
nificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los darios causados. (Subrayas
fuera de texto).

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas situados en las zonas fron-
terizas”.

De esta manera, el Guarda Verde en materia am-
biental, se convierte en el primer protector del ambien-
te para las areas de importancia estratégica, las cuales
son reconocidas como de interés publico, como lo esta-
blece el articulo 111 de la Ley 99 de 2003, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Entre otras, de las disposiciones mas relevantes en
materia de aguas encontramos:

3.1. El Decreto-ley 2811 de 1974, “Cddigo Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables ”, Reglamen-
tado por el Decreto Nacional 2372 de 2010, regul6 las
actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento
del agua, en temas de vertimiento, captacion, ocupa-
cion de cauces, ordenamiento de cuencas entre otros.

3.2. La Ley 373 de 1997, por la cual se establece
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

3.3. El Decreto 1729 de 2002, “por el cual se regla-
menta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo III del Decreto-
ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogrdficas, parcial-
mente el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones”; en su articulo
primero define la cuenca hidrografica asi:

“Articulo 1°. Definicién de cuenca. Entiéndase por
cuenca u hoya hidrogrdfica el érea de aguas superficia-
les o subterraneas, que vierten a una red natural con
uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a
su vez, puede desembocar en un rio principal, en un de-
posito natural de aguas, en un pantano o directamente
en el mar”.

3.4. La Ley 99 de 1993, en su articulo 111, modifi-
cado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, esta-
blece la conservacion de recursos hidricos, asi:

“Articulo 111. Adquisicion de dreas de interés
para acueductos municipales y regionales. Decldren-
se de interés publico las areas de importancia estra-
tégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales
y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un por-
centaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas
o para financiar esquemas de pago por servicios am-
bientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se
destinaran prioritariamente a la adquisicion y mante-
nimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas
prioritarias a ser adquiridas con estos recursos
o donde se deben implementar los esquemas por
pagos de servicios ambientales de acuerdo con
la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el
efecto. Su administracion correspondera al respec-
tivo distrito o municipio. Los municipios, distritos
vy departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y pre-
supuestos anuales respectivos, individualizandose
la partida destinada para tal fin.

Pardgrafo 1°. Los proyectos de construccion y
operacion de distritos de riego deberdan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra
a la adquisicion de areas estratégicas para la con-
servacion de los recursos hidricos que los surten
de agua. Para los distritos de riego que requieren
licencia ambiental, aplicarad lo contenido en el pa-
ragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Pardgrafo 2°. E| Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, Institutos de In-
vestigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos y los establecimien-
tos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002, podran en el marco de sus compe-
tencias, efectuar los aportes técnicos, financieros
y operativos requeridos para la consolidacion del
instrumento de pago por servicios ambientales y el
desarrollo de proyectos derivados de este instru-
mento”.

3.5. El Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013,
reglamento6 el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011 y establecio las directrices para la adquisicion
y mantenimiento de las areas antes mencionadas y
para la financiacién de los esquemas de pago por
servicios ambientales.

4. IMPACTO FISCAL

La propuesta contenida en el presente proyecto
de ley, no va a generar ningun tipo de impacto fiscal
en los Municipios pues las Entidades Territoriales
estan obligadas a adquirir y mantener las areas de
importancia estratégica con el objeto de conservar
los recursos hidricos en dichas areas, como lo dis-
pone la ley.

5. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, presento ante los
honorables Congresistas el Proyecto de ley, “por
medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion al medio ambiente, conservacion a las cuencas
hidrograficas y se dictan otras disposiciones”, para
que se le otorgue el tramite Legislativo pertinente.

Cordialmente,

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Valle
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de proteccion
al medio ambiente, conservacion a las cuencas
hidrograficas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Los municipios deberan destinar un
porcentaje maximo del 10% del valor contenido en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la ley 1450 de 2011, a la creacion y
adecuacion de un sistema de vigilancia permanente que
permita la proteccion eficaz de las cuencas hidrografi-
cas y las areas circundantes.

Paragrafo 1°. La vigilancia estara a cargo de Guar-
das Verdes, quienes ejerceran funciones de control y
supervision de las cuencas hidrograficas y las areas cir-
cundantes.

Paragrafo 2°. El sistema de vigilancia integrado
por las Entidades Territoriales, contard con personal
idoneo para el control y supervision de las cuencas hi-
drograficas y las areas circundantes.

Articulo 2°. El Guarda verde debera cumplir con
requisitos de estudio en nivel técnico y/o tecnoldgico,
con conocimiento en materia ambiental.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

Cordialmente,

ELBERT DIAZ LOZANO /
Representante a la Camara
Departamento del Valle

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 116 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por el honora-
ble Representante Elbert Diaz Lozano.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* ok k

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se otorgan facultades a los

Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a los

deportistas que obtengan logros en Juegos del Ciclo
Olimpico o Campeonatos Mundiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los Alcaldes o Gobernadores podran
adjudicar vivienda a los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en Juegos del Ciclo Olimpico o
Campeonatos Mundiales reconocidos por Coldeportes

en la categoria de oro, plata o bronce individualmente
0 por equipos.

Paragrafo 1°. El valor de la vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios minimos mensuales
legales vigentes (70 smmlv). La adjudicacion de la vi-
vienda estara sujeta a la disponibilidad del presupuesto
de cada municipio o departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por Alcaldes
o Gobernadores en ningun caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible y los
deportistas solo podran acceder a este estimulo por una
unica vez.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder a
este beneficio de vivienda, deberan cumplir con las si-
guientes condiciones:

a) Debe representar a Colombia en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales reconocidos por
Coldeportes y obtener medalla de oro, plata o bronce;

b) Debe residir en el municipio o departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afios;

¢) El deportista al cual se pretende adjudicar la vi-
vienda, no debe tener bienes raices a su nombre a la
fecha de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes
del logro deportivo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca que los Alcaldes
o Gobernadores puedan adjudicar vivienda a los depor-
tistas que representen a Colombia en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales reconocidos por
Coldeportes y que obtengan medalla de oro, plata o
bronce.

Colombia es un pais de enormes riquezas natura-
les, culturales, sociales y ademas deportivas; histdrica-
mente nuestros deportistas han demostrado en diversas
competencias a nivel Mundial que con su preparacion
y esfuerzo diario, obtienen reconocimientos que ponen
en alto el nombre de nuestro pais.

Es de todos conocido el sentimiento de euforia
cuando alguno de nuestros deportistas obtiene un logro,
cuando la seleccion Colombia gana un partido, cuando
nuestros ciclistas ganan etapas o cuando los pesistas
rompen records, de esta forma podriamos mencionar
muchas categorias y deportistas que han demostrado
sus grandes capacidades y habilidades, quedando en
evidencia la enorme riqueza que tenemos a nivel de-
portivo.

En este sentido, la Ley 181 de 1995 en su articulo
36, incorpord incentivos para los deportistas que ob-
tengan logros en competencias reconocidas por Colde-
portes asi:

“Articulo 36. Los deportistas colombianos que a
partir de la vigencia de esta Ley reciban reconocimien-
to en campeonatos nacionales, internacionales, olim-
picos o mundiales reconocidos por Coldeportes en ca-
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tegorias de oro, plata o bronce, individualmente o por
equipos, tendran derecho a los siguientes estimulos:

1. Seguro de vida, invalidez.
2. Seguridad social en salud.
3. Auxilio funerario.

Estos estimulos se haran efectivos a partir del re-
conocimiento obtenido por el deportista y durante el
término que se mantenga como titular del mismo. Para
acceder a ellos, el titular deberd demostrar ingresos
laborales inferiores a cinco (5) salarios minimos lega-
les vigentes o ingresos familiares inferiores a diez (10)
salarios minimos legales vigentes.

Pardgrafo. La cuantia de estos estimulos sera defi-
nida y reglamentada por la Junta Directiva del Institu-
to Colombiano del Deporte (Coldeportes) y su recono-
cimiento o pago se hard con cargo al presupuesto del
mismo Instituto”.

No obstante, encontramos que estos reconocimien-
tos son por un corto tiempo o cuando el deportista sufra
una invalidez o fallezca. Si analizamos los numerales
del articulo, encontramos en primer lugar que el Legis-
lador quiso proteger al deportista con un seguro de vida
o invalidez que requiere en todo caso una afectacion al
deportista para que este pueda ser amparado.

En segundo lugar, encontramos un reconocimiento
momentaneo, pues aunque el numeral segundo estable-
ce la seguridad social en salud, el paragrafo del mismo
articulo lo limita y condiciona “durante el término que
se mantenga como titular del mismo”, dejando abierta
la interpretacion subjetiva de esta condicion pues, por
una parte, se podria decir que una vez obtenido el titu-
lo por el deportista, ese logro es Unico e irremplazable
porque se dio en una competencia determinada lo que
haria innecesaria esa aclaracion pero, por otro lado, el
Legislador al hacer énfasis en el término en que el titu-
lar mantenga el logro, se puede interpretar que una vez
el deportista vuelva a competir o aunque no lo haga,
cuando se vuelva a realizar la competencia donde ¢l fue
el titular, en el evento donde no se mantuviera el titulo,
el reconocimiento seria retirado.

Por ultimo, encontramos un estimulo que exige para
su reconocimiento el fallecimiento del deportista, en
todo caso una ayuda para su familia y un estimulo pos-
tumo que el deportista no puede disfrutar en su vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos que es-
tos estimulos se quedan cortos frente a lo que realmente
quiso el legislador al reconocer el esfuerzo y dedica-
cion del deportista por sus logros y esto es, un estimulo
que le genere al deportista bienestar y calidad de vida
que pueda disfrutar en optimas condiciones fisicas y
mentales; es asi que la Constitucion Politica de Colom-
bia reconoce el deporte como un derecho social que
hace parte de la educacion y que constituye un gasto
Piiblico Sociall.

En este orden de ideas, podemos catalogar el depor-
te como parte esencial de la vida de una persona que le
genera salud, alegria y un sinnimero de momentos de
satisfaccion. El deporte es entonces una practica sana,
que puede contrarrestar muchos de los males sociales
que nos acogen en la actualidad y que en cambio, ge-
nera momentos de espaciamiento con familia y amigos.

I Constitucion Politica de Colombia. Articulo 52.

En este contexto, el proyecto de ley pretende que
los Alcaldes o Gobernadores, otorguen vivienda a los
deportistas que obtengan logros en competencias reco-
nocidas por Coldeportes2, en juegos del ciclo Olimpico
o campeonatos Mundiales, en la categoria de oro, plata
o bronce en respuesta a su esfuerzo y dedicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos conocer
la normatividad que en materia de estimulos para los
deportistas existe en la actualidad, es asi que encontra-
mos el Decreto 1231 de 1995, que establece estimulos
a nivel académico, econéomico y de seguridad social
para deportistas nacionales destacados en el ambito
nacional o internacional, hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si se cumplen los
parametros para su configuracion.

Segun el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, podran
acceder a este estimulo las glorias del deporte colom-
biano esto es, quienes hayan sido medallistas en cam-
peonatos mundiales oficiales reconocidos por el Co-
mité Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos
del ciclo Olimpico “con destino a la adquisicion de
vivienda propia o para el pago de derechos de matricu-
la y pensiones o la atencion de gastos de sostenimiento
para adelantar programas académicos de educacion
basica, de educacion media o de educacion superior,
en instituciones nacionales o extranjeras”.3 La deci-
sion del valor de este estimulo queda a cargo de la junta
directiva del Instituto Colombiano del Deporte (Colde-
portes).

En este orden de ideas, podemos determinar que la
ayuda economica al deportista es de vital importancia
para su desarrollo personal, no obstante se queda corto
frente a las verdaderas necesidades que tiene el depor-
tista.

No obstante lo anterior, en el Decreto 1083 de 1997,
se establecen las reglas y los procedimientos genera-
les para el reconocimiento de esa pension vitalicia, or-
denada por el articulo 45 de la Ley 181 de 1995 para
las glorias del deporte nacional, determinando que el
monto mensual de la pension sera de cuatro (4) salarios
minimos mensuales vigentes, cuando el deportista haya
cumplido mas de 50 afios o se encuentre en estado de
invalidez por mas del 50% de su capacidad laboral en-
tre otros®, limitando los recursos y posibilidades para
adquirir una vivienda.

Es de esta manera, como encontramos que a pesar
de existir estimulos para nuestros deportistas colom-
bianos, estos solo se presentan cuando el deportista se
encuentra en un estado avanzado de edad o invalidez,
lo que implica que no pueda acceder ni disfrutar a esos
beneficios cuando aun se encuentra en Optimas condi-
ciones para su uso y goce.

Con esta propuesta se busca promover la practica
del deporte, incentivando a los deportistas con un es-
timulo que una vez obtenido, les genere tranquilidad y
estabilidad familiar, ademas generar espacios que fo-
menten el deporte como practica constante.

Al respecto, en la Sentencia C-324/09 el Magistrado
Ponente Juan Carlos Henao Pérez, sefala que:

“(...) la Constitucion autoriza y desarrolla de ma-
nera expresa y directa subvenciones, esto es, subsidios

2 Resolucion nimero 1440 de 2007.
3 Articulo 1°. Decreto 1231 de 1995.
4 Articulo 2°. Decreto 1083 de 1997.
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o auxilios que se legitiman por si mismos dentro de un
Estado social de derecho, de manera que su objetivo no
es otro que acortar las distancias de los sectores mas
deprimidos de la poblacion frente a aquellos que tie-
nen mayor capacidad economica, lo cual de suyo lleva
implicita una contraprestacion social,; en consecuencia
la Carta enlista los siguientes: (...) Articulo 52, por el
cual se consagra la obligacion del Estado de fomentar
las actividades deportivas y recreativas”.

Por medio de esta propuesta, los Alcaldes o Gober-
nadores podran otorgar viviendas a los deportistas que
hayan obtenido logros en juegos del ciclo Olimpico o
campeonatos Mundiales en la categoria oro, plata o
bronce reconociendo el esfuerzo y la dedicacion que a
través de los anos, el deportista realiza para alcanzar re-
sultados que tanto enorgullecen al pueblo colombiano.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SO-
PORTAN EL PROYECTO DE LEY

2.1. CONSTITUCION POLITICA

En la Constitucion Politica de Colombia, el Legis-
lador consagré derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales que hacen parte integral de la persona, en funcion
de su desarrollo en la sociedad; es asi entones como
encontramos algunos articulos en la Constitucion que
hacen referencia al deporte, la recreacion y la utiliza-
cion del tiempo libre:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifes-
taciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser hu-
mano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la prdctica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccio-
nard, vigilara y controlard las organizaciones deporti-
vas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn
ser democraticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acce-
so progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
Jjadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacion de los productos, asistencia técnica y empre-
sarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
v en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince arios de edad y que comprenderd como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regulary ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos,; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los téerminos que se-
fialen la Constitucion y la ley.

3. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, presento ante los ho-
norables Congresistas el proyecto de ley, “por medio
de la cual se otorgan facultades a los Alcaldes y Go-
bernadores para adjudicar vivienda a los deportistas
que obtengan logros en Juegos del Ciclo Olimpico o
Campeonatos Mundiales”, para que se le otorgue el
tramite legislativo pertinente.

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO /
Representante a la Camara
Departamento del Valle

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 117 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorgan facultades a los
Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda
a los deportistas que obtengan logros en Juegos del
Ciclo Olimpico o Campeonatos Mundiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los Alcaldes o Gobernadores podran
adjudicar vivienda a los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en juegos del ciclo Olimpico o
campeonatos Mundiales reconocidos por Coldeportes
en la categoria de oro, plata o bronce individualmente
0 por equipos.

Paragrafo 1°. El valor de la vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios minimos mensuales
legales vigentes (70 smmlv). La adjudicacion de la vi-
vienda estara sujeta a la disponibilidad del presupuesto
de cada municipio o departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por Alcaldes
o Gobernadores en ningun caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible y los
deportistas solo podran acceder a este estimulo por una
Unica vez.
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Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder a
este beneficio de vivienda, deberan cumplir con las si-
guientes condiciones:

a) Debe representar a Colombia en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales reconocidos por
Coldeportes y obtener medalla de oro, plata o bronce;

b) Debe residir en el municipio o departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afos;

¢) El deportista al cual se pretende adjudicar la vi-
vienda, no debe tener bienes raices a su nombre a la
fecha de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes
del logro deportivo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO /
Representante a la Camara
Departamento del Valle

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 117 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por el honora-
ble Representante Elbert Diaz Lozano.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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