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por la cual se dictan normas para fortalecer 
la regulación y supervisión de los conglomerados 
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° Facultades de la Superintendencia Fi-
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° Holdings Financieros constituidos en 

Compra de activos y asunción de pasivos de un 
establecimiento de crédito en liquidación forzosa 

administrativa
°
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“Artículo 295A. Compra de activos y asunción 
de pasivos

Parágrafo 1°. 

Parágrafo 2° 

°. 

CAPÍTULO 2: OTRAS DISPOSICIONES 
Artículo 10

Artículo 11. 

“Parágrafo

Régimen de transición y vigencia:

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE 
LEY

-



-
nalizado: 

Cuadro 1. Adquisiciones en el exterior de los con-

el exterior
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-
cieros son cada vez más complejos. 

cambiaron después de la crisis. 

Joint Forum on Financial Con-
glomerates (“Joint Forum”)1

Supervisión de Conglomerados Financieros2

1.3. Los nuevos estándares ya se vienen aplican-
do en otras jurisdicciones. 

hol-

Joint Forum 



ding

hol-
dings 

1.4. Evaluación del marco regulatorio colombia-
no frente a los estándares internacionales. 

Cuadro 3. Facultades actuales de la SFC para la 
supervisión comprensiva y consolidada

Facultad Alcance

Dodd Frank Fi-
nancial Stability Oversight Council 

Guideline for Fi-
nancial Conglomerates Supervision”

Facultad Alcance

Key Attributes 

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. La aprobación del proyecto de ley genera-

Financial Sector Assessment Program
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Fortalece la revelación del nivel de capital que 

Aumenta la transparencia de las estructuras 
grupales 

manejo de liquidaciones de establecimientos de 
crédito 

-
nanciera colombiana. 

2.2. Contenido de la propuesta. 

2.3. Disposiciones relativas a los conglomerados 

-
merado y holding -
dades que lo conforman. 



holding 

holding 

holding 

holding 

Se otorgan facultades adicionales de interven-
ción al Gobierno Nacional. 

holding 

holding

Se amplían las facultades de supervisión y san-
ción de la SFC. 

holding

holding 

holding 

Se otorgan facultades a la SFC frente a las hol-
dings 

hol-
dings 

holdings
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2.4. Disposiciones relativas al fortalecimiento 
de mecanismos de resolución. 

Adopción de un mecanismo para que los depo-

establecimiento de crédito en liquidación9. 

International Association of Deposit Insurers

Se permite la creación de un “banco puente” 
para operar funciones críticas de una entidad en 
liquidación13 

Mecanismos para que el Presupuesto General 
de la Nación recupere los aportes efectuados a la 
reserva del seguro de depósito 

Financial Stability Board

-

A Theory of Bank Resolu-
tion: Political Economics and Technological Change



ex post 

• Contenido de los artículos propuesto 

-
nancial Institutions

por la cual se dictan normas 
para fortalecer la regulación y supervisión de los con-

-

Mauricio Cárdenas Santama-
ría

Gaceta del Congreso.

Gregorio Eljach Pacheco
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INFORME DE PONENCIA PARA PARA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 27 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas 

de protección para los productores del sector 

Antecedentes del proyecto

Objeto

Principales exportadores e importadores de 
Urea, Fosfato Diamónico y Cloruro de Potasio2.

UREA:
PRINCIPALES EXPORTADORES DE UREA 

POR REGIÓN

PRINCIPALES IMPORTADORES DE UREA 
POR REGIÓN



FOSFATO DIAMÓNICO:

PRINCIPALES EXPORTADORES DE 
FOSFATO DIAMÓNICO POR REGIÓN

PRINCIPALES IMPORTADORES DE 
FOSFATO DIAMÓNICO POR REGIÓN

CLORURO DE POTASIO:

PRINCIPALES EXPORTADORES DE 
CLORURO DE POTASIO POR REGIÓN

PRINCIPALES IMPORTADORES DE 
CLORURO DE POTASIO POR REGIÓN

Precio Nacional e Internacional de los fertilizantes.

UREA3 (comparación precios nacionales e in-
ternacionales 2006-2013)
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.
FOSFATO DIAMÓNICO5(comparación precios 

nacionales e internacionales 2006-2013)

.

Consumo de fertilizantes de los países latinoame-
ricanos.

.

Costos por factores de producción (insumos)

%PARTICIPACIÓN FERTILIZANTES Y 
PLAGUICIDAS EN EL COSTO TOTAL POR TIPO 

DE PRODUCTO:

Aplicación de fertilizantes orgánicos y químicos en 
el sector agropecuario.

CULTIVOS TRANSITORIOS (uso de fertilizantes)

ARROZ TRADICIONAL



MAÍZ BLANCO

MAÍZ AMARILLO

PAPA

FRIJOL

CULTIVOS PERMANENTES (uso de fertili-
zantes)

CAFÉ

PLÁTANO

CAÑA
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Precios en fábrica y centros de distribución 
minorista12.

UREA 

FOSFATO DIAMÓNICO 

CLORURO DE POTASIO

Mes Precio Tasa de cambio

Mes Precio Tasa de cambio

Mes  Precio Tasa de cambio



Comisión para el Control y Vigilancia de Insu-
mos Agropecuarios en la regulación de precios de 
fertilizantes.

Modalidad control de precios. Libertad regulada.

es la 
-

comercializadores o vendedores pueden determinar 

bajo la obligación de informar en forma escrita al Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre las 

-
todología que se establezca mediante resolución .

la medida por la cual el Ministerio de Agri-
-

todología con arreglo a los cuales los productores, 
formuladores, importadores, productores por con-
trato, distribuidores, comercializadores o vendedores 

en cualquiera de sus niveles respecto a los insumos 
agropecuarios
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normas del estatuto tributario y se dictan otras dispo-
siciones

Un sector muy frágil.

Proposición

favorable
por medio de la cual se establecen 

medidas de protección para los productores del sector 

se dictan otras disposiciones

TEXTO PROPUESTO PARA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 27 

DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas de pro-

frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras 
disposiciones.

Creación

Funciones

Modalidad Control de Precios. Liber-
tad Regulada



Subsidios

De la priorización de los Recursos 
del Presupuesto Nacional para el cumplimiento de 
la presente ley

Vigencia y derogatorias

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 06 

DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen criterios de equi-

Referencia: Informe de ponencia para primer 

por medio de la cual se establecen criterios de equidad 
-

Senado, por medio de la cual se establecen criterios 
de equidad de género en la adjudicación de las tierras 

-
-

nes

I. Trámite

Gaceta del Congreso

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

Artículo 1

Artículo 2



G

Artículo 3

Artículo 4  

Artículo 5

Artículo 6

Artículo 7

.

“Promover la igualdad de género y la autonomía 
de la mujer”

“El análisis social desde una perspectiva de géne-
ro permite comprender mejor los factores que contri-

cultural entre hombres y mujeres y hace evidente la ne-

orientados a lograr la igualdad y la equidad entre las 
personas”2



“…mayores desigualdades o inequidades de género 
están asociadas con bajos niveles de desarrollo y a la 
pobreza y tienen efectos sobre la perpetuación de la 

-
-

círculo intergeneracional de la pobreza”3

• Invisibiliza las diferencias de género y discrimi-

• Deuda rural:

• Deuda de género:

la empresa agropecuaria 

producción familiar (o comunitaria)”4

Indicadores mercado laboral por sexo y zona. Partici-
-

ciamiento para el caso de las mujeres urbanas y rurales
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Distribución porcentual de las mujeres en la zona rural 

empleo (agrícola y no agrícola)

Participación en las decisiones de gasto y contribución 

rurales

Tenencia y Género

Ciudades y aglomeraciones:

Intermedios:

Rural:

.
Rural disperso: 

.



Pobreza monetaria

Incidencia pobreza monetaria por sexo del jefe 

Incidencia pobreza monetaria extrema por sexo 

los hogares con jefatura femenina tienen una mayor 

habitan en las zonas rurales6
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“los trabajadores rurales gene-
ran en promedio menores ingresos y a su vez las muje-

-
dencia la doble discriminación de las mujeres rurales: 
por género y por zona de origen”7

Embarazo adolescente

Tasa de embarazo adolescente

Migración de las mujeres rurales jóvenes en 
busca de mejores oportunidades

Bajo acceso a activos

.

Aportes del III Censo Nacional Agropecuario



Universo de productores rurales residentes y 
no residentes

Distribución (%) de los productores residen-

y sexo.

sexo.

 Rango de edad Total productores residentes área rural 
dispersa censada

 Total Mujeres Hombres
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Distribución (%) de los productores residen-
tes en el área rural dispersa censada, por nivel 
educativo alcanzado y sexo.

.

Distribución (%) del productor residente, jefe 
-

Participación (%) de las UPA de personas na-

sexo de las personas que toman decisiones de 
producción



Participación (%) de las UPA de personas na-

sexo de la persona residente que toma las deci-
siones de producción

-

sexo de las personas residentes que toman las 
decisiones de producción

Participación (%) de las UPA de personas na-
turales que recibieron asistencia técnica durante 

-
siones de producción

Ejecución de la política rural: resultados en 
favor de las mujeres del campo
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Reporte adjudicación de tierras por modalidad y género. 2000 -2012

Modalidad

Familias Hectáreas

Total 
Familias

Total 
Femenino Masculino

Sin 
Femenino Masculino

Sin 

Total 
General 45,216 70,071 94,027 1,107,017 2,114,248 6,254,501 209,314 9,475,766

2000 a junio de 2014.

Mujeres Hombres Total
familias Familias familias

Total 43,969 1,105,493 65,017 2,131,277 108,986 3,236,770



Programa Subsidio Integral de Tierras. Desagregado por tipo de población y jefatura de familia 2008 a 
2014 junio. 

Jefatura de 
Hogar Mujeres Hombres Total General

Tipo de Familias Valor subsidio 
adjudicado 
(millones)

Familias 
Valor 
subsidio 
adjudicado 
(millones)

Familias Valor subsidio 
adjudicado 
(millones)

Total 
General 3,333 97,862 4,531 132,432 7,864 230,294

Otorgamiento de Subsidio Integral de Tierras a Mujeres Desplazadas. 2008-2014 (junio). Cifras en pesos.

Departamento Valor del Subsidio

Total General 2052 60,702,741,732
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Antecedentes proyecto legislativo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

“En cuanto a los porcentajes que se propone en el ar-
tículo 2
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera 
que es una f rmula acertada porque con base en la in-
formación suministrada por el Incoder en el marco del 
Comité Interinstitucional para la reglamentación de la 

de adjudicación el número de predios adjudicados a fa-
milias con jefatura femenina en sus procesos de los años 

-

La fórmula que propone el Proyecto de ley es acerta-

rol esencial”12

“el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cele-
bra esta importante iniciativa de las autoras del proyecto 
de ley… El Presente proyecto de ley que se pone a con-

equidad de género y se suma a las medidas que ha venido 
adoptando esta administración en aras de superar la in-
equidad de género que se presenta en el sector rural”13

Departamento para la Prosperidad Social

“… teniendo en cuenta que la población rural es 

concluir que el proyecto de ley desarrolla de manera es-

El proyecto se encuentra dentro de los parámetros del 
-

medidas (art s 2  y 5 ) a su favor para corregir 

lo tanto busca materializar la igualdad de oportunidades 
para las mujeres en ese sentido”14

IV. Proposición

 por medio de la cual se 
establecen criterios de equidad de género en la adjudi-

otras disposiciones



TEXTO PROPUESTO EN PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 06 DE 2016 

SENADO
por medio de la cual se establecen criterios de equi-

 

“Artículo 65A.

 

“Artículo 69. 

Parágrafo. 

Artículo 4°.

“Artículo 70.
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Parágrafo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 58 

DE 2016 SENADO
-

productos y materias primas que puedan ser nocivas a 

Asunto: Informe de ponencia para primer debate 
por la 

-
-

rias primas que puedan ser nocivas a la salud individual 
y colectiva.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 58 DE 2016 
SENADO

y materias primas que puedan ser nocivas a la salud 

por la cual 

importación y distribución de los productos y materias 
primas que puedan ser nocivas a la salud individual y co-
lectiva

i) Antecedentes del proyecto
ii) Objeto

iv) Cuerpo normativo propuesto para primer de-
bate

Desarrollo del informe
i) Antecedentes del proyecto

l-

É
-

guel Henríquez Pinedo.

Gaceta del Congreso

ii) Objeto

cuáles, cómo y cuándo



bebidas embriagantes”

-
-

“En todo acto, decisión o medida administrativa, 

en relación con los niños, las niñas y los adolescentes, 
-

entre dos o más disposiciones legales, administrativas 
o disciplinarias, se aplicará la norma más favorable al 
interés superior del niño, niña o adolescente”

Así el articulado plantea dos ideas, sobre las cuales 
reposa la iniciativa:

• La regulación y/o prohibición de uso de una ma-
teria prima o de cualquier sustancia debe consultar la 

la adopción de recomendaciones o declaraciones inter-
-

vidad Industrial o laboral y en particular las decisiones 
de un Estado en su legislación interna, se deben orientar 

competente y las consultas Interdisciplinarias2.

.

Artículo 130. Gradualidad.
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cuando de limitar una actividad o empresa se trate:

.

“LIBERTAD ECONÓMICA-
Límites/INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONO-
MÍA-. Finalidad/INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA 
ECONOMÍA-Condiciones

La Constitución establece cláusulas expresas que limitan el ejer-
-

protección de los bienes y valores constitucionales cuyo desa-

-

“Ley 4107 de 2011. Artículo 2°. Funciones. El Mi-
-

ciones determinadas en la Constitución Política y en el 
artículo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplirá las siguientes:

…
1.

riesgos prove-
nientes de enfermedades -

4.

y de prevención y control de enfermedades transmisibles y 
de las enfermedades crónicas no transmisibles

iniciativa privada con los intereses de la sociedad implica que 
los agentes de mercado autorrestrinjan sus actividades en el 

-
des constitucionales impidan el goce efectivo de los derechos 

De otro lado, los límites 

“labores de regulación, vigilancia y control, a través de una 
serie de instrumentos de intervención con los cuales se con-

intervención es mucho más intensa precisamente cuando se 
abre la posibilidad de que a la prestación de los servicios pú-

del Estado en la economía apunta a la corrección de desigual-
-

dicha actividad estatal se enmarca no solo en la corrección 

-

-
visto que esa intervención será compatible con los preceptos 
que dispongan la intervención del Estado en el mercado solo 
resultarán acordes con la Carta Política cuando esta “i) ne-
cesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) 
no puede afectar el núcleo esencial de la libertad de empresa; 

-

al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios de 
razonabilidad y proporcionalidad”



5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud 

…
7. Promover e impartir directrices encaminadas a 

-
fusión y aplicación de los avances nacionales e interna-

-
-

Del objeto

productos y materias primas que puedan ser nocivos a la 

De la periodicidad de los informes por 

De la responsabilidad de adoptar las de-

positiva
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la publicación en Gaceta del Congreso 

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.




