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por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria numero 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

1. Antecedentes

La iniciativa fue presentada el 2 de agosto de 2016,
por un grupo de Representantes a la Camara, entre
otros parlamentarios, por Didier Burgos, Nery Oros
Ortiz, Eduardo Agaton Diazgranados, Carlos Correa,
Sara Piedrahita, Rafael Palau y Bérner Zambrano. Fue
radicada y publicada de acuerdo a la ley, con el texto
del articulado y la exposicion de motivos, cumpliendo
con los requisitos necesarios para su discusion.

2. Competencia legal

La Comision Primera es competente para discutir
los proyectos de ley estatutaria que requieren un trami-
te regulado por la Ley 5* de 1992. Tienen una categoria
superior a las demas clases de leyes y se establece un
tramite especial para su expedicion por su importancia
juridica. Para su aprobacion requiere mayoria absoluta
y revision previa por parte de la Corte Constitucional.
Tiene esta categoria por tratarse de un proyecto refe-
rente a la organizacion y régimen de los partidos y mo-
vimientos politicos.

3. Objeto del proyecto

Modificar y adicionar la Ley 1475 de 2011, forta-
leciendo y mejorando el mecanismo de inscripcion de
candidatos a través de grupos significativos de ciudada-
nos amparados por firmas.

4. Consideraciones sobre el proyecto

Los autores del proyecto establecen que se presenta
un incremento exagerado de la inscripcién de candi-
datos por grupos significativos de ciudadanos, impo-
niendo cargas adicionales al Estado por reposicion de
gastos electorales y generando en varias oportunidades
una serie de candidaturas que tiene requisitos menos

exigentes que los otros candidatos de partidos y movi-
mientos politicos y por lo tanto obtienen ventajas por
los vacios de la Ley 1475 de 2011.

Estas ventajas fundamentalmente son las siguientes:

- Pueden hacer publicidad politica desde el periodo
de recoleccion de firmas y no uinicamente tres (3) me-
ses antes de la respectiva eleccion, como ocurre con los
candidatos de partidos o movimientos politicos.

- Los grupos significativos de ciudadanos no estan
obligados a rendir cuentas de su patrimonio, sus ingre-
sos y gastos electorales a quienes los respaldaron con
sus firmas. Los controles de sus gastos son minimos, lo
que puede dar lugar a un exceso de gastos y una partici-
pacion privada econdmicamente significativa que com-
prometa la independencia y la libertad del candidato.
El MOE ha advertido que a través del mecanismo de
postulacion de candidatos de grupos significativos de
ciudadanos se esta desconociendo la ley y facilitando la
presencia de candidatos con un gran poder publicitario
y econdmico que desvirtia y deteriora el sistema de
eleccion democrética.

- No es estricto y condicionante el analisis de los
antecedentes judiciales del candidato y generalmente
se utiliza el procedimiento de postulacion por grupos
significativos de ciudadanos para evitar el filtro de los
partidos y movimientos politicos que pueden negar los
avales y limitar la participacion de candidatos cuestio-
nados.

- Las candidaturas de grupos significativos de ciu-
dadanos generalmente evitan la figura de la doble mi-
litancia y participan en elecciones sin esta limitacion
propia de los integrantes de partidos y movimientos
politicos, creando diferencias y beneficios inaceptables
en el proceso electoral.

- La revision de las firmas para la inscripcion de
candidatos por grupos significativos de ciudadanos
genera costos adicionales y crecientes para el Estado
que se hace necesario racionalizar, estableciendo unos
resultados electorales minimos.
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El proyecto, por lo tanto, se orienta a garantizar re-
glas de juego imparciales y equitativas para todo tipo
de candidatos y pretende evitar la proliferacion de can-
didaturas que buscan burlar la Ley 1475 de 2011 y par-
ticipar en los debates electorales con menores requisi-
tos y menos controles.

No se trata entonces con el proyecto de limitar la
participacion en politica de grupos significativos de
ciudadanos, que generalmente aparecen en determi-
nadas coyunturas, como respuesta al desgaste de los
partidos politicos existentes o que postulan posiciones
mas actualizadas y algunas veces espontaneas, surgidas
de los avances cientificos, tecnoldgicos, ideologicos y
culturales, o por la aparicion de circunstancias especia-
les como las protestas sociales y la aparicion de movi-
mientos sociales reivindicatorios que buscan espacios
politicos y una mayor participacion democratica. Se
trata basicamente de garantizar una mayor transparen-
cia, una mejor organizacion, una adecuada rendicion de
cuentas y la igualdad en las reglas de juego entre parti-
dos y movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos.

La Corte Constitucional en sentencia numero
C-089/94, que revisaba el Estatuto de los partidos poli-
ticos, sefialaba que “La razon de ser de la ayuda finan-
ciera —que es por lo tanto parcial en cuanto no puede y
no debe hacerse cargo de todo el costo de la actividad
politica— busca neutralizar la dependencia y servidum-
bre que las organizaciones politicas pueden adquirir
respecto de los centros privados de poder que les prodi-
gan su apoyo econdmico y pueden prevalerse de él para
derivar una malsana influencia sobre los asuntos po-
liticos o exigir reciprocidades que deterioran la moral
social y socavan la confianza en el correcto desempefio
de su funcion representativa y mediadora, que deberia
inspirarse Unicamente en el interés general”.

En la misma sentencia la Corte Constitucional se-
fala la importancia del manejo democratico de los
presupuestos de las organizaciones politicas, la necesi-
dad de establecer auditorias internas y externas sobe el
manejo de los fondos para garantizar su transparencia,
su procedencia y su adecuada inversion, la necesidad
de la rendicion de cuentas, la publicidad de las cuen-
tas y la importancia de ofrecer informacion clara sobre
la gestion de los fondos para las campafias politicas.
Por tanto, se hace necesario avanzar en esta direccion y
ofrecer garantias iguales a todos los candidatos.

Para buscar resolver los problemas de manejo de
recursos en algunas campaiias electorales, el PNUD ha
trabajado en la formacion sobre rendicion de cuentas,
en talleres de rendicion de cuentas de partidos politi-
cos, mediante la capacitacion de ocho partidos para
crear una hoja de ruta para la rendicion de cuentas en
2013. En el marco de proyecto de fortalecimiento de-
mocratico y del programa de fortalecer y mejorar la
democracia de ciudadanos, se trabajo basicamente las
zonas de Nariflo, Bolivar, Santander en 2012 y Mag-
dalena, Tolima, Santander en 2013. En general, el ba-
lance es que existen vacios y debilidades en cuanto al
rigor en la presentacion de cuentas, requiriéndose mas
concientizacion y compromiso de los responsables de
manejar las finanzas.

A nivel internacional se viene avanzando en el logro
de un sistema de financiacion de las campafias electo-
rales de tipo mixto entre el Estado y los particulares y

en una rigurosa presentacion de cuentas publicas, de tal
manera que se evite la corrupcion y la aparicion de can-
didaturas basadas en una alta inversion de recursos y
en el desplazamiento de candidatos populares con baja
financiacion.

Delia M. Ferreira Rubio, del Centro de Estudios para
Politicas Publicas Aplicadas de Buenos Aires, senala
que “Rendicion de cuentas, responsabilidad y control
son elementos centrales de las democracias modernas
basadas en la idea de representacion. La rendicion de
cuentas, no solo referida a cuestiones econdémicas, sino
también sustantivas, es uno de los deberes esenciales
de quien gestiona asuntos de terceros. Asi, dar cuenta
es informar, justificar, explicar qué se hizo, como y por
qué. La rendicion de cuentas permite controlar, anali-
zar y valorar la accién de una persona o institucion a
fin de aprobar o no lo actuado”... “Para poder rendir
cuentas apropiadamente, es necesario que los partidos
organicen previamente un sistema de contabilidad, re-
gistracion y circulacion de la informacion econdémico-
financiera y de control interno que no solo les facilite la
presentacion —en tiempo y forma— ante los 6rganos de
control de los balances y estados contables que exige
la ley, sino que les permita administrar razonable y efi-
cientemente sus recursos, de origen publico y privado”.

Por lo tanto, esta iniciativa que obliga a la presenta-
cion de cuentas y profundiza los controles a los gastos
electorales de grupos significativos de ciudadanos se
inscribe en la tendencia internacional de aumentar la
transparencia y garantizar al ciudadano una representa-
cion politica construida sobre la honestidad y la comu-
nicacion abierta y oportuna.

Finalmente, aspectos como el establecimiento de
topes minimos y umbrales racionales para evitar la
proliferacion de candidaturas, la limitacion de la publi-
cidad, la mayor rigurosidad en la definicion de las in-
habilidades y la nivelacion de similares requisitos para
partidos, movimientos y grupos de ciudadanos generan
condiciones de igualdad y de sana competencia.

5. Cambios basicos propuestos a la Ley 1475 de
2011

- Hace extensiva a los grupos significativos de ciu-
dadanos la obligacion de presentar ante el Consejo Na-
cional Electoral las cuentas de patrimonio, ingresos y
gastos en formatos especiales establecidos previamen-
te.

- Para evitar la proliferacion de listas por grupos
significativos de ciudadanos y el aumento de los gastos
electorales reconocidos por el Estado, establece unos
guarismos minimos. Para los grupos significativos de
ciudadanos establece la obligacion del Estado de co-
financiar las campafias electorales mediante el meca-
nismo de reposicion de gastos electorales de acuerdo
al nimero de votos obtenidos y siempre y cuando se
alcance un minimo equivalente al 70% o mas del um-
bral determinado para la respectiva corporacion o el
20% o mas del total de votos validos depositados en la
respectiva eleccion cuando se trate de Gobernadores o
Alcaldes.

- Establece que los candidatos de grupos significa-
tivos de ciudadanos para Gobernacion, Asamblea De-
partamental, Alcaldia, Concejo Distrital o Municipal y
Juntas administradoras Locales (JAL) deberan obtener
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en la urnas al menos el ochenta por ciento (80%) de
votos del numero de firmas presentadas ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil. Quien no alcance
este minimo no tendra derecho a reposicion de los gas-
tos electorales, votos. Adicionalmente, el candidato
quedara inhabilitado para presentarse en las elecciones
siguientes en nombre de cualquier partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos.

- Quien decida inscribir su nombre respaldado por
firmas para cualquier cargo de eleccién popular no po-
dra tener alguna dignidad, haber sido elegido o haber
sido candidato en nombre de algun partido o movi-
miento politico en las dos (2) elecciones inmediata-
mente anteriores.

- Limita la publicidad de los grupos significativos
de ciudadanos, equiparandola al tiempo autorizado
para partidos y movimientos politicos eliminando de
esta forma los privilegios de esos grupos.

- Establece inhabilidades mads rigurosas para las
candidaturas de grupos significativos de ciudadanos
para evitar la doble militancia y la creacion de grupos
politicos familiares que desarrollan feudos y dinastias
electorales, que impiden el juego democratico y la re-
novacion regional de los cuadros politicos.

Es por lo tanto un proyecto que complementa la Ley
1475 de 2011, subsana los vacios existentes que genera
ventajas inaceptables y permiten la utilizacion favora-
ble de una norma, con consecuencias negativas para los
electores y para las regiones que han tenido que sopor-
tar la presencia de dignatarios cuestionados y el atraso
de sus regiones.

6. Proposicion

Por las anteriores razones y teniendo en cuenta la
importancia de este proyecto en la profundizacion de la
democracia y la creacion de un marco regulatorio que
garantice la equidad y la igualdad de condiciones entre
los diferentes tipos de candidatos propongo:

Dar primer debate al Proyecto de ley estatutaria nu-
mero 042 de 2016, con el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
042 DE 2016

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria numero 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene
por objeto modificar y adicionar la Ley 1475 de 2011,
fortaleciendo y mejorando el mecanismo de inscrip-
cion de candidatos a través de grupos significativos de
ciudadanos amparados por firmas.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedar? asi:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Den-
tro de los primeros cuatro (4) meses de cada afo los
partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca presentaran ante el Consejo Nacional Electoral de-
claracién de patrimonio, ingresos y gastos, utilizando

para ello el formato que para tal efecto disponga esta
entidad.

Las personas naturales que hayan postulado su
nombre como candidatos a través de grupos significa-
tivos de ciudadanos, que hayan sido elegidos; presen-
taran ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los
primeros cuatro (4) meses de cada afio, declaracion de
patrimonio, ingresos y gastos, utilizando para ello el
formato que para tal efecto disponga esta entidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 21. De la financiacion estatal para las
campaiias electorales. Los partidos y movimientos
politicos que inscriban candidatos tendran derecho a
financiacion estatal de las correspondientes campafias
electorales, mediante el sistema de reposicion de gastos
por votos validos obtenidos, siempre que obtengan el
siguiente porcentaje de votacion:

- En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la lista
obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral determi-
nado para la respectiva corporacion.

- En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento (4%)
o mas del total de votos validos depositados en la res-
pectiva eleccion.

Los grupos significativos de ciudadanos que inscri-
ban candidatos amparados por firmas, también tendran
derecho a financiacion estatal de las correspondientes
campafas electorales, mediante el sistema de reposi-
cion de gastos por votos validos obtenidos, siempre que
obtengan el siguiente porcentaje de votacion:

- En las elecciones para corporaciones publicas ten-
dran derecho a financiacién estatal, cuando la lista ob-
tenga el setenta (70%) o mas del umbral determinado
para la respectiva corporacion.

- En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el veinte por ciento (20%)
o mas del total de votos validos depositados en la res-
pectiva eleccion.

La financiacion estatal de las campaiias electorales
incluira los gastos realizados por los partidos y movi-
mientos politicos y/o los candidatos.

Paragrafo 1°. El valor de reposicion por voto vali-
do obtenido por cada candidato o lista sera incremen-
tado anualmente por el Consejo Nacional Electoral te-
niendo en cuenta los costos reales de las campaiias en
cada circunscripcion. Para efectos del cumplimiento de
esta disposicion, el Consejo Nacional Electoral, con el
apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera realizar periodicamente los estudios que corres-
pondan.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacion del cumplimiento
de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de inha-
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bilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan
ser escogidos mediante procedimientos democraticos,
de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se
elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta —exceptuando
su resultado— deberan conformarse por minimo un 30%
de uno de los géneros.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica podran inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccion po-
pular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica que decidan promover el voto en blanco y
los comités independientes que se organicen para el
efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de candidatos,
de listas o de la correspondiente iniciativa en los me-
canismos de participacion ciudadana. A dichos promo-
tores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que la ley establece para las demas
campaiias electorales, incluida la reposicion de gastos
de campaiia, hasta el monto que previamente haya fija-
do el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1475 de 2011, numerado 28A, el cual quedara asi:

Articulo 28A. Inscripcion de candidatos por fir-
mas. Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un
(1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva ins-
cripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recolec-
cion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de
los candidatos que postulen, deberan figurar en el for-
mulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Quien decida inscribir su nombre respaldado por
firmas como candidato a cargos de eleccion popular
para Gobernacion, Asamblea Departamental, Alcaldia,
Concejo Distrital o Municipal y Juntas administradoras
Locales (JAL), debera obtener en la urnas el ochenta
por ciento (80%) de votos del numero de firmas presen-
tadas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
para dicha eleccion.

Paragrafo 1°. Si el candidato inscrito por firmas,
no alcanza el numero de votos de que trata este articu-
lo, no tendra derecho a recibir el dinero producto de la
reposicion de gastos por votos validos.

Solo para este fin, cuando se presenten votos nulos,
estos se dividiran entre el nimero de candidatos pre-
sentados. El resultado individual, se le sumara al nime-
ro de votos del candidato al que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. El candidato inscrito por firmas, que
no alcance el nimero de votos de que trata este articulo,
quedara inhabilitado para presentarse en las elecciones
siguientes a nombre de cualquier partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
1475 de 2011, numerado 28B, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Inhabilidades para inscripcion de
candidatura a través de grupo significativo de per-
sonas amparados por firmas. Quien decida inscribir
su nombre respaldado por firmas para cualquier cargo
de eleccion popular, no podra tener alguna dignidad,
haber sido elegido, o haber sido candidato a nombre
de alguin partido o movimiento politico, en las dos (2)
elecciones inmediatamente anteriores.

No podran inscribir su nombre a través de grupo
significativo de ciudadanos para cualquier cargo de
eleccion popular, quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.
Ni quienes hubieren ejercido, como empleados publi-
cos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administra-
tiva o militar, dentro de los doce meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

Tampoco podran inscribirse, quienes hayan interve-
nido en gestion de negocios ante entidades publicas, o
en la celebracion de contratos con ellas en interés pro-
pio, o en el de terceros, o hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos o contri-
buciones parafiscales, dentro del afio anterior a la fecha
de la inscripcion.

Igualmente, estara inhabilitado para inscribirse
como candidato a cargo de eleccion popular a través
de grupo significativo ciudadanos, quien tenga vincu-
lo por matrimonio, 0 unién permanente, 0 parentesco
dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, con quien esté elegido o ten-
ga alguna dignidad a nombre de algun partido o movi-
miento politico con personeria juridica reconocida por
la autoridad competente.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 35
de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 35. Propaganda electoral. Entiéndase por
propaganda electoral toda forma de publicidad realiza-
da con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de partidos o movimientos politicos, listas o can-
didatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, del voto en blanco, o de una opcién en los me-
canismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comuni-
cacion social y del espacio publico, unicamente podra
realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la
fecha de la respectiva votacion, y la que se realice em-
pleando el espacio publico podra realizarse dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizarse los
simbolos, emblemas o logotipos previamente registra-
dos ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciuda-
danos, coaliciones o comités de promotores, los cuales
no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los
de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales
o generar confusion con otros previamente registrados.

Paragrafo. Ademas de las prohibiciones anteriores,
para los candidatos a inscribirse a través de grupos sig-
nificativos de ciudadanos, queda prohibido utilizar el
espacio de tiempo destinado a la recoleccion de firmas
para realizar propaganda electoral. Es decir, durante la
etapa de recoleccion de firmas solo podra usar el nom-
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bre del candidato. No podran utilizar logotipos, simbo-
los, emblemas o cualquier tipo de publicidad alusiva al
candidato antes de lo previsto en este articulo, so pena
de la suspension del derecho a inscribirse como candi-
dato.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a
partir de la fecha de publicacion y deroga las disposi-
ciones aue le sean contrarias.

(&=

Berner Zambrano Efaso
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
036 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de
obras de infraestructura fisica y tecnologica en su
nombre.

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 036 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5 de 1992, con toda atencion, nos permiti-
mos presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Camara, por
medio de la cual la Nacion rinde honores y se vincula
con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cion del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia
a nombre del Partido Liberal, serior Manuel Murillo
Toro, y se autoriza la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnologica en su nombre, para lo cual
fui designado por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corporacion,
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El honorable Senador de la Republica, Guillermo
Antonio Santos Marin y el honorable Representante a
la Camara, Angel Maria Gaitan Pulido, presentaron a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyec-
to de ley nimero 036 de 2016 Camara, cuyo funda-
mento es que la Nacion rinda honores y se vincule con
el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion
del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo li-
beral, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia,
sefior Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion

de obras de Infraestructura fisica y tecnologica en su
nombre .

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

*. La iniciativa en estudio consta de once (11) arti-
culos los cuales van encaminados a exaltar la Memoria
del Ilustre ciudadano Manuel Murillo Toro, en el Bi-
centenario de su natalicio.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Debido a la importancia del proyecto de ley en es-
tudio, traemos a colacion la exposicion de motivos,
presentada por los autores de tan importante iniciativa
legislativa que se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 556 de 2016:

“En ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
otorgada por el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5*
de 1992, se pone en consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley, por medio de la
cual la nacion rinde honores a la memoria del seflor ex
Presidente Manuel Murillo Toro.

Considerando que:

En el mes de julio, la ciudadania de Chaparral cele-
bra el bicentenario del natalicio del sefior ex Presidente
Manuel Murillo Toro, quien, por medio de sus ideas y
su legado en favor de los intereses de la patria, honro a
este municipio, al departamento del Tolima y a la Re-
publica de Colombia.

El sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro es re-
conocido por ser el idedlogo liberal original; estadista,
periodista, escritor, innovador y reformista colombiano
mas representativo del siglo XIX.

Todo ello se comprueba al apreciar que el sefior ex
Presidente Manuel Murillo Toro impulso la abolicion
de la pena de muerte y de la esclavitud, el juicio por
jurados, la libertad de prensa, de industria, de ensefian-
za, de asociacion, de conciencia y de cultos y la su-
presion de privilegios y monopolios comerciales, entre
otros tantos aportes al orden y la paz nacional que este
lider defendid. Justamente fue durante su gobierno que
se expidieron los codigos penal, civil, judicial y fiscal
de la Unién, como instrumentos juridicos novedosos,
civilistas y progresistas para el pais de aquella época.

La propuesta politica del sefior ex Presidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siond. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad de
trabajo de cada propietario, como se propuso la Ley de
Tierras de 1852: “En mi opinidn, el cultivo de la tierra
debe ser la tnica base de la propiedad, y nadie debe
poseer una extension mayor que aquella que cultivada
pueda proveer comodamente a su subsistencia.” (Ban-
repcultural.org, s. f.).

Asimismo, es menester destacar que el sefior ex
Presidente Manuel Murillo Toro escribié Dejad hacer,
el documento mds importante para el liberalismo co-
lombiano del siglo XIX, donde se rompe con el laissez
faire 'y se esboza la doctrina del intervencionismo esta-
tal que vino a ser esencial en el ideario liberal que se
impulso6 en adelante.
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Dentro de sus proyectos de gobierno, el sefior ex
Presidente Manuel Murillo Toro es recordado y exalta-
do por ser quien introdujo el telégrafo, fundo el Diario
Oficial, ordeno¢ la elaboracion de los primeros mapas
del territorio y adelant6 la navegacion por el rio Mag-
dalena, a la vez que dio inicio a la construccion del fe-
rrocarril de Buenaventura - Bogotd; sane¢ las finanzas
nacionales y en servicios publicos, adelant6 la ilumi-
nacion publica a gas para Bogota, entre otros. Ademas,
declar¢ el 20 de julio como fiesta nacional.

Al cumplirse el bicentenario del natalicio del insig-
ne idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor co-
lombiano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior Ma-
nuel Murillo Toro, es una obligaciéon moral, histdorica
y cultural rendir honores, vincularse con el municipio
de Chaparral (Tolima) a esta celebracion y autorizar la
realizacion de obras de infraestructura fisica y tecnolo-
gica, en memoria de quien aportd con sus ideas y sus
obras un legado ejemplar e invaluable para las genera-
ciones presentes y futuras de Colombia, en virtud a los
siguientes motivos:

1. Introduccion
1.1. Origen y educacion

Para considerar y distinguir al seflor ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro, debemos retrotraernos a un
nifio de provincia, que nacid el 1 de enero de 1816 en
el municipio de Chaparral (Tolima), donde cursé sus
estudios primarios. De adolescente, fue llevado a Iba-
gué con el fin de continuar sus estudios de secundaria
en el colegio San Simon, y luego a Bogota, donde por
insistencia de su padre inici6 estudios de medicina en
el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Sus-
pendidos estos estudios, se trasladé al Colegio de San
Bartolomé¢, graduandose como abogado en 1836, a sus
escasos 20 afios, lo cual denota su espiritu de discipli-
na, constancia y empeilo por lograr sus metas intelec-
tuales y profesionales. Asi comenzo una carrera y una
vida caracterizada por la recompensa a sus deseos y
esfuerzos.

1.2. Transcurso de su carrera

Su vida laboral inicié en Bogota, como copista de
Lino de Pombo, entonces secretario de Relaciones Ex-
teriores del Presidente Francisco de Paula Santander.
A sus 21 afos fue oficial mayor de la Camara de Re-
presentantes; tres afios mas tarde asumio la calidad de
Secretario de Guerra, en la provincia de Mariquita. En
1843, se desempefi6 como Comisionado para el Resta-
blecimiento de la paz.

El sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro con-
curri6 por primera vez al Congreso Nacional en 1846,
elegido por la provincia de Santa Marta. Posteriormen-
te, con tan solo 27 afios, fue nombrado como secretario
del gobernador de Panama, coronel Anselmo Pineda.
En 1849, desempeiio el cargo de secretario de Hacien-
da y Relaciones Exteriores y luego la presidencia del
estado de Santander, nombrado por el entonces Presi-
dente José¢ Hilario Lopez. Afios mas tarde, fue desig-
nado como ministro plenipotenciario de Colombia en
Norteamérica, donde hizo amistad con el Presidente de
la época, Abraham Lincoln, quien le rindié honores y le
brindd un navio de la Armada norteamericana para que
lo trasladara a Colombia, cuando le correspondi6 asu-
mir por primera vez la cabeza del gobierno nacional,
de 1864 a 1866. Luego, a sus 56 afios, el sefior Manuel

Murillo Toro fue elegido Presidente por segunda vez,
para el periodo comprendido entre 1872 y 1874.

1.3. Logros, legado y otros

Durante sus administraciones, el sefior ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro introdujo el telégrafo, fundo
el Diario Oficial, defendi6 la libertad de prensa y el
libre ejercicio de la profesion de escritor y periodista;
ordeno la elaboracion de los primeros mapas del terri-
torio y adelant6 la navegacion por el rio Magdalena, a
la vez que dio inicio a la construccion del ferrocarril de
Buenaventura - Bogota; saned las finanzas nacionales y
en servicios publicos, adelant6 la iluminacion ptblica a
gas para Bogota, entre otros.

El seflor ex Presidente Manuel Murillo Toro fue un
pregonero de la libertad de cultos y de religion, mien-
tras no transgredieran el orden y la paz. Como defen-
sor de la libertad de prensa y del libre ejercicio de la
profesion de escritor y periodista, siempre sostuvo la
tesis de que “(...) la imprenta libre e independiente es
una necesidad de primer orden para la marcha de los
gobiernos honrados, para depurar el servicio y corregir
los vicios y por lo mismo, conviene sostenerla y apo-
yarla cuando se extravie.” (Banrepcultural.org).

Asimismo, fue un gran reformista y humanista,
impulsando, entre otros, la abolicion de privilegios y
monopolios, la abolicion de la pena de muerte, la abo-
licion de la esclavitud, el juicio por jurados, la libertad
de prensa, de industria, de ensefianza, de asociacion,
de conciencia y de cultos. Durante su gobierno se ex-
pidieron los coédigos penal, civil, judicial y fiscal de la
Unidn, entre muchos actos de trascendencia politica y
social.

La propuesta politica del sefior ex Presidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siond. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el seflor ex Presidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad de
trabajo de cada propietario, como se propuso la Ley de
Tierras de 1852: “En mi opinidn, el cultivo de la tierra
debe ser la tnica base de la propiedad, y nadie debe
poseer una extension mayor que aquella que cultivada
pueda proveer comodamente a su subsistencia.” (Ban-
repcultural.org, s.f.).

El radicalismo del sefior ex Presidente Manuel Mu-
rillo Toro fue ideoldgico, pero jamas incurrid en sec-
tarismos de orden partidista. No obstante, en el fragor
de la lucha politica, en uno u otro momento llegé a ser
calificado por los hacendados y conservadores de la
época como disociador, anarquista, socialista y comu-
nista (Banrepcultural.org, s.f.). Sin duda, fue un gran
revolucionario, aun en su calidad de gobernante, pero
siempre reconociendo la autoridad de la Constitucion
y las leyes.

A proposito, el historiador colombiano Antonio Pé-
rez Aguirre expreso:

Todos los sectores politicos lo respetaron e incluso
sus dirigentes reconocian en ¢l talento de escritor con-
vincente y sagacidad politica, las gentes humildes lo
rodeaban con entusiasmo fervoroso por sus constantes
actuaciones democraticas y hasta los propios adversa-
rios de sus ideas tenian que reconocer las capacidades
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del nuevo mandatario y su espiritu sereno y moderado.
(Banrepcultural.org, s.f.).

Segiin Dario Echandia, el ex Presidente Manuel
Murillo Toro fue “(...) el politico por excelencia y
antonomasia.” (Banrepcultural.org, s.f.). Igualmente,
para su enemigo de ideas Rafael Nuiiez, en cada uno
de sus debates, “(...) ¢l [Murillo Toro] demostré la mas
poderosa inspiracion politica.” (ibid.).

A su vez, el también historiador Milton Puentes,
manifestd que el seflor ex Presidente Manuel Murillo
Toro fue “(...) un periodista como casi todos los escri-
tores de su tiempo, sin cobardias, sin miedo a las res-
ponsabilidades, sin vacilaciones trémulas. Fundador de
la Gaceta Mercantil de Santa Marta, colaborador de El
Constitucional y El Neogranadino, y director durante
algunos aflos de £l Tiempo.” (Banrepcultural.org).

En el documento Dejad hacer, carta dirigida a su
amigo Miguel Samper y publicada en el periddico El
Neogranadino del 15 de abril de 1853, el sefior ex Pre-
sidente Manuel Murillo Toro senté estas opiniones:

Y que tengo la intima persuasion de que mientras no
se complete la revolucion econdmica iniciada por la ley
de descentralizacion y por el establecimiento del im-
puesto directo, la Republica no tiene, en verdad, base
alguna para consolidarse y menos para ser prolifica.

(Qué quiere decir el sufragio universal y directo,
aunque sea secreto, en una sociedad en que de cada mil
individuos votantes, 999 no tienen la subsistencia ase-
gurada y dependen para ella de uno solo?

Es la constitucion de la propiedad la que determina
el caracter politico de la nacion.

Eso de ir paulatinamente en materia de reformas ra-
dicales, aunque es un aforismo muy en boga, no es sino
el consejo del miedo, o el fruto de la debilidad de las
convicciones.

Es necesario cuidar de que los nuevos descubri-
mientos que se hagan en el campo de la industria, sean
benéficos para todos y no para unos pocos”.

Para mi el remedio a los males que Ud. ha expuesto,
esta en prohibir las grandes acumulaciones de tierra.

El derecho de propiedad no puede constituir nunca
el derecho de imponer a sus hermanos los sufrimientos
del hambre. Murillo, 1853.

Asi pues, las ideas del sefor ex Presidente Manuel
Murillo Toro pasaron a ejercer notable influencia en
el mundo del periodismo, la politica y en el proceso
democraético del pais. Su programa politico para Co-
lombia se resume en la frase contenida en otra carta
escrita en 1856: “Yo quiero asegurar la paz por medio
de la equidad y del bienestar general.” (Manuel Murillo
Toro, s.f.). Hay que tener en cuenta esta manifestacion,
pues resulta muy significativa en el actual contexto de
la vida nacional, de lograrse la culminacion satisfacto-
ria del proceso de paz en La Habana. Esto, para ima-
ginar que después de los doscientos afios de natalicio
del sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro, una vez
alcanzado este acuerdo de paz, se lograria finalmente
convivir en las condiciones de equidad y bienestar que
este ex Presidente defendio y anhelo.

Por tales motivos y considerando que el Congreso
de Colombia, en nombre de la nacidn, esta facultado
para exaltar a aquellos ciudadanos que han contribui-
do a la institucionalidad, a engrandecer los valores y la

sociedad colombiana, se presenta este proyecto de ley.
Al mostrar en cada paso de su vida el compromiso con
las generaciones que le han sucedido y su inspiracion
personal, politica y profesional: la paz, la equidad y la
justicia social para los colombianos, se honra con esta
ley el natalicio, la vida y obra del sefior ex Presidente
Manuel Murillo Toro.

2. Aval y reconocimiento del proyecto de ley

Es importante exaltar el aval y reconocimiento dado
a este proyecto de ley por el ilustre chaparraluno, poli-
tico y jurista colombiano, miembro del Partido Liberal
Colombiano, ex Procurador General de la Nacion, ex
parlamentario, embajador de Colombia en Austria, ex
Fiscal General de la Nacion y ex ministro de justicia,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

3. Aspectos presupuestales

Este proyecto de ley cumple satisfactoriamente con
lo dispuesto en la ley 819 de 2003 Organica de Pre-
supuesto - Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparen-
cia fiscal y se dictan otras disposiciones”. (Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 556 de 2016).

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE
TIPO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales

La Ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 036 de 2016
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade orbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por ser la presente iniciativa legislativa de impor-
tancia para la historia de nuestra Nacion, se presentan
las siguientes modificaciones, con la finalidad de armo-
nizarlo con las disposiciones constitucionales, legales
y jurisprudenciales:

II. ARTICULADO

Se modifica el texto de los articulos 3°, 4°, 5° y 6°
de la presente iniciativa legislativa, los cuales queda-
rén asi:

“Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, realice la adecuacion tecnologica,
informatica y de comunicacion de la Alcaldia Munici-
pal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a los lineamien-
tos de los Puntos Vive Digital Plus del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con la colaboracion de la Corporacion Autdbnoma
Regional del Tolima, para crear el Centro Regional de
Pronosticos, como parte integral del sistema de alertas
tempranas a nivel ambiental, junto con las construccio-
nes y equipamientos tecnoldgicos que requiera, el cual
se ubicara en la ciudad de Ibagué (Tolima) y llevara el
nombre del sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, la construccion de la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tri-
buto a la memoria de los senores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, José¢ Maria Melo Ortiz y Alfon-
so Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocu-
paron el cargo mas alto del pais y que con su gestion
lograron insertar este departamento como protagonista
de las grandes transformaciones nacionales que forja-
ron a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposi-
ciones documentales, objetos personales e historicos de
los ex mandatarios, asi como un espacio reservado para
debatir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Departamento para la Prosperidad Social, para
construir el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chaparral, que llevara el nombre del sefior ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO EN EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

El Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Camara fue
presentado a consideracion del Congreso de la Republi-
ca el dia 27 de julio de 2016, por el honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin y el honorable Repre-
sentante Angel Maria Gaitan Pulido, en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Dicho pro-
yecto de ley ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so de la Republica nimero 556 de 2016.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 27 de julio de 2016 y recibido en

la misma el dia 04 de Agosto de 2016, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992.

¢) Mediante Oficios CCCP3.4-1587-16 y CCCP3.4-
1591-16 fuimos designados ponentes para primer de-
bate.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicitamos a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable Ca-
mara de Representantes aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Camara, por
medio de la cual la Nacion rinde honores y se vincula
con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cion del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia
a nombre del Partido Liberal, serior Manuel Murillo
Toro, y se autoriza la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnolégica en su nombre.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,
ANGELO ANTONIO VILLAMIL BENAVIDES NEFTAL! CORREA DfsZ
Representantz a la Cimara Representante a la Camara
Ponente Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 036 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de
obras de infraestructura fisica y tecnolégica en su
nombre.

I. ARTICULADO

*, Los articulos: 3°, 4°, 5° y 6° de la presente inicia-
tiva legislativa, los cuales quedaran asi:

“Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, realice la adecuacion tecnologica,
informética y de comunicacion de la Alcaldia Munici-
pal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a los lineamien-
tos de los Puntos Vive Digital Plus del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con la colaboracion de la Corporacion Autéonoma
Regional del Tolima, para crear el Centro Regional de
Pronosticos, como parte integral del sistema de alertas
tempranas a nivel ambiental, junto con las construccio-
nes y equipamientos tecnoldgicos que requiera, el cual
se ubicara en la ciudad de Ibagué (Tolima) y llevara el
nombre del sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, la construccion de la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
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en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tri-
buto a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, José¢ Maria Melo Ortiz y Alfon-
so Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocu-
paron el cargo mas alto del pais y que con su gestion
lograron insertar este departamento como protagonista
de las grandes transformaciones nacionales que forja-
ron a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposi-
ciones documentales, objetos personales e historicos de
los ex mandatarios, asi como un espacio reservado para
debatir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Departamento para la Prosperidad Social, para
construir el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chaparral, que llevara el nombre del sefior ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro”.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,
ANGELO ANTONIO VILLAMI BENAVIDES NEFTAL! CORREA DIAZ
Representante a la Cimara Representante a la Camara
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
036 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de
obras de infraestructura fisica y tecnologica en su
nombre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién honra y rinde homenaje a
la memoria del sefior ex Presidente Manuel Muri-
llo Toro, con motivo a cumplirse el bicentenario de
su nacimiento, el 1° de enero de 1816 en la ciudad de
Chaparral, departamento del Tolima, y exalta su vida y
obra. Reconocido por ser el idedlogo liberal original,
estadista, periodista, escritor, innovador y el reformista
colombiano mas representativo del siglo XIX. Recor-
dado y exaltado en su época porque, saneo las finanzas
nacionales, impulsé la abolicion de la pena de muerte,
la esclavitud, el juicio por jurados, la libertad de pren-
sa, de industria, de ensefianza, de asociacion, de con-
ciencia y de cultos, fue el mas importante promotor de
la restriccion en la propiedad de la tierra, adelant6 la
iluminacion publica a gas para Bogota, la navegacion
por el rio Magdalena y la construccion del ferrocarril
de Buenaventura - Bogota; introdujo el telégrafo, orde-
no la elaboracion de los primeros mapas del territorio,
fund6 el Diario Oficial, declar6 el 20 de julio como
fiesta nacional, entre otros tantos aportes al orden y la
paz nacional que este lider defendio.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar los hechos
y acaecimientos de que trata el articulo anterior, el
Gobierno nacional y el Congreso de la Republica rea-

lizaran actos especiales y protocolarios, cuya fecha y
caracteristicas seran definidas por la Presidencia de la
Republica y por la Mesa Directiva del Honorable Con-
greso, con la presencia de los ministros del Interior, de
Hacienda, de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, de Educacion, de Cultura y los miem-
bros del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, realice la adecuacion tecnologica,
informatica y de comunicacion de la Alcaldia Munici-
pal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a los lineamien-
tos de los Puntos Vive Digital Plus del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con la colaboracion de la Corporacion Autéonoma
Regional del Tolima, para crear el Centro Regional de
Prondsticos, como parte integral del sistema de alertas
tempranas a nivel ambiental, junto con las construccio-
nes y equipamientos tecnoldgicos que requiera, el cual
se ubicara en la ciudad de Ibagué (Tolima) y llevara el
nombre del sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, la construccion de la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tri-
buto a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, Jos¢ Maria Melo Ortiz y Alfon-
so Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocu-
paron el cargo mas alto del pais y que con su gestion
lograron insertar este departamento como protagonista
de las grandes transformaciones nacionales que forja-
ron a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposi-
ciones documentales, objetos personales e historicos de
los ex mandatarios, asi como un espacio reservado para
debatir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Departamento para la Prosperidad Social, para
construir el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chaparral, que llevara el nombre del sefior ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro”.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional para
que a través de la Imprenta Nacional se publiquen mil
ejemplares facsimil de la Gaceta Mercantil de Santa
Marta que dirigio el sefior ex Presidente Manuel Mu-
rillo Toro. La mitad de la edicion debe ser repartida en
las bibliotecas publicas y universitarias, cubriendo asi
los treinta y dos departamentos del pais.

Articulo 8°. Autorizase a Gobierno nacional para
que a través de la Imprenta Nacional se publiquen mil
ejemplares de los dos discursos de posesion del sefior
ex Presidente Manuel Murillo Toro. La mitad de la
edicion debe ser repartida en las bibliotecas ptblicas y
universitarias, cubriendo asi los treinta y dos departa-
mentos del pais.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 341 y 345 de la Carta Politica, asigne los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas, proyec-
tos y obras sociales establecidas en la presente ley.
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Articulo 10. Autorizase la celebracion de los contra-
tos y operaciones presupuestales entre la Nacion y los
municipios de Ibagué y de Chaparral, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

Cordialmente,

NTONIO
Represfntante a la Cdma
Ponenfe

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9° de
la Ley 1447 de 2011.

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado en Secreta-
ria de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes por el (H) Representante Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia y publicado en la Gaceta del Congreso
niumero 602 de 2016.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto incluir
un paragrafo en el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011
para que se habilite la posibilidad de que los diferendos
limitrofes sean resueltos por medio de consulta popu-
lar elevada a los habitantes de los entes territoriales en
litigio, previo estudio y solicitud al Gobierno nacional
por parte de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion del Ordenamiento Te-
rritorial de la Camara de Representantes y del Senado
de la Reptiblica.

II1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos, el primero, eje
del proyecto, donde se modifica el articulo 9° de la Ley
1447 de 2011 en el sentido de incluir un paragrafo, con
el fin de habilitar la posibilidad de que los diferendos
limitrofes sean resueltos por medio de consulta popular
como mecanismo adicional elevada a los habitantes de
los entes territoriales en litigio, previo estudio y solici-
tud al Gobierno nacional por parte de las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion del Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes y del Senado de 1a Republica; el segun-
do articulo, referente a la vigencia de la ley.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El articulo 9° de la Ley 1447 de 2011 sefial6 la com-
petencia y los procedimientos para fijar o modificar el
limite de las regiones del orden departamental, y en-
tre las circunstancias previstas estan aquellas relativas
a los limites dudosos por no haber obtenido acuerdo
sobre la identificacion del limite en el terreno. Para la
fijacion de los limites de un departamento cuando estos
son dudosos, la ley previo que deben tenerse en cuenta
aspectos historicos, técnicos de identidad natural, so-

BENAVIDES v
Representante a la CAmara
Ponente

* * %

cial, cultural y econémica. La determinacion y conside-
racion de esos aspectos historicos, de identidad natural,
social y cultural, se dejo por la ley exclusivamente a las
Comisiones que se integren para la fijacion y aclaracion
de esos limites dudosos, pero se excluyeron injustifi-
cadamente las comunidades interesadas, pues estas no
tienen dentro de la ley posibilidad alguna de expresar
sus intereses de acuerdo a sus tradiciones historicas, de
identidad regional, social y cultural, para decidir a qué
departamento han pertenecido, pertenecen y desean se-
guir perteneciendo; es el reflejo un sentimiento que co-
hesiona los vinculos de solidaridad en una comunidad.

La importancia del criterio técnico de la porcion te-
rrestre en litigio es innegable; sin embargo, asi mismo
es indispensable que se integren el componente social,
cultural y comunitario, los cuales son los directamente
afectados ¢ implicados por la decision que las comi-
siones de ordenamiento territorial adopten, por tanto,
la ley debe garantizar la voceria de las comunidades y
de los habitantes de los entes territoriales en conflicto y
posibilitarles manifestar su opinion.

Es claro que si bien como naciéon tenemos todos una
identidad cultural, también es cierto que a nivel regio-
nal hay culturas claramente demarcadas que difieren
ampliamente entre si; dicha identidad regional de la
que hacen parte todos los habitantes de cada departa-
mento no puede ser cercenada al declarar que una serie
de habitantes de veredas y municipios no correspon-
den a los territorios en que se criaron toda la vida, sino
que de un momento a otro pasen a ser parte de otra
identidad cultural, de otras costumbres y de otro grupo
poblacional.

Por lo anterior, es posible concluir que el territorio
como elemento inescindible de la vida del ser humano
desencadena procesos de identificacion social y cul-
tural, determina las costumbres y tradiciones; por esa
razon es conveniente la modificacion de la ley para in-
cluir la consulta popular como mecanismo para la so-
luciéon de los diferendos limitrofes en casos dudosos
como elemento para la puntualizacion y definicion de
los mismos.

Respecto a la participacion ciudadana en asuntos
que afecten a una comunidad, la Corte Constitucional
en sentencia T-814 de 1999 ha sefialado que la partici-
pacioén ciudadana se proyecta no solo como un estan-
darte del principio democratico, sino que constituye a
la vez un verdadero derecho de naturaleza fundamen-
tal, seglin lo ha explicado de manera insistente la ju-
risprudencia constitucional. En este sentido la Corte
ha precisado que “uno de los fines del Estado social
de derecho es el derecho fundamental que tienen los
ciudadanos a la participacion no solamente politica,
sino en todas las decisiones que los afecten, como se
desprende de la preceptiva de los articulos 2°, 40-2,
79, 103 y 270 de la Constitucion”, entre otros.

También ha sefialado dicha Corporacion que la par-
ticipacion ciudadana no comprende unicamente la del
pueblo en las elecciones populares, sino que implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar per-
manentemente en los procesos decisorios no electora-
les que incidiran significativamente en el rumbo de su
vida. Se busca asi fortalecer los canales de represen-
tacion, democratizarlos y promover un pluralismo mds
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equilibrado y menos desigual'. Es por ello que en aras
de proteger el derecho fundamental a la participacion
ciudadana se busca que las decisiones por diferendos
limitrofes tengan en cuenta necesariamente la opinion
de los ciudadanos afectados a través de la institucion de
la consulta popular.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitu-
cional en sentencia C-089 de 1994 expreso:

De otra parte, es necesario puntualizar que la
Constitucion Politica de 1991 no restringe el principio
democratico al ambito politico, sino que lo extiende a
multiples esferas sociales. El proceso de ampliacion
de la democracia supera la reflexion sobre los meca-
nismos de participacion directa y especialmente hace
énfasis en la extension de la participacion de las per-
sonas interesadas en las deliberaciones de los cuerpos
colectivos diferentes a los politicos. El desarrollo de la
democracia se extiende de la esfera de lo politico, en la
que el individuo es considerado como ciudadano, a la
esfera social, donde la persona es tomada en cuenta en
su multiplicidad de roles, por ejemplo como trabaja-
dor, estudiante, miembro de una familia, afiliado a una
empresa prestadora de salud, consumidor, etc. Ante la
extension de la democracia, la Corte Constitucional
ha sefialado que el principio democratico que la Car-
ta prohija es a la vez universal y expansivo. Universal
porque compromete varios escenarios, procesos y lu-
gares tanto publicos como privados y también porque
la nocion de politica que lo sustenta se nutre de todo
lo que validamente puede interesar a la persona, a la
comunidad y al Estado y sea por lo tanto susceptible de
afectar la distribucion, control y asignacion del poder.
Es expansivo pues porque ha de ampliarse progresi-
vamente conquistando nuevos ambitos y profundizan-
do permanentemente su vigencia, lo que demanda por
parte de los principales actores publicos y privados un
denodado esfuerzo para su efectiva construccion’.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
v garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

1 Corte Constitucional, sentencia C-180 de 1994, M. P.:
Hernando Herrera Vergara.

2 Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994, M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

Articulo 3°. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo
la ejerce en forma directa o por medio de sus represen-
tantes, en los términos que la Constitucion establece.

Articulo 4°. Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(..)

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participa-
cion democratica.

(..)

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebisci-
to, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La
ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civi-
cas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan meca-
nismos democraticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacion, concertacion, control
y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 104. El Presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros y previo concepto favo-
rable del Senado de la Republica, podra consultar al
pueblo decisiones de trascendencia nacional. La deci-
sion del pueblo sera obligatoria. La consulta no podra
realizarse en concurrencia con otra eleccion.

Articulo 105. Previo cumplimiento de los requisitos
y formalidades que sefiale el estatuto general de la or-
ganizacion territorial y en los casos que éste determine,
los Gobernadores y Alcaldes segun el caso, podran rea-
lizar consultas populares para decidir sobre asuntos de
competencia del respectivo departamento o municipio.

Articulo 106. Previo el cumplimiento de los requisi-
tos que la ley sefiale y en los casos que ésta determine,
los habitantes de las entidades territoriales podran pre-
sentar proyectos sobre asuntos que son de competencia
de la respectiva corporacion publica, la cual esta obli-
gada a tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de
interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por no menos del 10%
de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo elec-
toral; y elegir representantes en las juntas de las empre-
sas que prestan servicios publicos dentro de la entidad
territorial respectiva.

LEY 134 DE 1994

Articulo 50. Consulta popular nacional. El Presi-
dente de la Republica, con la firma de todos los mi-
nistros y previo concepto favorable del Senado de la
Republica, podra consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional.

No se podran realizar consultas sobre temas que
impliquen modificacion a la Constitucion Politica.

Articulo 51. Consulta popular a nivel departa-
mental, distrital, municipal y local. Sin perjuicio de
los requisitos y formalidades adicionales que sefale el
Estatuto General de la Organizacion Territorial y de los
casos que éste determine, los gobernadores y alcaldes
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podran convocar consultas para que el pueblo decida
sobre asuntos departamentales, municipales, distritales
o locales.

Articulo 53. Concepto previo para la realizacion
de una consulta popular. En la consulta popular de
caracter nacional, el texto que se sometera a la deci-
sion del pueblo, acompafiado de una justificacion de la
consulta y de un informe sobre la fecha de su realiza-
cion, sera enviado por el Presidente de la Republica al
Senado para que, dentro de los veinte dias siguientes,
emita concepto favorable. Por decision de mayoria de
sus miembros, el Senado podra prorrogar este plazo en
diez dias mas.

El gobernador o el alcalde solicitard a la asamblea,
el concejo o a la junta administradora local un concep-
to sobre la conveniencia de la consulta de cardcter de-
partamental, municipal o local en los mismos términos
v con los mismos requisitos de la consulta nacional. Si
este fuere desfavorable, el gobernador o el alcalde no
podra convocar la consulta. El texto de la consulta se
remitira al tribunal contencioso-administrativo com-
petente para que se pronuncie dentro de los 15 dias
siguientes sobre su constitucionalidad.

Articulo 55. Decision del pueblo. La decision to-
mada por el pueblo en la consulta sera obligatoria. Se
entenderd que ha habido una decisién obligatoria del
pueblo cuando la pregunta que le ha sido sometida ha
obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya participado
no menos de la tercera parte de los electores que com-
ponen el respectivo censo electoral.

Articulo 56. Efectos de consulta. Cuando el pueblo
haya adoptado una decision obligatoria, el 6rgano co-
rrespondiente debera adoptar las medidas para hacerla
efectiva. Cuando para ello se requiera de una ley, una
ordenanza, un acuerdo o una resolucion local, la cor-
poracion respectiva debera expedirla dentro del mismo
periodo de sesiones y a mas tardar en el periodo si-
guiente. Si vencido este plazo el Congreso, la asam-
blea, el Concejo o la junta administradora local no la
expidieren, el Presidente de la Republica, el goberna-
dor, el alcalde, o el funcionario respectivo, dentro de
los tres meses siguientes la adoptara mediante decre-
to con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o resolucion
local, seglin el caso. En este caso el plazo para hacer
efectiva la decision popular serd de tres meses.

VI. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5* de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de ponencia
positiva y respetuosamente propongo a los honorables
Representantes de la Comision dar Primer debate al
Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447
de 2011, con el texto propuesto.

VI. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9° de
la Ley 1447 de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 9°
de la Ley 1447 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos.
Para solucionar casos de limites dudosos, se seguira el
siguiente procedimiento, previa conformacion del res-
pectivo expediente por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios de
un mismo departamento, se procedera de esta manera:

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobernador o de los mismos
miembros de la Asamblea Departamental.

La anexion de un area territorial de un municipio a
otro no podra afectar la categoria del municipio de don-
de ella se segregue ni menguarle a este las condiciones
minimas exigidas por el articulo 8° de la Ley 136 de
1994 para la creacion de municipios.

La correspondiente oficina de Planeacion Departa-
mental realizara en la respectiva zona de conflicto in-
termunicipal una investigacion historica y técnica con
el objeto de verificar y certificar mediante estudio do-
cumentado y escrito que definitivamente en el territorio
en conflicto se presentan aspectos e indefinicion de li-
mites o problemas de identidad natural, social, cultural
o econdmica que hagan aconsejable el anexamiento y
la consiguiente agregacion de areas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena, se remitira el
expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para
que lo defina de acuerdo con el procedimiento que se
convenga con sus representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada
alguna region territorial, departamento, distrito o mu-
nicipio integrante de un area metropolitana, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente de
limite dudoso a las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial, para que dentro de un término razonable,
seglin la complejidad del caso, soliciten conceptos téc-
nicos a organos consultivos del Gobierno nacional, es-
pecialmente al IGAC, y adelanten todas las actividades
y diligencias necesarias, con intervencion de las partes
y el apoyo de profesionales expertos en la materia, pro-
pongan un trazado para definir el limite dudoso o en
conflicto. La decisién tomada al respecto por las Comi-
siones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proce-
so de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y Camara de Representantes se
considerara como propuesta definitiva para ser presen-
tada ante la Plenaria de Senado.

Pardgrafo 1° Previo estudio debidamente funda-
mentado de las Comisiones Especiales de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion del Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, estas podran solicitar a las instan-
cias politicas y técnicas del Gobierno nacional la rea-
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lizacion de la correspondiente consulta popular como
mecanismo adicional para resolver el respectivo dife-
rendo, con determinacion de las dreas en litigio cuyos
ciudadanos intervendran en la votacion.

Paragrafo 2°. Mientras se surten los procedimien-
tos de definicion de limites dudosos entre las entidades
territoriales involucradas, estas conservan sus compe-
tencias constitucionales y legales para todos los efec-
tos.

Paragrafo 3°. Cuando los limites dudosos involu-
cren varios municipios, departamentos o distritos, de-
bera solicitarse al IGAC, dentro del mes siguiente a la
recepcion del expediente, una delimitacion provisional
de la zona en disputa, lo cual se hara con base en los
documentos historicos y catastrales que posea el Insti-
tuto. Esta delimitacion provisional debera hacerse en
un plazo maximo de tres (3) meses. Mientras se surten
estos tramites, las entidades territoriales involucradas
conservaran sus competencias constitucionales y lega-
les para todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se
aplicara lo dispuesto en el paragrafo 2° del presente
articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2015 SENADO, 279 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la economia crea-
tiva - Ley Naranja.

Bogota, D. C., agosto 30 de 2016

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te - Proyecto de ley niumero 104 de 2015 Senado, 279
de 2016 Camara, por medio de la cual se fomenta la
economia creativa - Ley Naranja.

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la
honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de la referencia, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, de manera atenta me permito
someter a su consideracion el presente informe en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Re-
publica por los honorables Senadores Ivan Duque Mar-

quez (autor principal), Maria del Rosario Guerra, Alva-
ro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Andrés Garcia
Zuccardi, Honorio Henriquez Pinedo, Jaime Amin, Da-
niel Cabrales, Susana Correa y los honorables Repre-
sentantes a la Camara Pierre Garcia, Tatiana Cabello,
Margarita Maria Restrepo, Esperanza Jiménez, Hugo
Hernan Gonzalez y Fernando Sierra.

Le correspondié el nimero 104 de 2015 Senado, y
por la materia sobre la que versa la iniciativa, fue re-
mitida a la honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica el 7 de octubre
de 2015, proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 795 de 2015.

El proyecto presentado no tiene antecedentes en
el marco juridico colombiano, y pretende visibilizar,
desarrollar y fomentar industrias creativas, constitu-
yéndose estas en uno de los principales potenciales
economicos, de exportacion y fomento de nuestro pais
—especialmente de las regiones—, debido al gran talen-
to y creatividad de nuestros compatriotas, asi como a
nuestro patrimonio cultural material e inmaterial, entre
otros aspectos.

La Comision Tercera del Senado de la Republi-
ca anunci6 el Proyecto el 10 de mayo de 2016, como
consta en el Acta numero 17 de la misma fecha, y lo
debati6 en sesion del 11 de mayo de 2016, como consta
en el Acta nimero 18 de esa fecha.

En dicha sesion se dio lectura a la proposicion con
la que termina el informe de ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley ntimero 104 de 2015 Senado,
asi como al articulado presentado por los ponentes, el
cual fue aprobado con las modificaciones propuestas
al mismo.

La ponencia para segundo debate en el Honorable
Senado de la Republica fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2016, y fue anunciada en ple-
naria segun consta en el Acta nimero 68 del 15 de junio
de 2016. El proyecto en comento fue aprobado por el
honorable Senado de la Republica el 16 de junio de
2016, segun consta en el Acta nimero 69 de ese dia. Su
texto definitivo fue publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 449 de 2016.

En su transito a la Camara de Representantes, la
honorable Mesa Directiva de esta célula legislativa me
designd ponente de esta iniciativa para darle curso en
su primer debate en Camara de Representantes, infor-
me que me permito rendir a continuacion.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto principal de-
sarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas. En igual sentido, procura definirlas como
aquellas industrias que generan valor en razon de sus
bienes y servicios, fundamentados en la propiedad in-
telectual .

En tal virtud, el proyecto se refiere a sectores tales
como —pero sin limitarse a— la arquitectura, las artes
visuales y escénicas, las artesanias, el cine, el disefio,
el editorial, la investigacion y desarrollo, los juegos y

1 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas. Estas seran entendidas como aquellas indus-
trias que generan valor en razon de sus bienes y servi-
cios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelec-
tual.
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juguetes, la moda, la musica, la publicidad, el software,
la television, la radio y los videojuegos, entre otrosZ.

La importancia de este sector radica en que para el
aflo 2005 represento el 6,1% de la economia global, a
pesar de que hoy sigue pasando desapercibido para la
mayoria de los economistas. Para el afio 2011 la eco-
nomia creativa alcanzo los 4,3 billones de dolares es-
tadounidenses, lo que representaria el 120% de la eco-
nomia de la Republica Federal Alemana, o dos y media
veces los gastos militares globales3.

En este sentido, desarrollar este tipo de industrias
aprovechando el talento nacional e irradiando bienestar
a las regiones es uno de los cometidos de la iniciativa y
su objetivo primordial.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

En momentos en los que los precios internaciona-
les de crudo presentan serias fluctuaciones, el comercio
derivado de la economia creativa también es menos vo-
latil, prueba de ello es que ha soportado mejor la crisis
financiera global que sectores como el petrolero.

Asimismo, mientras que las ventas del petroleo re-
portadas por la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) registraron en el 2009 una caida
del 40%, las exportaciones de bienes y servicios crea-
tivos en el mismo periodo apenas se contrajeron en un
12% durante el mismo afio®.

Otra explicacion respecto a la importancia de la
economia creativa es la creciente conectividad, asi
por ejemplo el comercio de servicios creativos crece
un 70% mas rapido que el de bienes creativos, y estas
transacciones ocurren de manera creciente a través de
internet.

Para el afio 2012 la firma Price Waterhouse Coopers
estimd que las industrias de entretenimiento (conjunto
de actividades culturales y creativas en el corazén de la
economia creativa) inyectarian 2,2 billones de dolares
anuales a la economia mundial, lo que equivaldria al
230% del valor de las exportaciones petroleras de los
Estados miembros de la OPEP.

Otras cifras para tener en cuenta en materia de eco-
nomia creativa son las siguientes:

* La industria cinematografica mundial produce en
conjunto mas de 4.000 peliculas anuales (80 por sema-
na aproximadamente).

» Las ventas por boleteria alcanzan miles de millo-
nes de dolares.

* El uso de tabletas electronicas ocupa el 70% del
tiempo.

* Desde 1998 se han descargado mas de 25.000 mi-
llones de canciones desde la plataforma de iTunes de-

2 Howkins, John.

3 Calculo propio de los autores (Buitrago, Duque 2013)
con datos del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). Military Expenditures Database. Con-
sultado por tltima vez el 28 de junio de 2013 (http:/mi-
lexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditur
et+database+1988- 2012.xIsx) y del World Military Ex-
penditures and Arms Transfers (WMEAT) report 2012
del Departamento de Estado de los Estados Unidos con-
sultado por ultima vez el 8 de julio de 2013 (http:/www.
state.gov/documents/organization/209508.pdf)

4 lbid. Pag. 19.

sarrollada por la compaiiia Apple (el precio base por
cancion es de 99 centavos de dolar).

* Se han descargado mas de 50.000 millones de apli-
caciones desde el AppStore de la compafiia Apple.

De otra parte, el sector de las artes escénicas, clasi-
camente relegado para la economia, logrd por concepto
de ventas totales por boleteria y mercaderia asociada
la suma de 26,9 miles de millones de ddlares en un pe-
riodo de 30 afios solo en las ciudades de Nueva York y
Londres, lo que contrasta por ejemplo con el megapro-
yecto de generacion hidroeléctrica de las tres gargantas
en China, que costd 25.000 millones de ddlares en el
mismo periodo (Buitrago, Duque, 2013).

Este sector, solo por seguir con un ejemplo (artes y
espectaculos), logré que compaiiias como el Circo del
Sol empleara a mas de 5.000 personas y tuviera ven-
tas superiores a los 800 millones de dolares anuales.
Asimismo, se estima que en la economia global las in-
dustrias creativas generan nueve de cada cien pesos de
la economia en la Republica Argentina. La compaiiia
Netflix, por su parte, cuenta con mas de 33 millones de
suscriptores y ventas que superan los 3.600 millones de
dolares anuales.

Para el caso colombiano, y tomando como ejemplo
una de las muestras culturales y artisticas mas queridas,
el Festival Internacional de Teatro de Bogota en el afio
2010 tuvo una audiencia de 3.900.000 espectadores, re-
partidos entre 500.000 en sala, 420.000 en ciudad tea-
tro y 3.000.000 en actividades callejeras.

La economia creativa en los términos del presen-
te proyecto busca incentivar las industrias culturales,
creativas, tecnoldgicas y artisticas, asi como muchas
otras expresiones en las que nuestro pais tiene un alto
potencial, el cual debe ser materializado como un ru-
bro importante de los bienes y servicios exportables y
transables.

Ademas, esta iniciativa busca dinamizar lo regional
y lo local, que es en donde mayoritariamente se gestan
las expresiones culturales y artisticas de nuestro pais,
convirtiendo a las regiones en los escenarios en donde
se constituyen importantes clusters en materia de texti-
les, confecciones, turismo, moda, artes, reinados, ferias
y festivales. Las multiples expresiones culturales que
tienen su génesis en las regiones de Colombia constitu-
yen un acervo que debe tener su lugar en la economia
nacional por su contribucion al PIB, la formalizacion,
la innovacion y la dinamizacion de todo el conglome-
rado de las industrias creativas.

De enero a diciembre Colombia cuenta con un in-
menso calendario de ferias y fiestas que contribuyen a
la dindmica econdémica de los municipios y regiones en
donde se celebran. El proyecto busca visibilizar estas
expresiones desde su perspectiva econdomica, asi como
desde las demas posibilidades que estas traen asociadas
a generacion de empleo, ventas, ocupacion hotelera, tu-
rismo, entre otras.

El Distrito Capital ha tomado interés en la economia
creativa, y muestra de ello son la reciente aprobacion
del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Bogot4a Mejor para
Todos”®, en donde un capitulo en particular se ocupa

5 Véase http://www.colombia.travel/es/ferias-y-fiestas.
6 Alcaldia Mayor de Bogota, Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos 2016-2019”, pag. 269.
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del tema y del tramite de un proyecto de acuerdo sobre
industrias creativas y economia naranja. Estos esfuer-
zos deben ser coadyuvados desde el legislativo para
que las regiones, departamentos, distritos y municipios
de Colombia contribuyan al desarrollo, la innovacion y
la economia a través de estas manifestaciones, indus-
trias y expresiones.

Segun la Camara de Comercio de Bogota (CCB),
las industrias creativas comprenden los sectores cuya
actividad econdmica es la creacion, produccion, pro-
mocion y distribucion de bienes y servicios de con-
tenidos creativos, culturales y graficos que utilizan la
creatividad, la propiedad intelectual, la cultura y la co-
nectividad como sus principales insumos.

Este sector esta integrado por mas de 23.300 empre-
sas registradas en la CCB, de las cuales el 93% estan
ubicadas en Bogota y el 7% en la region’.

Crecimiento del PIB en ?&ow, Colombia y América Latina
(2001 - 2015)
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En relacion con el aprovechamiento de los tratados
de libre comercio (TLC), el acervo cultural y creativo
juega un papel de relevancia e importancia, por lo que
este proyecto ademas contribuird al aprovechamiento
efectivo de dichos instrumentos y a la tan anhelada
transformacion productiva a través de la innovacion.

En este sentido Colombia ha suscrito los siguientes
TLC:

Tratados comerciales vigentes

» can’ 107,9 617.4
> México 127.0 1.144.3
» MERCOSUR? 258,0 2.440,1
> Chile 17.8 240,2
> Canadd 3s,8 1.552.4
> PE‘IGS:‘:I‘\:J;::::r, Guatemala y 31 110.0

» Estados Unidos 321.6 17.947.0
> Asoclacién Europea de Libre 13,7 1.118.3

Comercio (EFTA)Y
> Unién Europea” 334.6 11.621.6

1 Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd
2 Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay
3 islandia, Lichtenstein, Noruega y Suiza. Actualmente el tratado es efective para
Lichtenstein y Suiza.
4 Blogue compuesto por: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacla,

. Esl 3 . Espafa, Estonia, Finlandia, Francla, Greela,
Hungria, Irlanda, italia, Letonla, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checas, Rumania, Suecla,

Fusmnte: Fonde Moartaris WILesAacional, Wi Eoonmmmic ok Dat e, Al 2016
AL che e £, LIS by y Fim (e £ CUA FACTTae, PO e iread oy oot A

4. FUNDAMENTO JURIDICO

El proyecto desarrolla la Carta Politica, especial-
mente los articulos 70, 71 y 72, y otras normas, como
la Ley 29 de 1944, Ley 23 de 1982, Ley 31 de 1992,

7 Tomado de http://www.ccb.org.co/Fortalezca-su-empre-
sa/Apuesta-sectorial-de-la-CCB/Industrias- ~ Creativas-
Culturales-y-de-Comunicacion-Grafica.

Ley 44 de 1993, Ley 98 de 1993, Ley 397 de 1997,
Documento Conpes 3659 de 2010 (Promocion de las
Industrias Culturales en Colombia), Ley 814 de 2003,
Ley 1493 de 2011, Ley 1566 de 2012 y la Ley 1675
de 2013, la Politica para el Emprendimiento y las In-
dustrias Culturales del Ministerio de Cultura, la Guia
para Alcaldias en Materia de Espectaculos Publicos del
Ministerio de Cultura, entre otros instrumentos, a mas
de varios tratados internacionales bilaterales y multila-
terales de los que Colombia es Estado Parte.

5. JURISPRUDENCIA

La honorable Corte Constitucional mediante sen-
tencia C-767 de 2012, expediente LAT-384, revision de
la Ley 1516 del 6 de febrero de 2012, “Por medio de la
cual se aprueba la Convencion sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las expresiones cultura-
les”, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005, senald:

“[...] A partir de la aceleracion del proceso de glo-
balizacion que ha acentuado las diferencias entre los
paises que carecen de capacidad para crear, producir
y difundir sus propias expresiones culturales y aque-
llos que si gozan de dichas capacidades, la Convencion
destaca el papel fundamental de las politicas cultura-
les y define los derechos y obligaciones de las Partes en
la proteccion y promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales a nivel nacional e internacional.

En este contexto, la Convencion pretende crear
un marco juridico beneficioso para todos los Estados
Parte que regule la creacion, produccion, distribucion,
difusion, acceso y disfrute de una amplia gama de ex-
presiones culturales de origenes diversos, preservando
el derecho de los paises a establecer sus politicas cul-
turales.

La finalidad de la Convencion se concreta por tanto
en la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales que resultan de la creatividad
de los individuos, los grupos y las sociedades, tal como
circulan y se comparten mediante las actividades,
los bienes y los servicios, medios contemporaneos de
transmision de la cultura, sobre la base de que estos,
dada su naturaleza dual, economica y cultural, no pue-
den ser reducidos a la dimension netamente comercial
propia de la globalizacion, puesto que son portadores
de valores y sentidos. Todo ello, con el propoésito de
garantizar la paz y el bienestar social, y mejorar asi la
integracion mundial.

Al centrarse en la proteccion y la promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, la Conven-
cion reconoce que, en un mundo cada dia mas interco-
nectado, los individuos pueden tener un acceso mucho
mds libre e inmediato a una rica diversidad de expre-
siones culturales originadas tanto dentro como fuera
de su pais [...]".

En igual sentido, la honorable Corte Constitucio-
nal sefiald en la misma providencia que la diversidad
cultural, sus expresiones y los fundamentos y princi-
pios constitucionales que se desarrollan a través de los
instrumentos internacionales sobre dichas expresiones
tienen total conexidad y armonia con el ordenamiento
juridico colombiano:

“[...] La diversidad cultural de la Nacion hace refe-
rencia a formas de vida y concepciones del mundo no
totalmente coincidentes con las costumbres de la ma-
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voria en aspectos tales como la raza, religion, lengua,
arte, folclor y tradiciones artisticas. Los grupos huma-
nos que por sus caracteristicas culturales no se ajus-
tan a las creencias, costumbres y parametros sociales
propios de la mayoria o difieren de los gustos y anhelos
de ésta tienen derecho constitucional al reconocimien-
to de sus diferencias con fundamento en los principios
de dignidad humana (preambulo y C. P, articulo 1°),
pluralismo (C. P, articulo 1°) y proteccion de las mino-
rias (C. P, articulos 1°y 7°), asi como en los derechos
fundamentales a la identidad personal y al libre desa-
rrollo de la personalidad (C. P, articulo 16). [...] .

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley cuenta con 15 articulos, incluido
el de vigencia, en los que se propone:

* Desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las in-
dustrias creativas. Estas seran entendidas como aque-
llas industrias que generan valor en razén de sus bienes
y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad
intelectual.

* Definir y delimitar las industrias que componen
este sector de la economia.

* Desatacar su importancia.

» Formular una politica publica integral de Estado
respecto a estas a industrias.

» Implementar una estrategia de informacion, ins-
titucionalidad, industria, infraestructura, integracion,
inclusién e inspiracion.

« Actualizar la cuenta satélite de cultura a las nuevas
realidades de la economia creativa.

* Crear un Consejo Nacional de Economia Naranja
como ente articulador, de analisis y toma de decisiones
respecto a este sector.

« Identificar posibles incentivos para estos sectores.

» Promocionar e incentivar —sobre todo en lo regio-
nal departamental y municipal—- la economia creativa y
sus industrias y expresiones.

* Dinamizar la jornada unica escolar, asi como los
programas técnicos y tecnoldgicos con formacion aso-
ciada a la economia naranja y a las industrias creativas.

* Lograr financiacion para estas industrias, asi como
un incremento en sus exportaciones.

* Integrar la economia creativa nacional a las reali-
dades econémicas de un mundo globalizado, aprove-
chando de manera efectiva los tratados de libre comer-
cio ratificados por Colombia.

« La creacion de un sello distintivo de las creaciones
colombianas como estrategia de visibilizacion, posi-
cionamiento, diferenciacion e incentivo a través de las
estrategias de promocion.

7. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 104 de 2015 Senado, 279

de 2016 Camara, por medio de la cual se fomenta la
economia creativa - ley naranja.

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE

PROYECTO DE LEY NI'JMERO 104 DE 2015
SENADO, 279 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la economia crea-
tiva - ley naranja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas. Estas seran entendidas como aque-
llas industrias que generan valor en razén de sus bienes
y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad
intelectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias creativas
comprenderan los sectores que conjugan creacion, pro-
duccion y comercializacion de bienes y servicios ba-
sados en contenidos intangibles de caracter cultural,
o aquellas que generen proteccion en el marco de los
derechos de autor.

Las industrias creativas comprenderan de forma ge-
nérica —pero sin limitarse a— los sectores editoriales,
audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de ar-
tes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, de educacion artistica y
cultural, de disefio, publicidad, contenidos multimedia,
software de contenidos y servicios audiovisuales inte-
ractivos, moda, agencias de noticias y servicios de in-
formacion, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. El Gobierno nacional
tomara las medidas necesarias para que las industrias
creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas,
incentivadas, protegidas y reconocidas.

Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos
con miras a visibilizar este sector de la economia pro-
moviendo su crecimiento e identificandolo como un
sector generador de empleo de calidad, motor de de-
sarrollo, y que fomenta el tejido social y humano, asi
como la identidad y equidad.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia Crea-
tiva. El Gobierno nacional formulara una Politica In-
tegral de la Economia Creativa (Politica Naranja) con
miras a desarrollar la presente ley y ejecutar en debida
forma sus postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sec-
tores objeto de la misma, formulando lineamientos que
permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicionarlos,
protegerlos y acompaiiarlos como creadores de valor
agregado de la economia.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara lo
pertinente en procura de la adecuada implementacion
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de la politica publica de la que trata este articulo, y
buscara la participacion plural y equilibrada de actores
publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en
el ambito de la cultura y las industrias creativas.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para la gestion pu-
blica. Las 7i seran entendidas como las estrategias que
se implementaran para darle efectiva aplicacion a esta
ley:

1. Informacion. Se promovera un adecuado levanta-
miento de informacion constante, confiable y compara-
ble sobre los sectores de la economia creativa.

2. Instituciones. Se coordinard la gestion adminis-
trativa que permita involucrar al sector publico, priva-
do, mixto y no gubernamental, que permita articular de
forma adecuada los postulados de la economia creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las industrias
creativas, asi como su formalizacion y adecuacion, con
la finalidad de que se privilegie y apoye su contribu-
cion en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructura
necesaria para que, en el marco de las competencias del
Gobierno nacional y los Gobiernos locales, se privile-
gie la inversion en infraestructura fisica e infraestructu-
ra virtual, asi como su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos in-
ternacionales necesarios para que las industrias de la
economia creativa obtengan acceso adecuado a merca-
dos, fortaleciendo asi su exportacion, sin perjuicio de
aquellos tratados y obligaciones internacionales suscri-
tos y ratificados por Colombia.

6. Inclusion. Se promovera el desarrollo de las in-
dustrias creativas, con miras a que estas se conviertan
en vehiculos de integracion y resocializacion como ge-
neradoras de oportunidades laborales y economicas.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion en es-
cenarios locales, virtuales, nacionales e internacionales
que permitan mostrar el talento nacional, conocer el
talento internacional e inspirar la cultura participativa
desarrollando la economia creativa en todas sus expre-
siones.

Articulo 6°. Cuenta satélite de cultura y economia
naranja. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Ministerio de Cultura, el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo levantaran, ampliardn, adecuaran y actualizaran
los sectores y alcances de la cuenta satélite de cultura,
la cual se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Eco-
nomia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores editorial,
audiovisual, fonografico, artes visuales, artes escénicas
y espectaculos, turismo y patrimonio cultural material
e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, pu-
blicidad, software de contenidos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion, creatividad cultu-
ral (I+D+i), educacion creativa, formacion técnica es-
pecializada y propiedad intelectual.

Paragrafo. El Gobierno nacional fomentara en los
entes territoriales el mapeo de los sectores creativos. El
DANE publicara periodicamente el documento deno-
minado Reporte Naranja, de estadisticas basicas sobre
la economia creativa en Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado promovera
el fortalecimiento de instituciones publicas, privadas y
mixtas orientadas a la promocion, defensa, divulgacion
y desarrollo de las actividades culturales y creativas,
desarrollando adecuadamente el potencial de la econo-
mia creativa.

Para ello se creara y conformara el Consejo Nacio-
nal de la Economia Naranja como coordinador insti-
tucional de la economia creativa. Este Consejo estara
conformado por

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. El Ministro de Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
4. El Ministro de Educacion Nacional.

5. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quien lo presidira).
7. El Director Nacional de Planeacion (DNP).

8. El Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE).

9. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena).

10. El Presidente del Banco de Desarrollo Empresa-
rial y Comercio Exterior (Bancoldex).

11. El Presidente del Fideicomiso de Promocion de
Exportaciones (Procolombia).

12. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Te-
rritorial (Findeter).

Paragrafo. La participacion en este Consejo sera in-
delegable.

Articulo 8°. Incentivos. El Gobierno nacional iden-
tificara incentivos fiscales para las personas naturales y
juridicas que ejerzan mecenazgo, patrocinio o auspicio
de las actividades definidas dentro de los sectores de la
economia creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades como fes-
tivales y carnavales, se contemplaran las opciones de
otorgamiento de zonas francas temporales para facili-
tar la contratacion y adquisicion de bienes y servicios,
asi como la importacion temporal y la reexportacion de
equipos, elementos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los beneficios de
los que trata este articulo, se debera contar con el aval
previo del Consejo Nacional de la Economia Naranja.

Articulo 9°. Promocién y fomento. El Gobierno na-
cional, a través de la Financiera de Desarrollo Territo-
rial (Findeter), creara lineas de crédito y cooperacion
técnica para el impulso a la construccion de infraes-
tructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministe-
rio de Cultura para la construccion de agendas de “mu-
nicipios, ciudades y regiones creativas” en todo el pais,
con miras a que estas enriquezcan los planes de los di-
ferentes entes territoriales para el impulso de la cultura
y la economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los entes te-
rritoriales en estas iniciativas, los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (Ocad) implementaran a
través de las lineas de ciencia y tecnologia proyectos de
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impacto regional o municipal que estimulen los secto-
res de la economia creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados
principalmente a infraestructura urbana que estimule
estos sectores, infraestructura dedicada tales como mu-
seos, bibliotecas, centros culturales, teatros y otros, e
infraestructura digital tendiente a democratizar el acce-
so a conectividad e internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacion para la economia creativa.
En desarrollo de la jornada unica escolar, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) y el Ministerio de Cultura incentivaran la
formacion en sectores o disciplinas culturales y crea-
tivas, asi como las de emprendimiento, y en conjunto
desarrollaran una agenda que fomente el talento en es-
tas disciplinas.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), realiza-
ran jornadas periddicas de capacitacion en materia de
economia creativa.

Paragrafo. El Gobierno nacional buscard incluir
como parte integral de la politica en educacion com-
ponentes en el ambito de las tecnologias de la informa-
cién y las telecomunicaciones como herramienta para
el desarrollo de innovaciones y aplicaciones.

Articulo 11. Financiacion. E1 Gobierno nacional
promovera la adecuada financiaciéon que permita desa-
rrollar la economia creativa. Para esto, el Banco de De-
sarrollo Empresarial y Comercio Exterior (Bancoldex)
abrira lineas de crédito para emprendimientos creativos
a través de la Unidad de Desarrollo e Innovacion (Inn-
pulsa Colombia) y del Fondo Emprender del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena).

En igual sentido, se incrementara la disponibilidad
de capital semilla y capital emprendedor para empren-
dimientos creativos mediante procesos concursales ri-
gurosos de acuerdo con la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso de Pro-
mocion de Exportaciones (Procolombia) construira en
conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura un programa para
incentivar y aumentar las exportaciones de bienes y
servicios creativos, y creara un reconocimiento a las
empresas que generan las mayores exportaciones en
dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los acuer-
dos comerciales suscritos por Colombia, el Estado pro-
movera, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la consolidacion de Mercados Integrados de
Contenidos Originales (MICOS) que faciliten la parti-
cipacion conjunta en actividades como la conutricion,
la cocreacion, la coproduccion, la codistribucion, la co-

proteccion, la coinversion y el coconsumo en los sec-
tores culturales y creativos, abriendo oportunidades de
mercado para estos sectores en nuestro pais.

Para este proposito, el Estado propenderd a una
mejor coordinacion institucional y consolidacion en lo
relativo a la propiedad intelectual, y trabajara manco-
munadamente con el sector privado para la proteccion
de los derechos de los creadores, combatiendo con los
mejores estandares internacionales la pirateria, el con-
trabando y otras conductas que afecten los sectores a
los que hace referencia la economia creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en Colombia”. El Fidei-
comiso de Promocion de Exportaciones (Procolombia)
en conjunto con la marca Pais Colombia promoveran
el sello “Creado en Colombia”, para la promocion de
bienes y servicios creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016. En la fecha
se recibid en esta Secretaria el informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 279
de 2016 Camara, 104 de 2015 Senado, por medio de
la cual se fomenta la economia creativa —ley naran-
Jja—, presentado por el honorable Representante David
Alejandro Barguil Assis, y se remite a la Secretaria Ge-
neral de la Corporacidn para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima
de retiro de las personas que desemperian funciones
publicas.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La edad maxima de retiro del cargo
para las personas que desempefien funciones publicas,
ya sea en régimen de carrera o libre nombramiento y
remocion, en caso de que deseen continuar en el ejerci-
cio de sus cargos, sera de setenta (70) afios, los cuales
una vez cumplidos seran retirados del servicio y no po-
drén ser reintegrados.
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Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pension de ju- ( SO s O )

bilacion. Quienes a partir de su entrada en vigencia
accedan o se encuentren en ejercicio de cualquiera de
los cargos a los que hace referencia el articulo prime-
ro podran permanecer voluntariamente en los mismos,
pero con la obligacion de seguir cotizando al régimen
de seguridad social, tanto en salud como en pension,
aunque hayan completado los requisitos para acceder a
la pension de jubilacion. A las personas que se acojan
a la opcidn que ofrece la presente ley no les serd apli-
cable lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003.

Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de ac-
ceso a ninguno de los cargos a los que se hace referen-
cia en el articulo primero, ni el de permanencia y retiro
de los mismos, salvo en la edad maxima de retiro aqui
fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos,
circunstancias y demas situaciones establecidas en el
régimen general y los regimenes especiales que regulan
el acceso al derecho a la pension de jubilacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion en el Diario Oficial y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias, y en especial las conte-
nidas en los Decretos-ley 2400 de 1968 (articulo 31),
3074 de 1968 (articulo 29), y en los Decretos 1950 de
1973, 3047 de 1989, 564 de 2006 (articulo 93), 1100 de
2008 (articulo 5°), 1469 de 2010 (articulos 83 y 102) y
1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y 2.2.6.3.2.3), el
paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

CoumnGod

Fonenie

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Ponente

— ~—-~Q

RAFAEL EDUARDO PALAU SALATAR
Ponenie

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 29 de 2016

En Sesion Plenaria de los dias 23 y 24 de agosto de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo con modificaciones del Proyecto de ley niimero
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad maxima de retiro de las personas que desempe-
fian funciones publicas. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segun
consta en las Actas de Sesion Plenaria numero 161 y
162 de agosto 23 y 24 de 2016, previo su anuncio en
Sesiones de los dias 17 y 23 de agosto de 2016 corres-
pondiente a las Acta numero 160y 161.

TO MANTILLA SERRANC
Secrefario General
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