REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 700 Bogota, D. C., viernes, 2 de septiembre de 2016~ EDICION DE 18 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 002 DE 2016
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Presidente:  honorable Alfredo

Guillermo Molina Triana

Representante

Vicepresidente: honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel

Secretario: David Bettin Gomez

En Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
agosto del afio dos mil dieciséis (2016), siendo las diez
y treinta y dos de la mafiana (10:32 a. m.), se reunieron
los Miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, para lle-
var a cabo la Sesion Ordinaria, presidida por el hono-
rable Representante Alfredo Guillermo Molina Triana:

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sirvase leer el Orden del Dia, para la Sesion Ordina-
ria del martes 9 de agosto de 2016.

Secretario David de Jestis Bettin Gomez:

Con mucho gusto sefior Presidente, muy buenos
dias, Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del dia
martes 9 de agosto de 2016, siendo las 10:32 de la ma-
fana, el Orden del Dia es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y discusién y aprobacion del
Orden del Dia

111
Aprobacion de Actas de Sesién de la Comision

Acta numero 028 de mayo 4 de 2016, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 352 de 2016 y reparti-
da a los honorables en sus correos.

Acta numero 031 de mayo 25 de 2016, publicada en
la Gaceta del Congreso namero 370 de 2016.

Acta nimero 032 de junio 1° de 2016, publicada en
la Gaceta del Congreso namero 422 de 2016.

Acta numero 033 de junio 8 de 2016, publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 494 de 2016.

v
Discusion de la Agenda Legislativa
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el Orden del Dia, senor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sirvase verificar el quorum, sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Asprilla Reyes Inti Raul Presente

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicols Albeiro

Fernandez Nuifiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria Presente

Gallardo Archbold Julio Eugenio

Garcia Rodriguez Alexander

Grisales Londofio Luciano Presente

Lozano de La Ossa Franklin del Cristo

Molano Pifieros Rubén Dario Presente

Molina Triana Alfredo Guillermo Presente

Oros Ortiz Nery
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Presente
Presente

Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto
Rodriguez Merchan Marco Sergio
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José
Yepes Alzate Arturo

Presente

En el transcurso de la Sesién se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Del Rio Cabarcas Alonso José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Rodriguez Alexander

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Oros Ortiz Nery

Rodriguez Merchan Marco Sergio
Sierra Ramos Fernando

Con excusa dejaron de asistir los honorables Re-
presentantes:

Cure Corcione Karen Violette
Fernandez Nunez Ciro
Tous de la Ossa Eduardo José

Si sefior Presidente, en estos momentos existe quo-
rum deliberatorio.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Existiendo quérum deliberatorio, podemos ir avan-
zando en algunos temas al respecto, que tiene que ver
con la discusion de la Agenda Legislativa y efectiva-
mente hay unos temas que son fundamentales y que los
mismos Congresistas habian planteado al respecto en la
discusion para el dia de hoy.

Doctor Luciano Grisales, al respecto también usted
habia planteado una de las dinamicas importantes en
los proyectos de discusion que se habian planteado en
la Sesion anterior y es fundamental en esta discusion de
la Agenda Legislativa, empezar a tener todo ese marco
que ustedes han venido adelantando por ejemplo en el
tema de Ley de Paramos, que ya han habido discusio-
nes con los ministerios, empezar a trabajar en un tema
ordenado, que nos permita igualmente ir avanzando
de la mano de las posiciones que tiene el Gobierno al
respecto, tuvimos una discusion la semana anterior y
le cuento simplemente porque sé¢ que ha estado muy
interesado y muy activo el Comité al respecto de la pro-
puesta de consideracion de lo que tiene que ver con este
proyecto especifico.

Igualmente el doctor Nicolas Albeiro Echeverry,
que habia planteado un par de temas fundamentales al
respecto de proyectos de ley que se radicaron en esta
Comision, que tendran que tener una discusion y ob-
viamente tendriamos que hacer una revision de lo mas
asertivo que tiene que ser el ponente al respecto, para
coordinar el proyecto de tal manera que en un momento
dado también se involucre y hagan caso al respecto de
lo que ya han discutido y que puedan integrar, es decir,
ponentes que tengan una experiencia respecto del pro-
yecto especifico.

También en el tema de pesca, hay una accion que
plantean al respecto de la necesidad de este proyecto

especifico, de seguir dando un avance significativo al
debate que se habia dado en la Comision y estaremos
entonces definiendo los ponentes al respecto igualmen-
te, que permitan la continuidad del proyecto especifico
en el marco de la atencion que implica este proyecto
que es fundamental igualmente para el pais.

De otra parte también tengo la cuenta al respecto
de la informacion que tenemos de Secretaria, que he-
mos tenido 13 proyectos de ley radicados y en esos 13
proyectos de ley pues lo que estamos es haciendo una
seleccion y de la mano con el doctor Crisanto Pizo, es-
taremos discutiendo las ponencias especificas, no sin
antes decirles que muchos de estos son del interés y del
perfil especifico de cada uno de ustedes los Congresis-
tas de esta Comision, que se caracteriza por ser técnica,
entonces cualquier sugerencia al respecto igualmente
estamos abiertos con el doctor Pizo, para poder tener
una seleccion mucho mas objetiva al respecto de esta
designacion.

Igualmente, es fundamental contarles que en la evo-
lucion de estos quince dias, hemos tenido una Agenda
igualmente, que esta planteada para la accion de las di-
namicas institucionales y esa Agenda particular pues va
a ser comunicada en el transcurso de la semana, para
que ustedes igualmente tengan una Agenda constan-
te, por mes y que podamos garantizar la presencia y
la asistencia de todos en este marco que atafie igual la
relevancia especifica.

Igualmente, hacemos un llamado a la radicacion de
las proposiciones, al respecto de las Comisiones que
estan sugeridas para debates especificos, de tal manera
que esas proposiciones sean aprobadas igualmente, y
luego empezar a hacer la gestion particular para po-
der que estas Sesiones que van a estar descentralizadas,
tengan primero una logistica, pero segundo también
una accion efectiva respecto a lo que se proponga en el
objetivo de cada una de estas discusiones planeadas en
las proposiciones.

Igualmente, estamos haciendo una revision de todas
las proposiciones que ya estaban aprobadas, que son
un sinniumero importante, que vamos a darle discusion,
que si hay que hacer una renovacion al respecto de la
proposicion también les vamos a comunicar, para que
ustedes igualmente modifiquen, o mejoren, o cambien
alguna situacion, respecto a muchos de estos temas que
venian y que en un momento dado por Agenda Legis-
lativa en el semestre anterior, no pudimos evacuar en
la Comision.

Entonces estamos en el punto de discusion, tenien-
do un quérum deliberatorio en este momento, con la
presencia igualmente del doctor Rubén Dario Molano.

Entonces, doctor Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoifio:

Muchas gracias sefor Presidente, un saludo muy
cordial a todos los compaiieros, pues estamos muy a la
expectativa de lo que pudiera ser esta legislatura, he-
mos planteado temas muy importantes, sabemos que la
comunidad en diferentes partes del pais esta muy atenta
a lo que pueda surgir de esta importante Comision, en
su direccidn y en su coordinacion, lo que esperamos es
tener el espacio suficiente para cumplir con esa respon-
sabilidad que los ciudadanos nos han delegado.
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El tema de Paramos y en general de esos Ecosiste-
mas Estratégicos, pues digamos es un tema que al resto
del pais le llama mucho la atencion, estan haciendo un
llamado de atencion en diferentes sectores y en diferen-
tes departamentos que tienen que ver con estos Ecosis-
temas, sobre como entramos en la discusion plena del
proyecto.

El proyecto ademas ha tenido unos antecedentes
muy importantes, con respecto a la participacion de
los ciudadanos, hemos hecho unas Audiencias Publicas
muy interesantes en Manizales, en Medellin, en Arme-
nia y sentimos que departamentos importantes como el
Tolima, que han sentido de frente unos conflictos que
se han generado entre el Desarrollo Minero-Energético
y el tema Ambiental, pues también estan muy atentos
a ello.

Me pareceria importante que usted como Presidente
y que en general la Comision, propiciara otros espacios
en los que la comunidad pudiera expresar y manifestar
sus inquietudes, sé que el Huila y el Cauca han estado
muy motivados a eso y me parece también que pudié-
ramos construir una Agenda que nos permitiera reco-
rrer algunos sitios importantes, porque en el Sumapaz
también hemos recibido esa inquietud, hay unos temas
algidos alli, ademas de las prohibiciones y ademas de
la Delimitacion, aspectos importantisimos que ya han
tenido unas manifestaciones plenas del Gobierno, in-
clusive de la Corte, como punto de referencia nosotros
pensamos ademas que hay un tema que yo sé¢ a usted
le preocupa mucho Presidente y es el tema de los seres
humanos que habitan en Paramos, esa es la gran, como
una discusion profunda que hay que dar, porque sé que
nosotros estamos en la intencion de responder a esa in-
quietud que esos ciudadanos tienen y ademas pues re-
conociendo el talante Democratico que esta Comision
tiene, nosotros no pasaremos por alto esa importante
discusion.

Entonces el proyecto tiene un componente muy im-
portante social, un componente que da respuesta a ;qué
vamos a hacer, con las personas que estan, con los se-
res humanos que habitan en Paramo?, y poniendo de
frente la necesidad evidente y el reclamo que muchos
a su vez estan haciendo, de Preservar, de Conservar y
de Restaurar esos ecosistemas, entonces ahi hay una
propuesta que yo sé que se tiene que debatir y discutir,
y con todo eso vamos madurando lo que significa un
importantisimo proyecto para resolver esos conflictos
que se han generado.

Siento ademas Presidente que debemos con el Go-
bierno avanzar con prontitud en lo que significa el Co-
digo de Minas, porque ese conflicto que se ha armado
y eso a lo que hemos llegado en estos importantes Eco-
sistemas tiene que ver con la falta de claridad y con la
pertinencia de algunos articulos dentro de unas y otras
Normas, lo digo porque en muchas partes del pais y
especialmente en el Quindio de donde se ha generado
una gran movilizacion social y de hecho una inquie-
tud plena sobre el estudio de estos temas, hay algo que
evidencia esos vacios que existen en la ley y nosotros
responsables de construir y de generar esos Acuerdos
Sociales y plasmarlos en una Norma, yo creo que debe-
mos acelerar para que estos vacios en la ley se copen,
no es posible que un territorio que evidentemente tiene
una vocacion agricola e inclusive de Preservacion de la
Biodiversidad y de los Ecosistemas, haya sido de algu-
na forma considerada para explotacion minera a cielo

abierto, eso me parece que esta denotando una falta de
discusion y de observacion plena de lo que significa
esa contradiccion y esa afectacion que se pudiera dar
de llevarse a cabo esos proyectos, de cualquier forma el
conflicto ya estd armado y nos corresponde a nosotros
en esta Comision, entrar en el debate sobre esa situa-
cion.

Entonces, a mi si me pareceria que en Presidencia
suya, o en cabeza suya Presidente, nosotros podamos
abordar ese tema, lo ha discutido el Tolima, lo ha dis-
cutido el Quindio, lo discutimos en muchas partes del
pais, pero no hemos avanzado con decision y en conse-
cuencia a lo que esto significa, hay que acelerar y hay
que, con muchas sensatez abordar el tema, ese tema
digamos no se puede postergar Presidente y me parece
que todos debemos con mucha honestidad enfrentarlo a
pesar de lo que sabemos significa los intereses de unos
y de otros, pero para eso estamos, porque la ley basi-
camente lo que esta tratando es de plasmar en un do-
cumento un gran Acuerdo y Acuerdo que previamente
trae consigo diferencias, llegamos a la necesidad de un
Acuerdo es porque hay unos puntos de vista contrarios
y esos puntos de vista contrarios nos deben llevar a una
adecuada ley, no existe esa ley y el pais adoleciendo
de eso pues esta llegando a un punto critico y ojala no
lleguemos a un punto de no retorno, en una afectacion
plena de una gran bondad que nosotros tenemos en este
pais y es tener una disponibilidad de Fuentes Hidricas
y una gran Biodiversidad, con eso decir que somos pri-
vilegiados y que tenemos unas condiciones especiales
para tener una muy buena calidad de vida, no lo tene-
mos sino nosotros en una gran extension de este Plane-
ta y entonces nosotros tenemos la responsabilidad.

Pero quiero llamar la atencion sobre algo Presiden-
te, tiene que ver con esta Comision, con la proactividad,
con la voluntad, con el deseo que nosotros tengamos de
sacar adelante ese tipo de iniciativas y yo quiero llamar
a la reflexion a todos los compaiieros para que nos pon-
gamos en esa intencion.

Entonces Presidente, el tema de Paramos ya diga-
mos tiene algunas observaciones hechas por el Minis-
terio, por lo general todo el Sistema Nacional Ambien-
tal, en algunos Institutos, el Instituto von Humboldt, el
IGAC, varios han hecho, las CAR también han hecho
algunas observaciones, pero basicamente es comple-
mentar lo que ya hay con respecto a la delimitacion y
las previsiones, ya lo decia ahorita, ;qué vamos a hacer
con los seres humanos que ahi habitan?, ;de donde va-
mos a sacar el recurso?

Hay un tema muy delicado Presidente que yo quiero
que usted lo tenga en cuenta, porque yo sé que a usted
le interesa mucho ese tema, y es la forma en que se va
delimitar, porque pareciera ser que las prohibiciones, si
somos muy estrictos y rigurosos en las prohibiciones
como debe ser, se tiende a hacer laxos en la delimita-
cion y eso es igual de grave, vulnera demasiado y con-
vierte la ley en algo digamos con muchas debilidades,
entonces me parece importante que discutamos en el
rigor cientifico, ¢qué implica la delimitacion?, porque
yo sé que hay experiencias.

Y Presidente qué bueno que podamos hacer un reco-
rrido por algunas zonas del pais, ya le decia, el Cauca,
el Huila y el Sumapaz estan muy atentos a que nosotros
los escuchemos y si la Comision muestra esa voluntad,
sé que vamos a llegar a un buen acuerdo.

Muchas gracias, Presidente.
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Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias doctor Luciano, usted hizo un resumen ge-
neral de todos los temas que requiere esta Comision
debatir, para poder alimentar efectivamente lo que el
pais requiere en materia de estos Conflictos Socio am-
bientales y Productivos que tiene hoy Colombia y que
si no se armonizan haran parte no de un posconflicto
efectivo en la busqueda de la paz, sino una desarmonia
y es la invitacion a todos.

Y muy bueno el planteamiento al respecto de los
temas regionales, es la idea del dia igualmente, que po-
damos generar unas discusiones abiertas al respecto,
poder organizar esas Proposiciones en armonia y rapi-
damente, para poder organizar el semestre, de tal mane-
ra que tengamos todos unas agendas, por lo menos de
mes, donde el planteamiento si hay un desplazamiento
o alguna situacion, pues sea con una preparacion ab-
soluta, porque qué importante es que si hay plantea-
miento de que la Comision haga descentralizacion en
territorio, pues que haya una presencia de la mayoria,
que permita una presencia fisica de los Representantes,
que es lo que espera la Comunidad igualmente.

Entonces en ese orden de ideas, para darle el orden
logico del semestre, ese aporte doctor Luciano es sig-
nificativo y usted tiene razon, es donde haya conflic-
tos, porque son muchos en el pais y hay que hacer, hay
que ponerle la cara al tema, y en el marco del debate
de Paramos que es el que usted ha adelantado y lide-
rado, importante evolucionar rapido en la discusion al
respecto de lo Técnico Juridico inicial, para hacer una
presentacion doctor del proyecto, en algin momento
dado tener un limite y un plazo que podriamos discu-
tirlo internamente, de tal manera que empecemos a dar
las discusiones acd, en Foros Regionales y que poda-
mos sacar un proyecto lo mas aterrizado posible a lo
que todos estan queriendo en el requerimiento especial.

Entonces muchas gracias doctor Luciano.

Doctora Flora Perdomo, un gran abrazo y tiene la
palabra.

Honorable Flora Perdomo

Andrade:

Representante

Gracias Presidente, muy buenos dias para todos ho-
norables Representantes.

En la misma linea que usted ha trazado Presidente y
nuestro Representante Luciano, la verdad que como us-
ted lo decia, debemos definir unos plazos precisamente
para estos temas de interés que nos corresponden ana-
lizar nosotros y discutir ac4 en la Comision, yo quiero
aunque pues ya lo decia, revisar estas proposiciones
que tenemos para decidir exactamente con cuales sa-
camos adelante y que sean fundamentales, precisamen-
te para que nuestros proyectos se le dé prontamente la
viabilidad y ese estudio que requiere.

Pero yo quiero agregarle algo Presidente, nosotros
dimos unas facultades al Presidente de la Republica y
mire que nuestras regiones, nuestra gente viene muy
preocupada, se liquido el Incoder, (para donde va la
Agencia de Desarrollo Rural?, ;como viene?, ;qué va
a adelantar, digamos a partir de este momento?, hemos
pasado por alla y todos dicen que no tienen recursos,
no sabemos la Agencia de Tierras, jentonces qué va a
adelantar?, yo creo que seria importante y eso es un lis-
tadito de los que tengo Presidente, para presentar como

proposicion, debemos invitar a las personas que estan
al frente de estas dos agencias para que nos cuenten,
(qué va a pasar?, ;como han asumido ellos la Formali-
zacion de Tierras?, todos esos procesos que tenia antes
del Incoder, que dicen que tenia el Ministerio del Inte-
rior, pero que ahora pasa también a ellos.

Igualmente me preocupa lo relacionado con la crea-
cion de la Direccion de Mujer Rural, viene postergan-
dose, postergandose, yo de una u otra forma he venido
asistiendo en esa Comision, en donde hago parte por
ser de la Comision de la Mujer, pero también el interés
que nos asiste aca de la Comision, me interesa también
que nos informen esto, tengo lista una proposicion para
presentarla Presidente, para que nos diga ;en qué mo-
mento comienza a funcionar?, pero obviamente ;c6mo
vamos a construir la Politica de Mujer Rural que nos
interesa aca como Comision?, y es una invitacion que
yo le quiero hacer a todos ustedes colegas porque es
importantisimo ese Sector Rural, pero importantisimo
también ;como se esta viendo alli en este posconflicto
el trabajo que van a desempefiar nuestras mujeres?

Ya lo decia Luciano, es de interés en el Huila, el que
la Comision nos acompaiie precisamente al Paramos de
Miraflores, desde que se comenzé a hablar sobre lo que
Legislo precisamente la Corte, entonces desde alla nos
vienen solicitando, nosotros habiamos presentado esa
proposicion, quedo aprobada, pero como lo dice usted
Presidente, vamos a revisar las diferentes proposicio-
nes que se habian hecho en el periodo pasado, para ver
cuales definimos.

Yo tenia también una que hablamos con el Secreta-
rio General, es lo relacionado para hacerle seguimiento
a lo de Cormagdalena, es importante sobre todo para
nuestros departamentos que son rivereflos, que perte-
necen precisamente, que son banados por el rio Mag-
dalena, es importantisimo Presidente que se organice
esta Comision, quedo aprobada también, para que cite-
mos precisamente al Director y podamos conocer qué
se viene adelantando, alli precisamente con todos estos
recursos que se manejan, y que de una u otra forma
nuestros departamentos deben recibir digamos, para no
tener tanta problemadtica el que Cormagdalena pueda
realizar un trabajo positivo.

Vuelvo y reitero los plazos, yo no sé si es necesario
Presidente que hagamos como una reunion informal
nosotros, ya sea a través de un desayuno, no sé una
reunién informal y alli precisamos todos cuales son
esos proyectos de interés del Gobierno, cuales son esos
proyectos de interés de nuestros colegas, que son fun-
damentales para sacarlos adelante, pero sobre todo para
que nuestra Comision en esta oportunidad podamos
agilizar todos los diferentes tramites que se requieren,
que son muchos en este periodo legislativo.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable
Guillermo Molina Triana:

Representante Alfredo

Doctora Flora, gracias; muy pertinente el tema al
respecto de la competencia institucional, yo creo que si,
eso ahi hay un gran, pues hay una desinformacion pero
también hay un gran limbo y hay una queja al respecto
de la forma de operativizar el Sistema Agropecuario,
sobre todo que fue el que modifico y en eso inmedia-
tamente hay un planteamiento dentro de las acciones
complementarias, por ejemplo de los desayunos de tra-
bajo donde van a estar ellos, pero a su vez también un
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debate abierto para poder plantear los temas que atafien
y que también son de interés de los colombianos.

Y el tema de la Subcomision, precisamente ya estu-
vimos haciendo la revision doctora Flora, tenemos ya
listo el borrador y el texto para la designacion y la crea-
cién de quiénes, ya tenemos la resolucion, estoy espe-
rando al doctor Crisanto, en la definicién de un proceso
que permita una dimension de todos en esa Subcomi-
sion, los que atafien el rio Magdalena y obviamente por
supuesto, el mismo Vicepresidente y la doctora Flora,
que hacen parte de la Cuenca de donde esta naciendo el
rio, que van a estar ahi en la primera linea y en eso pues
vamos a estar muy pendientes y va a ser una accion de
la inmediatez de la semana.

Tiene la palabra el doctor Rubén Dario Molano, Re-
presentante del Centro Democratico por Cundinamar-
ca.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Presidente muchas gracias; un saludo muy especial
a todos los compafieros y pues también en la linea de
lo que ha planteado el Presidente, lo que nos acabo de
mencionar Flora y Crisanto.

Yo queria hacer unas recomendaciones de tipo me-
todologico por supuesto Presidente, como es mi habi-
tual costumbre con el mayor respeto y consideracion,
nosotros vamos a tener por la manera como se esta de-
sarrollando la Agenda Nacional, unos dos meses creo
yo, donde digamos que el trabajo de las comisiones en
general del Congreso, va a tener la posibilidad de orien-
tarse a priorizar los proyectos y los debates donde haya
un interés central del Parlamento, aqui me refiero un
poco a las iniciativas de Orden Parlamentario que vie-
nen circulando en las distintas Comisiones y de manera
particular creo que tenemos la coincidencia feliz con
Luciano y con Crisanto y algunos otros, por ejemplo de
trabajar fuertemente el Proyecto de Proteccion de los
Paramos, que me parece que es de iniciativa nuestra,
(por qué digo esto?, porque en menos de dos meses si
las cosas salen como se vienen diciendo en los medios
de comunicacion, pues seguramente van a tener que
evacuar ese Plebiscito, eso va a estar muy, muy diga-
mos a tono con la presentacion de la Ley de Presupues-
to, con la Ley de Reforma Agraria, perdon con la Ley
de Reforma Tributaria y van a venir una serie de dis-
cusiones muy grandes, muy fuertes, sobre el desarrollo
de las facultades especiales que se le dan al Presidente,
que si llega a ganar el si, se activan automaticamente
y lo facultan para que mande al Congreso en forma de
leyes lo que se acuerde en la Mesa de La Habana, eso
significa que no vamos a tener mucho tiempo al final de
la Legislatura, porque seguramente vamos a tener que
estar discutiendo esos temas que son de Orden Central.

Entonces, lo primero que diriamos nosotros y nues-
tra primera respetuosa recomendacion es intensidad en
los trabajos de origen, en los proyectos de origen parla-
mentario, prioridad en esos proyectos con algunos cri-
terios, yo diria, deberiamos revisar si esos documentos
que vienen tienen Impedimentos o tienen recusaciones,
si esos proyectos tienen proposiciones, (qué tipo de
proposiciones son? e ir priorizando los que tengan el
menor nivel de dificultad, a ver si nosotros empezamos
a presentar y a tener unos resultados en términos de
produccion de debates y de produccion de proyectos
de ley muy significativos en la Comisioén, que nos per-

mitan demostrar que estamos trabajando con eficacia
también, no solamente, aqui en esta Comision se traba-
ja muy bien, pero también hay que demostrar eficacia
y esa se mide en términos de evacuacion de proyectos
de ley que llegan a la Comision y que son objeto de de-
bate; me parece que valdria la pena Presidente revisar
ese tema.

Segundo, comparto ampliamente lo que usted men-
ciond al inicio y lo ratifico6 Luciano y Flora, yo creo
que es tiempo de la descentralizacion, una de las gran-
des dificultades de esta negociacion que hay hoy en el
tema de lograr un Acuerdo en La Habana, tiene que
ver con que todo lo que se deriva de los acuerdos tiene
un caracter eminentemente central, ahi lo anotaba Flora
en el tema de Desarrollo Rural, todas las Instituciones
que supuestamente se van a encargar de implementar
todo lo que va a haber en materia de Desarrollo Ru-
ral, todas estan en la perspectiva central, todas se crean
en el Ministerio, todas dependen del Ministerio, todas
dependen de la Presidencia y no sabemos exactamente
(cudl es la lectura que desde lo regional se tenga de esa
nueva institucionalidad?, no conocemos nada de eso.

Y qué bueno seria que la Comision alimentara un
poco esta edicién que hay con lo que esta pensando la
gente en los territorios, yo he oido decir muchas ve-
ces que la Paz en Colombia es territorial y que la Paz
pasa por el Desarrollo Rural y que la paz pasa por un
entendimiento de lo Regional, porque en lo Regional
donde se han suscitado las mayores dificultades, pero
lo que uno encuentra es que toda la problematica y toda
la propuesta de resolucion de esos conflictos, toda tiene
una tendencia y un sesgo supremamente centralista, si
la Comision hace la tarea de salir a las regiones, de
escuchar a la gente, me parece que estamos, digamos
acertando en esa materia.

Yo creo, esa es un poco las dos recomendaciones,
Presidente, muy respetuosas, por supuesto, que buscan
que tengamos no solamente muy buenos debates, sino
que hagamos un trabajo eficaz y eficiente, que nos per-
mita presentar resultados al final de la Legislatura.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias Representante. Registramos la presencia
del doctor Marco Sergio Rodriguez y el doctor Fernan-
do Sierra.

Sirvase seflor Secretario, verificar y certificar el
quorum.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Con gusto, seflor Presidente, esta Secretaria le cer-
tifica que existe quorum decisorio, por lo tanto puede
someter a consideracion de la Comision el Orden del
Dia propuesto, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion el Orden del Dia, con-
tinta la discusion, se cierra la discusion, japrueba esta
Comision el Orden del Dia?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
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Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario David de Jests Bettin Gomez:
y Sefior Presidente, las actas que estan en considera-
cion:
1. El Acta nimero 28 del 4 de mayo.
2. El Acta ntimero 31 de mayo 25.
3. El Acta niimero 32 de junio 1°.
4.Y el Acta nimero 33 de junio 8.

Hay unas constancias sefior Presidente, una del doc-
tor Nicolas Echeverry sobre el Acta nimero 32, ya que
no estuvo en la Sesion y una de la doctora Karen, sobre
el Acta nimero 32 también, ya que no estuvieron en la
Sesion.

Puede someterlas a consideracion de la Comision,
sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion y aprobacion las Ac-
tas mencionadas y que estan contenidas en el Orden
del Dia, con las Constancias respectivas, continta la
discusion, se cierra la discusion, japrueban las Actas de
la Sesion para el dia de hoy, la Comision Quinta?

Secretario David de Jesias Bettin Gomez:
Han sido aprobadas, senor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario David de Jesias Bettin Gomez:

Senor Presidente, el punto cuarto, la discusion de la
Agenda Legislativa, no s¢ si abre el espacio o continua-
mos con unas Proposiciones radicadas.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Entonces, continuamos con la discusion de la Agen-
da del Dia y estamos con peticiones de palabra.

Entonces, contintia con la palabra el doctor Angel
Maria Gaitan, del departamento del Tolima, del Partido
Liberal.

Honorable Representante Angel Maria Gaitin
Pulido:

Muchas gracias, Presidente y muy buenos dias para
todos.

A ver Presidente, me parece importantisimo que se
haya establecido esta sesion para generar cual va a ser
la dindmica de trabajo de la Comision en este semestre
y que me parece importante ya escuchando lo que han
expresado aqui algunos compaiieros de la Comision,
Presidente, que iniciemos citando o por lo menos ge-
nerando unas Mesas de Trabajo con los Ministros, aqui
hay tres Ministros, que tienen una relacion directa con
esta Comision, que es el Ministro del Medio Ambiente,
que es el Ministro de Minas y que es el Ministro de
Agricultura, en temas supremamente cruciales para el
pais y en lo que se avecina en las futuras decisiones que
tiene este Congreso de Colombia y este Gobierno y los
demas Gobiernos, tomar.

Entonces, Presidente, que nosotros podamos cono-
cer de primera mano, /cual es la Agenda que tiene el
Gobierno nacional a través de sus Ministros?, en el caso
del Ministro del Medio Ambiente, porque es que aqui
se tocan los temas de Paramo, pero vamos a saber qué
piensa el Gobierno y nosotros también poder al maxi-
mo hacer un trabajo sincronizado en materia de Medio
Ambiente, de lo que el Gobierno quiere y las iniciativas
que aqui se tengan y poder avanzar al maximo en unas
propuestas del Gobierno y del Congreso en iniciativas
Parlamentarias, en materia Ambiental, en el tema de las
mismas Corporaciones Autonomas Regionales.

El Ministro de Minas, Presidente, esta el tema mas
algido que hoy le atafie a este pais, el tema de los Hi-
drocarburos y ese es un tema, Presidente, que nosotros
y esta Comision debe tener absolutamente claro como
lo debe tener el Ministro y el Gobierno, ;qué va a pasar
con el tema de los Hidrocarburos?, y me refiero de ma-
nera puntual al tema petrolifero, porque hoy ese déficit
fiscal que se tiene es fruto de la crisis del sector, por
todo lo que aqui hemos dicho y lo que todos conoce-
mos, la baja produccion, la baja explotacion, la caida
de los precios del barril y por supuesto el disparo del
dolar, y ese tema hoy tiene al pais sumido en una crisis
fiscal inmensa porque soportaba el sector petrolifero,
el 65% de las inversiones y entonces hoy tenemos dé-
ficit en salud, en educacion y los recortes tremendos,
queremos conocer, Presidente, por iniciativa suya con
los Ministros, que nos digan qué estan pensando para
solucionar este tema, porque me parece que ahi debe
pronunciarse la Comision y que nosotros también po-
damos hablarle al pais de manera clara, ;de qué manera
el pais piensa?, y el Ministerio de Minas resolver esta
situacion y conocer también las iniciativas y la posi-
cién de la Comision Quinta, que tiene que ver en la
discusion de estos temas.

Y del Sector Agropecuario con el Ministro de Agri-
cultura, que yo diria que es el sector que tiene mas ex-
pectativas para el futuro de Colombia, entonces tene-
mos que sentar al Ministro, que nos diga ;qué piensa
como Gobierno, hacer?, porque consideramos que ahi
debe de estar el soporte de la Paz para los proximos
afios, Presidente, y esa discusion hay que darla de la
mano del Ministro y del Gobierno nacional, para noso-
tros saber entonces qué posicion tenemos que tomar y
cual es la iniciativa del Congreso de la Reptblica, por
ejemplo en la Reforma Tributaria, ;qué vamos a hacer
en esa Reforma Tributaria y hacia donde tenemos que
orientar los recursos, que hoy no solamente sufran el
déficit fiscal, sino los recursos que se van a llevar para
todo el tema de posconflicto al campo colombiano?

Entonces, Presidente, me parece muy valido que
usted hoy establezca estas dinamicas, pero que conoz-
camos esas mesas de trabajo con los respectivos Mi-
nistros, que vuelvo y repito, tienen hoy y tendran que
ver en el futuro las decisiones de este pais, del Sector
Ambiental, del Sector de Hidrocarburos y del Sector
Agropecuario y es bueno, entonces, para otros también
saber qué hacer al respecto y claro que acompafiamos
las iniciativas que tenemos que proponerle a este Go-
bierno, en lo que ustedes han expresado acé, los temas
de descentralizacion, es que esto aqui no puede haber
la descentralizacion unicamente de funciones y de res-
ponsabilidades, pero sin recursos a los entes territoria-
les, las gobernaciones y municipios, y ese es un tema
que se tendra que tocar también en la Reforma Tribu-
taria.
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Y claro tenemos que actuar de la mano también
aqui frente a los proyectos de iniciativa que nosotros
mismos estemos planteando hoy, para que el Gobier-
no los conozca también y podamos al maximo buscar
una propuesta que nazca del interés Parlamentario,
pero que también el Gobierno nacional la conozca y
podamos avanzar al respecto, porque son los temas que
esta Comision tendra que ocuparse, pero, que nosotros
tenemos que responderle también y hablarle con mu-
cha claridad, ahora que se viene todo este proceso del
posconflicto, ;de donde van a salir los recursos para la
inversién en Colombia?

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias doctor Angel Maria. Contintia la discusion
de la Agenda Legislativa en el punto cuarto.

Doctor Marco Sergio Rodriguez, tiene la palabra.

Honorable Representante Marco Sergio Rodri-
guez Merchan:

Muy buenos dias; gracias sefior Presidente, saludan-
do a todos los Parlamentarios de la Comision y a los
que nos visitan en el dia de hoy.

Yo estoy consciente de que debemos hacer una
Agenda paralela con los que tienen que ver con nuestra
Comision, sefior Presidente Alfredo, pero fuera de los
Ministros y yo diria que cada vez que nos reunamos
con los Ministros, si no es el mismo momento, porque
a veces las Agencias trabajan mas que los Ministerios,
hay que hablar con las Agencias y hablamos con el Mi-
nistro de Minas y hay que hablar con la Agencia de
Minas, lo mismo con Infraestructura, lo mismo con las
dos que acaban de nombrar.

Yo estoy muy preocupado, hablaba el Congresis-
ta Molano, de la importancia que hay con las nuevas
Agencias, la de Desarrollo y la de Tierra, el problema
del pais e igual que todos los paises del mundo cuando
uno se somete a la verdadera critica, yo pienso que es la
Economia, porque falta una Economia verdaderamente
sostenible en Suramérica y muchas partes del mundo,
es que las cosas se dan o no se dan, aqui no se dan, us-
ted hizo un discurso muy bonito en una tierra de Cundi-
namarca, donde yo lo postulé, ;como es que se llama la
tierra?, Ubaté, tu hablaste de la economia sostenible del
Medio Ambiente, pero es que es en todo, la economia
sostenible no solo hay paralelos horizontalmente con el
Medio Ambiente nada mas, es hacer que los estamen-
tos financieros miren la sociedad igualitariamente, es
hacer que el mismo deporte que esta tan criticado aho-
ra, sea incluido dentro de los presupuestos como debe
ser, debe ser que en lo que nos ataiie y lo que estoy
hablando en este momento, de que la Tierra que es el
problema del pais y el no desarrollo de ellas que es el
problema del pais, para no depender como dijo Angel
Maria, en la pasada alocucion, solamente del petroleo.

Tenemos que mirar, doctor Alfredo, de qué manera
nos compaginamos y nosotros que es la Comision Le-
gislativa del Congreso, de esa naturaleza del Ministerio
de Agricultura y que para que, hay que decirlo el doctor
Iragorri, tiene la voluntad, hizo un programa para mi
muy pero muy enfocado a toda la sociedad, a todos los
géneros, a la misma juventud, apartar las dos agencias
de Incoder es bueno y sano porque no se atomiza tanto
en todos lados como venia, pero hay problemas, hay

problemas, por ejemplo, de que para tierras solamente
hay trece parametros definidos de 29, y dentro de eso
no esta el Vichada, que es donde hay 3 millones 200 y
pico y mil de tierras, de hectareas, perdon, que estan
en este momento sin produccion y mas de la mitad bal-
dias, y alla no se ha nombrado el Director y parece que
nos van a volver a someter a la Colonia de Villavicen-
cio otra vez, cuando en Villavicencio no hay baldios ni
nada, debe ser el delegado mas bien del Vichada el que
maneje las poquitas cositas del Meta, y no los del Meta
manejando la grandes cosas del Vichada, porque es que
no lo veo, o denle al Meta y denle al Vichada, pero otra
vez parece una vaina toda rara ahi, y deben haber en to-
dos los departamentos donde hay problemas de tierras
el Director de Tierras, eso se lo tenemos que exigir aca.

Y yo creo, Alfredo, que estamos en mora de invitar
al doctor Géchem y al doctor Samper Chaux, porque
yo hablaba una vez aqui de que no me gusta, aunque
uno no puede ser excluyente y espéreme un momento
cuando uno habla de que este pais tiene una Monarquia
familiar revestida de democracia y esos apellidos son
casi inamovibles, pero eso no les permite que no sean
capaces, porque tampoco, pues uno por tener un apelli-
do no es capaz, yo me imagino que los delfines suyos
van a ser muy estudiosos, pero doctor Alfredo, también
tienen que ser humildes, tienen que ser juiciosos, tienen
que venir a la Comision para que no todos quedemos
mal y tenemos que ponerlos en el lugar en el que estan,
entonces que porque es del apellido Rodriguez Mer-
chan, entonces y saben que el doctor Angel Maria, no
los toca porque es el hijo del tatarabuelo que fue com-
padre de mi tatarabuelo, eso es lo que nos tiene jodidos
en este pais, y por eso este pais no funciona, porque
todo el mundo estudia ya maestrias.

Estamos en un pais globalizado, estamos en un pais
totalmente democratico segun el preambulo de la Cons-
titucion, pero no se da y estamos al borde para terminar
de la firma de la Paz, estamos al borde de empezar la
carrera mas importante del pais en el posconflicto, pero
todavia tenemos los nifios aguantando hambre, las tie-
rras no se saben de quiénes son, estan metiendo ahora
ese trauma y yo lo digo aca, yo no tengo nada contra
la Ministra de Educacion, pero esa vaina de estar in-
fluyendo en la postura de los sexos, a mi me parece
terrible esa vaina, yo que soy machista por naturaleza,
no excluyente, sino porque somos llaneros, a mi si me
preocuparia, mi mama no hubiera permitido esa vaina,
ni por el carajo, y hay que dejar que la Corte incluya
que todos seamos incluyentes y ldgico que debemos
respetar esas clases de personas, pero que también que
respeten que hay una familia convencional que es la
que prima toda la cosa social de nuestro pais.

Entonces, ni el Congreso ha dicho nada, estan unos
profesores hablando de ese tema y nosotros no porque
nos da miedo, a todos nos da miedo, aqui nos da mie-
do, Alfredo, andar en un carro porque nos estrellamos,
pero no podemos estar sin el carro porque es un ins-
trumento de trabajo, nos da miedo comer demasiado
porque nos da colesterol, pero si no comemos también
nos morimos, y nos da miedo los cocos de este pais,
los inamovibles que yo llamo y eso no puede suceder,
tenemos que llamar a los Ministros, a los de la Agen-
cia, Alfredo y de verdad exigirles que vengan y que
compaginen con nosotros y que se vuelvan paralelos a
la Comision para ver si hacemos un mejor pais y hace-
mos una legislacion verdaderamente buena, eficiente y
transparente. Muchas gracias.
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Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, el siguiente punto es, lo que
propongan los honorables Representantes, le informo,
sefior Presidente, que existen en la mesa varias propo-
siciones con el fin de que sean aprobadas por la Comi-
sion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sirvase leer las proposiciones para ponerlas a consi-
deracion de la Comisidn, sefior Secretario.

Secretario David de Jests Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente.
Proposicion.

Citese a la Ministra de Vivienda, doctora Elsa No-
guera, con el objetivo que informe a esta Comision
sobre los avances y alcances del Decreto ntiimero 596
de 2016, por el cual se modifica y adiciona el Decreto
numero 1077 de 2015, en lo relativo con el esquema
de actividad de aprovechamiento de servicio publico y
aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de
los recicladores de oficio y se dictan otras disposicio-
nes. Se anexa el cuestionario, sefior Presidente.

Proposicion.

Con el fin de analizar la problematica del Sector
Minero, en el departamento de Antioquia, de manera
cordial solicito a la Mesa Directiva aprobar la realiza-
cion de una Sesion Plenaria Conjunta, con la Comision
Quinta del Senado de la Republica, en el recinto de la
Asamblea Departamental de Antioquia. Citese a los se-
flores Ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo, Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata, y al Ministro del Interior, doc-
tor Juan Fernando Cristo, estas proposiciones fueron
presentadas por el doctor Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran.

Citese al Ministro de Minas y Energia, doctor Ger-
man Arce Zapata; Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Mauricio Cardenas; al Director Nacional de Pla-
neacién, doctor Simon Gaviria, e invitar al Director de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, doctor
Jorge Pinto Nolla, para que en Sesion de la Mesa Di-
rectiva, convoque, le respondan y expliquen el cuestio-
nario que se anexa.

Sefor Presidente, estas tres proposiciones fueron
presentadas por el doctor Nicolas Albeiro Echeverry.

Si usted lo permite seguimos leyendo las siguientes
proposiciones y se aprueban en bloque.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Continue leyendo, sefior Secretario.
Doctor Inti Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente, simplemente una
pequeia mocion, tengo entendido que el reglamento de
la Ley 5% y de acuerdo a una reciente jurisprudencia

de la Corte Constitucional, ya no permite hacer sesio-
nes conjuntas de Comisiones, lo digo porque para el
caso de la Macarena yo presenté una Proposicion que
incluso fue enviada a la Comision Quinta del Senado
y la Comision Quinta, nos respondio citando la debida
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Entonces, solo para dejar esa salvedad de que hoy
en dia no es posible hacer sesiones conjuntas de comi-
siones. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, al respecto sirvase aclarar el tema
y para poder entonces modificar la redaccion para no
hacer una Sesion sino una invitacion, pero certifique
por favor, sefior Secretario.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, efectivamente el Reglamento
del Congreso no contempla ese tipo de Sesiones con-
juntas por disposicion Congresional, lo que podemos
es tenderle una invitacién a la Comisiéon Quinta, para
que esta Sesion se lleve a cabo, pues de manera de las
dos Comisiones en la ciudad de Medellin.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siga leyendo las Proposiciones, sefior Secretario;
aclarando que esa proposiciéon queda en espera para
poder hacer la aclaracion y no tener una aprobacion co-
mun de lo que en este momento. ..

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Permita la ley.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Exacto.
Secretario David de Jesis Bettin Gomez:
Proposicion.

Como un hecho histdrico para el pais y para el mun-
do es considerado que en el Gobierno del Presidente
Santos, se haya logrado sentar a dialogar con el grupo
insurgente mas antiguo del pais, con el propodsito de
lograr la terminacion del conflicto armado y la cons-
truccion de una Paz estable y duradera.

El cese al fuego bilateral y la aprobacion de la Cor-
te Constitucional de la refrendacion de los Acuerdos
de Paz a través del Plebiscito, son muestra de un gran
avance y del compromiso entre las partes y la impor-
tancia de legitimar el proceso con la incorporacion de
la Sociedad Civil en la decision mas trascendental del
pais.

Ad portas de decidir en las urnas si se respalda o
no lo acordado en La Habana, se hace indispensable
aumentar los espacios de socializacion y divulgacion,
para que los colombianos cuenten con los elementos
de juicio necesarios para tomar una decision consciente
que sera determinante para nuestro presente y el futuro
de las proximas generaciones.

Como Miembros de la Comision Quinta de la Ca-
mara de Representantes, solicitamos, citar al doc-
tor Humberto de la Calle Lombana y al Ministro del
Posconflicto, doctor Rafael Pardo Rueda, para que en
Sesion de la Comision, la cual sera trasmitida por el
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Canal Institucional, rindan un informe de los puntos
acordados en las Mesas de Negociacion entre el Go-
bierno nacional y las Farc, entendiendo que la cons-
truccion de la Paz en nuestro pais inicia con la firma de
dichos Acuerdos, pero se consolida con la refrendacion
y posterior aplicacion de acciones ¢ Inversiones Esta-
tales que garanticen un Estado promotor de derechos,
igualdad de oportunidades y calidad de vida para todos
los colombianos.

Firma:
Crisanto Pizo Mazabuel,
Representante a la Camara.
Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Sefior Presidente, quiero solicitarle al Representan-
te Crisanto, que me permita signar esa invitacion, basi-
camente para profundizar el tema de las victimas.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Crisanto.

Honorable Representante Crisanto Pizo Maza-
buel:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorable Re-
presentante, claro con el mayor de los gustos. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Yepes, se tendra en cuenta, aqui con la
anuencia del proponente, continuamos con las Proposi-
ciones, sefior Secretario.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente.
Proposicion.

La Cuenca Hidrografica del rio Ubaté y Suarez, que
comparten los departamentos de Cundinamarca, Boya-
ca, y Santander, en la que se encuentran las Lagunas de
Palacio, Cucunuba y Fuquene, se encuentra deforesta-
da, en las partes altas se presenta erosion, y actividades
mineras generando que las corrientes hidricas lleguen a
estos cuerpos de agua con alta carga de sedimentacion.

Ademas, en esta cuenca se vierten aguas tanto do-
mésticas como industriales no tratadas, se suma a lo
anterior vertimientos de agroquimicos, pesticidas pro-
venientes de actividades agropecuarias, todo lo anterior
genera eutrofizacion, enriquecimiento de nutrientes en
un ecosistema, que causa crecimiento acelerado de ma-
leza acuatica, como el buchon, la Elodea, en la laguna
de Fuquene, aunque se cosechen estas malezas, mien-
tras exista el exceso de nutrientes y no traten los verti-
mientos domésticos, industriales y de la actividad agro-
pecuaria continuara el crecimiento de estas especies.

Existe un descenso continuo de niveles de estas la-
gunas y la disponibilidad de agua en toda la cuenca,
como consecuencia del deterioro de la zona de recar-
ga eléctrica, que incluye la zona adyacente del Para-
mo Guerrero, la demanda creciente de agua, la falta de
regulacion en la provision de este vital recurso y las
intervenciones historicas y presentes sin criterios de
sostenibilidad han generado el rompimiento de un de-
seado balance hidrico.

El descenso del nivel general de las lagunas ha per-
mitido la ampliacion de la Frontera de las propiedades
de tierra que circunda los cuerpos lagunares indicados,
para el caso de la Laguna de Fuquene se optd por cons-
truir un canal perimetral para establecer un limite y
evitar la expansion sobre parte de la laguna y su zona
inundable, hoy se calcula que el espejo de agua es de
300 hectareas aproximadamente, cuando se tienen re-
gistros que tenian 3.000 hectareas.

La anterior descripcion se recoge de los relatos y
reclamos de habitantes afectados por esta problemati-
ca, se pueden corroborar en estudios realizados y por
la evidencia registrada en estas lagunas, la afectacion
al patrimonio ambiental y a los servicios que proveen
a esta comarca.

La politica publica implementada no ha contribuido
al restablecimiento de las condiciones ambientales de
la region, es un problema complejo, sin embargo las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas se de-
terioran dia a dia, con vulneracion de los derechos a la
vida, la Salud, Medio Ambiente sano de nuestros com-
patriotas que habitan la Cuenca del rio Ubaté y Suarez,
que comprende gran parte de la Region Central.

No es tarde para convocar los liderazgos Institucio-
nales y en general de la sociedad, es hora de afrontar
esta situacion calamitosa en un nivel superior y con
medidas igualmente extraordinarias que lleguen al lar-
go plazo, para atender en orden de prioridad esta pro-
blematica.

Con el activo de la confianza de una accion Interins-
titucional urgente, planeada, creativa, como lo requiere
la situacion y poder contribuir en este proposito de vida
y bienestar para millones de compatriotas que depen-
den de lo que pase en la cuenca del rio Ubaté y Suarez;
la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
sesiono en el municipio de Ubaté, el pasado 18 de abril,
donde se evidencio claramente esta situacion y la nece-
sidad de adelantar una Sesion de Control Politico que
dé cuenta de la implementacion de una Politica Publica
eficaz para garantizar la sostenibilidad de estos Ecosis-
temas y de la Cuenca del rio Ubaté y Suarez.

Por lo anterior, citese al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Mauricio Cardenas; al Director Gene-
ral de Planeacion Nacional, Simon Gaviria; al Minis-
tro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto
Murillo; a los Directores de las Corporaciones Autono-
mas de Cundinamarca, Boyaca y Santander.

Invitese a los sefiores Gobernadores de Cundina-
marca, Boyacd, Santander y alcaldes de los municipios
que conforman la Cuenca del rio Ubaté y Suarez, en
los tres departamentos para ser escuchados con sus pro-
puestas para resolver esta problematica.

El respectivo cuestionario se allegara a la Presiden-
cia de esta Comision.

Cordialmente,

Rubén Dario Molano Pifieros, Alfredo Molina Tria-
na, Fernando Sierra Ramos.

Y una altima, sefior Presidente, es la presentada por
el doctor Marco Sergio Rodriguez y la doctora Flora,
donde dice que se cite a los doctores Miguel Samper,
Presidente de la Agencia Nacional de Tierras y al doc-
tor Carlos Géchem, Presidente de la Agencia de Desa-
rrollo Rural, para que en sesion de la Comision rindan



Pagina 10

Viernes, 2 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 700

un informe de las libertades de las actividades adelan-
tadas por estas entidades a su cargo.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Secretario, jalguna proposicion mas?
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
No, mas.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion, discusion.

Disculpeme, doctor Alonso, tiene la palabra el doc-
tor Alonso del Rio, del Partido de la U, departamento
de Bolivar.

Honorable Representante Alonso Jos¢ del Rio
Cabarecas:

Gracias, seflor Presidente, gracias compafieros de
Comision, con respecto a la tltima proposicion hecha
de la doctora Flora y del doctor Marco, quisiera que, si
es posible, se agregara al doctor Aurelio Iragorri, como
Ministro de Agricultura, para tenerlos a los tres con el
fin de que no diga uno y yo le digo a uno y yo le digo
al otro y ahi nos embolatan a todos, entonces que estén
los doctores de la Agencia de Tierras, de la Agencia de
Desarrollo Rural, pero que ademas esté el Ministro de
Agricultura, para asi llegar a una sola conclusion. Gra-
cias, senor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctora Flora y doctor Marco, para adicionar y
(quiere suscribir la proposicion el doctor Alonso?

Honorable Representante Alonso José del Rio
Cabarcas:

Claro que si.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Por favor, para ponerla en consideracion y aproba-
cion. En consideracion las Proposiciones leidas, se abre
la discusion, continta la discusion, se cierra la discu-
sion, ;se aprueban las proposiciones leidas, por esta
Comision?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, con la constancia del doctor
Inti, en relacion de la Sesion Conjunta de la Comision
Quinta, en la proposicion del doctor Nicolas Echeverry,
en lo que tiene que ver la Comision Quinta del Senado
y la aditiva del doctor Alonso del Rio, para que se in-
cluya en la citacion de los doctores Samper y Géchem,
al sefior Ministro de Agricultura.

Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Continuamos en el punto de proposiciones, colegas,
cualquier situacion adicional, no sin antes en el con-
texto final del dia de hoy, poder decir que la discusion
se centrd en el tema de los proyectos que en un marco
de importancia y relevancia para pais deben darse dis-
cusion.

Un aporte del doctor Rubén Dario, al respecto de
intensificar la accion congresional porque hay unos
proyectos congresionales que estan hoy en discusion
y que si ponemos un aplicacion adicional los podemos
sacar, precisamente porque si hay una opcion del SI,
que esperamos muchos, se vendran una cantidad de
temas que quedan pactados en ese Acuerdo de La Ha-
bana, que tendran que volverse proyectos de ley de la
Republica y tendran que llegar esos Proyectos, enton-
ces, tendremos mucha discusion al respecto después
del mes de octubre y precisamente lo que se sugiere
por parte del doctor Luciano, la doctora Flora, el doc-
tor Rubén Dario, es intensificar estas primeras acciones
como también la salida y la descentralizacion de la Co-
mision a muchos de los territorios de Colombia para
poder hacer un debate general.

Planteabamos nosotros igualmente con el doctor
Crisanto, la necesidad de eso y precisamente previendo
lo mismo en el contexto hemos ya coordinado reunio-
nes de trabajo con muchos de los temas de la Agencia,
los Ministerios, pero eso no es Obice para poder tam-
bién en el debate formal dentro de la dinamica de la
Comision poder hacer el llamado que ustedes han he-
cho en las diferentes proposiciones a temas especificos
en el marco de la institucionalidad.

Y habia un tema que igualmente se habia planteado
por todos, que son las Subcomisiones que deben crear-
se para temas especificos, esta en discusion la Subco-
mision del rio Magdalena, le estadbamos contando a
todos que esa Subcomision ya esta lista de manera ge-
neral, estamos en los detalles con el doctor Crisanto al
respecto, pero que obviamente los integrantes seran los
que tengan que ver con la Cuenca del rio Magdalena y
en ese sentido, pues estaran vinculadas todas las perso-
nas que en un momento dado como Congresistas estan
en esa Cuenca especifica del rio Magdalena.

Y finalmente, también el doctor Yepes y el doctor
Angel Maria, tenian una preocupacién, y es simple-
mente para esa proposicion deberiamos de una vez so-
meterla a consideracion, es el tema de la discusion del
Presupuesto para el Sector Agropecuario, para el Sec-
tor Minero y para el Sector Ambiental, el Presupuesto
ya radicado y en discusion, con el Vicepresidente, doc-
tor Yepes, estuvimos hablando, entonces si esa Propo-
sicion esta lista deberiamos de una vez hacer la apro-
bacion para que en el orden de la acciéon de nosotros
podamos igualmente organizar, porque ese es un tema
de inmediata accion y de inmediato debate.

Entonces, me parece que es importante si se suscri-
be esa proposicion inmediatamente, si se pule la propo-
sicion ya preelaborada por el doctor Yepes y el doctor
Angel Maria, es fundamental que podamos suscribirla
los que la quieren suscribir, porque es un debate inme-
diato, al respecto de las dinamicas agropecuarias, am-
bientales, minero energéticas.

Doctor Yepes.
Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Sefior Presidente, honorables Representantes, sigo
manifestando mi autocritica, porque el Ministro es
Conservador, por la manera como el Ministerio de Ha-
cienda, interpreta la voluntad Presidencial en manera
de Presupuesto.

El Presidente de la Republica, ha dicho reiterada-
mente que a falta de unas reglas claras sobre la Mineria,
todas ellas derivadas entre otras cosas de Sentencias de
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la Corte Constitucional, que han hecho practicamente
en el corto plazo imposible la explotaciéon minera en el
pais, hay que fomentar la productividad del campo, es
decir, Colombia parece que va recorriendo la misma
senda de Costa Rica, en el proposito de convertirse en
una potencia agro turistica con muchas mas ventajas
que Costa Rica, naturalmente, por la calidad de su sue-
lo y ademas por el tamafio de su territorio, pero pa-
ralelamente el Ministerio de Hacienda, bautiza con un
nombre impropio, Austeridad Inteligente, lo que tiene
de todo, menos de inteligente, porque va en contravia,
reitero, del discurso presidencial.

Nadie niega que este pais tiene que seguir hacien-
do una inversién importante en construcciones escola-
res, nadie niega que este pais tiene que seguir hacien-
do una inversion importante en el sostenimiento de la
capacidad operativa de sus Fuerzas Armadas, porque
independientemente del proceso que se estd firmando
con las Farc, ya tenemos claro lo que en esta Comision
tantas veces se anuncio, que iban a existir frentes disi-
dentes dedicados puramente al narcotrafico que no en-
traban en el proceso y que iban a seguir combatiendo al
Estado sin el manto protector de organizacion politica
sino mas bien con el sefialamiento directo de ser orga-
nizaciones narcotraficantes, es decir, ya no podran de-
nominarse Farc, porque las Farc desaparecen sino que
pasan a ser carteles de la droga, el cartel del Putumayo,
o el cartel del Choco, como se quieran llamar.

Pero, independientemente de eso no puede ser el
agro colombiano el gran damnificado, por varias razo-
nes; la primera, ya la expusimos, porque el Presidente
ha dicho que el campo es el futuro econdémico del pais,
pero la segunda, tal vez mucho més importante porque
de esos recursos depende el cumplimiento para las vic-
timas, las victimas de la violencia guerrillera son, el
mas del 90% campesinos y la inica manera de resar-
cirlos es reinstalarlos en su tierra, es darles la posibili-
dad de producir, es darles crédito, asistencia técnica y
semillas, es darles abonos, es insertarlos en las cadenas
productivas, para que con el asesoramiento y acom-
panamiento del ICA, de Corpoica y del Ministerio de
Agricultura, en sus diversas Agencias, puedan hacer
una nueva vida sin recuperar el padre que perdieron, el
hermano que perdieron, porque las victimas fisicas de
la violencia no volveran, pero por lo menos haciendo
una vida normal; por lo tanto afectar el Presupuesto del
Sector Agropecuario, es afectar directamente a las vic-
timas del conflicto.

Pero quiero aprovechar, Presidente, para terminar,
con una denuncia que es mas grave todavia y quiero
que quede constancia en el acta de esta afirmacion, el
recorte que el Ministerio de Hacienda, le ha hecho a
Agricultura imposibilita el cumplimiento de los pactos
con los movimientos sociales que han hecho los dis-
tintos paros en los ultimos tres afios, en la sola agencia
de tierras, se necesitan por lo menos 300 mil millones
de pesos para poder cumplir los compromisos que ya
el Estado firmo con los movimientos sociales, con los
campesinos y en la Agencia de Desarrollo Rural, se ne-
cesitan minimo otros 700 mil millones de pesos, otros,
no la poquedad que quedo presupuestada.

Lo ha dicho reiteradamente la Procuraduria, lo ha
dicho la Corte Constitucional, los acuerdos que firman
los Ministros para el levantamiento de un paro, son
vinculantes y por lo tanto podemos dejar constancia en
esta Comision que hay un faltante de un billon de pesos

en el presupuesto y que el presupuesto no podra ser
aprobado con ese faltante.

El Presidente de la Republica, en dialogo informal
cuando estabamos firmando la Ley de Zidres y a ins-
tancias de nuestro Presidente de la Comision, respon-
di6é que cuando se aprobara la Reforma Tributaria, la
prioridad seria la reincorporacion de recursos para el
campo, eso sera cierto, pero aqui no estamos hablando
del Tema Fiscal, estamos hablando del tema legal, no
es ni Constitucional, ni legalmente posible que el Con-
greso le dé segundo debate al Presupuesto General de
la Nacion, sin las apropiaciones para cumplir los com-
promisos firmados con los distintos movimientos que
lideraron los paros agrarios, porque esos acuerdos son
vinculantes.

Y por lo tanto quiero adicionar la proposicion, se-
fior Secretario, en el sentido de que le oficiemos a las
Comisiones Economicas del Congreso desde ya pi-
diéndoles que garanticen la apropiacion de los recursos
para cumplir los Acuerdos con las Dignidades Agrarias
y con los productores que fueron resultado de las ne-
gociaciones de los Ministros, con ellos, porque si no
estariamos vulnerando, repito la legalidad del Estado
de Derecho.

Esa mi adicion a la proposicion, sefior Presidente,
y espero que sea aprobada por unanimidad e invitamos
a todos los Miembros de la Comision a que la firmen,
para que puedan, entonces, como signatarios intervenir
en el debate respectivo que habremos de tener con el
Ministro de Hacienda.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Angel Maria Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gaitin
Pulido:

Si, gracias Presidente, es para agregar algo a lo que
ha expresado el honorable Representante Yepes, que
me parece muy importante.

Estas proposiciones se han presentado en el periodo
cuando usted estaba en la Presidencia y me parece bien
que las podamos retomar como una de las proposicio-
nes, Presidente, Representante Molina, como priorita-
rias en la discusion, porque es que si este debate en la
citacion al Ministro de Hacienda, se da sobre la aproba-
cion del Presupuesto, no tiene la mas minima inciden-
cia, hay que buscar la manera, Presidente, de que este
debate con la presencia del Ministro para tres sectores
fundamentales, el Sector Ambiental, el Sector Minero
Energético y el Sector Agropecuario y Ganadero se co-
nozca, porque vuelvo y repito ahi van a estar las bases
para el posconflicto y queremos conocer mucho mas
alla, incluso, del presupuesto del 2017, Representante
Yepes, es saber como va ¢l a suplir todo el faltante y el
déficit fiscal que yo lo expresaba hace un rato antes de
que usted llegara, pero cudles van a ser los aportes tam-
bién en la Reforma Tributaria para todo el proceso del
posconflicto y me parece que ahi tiene, para que aqui
de 1a Comision salga, entonces la propuesta de la mano
del Ministro a las Comisiones Econémicas.

De nada nos serviria a nosotros este debate en dos
o tres meses cuando ya esté el presupuesto aprobado y
terminamos aqui es haciendo nada, ya nos tocaria es
hacer es un debate de control politico y no un debate
para conocer del Gobierno y en manos del Ministro que
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maneja la cartera econdmica, también las iniciativas
que aqui se tengan en esta Comision y en las Comisio-
nes Quinta de Senado, que por supuesto también andan
muy preocupadas porque no ven los recursos, ni siquie-
ra los que se presupuestaron en el afio 2016 aparecen,
porque aparecieron recortados en un 65%, Represen-
tante Yepes, y vamos hablar, vamos a firmar o iniciar
un proceso de paz y no tenemos claro y esta Comision
si debe tener claro de donde van a salir los recursos
para el tema del posconflicto en el sector agropecuario,
por parte del Gobierno nacional.

Entonces, me parece Presidente, que si podemos di-
namizar y acelerar que a esta Comision venga el Minis-
tro de Hacienda, cuanto antes, muchos de los temas que
aqui se han planteado podran resolverse de una vez,
para nosotros tener claridad que podemos sugerir en
las economicas y de poder llevar como propuesta a las
Plenarias en las aprobaciones del Presupuesto General
2017.

Muy amable, Presidente.

Presidente, honorable
Guillermo Molina Triana:

Representante Alfredo

Gracias, Representante Angel Maria Gaitan.
Sirvase Secretario, leer la proposicion.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Si, seflor Presidente, la Proposicion rezaria de la si-
guiente manera.

Citese al sefior Ministro de Hacienda, para que en
Sesion de la Comision, explique todo lo relacionado
con el presupuesto 2017, asignado a los Sectores de
Mineria, Energia, Agropecuario y Ambiental y la aditi-
va del doctor Yepes, que dice, oficiese a las Comisiones
Econdmicas para advertir al respecto de los compromi-
sos acordados por el Gobierno nacional con los dife-
rentes Sectores Agropecuarios, Sociales y Productivos,
de los cumplimientos econémicos que implican y lo
que en cumplimiento de las asignaciones presupuesta-
les que son de obligatorio cumplimiento en el Presu-
puesto General de la Nacion para el 2017.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion la proposicion, se abre la discu-
sion, continta la discusion, se cierra la discusion de la
proposicion, jse aprueba la proposicion por parte de la
Comision Quinta?

Secretario, David de Jests Bettin Gomez:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Continuamos con el punto de proposiciones, cole-
gas; si hay algun tema adicional.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario, David de Jests Bettin Gomez:

Sefor Presidente, le informo que se ha agotado el
Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

el dia de hoy, también un saludo especial a Colombia,
un saludo especial a todos los departamentos que si-
guen la transmision.

Y se cita la Comision para el proximo 16 de agosto
martes, a las 10:00 am, de conformidad con el Orden
del Dia.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO LEY NUMERO 230 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
motorizada sostenible.

1.1. Bogota, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para se-
gundo debate del Proyecto de ley niimero 230 de 2016
Céamara, por medio de la cual se promueve la movili-
dad motorizada sostenible.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto de ponencia para segun-
do del Proyecto de ley numero 230 de 2016 Camara, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley pretende promover la movili-
dad sostenible! a través de la creacién de incentivos
tributarios, reduccion de tarifas en la prestacion del
servicio de parquimetros, parqueaderos preferenciales,
descuento en el costo de la revision tecno-mecanica y
levantamiento de medidas de pico y placa, para propie-
tarios y conductores de vehiculos de propulsion alter-
nativa.

Al respecto, la iniciativa en el articulo 3° sefiala:

“Articulo 3°. Incentivos.

()

Impuesto de rodamiento: Le correspondera a cada
departamento como ente encargado de asignar recau-
dar el impuesto de rodamiento vehicular, fijar un des-
cuento o reduccion minima, de acuerdo a la emision de
cada tipo de vehiculo, establecida en la tabla 1.

(.-)

Impuestos: El Ministerio de Hacienda darad benefi-
cios tributarios tanto para los compradores, como para
los fabricantes nacionales de vehiculos de propulsion
alternativa, como a los compradores del equipamiento
requerido para la operacion y funcionamiento de las
tecnologias del articulo 2° de la presente ley (...) apli-
caré un descuento o reduccion del costo por el IVA al
momento de la compray al costo de los aranceles antes
de su importacion, los porcentajes descritos en la tabla
1.

()

1 La iniciativa define la movilidad sostenible “como el
transporte publico o privado que se realiza a través de
vehiculos motorizados que utilizan tecnologias (proce-
sos y fuentes) ambientalmente sostenibles que permiten
disminuir el impacto de la contaminacion de los centros
urbanos y rurales”.

Semaforizacion: Las administraciones municipales
en donde se realice el cobro por servicio de semafori-
zacion deberan otorgar descuentos o reducciones mini-
mas a dicho cobro de acuerdo con la tabla 1.

(.)”.

En relacion con la creacion de beneficios tributa-
rios, es necesario traer a colacion el articulo 154 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que la iniciativa
legislativa para dictar o reformar leyes referentes a de-
cretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales es exclusiva del Gobierno nacional:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen partici-
paciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha reco-
nocido que la iniciativa del Gobierno es exclusiva en
este tipo de normas, sefialando:

*“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segun-
do inciso del articulo 154 superior “s6lo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;
las que ordenen participaciones en las rentas naciona-
les o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales’2.

También ha dicho la Corte que, en relacién con los
tributos nacionales establecidos, es el Congreso el ente
facultado por la Constitucion para contemplar exen-
ciones, siempre que lo haga por iniciativa del Gobier-
no (articulo 154 C. P))”’3,

De otra parte, mediante Sentencia C-838 de 20084
expuso:

“(...) Desde este punto de vista, por lo menos en lo
que a la mencionada exencion tributaria se refiere, el
proyecto de ley era a uno de aquellos que, en virtud de
lo prescrito por el segundo inciso del articulo 154 de
la Constitucion Politica, correspondia a la iniciativa
privativa o exclusiva del ejecutivo. Ciertamente, dicha
norma superior prescribe que sélo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que

2 Sentencia C-226 de 2004 M. P. Doctora Clara Inés Var-
gas Hernandez.

3 Sentencia C-188 de 1998, M. P. Doctor Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo.

4 Sentencia C-838 de 2008, M. P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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““decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales (...)">.

En consecuencia, esta Cartera considera que el arti-
culo transcrito del proyecto es inconstitucional, habida
cuenta de que crea beneficios tributarios, asunto que
como se explicd, es de iniciativa del Ejecutivo.

Por otro lado, el citado articulo pone en cabeza de
esta Cartera la facultad de dar beneficios tributarios y
en este sentido, vulnera el principio de legalidad, ya
que los beneficios tributarios si bien son de la iniciativa
del Gobierno nacional deben tener creacion legal.

A su turno, la Corte Constitucional en Sentencia
C-602 de 2015 explico que:

*“(...) Las exenciones tributarias corresponden a si-
tuaciones que en principio fueron objeto de gravamen
pero que son sustraidas del pago —total o parcial- de
la obligacion por razones de politica fiscal, social o
ambiental.

(.-)

Los beneficios tributarios se han catalogado como
taxativos, limitados, personales e intransferibles, te-
niendo en cuenta que se dirigen a favorecer Gnicamen-
te a los sujetos pasivos que se subsumen dentro de las
hipotesis reguladas, lo que significa una estrecha rela-
cion entre el beneficiario y el gravamen que —al menos
en principio— no puede ser trasladado a otro sujeto.

()

Las exenciones que se creen dentro del sistema tri-
butario, al hacer parte de las manifestaciones de la po-
litica fiscal, también estan cobijadas por los principios
de legalidad y certeza. Por tanto, los elementos princi-
pales de cualquier exencion deben estar definidos pre-
viamente por el legislador, las asambleas o los conce-
jos, en los términos de los articulos 150, numerales 10
y 12,y 338 (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que este
precepto es inconstitucional al desconocer los princi-
pios de legalidad y certeza del tributo, en la medida en
que sobrepasa el limite de competencias establecidas
en la Constitucion al atribuir al Gobierno, en cabeza de
este Ministerio, la regulacién de una materia que co-
rresponde al legislativo.

Ahora bien, en el proyecto se sefiala que uno de los
incentivos recaera sobre el tributo denominado “im-
puesto de rodamiento vehicular”, el cual no existe en el
ordenamiento juridico colombiano. En este sentido, tal
como lo ha sefialado la Corte Constitucional, es preciso
que las referencias para el establecimiento de incenti-
vos sean correctas ya que los tratamientos exceptivos
son de aplicacion restrictiva. En otras palabras, si la
denominacion del tributo esta errada, la exencidén o
incentivo sera inaplicable, pues no es posible realizar
una aplicacion analdgica sobre otro tributo que se le
parezca.

A su vez, es importante seflalar que la creacion de
nuevos beneficios sobre el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) afecta el principio de suficiencia recaudatoria. Al
respecto, se ha seialado que los multiples tratamientos
favorables en este gravamen afectan su productividad y

5 Ibidem nota 4.

eficiencia, ya que ““Debido a los multiples tratamientos
favorables en el IVA sobre ciertos productos, la base
gravable muestra un alto grado de erosion (...). De
esta manera mientras que en los paises con IVA mas
productivos, por cada $100 de recaudo potencial se re-
cogen $80, en América latina, se recogen un poco méas
de $50 en promedio y en Colombia cerca del $40°6.
En este orden, este precepto tiene la potencialidad de
afectar negativamente las finanzas de la Nacion al dis-
minuir el recaudo.

Por otro lado, la iniciativa dispone una serie de obli-
gaciones a los municipios, tales como: (i) la creacion
de parqueaderos preferenciales, (ii) los municipios de
Categoria 1 y categoria especial deberan cumplir con
que el 10% del transporte de su sistema masivo, colec-
tivo y los vehiculos de su propiedad sean de propulsion
alternativa y (iii) realizar campanas sobre la movilidad
ambientalmente sostenible.

En relacion con estas obligaciones, se encuentra que
vulneran lo dispuesto en el articulo 287 de la Consti-
tucion Politica’ en el cual se desarrolla la autonomia
reconocida a las entidades territoriales, a quienes se
les otorgd la competencia constitucional de gestionar
de forma autébnoma sus intereses confiriéndoles dere-
chos para gobernarse por autoridades propias, ejercer
las competencias que les corresponda y administrar sus
recursos.

De otra parte, no se encuentra consignado en el pro-
yecto el analisis de impacto fiscal, el cual se hace nece-
sario en el entendido que la materia del proyecto de ley
es la creacion de beneficios tributarios y conforme a la
Ley 819 de 2003 se establece:

“Articulo 7°. Anadlisis del Impacto Fiscal de las
Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera ha-
cerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo (...)".

De esta manera, se hace necesario que se haga expli-
cito en la exposicion de motivos de la iniciativa cuales
son sus costos fiscales y las fuentes de ingreso adicio-
nales generadas para el financiamiento de estos costos.

Finalmente, esta Cartera considera que el proyec-
to de ley si bien promueve la movilidad sostenible, las
materias que contiene son de indole tributario y, por lo
tanto, es la comision tercera constitucional la llamada
a conocer de su tramite y no la comision sexta consti-
tucional.

Por todo lo anterior, esta Cartera se abstiene de
dar aval a la Iniciativa, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

6  Comision de Expertos. (2015). “Informe Final para la
Competitividad y la Equidad Tributaria™.
7  Sentencia C-145 de 2015.



GACETA DEL CONGRESO 700 Viernes, 2 de septiembre de 2016 Péagina 15
Cordialmente,
e \
Wf\O\C Oolne\
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
\ucern nistra General
DIAN/DAF,
IAJDIG F:j
H David Rodriquez | Auior
H Maria Robledo Go
H s Rivera Pef
3 Carlos Garcia G
uis Horacio Gallon Aran Autor
Fernandez N Jiez- Aulo
Ia: Albeiro E'We '".r Alvaran - Autor
0. Secrelario de la Camara de Representantes. Congresa de la Republica. Ed. Nuevo del Conareso Carrera 7N* 6 - 68

%k ok

CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDE-
RACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se promueve la movilidad
sostenible a través de incentivos y beneficios para
propietarios y conductores de vehiculos de propulsion
alternativa y se dictan otras disposiciones.

DE 1901 - 16
Bogota, D. C., agosto de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Honorable Presidente

Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley ni-
mero 230 de 2016 Camara, por medio de la cual se
promueve la movilidad sostenible a través de incen-
tivos y beneficios para propietarios y conductores de
vehiculos de propulsién alternativa y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

Los Alcaldes y Alcaldesas del pais representados
en la Federacion Colombiana de Municipios, asi como
los Secretarios de Transito del pais representados por
el Comité de Representacion del Capitulo Técnico de
Autoridades de Transito, Transporte y Movilidad de
la Federacion Colombiana de Municipios, consideran
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conveniente el proyecto de ley presentado, y resaltan
su importancia para solucionar problemas de contami-
nacioén y promover la salud de los colombianos den-
tro del territorio nacional. Sin duda alguna las normas
planteadas pretenden crear parametros que mejoren el
medio ambiente a la vez que promueve la movilidad
sostenible a través de los estimulos planteados.

Para contribuir a que se logre el fin perseguido en
la propuesta, se realiza la siguiente sugerencia respe-
tuosa:

En la parte final del articulo 3°, titulado “Incenti-
vos”, se propone la eliminacion total del pico y placa
para los vehiculos de propulsion alternativa, lo que a
nuestro parecer tiene dos problemas:

1. Vulnera la autonomia de las entidades territoria-
les.

2. Vulnera el principio constitucional de igualdad,
corriendo el riesgo de ser declarado inexequible ante
cualquier demanda de constitucionalidad.

Respecto al primer reparo, los municipios colom-
bianos han propendido siempre por lograr que se reco-
nozcay se respete su autonomia contenida en el articulo
287 de la Constitucion Politica de Colombia, frente a la
cual como lo ha dicho la Corte Constitucional se debe
preservar especialmente sus poderes de accion para sa-
tisfacer sus propios intereses y su facultad de direccion
politica. En un reciente pronunciamiento ha indicado:

“El nlcleo esencial de la autonomia esta constitui-
do en primer término, por aquellos elementos indis-
pensables a la propia configuracion del concepto, y
especialmente por los poderes de accion de que gozan
las entidades territoriales para poder satisfacer sus
propios intereses. En segundo lugar encontramos, la
inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad
de las entidades territoriales de gobernarse por auto-
ridades propias. Debe protegerse el derecho de cada
entidad territorial a autodirigirse en sus particulari-
dades a través del respeto de la facultad de direccion
politica que ostentan’L.

Efectivamente los municipios colombianos, para
poder satisfacer sus propios intereses, realizan una re-
gulacion en el transito de su jurisdiccion denominada
pico y placa, la que se realiza en virtud de la autoriza-
cion dada en el articulo 6° de la Ley 769 de 20022, por
lo que realizar una limitacion a dicha facultad, resulta
contraria a la autonomia de los municipios colombia-
nos.

De otro lado, el segundo reparo se da en el sentido
de que claramente se presenta un rompimiento del prin-
cipio constitucional de igualdad, pues no se trata de una
medida razonada que justifique el trato discriminatorio
planteado en el proyecto de ley; pues la medida de pico
y placa fundamentalmente se presenta para mejorar la
movilidad debido al gran nimero de vehiculos que se
desplazan por las vias, y al presentarse una exclusion
para los vehiculos de propulsion alternativa, se debe

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-036 de
2016 Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO. Bogota ocho (8) de febrero de dos mil die-
ciséis (2016).

2 “(...) Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion
deberan expedir las normas y tomaran las medidas ne-
cesarias para el mejor ordenamiento del transito de per-
sonas, animales y vehiculos por las vias publicas con
sujecion a las disposiciones del presente codigo™.

tener presente que ya se encuentran en el proyecto una
serie de incentivos y beneficios atinentes, que no incu-
rren en la desigualdad planteada. Al respecto del prin-
cipio de igualdad, ha dicho la Corte:

“Para comenzar, es necesario definir el alcance del
principio de igualdad. La Corte Constitucional se ha
pronunciado al respecto en maltiples oportunidades, y
ha indicado que el principio de igualdad de trato, con-
sagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
implica dos mandatos: i) en primer lugar, el de dar un
mismo trato a supuestos de hecho equivalentes cuando
no exista una razon para dar un trato diferente; y ii)
en segundo lugar, el de dar un trato desigual a supues-
tos de hecho diferentes. / Ahora bien, la Corte Cons-
titucional ha desglosado los anteriores mandatos en
otros mas especificos, y para ello, ha adoptado como
criterio el grado de semejanza entre los supuestos de
hecho a comparar. Al respecto, en Sentencia C-015 de
2014[60] manifesto:

*“4.3.5. A partir del grado de semejanza o de iden-
tidad, es posible precisar los dos mandatos antedichos
en cuatro mandatos mds especificos aun, a saber: (i) el
de dar el mismo trato a situaciones de hecho idénticas;
(ii) el de dar un trato diferente a situaciones de hecho
que no tienen ningun elemento en comdn; (iii) el de dar
un trato paritario o semejante a situaciones de hecho
que presenten similitudes y diferencias, cuando las pri-
meras sean mas relevantes que las segundas; y (iv) el
de dar un trato diferente a situaciones de hecho que
presentes similitudes y diferencias, cuando las segun-
das (sic) méas relevantes que las primeras’3.

Conforme a lo anterior respetuosamente sugerimos
la eliminacion de dicho aparte como sigue:

Articulo 3°. Incentivos.

()

Parquimetros, parqueo y circulacién: Las admi-
nistraciones municipales en todo el territorio nacional,
en donde existan parquimetros, deberan otorgar des-
cuentos o reducciones minimas en las tarifas para la
prestacion de dicho servicio y de acuerdo con la tabla
1. Adicionalmente, todo vehiculo de propulsion alter-
nativa podra circular y parquear en vias de acceso res-
tringido con el fin de entregar mercancias o transportar
pasajeros.

Agradecemos, respetado Presidente, el buen tramite
que se le dé a esta iniciativa y esperamos que nuestros
comentarios sean bien recibidos para el desarrollo de
la misma.

Cordialmente,

sl e ——
=

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-036 de
2016 Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO.
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CARTA DE COMENTARIOS DE
LA FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece un limite al
incremento anual del impuesto predial unificado pro-
ducto de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones.

DE- 1858

Bogota, D. C., agosto de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Honorable Presidente

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones Proyecto de ley niime-
ro 164 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece un limite al incremento anual del impuesto pre-
dial unificado producto de actualizaciones catastrales
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

La Federacion Colombiana de Municipios desde el
2008 ha impulsado el proceso Tributacion Municipal
para la Equidad y el Desarrollo, bajo el entendido de
que el fortalecimiento del sistema tributario municipal,
contribuye a la institucionalizacion de los municipios y
que la distribucion equitativa de las cargas tributarias y
la corresponsabilidad en la financiacion de los gastos
locales, este debe ser un objetivo para todos los muni-
cipios colombianos.

Después de los impuestos nacionales, los impuestos
municipales son los que realizan un mayor aporte al re-
caudo tributario agregado del pais. Los municipios han
hecho un esfuerzo creciente de generacion de recursos
propios tributarios, especialmente las ciudades y muni-
cipios mayores, lo cual se evidencia en las tasas de cre-
cimiento reales. Pero esto ha bastado simplemente para
mantener su participacion en el total de los ingresos
publicos: desde el afio 2000 el recaudo municipal ha
representado alrededor del 11% de la tributacion agre-
gada nacional, sin que se reflejen cambios o avances
sustanciales en esta distribucion entre los tres niveles
de Gobierno. Es decir, el régimen tributario muestra
factores de “inmovilidad” en el sentido de no reflejar
aumento significativo de la participacion territorial en
el recaudo agregado, es obsoleto e insuficiente frente a
las demandas del desarrollo local.

Los investigadores Ramirez, Dias y Bedoya de Fe-
desarrollo encontraron y midieron una relacion directa
entre la capacidad tributaria de los gobiernos locales
y sus resultados en reduccion de la pobreza. Ello nos
permite afirmar que cuanto mas se acerca el escenario
del posacuerdo mas urgente es que nuestros municipios
cuenten con mas y mejores herramientas financieras
que les permitan hacer frente a los retos que vendran
para la construccion sostenible y duradera de la paz.

Por ello, resulta sumamente preocupante que la ini-
ciativa de la referencia busque limitar las posibilidades
de las entidades territoriales de dinamizar su fuente tri-
butaria mas importante, toda vez que el impuesto pre-
dial unificado constituye como el tributo que para el
mayor nimero de municipios es su primera fuente de
ingresos propios.

Por esta razon, solicitamos respetuosamente, la eli-
minacién de los articulos del proyecto de ley de la re-
ferencia:

Esperamos, respetado Presidente, que nuestros co-
mentarios sean bien recibidos para el desarrollo de la
misma.

Cordialmerte" -
o - -
A ,/,::///
/ ) Pt ]
( /4

Nl el T 3
GILBERTO TOR({ GIRALDO
Director Ejecutivo

& %k ok
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CARTA DE COMENTARIOS VEEDURIA
CIUDADANA CONTROL DEL TRABAJO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2015

por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de
2009 que previenen dafios a la salud de los menores
de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan po-
liticas publicas para prevencion del consumo del ta-
baco y el abandono de la dependencia del tabaco del
fumador y sus derivados en la poblacion colombiana.

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016
Honorable Representante:
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Solicitud de impulso del tramite le-

gislativo del Proyecto de ley nimero 007 de 2015.
Respetado Representante:

En la actualidad cursa en tramite legislativo el Pro-
yecto de ley naimero 007 de 2015, por medio de la cual
se modifica la Ley 1335 de 2009 que previenen da-
fios a la salud de los menores de edad, la poblacién
no fumadora y se estipulan politicas publicas para la
prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en
la poblacién colombiana a través del aumento del ta-
mafio de las advertencias sanitarias de las cajetillas de
cigarrillo y la prohibicion a la exhibicion de productos
de tabaco.

El proyecto fue aprobado por la Comision Séptima
de la Camara el pasado 18 de noviembre de 2015, sin
que a la fecha haya surtido debate en Plenaria dado que
no ha sido agendado para que pueda ser deliberado en
la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Para la Veeduria Ciudadana Control del Tabaco
este proyecto de ley es una importante iniciativa que
desarrolla las obligaciones internacionales derivadas
del Convenio Marco de Control del Tabaco, suscrito y
aprobado por Colombia, el cual promueve la garantia
del derecho a la salud de las y los colombianos advir-
tiendo sobre el caracter nocivo de productos de tabaco
y evitando que el empaquetado de productos de ciga-
rrillo sean un vehiculo de promocion de este tipo de
productos.

Por ello, consideramos de la mayor importancia que
la iniciativa legislativa pueda ser debatida y delibera
en los escenarios democraticos creados por la Constitu-
cion Politica conforme a los tiempos y requisitos esta-
blecidos en la normatividad nacional para ello. En con-
secuencia, solicitamos respetuosamente que, promueva
el tramite del proyecto de ley conforme a lo establecido
en la Ley 5 de 1992.

Reiteramos una vez mas el compromiso de la Vee-
duria para contribuir sobre cualquier asesoria técnica
en el tramite del proyecto de ley para lo cual nos pone-
mos a su disposicion para lo que necesite.

Cordialmente,

oz

Edwin Yesid Baron N

Liga Colombiana Contra el Cancer

el

Hans Friedrich
Fundacién Annas

b — -
j&U M@*ﬂﬂ@ R
Liliana A. Avila
Educar Consumidores
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