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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 21 DE 2016
(abril 13)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40 a.
m., del dia miércoles 13 de abril de 2016, se reunieron
en el salon de sesiones Felipe Fabian Orozco Vivas,
los integrantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo, la Vicepresiden-
cia Armando Antonio Zabarain D’Arce, y la Secretaria
General, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Buenos dias. Debate a Colpensiones, lo cual se en-
viaron unos cuestionarios, los tales cuestionarios ya se
recibieron las respuestas, tenemos aqui la presencia del
sefior Presidente de Colpensiones, estan también los re-
presentantes de la Defensoria, de la Contraloria, de la
Superfinanciera, el Viceministro del Trabajo, el Minis-
tro de Salud esta subiendo las escaleras, sefior Secreta-
rio vamos a dar lectura a la lista de Representantes para
verificacion del quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario (c)
de la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes, doctor José Miguel Panqueba Cely:

Sefior Presidente buenos dias para todos. La Secre-
taria se permite certificar que no existe quorum de li-
beratorio.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Vamos a dar un receso por 10 minutos, y en 10 mi-
nutos retomamos la verificacion del quérum para ini-
ciar la sesion, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario (c)
de la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes, doctor José Miguel Panqueba Cely:

Asi se hara senor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Buenos dias. Vamos sefiora Secretaria a dar inicio
nuevamente a la lectura de la lista de Representantes
para verificacion del quorum. Siga sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Valle del
Cauca)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-Santander)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-An-
tioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-
Cundinamarca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Ramirez Valencia Leon Dario (Partido de la U-An-
tioquia)
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Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion Ciuda-
dana-Sucre)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-Magdalena)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal-Bogota)
Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico).

Sefior Presidente, me permito informarle que al lla-
mar a lista contestaron once (11) Honorables Congre-
sistas incluido el doctor Carlos Julio Bonilla. En conse-
cuencia, existe quoérum para deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-Cor-
doba)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana-Narifio)
Cérdenas Moran John Jairo (La U-Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal-Norte
de Santander)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U.- Meta)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democra-
tico-Tolima)

Gomez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés)

Meéndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U-
Cordoba)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la U-
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-Boyacd)

Padaui Alvarez Hernando José¢ (Cambio Radical-
Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-Cor-
doba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democra-
tico-Boyacd)

En total dieciséis (16) honorables Representan-
tes.

Presentaron excusas los honorables Represen-
tantes:

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle del
Cauca)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U-
Atlantico).

En total dos (2) honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Teniendo quoérum para
deliberar, registramos la presencia del Representante
Arroyave, sefiora Secretaria vamos a darle inicio a la
lectura del orden del dia.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Vamos a leer el orden del
dia sefiora Secretaria mientras que llegan los dos Re-
presentantes que hacen falta para el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
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ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 13 de
abril de 2016

Recinto Felipe Fabian Orozco Vivas, Comision
Tercera Constitucional Permanente Cdmara de Repre-
sentantes

Hora: 10 a. m.
1
Llamado alista y verificacion del quérum
II
Debate de control politico

Aprobado mediante proposiciéon 16 y aditiva del
19 de agosto de 2015, presentada por los honorables
Representantes Lina Maria Barrera Rueda, David Ale-
jandro Barguil Assis, German Blanco Alvarez, Arman-
do Antonio Zabarain D’Arce, Orlando Alfonso Clavijo
Clavijo, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Oscar Dario
Pérez Pineda y Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Citese a debate de control politico al Presidente de
Colpensiones, Mauricio Olivera Gonzalez; al Ministro
de Trabajo, Luis Eduardo Garzén; al Ministro de Salud
y Proteccion Social, Alejandro Gaviria Uribe; al Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cérdenas;
al Superintendente Financiero, Jorge Gutiérrez Forero;
a la Sefiora Directora de la Agencia Nacional de Defen-
sa Juridica del Estado, doctora Adriana Maria Guillén
Arango; E invitese al Procurador General de la Nacion,
Alejandro Ordofiez Maldonado; al Contralor General
de la Republica, Edgardo Maya Villazén; y el Defensor
del Pueblo, Jorge Armando Otalora Gomez; para absol-
ver el cuestionario que se relaciona a continuacion, y
que tiene como propdsito que los citados funcionarios,
informen sobre el funcionamiento, los indicadores de
resultados y para realizar un seguimiento a las actua-
ciones de Colpensiones:

I

1. Estudio, discusion y votacion en primer debate
al Proyecto de ley niimero 199 de 2016 Camara, por
medio de la cual se renueva la emision de la Estampilla
Pro Universidad Industrial de Santander, creada me-
diante la Ley 85 de 1993, modificada por la Ley niimero
1216 de 2008 y se dictan otras disposiciones; la publi-
cacion de la Ponencia para primer debate se encuentra
en la Gaceta del Congreso ntimero 140 de 2016.

v

Lo que propongan los honorables Representan-
tes a la Camara

Sefor Presidente, leido el orden del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. (Hay proposiciones se-
flora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente, en la Mesa esta radicada una pro-
posicion suscrita por la doctora Lina Maria Barrera,
que si usted ordena le doy lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Dele lectura sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicion

Modifiquese el orden del dia para la sesion ordinaria
del dia miércoles 13 de abril de 2016, de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, con el fin de
que el Proyecto de ley nimero 199 de 2016, por medio
de la cual se renueva la emision de la Estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander, creada mediante
la Ley 85 de 1993, modificada por la nimero 1216 de
2008 y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 212 de 2016 Camara, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1216 de 2008,
se encuentra en tercer lugar en el orden del dia pase
a segundo lugar. Firma la Representante Lina Maria
Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Se pondra en considera-
cion en el momento en que tengamos quérum deciso-
rio, la proposicion presentada por la doctora Lina Ba-
rrera de modificacion del orden del dia, por lo pronto
continuamos en deliberacion. Doctor Arroyave tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente. Es para dejar constancia de la
presencia mia en este momento de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Representante Arroyave. Ya esta re-
gistrada su presencia, registramos la presencia del Re-
presentante Moreno del departamento del César.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente continuamos con quérum delibe-
ratorio, completamos el quoérum decisorio con la lle-
gada del Representante Jack Housni, sefior Presidente
puede someter a consideracion el orden del dia con la
modificacion propuesta por la doctora Lina Maria Ba-
rrera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Con la Presencia del Representante Jack Housni,
tenemos el quorum decisorio; por lo tanto sometemos
a consideracion la proposicion presentada por la Re-
presentante Lina Maria Barrera. Se anuncia que se va
a iniciar su votacion, ¢cudl es el resultado sefiora Se-
cretaria?
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presidente,
con la modificacion propuesta por la doctora Lina Ma-
ria Barrera.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Démosle inicio al orden del dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente, en ese orden el tercer punto pasa
al segundo: Estudio, discusion y votacion en primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Cémara,
acumulado con el Proyecto de ley namero 212 de 2016
Camara, por la cual se modifica parcialmente la Ley
1216 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate Gaceta
del Congreso niimero 140 de 2016. La Secretaria se
permite certificar, sefior Presidente, que esta ponencia
fue enviada con suficiente oportunidad a los honorables
Representantes para su conocimiento.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Démosle lectura a la pro-
posicion con que termina la ponencia del proyecto, pre-
sentada por la doctora Lina Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicién

Por las consideraciones plasmadas se rinde infor-
me de ponencia favorable para primer debate ante la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, al Proyecto de ley
nimero 199 de 2016 Camara “por medio de la cual se
extiende la emision de la Estampilla Pro Universidad
Industrial de Santander, creada mediante Ley 85 de
1993, modificada por la Ley 1216 de 2008 y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
212 de 2016 Céamara, por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 1216 de 2008. Firma la Representante Po-
nente Lina Maria Barrera.

Sefor Presidente leida la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias seflora Secretaria. Se anuncia que se inicia
la discusion, se anuncia el cierre de la discusion, ini-
ciamos la votacion, jsefiora Secretaria como quedo la
votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

(De cuantos articulos tiene el proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

El proyecto, sefior Presidente, consta de nueve (9)
articulos, incluida la vigencia y derogatoria, y en la Se-
cretaria no reposa ninguna propuesta de modificacion
al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Se someten a consideracion en bloque los nueve ar-
ticulos, se anuncia que se va a cerrar, se cierra la vota-
cion. Sefiora Secretaria ¢cémo queda la votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Sefior Presidente ha sido aprobado
la totalidad del articulado tal como viene en la ponen-
cia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Démosle lectura al titulo senora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente,
TITULO

Proyecto de ley niimero 199 de 2016 Camara, por
medio de la cual se renueva la emision de la Estam-
pilla Pro Universidad Industrial de Santander, creada
mediante Ley 85 de 1993, modificada parcialmente por
la Ley 1216 de 2008 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley 212 de 2016 Camara,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1216 de
2008.

Leido el titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Se pone en consideracion el titulo y la pregunta so-
bre si queremos que pase a segundo debate este pro-
yecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo sefior Presidente y el que-
rer de esta Comision, de que este proyecto de ley surta
su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Continue con el orden del dia sefiora Secretaria.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Tercer punto.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Hace uso de la palabra el doctor Ledn Dario Rami-
rez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias seflor Presidente. Al aprobar este
proyecto de estampilla, yo si quiero que quede constan-
cia en el Acta; es urgente la reglamentacion para este
tema de las estampillas. No quiero ser piedra en el za-
pato, no quiero interrumpir estos procesos; pero si dejo
constancia de que este tema no es el mas conveniente
para la inversion. De todas formas, no sé en qué tramite
va, como estara el proyecto de la reglamentacion de las
estampillas. Quise ser solidario con los compafieros,
pero todavia quedan mis dudas en estos proyectos so-
bre estampillas. Ahi esta el cuadro, doctora Lina, usted
lo presentd muy oportuno, las estampillas estan con-
tribuyendo; pero mire la inversion de los departamen-
tos, los aportes departamentales, y la inversion en las
estampillas va en detrimento de la inversion total, be-
neficia una, cudntas estampillas estardn en Santander.
Hago el recuento por las que hay en mi Departamento
en Antioquia, y si hacemos un recuento, si hacemos un
consolidado de las estampillas que estan operando en
todos los Departamentos ahi si que més duda me da a
mi sobre este tema. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Leon Dario. Tiene toda la razon, se
ha estado discutiendo el tema y esta en discusion un
proyecto de reglamentacion de estas estampillas. Tiene
el uso de la palabra el doctor German Blanco de An-
tioquia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente gracias. Es en el mismo sentido, obvia-
mente queremos acompaiar a la Representante Lina
Barrera; pero la semana entrante tendremos que acom-
pafiar a otro de cualquier otra region del pais, a quien
se le ocurra que la salida a la crisis de la salud es una
estampilla, o a quien se le ocurra que la salida a la cri-
sis de la educacion es un estampilla. Vuelve a colacion
para que vuelva y quede grabado en los audios de esta
Comision. Estamos esperando ese proyecto, enmarca-
ria todo lo que son las estampillas y como reglamen-
tarlas y regularlas; sea una realidad como Ley de la
Republica.

Entonces le voy a hacer una peticién Presidente y
aprovechando que por aqui esta el doctor Chacon que
es el Presidente en propiedad, y usted Vicepresidente
doctor Armando, pues hagamos una gestion a nom-
bre de la Comision a ver como podemos impulsar la
existencia de esa norma, porque si no esto se nos va
a volver un discurso repetitivo, y mafiana no vamos a
traer otras, de otras partes de las centenares que hoy
existen, que ninguna tiene concepto positivo del Mi-
nisterio de Hacienda, ninguna; ni lo va a tener nunca.
Y mas grave aun, lo decia Leon Dario: Es que las es-

tampillas colocan en riesgo la calidad y la cantidad de
las obras, porque son recursos y dineros adicionales, a
tantos otros que hoy existen, mas alla del objetivo que
se estd buscando qué loable; pero tenemos que empezar
a pensar que no son las estampillas que tienen que tapar
el hueco fiscal del pais; que en la salud su problema
no se resuelve con estampillas, y que en la educacion
mucho menos.

Presidente y que nos den ustedes un informe como
Mesa Directiva en dias proximos de qué se ha hecho y
como lo podemos impulsar desde la Comision, porque
somos nosotros los mas interesados, esto de las estam-
pillas no pasa sino por acd, después van a la Plenaria y
eso se pupitrea, pero el problema estd en los departa-
mentos y en los municipios. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias seflor Representante. Le comento, la Mesa
Directiva ha estado ventilando el tema, se va a crear
una Subcomision para que evalue el tema que se viene
tratando sobre estampillas, ya le estaremos informando
oportunamente sobre su resultado.

Sefiora Secretaria continte con el orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Punto tres: debate de control
politico, Proposicion 16 y aditiva del 19 de agosto de
2015, presentada por los honorables Representantes
Lina Maria Barrera Rueda, David Alejandro Barguil
Asis, Germéan Blanco Alvarez, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce, Orlando Alfonso Clavijo, Pierre Eugenio
Garcia Jacquier, Oscar Dario Pérez Pineda y Ciro Ale-
jandro Ramirez.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

De los citados e invitados ¢quiénes estan presentes
sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si Presidente. Fueron citados los doctores: Mauricio
Olivera Gonzales, Presidente de Colpensiones, que se
encuentra presente en el Recinto; el sefior Ministro de
Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe, que no esta en
el Recinto, pero me informan que esté llegando, el doc-
tor Luis Eduardo Garzén, Ministro de Trabajo; y dele-
g0 al sefior Viceministro de Empleo, doctor Luis Ernes-
to Gomez Londofio que se encuentra aqui en la mesa.
De igual manera el doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, delega
al doctor Jaime Eduardo Cardona, Director General de
Regulacion Econémica de Seguridad Social; al doctor
Gerardo Hernandez, Superintendente Financiero; que
se encuentra también en el Recinto. De igual manera
el doctor Jaime Eduardo Cardona, y los funcionarios
invitados, sefior Presidente, la doctora Diana Maria
Guillen Arango, Directora de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, no confirmo, no asistio, no
mand6 excusa y no se encuentra por supuesto en el Re-
cinto. Doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, el sefior
Procurador General de la Nacion, delego6 a la doctora
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Diana Margarita Ojeda Visbal Procuradora Delegada
para Asuntos de Trabajo, y a la doctora Nora Cristina
Cortés funcionaria adscrita, que no sé si se encuentran
en el recinto, esta la doctora Diana Margarita.

El doctor Edgardo Maya Villazon Contralor Gene-
ral de la Republica, delega al doctor Javier Martinez
Garcia, Coordinador de Gestion de la Contraloria De-
legada para el Sector Social que también esta presen-
te. Se invitd también al sefior Defensor del Pueblo y
se delegod por parte de la Defensoria al doctor Hernan
Redondo Gomez y a la doctora Diana Paola Pardo fun-
cionarios de la delegada para la Salud y la Seguridad
Social.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Con la presencia de los
funcionarios, dariamos inicio a la sesion. Tiene el uso
de la palabra el doctor Jack Housni que nos solicita la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller:

Presidente yo le voy a pedir disculpas por tratar un
tema diferente; pero es muy importante, grave, atane a
esta Comision y a mi departamento. En estos momen-
tos en que siempre estamos en zozobra, a veces parece
que la zozobra viene mas de funcionarios de mandos
medios del Gobierno nacional. Esta Comision le dio
facultades a la DIAN y al Ministerio de Hacienda para
expedir el Estatuto Tributario; en ese Estatuto Tributa-
rio acaban de fijar un impuesto que es de origen local y
que tiene la facultad el sefior Gobernador y la Asamblea
Departamental de ser modificado. El Estatuto Tributa-
rio lo esta fijando en un precio establecido del 10%,
contraviniendo la ley, contraviniendo la Constitucion
en su articulo 310 y en su articulo 311. No es posible
que las facultades que se le dan para reglamentar un
Estatuto al Gobierno nacional, viole flagrantemente la
Constitucion y las leyes de la republica, pero que ade-
mas vaya en contra de los intereses de las Regiones, en
este caso como la region de San Andrés. Voy a poner
en conocimiento esto a toda la Comision Tercera un
informe y vamos a citar aqui al Director de la DIAN
y al Ministro de Hacienda, para que nos explique por
qué funcionarios de mandos medios violan tan flagran-
temente la Constitucion y las Leyes de Colombia con
una autorizacion que le dio la Comision Tercera. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Housni. Tiene el uso de la palabra
para darle inicio al debate, la coordinadora de la dis-
cusion que es la doctora Lina Barrera quien hace su
presentacion.

Hace el uso de 1a palabra la honorable Represen-
tante Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente, de manera especial quiero sa-
ludar al sefior Ministro de Salud, el doctor Alejandro
Gaviria, saludar al Presidente de Colpensiones, doctor
Mauricio Olivera, saludar también al Viceministro de
Empleo, Luis Ernesto Gomez, gracias porque usted
siempre atiende los llamados de este Congreso, cosa
que no hace el titular de esa cartera, el doctor Luis

Eduardo Garzoén; saludar también al doctor Jaime Car-
dona, del Ministerio de Hacienda, que siempre nos ha
acompafiado en todos estos debates que tiene que ver
con la Seguridad Social, €l es la persona encargada en
esta cartera de manejar todos estos temas tendientes a
la Seguridad Social de todos los colombianos. Saludar
también de manera especial al doctor Gerardo Hernan-
dez Superintendente Financiero, a la doctora Diana
Margarita Ojeda, Procuradora Delegada para Asuntos
de Seguridad Social, al doctor Javier Martinez Dele-
gado también por parte del sefior Contralor en estos
temas y al seflor Hernan Redondo Defensor también
Delegado.

Queridos compafieros de esta Comision, hoy no-
sotros la Bancada Conservadora quisimos hacer este
debate de control pompético, y lo quisimos llamar soli-
citud versos reconocimiento. Es el viacrucis que deben
pasar todos los pensionados de Colombia hoy en dia,
porque para nadie es un secreto que la Unica manera
para uno poder obtener una pension en Colombia es
reclamandola, es solicitandola, o es tramitando, en todo
caso hay que pedirla, y hay que pedirsela a los fon-
dos privados de Pension o en este caso a Colpensiones,
siempre probando que tenemos ese derecho; porque lo
ideal seria que Colpensiones o cualquier Fondo Priva-
do en determinado momento nos dijera a nosotros a
aquellas personas que creemos tener el derecho de una
pension, nos llegara una carta a nuestro sitio de trabajo,
a nuestra casa diciendo: sefora Lina Maria Barrera, us-
ted ya cumplio la edad, usted ya cumpli6 sus semanas
de cotizacion; por lo tanto dirijase a tal oficina para que
se notifique y pueda empezar a recibir su mesada pen-
sional, pero no, eso no pasa aca en Colombia, acé todos
debemos tramitarla, solicitarla, o reclamarla.

Entonces arrancamos con esa solicitud que debe
cumplir unos requisitos; hoy en Colombia para cual-
quier persona que pueda acceder o tenga el derecho a
la pension debe cumplir dos requisitos: uno que son las
semanas cotizadas, que son 1.300 semanas hoy en dia
a partir de 2015, y la edad en el caso de nosotras las
mujeres tener 57 afios y en el caso de los hombres 62
afios. Cuando ya nosotros hemos cumplido esos requi-
sitos vamos a nuestra administradora que en este caso
hoy solo aca, queridos colegas, nos vamos a referir al
régimen de prima media en Colombia, que es adminis-
trado Unica y exclusivamente por Colpensiones.

Entonces una vez radicado, Colpensiones tiene cua-
tro meses porque asi lo dice la ley para que emita un
fallo, sea positivo o negativo, diciéndonos si si tene-
mos el derecho a la pensioén o no tenemos el derecho
a la pension, y para eso Colpensiones emite un acto
administrativo ya sea en forma positiva o en forma ne-
gativa; y como emite un acto administrativo pues no-
sotros podemos interponer recursos frente a ese acto
administrativo, si nosotros no estamos de acuerdo. Ese
es el procedimiento general que hoy en dia existe para
reclamar cualquier pension, para los que estan afiliados
a Colpensiones y estan bajo el sistema de régimen de
prima media en Colombia.

Pero aqui es donde arranca nuestro viacrucis, y con
todo respeto lo llamamos asi porque son una serie de
pasos que se vuelven tortuosos, que se vuelven dificiles
de sortear por parte de aquellas personas que creen que
tienen el derecho a una pension; y estos viacrucis los
dividimos en cuatro estaciones o en cuatro pasos: El
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problema logistico, el problema juridico, el problema
social, y el problema fiscal.

Entonces arranquemos por la magnitud del proble-
ma logistico: hoy en dia Colpensiones en solicitudes
de reconocimiento desde septiembre de 2012 que en-
trd en operacion, porque antes era el Seguro Social, y
se acabo el Seguro Social y se cred Colpensiones; a
agosto de 2015 recibid 1.338.861 solicitudes y resolvio
1.230.201 solicitudes; si eso lo multiplicamos por tres,
lo que recibid por tres folios, tres documentos, que la
gente lleva y va y radica alla en Colpensiones, esta-
mos hablando que mas o menos Colpensiones, en ese
periodo recibio 3.900.000 documentos o folios y al re-
solver Colpensiones emite también otros documentos
que le entrega a la gente, que si lo multiplicamos por
dos, digamos que esos actos administrativos, esas cer-
tificaciones dan un promedio de 2.5 millones y medio
de documentos.

Los Recursos: son aquellos recursos que las perso-
nas interponen a Colpensiones se presentaron en esta
misma fecha 399.110 recursos o solicitudes de reliqui-
dacion; lo cual implicaria si nosotros lo multiplicamos
por tres, mas o menos 1 millén de documentos, pero
no solo eso hace Colpensiones, también hace correc-
ciones de historia laboral, donde la gente va y solicita
que le corrijan su historia laboral. Colpensiones recibio
646.000 solicitudes; de los cuales resolvid 623.000, y si
lo multiplicamos también por dos o por tres documen-
tos o folios, eso nos da casi una suma de 3.5 millones y
medio de documentos. Entonces mis queridos colegas;
el problema logistico se aproxima solo en papel para
que nosotros miremos la magnitud que maneja Colpen-
siones en documentos y folios mas o menos 10.800.000
folios; que Colpensiones debe analizar, que Colpen-
siones debe archivar, debe numerar, debe preservarlo
y debe cuidar. Entonces mis queridos amigos aqui no-
sotros estamos enfrentados a Colpensiones frente a un
problema logistico, porque para esto se necesita tener
unas bodegas grandes, se necesita tener un personal.
Acé quiero mostrarles la planta de personal con la que
hoy cuenta Colpensiones a 2015: Planta personal pro-
pia 1.099 funcionarios, contratistas 1.950 funcionarios,
para un total de 3.044 personas. El valor promedio que
se gasta mensualmente Colpensiones para tener esa no-
mina, para poder atender todo este problema logistico,
aproximadamente son de $16.200 millones de pesos.

Entonces Colpensiones cuando arrancd en sep-
tiembre de 2012, que fue uno de los motivos por los
cuales quiero hacerles historia aca, a mis compafieros
de la Comision Tercera, porque cuando estabamos en
la Comision Séptima hicimos varios debates ;de por
qué acaban el Seguro Social y creaban Colpensiones?
y el doctor Olivera en ese momento era Viceminis-
tro de Pensiones, no era el Presidente de Colpensio-
nes. Colpensiones fue creada en el Plan de Desarrollo
2006-2010, y después sali6é un Decreto en el afio 2012
para que le diera operacion y via libre al Colpensiones,
pero resulta que el afio 2010, el ex Presidente Alvaro
Uribe nombro6 a la Presidenta de Colpensiones; en ese
entonces para que contratara estudios, para que mirara
y magnificara como deberia ser esta gran empresa que
si le iba a solucionar los problemas a los pensionados
en Colombia, y esta seflora pas6 el 2010, paso el 2011
y nada que arrancaba la empresa; entonces empezamos
nosotros desde la Comision Séptima a hacer debates de
control politico a presionar porque no arrancaba Col-
pensiones y si habia una némina pagandose porque alla

en Colpensiones los sueldos si son onerosos. El sefior
Presidente de Colpensiones se gana alrededor de $45
millones de pesos, un Vicepresidente alla se gana alre-
dedor de $27, 28 con todas las primas, doctor Olivera,
con todas las primas que habian, porque es que alld les
daban prima de vacaciones, primas familiares, de todo;
pero eso no es culpa del doctor Olivera, eso fue un es-
tudio que contrataron con la Universidad de los Andes
para hacer eso.

Entonces gracias a nuestros debates, a la interven-
cion de los Entes de control, 1lego el doctor Olivera ya
a manejar esta nueva Entidad. Quiero recordarles que
el Seguro Social en el afio 2011, tenia de planta perso-
nal propia 1.396 y Colpensiones a 2015 tiene 1.099,
los contratistas que tenia el Seguro Social en el 2011
eran 2.2290 hoy Colpensiones tiene 1950, para un total
de trabajadores de 3.686 que tenia el Seguro Social,
y hoy Colpensiones tiene 3.044 empleados. El valor
promedio mensual de la némina en el Seguro Social
era $8.241 millones, y en Colpensiones vale $16.200
millones mensuales; esto es como para hacer un, como
preambulo de qué fue lo que paso, por qué acabaron el
Seguro Social y crearon Colpensiones, pero eso viene,
no se les olvide, del Plan de Desarrollo 2006-2010.

Entonces, con esto queremos nosotros mostrar este
problema logistico que tiene hoy Colpensiones, porque
empezaron con solo 1.102 personas y dijeron que iba
generar una reduccion en los costos a $800 millones
de pesos mensuales; pero han necesitado aumentar su
personal en un 261%, frente al personal inicialmente
presupuestado obviamente pues para cumplir las obli-
gaciones y mostrar los resultados que hoy en dia tiene
Colpensiones. El problema logistico no se vio refiejado
en un ahorro, se vio reflejado en un aumento, ;eso no
sabemos si realmente es lo que requiere hoy Colpensio-
nes o no lo requiere? y somos nosotros los mas indica-
dos para decirle si no que hoy en dia se esta reflejando
frente a este tema. Se acaba el Seguro Social porque
tenia mucha gente, pero hoy en dia vemos, que si real-
mente se necesitaba esa gente para poder cumplir con
todas las obligaciones y demandas que tiene el sistema
pensional en Colombia y especial el régimen de prima
media.

Pero ahi no acaba el viacrucis, ahi viene otro proble-
ma, que es el problema juridico; y ahi es donde quiero,
primero antes de entrar a analizar el problema juridico,
que como lo dije en un comienzo, ante una solicitud,
ante una reclamacion de una persona que cree tener el
derecho a la pension, Colpensiones emite un acto ad-
ministrativo, pero estos actos administrativos deben
contener unos requisitos que son importantes; primero
una motivacion, que es el fundamento que soporta la
decision de este acto administrativo, debe tener una efi-
cacia, que es la capacidad de producir efectos juridicos,
debe tener esta acto administrativo una resolucion de
fondo, esto qué quiere decir, que es una contestacion
plena y completa de lo solicitado, de lo que yo como
persona que creia que tenia el derecho a la pension soli-
cité en ese acto administrativo, debe existir esa Resolu-
cion de fondo, debe tener también una pertinencia; que
exista oportunidad y conveniencia en la contestacion
y debe tener una congruencia, coherencia de lo pedido
con lo que resuelve, entonces mis queridos amigos ahi
es donde esta el problema, en la calidad de los actos
administrativos, y no lo dice Lina Barrera, lo dice la
Defensoria del Pueblo, los Actos administrativos de
reconocimiento continian siendo proyectados sin aten-
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der los requisitos minimos que deben contener los mis-
mos, especificamente sin indicar motivos suficientes o
citar las normas en que se fundamenta lo que conlleva
la judicializacion de las mismas; pero también lo dice
la Corte Constitucional, le orden6 que dentro de los tres
meses adopte las medidas necesarias para superar de-
finitivamente los problemas presentes en: primero, la
calidad de sus actos administrativos prestacionales, la
completitud de las historias laborales y el proceso de
acatamiento de las Sentencias Judiciales ordinarias y
Contenciosas. Eso lo dijo en la Sentencia 774 de 2015.

Entonces hoy nos vemos abocados, queridos com-
paiieros, para que cuando una persona no se sienta sa-
tisfecha con la decision, con el acto administrativo que
Colpensiones le emitiéo debe acudir a la via Judicial,
o tutela o demanda; y aqui mis queridos amigos quie-
ro contarles unas cifras, la Defensoria del Pueblo en el
afio 2015, indico que se presentaron 50.382 tutelas con-
tra Colpensiones; de las cuales 42.670 solo eran para,
por derechos de peticion y 8.478 por Seguridad Social,
pero como también la gente tiene derecho a demandar
a 31 de enero de 2016 existen 131.839 procesos activos
en contra de Colpensiones por un valor de $2.7 billones
de pesos, y quiero mostrarles desglosadamente cuales
son esas causas mas frecuentes en estos procesos ac-
tivos que tiene contra Colpensiones, y eso lo sacamos
de las preguntas que le enviamos a la Agencia Nacio-
nal de Defensa Juridica para el Estado; por la causa
mas frecuente y legalidad del acto administrativo que
no reconoce pension de vejez 24.230 casos en que sus
pretensiones equivalen a $634 mil millones de pesos.

Incumplimiento de Sentencia Judicial; o acuerdo
conciliatorio 20.666 procesos, los cuales equivalen a
un monto de $264 mil millones de pesos. No reconoci-
miento de incremento pensional tiene 20.772 procesos,
los cuales tiene pretensiones por $138 mil millones de
pesos; ilegalidad del acto administrativo que no reco-
noce la indexacion o reajuste de la pension 15.191 pro-
cesos, por pretensiones de $248 mil millones, y la otra
es la ilegalidad del acto Administrativo que no recono-
ce la pension de sobreviviente que son 6.521 con unas
pretensiones de $160 mil millones de pesos. Entonces
estamos viéndonos abocados a $2.4 billones de pesos
que Colpensiones tiene en procesos activos abiertos en
este momento. No s¢ si la Entidad y ahorita el doctor
Olivera nos podré informar si tiene las reservas hechas
para estas posibles demandas, en el caso de que lleguen
a salir todas en contra de Colpensiones.

Entonces mis queridos amigos, en suma estamos
hablando de mas de 200.00 problemas juridicos que
hoy en dia + tiene Colpensiones, {por qué? porque tie-
ne 129.770 procesos activos contra Colpensiones, tiene
50.000 reconocimientos pendientes por resolver, tiene
60.000 correcciones de historias laborales, y Colpen-
siones los tiene que resolver, pero mi doctor Olivera,
no podemos resolverlo al ritmo de su administracion,
sino al ritmo de las esperanzas de vida de aquellas per-
sonas que estan ahi; entonces queremos nosotros que
usted nos diga hoy, como lo va a hacer, en cuanto tiem-
po lo va a hacer, porque ya la supresion con la Corte
Constitucional acab6 en diciembre de 2015, ahora ya le
toca a usted arrancar solito, y rendirles cuenta, ya no a
la Corte Constitucional sino al Congreso de la Republi-
cay a los colombianos; qué tipo de procesos, usted hoy
nos debe anunciar a nosotros qué debe mejorar dentro
de su organizacion para poder resolver estos 200.000
problemas, que hoy asi a vuelo de pajaro nosotros he-

mos detectado; y que le podemos también hoy decir de
pronto a aquellos reclamantes, a aquellas personas que
tienen todas estas solicitudes pendientes que nos pue-
dan estar viendo hoy o cuando esta sesion se pase en di-
ferido, puedan saber a qué atenerse con Colpensiones.

Entonces mis queridos amigos, ya hemos pasa-
do por el problema logistico, ya hemos pasado por el
problema judicial, y ahora viene el problema mas de-
licado, que es el problema social; ;por qué? Porque la
pensién es un derecho que debe ser garantizado por el
Estado, y asi lo dice la Constitucion Politica en su ar-
ticulo 48, y también lo dice la Corte Constitucional en
la Sentencia T764 de 2015; porque a quiénes estamos
afectando nosotros, estamos afectando a unos adultos
mayores, a unas familias de esos adultos mayores; de
pronto a unos nifios que son hijos de una pension de
un sobreviviente, o a personas en condicion de disca-
pacidad, y qué dice nuestra Constitucion Politica, son
sujetos de especial proteccion por el Estado; y por lo
tanto estos se consideran en estado de vulnerabilidad.
Entonces mis queridos amigos, todas estas personas
tienen y encuentran a lo largo de su camino unos pro-
blemas comunes y corrientes que enfrentan dia a dia,
que son el desconocimiento o inadecuada asesoria, por
lo general los pensionados que tiene hoy, o los afiliados
que tiene hoy Colpensiones son personas que ganan
un salario minimo, o que estdn maximo con dos o tres
salarios minimos, la incomodidad de las instalaciones
para la atencién al publico, nosotros hemos visto por
la television, por los periddicos, esas largas colas que
hacen estas personas para ir a las oficinas de Colpen-
siones, que les toca bajo el sol, bajo la lluvia, personas
que se han muerto haciendo colas, personas que se han
desmayado haciendo estas colas interminables en estas
instalaciones.

Los tiempos de espera también son indeterminados,
les duran meses, afios, no solo cuando van a solicitar su
pension que les toca esperar todo ese tiempo; también
si van a pedir una certificacion, vuelva dentro de ocho
dias, vuelva dentro de un mes, y eso también le genera
a las personas gastos y tiempos de desplazamiento en
buses, le genera también estrés a estas personas, por
qué, porque el hecho de su desgaste fisico, de su des-
gaste mental, sicologico, econdomico, también hay afec-
tacion en su calidad de vida; por qué, porque hay mu-
chas personas de esas que ya tienen el derecho a recibir
su pension, pero no estan laborando, entonces se ve
afectada su calidad de vida. También las barreras tec-
nologicas, doctor, ahi no se nos puede olvidar, no todos
tienen internet, no todos saben manejar un computador,
entonces hay que mirar de qué manera acercamos la
compafiia a estas personas, y a ese grupo de personas
que usted maneja que no tienen el conocimiento de las
tecnologias que hoy existen y que usted maneja en su
compailia.

Y el otro problema pues es el de las historias la-
borales, que me voy a referir; este problema y lo lla-
mamos un problema grande por qué, porque la historia
laboral es el principal insumo para la liquidacion de
cualquier pension, y asi lo reconoce Colpensiones y
asi lo considera, y es donde mas falencias hoy en dia
tenemos; y en eso tenemos que revisar, mi doctor Oli-
vera, reconozco el esfuerzo que usted ha hecho porque
en verdad mis queridos compaiieros el anterior Presi-
dente de Colpensiones era una persona que no tenia
corazon, no tenia sentido humano, y esta compaiiia se
necesita eso, ponerle corazon, ponerse en los zapatos
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de estas personas, y usted ha sabido ir a las regiones,
ir a los municipios, ir a las ciudades, dar a conocer qué
se requiere, y este quiero decirles que Colpensiones ha
recibido 2.203.000 solicitudes de correccion de historia
laboral, de las cuales ha resuelto 2.141.000 solicitudes,
y si esto no lo tenemos al dia, y si nosotros no concien-
tizamos y nosotros mismos no nos concientizamos y no
empezamos desde ya a revisar nuestra historia laboral,
pues nunca vamos a poder obtener una pension en los
términos legales y en el tiempo que nosotros queremos.

(Cuales son los principales obstaculos que se han
detectado para la correccion de las historias laborales?
Primero que los empleadores no tenian la obligacion
legal de entregar informacion a Colpensiones, esto
surgi6 cuando se implement6 la planilla integral de li-
quidacion de aportes, ahi Colpensiones empez6 a tener
informacion de los reportes de los empleadores porque
ya se unificd el pago de Seguridad Social; porque hay
Empresas que a la fecha ya no existen, Empresas pri-
vadas que se desaparecieron y el pobre trabajador va
a pedir una certificacion que Colpensiones le exige y
que €l esta seguro que trabajo pero la Empresa ya no
existe, y asi pasa en Entidades del Estado, que tampoco
ya no existen y la persona no tiene a donde ir. Pagos
que no se han podido atar a una persona, no se reflejan
en las semanas cotizadas; y esto sucede mucho con los
Contratistas, {por qué? Porque a los Contratistas hoy
en dia le dicen usted tiene que traer el pago a Seguridad
Social, el Contratista va y llena la planilla del PILA
la lleva y dice, mire ya pagué la Seguridad Social y
le pagan, pero lo que no le dicen al Contratista es que
eso no es afiliarse al Sistema de Pensiones, la plata ¢l
si la tiene alla lo que el Contratista debe hacer es ir
a Colpensiones o a cualquier Fondo privado afiliarse,
inmediatamente se afilia ahi si le abren un NIUP en esa
Entidad y le empiezan a pagar sus aportes; mientras
tanto hoy en dia existen un sinnumero de aportes que
no se saben para qué Entidad son, y de quién son, y la
falta de disponibilidad de la informacién de los tiempos
publicos, que ahi hay un grave problema.

Entonces el problema social es que el Estado esta
vulnerando los derechos fundamentales de los sujetos
de especial proteccion que son nuestros adultos mayo-
res que estan esperando una pension. Y para esto quiero
contarles dos casos dramaticos porque ya el Represen-
tante German Blanco, en su intervencion va a traer mas
casos de todo lo que ha pasado; al sefior Jaime Jesus
Correa Vélez en el ano 2012 Colpensiones le reconocio
su pension, le dijo usted tiene derecho a la pension, se
la voy a pagar; se la voy a pagar y resulta que llegé y
nada que el sefior recibia la pension, le toco interponer
un recurso, demandar a Colpensiones, y el 2 de febrero
de 2015 profirio el fallo ordenando a Colpensiones el
pago de esa Sentencia del 2012, y este sefior murid el
13 de junio de 2015, y no alcanzé a recibir ni un solo
pago de su pension.

El otro caso es del sefior Francisco Raul Hernandez,
su viacrucis comenzo el 22 de julio de 2013, cuando
presentd un recurso de reposicion y apelacion, porque
Colpensiones cometi6 un error de calcular sus semanas
cotizadas, el dia 11 de noviembre de 2013 el sefior fa-
llece, y Colpensiones el 30 de enero de 2014 emite la
resolucion de que si le reconoce la pension y que pue-
de pasar a pagarle. Ya habiendo pasado por todos estos
caminos o estaciones que es el problema logistico que
enfrenta Colpensiones el problema judicial que ya lo
vimos que tiene 2.4 billones de pretensiones por proce-

sos activos contra Colpensiones y mas de 200.000 soli-
citudes sin resolver, y ahora el problema social, porque
son personas que estan en estado vulnerabilidad, llega-
mos a un problema que para mi es el mas delicado; el
problema Fiscal, y quiero contarles, queridos amigos
de estas Comisiones econdmicas, que en el afio 2003,
se agotaron las reservas para el pago de pensiones que
tenia el Seguro Social, a partir de alli le toco al Estado
financiar el régimen de prima media con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, y el hecho de que
el Estado tenga que sacar plata del presupuesto para
financiar el régimen de prima media quiere decir que
le esta quitando plata a la educacion, plata a la agricul-
tura, plata a las vias del pais, plata para los programas
sociales, plata para la Salud que tanto se necesita, sefior
Ministro; en el 2004 el costo Fiscal del sistema fue del
1% del PIB, el 2005 fue del 3.5%, y a partir del 2006 en
adelante aumenta al 3,8% del PIB, esto no me lo inven-
té, esto se saco de un informe de la Mision Colombia
Envejece del afio 2015.

Aqui podemos ver una grafica, mis queridos ami-
gos, lo que el Estado tiene que sacar para sostener el
sistema pensional de Colombia. En el 2014, 3.8% de
PIB, en el 2015, 3.89%, para este afio, 3.96, para el
2017, 3.99, y ahi se encuentra la proyeccion al 2025,
esto se saco de fuente del Ministerio de Hacienda y de
la Mision Colombia Envejece. Entonces Colpensiones
la Nacion le tuvo que dar en el afio 2015, 1.49% del
PIB para poder pagar y sostener el sistema pensional,
y para este afio, 1.41%; entonces pienso que aca no se
trata solo de procesos, los procesos se pueden optimi-
zar, las cosas se pueden hacer, se pueden mejorar, pero
hoy si quiero hacerle una pregunta y creo que eso ya
no le compete a usted, doctor Olivera, le compete al
Ministerio de Hacienda: ;Esta la plata para pagar todas
esas reclamaciones?, las 200.000 que hay pendientes de
todos esos problemitas que dijimos, mas lo que viene
de aqui en adelante?, o es que realmente doctor Olivera
y doctor Cardona y Viceministro Gémez, hay una po-
litica de dilatar, de demorar, porque no tenemos los re-
cursos para poder responderle a todas estas solicitudes
de pension que hay en Colombia; entonces me surgen
tres interrogantes que quiero que hoy queden muy cla-
ros, mis queridos compafieros de la Comision Tercera,
porque aqui es donde realmente debemos concentrar-
nos, ¢cuanto le costara a Colpensiones el sostenimiento
de la némina pensional, mas los nuevos pensionados
durante los proximos 10 afios, si tenemos todo eso? Si
tenemos esas visiones, /si hemos proyectado eso?, con
las proyecciones de crecimiento que se tienen a la fecha
el régimen de prima media en Colombia ;sera sosteni-
ble por los proximos 10 afios?

Y nuevamente vuelvo y repito, ;la mora en el reco-
nocimiento de pensiones es una estrategia para dosifi-
car los recursos?, esta es la verdad que debemos con-
tarle hoy a la Comision Tercera, la verdad que debemos
contarle a los colombianos, porque mis queridos ami-
gos la Junta Directiva de Colpensiones la conforma el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo, o sea
es una Junta de alta en donde estan involucradas todas
las Entidades del Estado, y es importante que hoy nos
digan aca si realmente ustedes tienen unas proyeccio-
nes al menos a 10 afios sobre el pago de estas solicitu-
des.

Entonces ya para concluir quiero brevemente decir
que actualmente Colpensiones cuenta con 3.044 per-
sonas, pues eso era a agosto de 2015, que usted nos
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entrego la informacion que cuestan $16.200 millones
de pesos mensuales que no sabemos hoy en dia si eso
sea suficiente para atender las solicitudes de reconoci-
miento a tiempo como dice la ley, en los 4 meses, por-
que es que Seguro Social se acabod porque no resolvia a
tiempo, porque resolvia a los seis afios, a los 10 afios, y
Colpensiones la crearon y le invirtieron toda esa plata
para que lo resolviera en los 4 meses.

La etapa de preparacion para iniciar Colpensiones
falld para nosotros, y hoy el tiempo nos estd demostran-
do que tiene muchas falencias; y quiero decirle que la
Universidad de los Andes en esos estudios que contra-
taron ustedes mismos, decia que Colpensiones no po-
dia arrancar como estaba porque advertia unos riesgos.
Primero el riesgo de pérdida de control de la operacion,
la falta de agilidad para atender requerimientos puntua-
les, la falta de oportunidad de entrega de resultados, eso
lo advirtieron en el 2010, y hoy estamos viendo que se
ha mejorado pero seguimos fallando, ;por qué? Porque
tiene 55.000 solicitudes de reconocimiento sin resolver
y por fuera del tiempo, mi doctor Olivera; entonces mis
queridos compaiieros termino aca. Ahora sigue nuestro
companero de Bancada German Blanco y luego el Re-
presentante David Barguil, y esperamos que de verdad
hoy nos cuenten a esta Comision sobre estos 4 proble-
mas que hemos identificado, el problema logistico, el
problema juridico, el problema social, y el problema
fiscal del régimen de prima media en Colombia Admi-
nistrado por Colpensiones.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepre-
sidente, honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias doctora Lina Barrera. Tiene el uso de la pa-
labra el doctor, German Blanco del departamento de
Antioquia, se prepara el doctor David Barguil del de-
partamento de Cérdoba.

Hace uso de la palara el honorable Representan-
te German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente muchas gracias. Un cordial saludo a to-
dos quienes nos acompafian, nuestros compaiieros de
Comision Tercera y las autoridades que en un numero
tan nutrido se hacen presentes y qué bueno que esta
Comision reviviendo debates de control politico pues
tenga la presencia de Ministerios y de Entidades des-
centralizadas del orden nacional.

Quiero contarles que fui Gerente del Seguro Social
en Antioquia en los afios 1999 y 2000, en una época en
donde en vigencia de la nueva Constitucion Politica,
temas como la accion tutela que entraron en una moda
desmesurada, y logrdbamos tener por lo menos entre
2.000 y 3.000 tutelas mensuales de los distintos temas,
de la Seguridad Social, pensiones en riesgos profesio-
nales, hoy riesgos laborales y obviamente en salud; de
hecho tuvimos la oportunidad de sacar un libro entre
varios que se denominé: La judicializacion de la Salud,
y la judicializacion de las pensiones, no queria mas que
demostrar con ese texto como eran los Jueces los que
estaban decidiendo en Colombia todo el contexto de
la Seguridad Social por encima de quienes conocian
abiertamente el tema.

Quiero contarle a los compafieros que para 1994 fe-
cha en la que inicia la Ley 100 del 1993, vigencia de
1994, en Colombia existian por lo menos mil regime-
nes pensionales, es una cifra que escandaliza, pero los
invito a que la evalten y la estudien; es que resulta que

para entonces todos los entes Gubernamentales y los
privados pensionaban con criterios propios, Fabricato
en Antioquia pensionaba, la Gobernacion de Antioquia
pensionaba, Empresas Publicas de Medellin pensiona-
ba, cualquier ente publico o privado pensionaba y eso
sumaba mas de 1.000 regimenes; qué hace precisamen-
te la Ley 100 con esa sola intencion iniciar que después
se vuelve un polvorin, es dividir en dos los regimenes:
que uno tiene que ver con los fondos privados que
todos conocemos y que ademas nos abordan por los
pasillos entregandonos las consideraciones que a bien
tienen para querer demostrar que deberiamos estar en
fondos privados y lo hacen por todo el pais, eso es ob-
viamente el régimen del ahorro privado y el otro como
Lina lo mencionaba es el régimen de la prima media
con prestacion definida que no es mas que un promedio
de las semanas y de las cotizaciones que hace una per-
sona y que Administra Colpensiones cuyo presidente
estd con nosotros.

En ese entonces en el Seguro Social, Presidente de
Colpensiones, nosotros creamos un grupo especial que
nos permitia perseguir a los empleadores de alguna
magnitud que venian evadiendo o defraudando el fis-
co porque no entregaban o no pagaban lo que les co-
rrespondia por la pension de la cuota pension que le
correspondia mensual por los empleados que tenia; fue
de tal magnitud que se hicieron denuncias de tipo penal
y hubo a quien se le privara de la libertad, en el depar-
tamento de Antioquia en los afios 90, por la persecu-
cion que hicimos sobre los dineros que se le adeudaban
histoéricamente por pension al Instituto de los Seguros
Sociales al Estado en cabeza de empleadores, en este
caso totalmente privados y los ejemplos estan en los
anaqueles de los Juzgados y de los Tribunales en el de-
partamento.

El Seguro Social quiero contarles tenia muchos pro-
blemas, obviamente una Institucion con mas de 50 afios
con unos problemas estructurales muy grandes, pero en
el tema de las pensiones se suscribian fundamental-
mente a tres grandes aspectos: uno tenia que ver con la
incapacidad y el caimulo tan grande que tenia el Seguro
Social para la correccion de las historial laborales; ob-
viamente ir a corregir una historia laboral en el Seguro
Social era una odisea y una magnitud impresionante,
habia que pagarle por fuera a un trabajador, lamenta-
ble, y lo reconocian en los pasillos del Seguro para que
dedicara tiempo exclusivo a buscar la historia laboral
y pudiera hacer una Certificacion de la historia de una
persona en especial.

Segundo obviamente la pension de vejez e invali-
dez de sobreviviente es lo que mas llama la atencion
de la poblacion y para lo que buscabamos el Seguro
Social en pensiones, y tercero, el incumplimiento de
las Sentencias Judiciales, que se tenian unos tiempos
pero que obviamente no se cumplia con ellos. Entra en-
tonces en el afo 2012 Colpensiones como parte de la
solucion, lo mencionaba la doctora Lina, que lo traia el
Plan de Desarrollo de entonces y el cambio por si solo
es obviamente brusco, hubo dificultades, pero con los
meses empieza a hacer un reconocimiento paulatino y
progresivo que ya las filas no son exhaustivas, que ya
hay una personalizada atencion, que ya hay unos si-
tios y una infraestructura mas adecuada y que empieza
de pronto a hacerse un pago ya de un reconocimiento,
pero no dejan de existir las presiones de tipo Judicial,
y las Cortes y los Juzgados, obligando que se haga,
entonces empieza un periodo de un cierto retardo, en
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el que uno dice, bueno, esta si definitivamente era la
solucién o no al problema que traigamos o simplemen-
te Colombia, simplemente se tiene que acostumbrar a
acabar instituciones de las que se dice tienen problemas
estructurales, entran en liquidacion, y liquidaciones
que todavia hoy subsisten después de los afios y se ini-
cian instituciones nuevas, que mostrar lo nuevo es muy
bueno, obviamente hay una reglamentacion nueva, hay
unas caras nuevas, hay unas intenciones nuevas, pero
lo antiguo narcotizado y estigmatizado lamentable-
mente pudiera haber sido una solucién distinta piensan
muchas personas.

Entonces quiero en lo que a mi me corresponde del
debate es colocarle un poquito la cara humana al tema,
obviamente las cifras son absolutamente importantes y
aplaudo lo que ha traido la doctora Lina, ademas por-
que nos permite demostrar muchas cosas del comun,
en el tema estadistico y en algunos temas casuisticos;
colocarle la cara humana es decirle, sefor Presidente,
seflores Ministros, nosotros todos los dias estamos en
contacto con la poblacion, nosotros vamos y la gente
no solamente nos pregunta por un tema o por otro sino
ademas por temas que tienen que ver con su pension,
con su reconocimiento, con la atenciéon que estan te-
niendo no en entidades del Estado y este caso con Col-
pensiones.

Ademas, problema que se agudiza porque mucha de
la gente que recurre a nosotros pues tiene una cierta
edad o esté en situacion de invalidez o tiene una enfer-
medad que amerita que se le haga el reconocimiento o
hacer el tramite respectivo. El Codigo de Procedimien-
to Administrativo y el Codigo Administrativo en el arti-
culo 14 hablan del derecho de peticion, y por ahi queria
empezar. Es el reconocimiento y la reglamentacion al
articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, es
el derecho de peticion. Es un derecho para mi de los
mas importantes en la Constitucion, pero que se ha ido
perdiendo a través del tiempo por falta de controles de
las mismas autoridades, y no le cumplen al ciudadano
cuando hace un derecho de peticion fundamentado en
la Constitucion, ya no le responden de manera debida
o adecuada en los tiempos establecidos, resulta es que
el incumpliendo al articulo 23 de la Constitucién o a
la normatividad establecida en los Codigos de proce-
dimiento Administrativo también amerita una serie de
sanciones.

Es de tal gravedad, de tal magnitud que para uno
obligar que le respondan un derecho de peticion tiene
que entutelar, es absolutamente grave y delicado, de
una mera peticion formal que esta avalada por la Cons-
titucidn se tenga que entutelar, tengo aqui cantidad de
ejemplos de tutelas que se le han colocado a Colpen-
siones, aqui estan con nombre propio, en los Juzgados
donde se han hecho, con la ayuda de las Personerias,
con abogados independientes, etc., y hay formatos, en
una fotocopiadora se los venden por $500 pesos, y le
dicen usted que es lo que quiere hacer, a usted lo quiere
es tutelar a Colpensiones porque no responden, y no
le responden en funcion de lo que usted considera, y
que ademas le estan reconociendo los Jueces que es un
derecho fundamental, porque usted esta buscando el
derecho a la pension, y el derecho a la pension es su
existencia, el suyo y su nucleo familiar.

Vamos a mirar uno de los testimonios que recogi-
mos en la ciudad de Medellin, un sefior de 62 anos:
“fui a Colpensiones en el 2013 a radicar la pension, me

la negaron, me mandaron una respuesta en el 2014 en
que no aparecia las semanas cotizadas, tengo compro-
bantes del Seguro Social en el cual Colpensiones me la
sigue negando; entonces tuve que instaurar una tutela y
me la siguen negando y espero de la tutela tendré que
entrar a una demanda porque llevo cuatro afios que me
la estdn negando y nadie me informa nada y en este
momento sigo recurriendo a los familiares para que me
ayuden con cualquier cosa porque no tengo forma de
vivir’, esos papeles que tenia el seflor en sus manos
son unas certificaciones expedidas por el Seguro So-
cial, certificaciones que dan fe de sus historia laboral;
o sea que son certificaciones oficiales, son certificacio-
nes legitimas, resulta que cuando se hace la solicitud
ante Colpensiones carecen de valor, carecen de valides
y es absolutamente grave y delicado que si el Seguro
Social tuvo dificultades para certificar porque era ab-
solutamente imposible, si bien puede haber ahora en
linea o mas facilidad, pues a la persona no convaliden
lo que dificultad le dio conseguir para que llevarlo ante
la autoridad competente, sino que se le convierte en un
proceso mucho mas dificil.

Testimonios como ese seflor Presidente, nosotros
pudiéramos traer una gran cantidad; simplemente quise
dar claridad con este sefior. Nos duele en el alma que
este que es un colombiano cualquiera esta buscando su
reconocimiento, pues tenga que hacer tramites adicio-
nales cuando la obligacién la tiene la Institucion, que
en este caso es Colpensiones, a reconocerle las certifi-
caciones que esta agregando y anexando y qué dificul-
tad le dio conseguirla.

La mayoria de las preguntas que hice doctora Lina,
en el cuestionario que compartimos no tienen respues-
ta; no siento respuesta a las preguntas que agregué al
cuestionario, este es el cuestionario y las preguntas, la
mayoria de ellas las voy estar mostrando y vamos a
hacer sobre ellas algun analisis, porque después vendra
la intervencion suya, sefior Presidente y la de algunos
funcionarios y qué bueno que entonces el equivoca-
do sea este Representante y estén inmersas, no lo lo-
gramos observar, no hay satisfaccion en la respuesta,
no creemos que se direcciona a lo que preguntamos o
simplemente no hay respuesta a la pregunta y hay res-
puestas genéricas como para que nosotros vayamos a
deducir que una respuesta es la respuesta a varias de las
preguntas, y este es el cuestionario que obviamente no-
sotros firmamos, los cinco Representantes a la Camara
del Partido Conservador y los tres Representantes a la
Cémara del Centro Democratico que somos los propo-
nentes del debate.

(Cuadl es proceso interno de la Entidad para reali-
zar la correccion de una historia laboral de afiliados?,
Porque se le informa a un afiliado no se encuentran los
tiempos por los cuales se solicito la correccion, pero una
vez presentada la accion de tutela la Entidad se proce-
de a cargar dichos tiempos, eso lo queremos demostrar
con el testimonio del seflor. Si colocamos una accion de
tutela Colpensiones si hace el reconocimiento, y ;por
qué hay que llegar hasta alla? Aqui estamos hablando
es simplemente de correccion de historia laboral, ense-
guida vamos a ver que es mas delicado en la solicitud
de la pension misma de vejez, invalidez sobreviviente.

En el tema de la pension de invalidez, que tam-
bién tenemos testimonios que queremos mostrar, estos
simplemente son los requisitos que trae la Ley 860 de
2003, y que se reducen en dos para no tener que leer-
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los; el primero que la persona sea declarada invalida, y
el segundo que tenga unas semanas de cotizacion que
son 50 semanas dentro de los Gltimos tres afios, ese
es simplemente el requisito que nos interesa, este es
el procedimiento. Es un procedimiento absolutamente
dispendioso, y en el procedimiento nos encontramos
con unas realidades mucho mas graves y delicadas, que
nos permiten dar a entender hoy que un procedimiento
que pudiera hacerse en cuatro meses en su totalidad le
esta demorando a un ciudadano cualquiera mas de un
afno, mas de un afo, ciudadanos como vamos a demos-
trar ahora que tienen edad suficiente, o sea que estan
en edad de vejez, que muchos de ellos estan enfermos
porque estan pidiendo pension de invalidez, que son
cabeza de familia, que dependen de ellos muchas per-
sonas y que obviamente no laboran, entonces estan
buscando el reconocimiento de unas mesadas para po-
der subsistir en Colombia. Debe acudir a las oficinas de
Colpensiones y solicitar la orden de calificacion, ir ante
la Entidad competente. En el caso nuestro en Antioquia
es ASALU no sé si es lo mismo para el pais, me dice el
Presidente que si, alli el funcionario revisa la historia
y si falta algin examen o concepto especialista es de-
vuelto; resulta y los invito también a que lo verifiquen
que todo el que presenta ocho de cada diez es devuelto,
a ocho de cada diez le falta algo, y esos ocho estan
orientados y asesorados por abogados especialistas en
pensiones y por Entidades que me da dificultad creer
que se equivocan ocho veces de cada diez; deberia el
porcentaje minimamente ser distinto, eso no quiere
decir que no tenga la razén Colpensiones en muchas,
para también pudiera llegar a pensarse que lo que estan
siendo extremadamente rigidos contra personas que si
estan presentando documentacion y lo voy a demostrar
en este y también en unos testimonios de unas perso-
nas.

Una vez el afiliado cuente con lo requerido se dirige
a Colpensiones para que se le expida una nueva orden,
una nueva orden porque encontraron que le falta algo
y con esta volver a Salud para que revisen su histo-
ria clinica ya completa para que le asignen cita con el
médico; ahi ya llevamos unos meses, ahi ya llevamos
un poco de meses. Asignada la cita con el médico este
no lo califica argumentando que le falta examenes o
conceptos médicos, el afiliado debe reiniciar todo el
proceso antes mencionado para que el médico lo cali-
fique. Lo preocupante, qué bueno que esta Ministro de
Salud, es que una cosa en Colombia es ser del régimen
contributivo y otra cosa es ser del régimen subsidiado.

Resulta que la mayoria de estas personas pertenecen
al régimen subsidiado, y los exdmenes que les solicitan
para las cuales ellos deben pedir las citas, no la Entidad,
son citas con especialistas que las consigue un brujo en
Colombia, es absolutamente dificil, no estoy diciendo
mentiras, los invito a que le consigan a un amigo una
cita con Neumologo en Colombia y me dicen cuanto
se demoran con un neumologo; no la consiguen con
medicina prepagada sino dos meses después, un mes,
mes y medio después, y si tienen régimen contributivo
ya no importa en Colombia, pero esta persona de este
ejemplo que son muchos los colombianos pertenecen
al régimen subsidiado. Y les piden que vayan donde
un oftalmoélogo, donde un neur6logo, donde un ortope-
dista, etc., resulta que esas personas tienen que acudir
ademas a la accion de tutela porque ahi es donde se
judicializa la salud, para poder conseguir una cita con
un especialista, la accion de tutela; sigo preguntando

cuanto tiempo llevamos desde el tramite inicial y la ex-
pectativa que tiene la persona del reconocimiento de su
pension.

PRESENTACION:

“Mi nombre es Salvador, tengo se 65 aflos de edad,
soy operado de... Tomo droga para esta situacion, ten-
g0 un problema de esclerosis, que me impide mucho
para trabajar,... También soy asmatico cronico, tengo
un problema de la columna donde tengo cuatro discos
de la columna en mala posicion, en vista de esto pues
asisti a Colpensiones para solicitar... Y de alli me remi-
tieron a Asalud, y el médico de Asalud que me hizo el
examen, dijo que la pierna, el estomago, la cabeza, las
rodillas, y ahi conceptué mandarme estos 12 exame-
nes, cosa que me parece infantil, porque si me demoré
seis meses desde diciembre, para hacerme los exdme-
nes pues como en solo treinta dias. Soy una persona
que soy casada, tengo hijos, y ellos dependen de mi...
entonces es una cuestion muy dificil; espero que uste-
des metan la mano y hagan algo para tener una pen-
sion que estamos luchando por ella”. Vea Ministro, ahi
esta el listado de los exdmenes que le mandaron a ese
ciudadano antioquefio, no, pero es que el tema no es
la afiliacion, Ministro, el tema es que €l esta buscando
y solicitando su pension, es el tramite, es el procedi-
miento como tal para la calificacion, entonces a él le
hacen, ¢l va a la cita en Asalud y le dicen que le faltan
algunos examenes, algunas certezas, lo quiero mostrar
y demostrar, Ministro, es el listado de exdmenes que le
han enviado a ese solicitante y que le dicen que los tie-
ne que llevar en el transcurso de los 30 dias siguientes,
y no sé quién en Colombia es capaz de conseguir que
lo atiendan sobre todo si es una persona que no tiene re-
cursos, porque no lo hace quien tiene salud prepagada,
lo va a hacer alguien en el régimen subsidiado, es que
para el efecto si fuera régimen contributivo tampoco
pasa nada, es la misma cosa. Si queremos demostrar
es que en el régimen contributivo lo atienden mas facil
eso también es imposible, Ministro, entonces lo hago
respecto al régimen subsidiado.

Ahi esta, Ministro, el listado. Si en treinta dias una
persona puede llevar eso sigue el tramite normal, eso
es imposible, entonces se vuelve una accion de tutela
sobre cada examen y usted sabe lo que significa porque
ya ni los desacatos se atienden, ni los desacatos ya has-
ta la congestion carcelaria dificulta que a una autoridad
por el incumplimiento de este tipo de acciones se le
puede privar de la libertad. Mire este otro testimonio,
Ministro, este si esta en el Sisbén, Ministro. Estos tes-
timonios, Presidente y Ministro, estos testimonios no
tienen ocho dias, esto no nos lo inventamos y cualquie-
ra de los presentes puede tener testimonios porque en la
calle esto es lo que nos encontramos, con todo mundo;
y pudimos haber traido mas y mas criticos pero estos
por si solos ya son ejemplarizantes; ese sefior lo que
estaba diciendo es que fue atendido y le dijeron que
necesitaba cinco exdmenes mas y ese seflor lo que nos
dice es como los hago, no tengo dinero para hacerlo
particularmente y no me atienden, ese seflor esta sis-
benizado, ese sefior es del régimen subsidiado, ahi es-
tan los examenes absolutamente dificil, la doctora Lina
aqui acaba de decir que esta pidiendo un examen hace
mucho rato, tiene salud prepagada y que no ha sido ca-
paz que le den la cita. Acuérdese que la fachada puede
no ser el reflejo del interior en todos los seres humanos.
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Esto es parte de las preguntas no resueltas, confor-
me a la situacion expuesta sirvase darnos a conocer el
informe en estudios de reportes de personas que son
devueltas por el médico calificador; teniendo que es-
perar 5 o 6 meses, esa pregunta se hizo, ;qué medidas
esta tomando la Entidad para que un afiliado que sufre
una discapacidad no sea sometido a un procedimiento
tan largo y dilatado? Sé que en el fondo me van a decir
mire es que nosotros no somos los que administramos
el régimen en salud, nosotros estamos en el régimen en
Pensiones, pero ahi esta también el Ministro, siento que
esto tiene una transversalidad muy grande, esto se arti-
cula desde todas las dependencias; por algo citamos al
Ministerio del Trabajo y est4 el Viceministro, por algo
esta usted seflor Ministro de Salud, aqui cabemos por-
que esto es absolutamente articulable y es transversal.

(Qué medidas estan tomando para que las personas
que tienen cobertura en salud a través del régimen
subsidiado le sean agilizadas las citas con médicos
especialistas que ordena el médico evaluador?, esa es
la pregunta del millén pero eso es lo que nos ayuda
a que esos ciudadanos de muy bajos recursos casi sin
ningun recurso, como dije ahora, que se convierten en
un drama humano porque les toca es tutelar y ellos son
cabeza de familia, muchos de ellos estan enfermos y
estan buscando reconocimiento de invalidez, obvia-
mente no tienen trabajo independiente ni dependiente,
esas personas se les pueda agilizar un poquito el tramite
sobre todo en el tema de salud, Ministro.

Realizada la calificacion y la pérdida de la capa-
cidad, aqui viene una cosa también mas delicada, in-
formar al paciente que dicha calificacion de invalidez
debe ser revisada en Bogota en Colpensiones, para ser
sometida a una auditoria interna de la Entidad, y pos-
teriormente le seria notificada, dichas calificaciones al
ser auditadas en Bogota, Presidente, por respeto no tra-
je nombres propios, pero me los dieron en Medellin, el
médico de nombre tal que lleva tantos afios en la Ins-
titucion lo Gnico que hace es obstaculizar y mostraron
los ejemplos; tengo documentos de una cosa, de la otra,
lo que pasa es que cuando uno hace una denuncia con
nombres propios también se somete a que la denuncia le
devuelva, eso no lo voy a hacer, también soy abogado,
Ministro; pero si lo puedo hacer con ustedes y decirles,
mire, hay una queja constante y permanente de quie-
nes tramitan las pensiones de los afiliados en la ciudad
de Medellin y de aqui se lo demuestro de esta forma,
coémo se hacen las modificaciones sin fundamentacion
porque no tienen la historia clinica en la mano, laboral
que es mas delicado, modificada tanto el porcentaje de
invalidez como la fecha de estructuracion de la invali-
dez otorgada por el médico de primera instancia, dicha
situacion viene siendo preocupante, las modificaciones
se realizan como si tuviera la historia laboral de los afi-
liados a la mano, que es lo que acabo de decir; no tienen
la historia laboral del afiliado a la mano y la modifican,
a fin de que la calificacion sea estructurada de tal mane-
ra que no se acceda al derecho de pension de invalidez,
y a mi me parece muy delicado tener que hacer una
denuncia en este sentido porque esta afectando mucha
gente y créanme que esto es mas objetivo que subjetivo
porque cualquiera pudiera pensar que esto es el pen-
samiento de cualquier ciudadano que siente que no lo
estan beneficiando, esto esta haciendo carrera; esta ha-
ciendo carrera que en Colombia las normas de un lado,
pero las instituciones de otro estan obstaculizando el
derecho del ciudadano y en el caso pensional si que es

bien grave, porque es que cuando uno ha de llegar a una
edad, a una instancia de esas es porque quiere que se le
entregue el reconocimiento de una pension para tener
una vida en condiciones dignas y para que las personas
que dependen de uno pues obviamente también.

Los recursos del dictamen de pérdida de capacidad
laboral, esta es la ley y dice que corresponden es enton-
ces al Seguro Social, Colpensiones ahora, etc., nos esta
hablando de las administradoras de riesgos profesiona-
les, hoy riesgos laborales, a las compafiias de seguros,
etc., determinar en primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias en caso de que el interesado no esté
de acuerdo con la calificacion debe manifestar su in-
conformidad durante los diez dias siguientes. ;Por qué
coloco la norma? Porque esa es simplemente la norma
para poder ejemplarizar con lo que esta pasando.

Resulta que si tengo diez dias para interponer recur-
sos de reposicion y en subsidio de apelacion y Colpen-
siones se obliga a remitir el expediente ante la Junta
Calificadora Departamental en este caso y lo debe hacer
en el transcurso de los cinco dias siguientes y ademas
debe agregar el expediente se estdn demorando cuatro
o mas meses para hacerlo; ;y qué es lo que tienen que
hacer ellos?, un pago de una cita, Colpensiones tiene
que pagar en el transcurso de los cinco dias siguientes a
que usted ha interpuesto el recurso respectivo una cita
y remitir a la Junta Calificadora Departamental el ex-
pediente y el pago y no lo hacen; ;eso a quién afecta?,
eso obviamente esta afectando al afiliado solicitante,
a la persona a la que ya le hemos sumado un poco de
tiempo. Mire, empezamos en la correccion de la histo-
ria laboral, ya vamos en un poco de meses y porque ya
no hemos cumplido afios con el procedimiento.

El articulo 142 del Decreto niimero 19 del 2002 in-
dica que después de presentado el recurso y en sub-
sidios de apelacion, reposicion de apelacion, tienen
la obligacion de remitir recurso a la Junta Regional
de Calificacion durante los cinco dias siguientes es lo
que mencionamos; jpor qué razon pregunta no resuel-
ta también del cuestionario remitido a través nuestro?;
(por qué razon Colpensiones tarda hasta cuatro meses
o mas para hacer el pago de la cita con la Junta y en-
viar el expediente para someterlo a consideracion?,
(qué medidas esta tomando Colpensiones para agilizar
el mencionado tramite?, ;qué medidas se han iniciado
con el fin de aminorar impedir que suceda esta lamen-
table situacion? Este es un tema interno de agilidad en
los procesos y en los procedimientos de la Entidad, si
hay que pagar dentro de los cinco dias siguientes pues
hagdmoslo cumpliendo la norma, los procedimientos
internos y la Ley para que el que se beneficie sea el ciu-
dadano solicitante afiliado y en los tiempos minimicen
en el procedimiento de reconocimiento de la pension.

Este tema también se convierte en una denuncia
publica, Presidente, cuando un afiliado se encuentra
cotizando ya sea como trabajador independiente o em-
pleador, y paga la salud, y luego radica su solicitud de
pension de vejez, presenta que una vez notificado el
reconocimiento de esta prestacion decide reducirle el
retroactivo pensional de los aportes; a ver se los explico
mas elemental. Resulta que le estd pasando a mucha
gente en Colombia, aqui hay una denuncia publica hace
mucho rato con este tema, cuando usted hace la solici-
tud de pension y usted venia siendo dependiente usted
se hace a un lado, usted se va para su casa, entonces
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usted ya no es empleado, usted es un solicitante afiliado
de la pension; y si lo que era un empleado particular o
privado, que hacia aportes privados, pues usted hasta el
momento de la solicitud que siente que ya tiene un re-
conocimiento en semanas, etc., entonces usted radica y
se hace para un lado, la pregunta que en Colombia nos
estamos haciendo es qué pasa con la salud de esa gente,
sefior Ministro, porque todos esos tiempos mientras se
le hace ya el reconocimiento efectivo de la pension las
personas estan obligadas a ir a pagar nuevamente de su
propio bolsillo para poder tener acceso a la seguridad
en Colombia en salud; de lo contrario hay un limbo
juridico muy grande, que qué bueno que usted ahora
nos pueda comentar al respecto porque le esta suce-
diendo a mucha gente, a nosotros nos buscan para lo
clemental, aytidenos a remitir un paciente, ayudenos a
encontrar una cama, hable con el Gerente de un Hospi-
tal para un procedimiento quirirgico o para examenes
complementarios, diagnosticos, etc., pues en este caso
lo que nos estan diciendo es, si no pagamos salud no
tenemos derecho a la salud, hasta ahi muy grave, y creo
que el Ministro de Salud ahora nos va a contar algo al
respecto.

Pero en el tema de pensiones lo grave es que cuando
se hace el reconocimiento de pension en el retroactivo
por los meses que estuvo por fuera que no tenia la me-
sada se deduce la salud, y entonces, ;qué esta pasando
ahi Presidente?, o hay un doble pago, o hay un pago
de lo no debido, o hay un enriquecimiento ilicito de la
Entidad, por qué a la persona se le deducen seis meses,
ocho meses, un afio, en salud si ¢l venia haciendo el
pago, porque de lo contrario no tenia derecho; ahora, si
es que Colpensiones lo que va a obligar es el derecho de
la persona, pues haga las deducciones que quiera por-
que es que por encima de la salud obviamente ellos no
van o ningun ciudadano se va a quejar al respecto. Pues
resulta que en el 2005 hubo un Acto Legislativo, y el
Acto Legislativo dijo que se acababan todo ese tipo de
reconocimientos especiales en los regimenes y resulta,
sefior Presidente, que hoy los jueces lo estan recono-
ciendo, nosotros tenemos aqui fallos, algunos no todos
pero esta haciendo jurisprudencia y paulatinamente se
va a convertir en norma, en los que algunos jueces re-
conocen que se les tienen que devolver los aportes que
en salud les estan deduciendo a través del retroactivo
cuando se les hace el reconocimiento de la pension.

Pueda que esos dineros no sean significativos, y
pueda que cuando usted reciba la pension usted celebra
y hace fiesta, pero son dineros que no nos correspon-
den, son dineros del ciudadano, son dineros del afiliado
pensionado, son dineros del reclamante, y son dineros
que en pensiones infimas que muchas de ellas que son
la gran mayoria si son significativas; pero fundamental-
mente no son dineros nuestros, entonces si s un cobro
de lo debido pues metamonos en el tema de como lo
solucionamos, sefior Presidente; en eso queria mencio-
nar el tema del doble pago en salud. Hay una serie de
contradicciones internas en Colpensiones, ahi hay una
circular interna que sefiala lo que tiene que ver con el
reconocimiento de la pension de invalidez, que se ge-
nera desde la fecha de la estructuracion de la invalidez,
lo dice Colpensiones, reconocimiento de la pension de
invalidez se genera desde la fecha de la estructuracion
de la invalidez; un ciudadano al que se le reconoce su
pension en el afio 2013, resulta que fue calificada su
invalidez en el afio 76, segun esa norma interna, esa
circular, que ahi esta el nimero y el afio, a esa persona

le deben reconocer desde el afio 76, pero ustedes en
Colpensiones habiendo sacado la comunicacion interna
lo hacen solamente el principio de prescripcion, o sea
los tres afos inmediatamente anteriores, y uno enton-
ces termina por no entender por qué hacen la circular
y por qué la mantienen vigente, y por qué la inaplican
internamente en la Entidad que hace el reconocimiento
de la pension. Ahi tienen una cantidad de demandas, en
ese y caso anteriores. Es hoy Colpensiones responsa-
ble de una gran congestion judicial en Colombia, estan
obligando la gente a ir a instancias judiciales, por lo
minimo, obviamente el tema de las Sentencias ensegui-
da lo miramos que termina siendo lo maximo cuando
hay que hacer correcciones, intereses moratorios, etc.,
entonces ahi es mas delicado; vamos a ver un testimo-
nio sobre ese caso, Laura.

Me llamo Ivan de Jesus Saldarriaga Jiménez, mi cé-
dula es 70088231 de Medellin, Antioquia, tuve un ac-
cidente en 1975, desde entonces pasé unas notas para la
pension y me la negaron, que porque no tenia derecho
porque no habian resultado las semanas de cotizacion.
En el 2013 aparecio unas semanas y entonces empecé
a recibir mi pension, pero con el retroactivo, y hasta
aqui me negaron el retroactivo, y necesito que me den
una produccion con el retroactivo desde 1975 hasta la
fecha porque no he recibido absolutamente nada. Soy
un tipo casado, tengo mi seflora y ese es mi sustento
para vivir hasta que Dios quiera. Circular interna de
Colpensiones, contradiccion absoluta con el reconoci-
miento que hacen en la Resolucion respectiva, aplican-
do el principio de prescripcion. Pues no hago las veces
ni de Juez, ni de parte no soy miembro de la Funcion
Judicial de Estado, pero si llegamos a equivocarnos en
el concepto por lo menos entonces clarifiquenlo desde
la Institucion para que no permitan que se tengan que ir
a instancias judiciales y entonces la congestion judicial
sea menor.

(Liquidacion errénea e intereses de mora? Presi-
dente, aqui traje dos ejemplos, de liquidacion erronea
e intereses de mora, no quise traer mas, porque seis de
cada diez estan mal liquidadas y los estan demostrando
los intereses de mora, lo estan demostrando los jueces;
liquidacion erronea de los intereses de mora en Sen-
tencias Judiciales también. El articulo 141 de la Ley
100 del 93 senala que el caso de mora del pago de las
mesadas pensionales de la Entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado la tasa maxima de
intereses moratorios vigente al momento del pago, a
pesar de lo anterior actualmente existen inconsistencias
y criterios disimiles respecto de la liquidacion de in-
tereses moratorios de las prestaciones econdmicas re-
conocidas mediante el fallo judicial, en consecuencia
la mayor cantidad de demandas ejecutivas conexas al
fallo se presentan debidas a que Colpensiones liquida
de forma erronea los intereses moratorios a favor de
los afiliados; cual es la norma o criterio que aplica la
Entidad para liquidar y pagar dichos intereses mora-
torios ordenados judicialmente; al Corte de noviembre
de 2015 cuantos recursos economicos se han destinado
para tal fin, a corte de noviembre de 2015 es porque
este debate estaba planteado desde octubre del 2015
desde el afio inmediatamente anterior.

Esta también es una pregunta que a usted recurren-
temente le hacen y a la Entidad, costas judiciales; ;cual
es la razon por la cual la Entidad a la fecha tiene repre-
sado el reconocimiento del pago de las costas judiciales
de las condenas contra Colpensiones y va a hacer uno
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el pago respectivo del Seguro Social?, justedes heredan
el tema del Seguro Social también, se hara ese recono-
cimiento o no?, resulta que las costas judiciales son un
derecho, no estan al arbitrio de las entidades, y aqui pu-
diera uno parecer representando abogados, ah pues, es
que obviamente nosotros poblacion y en la poblacion
hay abogados, y un abogado cuando se sienta y hace la
demanda esta buscando también el reconocimiento de
unas costas judiciales que hacen parte de sus propios
honorarios; pero mas que eso hay un reconocimiento
en el fallo, hay un reconocimiento en la autoridad judi-
cial. La pregunta es, por qué no hay el pago debido o el
reconocimiento debido por parte de Colpensiones por-
que en la medida que eso no se desatrase se va a volver
otra bomba de tiempo, esos son dineros supremamente
importantes que ustedes los deben tener cuantificados.

Pago de las incapacidades en salud, también muy
delicado, ustedes tienen cinco dias para hacer el pago
de las incapacidades en salud y no lo estan haciendo.
La gente tiene que llegar a la tutela para que le paguen
una incapacidad en salud; otra vez el Juez, volvemos
a meter el Juez, otra vez la accion de tutela, y a mi
me parece muy delicado, Presidente, y por eso lo quise
traer ahi en el pantallazo porque ahi esta la norma y ahi
esta el criterio y lo que terminamos diciendo es por qué
obligamos a la gente a que llegue a la accion de tutela
cuando es una cosa tan sencilla que simplemente es el
pago de una incapacidad en salud. Cual es entonces la
razén que es lo que acabo de mencionar y nos obligan
a llegar a una accion judicial.

Me faltan tres temitas y este es uno, son tres pan-
tallazos: Pension Familiar, cuando se expidio la nor-
ma todo mundo en Colombia la aplaudio, la Pension
Familiar, la solucion definitiva para que una pareja de
esposos, de conyuges, etc., esa pareja obtenga el an-
helado derecho a la pension; pero resulta que hecha
la ley hecha la trampa, los requisitos son casi inalcan-
zables, esa pension nacidé muerta, si quisiera saber y
lo pregunté cuantos casos tiene hoy Colpensiones de
pension familiar; cuantos casos, porque esta reglamen-
tado, porque de pronto se cuentan en los dedos de las
manos, Pension Familiar sigue siendo una alta expec-
tativa en Colombia, pero es tan dura la reglamentacion
en los requisitos, mire por ejemplo las exigencias que
hace, eso no es culpa suya, pero si quiero saber qué esta
haciendo Colpensiones en su interior, porque aun no
siendo culpa y aun siendo exagerado los requisitos hay
quien los esté cumpliendo y los estan llevando; vamos
a ver si corren la misma suerte del que hace la solicitud
de una pension normal. Dice que el tercer requisito es,
solo podran ser beneficiados de la pension familiar en
el régimen de prima media aquellas personas que se
encuentran clasificadas en el Sisbén, listo, normal, por-
que estabamos beneficiando, uno y dos. Cuarto, para
acceder a la pension familiar cada beneficiario debera
haber cotizado a los 45 afios de edad el 25% de las se-
manas requeridas para acceder a una pension de vejez
de acuerdo a la ley, o sea que el 25% de 1.300 debe
estar por el orden de 300 semanas o un poquito mas, es
absolutamente dificil, y a esa edad que uno tenga cada
uno de ellos nimero de semanas cotizadas al respecto;
repito, no es necesariamente el problema del Presidente
pero tiene ahi incidencia interna en el entendido de que
es a ustedes a quienes les corresponde hacer el recono-
cimiento de la pension familiar.

Bueno, aqui hay dos temas cortos y aqui si quiero
llamar la atencién de todos en el siguiente sentido. Si

todos confiamos que Colombia va a vivir la etapa del
posconflicto, del posacuerdo, si ya uno empieza a en-
contrar aun en los mas escépticos del discurso del re-
conocimiento de un posconflicto, creo particularmente
en ¢l desde hace mucho rato y en el proceso que esta-
mos viviendo, ;como se estan preparando las entidades
para el posconflicto? Fui la semana pasada a donde el
director del Sena y después de hablar mucho le dije
realmente no vengo a todo lo que usted me esta men-
cionando, se lo agradezco y por su tiempo; a lo que
vengo a preguntarle sefior Director del Sena cual es el
Sena del posconflicto en Colombia, ustedes qué estan
pensando del Sena del posconflicto, o vamos a seguir
siendo lo mismo, Colombia no va a ser la misma, esta
es la Colombia de oportunidades distintas, y tiene que
estar reflejada en todas las instituciones del Estado, el
Ministerio del Trabajo no va a ser el mismo a partir de,
el Ministerio de Salud no puede ser el mismo a partir
de, porque estamos pregonando y queremos garanti-
zar condiciones distintas para los ciudadanos, cudl es
el Colpensiones del posconflicto, esa pregunta no pa-
reciera ser acorde a lo que nosotros estamos hacien-
do, solo quiero empezar a demostrarlo a través de dos
pantallazos, es que hay normas que hablan de pension
especial para desmovilizados, y pensiones especiales
para victimas del conflicto.

Pues resulta que en la pension especial para desmo-
vilizados el articulo 147 de la Ley 100 del 93, dice:
“Los colombianos que acogiéndose a procesos de paz,
en ese entonces eran muy pocos, hoy entonces lo que
estamos esperando es un cumulo de colombianos muy
alto se hayan desmovilizado o lo hagan en el futuro
podran pensionarse en las edades establecidas en la
presente ley; con garantia de pension minima en el ré-
gimen de prima media con prestacion definida, siempre
que hayan cotizado por lo menos 500 semanas”.

Pension especial para desmovilizados; sirvase la
Entidad indicar cuantas pensiones de este tipo se han
radicado, en el entendido de que ya hemos vivido
procesos de paz, y se han reconocido hasta la fecha,
qué papel viene jugando Colpensiones en los actuales
procesos de dialogo con los grupos armados a luz de
este precepto legal, obviamente pues todos no tendran
asiento en las mesas de didlogo en La Habana, pero si
hay unas mesas preparatorias tematicas que nos han di-
cho en todas partes que se vienen haciendo, que tienen
que incluir temas tan importantes como estos, es que
aqui estamos hablando también del Presupuesto, aqui
estamos hablando de dinero y estamos hablando de Es-
tado, y estamos hablando de poblacion. Y en el tema
de la pension especial para victimas de la violencia,
las victimas que sufrieron una pérdida del 50% mas de
su capacidad laboral calificada con base en el manual
unico para la calificacion de invalidez expedida por el
Gobierno nacional tendran derecho a una pensién mi-
nima legal vigente de acuerdo con lo contemplado en
la Ley 100 del 93, siempre y cuando carezcan de otras
posibilidades pensionales y de atencion en salud, obvio
es pensar que todos carecen de eso, la mayoria pues,
por lo menos los que vienen de un proceso de reinser-
cion, o las victimas normalmente estan en esos sectores
donde el Estado no ha llegado o donde llega insuficien-
temente, entonces esas personas no tienen garantizados
servicios adicionales, y si son poblaciones pensionales,
todos sabemos que estamos hablando de la Colombia
rural, si quiero que me muestren un campesino pensio-
nado en Colombia, ese es el que no hay, ese es el que
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no existe, y esa es la mayoria de los pobladores de este
pais, y ellos son los que laboran para la subsistencia
permanente nuestra y aqui las normas para ellos son
minimas, aqui no hay un campesino pensionado, el que
esta pensionado en el campo es porque se fue para el
campo después de obtener su pension, porque su vida 'y
su ilusion era estar alla en medio de dos o tres arboles
distintos.

A la fecha Colpensiones viene reconociendo dicha
prestacion, de ser negativa la respuesta. ;Cuadles son
los motivos que tiene la Entidad para ello, porque hay
dicotomia en la legislacion; también es cierto, nosotros
queremos precisiones alrededor del tema en el enten-
dido de que estamos hablando de la Colombia del pos-
conflicto; muchas gracias por el ratico, por la atencion,
voy a estar muy atento a las respuestas, Presidente, de
las Entidades y por eso quise ponerle un poquito la cara
humana mas alla de la misma estadistica que es impor-
tante y que complemento la doctora Lina en su inter-
vencion. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor German Blanco. Tiene el uso de la
palabra el doctor David Barguil, Presidente del Partido
Conservador.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante David Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente. Saludar a los funcionarios del
Gobierno, al Ministro de Salud, al Presidente del Col-
pensiones, al Viceministro de Trabajo y a todos los que
acompaifian; primero quiero felicitar a la Representante
Lina Barrera y al Representante German Blanco, creo
que han expuesto de manera integral las preocupacio-
nes de los colombianos y el diagndstico, la realidad del
sistema pensional actual en Colombia, creo que lo que
hay que hacer frente a lo que ustedes han planteado es
suscribirnos de manera integral en sus intervenciones.
Voy a, Presidente, acortindome al uso de la palabra
porque no voy a repetir lo que ya mis compafieros tam-
bién han expuesto en la Comision, hablar de un tema
muy especifico y luego a dejar unas reflexiones que
ojala el Gobierno pueda escuchar con mucha atencion.

Primero quiero agradecerles a los funcionarios del
Gobierno, al Ministerio de Hacienda, de la Superinten-
dencia Financiera, el propio Colpensiones, por el es-
fuerzo hecho en la reglamentacion de nuestra ley, de la
Ley 1748 de 2014. Una ley que nacid en esta Comision,
a veces al Congreso nos falta contarle un poco mas al
pais de los resultados del trabajo Legislativo; a mas
que esa ley nos hizo en mi caso no sacar canas pero si
perder pelos porque ustedes saben bien que esa fue la
unica ley que el Gobierno en su segundo mandato ob-
jeto, y esta ley nos tocd hacer el doble esfuerzo luego
de recibir las objeciones Presidenciales, de avanzar en
las Plenarias de Senado y de Camara e insistir en ella
haciendo obviamente unas modificaciones y salvarla y
convertirla en Ley de la Republica. Esta es una Ley
muy importante, es una Ley de Transparencia, tiene un
capitulo pensional y tiene un capitulo en el tema Ban-
cario que ahi si, Super, usted sigue en mora.

Pero en el tema pensional el decreto fue expedido a
finales de octubre en el afio anterior. La Ley es de 2014,
y creo, Presidente de Colpensiones y funcionarios del
Ministerio de Trabajo, hay que contarle un poco mas a

la gente qué hoy tiene esta herramienta; lo que aproba-
mos en esta Ley, German, va a ayudar a solucionar mu-
chos de los temas sector, lo que aprobamos en esta ley
no es nada mas ni nada menos que entregarle la infor-
macion al usuario, a la gente, lo primero que contempla
la ley; que la gente pueda recibir un extracto, ahi sigo
en la pelea con Colpensiones, inclusive estoy coadyu-
vando la demanda ante la Corte Constitucional lo digo
de manera publica que busca que asi como le entre-
gamos la obligacion a las Administradoras de fondos
de pensiones Privadas de entregar un extracto trimes-
tral, Colpensiones también le entregue a sus usuarios
un extracto trimestral, hoy qued6 contemplado que el
extracto seria un afo, eso incluso fue una de las razones
por las cuales el Presidente Santos objeto la ley en su
momento.

Si le entregamos a la gente la informacién German,
empezamos a solucionar parte de los problemas. Ade-
mas no es cualquier informacion, como antes venia
sucediendo, antes de entrada en vigencia de esta ley
que nosotros sacamos adelante desde el partido, con el
apoyo tengo que decirlo de todas las bancadas. En la
ley se contempla que a la gente le informen las semanas
que lleva cotizadas, el historial, no sé qué porcentaje,
pero un gran porcentaje de las tutelas al Seguro Social
es para que le certifiquen el nimero de semanas cotiza-
das, gran porcentaje para obtener la informacion, para
conocer la informacion, para verificar, la gente hoy esta
en medio de la ignorancia frente al tema pensional, hoy
va a recibir un extracto, ya lo esta recibiendo, los quie-
ro felicitar de verdad de manera publica, ya estamos
viendo los frutos de la iniciativa donde a la gente le
dicen en un papel oficial todo su historial de semanas
cotizadas, eso casi que el colombiano cuando llega el
extracto pensional va a ir con el extracto, con el tltimo
extracto que le envien, casi que el Gltimo extracto que
le envien Lina es la pension, y ese es un paso diria y asi
lo defendi ese es el capital inicial de la reforma pensio-
nal que necesita Colombia, eso hoy estd sucediendo,
pero ademas no solo le informan Hernando Padaui, el
namero de semanas cotizadas y el historial, sino que le
obligamos —esta en la reglamentacion expedido por el
Ministerio de Hacienda— a que a la gente le entreguen
toda la informacion.

Ahora bien, Presidente de Colpensiones y Superin-
tendente, quiero que ustedes se comprometan aqui de
manera publica a completar ese trabajo, falta un ele-
mento adicional, que es la ley también contempld que
se pueda hacer una especie de calculadora financiera,
una especie de calculo, que la gente pueda ir al fondo
o a Colpensiones y le hagan un calculo de la pension
estimada. Con esto Ministro la gente va a tener la infor-
macion, va a saber si le conviene estar en Colpensiones
o si mas bien le conviene estar en régimen de ahorro
individual; quiero decirlo de manera publica, la gente
en Colombia esta tomando decisiones equivocadas a
la hora de escoger donde se afilian, y quiero decir de
manera publica que desde el propio Gobierno, desde
el propio Colpensiones tomemelo a bien se estd con-
tribuyendo para esa confusion a la hora de la toma de
decisiones de los colombianos; y eso es una tragedia,
porque estamos echandole combustible a la bomba que
Lina Barrera describia muy bien financiera del tema
pensional en Colombia.

Pasando de hablar de nuestra ley de precios transpa-
rentes y de que ya arranco, de que ya se les esta entre-
gando la informacion a los usuarios, de que ya se estan
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enviando los extractos, de que ya la gente sabe cuantas
semanas tiene cotizadas, de que ya la gente puede sa-
ber cuantas semanas le faltan por cotizar para acceder
a una pension, esa es una informacion valiosa, impor-
tante, que incentiva que la gente siga todos los meses
por ejemplo un colombiano que qued6 desempleado
siga haciendo el esfuerzo por ejemplo porque sabe me
faltan tantas semanas voy a hacer el esfuerzo para po-
der acceder a una pension, que sepan cuanto le estan
descontando, que sepan el caso del régimen de ahorro
individual cuanto realmente le estan pagando de renta-
bilidad. Cuando presenté esta ley me di cuenta de que a
la gente la estaban engafiando los asesores comerciales
de los fondos privados, no me escondo para decirlo,
prometiéndole pensiones que no eran las que corres-
pondian a las rentabilidades del momento en el pais y
la gente estaba teniendo una expectativa por encima de
la realidad, y eso esta ley lo acaba, porque a la gente
le va a llegar el siguiente extracto al trimestre y en el
extracto le van a decir realmente cual es la rentabilidad
que le estan pagando, y cuales son las deducciones que
le estan cobrando por administrarle sus pensiones. Pa-
sando ese capitulo, en la espera de que ustedes puedan
reglamentar Superintendente muy prontamente y Col-
pensiones pueda empezar a aplicar la calculadora de
la proyeccidn quiero dejar unas recomendaciones en el
tema de fondo.

Ministro, y sé¢ que usted es consciente de esto porque
usted es uno de los mas brillantes economistas de este
pais: No podemos seguir engaiando a los colombianos,
en el tema pensional, digamos las cosas por su nom-
bre; lo que estamos haciendo hoy es engafiar al pueblo
colombiano con su expectativa pensional. Miren com-
pafieros: segin un estudio del Ministerio de Hacienda
hoy de las personas por ejemplo que estan afiliadas a
Colpensiones, que estan esperando una prima media,
solo el 10% va a alcanzar a pensionarse; esto es una
tragedia, digame el dato el 10% de los afiliados a Col-
pensiones va a alcanzar a pensionarse en el pais, y lo
peor, German, que gran parte de los que estan alli, van
a salir perjudicados, al momento que claramente se le
diga que no va a tener derecho a la pension porque no
cumplio los requisitos para acceder a una pension fren-
te a la devolucion de los recursos que podria tener en
un régimen o en otro, no contribuyamos a ese engafio.

Sefior Presidente de Colpensiones, voy a leer de
manera textual una declaracion suya el Dia Mundial
del Trabajo, usted dijo: En general el colombiano no
alcanza a ahorrar todo lo que se necesita para obtener
una pension, por eso el Estado pone parte de la plata
y eso es lo mas importante, la pension en el régimen
de prima media depende del salario de los ultimos 10
afios, que en general es independiente de lo que se ha
ahorrado, usted ahorra el 16% del salario para luego
recibir casi que el salario completo, el que oiga esto
sale como un boélido a afiliarse a Colpensiones. Pero
contintio: entonces ahi hay un subsidio grande que da
el régimen de prima media, y por eso es tan importante
no solo pensar en que hay que ahorrar para la vejez sino
pensar en donde hacerlo, lo voy a hacer donde me den
la mayor oportunidad, el mayor subsidio, y eso en este
momento es el régimen de prima media, en el régimen
de ahorro individual es el ahorro individual; lo que la
gente alcanza a ahorrar, en el régimen de prima media
es lo que uno ahorré mas el subsidio que da el Estado,
por eso la importancia del régimen de prima media.

Presidente de Colpensiones, entiendo que usted tie-
ne que hacer una actividad comercial para defender la
empresa que usted lidera, por eso me pregunto hoy en
este importantisimo debate que ha hecho la Comision
Tercera, quién a nombre del Estado por encima de los
intereses comerciales legitimos que son de su resorte y
de su obligacion para fortalecer la entidad que preside
tiene por encima de esos intereses la de los colombia-
nos, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Hacienda, vuelvo a insistir, no podemos
seguir engaflando los colombianos, ;por qué?, porque
por ejemplo lo que le faltd por decir al Presidente de
Colpensiones en esa declaracion es que la gente para
acceder a esos beneficios por ejemplo tiene que tener
cotizadas 1.300 semanas, y lo que le faltd por decir es
que tan solo en un estudio hecho por Hacienda, no me
lo estoy inventando, de los que han entrado al régimen
de prima media solo el 10% logran cumplir esos re-
quisitos. Por la excesiva informalidad que hoy tene-
mos en Colombia, me atrevo a decir en este recinto de
la Comision Tercera, que gran parte de los afiliados a
Colpensiones deberian estar en el régimen de ahorro
individual y que muchos de los que estan en el régimen
de ahorro individual deberian estar en Colpensiones,
la gente esta tomando decisiones equivocadas y nadie
desde el Estado colombiano se ha tomado la tarea de
salir a decirlo para evitar agudizar la bomba de tiempo
que significa el sistema pensional en el pais.

Entiendo que Colpensiones, diganse esta cifra, a di-
ciembre 31 de 2015 recibio 171.550 traslados de los
administradores de pensiones privados a Colpensiones,
dice Hacienda también no lo digo, que el 88% de esos
traslados son irracionales es decir la gente se equivoco,
y sabe qué es lo peor, que no se van a poder devol-
ver, y les voy a explicar por qué se equivoco para que
la gente que nos esta viendo lo entienda; porque ese
colombiano que se pasd a Colpensiones que no va a
obtener la pension Hernando, lo que le van a devolver
es el dinero depositado en Colpensiones con el IPC, y
no va a tener la posibilidad de obtener un solo peso de
rendimiento, o sea su plata depositada en una cuenta,
no le va a rentar ni un solo peso, si ese colombiano que
no tiene la posibilidad de acceder a una pension, por
ejemplo estuviera en el otro sistema, quiero dejar muy
claro, primero que soy afiliado a Colpensiones, y he
sido el mas critico de la actividad comercial engafosa
de los fondos privados, no me he escondido nunca para
decirlo, estoy aqui defendiendo los intereses de los ciu-
dadanos; si estuviera en el otro sistema recibirian sus
ahorros mas rendimientos, reciben un cheque mayor,
entiendo que esos 171.000 traslados le significaron a
Colpensiones que le entraran $6.8 billones de pesos,
pero Lina te doy una mala noticia, el 80% de esos $6.8
billones de pesos se van a pagar las pensiones mas altas
del pais. Porque los ricos del pais —y aqui voy a con-
cluir y ojala el Gobierno nos escuche—, los que tienen
la mayor capacidad de ahorro son los que se estan be-
neficiando del subsidio que se entrega a través del ré-
gimen de prima media, que me parece injusto, que me
parece que en medio de una bomba de tiempo que hoy
tenemos no puede ser la politica de Estado entregarles
los subsidios, el dinero que ahorran los mas pobres de
Colombia en el sistema a los colombianos de las mas
altas pensiones.

Sefores Ministros jcuando van a presentar la refor-
ma pensional que necesita el pais; cuando les vamos
a quitar a los mas ricos, a los de mas altos ingresos,
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los altos subsidios que el régimen de prima media les
entrega y que les impide al 90% de los afiliados poder
de verdad obtener una pension digna, dejemos la co-
bardia, y hagamos el debate. Voy a retomar las palabras
de Lina Barrera, Lina Barrera preguntd que si era poli-
tica de Estado dilatar. Diré en mi lenguaje costefio: Si
es politica de Estado hacerse los que no era con ellos,
porque en los seis afios de mandato que lleva el Go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos, recuerdo al
inicio del periodo del mandato en el cuatrienio anterior,
que incluso se anunci6 la reforma pensional y nunca
la presentaron, y no se atrevieron a presentarla, y alli
tenemos a los colombianos mas pobres de este pais sin
la posibilidad de obtener una pension digna.

Ministro de Salud el GINI que estaba aterrado ayer
estuve en una conferencia de la mision rural, el GINI
de tierras que es del 086% juraba que era de los mas
altos, el de la poblacion de los adultos, de los viejos de
Colombia es mas alto incluso que el GINI rural, que es
el GINI, el indice que mide la desigualdad, entre mas
se acerque a uno mas desigual es lo que se mida, que
el GINI de los viejos, de los que tienen estatutos de
los que van a acceder, de los que tienen estatus para
pensionarse o la edad para pensionarse sea mayor al
GINI de tierras que creiamos que la mayor desigualdad
en Colombia era el tema de tierras, pues la mayor des-
igualdad en Colombia no es el tema de tierras, es este
tema. Dejemos la cobardia, aqui estamos dispuestos
desde el Partido Conservador a acompaiiar esa discu-
sion, ese debate en defensa de los mas pobres de Co-
lombia para que puedan acceder a una pension digna
y a acabar las ineficiencias del sistema que les entrega
subsidios a los de mayores ingresos en nuestro pais.
Muchisimas gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor David Barguil. Para terminar los ci-
tantes, esté el doctor Ciro que tiene el uso de la palabra,
comentarles que esta el doctor Ciro, muy corto porque
el Ministro sale a otra Comision a atender una citacion,
siga doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Gracias a todos los asistentes,
al Ministro, al doctor Olivera, al Superintendente Fi-
nanciero, al Viceministro de Trabajo, Ministerio de
Hacienda, Contraloria, Procuraduria, emito los demas
saludos pero de verdad agradezco la presencia; quiero
hablar sobre un tema coyuntural del sistema que es ob-
viamente la complejidad pues obviamente no permite
la financiacion del sistema pensional y eso ya lo sabe-
mos, si no fuera tan bueno pues no existiria las tutelas,
reclamaciones, y demas etc., etc. Simplemente quiero
hacer un reconocimiento que si ha sido obviamente el
funcionamiento de Colpensiones mejor que el Instituto
de los Seguros Sociales y obviamente los indices y se-
gun informacion que nos ha sido allegada pues obvia-
mente lo demuestra en obviamente en las solicitudes
y reclamaciones que han sido ya solucionadas. Pero
me interesa un tema, es en todo esto que ha dicho Da-
vid, que muy bien ha llamado la atencion y también
felicito a los compafieros del Partido Conservador que
tampoco quiero repetir porque ya han tocado muchos
de los apartes que han hecho, pero si quiero es decir
que no solo han engafiado a muchos de los cotizantes

que se han ido a los fondos privados sino que se si-
guen yendo, porque creo que no tanto por el engao si
no por mirar mejores intereses por la atraccion de los
fondos privados, mejores rentabilidades futuras, y mu-
chas otras cosas mas que por eso se estan yendo a los
fondos privados, para ponerle nimeros a ese 10% que
solo se van a pensionar del régimen de prima media son
alrededor de 1.000.000 de personas pensionadas en el
régimen Colpensiones segtin la informacion que nos ha
sido allegada y tengo que ad portas de pensionarse son
1.700.000 de los 8.000.000 millones de cotizantes que
hay hoy en dia, ;eso serd sostenible? o como vemos ese
panorama a hoy, sera sostenible que esos 8.000.000 mi-
llones de cotizantes que es una informacion que todos
los colombianos debemos saber, por lo menos tengo 31
afios, y hablando con muchas personas jovenes creo
que ni siquiera debemos pensar en pensionarnos, pero
sé que no vamos a estar muy cerca y seguramente quién
sabe cuando nos vamos a pensionar, porque como va-
mos el sistema no va a garantizar un financiamiento, no
es sostenible, se hablaba que el crecimiento econémico
el crecimiento del PIB debe de estar por 1o menos en un
5, 0 6 para que la formalizacion para aportar al sistema.

Pero creo que tenemos que hablarles claro a los co-
lombianos y a las personas que puedan seguir esto es,
qué garantias o qué sostenibilidad, o qué panorama se
les va brindar a esas personas que hoy estan cotizando.
O en los fondos privados o vamos cotizar en los fondos
publicos; simplemente quiero dejar algunas reflexio-
nes, porque no se permiten los cambios, hacer como
una brecha un periodo de gracia para hacer el traslado
en seis meses, porque no permitir esto que obviamen-
te permitiria digamos relajaria un poco el sistema para
que obviamente las personas tengan tranquilidad de es-
coger también ese fondo, después de tantos engafios y
tanto que ha habido en este tema de escoger el Fondo
para las pensiones de los colombiano, ;por qué no qui-
tamos el limite para los cotizantes en el sector privado
de los veinte salarios minimos, que coticen lo que les
dé gana? Porque no se puede quitar ese limite, no seria
muy bueno también para aportar y felicitar obviamen-
te los recursos del sistema, en conclusion doctor Oli-
vera le agradezco su presencia, simplemente darle la
tranquilidad y la informacion que es importante a los
colombianos del panorama futuro a mediano y largo
plazo obviamente de como estamos viendo esa soste-
nibilidad fiscal; sé que obviamente es aparte de usted,
porque esto le conviene al Ministerio de Hacienda y
obviamente también al Congreso de la Republica en el
tema de Presupuesto anual de cada afo, pero creo que
también es importante como estan viendo ustedes este
tema, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, seflor Representante. Tiene el uso de la pa-
labra el Representante Pierre.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Pierre Eugenio Garcia Jacquier:

Gracias, Presidente. Quiero hacer una simple obser-
vacion de algo que no estd funcionando en el pais, y es
que cuando uno mira el Sistema Judicial se da cuenta
de que hoy en la justicia parecen haber invertido en la
carga del proceder juridico, hoy un colombiano de bien
debe demostrarle a la Justicia su inocencia en vez de
la Justicia demostrarle su culpabilidad; esta inversion
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de la carga para un proceder macabro, una estrategia
diabolica en el ordenamiento juridico y pareciera que
en Colpensiones hoy se aplica un método parecido, en
vez de brindar apoyo al ciudadano, de respetar los de-
rechos adquiridos de las personas, y mas aun teniendo
en cuenta que se trata en temas de pensiones de vejez,
de invalidez, de subsistencia, le ponen todas las trabas
a las personas, dificultan las correcciones, no brindan
asesoria correcta y oportuna y obligan a los usuarios
para lograr el reconocimiento de sus derechos adquiri-
dos acudir al litigio.

Hay que recordar que el tema pensional es un tema
de justicia social, es un tema que permite construir me-
jor la fibray el tejido social dentro de nuestro pais y por
€so creo que sigan con estas estrategias tiene que parar,
esto no puede ser y se han generado diferentes cues-
tionamientos algunos colegas de la Bancada Conserva-
dora preguntando si eso es una estrategia hecha adre-
de por parte de los funcionarios y si es una politica de
Estado la de torpedear, la de bloquear, la de dificultar
el acceso a las pensiones, reviso en el periodo enero a
diciembre 2015, se registran seglin las respuestas a los
cuestionarios que enviamos 50.382 tutelas en contra
del Instituto de los Seguros Sociales y Colpensiones; y
dentro de los derechos mas invocados en estas tutelas
la Defensoria establecid que el derecho mas vulnerado
es el derecho de peticion.

También me permito acelerar que pareciera que
hay una estrategia macabra de demorar y torpedear los
tramites para asi evitar el pago de la pensiones de las
personas que tienen los derechos adquiridos; pareciera
ademas que hay casi que un concierto para defraudar o
por lo menos un concierto para bloquear el acceso de
los colombianos al sistema pensional, esto lo demarco
claramente el Representante German Blanco con una
frase que es la judicializacion de las pensiones y esto
tiene que parar; concluyo con unas preguntas, y digo
({,como van a combatir la inequidad?, ;como van a de-
mostrarles a los usuarios y a los ahorradores que traba-
jan ustedes por el mejor interés de la comunidad y no
por la defensa de un presupuesto si no por la defensa de
unos intereses administrativos?

Reviso el tema de las cifras en el balance financiero
y encuentro que la Entidad en el periodo del 31 de ene-
ro de 2015 tenia $172.000 millones por multas y san-
ciones producto de litigios, indemnizaciones y deudas;
y al 31 de enero de 2016 un afio después esto aumentd
en $87.409 millones de pesos a la escandalosa cifra de
$260.000 millones de pesos, hoy en este debate se han
hecho amplios cuestionamientos al manejo adminis-
trativo, en la respuesta, el trato con el ciudadano, con
usuario, con el ahorrador, y uno se pregunta; si mejo-
ran en el manejo administrativo podrian liberar recur-
sos por los cientos de miles de millones de pesos, con
esos recursos podrian pagarle la pension a miles de co-
lombianos, que era lo que retomaba también el Repre-
sentante David Barguil, si tuvieron ustedes mas plata
en caja si liberaran obligaciones podrian reconocerles
el derecho a mas colombianos, pero entonces surge la
ultima pregunta; si es que ustedes prefieren tener estos
litigios en los cientos de miles de millones porque son
conscientes de que no tienen los billones de pesos para
poderle pagar el derecho adquirido a millones de co-
lombianos que ya lo tienen, y entonces nos deja en el
punto de esta discusion.

Espero que sea la almendra de esta discusion y el
problema en torno cual gira todo este debate y es que
hay que exigirle al Gobierno nacional que presente la
reforma pensional, que rentemos ese deuda, que lo ha-
gamos acd en el Congreso en el Senado y la Camara y
revisemos la estructura del sistema del ahorro, de los
derechos, de las obligaciones de los contribuyentes
porque se trata vuelvo insistir de un tema de justicia
social, y nosotros necesitamos enviarle un mensaje a la
ciudadania que el pais esta preparado para las siguien-
tes décadas para garantizarle el acceso a estas personas
para que puedan cumplir sus sueflos y puedan cerrar
con broche de oro su paso por este mundo. Porque es
que es un tema vejez, de personas que estan cumplien-
do su ciclo y tenemos que nosotros demostrarles que
desde el Congreso de la Republica y que las Entidades
del Gobierno estan enfocadas en respetar esos dere-
chos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante Pierre. Tiene el uso de la pa-
labra el doctor Padaui Representante de Bolivar.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias muy amables. Ministro me da pena con us-
ted si usted tiene prisa o no en la Comision primera,
esto es debate y es preciso de verdad que me da pena
con usted y con el Presidente de Colpensiones, pero
creo que estos son momentos en que uno debe tener la
oportunidad de plantear y expresar cosas porque es un
tema de verdad complejos, y creo que una sugerencia
para la organizacion de estos debates es que si son te-
mas tan algidas tiene que haber una exclusividad con el
funcionario aca, este es un tema para hablar dos horas
mas y no puede ser que hayan otras citaciones por cul-
pa de la Comision y que se vayan los Ministros y los
funcionarios.

Quiero decir tres o cuatro cosas: Estoy de acuerdo
con lo que decia David y lo decia el doctor Pierre, en
la inequidad y en la intencionalidad del Estado. Aqui
cabe una pregunta, y cabe una apreciacion, el mismo
Estado colombiano propicia a que a los colombianos se
le engatie, el tener varios sistemas pensionales, o varios
régimen pensionales es una manera de hacer inequidad,
creeria que aqui debe haber un sistema pensional uni-
ficado, un sistema pensional en donde todos tengamos
los mismos derechos, y por eso estoy de acuerdo con
David cuando dice que se ha venido engafiando a los
ciudadanos; los fondos de pensiones privados termi-
nan al final siendo un engafio para los ciudadanos; y
el ciudadano no tiene ni idea donde se inscribe, donde
se afilia, a ti te nombran en el Congreso y caen los ase-
sores a llevarte los formularios de inscripcion sin tener
idea el ciudadano a qué régimen se esta inscribiendo o
afiliando, ni sabe los beneficios de uno o del otro, debe
haber un sistema unificado para todos los colombianos,
para que de una vez por todas haya la garantia de que el
ciudadano tenga acceso a su sistema pensional.

Dos, la informacion de la cual hablaba David en el
extracto pensional llega la informacion de todas las se-
manas cotizadas y de todos los aportes que ha hecho el
afiliado, le pregunto al director de Colpensiones, ahi
hay unos items que estan pendientes, por decir algo,
si hay funcionario que trabajé en una empresa publica
y esa empresa publica no ha girado los aportes hace
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quince afios a Colpensiones o al Fondo de Pensiones en
el extracto esta pendiente, queda como un pendiente, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oca-
siones que no significa que la entidad no haya traslada-
do los recursos no significa que Colpensiones tenga la
obligacion de pensionar o de liquidar a un beneficiario
0 a un ciudadano para tales efectos.

Hay entidades territoriales que estan en Ley 550,
y que los aportes pensionales estan en el acuerdo de
restructuracion de pasivos, y que llevan diez y quin-
ce afios esperando el turno para que se les paguen los
aportes pensionales, y en el extracto quedan en negati-
vo, no les aparecen los aportes sino que queda como un
pendiente de aporte para poder hacer la cotizacion de
las semanas. Urge sefior Ministro y sefior Viceministro
es urgente que hablemos sobre las cargas impositivas
también a los pensionados, sobre la actualizacion de
sus ingresos; hoy se liquida con el IPC, cuando el resto
de salario de los ciudadanos se liquida ademas del IPC
con el aumento que el Gobierno autoriza anualmente,
cada dia el ingreso de los pensionados, la capacidad
de ahorro de los pensionados, el poder adquisitivo de
los pensionados cada dia es menor, ese es un tema que
también hay que abordar, no podemos cargar a los pen-
sionados de manera diferente, y de manera impositiva
o igual a los demas colombianos cuando el aumento
salarial no es igual a los demas colombianos, tenemos
que unificarlo.

Sé que es una carga, una derogacion grande y lo
entiendo y entiendo porque lo hace el Gobierno en la
medida de ahorrar, pero tiene que redistribuir recursos,
los pensionados no se pueden quedar con un ingreso
corto porque tienen las mismas necesidades y las mis-
mas demandas de un colombiano comun y corriente,
entonces tenemos que abordar ese tema; y no puedo de
verdad y me da pena con el Director de Colpensiones
y es una discusion que ha venido dandose a través de
su existencia, el tema de una carga salarial en Colpen-
siones tan alta para un director de Colpensiones, puede
haber la justificacion que usted quiera Ministro y Vice-
ministro, que es una Junta Directiva que lo aprueban
diez personas diferentes, no se justifica que una entidad
estatal tenga un salario tan alto como un Presidente en
nuestro pais cuando estamos hablando de reduccion de
un salario minimo tan pequefio como el que tienen los
colombianos, no hay justificacion alguna, pueden ha-
ber todas las argumentaciones técnicas y legales pero
es un mal mensaje, que precisamente Colpensiones la
entidad que regula el sistema pensional en Colombia
de alguna manera un Presidente tenga un salario tan
elevado; de verdad es un mal mensaje. Entonces queria
hacer esa anotacion y esas cuatro apreciaciones para
aportar al debate. Mil gracias.

Hace uso de la palabra el Sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Padaui. Vamos a revisar las reglas de
juego, las reglas de juego es que los citantes hacen su
participacion, luego vienen los funcionarios y luego
los demas Representantes para lo cual tengo ya la lista
alli encabezada por el doctor Arroyave, el sefor Jack
Housni también esta anotado, y el doctor Ledn Dario,
tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de Salud,
quien tiene otra citacion, por eso lo hace antes que el
sefior director de Colpensiones, es el unico que tiene
citacion en otro, los demas nos podemos quedar hasta

la hora que sea, no tenemos carrera, cierto Presidente,
asi que no hay inconveniente. Sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Sa-
lud y de la Proteccién Social doctor, Alejandro Ga-
viria Uribe:

Gracias seflor Presidente, buenas tardes a todos, voy
a ser breve quiero hacer unas reflexiones generales y
después responder algunos de los asuntos puntuales
especificos sobre todo aquellos sefialado por el Repre-
sentante German Blanco. Déjeme hacer una reflexion
general, incluso desde mi sector y si se quiere plantear
una suerte de paradoja que he planteado en otros esce-
narios.

El origen de los sistemas pensionales y de salud es
el mismo, es la Ley 100 del afio de 1993, pero por ra-
zones de diversa naturaleza que no obedecieron a un
disefio deliberado en primer instancia, no fue la inten-
cion del legislador en su momento, el derrotero la tra-
yectoria posterior o interior de los sistemas de salud
y de pensiones ha sido diferente; y creo que respon-
diendo a lo que sefialaba el Representante Barguil hace
un rato, creo que vale la pena sefialar en donde hemos
terminado en los dos sistemas, recuerdo recién llegado
en el afo 2000 después de haber estudiado mi doctora-
do en economia tuve la oportunidad interactuar en ese
momento con Alberto Alesina el que habia contratado
Fedesarrollo para hacer un analisis de la situacion eco-
némica y social de nuestro pais, y en su momento hice
un analisis del sistema pensional que lo describia de la
siguiente manera: el Sistema pensional en Colombia,
creo que algo de lo que se dijo en el afio 2000 todavia
aplica hoy en dia, le entrega mucho a muy pocos.

Esto es y en eso estamos de acuerdo con el Repre-
sentante Barguil, creo que es un sistema injusto en ese
sentido. El sistema de salud, por el contrario, originado
en la misma ley con el mismo espiritu es un sistema
que al menos en teoria ha convergido a una situacion
diferente en la cual por definicion recuerden los planes
de beneficio los dos regimenes son los mismos, o sea
que es un sistema que le otorga lo mismo a todos, se-
nalo esto porque paraddjicamente y eso lo vivimos al
interior del Gobierno, creo que eso obedece un poco a
esta trayectoria de reformas que se han dado unas se
empeorizaron en primera instancia y las otras no tanto,
habia mas urgencia reformista en el sector salud que en
el sector pensiones; y por eso fue que por alla a fina-
les del afio 2012, 2013 se present esa disyuntiva y se
tomo la decision incluso acordar con varios miembros
de este Congreso de la Republica mas bien promover
una reforma legal al sistema de salud y no de pensio-
nes.

A pesar de que uno en teoria si lo quiere mirar pa-
noramicamente, en un sistema tenia unas condiciones
de equidad en un sistema donde las condiciones de in-
equidad casi lo definen como es el sistema pensional;
y concuerdo con que lo que se ha dicho aqui, creo que
podriamos tener mas o menos un acuerdo definitivo a
que esas inequidades del sistema pensional son un de-
safio no solo del Gobierno, no solo de este Congreso,
no solo del Estado, sino de la sociedad colombiano sin
futuro que en eso tenemos que trabajar. Eso me lleva al
segundo punto general que se dijo aqui y usted lo decia
doctor German Blanco, en salud hemos avanzado en un
doble sentido.

Primero uno jurisprudencial, la Corte declara la sa-
lud como derecho fundamental desde muy temprano en
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su jurisprudencia, recuerden que no lo era en la Cons-
titucion, porque la salud era un derecho econémico so-
cial y cultural que en las primeras interpretaciones se
veia simplemente como un objetivo de mediano largo
plazo, una suerte de indicacion de priorizacion al Esta-
do, no como un derecho exigible de manera inmediata,
pero la Corte dijo no fue asi 'y empez6 desde el afio 94,
en la jurisprudencia nutrida, después en un ejercicio de
coherencia que llevo a este Congreso se aprobo la Ley
Estatutaria en Salud que no es otra cosa que recoger
la jurisprudencia repetida de la Corte Constitucional
o por lo menos los efectos prioritarios y llevarlos a la
Legislacion.

Hoy tenemos una coherencia en el sistema de salud
cambiada, y creo que lo que ha avanzado en el sistema
de pensiones es mas 0 menos lo mismo, es recoger los
elementos esenciales de las jurisprudencia y hacerlos
parte de la legislacion; digo esto doctor Blanco porque
tiene relevancia a dos cosas que usted dijo en su pre-
sentacion.

Primero qué pasa con un pensionado o una persona
que cumple sus requisitos de pension, esta esperando
a que el tramite le dé, deja de trabajar y queda despro-
tegido financieramente en ese lapso, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social recogiendo la jurisprudencia
emitio un decreto a finales del afios pasado que es el
Decreto nimero 2353 del afio 2015, que lo hemos pro-
mocionado plenamente queda una respuesta a eso, y
activa una serie de mecanismos que protegen financie-
ramente a esa persona que pierde a manera transitoria
su capacidad de pago, los mecanismos de movilidad,
los mecanismos de proteccidon al cesante y otros; y
vuelvo y repito al menos por un tiempo y algunos me-
ses se protege financieramente a la persona.

Otra cosa que hace el decreto de afiliacion ahora lo
decia el Representante Blanco una cosa interesante de-
cia, mire la persona cotiza como independiente por un
tiempo, obtiene la pension, y después le descuentan, y
a punta de fallos judiciales estamos obligando al sis-
tema para que devuelva la plata, ese Decreto niimero
2353 recogio lo que habia dicho la tutela, lo que habia
dicho la jurisprudencia respetiva e insistente de la Cor-
te Constitucional y hoy obliga al sistema a devolverle
los aportes que hizo el pensionado como independien-
te, tiene que hacerlo, y ya esta arreglado en el Decreto
numero 2353, entonces uno de los puntos aqui sefiala-
do creo que ya podemos decir que esta resuelto en ese
decreto.

Creo que entre todos tenemos que hacer ahora una
labor de promocioén que eso se conozca porque creo
que no se conoce plenamente; ese Decreto niimero
2353 puede entenderse como un desarrollo de la Ley
Estatutaria en Salud, creo que eso vale la pena tenerlo
en cuenta.

Quiero ahora ya casi para terminar, los aspectos
que conciernen a la salud son puntuales especificos y
el doctor Mauricio quien fue primero mi compafero de
Universidad y los dos fuimos pichones de tecndcratas
juntos en el 93, en Planeacion Nacional, y ahora la vida
nos ha ajuntado otra vez por aqui. Al que quiero felici-
tar porque es la primera vez que la Corte Constitucional
levanta un estado de cosas inconstitucional, creo que es
un logro importante de Colpensiones que vale la pena
resaltar. Viene el tema de la determinacion de la pérdi-
da de capacidad laboral del grado de incapacidad, que
es donde hemos estado en varias de las preguntas, so-

bre eso Representante Blanco quiero decirle que el Mi-
nisterio de Salud viene trabajando con el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Hacienda desde hace un rato
en un borrador de decreto que quisiera dejar aqui para
que ustedes lo vieran donde hay dos o tres cositas que
tenemos todavia que definir con Hacienda, pero creo
que después de este debate nosotros no vamos con la
determinacion porque hay aqui un sentido de urgencia
de sacar este decreto lo mas rapido posible; y los que
hace ese decreto es dar respuesta algunas de las cosas
que plateo.

Hizo de manera grafica, con casos particulares el
Representante Blanco; doy un poco de contexto: Creo
que se decia o se ha dicho durante el debate que esto es
una responsabilidad institucional, con tanto frente de
trabajo, atenciones a salud, porque el tema es complejo.

Primero las EPS tienen que determinar cual es el
origen de la supuesta incapacidad, si es un origen co-
mun o si es un origen laboral, o si de pronto se trata de
un hijo, de un beneficiario que tiene una incapacidad,
para los tres casos hay un responsable diferente a la
hora de determinar la incapacidad, el mas importante
es el de origen comun y le corresponde a Colpensio-
nes; el origen laboral le corresponde a las ARL, y el
otro origen que es el que estd por alla en el literal d)
del articulo 163 de la Ley 100 que recoge el 208 de la
1753 que es la ultima ley del Plan de Desarrollo donde
se dice para esa persona menor de 25 afios, que tiene
de pronto una incapacidad laboral permanente puede
ser beneficiario por un tiempo del padre, y eso lo tie-
ne que determinar la EPS; lo que hace el decreto es
establecer esta especie del algoritmo como se dan las
diferentes responsabilidades y después tal vez el tema
mas importante determina las obligaciones de todo los
involucrados.

Las obligaciones mas importantes son las obligacio-
nes de quien deben hacer la exoneracion de primera
oportunidad, por ejemplo, se dice en el articulo tercero
y sobre esto habia algo que dijo el Representante Blan-
co se debe facilitar el traslado del equipo calificador
o uno de sus integrantes, ahi es donde tenemos un pe-
queiio desacuerdo con el Ministerio de Hacienda que
tenemos que empezar a dirimir rapidamente, porque
esto es un acto médico, entonces desde el Ministerio
de Salud hemos insistido mucho que no puede ser una
persona en Bogota con el expediente o la historia cli-
nica lejos de la persona pueda decir lo de determinar la
incapacidad.

El acto médico tiene que tener al frente el paciente,
y ahi tenemos ese pequefio desacuerdo que creo que
podemos resolver basicamente y tiene 9 numerales so-
bre las obligaciones de primera oportunidad a Colpen-
siones en este caso que son las que mas nos interesa
en el caso de origen comtn de la incapacidad; después
vienen las obligaciones de las IPS de hospitales y cli-
nicas, después viene toda la reglamentacion del pro-
cedimiento con los tiempos correspondientes y asi de
manera clara le quiero dejar aqui copia del decreto que
creo que es importante, y creo que la obligacion o lo
que nos comprometemos después de este debate es a
sacar este decreto lo mas rapido posible.

Quiero simplemente terminar con una reflexion ba-
sada en casuistica, en los casos que vimos, creo que son
complejos en todo caso, los casos que vimos aqui me
llamaron la atencion de alguna manera porque de al-
guna manera y perdonen la redundancia recogen cierta
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complejidad, estas son personas que ya deberian haber
cumplido los requisitos de pensiones ya son personas
que tienen mas de 60 afios, 62, que seguramente no tu-
vieron el nimero de semanas cotizadas, lo que pudo
haber pasado es que durante los tres afios anteriores
cotizaron 50 semanas, estos pueden ser sujetos de una
pension de invalidez, y como eso se hace creo que te-
nemos que entre todos ser conscientes de que no vayan
a ser las pensiones de invalidez un sustituto para aque-
llos casos los cuales no se cumplen las condiciones de
atencion, en caso de que la persona permanezca en la
pension de invalidez tiene que otorgarse, pero no pue-
de convertirse en un atajo para otra pension, entonces
por eso ahi veo cierta atencion, y me parece que esos
examenes médicos en demasia que se estaban pidien-
do, cuando la persona podia pasarse creo que eso tiene
razén un afio recolectando, habia uno que era como 12
examenes.

Creo un caso que estaba en la zona gris donde por
parte del equipo calificador creo que existia cierta in-
certidumbre si trataba en verdad un caso de invalidez o
un caso de esos donde la gente estaba tratando de acce-
der a la pension de vejez por otra via; entonces la pre-
gunta que hago Representante Blanco es qué tan comu-
nes son estos casos, porque me parecen que estos casos
estan como en ese limbo en esa zona gris, en los otros
donde la pension de invalidez sea claramente determi-
nable, creo que aplica este decreto y lo que deberiamos
hacer es facilitarle la via a la gente. Pero lo importante
es que creo que ya existe una ruta para resolver los pro-
blemas planteados y quise dejarles esta reflexion gene-
ral sobre los derroteros diferentes, casi opuestos entre
los sistemas de salud y pensiones, a veces nos da muy
duro en salud y el pais no sabe que por lo menos fuimos
capaces de construir en teoria un sistema que le dio lo
mismo a todo el mundo y que es uno de los sistemas
mas solidarios en el financiamiento, en donde quienes
ganan mas aportan mas, el Representante Barguil ya se
fue, pero Colombia desde el aflo 70 cuando vino por
aqui un chileno que trabajaba.

Hace uso de la palabra el Sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Perdon, el Centro Democratico tiene una sesion
de bancada y solicitaron permiso para retirarse; quie-
ro justificarlos pues ellos solicitaron oportunamente el
permiso, contintie seflor Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Sa-
lud y de la Protecciéon Social doctor, Alejandro Ga-
viria Uribe:

Una reflexion final si se quiere académica, Colom-
bia ha hecho muchos estudios desde el aflo 70 sobre
qué tan justos son los diferentes programas sociales,
a quién beneficia el gasto publico, el primero lo hizo
un chileno en el afio 70, y se ha repetido lo hizo la Mi-
sion Social que montd Juan Luis Londofio al comien-
zo de los 90 lo volvié a repetir Planeacion Nacional
con Hugo Lopez Castaiio. En el Gltimo que conozco
se hace un analisis de Gini que mencionaba el Repre-
sentante Barguil y efectivamente el sistema pensional
figuraba como de todas las fuentes de gasto publico
la mas inequitativa que tiene nuestro pais, el régimen
contributivo en salud porque es muy solidario en el fi-
nanciamiento figuraba como la mas equitativa de to-
das, y el régimen subsidiado ya no desde el lado de
financiamiento si no desde el lado del gasto también

figuraba como la mas equitativa de todas; y el régimen
subsidiado ya no desde el lado del financiamiento, si no
desde el lado del gasto también figuraba como vacante
equitativo o sea bien focalizado, me perdonan por ha-
cer un poquito de propaganda a mi sector pero a veces
se la merece, entonces gracias a todos.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, sefior Ministro. Sabemos que tiene una
citacion en otra Comision, bueno Ministro muchas
gracias, aca lo esperamos cuando finalice su sesion,
nosotros continuamos con la presentacion del sefior
Mauricio dio su oportunidad inicial para que fuera el
Ministro por el evento que tiene que realizar hoy, tiene
entonces la palabra el doctor Mauricio Olivera, Presi-
dente de Colpensiones.

Hace uso de la palabra el sefior Director de Col-
pensiones doctor, Mauricio Olivera Gonzalez:

Muchas gracias seflor Presidente. Buenas tardes ya
a todos, sefior Presidente, sefiora Secretaria buenas tar-
des, a los citantes a la doctora Lina, el doctor Barguil,
el doctor Blanco, me trajeron a un debate muy intere-
sante con muchos, muchos elementos que voy a tratar
de responder, también quiero saludar al sefior Superin-
tendente Financiero que estd acd acompafiandonos en
este debate, a la doctora Diana Margarita, por parte de
nuestra Procuradora Delegada de Seguridad Social, al
doctor Javier Martinez de la Contraloria, a todos los
honorables Representantes, sefioras y sefiores; como
decia esto es un debate extremadamente importante e
interesante, es un debate que me trajo muchos temas
y que a mi me gustaria empezar a responder tema por
tema, porque para todos y cada uno de esos temas hay
respuestas, ahora como dice el chiste, y como decia ya
que el destripador; pues a mi me toca diseccionar los
temas.

A mi me gustaria diseccionar el tema en tres dimen-
siones; por lo menos entres, una el tiempo, una cues-
tion es el ISS y otra Colpnsiones, y en el tiempo tam-
bién me gustaria poder referirme al tiempo que lleva
Colpensiones; Colpensiones lleva tres aflos y medio no
mas funcionando.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Sefior Presidente, perddname un segundito, sola-
mente quiero decirles a los colegas para que estemos
tranquilos que si llegan las dos de la tarde, continuamos
el préximo miércoles con el debate; creo que es mejor
que nos profundicemos porque para qué vamos a estar
corriendo en un tema tan sensible como lo que estamos
tratando, entonces doctor puede con toda tranquilidad
tomarse su tiempo, al igual cada uno de los funciona-
rios citados estaremos aca el proximo miércoles si es
necesario, y continuamos en el debate, siga sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Director de Col-
pensiones doctor, Mauricio Olivera Gonzalez:

Bien. Como les decia me gustaria entonces disec-
cionar el tema en varias dimensiones, una la diferen-
cia entre el ISS y Colpensiones, que son dos entidades
completamente diferentes; una fue liquidada y para
remplazarla y trabajar mejor se crea Colpensiones, y
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dentro de Colpensiones también ver la temporalidad,
nosotros llevamos tres afios y medio, hay muchos casos
mas en el 2013 que los casos que hay ahora, esa es la
primera dimension el tiempo.

La segunda, obviamente por temas la doctora Lina
con su conocimiento hizo una muy buena diseccion en-
tre logistica, juridica, social y fiscal, creo que por ahi
puede ir el debate; y en tercer lugar hay temas que le
competen a la entidad que son la que administra el ré-
gimen de prima media y hay otros temas que son mas
de politica fiscal. Colpensiones administra el sistema
el régimen de prima media, el régimen de prima me-
dia que existe de acuerdo con la ley, el otro tema mas
grande es sobre todo en politica fiscal aunque no soy el
competente para referirme a este tema si hay diagnds-
tico que ya esta bastante estudiado por parte del Go-
bierno y que siempre lo hemos dicho hoy voy a entrar
también en ese tema.

Ahora y en segundo lugar y antes de entrar me pa-
rece que me llaman a un debate muy interesante como
muy bien lo decia el Representante Blanco, una cosa
son las estadisticas y otra cosa son las personas, por
eso es necesario humanizar este debate, quiero ir en las
dos lineas, porque eso me permitié mostrar diferencias
grandes, el mensaje que quiero dejar es que para todos
y cada uno de los funcionarios del Colpensiones dentro
del ADN de cada uno de ellos y de toda la entidad cada
ciudadano es importante, y cada caso es importante,
por eso también me voy a referir algunos casos aunque
de todas maneras creo que si es necesario mostrar la
estadistica porque son casos, no son los mismos casos y
un mismo nimero de casos que existian hace tres afios
en el Seguro Social, entonces ese tema también es im-
portante resaltarlo el principio, adicionalmente y antes
de empezar la presentacion, digamos creo que si vale la
pena un poco viendo los resultados, porque creo que si
se ha hecho mucho por resaltar el hecho histdrico.

Ustedes saben que en Colombia hay cinco o seis es-
tados de cosas inconstitucionales, politica de desplaza-
dos, por ejemplo, esta en estado de cosas inconstitucio-
nal, las carceles estan en estado de cosas inconstitucio-
nal, Cajanal estuvo en estado de cosas inconstitucional,
y no se ha levantado, les pongo el ejemplo de Cajanal,
Cajanal se declara el estado de cosas inconstitucional
en el afio de 1998, hay todavia una Sentencia del afio
2008, diez afios después a través de la cual la Corte
Constitucional le recupera el buen nombre al Gerente
de Cajanal, porque la Corte dice no fue por el Geren-
te sino por la capacidad de la entidad que no pudo re-
solver los problemas, diez afios después de abierto el
estado de cosas inconstitucional, en Colombia de los
cinco o seis que hay, ya les dije tres, no se ha levantado
un solo caso de cosas inconstitucional, solo se ha le-
vantado uno hace un mes; que es el de Colpensiones, y
creo que eso es un logro, un logro enorme, que también
toca mostrarselo a la ciudadania, ustedes saben no soy
abogado pero lo traduzco de la siguiente manera; hace
tres aflos habia una entidad que no era viable y hoy
es viable, y ojo esto fue un trabajo de todo el Estado
colombiano, esto fue un trabajo obviamente de Colpen-
siones, obviamente de su Junta Directiva, de los Minis-
terios, del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Tra-
bajo, la Presidencia de la Republica que esta en la Junta
Directiva. También, pero también fue un trabajo y un
acompafiamiento cada cual cumpliendo su papel de la
Superintendencia Financiera, de la Procuraduria, de la
Contraloria, de la Defensoria, eso fue un trabajo de las

entidades que trabajaron armoénica para sacar esto ade-
lante y obviamente del Congreso de la Republica.

Doctora Lina de verdad para mi es un honor darle
a usted esta noticia, porque tuve el honor de conocerla
desde la Comision Séptima cuando era Viceministra y
desde ahi empezamos a trabajar este tema, y usted le
hizo un seguimiento muy detallado a Colpensiones, se
lo ha hecho siempre con una vision muy amplia para
entender donde esta la problematica y como iba avan-
zando la entidad, porque para mi de verdad es un honor
venir también aca a la Comision ahora no Séptima si
no Tercera, el doctor Zabarain también desde la Sép-
tima trabajamos conjuntamente pensando en el siste-
ma pensional, esto también es un logro del Congreso,
y creo que es un logro que es necesario decirselo a los
ciudadanos, ya hay una entidad que es viable, lo que
no quiere decir que es perfecta, lo que no quiere decir
que haya cosas por mejorar, lo que no quiere decir que
haya casos importantes, casos complejos, casos difi-
ciles, que es necesario seguir resolviendo, la Entidad
tiene que seguir avanzando, pero ya el mayor Juez de
la Republica, la Corte Constitucional, después de un
seguimiento detallado Colpensiones le entregaba cada
mes entre 250 y 300 paginas de avances a la Corte, y la
Corte le decia a la Superintendencia Financiera revise-
me que esté bien y a la Procuraduria y a la Contraloria
y a la Defensoria, revisen que esté bien y eso fue en
armonia, cada entidad estd cumpliendo su papel que se
logro esto, creo que es un logro que de todas maneras
toca resaltar y decirselo a la ciudadania porque es una
entidad viable sin decir que faltan cosas.

Ahora si voy a entrar un poco en la presentacion,
siempre he pensado que como decia algin comercial
alguna vez, una imagen vale menos que mil palabras,
por eso quiero empezar con un video. Muy bien como
les decia una imagen vale mas que mil palabras, esto
es parte de la labor que ha hecho Colpensiones, voy a
pasar tema por tema y me voy a detener en los puntos
que cada uno de los Representantes citantes toco, por-
que me parece importante en aras del debate, en aras
de los avances, insisto diciendo que de todas maneras
faltan cosas por hacer nimero 1, y nimero 2 mas alla
de los grandes niimeros, cada ciudadano es importante,
y tenemos que llegar a responderle con oportunidad y
calidad a todos los ciudadanos.

Ustedes saben bien que Colpensiones abrio hace tres
afios y seis meses, octubre 2012, octubre 1° de 2012,
y una de las primeras labores que hizo Colpensiones
fue acercarse a la Corte Constitucional, por qué razén
porque Colpensiones empez6 a enfrentar un problema
estructural del régimen de prima media en un problema
coyuntural, un problema estructural que estaba refleja-
do en atrasos de hasta décadas que habia en el Seguro
Social; cuando llegué a Colpensiones en agosto 2013
habia un caso del ano 89, que no se habia tocado en el
Seguro Social, afio 89, y llegué en el 2013, la persona
obviamente ya habia muerto. Y el Seguro Social para
recordarles muy rapidamente le dice a Colpensiones
preparese usted que hay 80.000 solicitudes atrasadas en
el Seguro Social; Colpensiones dijo bueno me preparo
para un poco mas 110.000.

Colpensiones abre sus puertas, el ISS le entrega a
liquidadora, la liquidadora empieza a ver que hay al
interior del Seguro Social y no eran 80.000, y no eran
100.000, y no eran 150.000, no eran 200.000, no eran
250.000, sigo contando 347.008 solicitudes atrasadas
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en el ISS no 80.000; se multiplicé mas que por cua-
tro, y €so no se supo en un dia, eso no supo al otro
dia, duramos un afio y medio trabajando con la liqui-
dadora para cerrar ese universo, entre octubre de 2012
y marzo 2014, es decir lo que vino fue una herencia
incierta en nimero, inmensa y con muy mal informa-
cion que Colpensiones tuvo que empezar a resolver,
por eso Colpensiones fue a la Corte, la Corte entendid
y declar¢ el estado de cosas inconstitucional, y ahi fue
cuando empezamos a trabajar bajo las ordenes y el or-
denamiento de la Corte Constitucional con seguimien-
to muy detallado como ya dije no solo de la Corte si no
los organismos de Control y el Organismo de vigilancia
de la Superintendencia Financiera, aca lo que ustedes
tienen es una grafica en donde estdbamos en el 2013 y
en donde estamos a marzo 2016, en solicitudes de re-
conocimiento, todas las solicitudes prestacionales tanto
del ISS como de Colpensiones que tenia que resolver
la entidad.

Hemos resuelto el 99,7% de estas solicitudes pres-
tacionales, el 0,3% de estas solicitudes no han sido re-
sueltas y estan por fuera de los términos de ley es decir
estan atrasadas, el 0,3%, y no estamos en los atrasos
que estaban en el Seguro Social de 5, 10, o 15 afios, el
90% de estos atrasos son atrasos del segundo semestre
del afo pasado y ya hay muchos de este, de enero y fe-
brero y ademas son los casos mas complejos, y ahorita
me regreso a ese punto, ;qué quiero decir con casos
mas complejos? Pero ya estamos en el 99,7%, doctora
Lina Colpensiones ya esta resolviendo en promedio en
4 meses una pension; 4 meses es lo que da la ley en
promedio, hay casos mas complejos y eso es en lo que
hay atrasos, pero en promedios ya estamos resolviendo
en 4 meses, ahi esta el nimero Colpensiones ha trami-
tado 1.452.329 solicitudes de reconocimiento, resuel-
to 447.000 estamos en el 99,7%, no nos faltan 50.000
nos faltan a 31 de marzo 8.920 solicitudes por resolver
exactamente, por eso actualizo los datos, ya estamos en
8.920 que de todas maneras son 8.920 ciudadanos que
estan esperando, y la actividad sigue enfocada a toda
marcha para resolver esas solicitudes.

Usted decia que no ha habido ahorro, pero usted
también lo dijo y les voy a montar la pelicula comple-
ta, usted dijo que de todas maneras si tenemos menos
personas que el ISS, si uno coge esos 1.452.329 que
hemos resuelto, del afio en que mas resoluciones hubo
en el Seguro Social fue en el 2009, en el 2009 el Segu-
ro Social resolvio 251.000 solicitudes, dividamos ese
1.400 y pico en 251.000, eso da 5,8% es decir, si noso-
tros produjéramos como produce el Seguro Social en
su mejor afio, nos habriamos tomado en resolver esto
5,8 meses lo hicimos en 3,6 casi seis afios, lo hicimos
en 3 y medio afio; es decir, en términos de y si a mi
me preguntan y estoy acd en la Comision Tercera, si
a mi me preguntan el tema financiero con el mismo
presupuesto del Seguro Social, porque no tenemos un
presupuesto mayor, el mismo presupuesto del Seguro
Social y menos personas de las que tenia el Seguro So-
cial nosotros en 3 y medio resolvimos lo que ¢l hubiera
resuelto en 5 aflos y medio casi 6; le ahorramos dos
aflos de administracion del régimen de prima media al
Estado colombiano, le ahorramos cerca de 800.000 mil
millones de pesos al Estado colombiano, eso creo que
si es una senal de eficiencia, estamos resolviendo mas
rapido, con mas oportunidad y con mas calidad la soli-
citudes de los colombianos.

Ahora no solo en términos de austeridad fiscal es
importante este mensaje, porque es que si fuésemos el
ISS y no fuese Colpensiones en este momento habria
cerca de medio millon de personas Representante Blan-
co medio millén de personas esperando una respuesta;
hay 8.920 personas esperando esa respuesta, insisto he-
mos hecho mucho y eso es necesario mostrarlo pero
también falta por hacer y eso estoy acé aceptandolo y
diciendo que todavia faltan cosas por hacer, faltan mu-
chas y quiero llegar hasta el tema del Representante
Barguil de la historia laboral. Ese es el primero como
uno de los grandes temas sobre los cuales la Corte hace
un seguimiento, el siguiente son las tutelas.

Ustedes hablaban mucho de las tutelas, tal vez em-
piezo con el ultimo bulle que esta ahi, en el Seguro
Social se radicaban 9.600 tutelas en promedio mensual,
si, el Seguro Social recibia 9.600 mensualmente, en los
ultimos seis meses en Colpensiones se han recibido
2.500, si ustedes hacen una regla de tres supongamos
que fuésemos el Seguro Social y todavia hay 9.600 solo
recibimos 2.500, hagan la diferencia y veamos cuanto
le hemos ahorrado a la Rema Judicial en términos de
tutelas, le hemos ahorrado cerca de 200.000 tutelas a
la Rama Judicial, si hablamos de la congestion de la
Rama 200.000 tutelas que no se han proferido porque
hay una Entidad mas eficiente, ahi estan los datos mi-
ren, Colpensiones, la pelicula es que en 2013 habia
100.000 tutelas casi todas estas viniendo del ISS que
estaban resueltas 40.000 habia 60.000 tutelas por re-
solver, a marzo del 2016 237.000 tutelas de las cuales
estan resueltas de fondo, de fondo, 233.000, quedan
4.000 tutelas ahi, pero hay cerca de 2.000 la linea verde
que no podemos resolver, porque no tenemos la infor-
macion completa, si sumamos estas tenemos 2.000 tu-
telas por resolver, tenemos menos tutelas por resolver
en estos momento que las que entran mensualmente,
eso es otra sefal de eficiencia de la Entidad, ahi estdn
los datos, 99%, 98%, siempre me pregunto qué Entidad
en el pais esta en 100%, serd que hay alguna, pregunto
la Rama Judicial por ejemplo, habra alguna que esté
funcionando perfectamente, sin olvidar que ese 2% son
ciudadanos que es necesario resolverle y para eso esta
creada la Entidad.

Pero es que, porque hay tantas tutelas como les digo
bajo el nimero de tutelas que radican, pero todavia los
ciudadanos esta radicando tutelas, y ese tema tenemos
que resolverlo, ya voy a llegar a la politica que esta
disefiando Colpensiones para a ver si podemos llegar
hasta evitar la judicializacion del Sistema pensional,
sin olvidar de todas maneras miren, nosotros hicimos
un estudio con la Procuraduria General de la Nacion,
se lo presentamos a la Procuraduria, ustedes saben hay
mas de 1.280 normas de pensiones en este pais, y el
abogado, claro escoge el articulo de una, el articulo de
otra, ahi es donde esta parte de la judicializacion en
exceso de normas que es necesario revisar, es parte de
la tarea que tenemos que hacer.

Tercer gran tema, sobre el cual nos hace seguimien-
to la Corte o nos hacia, es el tema de Sentencias, de
fallos judiciales, el caso en que el ciudadano tuvo que
demandar al Seguro Social o a Colpensiones y Colpen-
siones tuvo que resolver con una dificultad, si ustedes
recuerdan bien y no lo digo lo dice la Corte Constitu-
cional hubo dos razones principales por las cuales se
liquido el Seguro Social, la ineficiencia, ya demostré
cémo vamos en avances de eficiencia y la corrupcion,
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y gran parte de esa corrupcion estaba en las Sentencias
Judiciales, por eso Colpensiones antes de resolver una
Sentencia tiene que hacer un estudio de seguridad, qué
quiere decir un estudio de seguridad, es que tiene que
ver la veracidad de esa Sentencia, porque una Sentencia
con tres ceros mas no es un millon si no mil millones,
y hacer esa veracidad tiene que decir que tenemos que
desarchivar las Sentencias, que tenemos que ir al Juz-
gado, esto es un tema y el tema mas complejo que esta
en manos de Colpensiones ahora, es un tema que como
usted dice en el estado de cosas Inconstitucional es una
orden compleja, porque no solo depende de resolver lo
de la Entidad sino depende también de terceros como
la Rama Judicial.

La Corte ha entendido y entendio tanto esto que le
exhort6 a los Jueces, en el Auto 181 de 2015 la Corte
exhort6 a los Jueces diciéndole lo siguiente, sefior Juez,
si usted va a fallar una tutela por una Sentencia Judicial
antes de fallarla pregtintele a Colpensiones por qué no
la ha resuelto; y si Colpensiones le responde es porque
no he conseguido la Sentencia original entréguesela,
porque depende es la Rama Judicial, no estoy dicien-
do, no estoy poniendo excusas, pero necesitamos hacer
una estudio de seguridad, ahi esta, es su fundamento
Juridico 129 de la Corte Constitucional en donde ex-
horta a los Jueces; y Colpensiones obviamente siguid
moviéndose, tenemos un convenio entre administrati-
vo con el Consejo Superior de la Judicatura, nosotros
ya tenemos funcionarios de Colpensiones en la Bodega
de Montevideo por ejemplo buscando, desarchivando
Sentencias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Doctor Mauricio, perdoname un segundo, para
eventos de formalidad nosotros debemos de hacer
anuncio de proyectos para el dia martes y ya continua-
mos; sefiora Secretaria anunciemos proyectos para el
dia martes.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Por orden de la Presidencia
y atencion al Acto Legislativo 01 de 2013, en su arti-
culo 8° me permito anunciar los proyectos que seran
debatidos y votados el proximo martes 19 de abril en el
recinto de la Comision Tercera.

Proyecto de ley numero 119 de 2015 Camara, por
medio de la cual se exige la aceptacion escrita o por
medios electrénicos por parte de los clientes para ac-
ceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por Enti-
dades Financieras y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 196 del 2016 Camara, por
medio de la cual se permite el pago anticipado de cré-
ditos en las Entidades vigiladas por la Superintenden-
cia de Economia Solidaria y se dictan otras disposi-
ciones, sefor Presidente estos son los proyectos para
la proxima semana junto con los que ya esta Secretaria
habia anunciado el dia ayer.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Antes que continue el se-
for Presidente de Colpensiones, tiene el uso de la pala-
bra el doctor Leon Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. A mi me pa-
rece que con estos debates el Congreso en general y
las Comisiones le dan altura a la labor del Congreso,
hay ahora Plenaria a las 2, el tema es importantisimo
porque el debate fue importantisimo, Representante o
Director Gerente que conozco hoy lo bueno de estas
citaciones, porque aqui tenemos la oportunidad de co-
nocer a los funcionarios, pues estd explicando amplia-
mente el tema; creo que es necesario si no le molesta
doctor Mauricio en otra sesion sefior Presidente para
que contintie el debate, porque es que quedan muchos
interrogantes creo yo.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Ledn Dario. Realmente eso es lo que
se ha propuesto ya, nosotros no vamos a finalizar el
debate en el dia de hoy, ya no alcanzamos a sacarlo, el
doctor Mauricio esta de acuerdo en que se va a repro-
gramar no sé si este miércoles o el siguiente miércoles
todo de acuerdo como esté la agenda de la Comision,
ya se les comunicard a cada uno de ustedes en la fecha
puntual, ya van a ser las 2 de la tarde, usted tiene toda
la razon, queremos doctor Mauricio antes que el doctor
Cardenas quiere hacer una anotacion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias. Me he quedado juicioso escuchan-
do por supuesto este importantisimo debate, pero qui-
siera de una vez que nosotros pudiéramos hacer una
distincion, creo que es absolutamente necesaria para
que el debate arroje los resultados pertinentes; uno es
la evaluacion especifica del funcionamiento de Colpen-
siones, ti has hecho una presentacion absolutamente
clara donde cuando uno mira con una retrospectiva his-
torica del asunto pues constata una mejoria indubitable,
pero aqui también hay un debate implicito que es lo que
no se ha discutido con suficiente énfasis, son los temas
estructurales que siguen afectando el régimen pensio-
nal; entonces no quiero que la discusion particular en
este caso de lo que es la eficiencia de Colpensiones y
sus logros extraordinarios nos soslaye o no escamoté la
otra discusion que es la discusion que me parece que
de fondo interés; y hay dos asuntos, el primero; el que
seflalo Barguil y que el Ministro aceptd, son las inequi-
dades en el sistema, pero el otro es el problema estruc-
tural que tiene que ver con la deuda pensional; entonces
quisiera que en la continuacion del debate pudiéramos
profundizar. Ahora nosotros estamos siempre en una
actitud propositiva y lo que queremos es avanzar y co-
ger el toro por los cuernos. Estos debates los citamos
no con el objetivo de apalear a nadie, sino de poner el
dedo en la llaga sobre temas fundamentales, a efectos
de que podamos avanzar conjuntamente entre ustedes y
nosotros en la construccion de alternativas.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Cardenas. Doctor Mauricio tene-
mos una dificultad, usted me acaba de comentar que de
pronto no iba a estar en Bogota el proximo miércoles,
tendriamos nosotros que continuar con el orden del dia
0 sea con el mismo programa como esta para el proxi-
mo miércoles. Seria muy dificil para nosotros cambiar
ese orden en que ya esta estipulado, ojala si usted puede
hacer un cambio en su agenda no s¢ y creo que podia-
mos mas bien en estos momentos dejar hasta aqui en el
dia de hoy y continuar el proximo miércoles a las 10:00
de la manana. Nos encontrariamos todos nuevamente,
porque es que ademas de que ya estan abriendo el re-
gistro en la Plenaria, esta que todos queremos escuchar
con atencion a cada uno de los funcionarios; es mas se-
guramente que el proximo miércoles el sefior Ministro
de Salud también podria acompafiarnos y las respuestas
podria ampliarse, de tal manera que quedemos todos
satisfechos con lo que queriamos del debate que es te-
ner unas propuestas a cada una de la proposicion.

Siendo las 2 en punto de la tarde se levanta la sesion
y se cita para el dia martes a las 10:00 de la mafiana.
Gracias sefiora Secretaria.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

ELIZABIETI MARTINEZ BARRERA

Secrelaria Cenera

pase al segundo i

* %k ok

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 23 DE 2016
(abril 26)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:30 a. m.
del dia miércoles 26 de abril de 2016, se reunieron en
el salon de sesiones “Felipe Fabian Orozco Vivas”
los integrantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo, la Vicepresiden-
cia del honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce, y la sefiora Secretaria General de la Comision,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

Muy buenos dias. Sefior Secretario, sirvase verificar
el quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
(C), doctor José Miguel Panqueba Cely:

Con gusto sefior Presidente. La secretaria de la Co-
mision Tercera de la Camara se permite certificar que
no existe quorum para deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Secretario. D¢ un receso de 30 minutos.

Hace uso de la palabra la sefiora Subsecretario
(C), doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente, por instrucciones suyas se hara
el receso mencionado.

Receso...

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Buenos dias. Cumpliéndose el receso de 30 minutos
que se habia dado para iniciar la sesion, vamos a reini-
ciarla. Sefior Secretario, pase a lista para la verificacion
del quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
(C), doctor José Miguel Panqueba Cely:

Con gusto presidente.

Contestaron a lista los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-An-
tioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal-Norte
de Santander)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la U-
Cesar)

Ramirez Valencia Le6n Dario (Partido de la U-An-
tioquia)
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Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-Magdalena)

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador-
Atléntico).

En total contestaron ocho (8) honorables Represen-
tantes. En consecuencia, se registra quérum delibera-
torio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Valle del
Cauca)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-Cor-
doba)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservadora-Santan-
der)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana-Narifio)

Cérdenas Moran John Jairo (Partido de la U-Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-
Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U-Meta)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U-
Atlantico)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democra-
tico-Tolima)

Goémez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés Providencia
y Santa Catalina)

Meéndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U-
Cordoba)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-Boyacd)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio Radical-
Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético-
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-Cor-
doba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democra-
tico-Boyacd)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal- Bogota).
En total diecinueve (19) honorables Representantes.

Presentaron excusa los honorables Representan-
tes:

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle del
Cauca)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion Ciuda-
dana-Sucre).

En total dos (2) honorables Representantes (se ane-
Xan excusas a continuacion).

bl
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Oficina 406 B
Exiansion 2621

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Secretario. Habiendo quérum delibe-
ratorio, vamos a dar lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
(C), doctor José Miguel Panqueba Cely:

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
ORDEN DEL DiA

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
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De la sesion ordinaria del dia martes 26 de abril de
2016
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate de
los siguientes proyectos de Ley:

1. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se permite el pago anticipado de
créditos en las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia de Economia Solidaria y se dictan otras dispo-
siciones™.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 140 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 119 de 2015 Camara,
“por medio del cual se exige la aceptacion escrita o
por medios electrénicos por parte de los clientes, para
acceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por en-
tidades financieras y se dictan otras disposiciones”.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso namero 1019 de 2015.

3. Proyecto de ley niimero 219 de 2016 Camara
“por el cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191 de
1995”.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso ntimero 162 de 2016.

I

Lo que propongan los honorables Representan-
tes.

Esté leido, sefior Presidente, el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Secretario. Leido el Orden del Dia.
No teniendo quérum para votarlo se abre la discusion;
la participacion de algunos de los Congresistas que
consideren pertinente, pueden usar la palabra.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me permito informarle que hay
una proposicion de modificacion de Orden del Dia,
para que usted la pueda someter a consideracion en el
momento en que usted estime conveniente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Leamosla y se somete a consideracion cuando ten-
gamos quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicion

Solicito se modifique el Orden del Dia de la Comi-
sion, en el sentido de trasladar el Proyecto de ley nu-
mero 219 de 2016 Camara, “por el cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 191 de 1995 que se encuentra

en el tercer punto, del segundo punto de proyectos de
ley para segundo debate y quede de primer punto en
discusion de los mismos proyectos.

Firma el Representante,
Cristhian José Moreno.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se deja en consideracion. Una vez tengamos qué-
rum decisorio se definira la votacion del Orden del Dia
para hoy.

Si alguno de los Congresistas considera tomar el
uso de la palabra, lo puede hacer.

Vamos a dar un receso por 10 minutos y sometemos
a votacion, si no tenemos quérum se levanta la sesion.

Receso...

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Vencidos los 10 minutos de receso reiniciamos la
verificacion del quorum. Sefiora Secretaria, llame a lis-
ta para verificar.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me permito informarle que con el
ingreso del doctor Cardenas Moran John Jairo se con-
formo el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria.

Sometamos a consideracion el Orden del Dia con la
proposicion leida.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Haciendo una claridad, sefior Presidente, de la pro-
posicion del doctor Christian José Moreno, ¢l ha soli-
citado que el punto tercero pase a segundo lugar, no a
primero. En ese sentido, seflor Presidente, puede usted
someter a consideracion el Orden del Dia con esta mo-
dificacion.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se somete a consideracion el Orden del Dia con la
proposicion leida, se anuncia que se va a votar, se vota,
se cierra la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presiden-
te, con la modificacion propuesta por el Representante
Moreno.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Démosle curso al Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:
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Si, sefior Presidente.

Estudio, discusion y votacion en primer debate de
los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley 196 de 2016 Camara, “por me-
dio de la cual se permite el pago anticipado de créditos
en las entidades vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria y se dictan otras disposiciones™.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso 140 de 2016; sefior Presidente y honora-
bles Representantes, la cual fue enviada a sus oficinas
para su conocimiento y comentarios.

Sefor Presidente, al respecto también me permito
informarle que sobre el proyecto de ley me acaban de
radicar un impedimento, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Dele lectura, sefiora Secretaria, al impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Impedimento

Solicito a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, que de conformidad con los articulos
291y 292 de la Le 5" de 1992 y el 183 de la Constitu-
cion Politica, se me declare impedida para conocer y
participar en la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 196 de 2016 Camara, “por medio de la
cual se permite el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la Superintendencia de Econo-
mia Solidaria y se dictan otras disposiciones”, ya que
mis familiares en grado de consanguinidad y afinidad
se encuentran vinculadas con la Superintendencia de
Economia Solidaria.

Firma,
Sandra Liliana Ortiz Nova.

Representante a la Camara
por el departamento de Boyaca.

Leido el impedimento sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se somete a consideracion el impedimento de la
doctora Sandra. Se inicia su votacion. La doctora San-
dra se ausenta del recinto. Se anuncia que se va a cerrar,
se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, jcomo queda
la votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente. Doctor Cardenas, (el impedimen-
to de la doctora? ha sido negado el impedimento sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Sefiora Secretaria, continuemos con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Secretaria deja constancia de que la doctora San-
dra Ortiz, en el momento de efectuarse la votacion y
lectura del impedimento, estaba fuera del recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Continue con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ya lei el Proyecto de ley niimero
196 de 2016 Camara, en ese orden de ideas, la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Leamos la proposicion con que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto presidente.
Proposicion

Por las razones expuestas, nos permitimos rendir
ponencia favorable, y en consecuencia solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Camara, por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas por
la Superintendencia de Economia Solidaria y se dictan
otras disposiciones.

Firma,
David Barguil Assis.
Representante ponente.

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se pone en consideracion el informe de ponencia.
Se anuncia que se va a cerrar, se cierra. Seflora Secreta-
ria, ,como queda la votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Cuantos articulos tiene?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto consta de dos articu-
los, incluida la vigencia y derogatorias.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se someten a votacion los dos articulos. No hay pro-
posiciones, por lo tanto sometamos a consideracion. Se
inicia la votacion, se cierra la votacion. ;Coémo queda
sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seilor Presidente, ha sido aprobado el articulado
del Proyecto de ley numero 196 de 2016 Camara como
viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Démosle lectura al titulo sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Titulo

Proyecto de ley numero 196 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se permite el pago anticipado
de créditos en las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia de Economia Solidaria y se dictan otras dis-
posiciones™.

Leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se somete a consideracion. Se anuncia que se va a
cerrar, se cierra la votacion. ;Como queda, sefiora Se-
cretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto de ley, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Quiere esta Comision que el Proyecto de ley
numero 196 de 2016 surta su segundo debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Contintie con el Orden del Dia, sehora Secretaria.
Siga sefior Representante David Barguil.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, un minuto para que continuemos en el
Orden del Dia.

Quiero agradecerle a todos los compafieros de la
Comision Tercera. Yo tengo que hacer un reconoci-
miento publico a esta Comision, los miembros de to-
dos los partidos politicos siempre han acompaiiado las
iniciativas que buscan defender a los usuarios de los
servicios financieros en Colombia. Esta no ha sido una

salida solo nuestra, sino también de todos los miembros
de la Comision.

Esta ley complementa una ley que antes habiamos
votado y aprobado en este Congreso, de la cual dijo la
ANIF (Asociacion Nacional de Instituciones Financie-
ras) lo siguiente:

“Es la ley que permite el pago anticipado de crédi-
tos bancarios”. Nos faltaban los créditos de cooperati-
vas; por eso es que esta ley es el complemento de una
iniciativa ya vigente.

(Ustedes recuerdan toda la lucha para aprobar
aquella ley de pago anticipado de créditos bancarios?
Miren lo que dijo la ANIF (Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras) una vez fue aprobada:

“La Asociacion Nacional de Entidades Financieras
(ANIF) le otorgd a la ley de pago anticipado de créditos
con las entidades financieras la maxima calificacion,
cinco sobre cinco, por el espiritu, y lo logrado por la
norma”.

(Qué hizo esta ley? Esta ley no solo ayudo6 a que
no le pusieran multas a la hora de prepagar. En Colom-
bia a los “buena paga” los multaban. El espiritu de la
ley fue mas alla, esta ley incentivo la competencia de
los bancos en Colombia, porque como ya no habia la
restriccion del pago, los bancos empezaron a quitarse
clientes entre si con las denominadas ‘compras de car-
tera’, y esas compras de cartera se hacen bajando la
tasa de interés, es decir, si usted tiene un crédito al 12,
otro banco le podia ofrecer ahora el 11, y usted se podia
mudar de banco porque no habia la restriccion del pago
anticipado, no habia la penalidad.

Dijo la ANIF que esta ley incentivd y aumento la
competencia en Colombia, y diganme bien, ;qué es lo
mas importante de la ley? ha ayudado a que bajaran las
tasas de interés en el pais, en virtud de la competencia
bancaria. {Qué pasd? Nosotros habiamos incluido el
beneficio para cooperativas, pero la Corte lo tumbé por
unidad de materia y nos obligd a hacer un tramite in-
dependiente, que es el que estamos haciendo hoy aqui.
Seis millones de colombianos utilizan las cooperativas
para hacer sus créditos, muchas veces los colombianos
de mas bajos ingresos. Esta ley va permitir que puedan
hacer sus pagos anticipados sin multas o que se puedan
cambiar de entidad crediticia con una menor tasa de
interés, para defender el bolsillo de todos los colom-
bianos.

Muchas gracias sefior Presidente, y nuevamente
gracias a los compaiieros de la Comision Tercera de
todos los partidos politicos que la integran.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante David Barguil. Tiene el uso
de la palabra el doctor Leon Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia: Muchas gracias
sefior Presidente. Un minuto.

Yo he sido reiterativo en este tema, y yo le agradez-
co al doctor Barguil porque él ha abanderado muchos
de estos proyectos; pero caso concreto, hoy aqui esta-
mos representados todos los partidos y todos los par-
tidos contribuimos a que este proyecto siga adelante,
ojala la Comision, sefior Presidente, buscara un meca-
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nismo, que por el inico medio por donde tenemos cabi-
da, puede ser el medio de television institucional, la del
Congreso; que se dé a conocer, porque es que estamos
la Comision Tercera, no hablo a titulo personal, pero
la Comision Tercera no puede pasar desapercibida ante
unos temas tan importantes, y aqui todos los partidos
politicos hemos sido solidarios en todos estos proyec-
tos. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Leon Dario. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Arroyave, y previamente comentarle que
si, que esta Mesa Directiva solicitard que como siem-
pre esta sesion sea difundida en diferido por television,
como siempre se ha realizado seflor Representante.
Tiene el uso de la palabra el doctor Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a todos
los Representantes. Yo saludo este proyecto, y créalo
doctor Barguil que estoy presto, y creo que esta Co-
mision esta presta a buscar que los colombianos que
sufren las consecuencias de los altos costos financieros,
los altos costos del crédito, el gota a gota. Que los co-
lombianos que sufren hoy realmente esa dependencia,
porque todos desde que nacemos estamos hipotecados,
estamos endeudados; los colombianos todos los dias
tenemos que sentir el alivio.

Las grandes ganancias que tienen entidades finan-
cieras y entidades cooperativas, que después las dis-
frazan para sacarlas de otra manera, deben de ser colo-
cadas realmente en cintura. Y no es que yo no esté de
acuerdo que ganen, sino que también el cliente tenga la
posibilidad de tener diferentes opciones. A mi me pare-
ce que este tipo de normas que el Congreso, que la Co-
mision Tercera, esta aprobando, es el verdadero sentir
que nos acerca a los colombianos. Los colombianos eso
es lo que esperan de la Camara de Representantes, los
colombianos eso es lo que esperan del Congreso, que
esos billones que gana la banca se reduzcan y de alguna
manera tengan un factor social de inversion; pero que
también tengamos la posibilidad nosotros de encontrar
calidad en los servicios y una mejoria en la oferta del
crédito.

Por ejemplo, estoy muy preocupado, se los tengo
que decir, con el anuncio que se ha hecho, de que se
va a subir hasta en medio entero cincuenta la tasa de
interés. Esta bien que la inflacion es un problema, pero
no apunta solamente de acrecentar el interés, se pue-
den tomar medidas. Es la mas facil de las medidas para
atacar la inflacién, simplemente; pero hay otro tipo de
medida, y yo creo que esta Comision también debe re-
visar qué esta pasando con los altos costos del crédito,
y qué esta pasando en este pais hoy con las altas tasas
de interés y con la inflacion.

También saludo, y tengo que decirlo en esta Comi-
sion, saludo la decision de la Camara ayer en plenaria,
de haber aprobado el proyecto de ley que beneficia a
los pensionados. Esa es una iniciativa de los Congre-
sistas, esa es una iniciativa que ha sido compleja por
la dindmica parlamentaria; pero a mi me parece que en
la Comision Tercera, que es una Comision que tiene
que jugar un papel importante y que seguramente este
proyecto que no entrd por Tercera sino por Séptima,

este proyecto debe ser un proyecto que debe tener el
total respaldo en el Senado de la Republica. La Camara
ya hizo la tarea, la Comision Tercera viene haciendo la
tarea, venimos colocando en cintura a la banca y veni-
mos colocando en cintura a los sectores, también soli-
darios y cooperativos de crédito. A mi me parece que
también tenemos que mirar qué estd pasando con esas
empresas que supuestamente son sin animo de lucro;
pero que tienen un gran lucro y que tienen unos altos
costos también en el desarrollo de sus negocios con los
particulares.

Sefior Presidente, yo saludo este proyecto de ley y
considero que asi como el Partido Conservador viene
teniendo esta iniciativa, que no es de un partido, como
lo ha dicho el doctor Leon Dario, que es de toda la
Comision Tercera, que es de todos los partidos, y que
aqui estamos doctor Barguil para acompafiar ese tipo
de iniciativas y para sacar adelante iniciativas que ali-
vien hoy los bolsillos del pueblo colombiano. Muchas
gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Arroyave. Tiene el uso de la palabra
el doctor German Blanco.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente. Habia pensado que era
una muy bonita oportunidad de conocer a la Super-
intendente de Economia Solidaria, pero brilla por su
ausencia; o cualquier funcionario que represente esa
entidad. Le preguntaba al doctor Barguil y me dice:
“Es una entidad de vigilancia” y obviamente el cono-
cimiento que tenemos de las superintendencias, pues
también creemos que a futuro este tipo de normas son
las que deben vigilar su cumplimiento en las entidades
que les corresponde, en la entidades vigiladas por ellos.

Le contaba también al doctor Barguil, y me parece
importante contarselo a todos, que Confecoop (Confe-
deracién de Cooperativas de Colombia) ha iniciado
una serie por Colombia para percatar dos situaciones.
La primera, la reforma tributaria que se viene. Ellos
estan preocupados porque es un sector algido, un sector
muy pujante, un sector muy importante del pais, y un
sector muy organizado, que creo que la mayoria cono-
ce la organizacion de Confecoop (Confederacion de
Cooperativas de Colombia). Ellos reunieron la banca-
da antioquefla y mostraron preocupaciones por lo que
empieza a conocerse del tema tributario; pero también
aplaudieron iniciativas como estas del doctor Barguil,
que complementa, obviamente el contenido de la ley
anterior que tenia que ver con entidades bancarias y
ahora con entidades del sector solidario, y yo queria no
dejar de decirselo al doctor David porque hay compla-
cencia en un sector tan importante que aglutina tanta
gente en el pais. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante German Blanco. Sefiora Se-
cretaria continuemos con el Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, y conforme se aprobd la mo-
dificacion del Orden del Dia, continuamos con el Pro-
yecto de ley niimero 219 de 2016 Camara, ““por el
cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191 de 1995

La publicacion de la ponencia para primer debate se
encuentra en la Gaceta del Congreso namero 162 de
2016, que fue remitida la ponencia para conocimiento
y comentarios de los honorables miembros de esta
Comision, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefora Secretaria. Démosle lectura. jHay
proposiciones?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, no.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Démosle lectura a la proposicion con que termina
la ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicién

Con fundamento en las razones de conveniencia
expuesta, nos permitimos rendir ponencia positiva, y
en consecuencia solicitarle a la Comision Tercera de
la Camara de Representantes votar positivamente el
Proyecto de ley nimero 219 de 2016 Camara, “por
medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley
191 de 1995”.

Suscrita por,
Christian José Moreno
Carlos Alberto Cuenca
Representantes ponentes.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefora Secretaria. Se pone en consideracion
la proposicion con que termina la ponencia. Se abre, se
anuncia que se va a cerrar, se cierra la votacion. {Cémo
queda, seflora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Cuantos articulos tiene el proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, el Proyecto en mencion consta de
3 articulos, incluida la vigencia y derogatoria, y en la
mesa no se encuentra radicada ninguna propuesta de
modificacion al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Como no existen proposiciones, anuncio que se
van a poner en consideracion los 3 articulos. Se abre
la discusion. Tiene el uso de la palabra el doctor Ciro
Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Tengo... es una observacion,
para no en unos afios volver a hacer otro proyecto de
ley para aumentar el valor. Es dejar en cifras de salarios
minimos para que obviamente esto se actualice afio a
afo.

Segundo. Yo tengo que hablar por el departamento
de Boyaca, que también tiene una zona de frontera; pero
no esta explotando esta estampilla y habria que mirar
también las posibilidades de algunos departamentos
que tienen zonas de frontera y no las estan explotando,
segun veo, en la tabla que enviaban y tenia el proyecto
de ley. Obviamente a mi me interesa el departamento
de Boyaca, y como Representante de los boyacenses
hablar sobre el caso de un millén doscientos habitantes
que tendrian derecho y sobre todo un municipio como
Cubara, que es alejado de todo el departamento, ale-
jado del centroriente del pais, y obviamente, no tiene
recursos de inversion y de infraestructura que son casi
nulos. Yo creo que seria importante mirar la posibili-
dad de los departamentos que tienen zonas de frontera,
poder tener la posibilidad de explotar esta estampilla.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Ciro. Yo le propongo, si usted lo
considera, que dejando como constancia esa propuesta
suya, se reune con los ponentes, revisan el tema, que
me parece muy pertinente, y para el segundo debate
tendremos una ponencia con los vacios que usted ha
considerado, que estén alli presentes.

Se pone en consideracion. Tiene el uso de la palabra
el doctor Ledn Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. A mi me per-
dona Christian, pero yo creo que es el sentido de la
Comision. Yo siempre he expuesto mis inquietudes re-
ferentes a las estampillas, yo insisto, no nos vamos a
atravesar pero esto tiene que remediarse, y me parece
que para el segundo debate es necesario, y no solo para
esta estampilla, sino para todas, aqui no podemos darle
curso normal a la reglamentacion, una ley que habia en
curso de la reglamentacion de las estampillas. Cada que
presentan el tema, es el mismo tema nuestro aqui cada
que viene una estampilla.

A mi me parece que es procedente, sefior Presi-
dente, que para las proximas o en el segundo debate,



GACETA DEL CONGRESO 727

Viernes, 9 de septiembre de 2016

Pégina 33

Christian, nos expliquen las bondades de cada estam-
pilla y que la certificacion venga de las secretarias de
hacienda de cada departamento, incluyendo el mio, el
departamento de Antioquia. Que las mismas secretarias
de hacienda certifiquen cuales han sido las bondades en
los temas de inversion de las estampillas, y como han
afectado también la inversion en cada departamento.

Sigo con la duda. Es una estampilla que se va am-
pliar, Christian; pero yo creo que para posteriores de-
bates es necesario, o si no la Comision Tercera va a ser
bautizada “La Comision de las Estampillas”. Y le pido
que a mi no me vuelvan a meter en ponencias que ten-
gan que ver con estampillas, porque en varias he estado
en el tema y me ponen en camisa... “El Congresista de
las estampillas”. El que mas las ataca, jno!, sino que
estoy inquieto.

Y por eso que ojala escucharan, los que no tuvie-
ron la posibilidad, yo tuve la posibilidad anoche, y me
perdona seflor Presidente, pero cuando a uno lo hie-
ren, uno no puede quedarse callado; y ojala escucharan
el programa CM& Pregunta Yamid, la noche anterior.
Una Senadora de la Republica en su intervencion dejo
al Congreso por el suelo, siendo ella Congresista, y
manifestd publicamente en este programa, lo cual yo
rechazo rotundamente, que el Congreso era la entidad
mas corrupta. jQue diga a ver cuales son los Congresis-
tas corruptos! Fue una Senadora en el programa CM&
de la noche anterior, que saque el listado de los con-
gresistas, ;jcuales son los corruptos? Y si ella esta en la
lista, pues que se meta también en la lista.

Entonces, por eso que uno a veces se plantea estas
situaciones, porque aqui mire los proyectos que apro-
bamos; pero si a nosotros nos van a meter en el mismo
costal jque nos respeten!, porque dos o tres personas
que enlodan la figura del Congreso de la Reptblica no
puede ser generalizado, y menos cuando hay gente que
aqui trabajamos honestamente en nuestras regiones, y
ojala hoy nos pronunciemos compafieros en la plena-
ria de Camara. No hay derecho, y sobre todo en unos
medios de tanta divulgacion y asi... sin mas ni menos
vaya dando estas expresiones que van en detrimento de
la figura de nosotros.

Muchas gracias sefor Presidente, y espero se aco-
jan las recomendaciones que hago sobre este tema, para
darle claridad a todo esto.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Leon Dario, solidaria completamen-
te esta Comision con lo planteado por usted, estd en
toda la razon; pero continuaremos con el debate y en
la Plenaria seguramente que haremos exposicion sobre
€so.

Tiene el uso de la palabra el Representante Carde-
nas y posteriormente, tendremos como hoy nos visita
nuestro colega de La Guajira, Antenor, que tendra el
uso de la palabra. Siga doctor Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante John Jairo Cirdenas Moran:

Gracias Presidente. Yo también en distintos momen-
tos he presentado mis dudas y mis reparos al tema de
las estampillas; algo mas, entiendo que practicamente
habia una especie de pacto de honor entre nosotros, a
efectos de no proseguir con esta carrera de presentar a

cada momento estampillas. Incluso se han hecho es-
fuerzos o por lo menos se ha intentado abrir el debate
sobre la pertinencia de tener como una Ley marco, que
permita otorgarle sentido y coherencia a las distintas
decisiones que sobre la materia se puedan presentar,
poco hemos avanzado en ello; pero si quiero hacer unos
seflalamientos puntuales a propdsito de este tema de lo
que significa la Ley de estampillas en el contexto de las
regiones fronterizas. No me voy a extender demasiado,
no quiero abrumarlos ahora con reflexiones historicas;
pero si quiero sefialar lo siguiente:

Nosotros como pais nos hemos edificado histori-
camente entorno de lo que se llama el mundo andino.
Este es un pais que se construye basicamente sobre un
universo que es el universo del mundo andino y que ex-
cluye y que desconoce de manera sistematica el mundo
pacifico, el mundo caribe y en general todas las areas
de frontera, y alli se deriva una circunstancia fatal para
la historia de este pais que se resume en la famosa frase
de que “En Colombia hay mas territorio que Estado”.
Las fronteras nuestras son zonas porosas, con una muy
precaria presencia institucional del Estado y por lo tan-
to son los lugares donde se ha sentado de una manera
privilegiada la dindmica de conflicto armado, los culti-
vos ilicitos, de la mineria ilegal, etc.

Se requiere en consecuencia por parte del Estado
colombiano, pensar en unas politicas sistematicas de
fortalecimiento de los territorios de fronteras y es en
este escenario donde debe visualizada la importancia
de esta iniciativa, que de suyo no significa de manera
aislada que vamos a resolver los problemas historica-
mente acumulados por falta de presencia del Estado
alli, porque allda no ejercemos soberania todavia, de
manera clara. La soberania no es difusa, es precaria.
Tan precaria es que seguimos teniendo problemas con
naciones fronterizas, como por ejemplo el problema
que tenemos ahora, alrededor de San Andrés y Provi-
dencia.

De tal suerte que yo suscribo la importancia de esta
iniciativa; me parece clave, me parece decisivo; es una
contribucion que estamos haciendo nosotros, para do-
tar de recursos excepcionales a unos donde es preciso
que la soberania del Estado de la nacion colombiana
sea clara y sea nitida. Asi las cosas mi querido doctor
Ledn Dario, le quiero significar que habiendo compar-
tido en general sus preocupaciones, esta estampilla si
tiene una gran importancia en la construccion de la paz
y en la consolidacion de la soberania de nuestra nacion
sobre estos territorios que insisto, son territorios poro-
sos, donde la precariedad institucional es flagrante; por
ello sin vacilar apoyo esta iniciativa y los invito a que
la apoyemos, porque me parece, repito, que es una con-
tribucion importante a la paz y a la construccion de la
nacion colombiana.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Representante Cardenas. Tiene el uso
de la palabra Antenor Duran y luego el ponente, el doc-
tor Cristhian Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Christian José Moreno Villamizar:

El doctor Antenor Duran me cede la palabra, y yo
Unicamente quiero hacer unas reflexiones muy rapidas
de por qué la importancia de este proyecto de ley y en



Pagina 34

Viernes, 9 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 727

concordancia con lo que explicaba el Representante
Cérdenas.

El objeto de este proyecto es ampliar la vigencia de
una estampilla pro desarrollo fronterizo que fue creada
con la Ley 191 del 95; es decir estamos hablando de
una ley que cre6 ya esta estampilla, que la permitio;
que su recaudo ha venido siendo efectivo, que en mu-
chos de sus departamentos ya llego al tope maximo,
o llega de acuerdo a las proyecciones de la Secreta-
ria de Hacienda, este aflo y que requieren, incluso, del
despliegue, del conocimiento, doctor Ciro, como en el
caso de Boyacd, de Guainia y de otros departamentos
fronterizos de su aplicabilidad por lo importante que
es. Y esta modificacion al proyecto de ley lo que bus-
ca son basicamente varios aspectos muy claros y muy
concretos:

Primero, lograr que se le amplie la vigencia, insisto,
porque el monto ya fue agotado en varios departamen-
tos y que ese monto que ya esta establecido en cien mil
millones de pesos, pueda ser modificado a doscientos
mil millones, con la facultad que se le entrega a las
asambleas departamentales en lo que puedan ampliar
en doscientos mil millones de pesos mas. Y es acogida
también la sugerencia del doctor Ciro, del doctor Bar-
guil de que la cifra quede en salarios minimos para que
no pierda el poder adquisitivo de la moneda.

Pero ademas, doctor Ledn Dario, para tranquilidad
aqui de la Comision, esta Ley 191 del fue revisada en
su constitucionalidad y fue revisado ademas este arti-
culo y fue declarado exequible, mediante la Sentencia
C-413 de 1996, que reviso el articulo 49 y le dio la exe-
quibilidad la constitucionalidad y asi también revisada
por dos tendencias de constitucionalidad posterior. Lo
que nos permite tener la tranquilidad de que estamos
hablando de una contribuciéon que ha sido revisada
constitucionalmente y que ya desde el punto de vista
politico y de descentralizacion nos permitira darle a las
13 departamentos de frontera, incluyendo ahi, doctor
Jack Housni, el departamento de San Andrés y Provi-
dencia, recursos suficientes para ir avanzando frente a
las necesidades bésicas insatisfechas, que son mayores
en estos departamentos. Estos departamentos agrupan
el 16% de la poblacion del pais; estos departamentos al
mismo tiempo presentan en sus zonas cincuenta y tres
pueblos indigenas, poblaciones raizales de San Andrés
y Providencia, poblaciones negras, afrocolombianas,
que limitan con varias zonas territoriales, varios par-
ques nacionales y tienen, insisto, unas condiciones de
necesidades basicas insatisfechas bastante amplias, ya
que la tasa de desempleo, es superior en cinco puntos a
la media nacional y la tasa de informalidad asciende al
80%, un 20% mas, también de la media nacional.

Entonces en la revision, en un trabajo juicioso,
doctor Le6n Dario, con las respectivas secretarias de
hacienda de los respectivos departamentos. Logramos
revisar que La Guajira llegd a su tope maximo, que
Cesar ya cumple su tope maximo este afo; que Norte
de Santander también y que otros departamentos van
transitando en el mismo...y que pronto se agotarda y
que son necesarios estos recursos para los planes de in-
versiones, para apuntarle a la desnutricion infantil, a la
educacion, a las vias y a todo lo que se establece en ese
sentido. Por esa parte le presentamos el informe posi-
tivo y lo sometemos a consideracion y pedimos aqui el
apoyo y el compromiso de los colegas de la Comision
Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctor Cristhian. Tiene el uso de la palabra
el Representante Antenor Duran.

Hace uso de la palabra el honorable Senador An-
tenor Duran Carrillo:

Permitame Presidente que intervenga en esta dis-
tinguida Comision de los asuntos econdmicos y, pues
especialmente esta Comision Tercera que tiene muchos
distinguidos parlamentarios que conocen de estas ma-
terias.

Lo primero. Decir que comparto con el doctor Leon
Dario el rechazo que debemos hacer los parlamenta-
rios, todos sin distingo de color politico, a los ataques
generalizados e injustos que muchas veces algunos par-
lamentarios quieren hacer, para hacerse notar o sobre-
salir en situaciones tan tristes y dolorosas como lo que
pasoé ayer, en una entrevista como lo decia el doctor
Ledn Dario.

En segundo lugar. Con la mayor brevedad posible,
yo soy uno de los autores del proyecto, conjuntamente
con el doctor Christian Moreno y con el doctor Alfredo
Deluque, Alejandro Chacon; ;Qué se busca? El Proyec-
to 219 de 2016 busca modificar el articulo 49 de la Ley
191 de 1995, y otra vez sefor Presidente y honorables
Representantes, en la Ley 191 de 1995, con el doctor
Luis Eladio Pérez y otros parlamentarios, trabajamos
mucho ese tema; fuimos a las provincias, estuvimos en
las diferentes regiones de Colombia y contemplamos
lo que aqui se ha dicho, la frontera es de las zonas mas
olvidadas, mas abandonadas que tiene Colombia. Por
ello nosotros creemos que lo que se busca aqui, mis
queridos Representantes, y aqui también quiero decirle
al doctor John Jairo Cardenas, que comparto con usted
sus inquietudes sobre el tema de la frontera. En el caso
de mi departamento para no hablar tan generalizada-
mente, nosotros tenemos una situacion complicadisima
en materia del transporte, de los nifios, en materia del
hambre, la desnutricion, en los problemas que ustedes
conocen de mi departamento de La Guajira, con la
muerte de tantos niflos Wayuu, de la poblacion Wayuu,
hace urgente que esta modificacion de la ley contemple
algunos recursos, como lo ha dicho el doctor Christian
Moreno que es el ponente, ;Para qué? Para que estos
recursos fundamentalmente se inviertan en esa zona
de frontera, en la desnutricion, en la infraestructura de
transporte, en la formacion y dotacion de educacion ba-
sica, media, técnica y superior.

No se trata aqui de un salto al vacio, no se trata aqui
de una improvisacion, se trata es de racionalizar una
norma que ya existe, que tiene toda la legalidad, que
tiene todos los estudios juridicos. De manera pues que
la Comision Tercera, esta importante Comision, va a
tener la oportunidad también con la aprobacion de este
proyecto de ley de rescatar esos criterios y esos princi-
pios de la justicia de la equidad, que son tan comunes
hoy en el argot de la politica, sino las politicas nacio-
nales.

Por 1ultimo, como lo decia el ponente, nosotros en-
tendemos que la frontera nuestra estd compuesta por
gran parte de los departamentos: Amazonas. Arauca.
Boyaca, Cesar, Choco, Guainia, La Guajira, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.
Tiene 6.342 kilometros de extension, tiene 7.704.085
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habitantes aproximadamente y el 16% de la poblacion
colombiana esta ahi en la frontera. Nosotros queremos
hacer un llamado hoy, angustioso, con amor de patria,
con sentido de pertenencia, de responsabilidad que he-
mos tenido como parlamentarios y como hombres pu-
blicos de no haber hecho nunca mal uso de recursos de
ninguna especie. Nosotros nos sometemos a la prueba
que quieran, con quién quiera en la politica regional,
porque nunca hemos tenido contrato con nadie, nunca
hemos hecho politica de corrupcion.

Tengo autoridad, entonces, para pedirle a la Comi-
sion que nos apoye, que nos respalde en tan importan-
te iniciativa. Hacemos parte de la politica bien hecha,
hacemos parte de la politica buena, de la politica de
sensibilidad social, de la politica responsable, sefior
Presidente; por eso conminamos a que nos dé ese apo-
yo y ese respaldo en esta importante iniciativa. Muchas
gracias, sefior Presidente y honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante Antenor Duran. Tiene el uso
de la palabra el Representantes Jack Housni por el de-
partamento de San Andrés.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller:

Muchas gracias sefior Presidente. Oyendo a mis
compaileros, quiero primero hacer homenaje a la inte-
ligencia de los hombres, al doctor Ledn Dario, a la cla-
ridad de John Jairo, a la inmensa inteligencia de Chris-
tian y de Antenor; hombres Caribe que han mostrado
aqui, una claridad especial en defender los recursos de
su region. La mejor muestra de pulcritud y de decencia
esta en esas intervenciones. La verdad yo creo que no
tenemos que gritar, como gritan los demas para hacerse
notar el trabajo que se esta haciendo hoy, con esta dis-
cusion, con la posicion de Ledn Dario y con las contes-
taciones de los compaiieros.

Yo quiero intervenir en este sentido: Es cierto que el
tema de las estampillas, doctor Ledn Dario, nos preo-
cupa un poco; pero también este mecanismo que debe
ser revisado por esta Comision, también debe incorpo-
rar algunas otras consideraciones para ser modificadas
en la estructura de nuestro Estado y en el comporta-
miento de los contratistas en las regiones y en el pais.

La frase completa, John Jairo, es: “Hay mas terri-
torio que Nacioén, mas Nacion que Estado y mas Esta-
do que Gobierno” de Luis Carlos Galan, “Mas Estado
que Gobierno”. Pero eso doctor Ledn Dario le dice de
la necesidad de regiones necesitadas, la necesidad de
regiones que tienen inmensas urgencias que resolver,
de tomar recursos de la estampilla. Esta no es una es-
tampilla, esta se esta modificando el monto nada mas.
Entonces aqui hay una pequeiia y sutil diferencia que
es importante resaltar. Pero ademas el tema de cum-
plir con los compromisos del Estado que son cada vez
mayores, se estd haciendo cada vez mas dificil. Y yo
creo que si se quiere revisar realmente el mecanismo
de donde se estan perdiendo los recursos, no esta por
las estampillas, hay mas por la corrupcion y por la in-
eficiencia de la inversion publica.

Los paises nérdicos tienen la mayor tasa contribu-
tiva del mundo, ellos casi que 90% de las empresas y
personas naturales estan contribuyendo al Estado; pero
esa contribucion va efectivamente a curar varios pro-

blemas de la sociedad; la iniquidad, la injusticia social,
la falta de educacion.

Si estos recursos, que ahi es donde tenemos que
apuntar nosotros, van realmente a cumplir el cometido
para lo cual esta Comision lo esta dando, estamos ha-
ciendo un gran bien a la region. Porque hoy se necesitan
esos recursos. Uno quisiera quitarlos por compromiso
general de que las estampillas y mas estampillas, y mas
estampillas no va a solucionar el problema; pero hoy y,
en especial, esta estampilla ha cumplido un papel muy
importante en los departamentos fronterizos. Asi que
yo también me uno a las voces de los ponentes y de los
autores en el sentido de que aprobemos este proyecto
de ley. Muchas gracias, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias. Tiene el uso de la palabra el doctor Arroya-
ve, después el doctor Bonilla que me la habia pedido y
la doctora Elda Lucy Contento.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

Miren compaileros Representantes represento al
Valle del Cauca que no es uno de los departamentos
beneficiarios de esta estampilla, pero conozco la rea-
lidad del Chocd, conozco la realidad del departamento
de Narifio, conozco los territorios en Ipiales, Barbacoa,
Tumaco, Salahonda, Iscuandé, El Charco; conozco de-
bidamente la problematica de esos territorios porosos
que usted plantea, doctor Cardenas, y que realmente
son territorios que estan ubicados en un sector y en
unos sectores, fundamentalmente criticos. No solamen-
te el tema de fronteras por hacer patria, por defender
las fronteras; sino también por tener en cuenta que han
sido historicamente territorios donde el Estado ha es-
tado ausente. Donde no ha habido una instancia de ese
Estado, Nacion, con estos departamentos y que muchas
veces cree que solo con la presencia de la bandera o de
la Armada, o el ejército es hacer Patria. Hacer Patria es
hacer inversion social, hacer Patria es pensar en esos
sectores que tienen mayores dificultades; los nifios, las
nifas, el sector de la educacidn; hacer Patria es en el
amueblamiento institucional, hacer Patria es permitir
que los ciudadanos tengan el ingreso y que puedan te-
ner una vida digna sin que los maten.

Yo he considerado respaldar este proyecto, sefior
Presidente y compaiieros, independientemente que
estoy totalmente de acuerdo con los compafieros que
plantean la necesidad de colocar en una ley marco o en
una ley general que permita regular todo el tema de las
estampilla. Pero es que esta estampilla tiene una histo-
ria y unas connotaciones diferentes. Aqui hay también,
tengan en cuenta, que son estampillas que estan siendo
también reguladas por las asambleas departamentales
y yo soy un defensor a ultranza de los consejos y las
asambleas departamentales en Colombia, porque es la
mayor expresion de la descentralizacion.

Nosotros estamos haciendo unas normas genera-
les, pero cuidado que aqui no es una estampilla para
un departamento; aqui es una estampilla para 13 de-
partamentos con los cuales Colombia tiene una deuda
historica, con los cuales Colombia no ha hecho justicia
social. Y a esos territorios a los que nosotros estamos
orientando esta decision que es una ampliacion porque
ya se culminé. Son territorios que el Estado tendra que
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entregarle mayores posibilidades de recursos, mayor
presencia en las etapas del posconflicto. El dia que Co-
lombia recupere la soberania institucional en los terri-
torios de frontera, dia que Colombia haga justicia con
los sectores que han sido mas golpeados por la guerra;
ese dia realmente estamos iniciando el camino de la paz
y el camino de entregarles verdaderamente a los afecta-
dos las restituciones y las compensaciones necesarias.

Yo soy de los pocos congresistas que he venido ha-
blando de la importancia que el Estado en el poscon-
flicto mire también a los territorios victimados, para en-
tregarles a esos territorios que han sufrido la guerra las
compensaciones en inversiones, en infraestructura y en
amueblamiento que permita realmente colocarse a tono
con los sectores del pais que no han podido encontrar
sino la guerra.

Yo invito a que la Camara de Representantes en
la Plenaria, una vez nosotros votemos este proyecto,
ahora que estoy seguro y tengo la consideracion que
va ser aprobado, con la inmensa mayoria de la Comi-
sion Tercera, yo invito a que todos hagamos el lobby y
el cabildeo en la Plenaria para que en la Camara haga
el transito seguro. Y estoy convencido de que una vez
nosotros le entreguemos esta posibilidad a los departa-
mentos para usar esta estampilla de manera regulada,
organizada, dirigida y vigilada por las asambleas, estoy
completamente seguro de que estamos entregando un
grano mas para que paz de Colombia se encuentre en
estos territorios. Cuente con mi total respaldo, vamos
a trabajar para que en la Plenaria salga este proyecto
también y tenga la seguridad, compaiieros ponentes,
companeros que han hecho la defensa de este proyecto
que independientemente que crean que la Camara de
Representantes defiende las regiones que los elige, yo
soy de la conceptualizacion juridica y politica distinta.

Nosotros fuimos elegidos por regiones para trabajar
por todo el pais y para hacer justicia en todo el pais.
Muchas gracias, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante Arroyave. Tiene el uso de la
palabra el Representante Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla Soto:

A ver, Presidente, muchas gracias. Habia pedido po-
der intervenir al final; pero entendiendo las participa-
ciones de los colegas y las importantes participaciones
de los colegas, sobretodo quise hacerlo ahora.

Sea lo primero saludar a Christian, Antenor y al res-
to del equipo que lider6 este proceso y lo digo porque
son sabios al recoger un tema que venia ya generando-
se, desarrollandose y mas alla que comparto la preocu-
pacion de Ledn Dario y que siempre he estado también
alli firme de que las estampillas tiene que ser un tema
regulado. Entiendo que este es un caso excepcional,
muy especial; no es el tipico caso de sector salud, del
sector educacion, de complementar unas responsabili-
dades de Estado. Creo que cuando uno lee los estudios
de miseria y pobreza de este pais, lamentablemente tie-
ne que reconocerlo que las zonas de frontera le aportan
a esa miseria del pais y esa pobreza del pais y sin duda
esta estampilla, Antenor y Cristhian, tiene que haber
jugado un papel importante, rico haber sabido que es-
cenarios de desarrollo compenso lo que es la responsa-

bilidad central, rico saber en ese futuro del posconflicto
qué elementos de desarrollo se van a poder superar,
porque en esencia cada que uno se encontrd con estam-
pillas llamese cualquiera, haya sido educacion o salud,
reitero, se encontr6 como elemento para crecer, para
potenciar.

Hoy sigue siendo, Leon Dario, una oportunidad,
casi que de pafio de agua tibia, y por eso yo entiendo
mi responsabilidad como Parlamentario, incluso como
una region que también le aporta a la miseria y a la
pobreza de este pais a unos indicadores gigantescos;
pero saludo el ejercicio, me sumo a lo que han dicho en
términos generales de acompanarlo y entiendo, Chris-
tian, que el segundo debate nos permitira nutrir algunos
elementos que son de discusion. No quiero alli ser per-
sona ajena a este sentimientos de las zonas de frontera,
a indigenas, a afros, a campesinos y a un pais que sin
duda, como John Jairo lo mencionaba, tiene una deu-
da histérica, porque esas regiones a veces hasta el sen-
timiento de Patria lo pierden, la identidad la pierden;
entonces Christian y Antenor, alli estamos, me sumo.

Dos. Dos, sin dejar pendiente Presidente una in-
tervencion al final sobre otros aspectos. Creo que de
alguna manera cuando el doctor Barguil presenta este
importante proyecto y reconoce un tema que ha sido
significativo, y es la lucha de la Comision Tercera, por
una serie de aspectos financieros, educativos también
y otros temas sociales que esta Comision ha defendido
en pleno; aqui no ha habido simplemente un actuar de
Partido y en esa tarea que me parece importante que
varios de los colegas reconocieron, yo quisiera pedirle
Presidente, que desde la secretaria nos colaboraran, en-
tendiendo que puede ser una tarea nuestra atender cua-
les han sido seis o siete pilares de esta Comision en los
ultimos afios y poder presentarle al pais eso. A veces
nosotros mismos cometemos el error de no contar lo
que hacemos, de no presentar al pais los importantes
proyectos. Mire este proyecto tan sencillo, Leén Da-
rio, tan simple si se quiere decir para la alta legislatura;
pero tan importante para esa gente pobre, esas comuni-
dades afros, indigenas, campesinas que estan sumidas
alla en la pobreza, reitero.

Entonces si la secretaria nos pudiese ayudar en un
trabajo de ese tipo, podriamos encargarnos varios de
sacar un informe de Comision que nos va servir a todos
y nos va presentar ante el pais, ante las circunstancias
en que hoy se generan, aspecto que tendria que men-
cionar en la proxima intervencion. Entonces Presidente
que esa tarea sea de verdad, que no nos coja mayo, ju-
nio y julio sin saber qué hemos hecho, a lo mejor cada
uno sabe qué le ha tocado y qué hemos liderado; pero
creo que la secretaria lo puede hacer de buena manera.
Presidente y le reitero, doctora Elizabeth, un beso para
usted en ese sentido muchas gracias y de antemano,
Presidente, me gustaria intervenir nuevamente al final.
Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Tiene el uso de la palabra la Representante Elda
Lucy Contento del departamento del Meta.

Hace uso de la palabra la Honorable Represen-
tante Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias, Presidente. Teniendo en cuenta que ya se
ha hablado sobre la materia, si queria expresar varios
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temas frente al reconocido, ya negativa para acom-
panar este tipo de proyectos y tengo que decir varias
circunstancias que me permiten pensar diferente. Es
que la autoria de este proyecto convergen varios Re-
presentantes y sectores de quienes ellos se identifican.
Por ejemplo, Carlos Chacén de Cucuta, Carlos Alberto
Cuenca del Vaupés, Christian; nuestro compaifiero del
Cesar, Bérner Zambrano de Narifio, aqui nuestro Sena-
dor Antenor de La Guajira; esto quiere decir que real-
mente el proyecto reune el querer de todo un pais. Es
seguir con esa estampilla fronteriza, porque ha tenido
una significacion y una representacion en los departa-
mentos a quienes pertenecen estos autores, se escapan
algunos; pero queria demostrar como el pais completo
en su area de frontera esta representado en el querer de
este proyecto.

Es claro que adicional, y ya frente a los temas juri-
dicos, la Corte Constitucional en Sentencia 413 del 96
declara exequible, precisamente, este articulo 49 de la
Ley 191 de 1995, que habla de manera precisa y que
es materia hoy aqui de modificacion. Esa modificacion
esta clara, es aumentar esa cuantia en cada una de esas
asambleas, pero tiene algo muy importante, Senador,
que aplica mucho a la situacion que hoy vivimos por-
que no podemos escaparnos de nuestra realidad, es la
inversion en esta zonas fronterizas en un sector muy
sentido, que es el desarrollo de la primera infancia y
adolescencia, es especial para combatir la desnutricion.
Estos hechos permiten que esas promesas que aqui no-
sotros en la Comision y que particularmente Lucy Con-
tento, quien les habla, ha hecho de negarnos a los pro-
yectos de estampillas, hoy le demos el voto favorable
y por eso Representante Christian y Senador, cuenten
con el apoyo en este Proyecto. Muchas gracias, Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, doctora Contento. Sefiora Secretaria con-
tinuamos en consideracion del articulado. Se anuncia
que se va cerrar, se abre la votacion, se anuncia que
se cierra, se cierra la votacion. (Coémo queda sefiora
Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, ha sido aprobado el articulado, tal
y como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Titulo del Proyecto, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
TITULO

Proyecto de ley nimero 219 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se modifica el articulo 49 de la
Ley 191 de 1995”. Leido el titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se pone en consideracion el titulo, seflora Secreta-
ria. Se anuncia que se va a votar, se cierra la votacion.
({Cdémo queda?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley ni-
mero 219 de 2016 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Quiere esta Comision que este Proyecto de ley
pase para segundo debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere la Comision Tercera sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Continuamos con el Orden del Dia sefiora Secreta-
ria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefor Presidente:

Proyecto de ley nimero 119 de 2015 Camara,
“por medio de la cual se exige la aceptacion escrita o
por medios electronicos por parte de los clientes, para
acceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por en-

»

tidades financieras y se dictan otras disposiciones”.

Publicacion Ponencia para primer debate Gaceta
del Congreso niimero 1019 de 2015, sefior Presidente,
la cual fue repartida en su oportunidad a cada uno de
los miembros de esta Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Démosle lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia fa-
vorable y proponemos dar primer debate al Proyecto
de ley namero 119 de 2015 Camara, “por medio de
la cual se exige la aceptacion escrita o por medios
electrdnicos, por parte de los clientes para acceder a
cualquiera de los servicios ofrecidos por entidades fi-
nancieras y se dictan otras disposiciones™.

Sefior Presidente, leida la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Esta en consideracion el informe de ponencia.



Pagina 38

Viernes, 9 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 727

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perdon Presidente. Firman los Representantes Po-
nentes Christian José Moreno y Hernando José Padaui.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Esta en consideracion la ponencia, se anuncia que
se va a cerrar, se abre la votacion, se cierra la votacion.
(Como queda sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 119 de 2015 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Cuantos articulos tiene el Proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El Proyecto de ley nimero 119 del 2015 Camara
contiene (5) cinco articulos incluida la vigencia y de-
rogatoria.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Tiene proposiciones?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No hay radicada en la Mesa de la Secretaria ninguna
propuesta de modificacion.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se pone en consideracion los (5) cinco articulos,
se anuncia que se va a cerrar, se abre la votacion, se
anuncia que se va a cerrar, se cierra la votacion. {Cémo
queda sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulado tal
como viene en la ponencia presentada por los sefiores
ponentes del Proyecto de ley nimero 119 del 2015 Ca-
mara.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

El titulo sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo del Proyecto.
TITULO

Proyecto de ley numero 119 de 2015 Camara,
“por medio de la cual se exige la aceptacion escrita o
por medios electrénicos, por parte de los clientes para
acceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por en-
tidades financieras y se dictan otras disposiciones”.

Leido el titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se pone en consideracion el titulo del Proyecto, se-
fiora Secretaria, se abre la votacion, se cierra la vota-
cion. ;Como queda sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley ni-
mero 119 de 2015 Camara, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Quiere esta Comisién que el proyecto pase para
segundo debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Pues apoyamos el Proyecto, se le esta agotando los
montos, es la extension de una ley; pero con respeto
a la vez con el ejercicio del cumplimiento del deber,
seria muy importante que le pidiéramos a los goberna-
dores de los departamentos beneficiarios, que nos pa-
sen un informe de los montos recaudados y la inversion
de esos mismos pormenorizadamente, no en términos
globales.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Sefora Secretaria, solicitamos a los ponentes y la
Mesa Directiva, que hagan esta solicitud, de tal manera
que podamos para segundo debate poder tener un infor-
me al respecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi se hara sefior Presidente, con gusto.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Continue con el Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara. Hay una propuesta del
doctor Bonilla, que él prefiere hacerla en forma verbal,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla Soto:

Presidente, tres aspectos, porque me imagino que
estamos cerrando ya. El primero: El 26 de mayo proxi-
mo, y usted dird mucho tiempo antes, se cumple el ani-
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versario del fallecimiento de Felipe Fabian Orozco, un
colega. Este salon lleva su nombre. Yo le pediria Presi-
dente, lideraramos entre toda la Comision que ese dia
sea un dia especial a un colega, a un hombre que enalte-
ci6 la labor del Congreso, la labor parlamentaria y que
sin duda para los afectos y el sentimiento de nuestro
duro trabajo en las regiones, significo un referente; en-
tonces invitar a la familia, me parece que es un buen
tema que se deberia liderar, si es posible invitar a la
familia ese dia aqui, si es posible Elizabeth, la idea que
tuviste desde hace meses de una placa, un documento
que mas alla de enaltecer el nombre del salon se haga;
ese es un primer elemento y el mas sentimental de los
que voy a expresar.

El segundo: Es hacer un llamado al Gobierno nacio-
nal, John, hoy en el Norte del Cauca se vive una difi-
cultad muy compleja con las comunidades afro, con los
consejos comunitarios, y no puede ser que un Gobierno
que esta trabajando lo de la paz, que esta dialogando y
negociando con los actores al margen de la ley, alzados
en armas no pueda definir una comision, un didlogo, un
protocolo para recoger lo que ha sido una deuda his-
torica con la region, llamese “Salvajina”, llamese “La
marcha de mujeres”, todo lo que ha sucedido histori-
camente en este norte del Cauca, alin tiene deuda y no
estamos hablando de cinco afios, ni de un Gobierno;
estamos hablando de varios gobiernos.

La situacion de ayer en horas de la tarde en Quila-
mayo, en Santander de Quilichao fue sumamente difi-
cil; termind con enfrentamiento con la fuerza ptblica y
sin duda hemos hecho el llamado a que no se llegue a
los extremos; pero la primera de las respuestas del Mi-
nisterio del Interior y del Gobierno nacional tiene que
ser dialogar, escuchar, porque lo que estan planteando
las comunidades afro y los consejos comunitarios no
es una mentira, es una realidad. Alli hay aspectos ya
de deuda del pais del Estado. De un Estado que ha sido
mentiroso con esta region; igual pas6 con las marchas
del Sima. Entonces yo creo que recoger esto no es algo
que dignifique a nadie. Es una responsabilidad del Go-
bierno, pero también es una responsabilidad de los li-
deres afro, hoy lo que estan haciendo.

El segundo elemento en ese mismo aspecto, es que
hay unas preocupaciones mas que validas. La primera:
El acueducto que resuelve el problema de varios mu-
nicipios del norte del Cauca, tiene hoy unos temas de
inseguridad administrativa juridica y operativa y el Mi-
nisterio de Aguas tiene que ser capaz de dar respuesta a
la posibilidad de que el operador de ese sistema sea de
la region, le pertenezca a la misma region, le permita a
la misma region hacer empresa, consolidar un proceso
de desarrollo en agua potable; eso estd en los puntos.

El otro punto es el de la doble calzada. Bienvenido,
hemos saludado como congresistas el interés, la vo-
luntad del Gobierno nacional en que la doble calzada
Popayéan-Santander de Quilichao sea un hecho; pero
entendemos que empieza el ejercicio de tierras, de am-
pliacion y eso va a involucrar a comunidades que his-
toricamente estuvieron sobre la margen de esas vias y
sin duda empiezan escenarios de desconfianza. Lo que
esta pidiendo la gente es ser escuchados, ser acompa-
fiados; que no vaya a ser que suceda lo que ya sucedio
en otras regiones del mismo departamento, donde la
gente termind siendo atracada, como se dice vulgar-
mente, porque se les pago lo que ellos quisieron en la
concesion por estas tierras, y ese es el poco patrimonio

que tienen nuestras comunidades, en esos municipios,
llamese Santander, llamese Caldono o Piendamo, hasta
llegar a Popayan.

Yo creo que hay que pedirle al Gobierno nacional
que vaya a los espacios de dialogo, que escuche y que
tramite a su interior, lo que son estas actitudes no des-
dicen de un Gobierno, que reconocemos que ha tenido
una voluntad de paz; pero que a veces en circunstancias
como estas pierde el camino, pierde el rumbo y termi-
nan generando es un enfrentamiento y un choque que
sin duda lacera nuestros sentimientos como parlamen-
tarios del Cauca y de la region.

Finalmente algo Presidente. Yo si me quiero sumar
a lo que hoy Leén Dario ha dicho. Yo no sé si la posi-
cion de la doctora que hablé anoche en CM & sea la po-
sicion de su Partido, o la personal, yo no le s¢; pero ese
tema de que el Congreso es un nido de bandidos o es
un espacio de la mayor corrupcion, es un tema que nos
tiene que golpear muy duro; porque es que la gente es-
cucha estos noticieros, escucha estos espacios y yo creo
que si uno comparte aqui con colegas para muchas cir-
cunstancias como apoyo a los proyectos de ley, a veces
estaremos de acuerdo y no; pero salir con este tipo de
aseveraciones en un espacio como ese tan importante,
le hace mucho daiio al Congreso. A mi en lo personal si
yo fuese la persona que hace ese tipo de aseveraciones,
me generaria un conflicto pero muy interno, conmigo
mismo y es si uno va a la casa que no quiere o a la casa
que no ama, o si es que se mete en una bolsa de comun
a una minoria y nos vuelven a todos corruptos.

Un Congreso que da la lucha, que parte de lo que
estamos pidiendo Elizabeth, cuando queremos presen-
tarle un informe al pais; pues uno se siente golpeado,
yo soy un hombre que cree en la dignidad del Congre-
s0, que creo en la dura labor de los congresistas, que lo
he vivido y que independiente de las diferencias que
tenemos como partidos politicos en algunas ocasiones,
uno termina dignificando la labor de los contrarios, de
los opositores y termina enalteciendo la labor del Con-
greso, la labor Parlamentaria; pero creo que ese tipo de
aseveraciones le hace mucho dafo a la democracia, le
hace mucho dafio a la construccion de la paz le hace
mucho dafio a la construccion de la justicia. A lo mejor
el diagnostico del documento es un buen diagnostico,
nadie podra negarlo; pero calificarnos como nos han
calificado sin sonrojarse y casi que compararnos con
lo peor que puede haber me parece que obliga, Leon
Dario, al Congreso y a los partidos que aqui cohabita-
mos, hacemos trabajo de pais, a exigir respuestas o de
partido o de la ciudadana que hace este tipo de asevera-
ciones. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Representante Bonilla. Decirle que
esta Mesa Directiva ya tenia planeado una conmemo-
racion de los cuatro afios de fallecimiento de nuestro
colega y la sefiora Secretaria le va a dar lectura a los
afectos que tendremos para ese dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefor Presidente, con respecto a lo que plantea el
doctor Bonilla, la Mesa Directiva ha planeado una con-
memoracion por los cuatro afios de fallecido del doctor
Felipe Fabian Orozco, miembro de esta Comision y fa-
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llecido en uso de su ejercicio de la actividad congresio-
nal, por eso este recinto lleva su nombre.

El doctor Felipe fallecio el 26 de mayo de 2012 y el
miércoles 25 de mayo la Mesa Directiva va a hacer una
misa de accion de gracias en el recinto de la Comision
Tercera, va develar una placa conmemorativa de ese
dia; entonces doctor Bonilla su sugerencia ha sido aten-
dida y la Mesa Directiva estara presente el 25 de mayo
y se invitara a la familia. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Continte con el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el Orden del Dia ha sido agotado.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

(Hay anuncio de proyectos, seflora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, mafiana anunciamos los proyec-
tos de ley que estén pendientes.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Quedamos citados para el dia de mafiana a las 10:00
a. m. para el control politico que ya esta programado.
Gracias seflores Representantes. Se levanta la sesion a
las 11:30 a. m.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

ELIZABETH MARTINEY BARRIERA
Secretaria General
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