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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 24 DE 2016
(mayo 3)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:22 a.
m., del dia martes 3 de mayo de 2016, se reunieron en
el Salon de Sesiones “Felipe Fabidn Orozco Vivas”,
los integrantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante,
Alejandro Carlos Chacon Camargo; la Vicepresiden-
cia del honorable Representante, Armando Zabarain
D’Arce, y la sefiora Secretaria General de la Comision,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Muy buenos dias, vamos a iniciar la sesion del dia
de hoy 3 de mayo del 2016, la presentacion del Infor-
me del Banco de la Republica. Sefiora Secretaria, por
favor, pasar a lista para verificar el quorum.

La Sefiora Secretaria General, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, por orden de la Presidencia, proce-
dio a hacer el llamado a lista en la Comision Tercera
de la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Barrera Rueda Lina Maria (Conservadora, Santan-
der)

Blanco Alvarez Germén Alcides (Conservador, An-
tioquia)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador,
Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U, Meta)

Housni Jaller Jack (Liberal, San Andrés Providen-
cia y Santa Catalina)

Pérez Pineda Oscar Darfo (Centro Democratico,
Antioquia)

Ramirez Valencia Ledn Dario (Partido de la U, An-
tioquia),

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador,
Atlantico).

En total contestaron ocho (8) honorables Represen-
tantes. En consecuencia se registra quérum delibera-
torio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical, Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal, Valle del
Cauca)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador, Cor-
doba)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana, Narifio)
Cardenas Moran John Jairo (Partido de la U, Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal, Valle del
Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal, Norte
de Santander)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical,
Guainia)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democra-
tico, Tolima)

Goémez Amin Mauricio (Liberal, Atlantico)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U,
Cordoba)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la U,
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde, Boyaca)

Piedrahita Lyons Sara Helena (Partido de la U, Cor-
doba)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcioén Ciuda-
dana, Sucre)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal, Magdalena)
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Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal, Bogota).

En total 17 (diecisiete) honorables Representan-
tes.

Presentaron excusa los honorables Representan-
tes:

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U,
Atlantico)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio Radical,
Bolivar)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democra-
tico, Boyaca.

En total cuatro (4) honorables Representantes.
(Se anexa excusa a continuacion).
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Centiabmente,

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Vamos a hacer un receso de 5 (cinco) minutos.
RECESO...

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Sefiora Secretaria, con la presencia de la doctora
Lina Barrera, me puede certificar...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, con la presencia de la doctora
Lina Maria Barrera, completamos el quorum delibera-
torio.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias senora Secretaria. Démosle lectura al Orden
del Dia, Sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
RECINTO “Felipe Fabian Orozco Vivas”
ORDEN DEL DiA

De la sesion ordinaria del dia martes 3 de mayo de
2016

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
I

Presentacion Informe Banco de la Republica segtiin
proposicion presentada por los Honorales Represen-
tantes Alejandro Carlos Chacon Camargo y Armando

Antonio Zabarain D’Arce

Proposicion 26

De conforminad con el articulo 5° de la Ley 31 de
1992, citese en la fecha que establezca la Mesa Directi-
va, al Gerente General y a los Miembro de la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica, con el fin de que le
expliquen a los a los miembros de la Comision Tercera
de la honorable Camara de Representantes, el conteni-
do del informe al Congreso del presente periodo, asi
como las decisiones adoptadas en el mismo.

111

Lo que propongan los honorables Representan-
tes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria. Lo someteremos a vo-
tacion, una vez se conforme el quorum decisorio; por
lo pronto queremos informar, pues hemos invitado a
la Comision del Banco de la Republica, para que nos
rinda ese informe importante sobre sus actividades;
pero ademas de eso recordemos que hace dos dias la
tasa de crédito se incrementd nuevamente en 0.5 mas,
todas estas explicaciones las tendremos hoy aqui, de
parte del sefior Gerente del Banco de la Republica. Con
toda seguridad sus explicaciones seran amplias y nos
permitird a nosotros tener un claro conocimiento del
tema econdmico en nuestro pais.

Seflora Secretaria, podriamos continuar con el Or-
den del Dia.

Hace uso de la palabra la Seiiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Para el debate de hoy en el
cual se cita a la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, me permito informarle que se ha radicado en la

Secretaria una excusa del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico. No puede asistir a la sesion del dia
de hoy; pero en su remplazo estard el sefior Viceminis-
tro Técnico, el doctor Andres Escobar Arango, que me
informan que esta aqui afuera rindiendo declaraciones
periodisticas; ya ingresa al Recinto.

De igual manera, sefior Presidente, los Coodirecto-
res del Banco de la Republica, el doctor Gustavo Cano,
el doctor Juan Pablo Zarate, el doctor César Vallejo, el
doctor Adolfo Meisen y por supuesto, la doctora Ana
Fernanda, Maiguashca, se encuentran presentes en el
recinto, de igual manera el doctor José Dario Uribe
Escobar, Gerente General del Banco de la Republica,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias seflora Secretaria. Podriamos iniciar con la
presentacion del sefior Gerente del Banco de la Repu-
blica, con el informe que presentd a esta Comision y
continuaremos mas adelante con la participacion de los
Representantes.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera. Perdon
Presidente, disciilpeme mi interrupcion.

De igual manera, tengo radicada aqui en la mesa de
la Secretaria, con respecto a la modificacion del Orden
del Dia, una propuesta de modificacion suscrita por el
doctor Alejandro Carlos Chacon, en el sentido de que
el punto tercero de lo que propongan los Honorables
Representantes a la Camara, pase al punto primero con
el fin de aprobar una proposicion que es un debate de
control politico, que quedd pendiente de la semana in-
mediatamente anterior; entonces, senor Presidente, lo
dejo a su consideracion para el momento en que ponga
el Orden del Dia, para aprobacion de la Comision Ter-
cera.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias. Una vez tengamos el quorum decisorio
someteremos a votacion esta proposicion. En este mo-
mento continuaremos con la presentacion del sefior Ge-
rente del Banco de la Republica, doctor Uribe.

Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Republica doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

Muchas gracias, seflor Presidente. Un saludo muy
especial a usted, a todos los demas miembros de la Co-
mision y de la Mesa.

Para mi y para la Junta del Banco, el ejercicio de
presentacion del Informe Semestral de la Junta Direc-
tiva al Congreso, tiene la mayor importancia; por esa
razon en estos informes hay un analisis muy detallado
de los factores externos que influyen sobre la economia
colombiana, al cual se le dedica un capitulo comple-
to y posteriormente un capitulo muy detallado sobre
la economia colombiana y tratdndose de este informe,
primero del presente afio, lo que se hace es un balance
de los resultados del afio 2015 y las perspectivas para
el afio 2016.

Perspectivas que en el informe que fue entregado
a ustedes, hace una semana tenia como fecha de corte
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en muchas de sus variables la mitad del mes de marzo
y que voy a hacer referencias, también a los ultimos
acontecimientos, los ultimos desarrollos, tanto en lo in-
ternacional como en lo nacional.

Hay dos capitulos, siempre, en estos informes que
tienen que ver sobre un informe sobre las reservas in-
ternacionales y sobre la situacion financiera del banco;
por ahora me voy a concentrar en los aspectos macro-
economicos del informe, y quisiera comenzar diciendo
que el diagnodstico que aparece en este informe es muy
similar al diagnostico que aparecio en el informe del
segundo semestre del afio pasado; incluso, también del
primer semestre del afio pasado, en el sentido de que los
choques que ha recibido la economia colombiana, son
choques que vienen siendo vigentes basicamente desde
la segunda mitad del afio 2014. Ahi realmente no hay
gran diferencia frente a lo que se anotaba anteriormente
en términos del tipo de choques y la naturaleza de los
choques; lo que cambi6 fue su magnitud. Su magnitud
si ha sido mayor, mas fuerte de lo que inicialmente se
contemplaba en el primer informe de la Junta Directiva
al Congreso en el afio 2015; incluso, también, en el se-
gundo informe de la Junta Directiva del afio 2015.

Permitame entonces recordar de qué tipo de cho-
ques estoy hablando. El primero que comienza en el
mes de julio del afio 2014, es la caida del precio inter-
nacional del petrdleo. Precio internacional del petréleo
que durante un buen rato superaba los 100 ddlares el
barril, empieza a caer a mediados del afio 2014 y cae
durante buena parte, pequefias interrupciones; pero cae
durante buena parte del afio 2015 y llega a su nivel mas
bajo en el mes de enero del afio 2016, a finales del mes
de enero del afio 201, cuando el precio internacional
del petréleo, tanto su denominacion de WTI como el
Brent, se situaron por debajo de 30 dolares el barril;
los dos llegaron a niveles cercanos a 25, 26 dolares
el barril. Ese es un choque de enorme magnitud, y de
enorme magnitud e importancia para la economia co-
lombiana, basicamente por tres razones:

Uno, porque las exportaciones de petrdleo, antes de
ese choque superaban el 50%, eran cerca del 50% de
las exportaciones totales.

Dos, porque cerca del 40% de la inversion extran-
jera directa, que venia entrando al pais en los afios
anteriores, era inversion extranjera directa que iba al
sector minero energético y que en buena parte al sector
petrolero.

Y tres, porque dentro de los ingresos del Gobier-
no nacional, una parte importante; cerca del 18, 19%
de esos ingresos tenia como fuente provenientes, in-
gresos del sector petrolero. Entonces una caia de esa
magnitud, de niveles superiores a 100 dolares el barril,
a niveles inferiores a 30 dolares el barril, tiene enormes
repercusiones sobre la economia colombiana.

La primera gran repercusion que tiene sobre la
economia colombiana, es que es una menor entrada
de ingresos de los extranjeros que entran al pais, en
la forma de exportaciones y en la forma de inversion
extranjera directa. Esos menores ingresos que afectan
con especial fuerza al Gobierno nacional, correspon-
de a un menor ingreso nacional y debido a que antes,
incluso, de esa caida del precio internacional del petro-
leo Colombia era una economia que tenia un exceso de
gastos sobre ingresos, que se manifestaba en un déficit
en cuenta corriente entre el 4 y el 4.5% del PIB en el
primer semestre del afio 2014, con la caida de los ingre-

sos provenientes del petrdleo y con anterioridad, tam-
bién, ingresos provenientes de otros productos mineros
como el carbon, como el niquel; esa reduccion en los
ingresos se vino acompafiada, como era de esperar y es
natural que ocurriera, de una ampliacion en el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos; o sea de
un desequilibrio atin mayor entre las exportaciones y
las importaciones del pais. Ese menor ingreso nacional
por lo tanto debe venir acompafiado de un menor creci-
miento del gasto o de una sustitucion de esos ingresos,
por ingresos provenientes de otras fuentes. En caso tal
como efectivamente ha ocurrido que no se estén vien-
do esas fuentes que reemplacen la fuerte caida de los
ingresos asociados a la caida del precio internacional
del petroleo, pues la economia debe ajustar con un
menor crecimiento del gasto. Y en el corto plazo ese
menor crecimiento de gasto significa que la economia
colombiana debe crecer a un ritmo menor del que venia
creciendo en los afios anteriores, cuando ocurrian dos
fenomenos simultaneamente: Subian los precios inter-
nacionales de los productos que nosotros exportaba-
mos y en el caso particular del petréleo aumentabamos
las cantidades producidas.

Aqui lo que estamos viendo es una muy fuerte caida
en los precios internacionales del petréleo y una pe-
quea reduccion o estabilidad, inicialmente y pequefia
reduccion en la cantidad producida, que significa por lo
tanto una caida importante en el ingreso nacional como
lo anotaba anteriormente.

A esto le debemos agregar un segundo choque ex-
terno, y es que la economia mundial, aunque se recu-
pera frente a los niveles observados posteriores a la
crisis financiera internacional en los afios 2008-2009,
muestra un bajo dinamismo. Bajo dinamismo en el que
ya no solamente hay bajo crecimiento en algunos...
en buena parte o en casi la totalidad de los paises de-
sarrollados; sino también en un menor crecimiento en
el mundo emergente. Ese menor crecimiento en la de-
manda mundial ha venido acompafiado de una caida
fuerte en el comercio internacional; ese es un fenome-
no generalizado. Cuando se mira el crecimiento mun-
dial y el crecimiento del comercio internacional se ve
que el crecimiento mundial es bajo y el comercio en lo
nacional es atin mas bajo. Eso significa que la demanda
por productos nuestros, la demanda externa por nues-
tros productos no tiene esa fuente que lo jalone para co-
menzar a reemplazar los ingresos que se pierden por los
menores precios internacionales del petroleo. Y en el
caso colombiano la situaciéon es mas complicada en el
sentido que dos de nuestros principales socios comer-
ciales, paises vecinos, Venezuela y Ecuador, son fuer-
temente dependientes del petroleo; entonces la caida
del precio internacional del petroleo golpea de manera
directa los ingresos por exportaciones y por inversion
extranjera directa a Colombia y de manera indirecta
golpea negativamente las exportaciones de los produc-
tos diferentes al petréleo a los mercados de los paises
vecinos. También hemos visto un bajo dinamismo de
las exportaciones en general y muy especialmente una
caida de las exportaciones a los paises vecinos, en par-
ticular Venezuela y Ecuador, dos importantes socios
comerciales nuestros.

Un tercer factor externo que ha cambiado, y ese si
es un cambio frente a lo que veiamos en el Informe de
la Junta Directiva al Congreso, en el segundo semestre
del afio pasado, es que hay una menor inyeccion de li-
quidez internacional, fundamentalmente en los Estados
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Unidos, que realmente es la liquidez en dolares, la de-
terminante fundamental, digamos la relevante, funda-
mentalmente, para Colombia. Porque tenemos inyec-
ciones de liquidez en Japodn, inyecciones de liquidez
en Europa, como lo muestra aqui el informe; pero al
mismo tiempo, una menor liquidez internacional pro-
veniente de los Estados Unidos, que como les digo es
bastante mas relevante para nuestros paises, que la li-
quidez proveniente, por ejemplo, de las estaciones mo-
netarias de Japon.

(A qué lleva todo esto, entonces? Lleva en primer
lugar a lo que anotabamos anteriormente: Que el pais
si no logra sustituir los ingresos que pierden por la cai-
da del precio internacional del petroleo y también por
la caida en la produccion petrolera, tiene que tener un
menor crecimiento del gasto, porque de lo contrario
estariamos viendo un déficit en la cuenta corriente cre-
ciente, que implicaria necesidades crecientes de finan-
ciamiento externo y que amenazarian con que en algiin
momento que entraran temores en los mercados inter-
nacionales de capitales sobre Colombia, pudiéramos
ver una desbandada de capitales en el pais, que llevara
ajustes bruscos, ajustes desordenados en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, y en general en la econo-
mia a través de contracciones drasticas en el gasto en la
medida en que se corten los flujos de capital; entonces
si no hay esas fuentes de sustitucion, la economia tiene
que crecer menos y efectivamente eso es lo que ha ve-
nido ocurriendo.

En el ano 2014, afio en el cual la mitad de ese aflo
ya comenzaba la caida del precio internacional del pe-
tréleo, la economia colombiana creci6 4.4%, y en el
afio 2015 la economia colombiana crecié 3.1%. Y el
en los ultimos seis trimestres, en el ultimo afio y me-
dio, que tenemos datos disponibles, la economia co-
lombiana esta creciendo alrededor de 3%; una cifra sin
duda inferior a la que teniamos en afios anteriores, no
solamente en el 2014, sino también en los afnos anterio-
res, recordemos que en el 2004 y el 2014, la economia
colombiana creci6 cerca de 4.8, 4.9%; entonces, no
solamente es un crecimiento inferior al del afio 2014,
sino a ese periodo de expansion que tuvo la economia
colombiana cuando veiamos exactamente el fendmeno
opuesto de aumentos en los precios internacionales de
nuestros principales productos de exportacion.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Perdon, doctor José Dario Uribe, permitame un se-
gundo para verificar y confirmar el quoérum decisorio
que ya tenemos en este momento. Seflora Secretaria,
verifiquelo.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, Sefior Presidente, la Secretaria se permite certifi-
car que existe quérum decisorio para que usted someta
el Orden del Dia, a consideracion.

Perdon, Presidente, como yo le informé al comien-
zo, en la lectura del Orden del Dia, de la proposicion
que envid el Representante Alejandro Carlos Chacon,
de modificacion de Orden del Dia, esta la proposicion
en la mesa para darle lectura y luego someterla.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Leamos la proposicion, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion

Citese a debate de control politico al Ministro de
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas; al Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria; al Director General de la Policia
Nacional, General Jorge Hernando Nieto y al Director
General de la Caja de Sueldos de la Policia Nacional,
Brigadier General Jorge Alirio Barén Leguizamon;
para que expliquen, de manera detallada, la situacion
anomala de los ascensos de los patrulleros de la Poli-
cia Nacional y del derecho de asignacion de retiro del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. (Se adjunta el
cuestionario)

Firma el Representante Alejandro Carlos Chacén.

Esa es la proposicion, sefior Presidente, para por fa-
vor, someterla a consideracion, junto con la modifica-
cion del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Se somete a consideracion el Orden del Diay la pro-
posicion leida, esta en discusion, se anuncia que se va
a cerrar. ;Como queda la votacion, sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el orden dia jun-
to con la modificacion del Orden del Dia y la propo-
sicion suscrita por el Representante Alejandro Carlos
Chacon.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Continuando con el Orden del Dia, sigue en su ex-
posicion el sefior Gerente del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe.

Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Repiiblica Doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Venia haciendo
un recuento de los choques externos que han afectado
la economia colombiana y anotaba que tal vez el mas
importante, pero no el Unico, fue la caida del precio
internacional del petréleo. Los otros, el crecimiento
en menor dinamismo frente a lo esperado del creci-
miento mundial y con una caracteristica también muy
particular, que comenzo6 a verse desde la crisis finan-
ciera internacional, es que el crecimiento del comer-
cio internacional es aun menor que el crecimiento de
la economia y que para el caso nuestro se refleja atin
con mayor magnitud en la medida que la caida del pre-
cio internacional del petréleo afecta negativamente a
paises vecinos como Venezuela y Ecuador; importantes
socios comerciales para las exportaciones diferentes a
las de bienes basicos. El tercer grupo de cambios en
las condiciones externas, tiene que ver con la liquidez
internacional.

Decia que todo eso lleva a la necesidad de que el
pais tenga un menor crecimiento del gasto. Un menor
crecimiento del gasto, agregado de la demanda interna,
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tanto del consumo como de la inversion, excepto que
existieran fuentes para reemplazar esos ingresos que se
pierden por lo menores en precios internacionales del
petroleo; pero esas condiciones externas, realmente ese
no es mecanismo, que por ahora, se ve que esté fun-
cionando con contundencia y por lo tanto debe haber
un menor crecimiento del gasto de la demanda interna
y ese menor crecimiento de la demanda interna, vie-
ne acompafiado de un menor crecimiento econdémico.
Ese es un resumen, digamos, de lo que venia diciendo
de los cambios en el contexto internacional, que han
llevado a que la economia colombiana esté creciendo
alrededor de 3%, cuando antes crecia entre 4.5 y 5%;
casi el 5% que crecio entre los aflos 2004 y el afio 2014.

El segundo efecto que traen todos estos factores, los
menores ingresos por exportaciones, las menores en-
tradas de divisas por inversion extranjera directa y la
menor liquidez internacional, frente a las inyecciones
que se venian dando en los Estados Unidos, en perio-
dos anteriores. El otro gran efecto es que el peso se
devalua y el peso ha tenido una enorme devaluacion.
Si ustedes recuerdan a mediados del afio 2014, un dolar
valia cerca de $1900 (Mil novecientos pesos); inclu-
so un poco menos, y el dolar llegd a valer casi $3.400
(Tres mil cuatrocientos pesos) a principios del presente
aflo. Esa devaluacion del peso es, entonces, la conse-
cuencia natural de esa caida en los ingresos de divisa;
tanto por exportaciones como por inversiones extran-
jeras directas, como también por menos liquidez inter-
nacional frente a la cantidad de liquidez que se tenia
anteriormente.

.Y qué hace la devaluacion? La devaluacion contri-
buye al ajuste de la economia colombiana. El ajuste se
debe dar reemplazando los ingresos que se pierden, por
ingresos provenientes, por ejemplo de exportaciones de
productos diferentes a los sectores minero energético
o de ahorro en importaciones, de reducciones en im-
portaciones, en la medida que productos importados se
sustituyan por la produccion nacional. La devaluacion,
y en particular la devaluacion real de la devaluacion
ha sido no solamente nominal, no solamente es que
valga mas un ddlar de pesos, nominalmente; sino que
en términos reales también hemos tenido una devalua-
cién muy superior a la de muchos de nuestros socios
comerciales que aumenta nuestra competitividad y ese
aumento de la competitividad, lleva a que seamos mas
competitivos en los mercados internacionales y que
seamos mas competitivos en el mercado nacional fren-
te al producto importado.

La mayor competitividad en los mercados interna-
cionales, por la razon que anotaba antes, no se ha visto
reflejado como quisiéramos en el crecimiento de las ex-
portaciones diferentes a las de productos basicos; entre
otras razones por el factor que anotaba anteriormente y
porque socios comerciales importantes como Venezue-
la y Ecuador, también, se han visto fuertemente afecta-
dos con la caida del precio internacional del petroleo.
Ademas debemos tener en cuenta que no solamente es
un problema de Venezuela y Ecuador; sino que en gene-
ral la economia mundial ha tenido un dinamismo, infe-
rior al dinamismo que se esperaba o que se proyectaba,
digamos, hace uno o dos afios, para el aiio 2015 y el afio
2016. A eso agreguémosle un tercer factor que explica
por qué las exportaciones no han reaccionado en la for-
ma que uno quisiera y es que al menos en algunas de
ellas, una proporcion importante de ellas, su estructura
de costos estd fuertemente influenciada también por el

dolar, por la devaluacion, en la medida que se importan
materias primas y bienes de capital y en la medida que
se devalua, entonces encarece esas materias primas y
esos bienes de capital. Entonces el impacto no es ple-
no, simplemente sobre los ingresos del exportador que
recibe mas peso por cada dolar exportado, al mismo
tiempo tiene que dar mas peso por cada producto que
tiene que importar para producir sus bienes.

Entonces, esos tres factores: Una economia mun-
dial débil con una caida importante de comercio inter-
nacional. Una caida de nuestros socios comerciales y
el hecho de que en la estructura de costos de nuestras
exportaciones, también hay un alto contenido importa-
do, dificulta una respuesta rapida de las exportaciones
a la devaluacion. Es de esperar sin embargo, y asi ha
sido historicamente que a medida que se tenga una tasa
de cambio mas competitiva, que se vaya recuperando
la economia mundial, es de esperar que comencemos
a ver un mayor dinamismo de las exportaciones, por
ejemplo de exportaciones industriales y exportaciones
agricolas.

Por ahora el efecto fundamental que se ha observa-
do, y eso también aparece aca en el informe, es sobre
las importaciones. Sustitucion de productos extranjeros
que estan siendo sustituidos por produccion nacional y
ya hay algo de sefiales de que ese fendmeno esta ocu-
rriendo y ocurre simplemente porque el producto ex-
tranjero en pesos encarece en la medida en que el peso
se devalua. Ese es el lado de contribucion que hace la
devaluacion al ajuste de la economia colombiana a esas
nuevas condiciones externas; pero eso tiene también un
lado complicado, un lado, llamémoslo negativo; el otro
es un lado positivo porque contribuye a que esos cho-
ques externos tengan un impacto menor, menos nega-
tivo de lo que seria si el peso no se hubiera devaluado.
Pero tiene un impacto negativo porque una parte de esa
devaluacion se transfiere a los precios al consumidor.
Los precios de los bienes importados encarecen en pe-
sos y una parte de ese encarecimiento se transfiere al
consumidor. Entonces, hemos visto que si bien la pro-
porcién de la devaluacion del peso, que se ha transfe-
rido a los precios al consumidor, es relativamente baja,
que muestra las bondades de tener un sistema de tasa
de cambio flexible, en el cual puede haber movimientos
de devaluacion y de revaluacion a lo largo del tiempo, y
al mismo tiempo las ventajas de una politica monetaria
creible; mucho mas creible de lo que era en el pasado.
Todo ese tipo de factores ha llevado a que la transmi-
sion de la devaluacion a los precios sea significativa-
mente inferior a la que tenia el pais, por ejemplo, en los
afios noventa o en los afios ochenta.

A principios de los afios noventa, para dar un ejem-
plo, toda devaluacion que tenia la economia colombia-
na se iba en inflacion. Y en el aflo noventa se devalud
33, 34% y la inflacion llegé al 32%; o sea casi todo se
transferia. Ahora hemos tenido momentos en los cuales
la devaluacion anual, ha sido superior al 60% y el tras-
lado de eso a los precios ha sido muy bajo; sin embargo
en la medida en que la devaluacion ha sido tan alto, ha
tenido un impacto importante sobre los precios inter-
nos, y ha tenido una parte importante de la explicacion
de por qué razon, la inflacion en este momento esta en
casi 8%, frente a una meta del 3%. Y luego de 6 afios en
que la inflacién se mantuvo muy estable, en promedio
en un nivel levemente inferior al 3%. La inflacion del
afio 2009, del afio 2014 en promedio, fueron levemen-
te inferiores al 3%, que es la meta que tiene la Junta
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Directiva del Banco de la Republica, su meta de largo
plazo, su definicioén de estabilidad de precios. Su defi-
nicion de estabilidad de precios es una inflacion de 3%,
y durante un buen numero de afios tuvimos la inflacion
ahi; pero la devaluacion ha hecho que la inflacion ob-
servada se desvie de esa meta de 3%.

Ahora bien, no solo la devaluacion es la explicacion
de que hoy tengamos una inflacion de casi 8%; sino
que también todo esto ha coincidido con un entorno
climatico negativo, muy negativo para la produccion
agricola y es el Fenémeno de El Niflo. Hace una afio
cuando estdbamos en la presentacion del primer infor-
me del afio 2015, hablabamos de El Nifio, y hablaba-
mos incluso que desde finales del afio 2014, se hablé
que iba a haber un fenémeno de El Nifio, que deberia
tener su mayor magnitud en el primer semestre, el ma-
yor impacto sobre los precios, el primer semestre del
afio 2015, que posteriormente ibamos a ver una caida
en la inflacion de alimentos en el segundo semestre del
aflo 2015; pues ese nifio no se vio. Ese niflo estuvo ahi
latente, estuvo amenazando y efectivamente se da, y
no en una magnitud moderada como se decia antes;
sino en una magnitud muy intensa; de hecho uno de
los fendmenos de El Niflo més fuertes que ha tenido la
economia colombiana en décadas, que comienza con
fuerza en el segundo semestre, especialmente el tltimo
trimestre del afio 2015 y que tiene impactos y se ha
visto el efecto muy negativo en precios de alimentos
y también en precios de energia, en el primer semestre
del presente afio, de los meses que han corrido del pri-
mer semestre del presente aflo. Entonces, la desviacion
de la inflacion de la meta, tiene como protagonistas en
su explicacion:

Uno, el traslado de la devaluacion. El traslado par-
cial de la devaluacion a los precios al consumidor y
dos el impacto del Fendmeno de El Nifio, sobre la pro-
duccién de alimentos y también sobre los precios de la
energia; impacto que no es despreciable. Recordemos
que en este momento tenemos una inflacién de alimen-
tos, una variacion anual de ese subgrupo de alimentos,
que pesa el 28% de la canasta, que supera el 12% anual,
o sea casi el 30% de la canasta estaba aumentando al
12% anual; es decir los solos alimentos ya desvian la
inflacion de la meta del 3%.

Esos dos choques tienen a su vez una caracteristi-
ca, y es que son de naturaleza temporal. El Fenémeno
de EI Nifio no es un fendmeno permanente; lo que se
observa histéricamente con el Fenomeno de El Nifio,
es que comienza a finales de afio, tiene sus efectos ma-
yores en primer semestre del siguiente y en el segundo
semestre del afio siguiente, en este caso, entonces, el
segundo semestre del afio 2016, debemos comenzar a
ver menor variacion en los precios de los alimentos, y
con especial fuerza en el cuarto trimestre del presente
afio. Entonces, un aspecto para resaltar, es que una de
las causas importantes de la desviacion de los precios
del consumidor, de la meta del 3% ha sido el impacto
negativo del Fenémeno de El Niflo, sobre la produc-
cion de alimentos y sobre los precios de la energia;
fenémeno, que repito, es de naturaleza temporal y asi
debe ser entendido por todos los colombianos.

El segundo fendmeno desde la devaluacion, tam-
bién es el traslado directo de la devaluacion a los pre-
cios; también es un fendmeno temporal, porque no es
de esperar que tengamos el peso devaluandose de ma-
nera permanente y de hecho, como lo hemos visto en

los ultimos dos meses y en general a lo largo de este
afio, a pesar de que al principio el peso se devalué mu-
cho en los meses de enero y una parte en el mes de fe-
brero, posteriormente hemos visto un cambio fuerte en
la tendencia, que ha llevado a que durante el presente
afio tengamos una revaluacion del peso en lo corrido
del afo una devaluacion cercana al 11%, si tomamos
el dato de ayer. El dato que aparece aqui en el infor-
me, pues era muy inferior a eso, si no estoy mal, era
una revaluacion cercana al 2%, ahora tenemos una re-
valuacion, en lo corrido del afo, cercana al 11%. Eso
es una muestra de que no es de esperar que tengamos
de manera permanente un proceso de devaluacion de
la moneda, de debilitamiento del peso; que eso inclu-
so puede tener reversiones o periodos de reversiones,
como efectivamente lo hemos observado y que debe-
mos entender el impacto que tiene la devaluacion sobre
los precios al consumidor, como un impacto también
de naturaleza temporal.

Los dos factores, entonces, son de naturaleza tem-
poral. En el caso de la devaluacion; sin embargo es
temporal, pero ha sido con un periodo prolongado. Re-
cuerden que empezamos a ver devaluacion en el mes
de julio de 2014, vimos devaluaciones practicamente
permanentes hasta mediados del mes de febrero del
presente afio; ahora hemos visto revaluaciones frente al
nivel que se tenia en ese momento; pero esto, ya esta-
mos hablando de un proceso de casi dos afios.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Perdon, doctor José Dario, el doctor Chacon, quiere
hacer una pregunta. Tiene el uso de la palabra, doctor
Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alejandro Chacén Camargo:

Una sugerencia respetuosa, Presidente, si requiere
redondear alguna parte del informe el gerente, pero se-
ria muy bueno poder interactuar con él frente al panora-
ma que estamos viendo y hacerle unas preguntas sobre
algunos temas, se vuelve mas dinamica la presentacion
del informe, porque a todos nos ha llegado y tengamos
la posibilidad de hacerle unas preguntas respectivas
frente a lo que va a pasar y estd pasando en la economia
y qué ha hecho o qué piensa el Banco de la Republica
al respecto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, doctor Chacon. Cudl seria la pregunta pun-
tual para que la vaya desarrollando el sefior Gerente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alejandro Chacén Camargo:

Lo que pasa es que veo que seguimos en el mismo
sitio y no avanzamos.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Bueno, entonces redondea el doctor José Dario y
luego vienen las preguntas de los Representantes, espe-
cificamente usted, sefior Presidente.

Sefior José Dario, puede continuar con su presen-
tacion.
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Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Republica doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

Lo que hemos visto lo podemos resumir rapidamen-
te. Las causas de por qué la economia crece y tiene
que crecer menos: Fundamentalmente, unos factores
externos que tuve la oportunidad de desarrollar en de-
talle. Al mismo tiempo esos factores externos generan
la devaluacion del peso y una parte de esa devaluacion
se transfiere a la inflacion y a eso le agregamos un cho-
que adicional, que es el choque climatico sobre los pre-
cios de los alimentos y los bienes regulados. Entonces,
esto se resume en una situacion en la cual la economia
colombiana tiene un menor crecimiento y una mayor
inflacion; para aquellos que estén familiarizados con
las curvas de oferta y de demanda, esto es similar a
un choque negativo de oferta. Crece menos la produc-
cion y aumentan los precios y lo importante es que esos
aumentos de los precios tienen una parte importante,
no unica, tienen una naturaleza temporal y al mismo
tiempo el hecho que la economia tenga que disminuir el
ritmo de crecimiento que tenia en el gasto, y aqui estoy
hablando de gasto agregado, no solamente del privado
o del publico; sino de los dos, ese hecho hace también
parte de todo ese mecanismo de ajuste a las nuevas
condiciones externas.

Menor crecimiento y mayor inflacion. Esa inflacion
en parte ha afectado las expectativas de inflacion, y ese
incremento en las expectativas de inflacion, las ha lle-
vado a desviarse de la meta del 3% y que se mantenga
alrededor el 4, 4.5%; y eso, mas el hecho que la econo-
mia colombiana debe tener un menor crecimiento del
gasto y que a su vez ha mostrado una enorme resisten-
cia de estos choques que son de gran magnitud, uste-
des lo pueden ver en el informe, como estos choques
son muy superiores a los que recibieron otros paises de
la region. Paises como Pert, como Chile, como Chile,
como México; todos estos paises tuvieron unos cho-
ques muy inferior a los nuestros; sin embargo, la eco-
nomia colombiana ha mostrado una fortaleza, incluso
superior a la de todos estos paises.

Todo esto esta detras, entonces de las decisiones que
preguntaba el sefior Presidente al comienzo, en el que
decia: Bueno, la Junta directiva del Banco ha venido
subiendo las tasas de interés, expliquenos ;por qué ra-
zo6n han subido las tasas de interés?

Pues, las razones estan ahi. Las expectativas de in-
flacion se han desviado de la meta, y si no se han des-
viado mas es porque hemos subido las tasas de interés,
las quisiéramos aun mas cerca del 3%, como decia an-
tes, estan un poco por encima, alrededor de 4, un poco
por encima de 4%; pero precisamente estan ahi por el
incremento de tasas de interés, y al mismo tiempo tam-
bién el hecho de que la economia debe ajustar el creci-
miento del gasto, para no ir a generar un desequilibrio
externo, un déficit en cuenta corriente que se vuelva
creciente y amenazante a la estabilidad macroecondmi-
ca, la politica monetaria también ha contribuido a ese
ajuste de gasto, subiendo las tasas de interés y comen-
z6 en el mes de septiembre del afio pasado subiendo
inicialmente 25 puntos basicos, en el mes de octubre
50; entre los meses de noviembre y el mes de marzo
25 puntos bésicos y en la junta pasada, nuevamente 50
puntos basicos, situando la tasa de interés del Banco de
Republica en 7%, recuerde que comenzo en 4.5; o sea
2.5 puntos porcentuales de incremento, que van, enton-

ces, en la direccion de garantizar que cuando los fac-
tores de naturaleza temporal que estaba describiendo,
desaparezcan, la inflacion nuevamente llegue al 3%,
y van también en la direccién de generar condiciones
macroeconomicas, caracterizadas por un menor creci-
miento del gasto y que permitan un ajuste ordenado del
desequilibrio externo y evitemos los riesgos de que ese
ajuste en un futuro sea desorganizado. Esas han sido las
razones fundamentales, repito, queremos que cuando
esos factores de naturaleza temporal pasen, la inflacion
nuevamente esté en el 3% y contribuir a la estabilidad
macroecondmica, a través de las acciones de politica
monetaria.

Con esto creo que hay un resumen, simplemente tal
vez frente lo que aparece aca, es que el peso se revalud
adicional a lo que aparece en el informe escrito que
ustedes recibieron, y se revalud porque el precio del
petrdleo ha rebotado. Decia que llegd a 26 dolares el
barril, por alld el 21 o 22 de enero y ha estado a niveles
cercanos de 45 dolares el barril, es una recuperacion
importante. Niveles muy inferiores a los cien que tenia
antes; pero muy superiores a los 26 que tenia a comien-
zos del presente aflo y lo mismo ha ocurrido con los
flujos de capital. Los flujos de capital, que aqui en el
informe se dicen, que se han disminuido, que de hecho
hubo algo de salidas en los meses de enero y febrero y
los meses de marzo y abril; ocurrio el fendmeno contra-
rio y nuevamente han vuelto a entrar flujos de capital.
Las dos van en la direccion de fortalecer el peso; por
eso hemos visto un fortalecimiento del peso importan-
te, de cerca del 11%, como lo anotaba anteriormente,
en lo corrido del presente aflo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefor José Dario Uribe, Gerente del Banco
de la Republica. Una presentacion importante.

Viene ahora la participacion de los Representan-
tes, estd anotado el doctor Alejandro Carlos Chacon,
el doctor Cardenas, el doctor Leon Dario y el doctor
Oscar Dario Pérez.

Doctor Alejandro Carlos Chacon, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alejandro Chacén Camargo:

Gracias. Una pregunta para el doctor Jos¢ Dario.

Aqui hay varios indices que preocupan a la Comi-
sion, que yo creo estan preocupando al pais y por su-
puesto preocupan a los economistas.

La depreciacion del peso alta, fuerte; por lo que sea.
La inflacién final que estamos viendo en los ultimos
meses. La afectacion del alza en los precios de los pro-
ductos al consumidor y una futura reforma tributaria
de unos expertos que por lo que oye uno, por los otros
expertos de afuera, no hemos dado... que tan expertos
son; que plantean como la medida de salvacion, el au-
mento de dos puntos al IVA, solo por tocar ese punto,
gerente.

Cuando un ciudadano ve depreciado su moneda, un
asalariado en Colombia, con un aumento paupérrimo
de su ingreso laboral. El alza de los productos y que en
este pais, un gobierno que no llega hoy a sus indices,
ni del 15% de favorabilidad, le diga a los colombianos,
que ademas les va a subir el [IVA, yo creo que eso es una
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bomba atémica al pueblo y a la gente mas humilde, que
no se sentiria afectada con las otras medidas que propo-
ne. Entonces, yo quisiera preguntarle a usted Banco de
la Republica, (Qué piensa usted, de como puede verse
afectado un ciudadano?, si estas tres variables que le
acabo de decir, que estan sucediendo en Colombia, se
atinan a aumentarle al ciudadano de a pie, jel 2% de
IVA? Esos en indices economicos del ingreso prome-
dio de los colombianos, mas o menos, que ya debe estar
estudiandolo el Banco de la Republica, {Como se esta
viendo afectado el ingreso promedio, de una persona,
ejemplo del salario minimo? Eso es una pregunta que
quisiera hacerle, sefior Director, ;Qué han propuesto
ustedes?, no sé si los hayan tenido en cuenta para todo
este estudio que han venido planteando al Banco de
la Republica, frente al tema de la politica que ustedes
deben regular, revisar, aconsejar al Gobierno frente a
los planteamientos que esta haciendo esta Comision de
Expertos. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Representante. Preferiria, seflor Ge-
rente del Banco de la Republica, que escuchara las
siguientes tres preguntas y pudiera dar las respuestas
juntas, en su momento.

Tiene el uso de la palabra el doctor Cardenas, Re-
presentante por el Cauca.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias, Presidente. Me parece que el Infor-
me del Banco de la Reptblica es claro. Yo tuve opor-
tunidad de leerlo, en forma anticipada, y lo que uno
encuentra es una explicacion plausible, de cuales son
las condiciones que originan la situacion de desacele-
racion de la economia. No tengo realmente mayores re-
paros a dicho informe, salvo tres cosas que me parecen
importantes evaluar.

Sin lugar a dudas hay dos elementos que en la co-
yuntura pesan mucho. En primer lugar el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos y eso me parece
que es un elemento que ameritaria una mayor reflexion,
porque es que yo no veo de qué manera vamos a re-
vertir en el corto plazo esa situacion. No veo de qué
manera mas alla de que podamos disminuir las impor-
taciones, por efecto el encarecimiento de las mismas,
(Qué estamos haciendo en materia de exportaciones?
Y eso me parece que constituye uno de los problemas,
quizas mas delicados.

Y el otro elemento que también me parece preocu-
pante, es evidentemente la respuesta, que entiendo que
ustedes le dan al fendmeno de las presiones inflacio-
narias en cuanto a los efectos que tiene en el sentido
de profundizar la propia desaceleraciéon econdmica. Yo
si quiero que pudiéramos hacer una discusion un poco
mas profunda, sobre si esas medidas de encarecimiento
de dinero estan afectando o no el aparato productivo,
justo en una coyuntura de desaceleracion. Entiendo que
esa es una situacion dificil, eso no es facil de resolver;
pero ;como encontrar un punto de equilibrio alli?

Un segundo aspecto que me parece importante traer
a colacion, es el siguiente:

Yo siempre, quedo después de los informes del
Banco de la Republica, con la idea de que me estan

entregando una fotografia; yo esto lo he dicho varias
veces. El gran problema es que no solamente tenemos
que hacer esos cortes sincronicos, digamoslo asi; sino
que necesitamos ver el problema, también, en términos
de tendencias. Voy a sefialar lo siguiente, para ser mas
preciso:

El Informe del Banco de la Republica, de alguna
manera nos tranquiliza. Nos dice que el cuadro no es
tan preocupante, tasas de crecimiento del 3%, en un
contexto de desaceleracion de la economia global y
especialmente con el cuadro que presentan los paises
latinoamericanos, pues no es tan catastrofico. Esto nos
da lugar a pensar que la situacion en general es mane-
jable, mucho mas si consideramos que el ddlar, diga-
mos, ha detenido su tendencia alcista, revaluacionista,
si consideramos que, incluso, la propia coyuntura de
inflacién también ha venido presentando algunos sig-
nos, digamos asi, de desaceleracion. Pero no obstante
eso, obstante a ese cuadro positivo, yo quiero recordar
lo siguiente, que me parece muy importante:

Nosotros nos vamos a ver abocados a un escenario
de posconflicto. Todos los calculos estan diciendo que
el posconflicto, va a demandar aproximadamente en-
tre 70, 80 billones de pesos, esos son los calculos mas
baratos, mas moderados, entonces uno se pregunta qué
tasas tiene que crecer la economia para responderle a
esa demanda; pero no solamente es eso. Colombia es
un pais que presenta niveles de pobreza y de miseria,
muy altos, no solamente en virtud a unas dindmicas
perversas de concentracion del ingreso per cépita; sino
que también presenta unos problemas de pobreza y de
atraso en su aparato productivo. La gran pregunta es
(Como vamos a enfrentar eso? Y alli es donde esta mi
gran inquietud; que yo no veo hoy una politica ptiblica
coherente y clara, para poder enfrentar esos imperati-
vos y tres cosas aparecen en el horizonte, y esa es una
discusion que tenemos que hacer aqui:

Primero, los problemas de eficiencia del gasto. Yo
soy de los que vengo insistiendo hace mucho rato, que
hay que hacer una revision seria del gasto. En este pais
seguimos con 23 millones de subsidios. El presupuesto
del DPS es de 16 billones de pesos, contra 4 billones de
presupuesto del Ministerio de Agricultura; y estamos
diciendo que el Ministerio de Agricultura tiene que
apalancar, sin duda, lo puede ser una de las posibilida-
des de desarrollo econdmico mas importantes del pais.
(Como vamos a explicar eso? Aqui hay que hacer unas
grandes discusiones, y anticipo desde ya, también, el
debate sobre el problema de que en este pais le sigamos
asignando 32 billones de pesos a Defensa en un con-
texto de posconflicto. Mire, el gran debate que vamos a
tener aqui sobre eficiencia del gasto, se va a ver refleja-
do en el préximo Proyecto de Presupuesto General de
la Nacion. Nosotros necesitamos mayor eficiencia en el
gasto publico.

El segundo tema que aparece en el horizonte, por
supuesto, es el consabido de la reforma tributaria. Por-
que es que la reforma tributaria tiene que constituirse
en un elemento, que al tiempo, que obviamente pueda
ayudar a resolver los problemas del déficit fiscal, su
responsabilidad en una coyuntura como esta es funda-
mentalmente generar las condiciones para que el apa-
rato productivo crezca. ;Como vamos a conciliar esos
dos imperativos?

De tal suerte que creo que el pais, tiene que avo-
carse en un nuevo escenario de discusion en materia
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de politica publica sobre desarrollo econémico y sobre
presupuesto, y creo que estas comisiones tendran que
hacerlo y creo que nosotros aqui tenemos que abrir los
debates con todos los gremios econdémicos y con todo
el pais, porque es obvio que como estamos creciendo
no podemos declararnos satisfechos. Lo que hay nos
tranquiliza; pero de ninguna manera puede convertirse
un argumento para eludir las grandes discusiones sobre
el desarrollo y sobre los imperativos del crecimiento
econdmico.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, doctor Cardenas. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Oscar Dario Pérez, del departamento de
Antioquia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me parece muy
bien la exposicion del doctor José¢ Dario. La primera
parte destinada a explicarnos las razones por las cuéles,
el crecimiento de la economia no llena las expectativas
de las que nos habiamos hecho, por prondsticos hechos
por el mismo Banco de la Republica, por Fedesarrollo,
por el Gobierno nacional, y entra a pormenorizar cua-
les son esas causas, y algunas causas son atribuibles al
entorno o a los efectos de la economia mundial; otras
pues son nuestras, lo de la demanda interna, lo del im-
pacto mismo de la devaluacion del peso colombiano, el
que no hayamos podido aprovechar mejor la competiti-
vidad que nos implicaria esa misma devaluacion; todo
eso suena bien, jEso suena bien!

El sefior Director ha dicho que un proceso deva-
luacionista como el nuestro, que tuvo niveles del 60%,
pues traslada algin porcentaje a los precios internos, y
comparaba como la década anterior, esa devaluacion
impactaba muchos los precios, casi que uno a uno, y
ahora decia que el impacto habia sido mucho menor,
no, nos dijo cuanto era menor. ;Cuanto de ese 60%,
se traslada al impacto de los precios internos? Porque
una devaluacion de alimentos del 13%, no del 12, del
13 y los alimentos impactaron un 30% de la canasta,
no es mas que reconocer que el aumento del salario
minimo, fue una especie de...para no llamarlo, pues,
una burla, fue una especie de contentillo inexplicable.
En el primer mes el 7% del aumento del salario minimo
fue pulverizado por la inflacién; el primer mes, no los
primeros tres meses, en el primer mes la devaluacion
se comid el aumento del salario minimo; pero decia,
o dice Senor Director, en esa Sentencia C-481 del 99,
que las politicas cambiarias, monetarias y crediticias,
deben estar armonizadas con la politica fiscal, con la
politica del gasto; o sea que debe haber una coheren-
cia, una interrelacion entre la politica del Banco de la
Republica y la del Gobierno nacional; entonces por esa
razon a mi me llama la atencion que no se haya dicho
nada aqui, por ejemplo, hasta ahora, ;Qué piensan uste-
des sobre el crecimiento de la deuda publica de Colom-
bia? La Contraloria prendio las luces la semana pasada,
tenemos una deuda publica en un porcentaje parecido
al 56% del producto interno bruto, ;Cuénto es la deuda
publica de Colombia? Esa es una pregunta sin respues-
ta; cada uno da una respuesta distinta. Dicen algunos
que es cercana a los 400 billones de pesos, la publica
interna y externa, seria bueno. ;O cuanto debe el pais?

(Cuanto debe también el sector privado? Que sera un
punto que tendremos que considerar.

El Banco dice que hay que pronosticar, es hacer un
ajuste en el gasto, ;Eso qué es, qué es un ajuste? Es una
disminucioén. /Si es una disminucion, qué es lo que hay
que disminuir? jEl funcionamiento o la inversion? ;Y
si es el funcionamiento en qué, y si es la inversion en
qué? Pero no se puede dejar eso ahi genérico. jAjuste
del gasto! Y aqui hemos seguido gastando como si el
petroleo todavia siguiera a 140 ddlares el barril, y como
el banco tiene que tener unos estudios, unos pronds-
ticos, ;Como ven la economia a 31 de diciembre de
este afio?; o sea no deben jugar politicamente a eso.
(Cual es el prondstico que tiene el banco del délar al
31 de diciembre del afio de 2016?; o sea qué es lo que
prevén, porque es que de eso dependen muchas cosas.
Usted dice que este aflo estamos revaluando ya el 11%,
ya no devaluando sino revaluando, y entonces con esa
montafia rusa ningun empresario serio puede pronos-
ticar, ni exportaciones, ni importaciones, ni compras,
ni ventas; y yo discrepo que los paises vecinos nos ha-
yan afectado. Ya a Venezuela lo borramos del mapa, ya
hace mas de tres afios; de pronto, Ecuador; pero Ecua-
dor no es lo suficientemente grande, como para que
no hayamos aprovechado la competitividad que nos
da una devaluacion de este tamaio. (Era que nuestro
aparato productivo no estaba preparado? O es que no
tenemos la infraestructura, no tenemos los aeropuertos,
no tenemos las normas, no sabemos exportar, no sSomos
competitivos, jAh! Y no somos competitivos, y aqui es
donde queria llegar, ;Por qué no somos competitivos?

Al Sefior Director del banco se le ha olvidado decir
una cosa, o yo creo que no lo ha hecho por respeto;
aunque la coordinacion de las politicas, como lo decia
la sentencia deben ser integrales. Yo pregunto ;Cual es
el impacto en el no crecimiento?, en el no ser competi-
tivos de las dos tltimas reformas tributarias, ;Eso no lo
han medido? ;Cuanto impact6 el impuesto a la riqueza,
anti técnico? ;Cuanto ha impactado los tales sistemas
esos del IMAN del IMAS y de no s¢ qué? ;Cuanto ha
impactado, el haber borrado de tajo la Ley de Seguri-
dad Juridica que existia en Colombia? Y que con esa
Ley 14, 0 no sé qué 07, o 1607 del 2012, lo borraron en
un articulo. En Colombia ya no hay seguridad juridica,
jhay inseguridad juridica! Eso aleja la inversion, eso
aleja al inversionista, ;Por qué ese impacto no lo hemos
medido? Y en seguida en la ultima reforma tributaria,
le acomodamos dizque el impuesto a la riqueza, y que
en Colombia es rico, el que tenga més de mil millones
de pesos para arriba; eso también lo tiene que medir el
Banco. Yo ya he visto al Ministro de Hacienda, arre-
pentido de esa reforma tributaria. jArrepentido! jCom-
pungido!, porque hemos perdido mas de los supuestos
ingresos tributarios, mas que eso nos haya generado.
Y Seflor Director, una pregunta muy directa: ;Coémo
vamos a financiar el déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos?, ;Como es que lo vamos a finan-
ciar?, ;Con inversion extrajera directa o con inversion
de portafolio, o con qué? y como vamos a financiar el
déficit fiscal que dicen que va a llegar al 4%? Esos défi-
cit gemelos, ;Como los vamos a financiar?, ;Con qué?
Y me parece que eso es perfectamente medible y no
tenemos una respuesta para ello.

Y se me olvidaba una cosa, cuando nos vayan a
responder, doctor Escobar, sobre cual es el valor de la
deuda publica total; por favor incluyanos cuanto valen
las vigencias futuras. Porque es que tampoco podemos



GACETA DEL CONGRESO 728

Viernes, 9 de septiembre de 2016

Pégina 11

dejar este pais hipotecado para que el que venga pague.
Era eso, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, doctor Oscar Darfo Pérez. Tiene el uso de
la palabra el doctor Leén Dario Ramirez, del departa-
mento de Antioquia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a tratar de
ser lo mas simple posible y retomo algunas inquietu-
des de los compafieros de la Comision Tercera. Pues
ya habiamos tenido la oportunidad, doctor Dario, de
escucharlo en el desayuno, al cual fuimos invitados los
integrantes de la Comision.

Usted presenta una amplia radiografia de la situa-
cioén econdmica del pais, como esta. Una de las reco-
mendaciones que alcancé a escucharle, con mayor én-
fasis es la disminucion del gasto publico, y yo creo que
en esto coincidimos, en este sentido, /Cual ha sido la
respuesta del Gobierno? Porque seglin lo expuesto por
el Banco de la Republica, a través suyo, doctor Dario,
la situacién econdémica atraviesa por un momento in-
cierto.

Retomo el recuadro uno, en el informe que nos pre-
senta el Banco de la Republica. En el recuadro uno, ha-
bla sobre la importancia del ajuste fiscal, y nos dice: “El
crecimiento del gasto debe moderarse”. El crecimiento
del gasto debe moderarse; esta es una recomendacion
expresa para el Gobierno. A reglon seguido manifies-
ta: “Propiciar un incremento de los ingresos de origen
no petrolero, con el fin de no entrar en una trayectoria
fiscal que pueda resultar insostenible”, otro llamado al
Gobierno. Me parece que es la funcion, o si estoy equi-
vocado, doctor Dario, pues me corrigen, pues este es
el sentido de venir a escuchar las recomendaciones del
Banco de la Republica.

Nosotros, y cuando hablo de nosotros, explicita-
mente me refiero a la Comision Econdmica, la Tercera,
aqui nosotros y el Congreso en Pleno, y el Congreso,
hablese bien, jEl Congreso! Ha entregado todas las he-
rramientas al Gobierno; la regla fiscal, hemos aprobado
la Ley de Sostenibilidad Fiscal, para propender cada
dia a la estabilidad econdmica del pais.

Otro llamado que se hace, se requiere un trabajo
coordinado de las autoridades econdmicas. Eso lo dice
usted, el planteamiento inicial, la radiografia que nos
hizo en todas las variantes econdémicas, nos lleva hacia
alla. Manifiestan en la importancia del ajuste fiscal, que
las decisiones recientes de recorte presupuestal van en
la direccion correcta; pero es deseable una mayor preci-
sion sobre la senda futura del gasto. Permanentemente
el Banco de la Repuiblica hace unas recomendaciones
referentes al gasto publico.

Textualmente, termino con esto, nos hablan en es-
tas recomendaciones la importancia del ajuste fiscal:
“Ahora es necesaria la presentacion y aprobacion pron-
ta de una reforma tributaria que garantice los recursos
para la reduccion gradual del déficit y asi lograr los
objetivos anotados”. Ya nos enviaron a la reforma tri-
butaria, compaiieros, para que nos preparemos; porque
ahi es donde el Congreso de la Republica estamos ante
todos los medios, ser muy cuidadosos. Afortunadamen-

te aqui en la Comision, hay quienes estudian detallada-
mente el tema.

Me parece bien, doctor Dario, pero me parece mas
recomendable que haya una coordinacion de las auto-
ridades econdmicas; tanto Gobierno como el Banco de
la Republica. Y hacia donde nos va a llevar la reforma
tributaria, que seglin esto va a ser la salvadora de la
situacion que se enfrenta ahora, maxime cuando hay
unos expertos en estos temas, que ya nos van a presen-
tar a consideracion la reforma, para que nos prepare-
mos queridos compaiieros.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante, Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias, doctor Ledn Dario. Tiene el uso de la pa-
labra el Representante por el Valle del Cauca, doctor
Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial,
Viceministro.

Mire, son varios temas. Yo pienso que uno de los
problemas fundamentales, es que no se escucha cuan-
do se hacen las advertencias tempranas. Nosotros en
la Plenaria de la Camara de Representantes, en marzo
del afio 2014 se plante6 el tema de qué iba a pasar en
Colombia con el tema de la inflacion. Que Colombia no
podia perder, ni empobrecer, ni podia retroceder. Por-
que le habiamos ganado una batalla a la pobreza, que
la hemos perdido en menos de seis meses. ;Cuantos
colombianos hoy, producto de la inflacion volvieron al
estado de la pobreza? Esa es una batalla que ya la ha-
biamos comenzado a ganar y por no escuchar a tiempo,
con todo respeto, no se tomaron las medidas oportunas
para evitar esta ola inflacionaria tan alta que tenemos
hoy y que empobrece a millones de colombianos. A mi
me parece que ahi debemos decirle la verdad a los co-
lombianos, y es que asi como sacamos las banderas del
éxito, cuando dijimos que tantos millones de colombia-
nos habian abandonado la pobreza, tenemos que salir a
decir es cuantos volvieron a caer en pobreza hoy, por el
tema inflacionario.

No se tomaron las medidas con el tiempo pruden-
te, yo creo que ahi estamos esperando que se saque el
ojo para tomar las medidas. Aqui se tomaron las ad-
vertencias necesarias y a tiempo. Yo fui uno de los que
adverti un dolar a mas de $3.500 para diciembre con
anticipacion, no llegé a 3.500, lleg6 a 3.300 y pico. Yo
fui una que adverti y se lo dije al Presidente de la Re-
publica que habia que evitar una alza inflacionaria tan
alta como la que fue hace mas de un afio, y pareciera
que ese es un tema que fuera calculado, era meternos
en una etapa de inflacion terrible y donde el poder ad-
quisitivo de los colombianos realmente fuera el que pa-
gara los platos rotos de una improvisacion de épocas de
vacas gordas. Porque aqui cuando hubo la época de las
vacas gordas, se improvisé y llegod la época de las vacas
flacas y entonces apunta de inflacién y apunta de llevar
nuevamente el tema a los mas pobres. Ahi yo veo que
le falta prevision y falta un esquema verdaderamente
orquestado del sistema economico del pais.

Yo pido y comparto lo que han planteado unos com-
pafieros, de que es necesario que las metas que se te-
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nian para 31 de diciembre y cuales son los presupues-
tos, a qué dolar vamos a tener, cudl va a ser la inflacion
y cuales son la causas y cuales fueron las medidas que
se tomaron para eso y cudles son la causas que dieron
para que las cosas se salieran, como se dice de lo pla-
neado. Y aqui nadie ha dicho qué fue lo que fallo, nos
han echado la culpa a algo que era previsible, que lo
anticipamos; y entonces claro, se presupuesto algo que
no se logrd con base a unas proyecciones que ya se
sabian que ibamos a tener. A mi me parece que ahi falta
decirle varias verdades al pueblo colombiano y a este
Congreso.

Yo solicité que se tuviera en cuenta, con mucho cri-
terio el tema de las reservas. Siempre se dijo que las
reservas no se podian usar, porque aumentaba el déficit
de cuenta corriente y siempre se sac una justificacion.
Ahi vamos con un déficit creciendo y con las mismas
reservas. Reservas que fueron compradas a $1.500,
cuando el dolar estaba a $1.500; entonces la pregunta
es ¢ Vamos a improvisar en el uso de las reservas o cua-
les son las medidas que se tiene con base en la reserva
para que ayude apalancar la crisis? Porque es que cuan-
do el Banco de la Republica ha tenido necesidad de ir a
controlar el dolar cuando se revaluaba, salia a comprar
dolares baratos. jClaro ese es un buen negocio comprar
ddlares baratos!, pero cuando esta caro, por qué no se
salié a vender. Eso nos podia haber dado una ayuda y
nos podia haber dado unas ganancias al Banco de la
Republica, unas utilidades que hace ya como 9 afios
no tenemos en el Banco de la Republica esas utilida-
des y que cuando el Banco de la Republica ha tenido
utilidades, le ha ayudado mucho al problema del pais,
y entonces jClaro! Uno ve que todo el tema de la inter-
mediacion financiera, que es una medida que todavia
no sé qué efectos esperan de ella. Hasta cuanto vamos a
aumentar el costo del tema del crédito y a donde vamos
a llegar y qué esperamos de ella. Qué esperamos de es-
tas medidas, qué esperamos de tener una inflacion cara,
y hasta déonde vamos a llegar con ella, qué esperamos
de tener unas reservas y cudl entonces es la politica de
las reservas y hasta donde realmente la compra y ven-
ta del dolar sirve para tratar de ir a participar en ese
mercado tan complejo que es el mercado de las divisas
cambiarias. Yo estoy completamente ya sin tener como
decirle a la gente qué es lo que ha pasado.

Aqui se habla de que el petroleo bajo, pero el dolar
se crecio6 al doble y verdaderamente nosotros el petro-
leo lo vendemos es en pesos o en dolares. Cual es la
verdadera realidad del efecto del precio del petroleo en
la situacion financiera del pais; porque es que a mi me
tiene que hacer entonces la conversion. Si yo vendo pe-
troleo a un precio y ddlar tiene una situacion cambiaria
y se dobla el valor del délar; jentonces cual es el ver-
dadero valor del petréleo? Aqui tenemos que decirnos
ciertas cosas y es verdaderamente cudl es la politica
macroecondmica, cuales son los aportes que realmente
se estan haciendo desde el Banco de la Republica, des-
de el Ministerio de Hacienda para que Colombia tenga
verdaderamente una politica macroeconomica orques-
tada. La regla fiscal ha producido unos efectos muy im-
portantes; pero hoy yo veo que ya la regla fiscal prac-
ticamente se desborda, porque consideraba yo que la
inflacion tenia unos limites, los logros del crecimiento
del pais, tenia unos limites basados fundamentalmen-
te en las buenas medidas macroeconémicas y aqui se
ha tocado el tema de la deuda externa. Seguramente
ahora que esta el dolar caro vamos a salir entonces a

usar mas la deuda externa y entonces qué efecto tiene,
cuando usted asume una deuda externa con el dolar a
estos precios.

Si verdaderamente nosotros tuviéramos que hacer
una reflexion, es decirnos: ;Cudl es el punto de retorno
a unas condiciones econdmicas, que realmente permi-
tan continuar derrotando la pobreza en el pais? Porque
hoy hemos perdido la pelea, hoy nos devolvimos 10
afios, 15 afios. Hoy volvimos al 2007 cuando tuvimos
una inflacion al 7%; ese retorno a mi me parece que
debe decirsele claramente cudles son las medidas fuera
del aumento de las tasas de interés, si se van a salir a
tener uso de las divisas, si se va ir a tomar el crédito
publico o se va a restringir el crédito publico, si se va
reducir el gasto y en qué consiste la reduccion del gasto
o se va reducir la inversion.

Aqui tampoco se ha dicho: “Mire, vendimos Isagén,
2.500 millones de dolares”. ;Qué efecto trae eso en la
economia, qué efecto trae eso en la tasa cambiaria, por
donde ingresan esos dolares y como van a salir para
lo que fueron destinados o van a ser destinados?; pero
realmente a uno cuando los colombianos le preguntan
(Qué esta pasando en la economia?, yo creo que las
respuestas que nosotros tenemos que dar, son respues-
tas con muchas dificultades, y es que no vamos bien. Y
no vamos bien no solamente por el tema del petroleo,
yo creo que esa es una cortina de humo, que tenemos
que despretrolizar la economia colombiana. Yo creo
que Colombia tiene que aprender a crecer, a tener unas
cifras de inflacion bajas, que permita que los colombia-
nos salgan de la pobreza, y que Colombia no puede so-
lamente tener la esperanza en unos mayores esfuerzos
fiscales y que no solamente tenemos que mirar que los
colombianos tengan via al tema de la inflacion, resolver
unos problemas macroeconéomicos.

Yo si quisiera que nos dijeran ;Cual es la verdadera
politica econémica y macroecondémica para salir de la
situacion de la crisis? y no solamente que nos vengan
a dar unas radiografias generales, sin que verdadera-
mente se tomen las medidas. Las medidas deben ser
tomadas ya, para volver a una inflacion que realmen-
te sea soportable en los margenes de un pais en creci-
miento, en los margenes de un pais que esta derrotan-
do la pobreza y en los margenes de un pais que habia
aprendido a ahorrar y a vivir de una manera digna sin
necesidad de restringir a los mas pobres. Yo si invito
a que nos digan un poco mas, y seamos mas claros en
eso. Yo tengo mucha confianza en este Gobierno, en
que realmente podamos dar unos mejores resultados,
porque he reconocido en nuestro Ministro, un hombre
que ha trabajado inmensamente con todo el arsenal de
medidas para encontrar una armonia macroecondmica
en el pais; pero hoy pareciera que ya no estuviéramos
andando armonicamente y que existiera en Colombia,
lo que dijo ahora un carrusel, una vaivén muy alto de
que no sabemos realmente para donde vamos.

Si hoy ya estamos con medio punto mas en la tasa
de interés, ;A cuanto tiempo mas estan calculando us-
tedes que van a seguir subiendo la tasa de interés, o
vamos a volver a unas tarifas que realmente sean ase-
quibles?, porque obviamente, mafiana o pasado mana-
na ya cuando la banca se vuelve tan costosa, imaginese
como estara el crédito afuera de los que nos llevan los
recursos millonarios que existen hoy por fuera del sis-
tema bancario.
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Yo queria dejar esas reflexiones, a ver si podemos
encontrarle alguna respuesta; pero estoy profundamen-
te preocupado por el tema de la pobreza en Colombia.

Muchas gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
Honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias Representante Arroyave. Tiene el uso de la
palabra la Representante Lucy Contento.

Hace uso de la palabra la Honorable Represen-
tante Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias Presidente. Yo me quiero referir a dos te-
mas, que también han salido a relucir en el dia de hoy
por la participacion de los compaiieros.

Una es que claramente en este Informe del Banco
de la Republica habla muy claro, diciendo que el incre-
mento en el déficit es de menor magnitud que la caida
referida en el ingreso al petroleo. Esto claramente se
puede ver, lo que puedo interpretar es que la situacion
podria ser peor, y aqui se esta diciendo que es menor
la magnitud. Esto ha sido posible, lo dice el informe
gracias al ajuste gradual que viene adelantando el Go-
bierno nacional, que ha combinado un mayor esfuerzo
tributario con recortes del gasto; dicho ajuste ha per-
mitido el cumplimiento de la regla fiscal; esto también
como para dar un parte de tranquilidad, asi asumo esta
frase que se concentra en el informe; pero revisando el
informe no veo unas cifras claras frente a cual ha sido,
y vale la oportunidad la presencia del Viceministro,
(Cual ha sido ese recorte en el gasto publico que nos
permite generar este tipo de tranquilidad?. No sé si es
que no lo vi, pero si seria conveniente que el Gobierno
es su debido momento, también nos dieran ese parte,
porque si seguimos por esta senda, este camino a un
modelo econdémico que nos permite mantener una regla
fiscal; pues esto que aqui informa el Banco de la Re-
publica es una tranquilidad importante, que debemos
revisarla frente a las cifras que tiene el Gobierno, de
cual ha sido realmente esa disminucion en el gasto en
el sector publico.

Y ya seria mas como un “Modelo loco”, podria yo
decir, es que el propio informe habla del modelo que
adopta Estados Unidos y Europa frente a esa crisis, y
es un modelo de politicas de proteccionistas a sus pro-
ductos, logrando, lo dice el informe, un equilibrio en
la balanza comercial. Yo hoy veo que la respuesta a la
situacion que tenemos fue subir los intereses para dis-
minuir ese gasto, y es razonable porque eso controla la
circulacion y nos permite mantener, no una diferencia
tan tallada; pero el modelo que adoptan otros paises
como Estados Unidos y como Europa, es precisamente
estimular el sector empresarial con canales de crédito
que permitieron esa recuperacion y confianza en la in-
version y consumo interno. Por ejemplo México cla-
ramente a logrado gradualmente una demanda interna
mayor sobre los productos nacionales; pero entonces
no veo cudl seria el momento en que Colombia puede
pensar en incentivar a través de eso créditos blandos y
tasas de intereses mas bajas al sector empresarial, si lo
que queremos realmente es estimular el consumo inter-
no. Entonces ahi hay como una dualidad, ;Qué hace-
mos?, aumentamos los intereses para poder mantener
la circulacién o que no afecte mas esta devaluacion, o
esta falta de liquidez, o nos vamos por este otro modelo
econdmico que creo que le ha dado muy buenos éxitos

en una tarea que no es definitiva a México y a otros
paises. Esa es como la controversia.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias doctora Lucy Contento. Antes de que par-
ticipe en sus respuestas el sefior Gerente del Banco de
la Republica y la participacion del sefior Viceministro
de Hacienda, yo queria preguntarle también, sefior Ge-
rente:

Es que este es un informe importante que al finalizar
nos daria tranquilidad en lo que es la economia, la parte
monetaria del pais; esa politica monetaria bien mane-
jada, tenemos un excelente Ministro de Hacienda; pero
tenemos unas circunstancias con un entorno complica-
do y légicamente todo esto nos afecta.

Yo queria preguntarle, este insumo que usted nos
esta entregando, que es un insumo importante para el
presupuesto que en unos pocos dias ya estaremos ana-
lizando y también la reforma tributaria que se nos ave-
cina, en donde...sefora Secretaria nosotros invitamos
a la Comision de Expertos, para que nos rindiera un
informe o mejor su justificacion, del informe que ellos
presentaron, que valioso seria escucharlo, s¢ que ha
habido muchas inquietudes alrededor de ese informe;
pero si seria enriquecedor escucharlo. La exposicion de
motivos de cada una de sus propuestas, qué bueno seria
escuchar esa Comision de Expertos, que no estan obli-
gados a venir, ciertamente; pero si invitarlos y que el
sefior Viceministro que esta aqui presente nos apoyara
en el tema de que esa Comision nos presente, ellos no
son funcionarios del Estado; pero esos informes que a
todo Colombia le interesa.

Punto importante para todos los colombianos: Es la
inquietud que le dejamos a usted sefior Gerente y al
Viceministro. Ellos segtin lo que hemos conocido, pues
sugieren el incremento del 2%, como lo decia el sefior
Presidente de esta Comision, el doctor Chacon, en el
IVA. E1 2% en el IVA adicional; eso ;Como impactaria
en la economia colombiana ese incremento en ese por-
centaje importante, al colombiano comun y corriente,
al colombiano que compra la leche y el pan en la tien-
da? ;Como impactaria ese 2% en el IVA?, esta pregun-
ta se la estamos transmitiendo al sefior Viceministro
aqui presente y que ahorita va a participar. Qué bueno
porque tanto el Banco de la Republica que sugiere po-
liticas econdmicas, l6gicamente para que en la reforma
tributaria se tengan en cuenta y el Viceministro que ya
esta trabajando en la reforma, es decirnos si realmente,
eso lo estd considerando el Ministerio y cémo, sefior
Presidente del Banco de la Reptiblica, ;nos impactaria
a todos los colombianos?.

Esto es basico para todos nosotros y ahorita se men-
cionaba, el tema del recorte en el gasto, al sefior Vice-
ministro, ¢Si estamos cumpliendo con el recorte a su-
perar el 10% en el gasto que tenemos para el 2016? Esa
pregunta también es importante porque eso ayuda en el
ajuste econdomico que se esta haciendo con respecto al
presupuesto que vamos a tener para los proximos me-
ses en su aprobacion.

Esas eran las preguntas sefior Gerente del Banco de
la Republica, ya escuchd a los Representantes con sus
inquietudes, no s¢ si iniciamos con las repuestas suyas
o participa primero el sefior Viceministro. Tiene la pa-
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labra el senor José Dario Uribe, Gerente del Banco de
la Republica.

Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy a tratar de cu-
brir el maximo las inquietudes, todas de enorme impor-
tancia y algunas o muchas de ellas estan relacionadas;
o sea la respuesta de una, de alguna manera termina
siendo también respuesta a otra de las inquietudes. Tal
vez la forma mas apropiada o la que se me ocurre como
mas apropiada es comenzar con el tema del déficit en el
tema de cuenta corriente.

Déficit en cuenta corriente, de una manera general
es una situacion en la cual el pais esta importando mas
de lo que esta exportando y eso lo que tiene detras, este
es un concepto fundamental que creo que hay que en-
tender, es que existe déficit en cuenta corriente cuan-
do el gasto en la economia supera el ingreso. Cuando
el gasto supera el ingreso la unica forma de que eso
ocurra es que le estén financiando ese exceso de gasto
sobre ingreso. En el caso del déficit en cuenta corriente,
la financiacion viene del exterior; es el resto del mundo
que esta financiando ese exceso de gasto sobre ingreso.
Mientras se financie ese exceso de gasto sobre ingre-
so no hay problema, es exactamente lo mismo que le
ocurre a una persona, a una familia o a una empresa,
que esta gastando mas de lo que le estd ingresando y
alguien externo lo esta financiando.

El problema ocurre cuando esa persona o ese grupo,
en este caso el resto del mundo tiene temores sobre la
capacidad de pago del deudor. En ese momento pueden
venir recortes en el financiamiento o cierres en el finan-
ciamiento, ;y qué ocurre?, qué le ocurre a la persona
que viene gastando mas de lo que le ingresa, /si de un
momento a otro nadie le presta? Pues tiene que hacer
un ajuste drastico en el gasto, no tiene forma de gastar
mas de lo que le ingresa si no hay quién le preste, en-
tonces tiene que hacer un ajuste dréstico en el gasto. Y
en una economia un ajuste drastico en el gasto, signifi-
ca una caida de crecimiento y una caida en crecimien-
to puede tener, y tiene con toda certeza grandes costos
econdmicos y sociales. Colombia lo vivié en los afios
90; tenia un déficit en cuenta corriente, que se fue vol-
viendo creciente y por distintas razones, unas internas
y otras externas llegd un momento en que el resto del
mundo no le financi6 ese déficit en cuenta corriente y
en muy poco tiempo el pais tuvo que hacer un enorme
ajuste del gasto y ese enorme ajuste del gasto llevo a
que un déficit en cuenta corriente, que era cercano a 7
puntos del PIB, en cinco trimestres fuera cero; pero la
forma como lo logro es con un desplome monumental
en el gasto y por lo tanto también en el crecimiento.

Colombia hoy esta lejos de eso, pero por distintas
razones; entre ellas porque tenemos un marco de po-
litica macroecondmica que permite ajustarse de mejor
manera a esos momentos en los cuales el pais recibe
choques negativos sobre su ingreso, cosas que le dis-
minuye su nivel de ingreso y ahi en la tasa de cambio,
el hecho de que se pueda devaluar libremente cumple
un papel fundamental; pero es un hecho que el pais tie-
ne un exceso de gastos sobre ingreso grande y es un
hecho que lo tuvo, incluso antes de la caida del precio
internacional del petroleo, cuando ya, como lo decia en
mi presentacion, en el primer semestre del afio 2014

ya teniamos un déficit en cuenta corriente entre 4 y 4.5
porcentuales del PIB.

Posteriormente viene la caida del ingreso, por las
menores exportaciones de petroleo, asociado a sus me-
nores precios, mas los otros mecanismos, canales que
anoté en la presentacion, como por ejemplo el menor
crecimiento de la economia mundial, de la demanda
externa, el impacto negativo sobre Venezuela y Ecua-
dor sobre nosotros etc. Entonces en esa situacion, por
eso hacia tanto énfasis y lo repeti en varias oportunida-
des, al pais le quedan dos formas de responder a eso:

Una, sustituir los ingresos que se pierden por petro-
leo; pero vemos la dificultad y yo anotaba la dificultad
de que eso ocurra en un escenario de bajo crecimiento
mundial en el golpe de los socios comerciales y tam-
bién el hecho de que para exportar, también se nece-
sita importar; entonces la devaluacién también enca-
rece materias primas, bienes importados, intermedios
importados etc., y por lo tanto dificulta esa respuesta
de las exportaciones. Entonces el mecanismo primero
de ajuste fundamental es un menor crecimiento en el
gasto.

Alguno de ustedes preguntaba, tal vez el Represen-
tante Oscar Dario Pérez, ;Qué es ajuste del gasto? Un
ajuste del gasto es en primer lugar, estamos haciendo
referencia al gasto agregado, no solamente del publico
sino del privado. Debe haber un menor crecimiento del
gasto en general y no significa que haya una contrac-
cion del gasto, que haya un crecimiento negativo en
el gasto; sino un menor crecimiento del gasto de los
crecimientos que estd mostrando la economia colom-
biana en los afios anteriores, que venian a su vez acom-
paiados también de un crecimiento importante en los
ingresos cuando exportdbamos a precios mas altos y
exportabamos mayores cantidades; entonces cuando
hablamos de un ajuste del gasto, hablamos de un ajuste
en la tasa de crecimiento y no necesariamente una con-
traccion en el gasto.

Y estamos hablando tanto del gasto privado como
publico. Por supuesto si ese ajuste del gasto se hace de
una manera balanceada o no, tiene mucho que ver en
ello la politica fiscal. Si el ajuste no lo hace el Gobier-
no, pues queda sobrecargado en el sector privado, o si
el ajuste no lo hace el sector privado queda sobrecar-
gado en el Gobierno y ahi debe haber una bisqueda de
que exista cierto balance en ese ajuste. El sefior Vice-
ministro va a tener la oportunidad de analizar lo que ha
hecho el Gobierno; pero recordemos que Gobierno pre-
sentd una reforma tributaria en diciembre de 2014 y ha
hecho posteriormente ajustes importantes en el gasto,
que ¢l muy probablemente describira y dird las cifras
precisas. Ese ajuste como se reconoce frente al hecho
de que creo que hay una conciencia grande en el pais de
que se requiere a su vez una reforma tributaria adicio-
nal, significa que todavia hay camino por recorrer en el
lado puiblico; por supuesto camino por recorrer en lado
privado; sin embargo tanto en el sector piblico como
en el sector privado estamos viendo un menor creci-
miento en el gasto, eso sale en las cifras publicadas por
el DANE, la demanda interna se ha venido desacele-
rando. La demanda interna es la suma del consuma mas
la inversion, tanto del sector privado como publico que
estaba creciendo por alla a principios del afio 2014, a
tasas incluso superiores al 6%, ya esta creciendo a tasas
muy inferiores a eso, cerca del 2% y un ajuste del gas-
to, que a su vez ha sido un ajuste ordenado.
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En qué contribuye entonces ese menor crecimiento
del gasto a esa moderacion y correccion ordenada del
déficit de cuenta corriente, con el menor crecimiento
del gasto, el menor crecimiento de la economia hay a
su vez una menor demanda por importaciones y esa
menor demanda por importaciones comienza a cerrar
esa brecha entre exportaciones e importaciones que
grande, como lo decia inicialmente y que se refleja en
un tamafio de déficit en cuenta corriente que el afio pa-
sado supero el 6%.

Ahora bien, no solamente es que crezca menos el
gasto, es que también tenga una sefial de precios la eco-
nomia, que le digan a los colombianos que es mejor
comprar productos nacionales, o sea sustituir importa-
ciones por la produccion nacional y que puede ser un
buen momento para que quienes quisieran competir en
el mercado nacional, con esa tasa de cambio puedan
competir en el mercado internacional.

Entonces el segundo mecanismo de ajuste, de ese
déficit en cuenta corriente, de moderacion en ese déficit
de cuenta corriente es la devaluacion del peso. Devalua-
cioén y menor crecimiento del gasto deben terminar ge-
nerando un menor déficit en cuenta corriente. De hecho
el equipo técnico lo estd proyectando asi. El déficit en
cuenta corriente del afio 2015 fue una cifra levemente
inferior a los diecinueve mil millones de ddlares, para
este afio lo esta proyectando en dieciséis mil millones
de dolares. De hecho en el aio 2015 ya comenzo el pro-
ceso de ajuste; el déficit en la cuenta corriente del 2015.
El afio pasado fue de 6.5% del PIB; pero en términos
de millones de dolares el déficit de cuenta corriente el
aflo pasado fue un poco mas de 600, 668; creo que es
la cifra que esta ahi, menor déficit de cuenta corriente
en el 2015 que en el afio 2014. Y recordemos que en el
afio 2014, en la primera mitad del afio 2014 el precio
del petréleo estuvo por encima de 100 dolares el barril,
o sea la economia ya esta dando ese ajuste. Ese ajuste
ya se esta dando, ya vimos un menor déficit de cuenta
corriente el afio pasado, en miles de millones de dola-
res y esperamos que continlie y venga un menor déficit
en cuenta corriente en el presente afio, repito una cifra
cercana a los dieciséis mil.

La devaluacion del peso encarece importaciones y
de alguna manera estimula las exportaciones. Por ahora
el efecto mayor ha sido el impacto sobre las importa-
ciones y como lo decia en mi presentacion, esperamos
que con el tiempo vengan las exportaciones, porque
contrae la demanda interna y porque al mismo tiempo
la tasa de cambio da una sefial para que si usted va a
comprar una camisa importada se le encarece, enton-
ces usted compre una camisa de produccion nacional.
Entonces esos son los dos mecanismos: Menor creci-
miento del gasto y un cambio en ese precio relativo lla-
mado tasa de cambio que estd dando sefiales a que uno
consuma productos nacionales y no consuma tantos
productos extranjeros y le esta dando sefales a quie-
nes exportan o han exportado, que tienen la posibilidad
eventualmente, de ser mas competitivas en el mercado
internacional. Esos son los dos mecanismos de mode-
racion en el déficit de cuenta corriente, de ajuste en la
cuenta corriente. Ahora, parte de ese ajuste en el gasto
se da naturalmente...

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,

honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Para que quede registrado, use el micréfono y le da-
mos el uso de la palabra Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante John Jairo Cardenas Moran: Gracias.

(Cuanto creen ustedes que va a tener, en términos
de la masa monetaria en circulacion el billete este fa-
moso de cien mil?, ;Cudl es el propdsito y qué efectos
prefiguran ustedes qué va a suscitar en el comporta-
miento de los agregados monetarios?

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D Arce:

Gracias seflor Representante. Tiene el uso de la pa-
labra el Gerente del Banco de la Republica.

Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Republica Doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

La respuesta es corta: No tiene efecto alguno. Hay
demanda por monedas y billetes y esa demanda puede
suplir con billetes de cincuenta, de veinte, de distintos
tipos de denominaciones. La razén por la cual se emite
el billete de cien mil es porque el tamafio promedio de
las transacciones en el pais, ha crecido enormemente,
desde el afio 2000 que se saco el billete de cincuenta
mil y lo que va desde el mes de marzo que sacamos el
billete de cien mil. Y ha crecido porque la economia ha
crecido, el ingreso per capita crecio, el salario minimo
crecio; todo ese tipo de factores conllevan a que las
transacciones promedio sean de mucho mayor valor y
que con ese mayor valor, lo que dan las metodologias,
las técnicas que usualmente emplean los bancos cen-
trales, decia que era apropiado sacar la denominacion;
pero desde el punto de vista macroeconémico no tiene
por qué tener efecto alguno.

Bueno, me referia al punto suyo Representante Cér-
denas, ;Entonces como se corrige ese déficit en cuenta
corriente? A través basicamente de esos dos mecanis-
mos. Ahora esos dos mecanismos, uno de ellos genera
menor crecimiento del gasto, le genera menor creci-
miento del producto y el otro de ellos, la devaluacion le
genera mayor inflacion y por eso tenemos un periodo,
en el cual la economia crece menos si la inflacion ha
subido. Y esa inflacion que ha subido, ha subido atn
mas por el impacto del Fenémeno del Nifio sobre los
precios y por lo tanto ha llevado a que la inflacion se
desvié fuertemente de la meta del 3% y ha contami-
nado parcialmente y afortunadamente, poco podriamos
decir, la inflacion a mediados del afio 2014 estaba en
2.5%, hoy esta en 8. Las expectativas de inflacion es-
taban cercanas a 3 y hoy estan cercanas a 4 y 4.5%, ha
subido la inflacion y las expectativas ha subido muchi-
simo menos, {En parte por qué eso ha ocurrido?, por-
que ha habido una respuesta de politica monetaria. La
respuesta de politica monetaria ha sido subir la tasa de
interés. Comenzamos a subirla partiendo de 4.5 y la te-
nemos en 7%, le hemos subido 2.5 puntos porcentuales
entre septiembre del afio pasado y ahora.

Usted decia: “Bueno, pero ese crecimiento, ese au-
mento de la tasa de interés, la respuesta de politica mo-
netaria, nos va a generar un menor crecimiento”. Aqui
hay que tener en cuenta es que de todas formas inde-
pendiente de eso, el crecimiento tenia que ser menor
porque el crecimiento del gasto tiene que ser menor, de
lo contrario llevariamos a un déficit en cuenta corriente
creciente que comenzaria a generar temores en quie-
nes estan financiando ese déficit en cuenta corriente.
Entonces aqui las acciones de politica monetaria van
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en la direccion de buscar garantizar que cuando los fac-
tores de naturaleza temporal, efecto del nifio sobre los
precios de alimentos y de algunos precios regulados; y
sobre los alimentos cuando ese factor pase y el impacto
del a mayor devaluacion sobre la inflacion pase, la in-
flacion nuevamente converja en 3%; ese es el propdsito
central del incremento de las tasas y al mismo tiem-
po también ayuda a que la economia ajuste el gasto,
a esas nuevas condiciones de ingreso nacional que se
vieron negativamente afectadas por los menores pre-
cios internacionales del petroleo; entonces van las dos
en la misma direccion, por supuesto el ajuste del gasto
coherente con ese menor ingreso, no es apropiado que
lo haga exclusivamente a través de acciones de politica
monetaria. También deben venir acciones de politica
fiscal y de aumento de oferta, ahora voy a hablar de eso
que es su otro punto; de politica fiscal, de hecho porque
como lo decia mi presentacion, cuando decimos que
la caida del precio internacional del petroleo tiene un
impacto negativo sobre el ingreso nacional, gran parte
de ese impacto lo recibe el Gobierno nacional, porque
recuerde que antes de que cayera el precio del petroleo,
casi 18, 19% de los ingresos del Gobierno provenian
del sector petrolero, bien sea por impuestos que reci-
bia o por la participacion del Gobierno en Ecopetrol;
entonces la politica fiscal tiene que ser protagonista y
la politica fiscal ha actuado con reforma tributaria ini-
cialmente y después con recortes del gasto y como lo
ha anunciado el Gobierno, con la presentacion de una
reforma tributaria en el presente aflo y todo eso hace
parte del ajuste y ayuda a complementar los esfuerzos
que hace la politica monetaria, se ayuda a complemen-
tar con los esfuerzos de politica fiscal, tanto por el lado
del gasto como por los impuestos.

Representante Alejandro Carlos Chacon decia:
“Bueno, la gente esta viendo que el peso se devalua y
que la inflacion le sube y eso se le come los incremen-
tos salariales” Aqui el concepto importante a tener en
cuenta es que esperamos que eso sea transitorio y que
el compromiso que tenemos y que tiene la Junta Direc-
tiva, es que generar las condiciones para que apenas
pasen esos efectos que como decia, no va haber un Fe-
némeno del Nifio permanente, no es que vamos a estar
en una sequia permanente, de hecho ya comenzaron las
lluvias, ya incluso se estd hablando de un Fenémeno
de la Nina a finales de afio o la probabilidad de que eso
ocurra, entonces €so no es un fenomeno permanente
y al mismo tiempo el traslado de la devaluacion a los
precios tampoco es permanente; entonces esperamos
que comencemos en el segundo semestre de este aflo
a ver reducciones en la inflacion, en una parte impor-
tante, pero no exclusivamente jalonada por los meno-
res precios, de la menor variacion en los precios de los
alimentos.

Decia el Representante Cardenas: “Bueno, el infor-
me es como una foto, nos falta que nos diga, bueno,
si ya no tenemos esas fuentes, (si le interpreto bien su
pregunta) ya no tenemos esas fuentes de crecimiento,
que de alguna manera estaian asociadas a la buena
suerte de tener un recurso natural que cuyo precio es-
taba aumentado; entonces ahora qué vamos a hacer”
Ahi la respuesta que tienen que tener todos los paises
es siempre ir a las cosas fundamentales que determinan
su crecimiento de largo plazo. Y el crecimiento de largo
plazo depende de tener instituciones apropiadas a favor
de la produccion y de la productividad, tener acumu-
lacion de capital humano, a través de comenzar desde

mejoras en nutricion infantil, educacion, salud, tener y
mantener los incentivos a la inversion en capital fisico,
tecnologia, seguir atrayendo inversion extranjera etc...
todo ese tipo de cosas son las que en Ultimas determi-
nan el crecimiento de largo plazo. No lo determina un
crecimiento, si tomamos los crecimientos en periodos
largos, no lo determinan esos momentos de aumentos
en los precios de los productos basicos; esos incremen-
tos siempre son transitorios. De hecho por eso durante
muchisimos afos deciamos siempre, sobre la impor-
tancia que ahorraramos mas, porque sabiamos que ese
incremento en el precio internacional de petroleo, no
iba a ser permanente y que en algiin momento se iba a
corregir.

Lo anormal de lo que pasé en la ultima década, es
que fue muy largo, fueron diez afios, con una corta in-
terrupcion a finales del 2008 y principios del 2009, de
precios del petréleo subiendo y subiendo; pero cuando
uno mira la historias ese fenomeno de subir y subir de
manera permanente no da; entonces eso se debe tomar
como una caida temporal de ingresos, cuya recomen-
dacion de politica siempre fue, y asi incluso lo dejamos
en muchos de los informes presentados al Congreso, de
ahorrar y de ahorrar mas esos ingresos extraordinarios,
por esa mejora en los términos de intercambio y en tér-
minos del gasto, pues por supuesto el gasto publico es
fundamental y cuando hablamos en términos de salud
o de educacion, nutricion, etc...ahi hay un rol funda-
mental en el Estado, cuando hablamos de instituciones,
pues hay un enorme rol también en las acciones del
Estado, no solamente, por supuesto del Ejecutivo, sino
también del Legislativo y en general de todo el sistema
judicial, de todo el Estado en su conjunto.

(Como vemos la economia al 31 de diciembre de
20167 Preguntaba el Representante Oscar Dario Pérez.
Pues las proyecciones ultimas, las que se anunciaron
en la Junta del jueves pasado, modifican un poco lo que
aparece aca. Y es el equipo técnico modifico su proyec-
cion mas probable del crecimiento de este afio a 2.5%,
en el informe aparece 2.7%; o sea bajo de 2.7 a 2.5%
y la inflacion se estd viendo y asi se va a publicar en el
Informe al Congreso, con una inflacion que este aflo
termina cercana al 6%; pero que en el afio 2017 va a
estar ya, y ese es compromiso que tenemos que esté en
un nivel de 4% o menos al finalizar el afio 2017.

Nosotros vimos la magnitud y le duracion de los
choques y en noviembre pasado dijimos que ese pro-
ceso de ajuste iba a tomar tiempo y que esperabamos
que en el afio 2016, si bien la inflacion iba a estar por
encima, para el afio 2017 la inflacion terminara nueva-
mente dentro de ese rango entre el 2 y el 4%. Sobretasa
de cambio si inapropiado ¢ imposible proyectarla. Si
ustedes miran la tasa de cambio, pues ha seguido muy
de cerca el precio del petréleo. Si miran las proyec-
ciones del precio del petréleo se ve que son siempre
equivocadas. Las proyecciones sobre el valor de la tasa
de cambio, un mes después son muy dificiles, seis me-
ses también, si que son dificiles. Alguna vez decia yo:
Si alguien proyecta la tasa de cambio, digamos a tres
meses o seis meses y le pega, jEso es pura chepa!, sim-
plemente le pegd a un niimero y se gano la loteria y
le pego; porque son tantos los factores internos como
externos y muchos de ellos completamente imprede-
cibles, que hacen imposible predecir cudl es la tasa de
cambio. Aqui lo importante es que tenemos un sistema
cambiario flexible, que ayuda a acomodarnos de mejor
manera a esos cambios en el entorno internacional.
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Si nosotros tuviéramos una tasa de cambio fija, y
hoy tuviéramos por ejemplo el délar valiendo 1.900
como valia antes de que comenzara a caer el precio del
petroleo, tenga la seguridad de que la economia colom-
biana estaria mostrando unos datos claros de recesion o
de crisis y los esfuerzos que hubiera tenido que hacer el
Banco de la Republica, vendiendo reservas etc., impli-
carian unas acciones tan contractivas que habria lleva-
do probablemente a crecimientos negativos, cosa que
no lo hemos visto, porque hemos tenido mucho mayor
margen de accion con la flexibilidad cambiaria. La fle-
xibilidad cambiaria no solamente tienen la ventaja que
anotaba anteriormente de dar sefiales para que se sus-
tituyan importaciones por produccion nacional y para
que los productores nacionales exporten mas, sino que
también da mas margen de accion para que la politica
monetaria se pueda concentrar de mejor manera en el
logro de la meta de inflacion y en la posibilidad de ir
ajustando de su avisar, el ciclo econémico de la me-
jor manera posible. De buscar ese equilibrio como lo
mencionaba usted Representante Cardenas; usted decia
(Como se logra un punto de equilibrio?

La politica monetaria tiene muchisimo mas margen
de accion para buscar ese punto de equilibrio, cuando
tiene flexibilidad cambiaria, cuando no tiene que entrar
a ponerse a defender una tasa de cambio, un nivel de
tasa de cambio fija. Ahora, por supuesto ese equilibrio
no se logra solamente con acciones de politica moneta-
ria, requiere también acciones coherentes de la politica
fiscal y de la misma politica financiera y de supervision
y de regulacion financiera. Aqui no hemos hablado del
sistema financiero, porque el sistema financiero es fun-
damental, que tengamos un sistema financiero fuerte y
sano para poder enfrentar los choques que hemos en-
frentado.

Yo habia mencionado una reduccion del gasto pu-
blico. Como lo decia antes el pais tiene que tener un
menor crecimiento del gasto y ahi entra el publico y el
privado y la composicion de alguna manera lo va dan-
do, qué tanto lo hace el publico. Si hace poco el piblico
lo recarga en el privado, si lo hace poco el privado lo
recarga en el piblico; de ahi la importancia de la accion
coordinada como lo decian algunos de ustedes, entre
los distintos pilares de la politica macroeconomica, la
politica fiscal, la politica financiera y la politica mone-
taria.

Representante Arroyave dice con toda razon: “La
inflacion estd empobreciendo a la gente”. En este mo-
mento la inflacion golpea y golpea fundamentalmente
a los sectores mas pobres de la poblacion y eso sim-
plemente es un argumento mas y un argumento que es
fundamental, que incluso esta establecido en la misma
Constitucion Nacional, cuando le dice a los colombia-
nos, que un derecho de los colombianos es la estabili-
dad de precios. Ahora esa estabilidad de precios, que
definimos una inflacion de 3%, es imposible mantener
la inflacion exactamente en 3%, porque la economia
recibe choques y hay unos choques que son de natu-
raleza temporal que son incontrolables y la obligacion
que tiene la Junta Directiva del Banco, es garantizar
que cuando pasen esos choques temporales, la inflacion
nuevamente esté en 3%, y eso es exactamente lo que
hemos tenido, con el choque del Fenémeno del Niflo y
con el choque de la devaluacion.

Tenemos entonces una Junta Directiva, totalmente
comprometida a que la inflacién nuevamente regrese a

ese 3% y a ese rango entre el 3 y el 4%, en la medida en
que vayan pasando esos choques transitorios. Lo que
no quisiéramos es que pasaran los choques transitorios
y la inflacion no haya corregido. Por eso las acciones
han ido, precisamente en la direccién de que eso no
vaya a ocurrir en el futuro.

Decia también el Representante Arroyave, sobre
(Por qué no hemos usado las reservas? Si parte de la
inflacion es por la devaluacion por qué no evitamos la
devaluacion vendiendo reservas, y ahi la respuesta es
que la devaluacion es natural a ese hecho de que ya
no tenemos unos precios de petréleo de mas de cien
dolares el barril, sino a precios significativamente in-
feriores. Ya no tenemos unos precios del carbon a los
niveles que teniamos antes, por alla a finales del 2011,
principios del 2012 sino niveles muy inferiores etc. En-
tonces frente a esos cambios en las condiciones exter-
nas el peso se debe debilitar y tiene que debilitarse, y es
sano que se debilite. Entonces haber tratado de impedir
ese proceso habria sido, en nuestra opinidn, equivoca-
do porque habria llevado a tener una politica moneta-
ria mucho mas contractiva de lo necesario y habriamos
evitado que un mecanismo de ajuste importante, como
es la devaluacion de la tasa de cambio real, entrara a
operar. Entonces por esa razén hemos dejado libremen-
te la tasa de cambio que ha fluctuado de manera libre.

Ahora, hace unos meses establecimos un mecanis-
mo para que si hay unos saltos fuertes en un momen-
to dado, que eventualmente nos puedan contagiar las
expectativas de inflacion, se active y ahi saldriamos a
vender reservas internacionales por un monto de qui-
nientos millones de doélares; ahi tenemos el mecanis-
mo. Mecanismo que es automatico, cuando se cumpla
la condicion y esa condicion no se ha cumplido, enton-
ces por eso no hemos actuado.

Decia también el Representante Arroyave: “Digame
entonces /cual es la verdadera politica macroeconomi-
ca? La verdadera politica macroecondmica es la que
hemos construido a lo largo de los afios de este siglo.
Es una politica monetaria con un compromiso de in-
flacion objetivo y con flexibilidad cambiaria. Es una
politica fiscal que en el campo macroeconémico tiene
un compromiso con la sostenibilidad de la deuda y que
a su vez tiene una institucionalidad para manejar ciclos
a través de la regla fiscal. Uno de esos propositos lo lo-
gra a través del marco fiscal del mediano plazo y el otro
a través de la regla fiscal y una politica financiera de
supervision y regulacion financiera, de manejo de ries-
gos, que ha contribuido de manera importante a que el
pais tenga un sistema financiero en buen funcionamien-
to, que es fundamental para que la economia funciones
bien. Esos tres pilares de la politica macroecondmica se
han ido construyendo a lo largo del tiempo y la tarea de
cada uno, en el caso nuestro de la politica monetaria,
ha sido ir reforzando y permanentemente lo hemos ido
reforzando; por ejemplo a través de generar mecanismo
de suministro de liquidez, tanto en pesos como en do-
lares, de buscar colchones adicionales como lo hemos
hecho, por ejemplo con la linea de crédito flexible del
Fondo Monetario Internacional eso es algo importante;
pero el cuerpo central de la politica monetaria a través
del esquema de la estrategia de la inflacion objetiva, ahi
se mantiene y cada vez que encontramos una forma de
fortalecerlo y de hacerlo cada vez mas resistente, pues
lo hacemos y por su parte el Gobierno nacional en la
politica fiscal y en la supervision financiera.
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Creo que aqui esta la respuesta a la totalidad o casi
la totalidad de las preguntas; tal vez unas muy especi-
ficas sobre opiniones de impuestos especificos. No le
corresponde en general a las democracias, no le corres-
ponde a los bancos centrales, entrar en las discusiones
sobre aspectos tributarios especificos, sobre cudl es el
impuesto que se debe usar o no se debe usar, eso estd
en manos del Ejecutivo y del Legislativo, del Gobierno
y del Congreso Nacional; nosotros somos muy respe-
tuosos de eso. Si opinamos en lo que tiene que ver con
los aspectos de tipo macroeconémico. Opinamos por
ejemplo haciendo énfasis en la importancia de tener
una senda de deuda publica que no genere temores,
una senda publica que sea sostenible que no genere te-
mores; porque una senda publica que genera temores,
dificulta la accion de politica monetaria; entonces en
ese tipo de cosas si opinamos, en lo que tiene que ver
con los aspectos macros, pero en los aspectos micro, es
decir de qué tipos de impuestos se deben usar, cuanto
se deben usar, cuales deben ser las tarifas no correspon-
de en general a ninguna de las democracias, en general
no le corresponde a los bancos centrales pronunciarse
sobre ese tema.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Muchas gracias sefior Gerente del Banco de la Re-
publica. Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar Da-
rio Pérez del departamento de Antioquia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Gerente, no es cual impuesto, si el impuesto a la
riqueza, si el 4 X 1.000, que yo no comparto con usted
eso, pero bueno, es un estilo que le respeto. ;Pero es
qué impacto tuvo la reforma, las dos ultimas en el cre-
cimiento econémico? Eso si lo tiene que medir, o sino
entonces para qué tienen esos técnicos alla. {Es eso!,
(Cual fue el impacto? Eso disminuy¢ el crecimiento
econdmico en un tanto por ciento, y lo mismo la deuda
publica. ;Entonces tampoco hablan de la deuda publi-
ca? ;Esa si pues pasa inadvertida? jNo!. Aqui acabo
de recibir un informe, que la deuda publica externa esta
en 111.820.000 de ddlares a enero de este ano. Subid
un 7.87% y la publica es 67.200.000 millones de dola-
res y la privada 44.500. Y cual es la deuda interna, jLa
publica! Es que esta muy bien, entonces el banco no se
ocupa, porque eso hace parte de la politica fiscal y el
endeudamiento. Yo no sé, no estoy tan de acuerdo con
eso. La pregunta mia es ;Cuanto impactd la reforma
tributaria, las dos reformas tributarias en el crecimiento
econdémico?

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
Honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Tiene el uso de la palabra el sefior Gerente del Ban-
co de la Republica.

Hace uso de la palabra el Director General del
Banco de la Republica Doctor José Dario Uribe Es-
cobar:

Comienzo con un comentario sobre lo de deuda pu-
blica:

Deuda publica si mencionaba yo como los bancos
centrales se pronuncian, por ejemplo si en algiin mo-
mento las condiciones del pais, son para alertar so-

bre la evolucion de la deuda publica, lo deben hacer.
Lo decia cuando hablamos de la sostenibilidad de la
deuda publica. Los bancos centrales lo hacen porque
afecta la capacidad de la politica monetaria, de actuar
de mismo banco central. Entonces los aspectos de tipo
macroecondémico si, lo que decia yo, los bancos cen-
trales no deben entrar a hablar, debe subirse o bajarse
o eliminarse o crearse el impuesto X o el impuesto Y;
pero macroecondémico si lo hemos hecho en distintas
oportunidades.

Vamos a las evaluaciones sobre impactos en el
crecimiento de las reformas tributarias anteriores no
lo tenemos, pero aqui tenemos que tener en cuenta
el contra-factual. Voy a referirme a la del 2014 ;Qué
habria pasado si frente a la caida fuerte en el ingreso
nacional, asociado a la caida del precio internacional
del petroleo? Que cae fundamentalmente en el Gobier-
no Central, dada la estructura del sector petrolero en el
pais. Una parte grande viene a través de los dividendos
que entregaban Ecopetrol y otra parte grande a través
de los impuestos; eso lleva a la necesidad de un ajuste
en el crecimiento del gasto, o en el caso de Gobierno
de una sustitucion de esos ingresos que se pierden, por
otros ingresos.

La accion de la politica fiscal va frente a esa caida
en el ingreso, que debe hacer algo por el lado el lado
del gasto o por el lado del ingreso o los dos; entonces si
no lo hubiera hecho por el lado de los ingresos pues ha-
bria tenido que haber tenido una accion por el lado del
gasto o eventualmente habria generado presiones hacia
un mayor desequilibrio externo; entonces eso lo puedo
responder desde el tipo macroeconémico y muestra la
complejidad de evaluar, por ejemplo cudl es el impacto
en el crecimiento de una reforma tributaria especifica;
pero lo que si es claro y asi ha aparecido en nuestros
informes, es que frente a la caida del ingreso nacional,
el gasto tanto el privado como el ptblico, deben tener
un menor crecimiento.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefor José Dario Uribe, Gerente del Banco
de la Republica. Tiene el uso de la palabra el sefior Vi-
ceministro de Hacienda, el doctor Escobar.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda, doctor Andrés
Escobar Arango:

Muchas gracias Presidente.

Un saludo para todos los miembros de la Comision,
al senor Gerente y a los miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Muy importante como siempre, el andlisis que se
discute aqui en el Congreso de la Republica, de coémo
esta viendo el Banco de la Republica, la situacion eco-
nomica y la situacion inflacionaria en particular.

Hubo varias preguntas que fueron hechas para que
las contestara el Gobierno y en esa medida voy a tra-
tar de irlas contestando, obviamente atento a cualquier
pregunta adicional que tengan ustedes.

Lo primero, es simplemente una reflexion sobre una
pregunta que hacia el Representante Cardenas de (Cual
era el papel que jugaba el banco central en el creci-
miento de largo plazo en la economia, y por qué no
podia hacer mas el Banco de la Republica por el creci-
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miento de largo plazo? Por supuesto un banco central
tiene un papel muy importante en ayudarle a la econo-
mia a crecer en el largo plazo, promoviendo la estabi-
lidad macroecondmica; pero las cosas que mejoran la
productividad de la economia, como tener una mejor
infraestructura, una poblacion mas educada, una mejo-
res carreteras, un mejor servicio de salud son cosas que
son mas de la 6rbita del Gobierno nacional, entonces
yo creo que en esa medida el Banco de la Republica
esta haciendo un trabajo muy importante para mantener
la estabilidad macroecondémica. Lo ha venido haciendo
desde hace mucho tiempo y en esa medida, pues creo
que esta haciendo la contribucion que le corresponde
al crecimiento de largo plazo. Obviamente hay discu-
siones, sobre ;Qué esta pasando en la coyuntura? pues
que ya el sefior Gerente las abordé ampliamente; pero
queria dejar esa reflexion sobre el tema de largo plazo,
que creo que las discusiones que se dan en el marco de
las leyes de presupuesto. Tal vez y en los planes de de-
sarrollo sobre qué se va hacer en educacion, qué se va
hacer en salud, qué se va hacer en infraestructura; esos
son los verdaderos determinantes de qué tanto es capaz
de crecer la economia en el largo plazo.

Se dijo que aqui, no obstante se cayo el precio del
petroleo, aqui seguimos gastando como si el petroleo
estuviera a cien dolares, y pues creo que esa afirmacion
no puede estar mas alejada de la realidad en la medida
en que empezd a caerse el precio del petroleo en el
2014, a finales, el Gobierno hizo un ajuste 0.7% del
PIB en el 2014, de 1.1% del PIB en el 2015 y este afio
ya hizo uno de 0.7% del PIB y existe la posibilidad
de que sea necesario hacer mas ajustes de gasto hacia
adelante. En esa medida creo que pues no corresponde
con la realidad decir que el Gobierno se ha quedado
sentado sin aceptar cual es la nueva realidad que impli-
ca este inmenso choque que ha afectado la economia
colombiana y que como decia el Gerente, pues ha afec-
tado el ingreso de todo el pais.

El Representante Oscar Dario habla de la deuda
publica y ese es un tema que es por supuesto de obli-
gatoria discusion y debate aqui en el Congreso. Usted
solicitaba unas cifras que ya le voy a dar; pero tam-
bién quiero hacer un comentario sobre una solicitud
que hace usted de que por favor incluya los nimeros
en las vigencias futuras. Entonces primero le doy los
numeros y estos numeros son producto de un trabajo
que conjuntamente hace con el Banco de la Reptblica
y el Gobierno nacional, para la medicion de la deuda:

Ha diciembre de 2015, la deuda del Gobierno nacio-
nal estaba en 41.5% del PIB. La deuda del sector publi-
co no financiero, que ademas del Gobierno, recoge a las
administraciones locales, a las empresas publicas etc.,
esta en 50% del PIB. La del Gobierno Central en 41.5,
la del sector publico no financiero que es un agregado
mas grande es del 50% del PIB; pero también se acos-
tumbra a hacer dos cosas adicionales para mostrar las
cifras de deuda. Una, es que hay tenencia de deuda en-
tre diferentes niveles del sector publico; hay exceden-
tes de gobiernos territoriales que se invierten en TES y
esa deuda se puede netiar y cuando hace uno ese neteo,
la deuda neta de todo el sector publico no financiero
esta en 45% del PIB y si le resta uno los activos finan-
cieros esa deuda esta en 35.7% del PIB. Entonces esa
es la primera respuesta que yo quisiera dar con respecto
al tema de la deuda.

Con respecto a la pertinencia de incluir o no las vi-
gencias futuras en el calculo de la deuda, Representante
Oscar Dario, yo le digo lo siguiente: Cuando yo era
Subdirector de Planeacion en la segunda administra-
cion del Gobierno Uribe, las vigencias futuras tampoco
entraban en la contabilizacion de la deuda publica. Por
una razon que yo creo que es bastante clara, y aqui per-
mitame hacer una analogia que es la siguiente:

El Gobierno sabe, y de hecho lo refleja en su mar-
co fiscal de mediano plazo, todos los afios tiene unas
obligaciones en materia pensional muy grandes de aqui
hacia adelante, que van a durar no solo los diez afios
del marco fiscal; sino van a durar 20, 30, 40, 50, 100
afios y el Gobierno hace una cuantificacion juiciosa de
cudnto son esas obligaciones pensionales y ha llegado
auna cuantificacion que incluso se hacia desde la época
del doctor Alvaro Uribe, que es muy importante dimen-
sionar cudnto es ese gasto pensional que hay que hacer
mas adelante; pero no por decir yo cuanto es el gasto
pensional de aqui hacia adelante quiere decir que yo
tenga que meterlo en la deuda publica. Yo creo que lo
mismo ocurre con las vigencias futuras, es un gasto que
yo sé que tengo que hacer, que no me genera interés de
entrada por tenerlo que hacer igual que las pensiones y
que yo tengo que cuantificar, ser explicito, contarle al
pais y ser transparente, esas vigencias futuras en este
momento suman 9.8% del PIB; pero no por eso tiene
que formar parte de la deuda publica y en eso yo creo
que hay consistencia en lo que se hacia durante la ad-
ministracion Uribe y lo que se hace hoy en dia. Hay
que explicitarlo, hay que contarle al pais cuanto valen,
cuanto son; pero no quiere decir eso que sea parte de
la deuda publica y en eso yo creo que estamos siendo
consistentes no solo con lo que hizo la administracion
Uribe, sino con lo que hizo la administracién Pastrana,
Samper etc.

Ahora, la pregunta que cabe hacerse porque el mon-
to de las vigencias futuras como porcentaje del PIB
ha aumentado, y eso las mismas cifras lo dicen. Por el
otro lado el Congreso de la Reptblica hace un llama-
do, que yo creo que tiene toda la razén a que el pais
tiene que avanzar en desatrazar de una manera agresi-
va sus problemas de infraestructura, y esos problemas
de infraestructura no se pueden hacer simplemente con
gasto publico. Con obra publica eso no se puede hacer,
el Gobierno esta muy lejos de tener las capacidades de
poder evacuar el atraso en infraestructura a punta de
presupuesto nacional y por eso como se ha hecho en
varias administraciones anteriores, se invita a los priva-
dos a que participen en la construccion de infraestruc-
tura; pero asi como se ha hecho en anteriores adminis-
traciones, esas inversiones de los privados requieren un
complemento del Gobierno para que los proyectos sean
atractivos para los privados y de ahi nacen las vigencias
futuras. En la medida en que atendiendo no solo con el
llamado al Congreso, sino del pais en general, que tiene
que haber un gran desatraso en infraestructura, y viene
y ya se empezo a construir el programas mas grande en
la historia de Colombia en materia de infraestructura;
pues la vigencias futuras tiene que subir para apalancar
esos programas de construccion de infraestructura que
por supuesto van a ser muy importantes para el creci-
miento y que por supuesto le ayudan al crecimiento de
largo plazo de la economia colombiana.

Con respecto al déficit en la cuenta corriente. Yo
quisiera decir un par de cosas, el Gerente ha abordado
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este tema ampliamente; pero creo que desde el punto de
vista del Gobierno hay dos temas importantes:

Uno, para el colombiano de a pie en el dia a dia,
el tema de la cuenta corriente probablemente no apa-
rezca en el radar. Para las personas del comun si tiene
un empleo o no, si su hijos puede ir al colegio o no, si
tiene acceso al sistema de salud o no, si por cuenta de
la devaluacion tienen menos capacidad de gasto, pue-
de ser preocupacion de algunos hogares de Colombia;
pero el hecho de que para los hogares colombianos no
necesariamente sea un tema que les viene a la cabeza
muy rapidamente el déficit en la cuenta corriente, el
punto es que desde la perspectiva macroecondémica el
problema més delicado que tiene Colombia en este mo-
mento es el desajuste de sus sector externo; es decir, el
déficit en la cuenta corriente. Manejarlo bien puede que
los hogares no lo sientan, pero manejarlo mal puede
representar para el pais, y ya lo decia el Gerente, unas
consecuencias bastante complicadas, que por supuesto
la sentirian los hogares colombianos.

Yo creo que en esa medida el Banco de la Republica
ha puesto el énfasis, no solo en el tema del control de
la inflacion; sino no del exceso de gasto en la economia
sobre su ingreso, que el ingreso sufrié muy fuertemente
por la caida del petrdleo y una de las preocupaciones
del banco central, y es una de las grandes preocupa-
ciones del Gobierno, es como logramos achicar de una
manera ordena el déficit en la cuenta corriente, porque
no hacerlo, como lo digo, va parecer como problemas
en el dia a dia para los hogares que hoy en dia talvez no
perciben que la cuenta corriente sea algo importante.

La semana pasada el Fondo Monetario Internacio-
nal, sac6 sus prondsticos sobre los paises del hemisfe-
rio occidental; es decir, de América, para las definicio-
nes del Fondo, desde Canada hasta Chile. Y uno de los
temas que mira para el ailo 16 y 17 ese reporte regional
es como esperan que evolucione el déficit en cuenta co-
rriente de los diferentes paises. Para Colombia tiene un
déficit cercano al 6% del producto interno bruto, para
el 2016 que coincide con los calculos que esta haciendo
y mostrando el doctor José Dario Uribe, que coincide
también con los que tiene el Gobierno; pero el Fon-
do Monetario dice que el déficit en cuenta corriente de
Colombia es sus pronosticos esperan que baje al 4.3%
del PIB en el 2017 y con tasas de crecimiento que no
se desploman; entonces el Fondo Monetario ve espacio
para que Colombia reduzca su déficit externo, produc-
to de estas politicas de control del gasto tanto privado
como publico, que estan en oOrbita tanto del banco cen-
tral como del Gobierno, y que lo podemos hacer sin
desbarajustar el crecimiento econémico y sin generar
un costo social que por supuesto nadie quiere ver.

Si Colombia ha terminado el afio 2017, logra devol-
ver el déficit en la cuenta corriente al 4.3% del PIB, eso
no quiere decir que ese vaya dejar de ser un problema
para Colombia. Creo que uno debe apuntarle a déficit
incluso mas bajos; pero ya estariamos en camino a salir
del radar donde se prende las luces rojas de muchos
de los analistas que miran la economia colombiana y
como esas alarmas estan prendidas, el Gobierno y por
su lado el banco central, como ya lo dijo el Gerente,
tiene la obligacion de procurar que Colombia salga de
luces rojas de una manera ordenada, sin traumatismos;
pero que es imposible que se logre sin que temporal-
mente tengamos un crecimiento menor del gasto y pues
de crecimiento a la economia en general.

Preguntaba el Representante Arroyave ;Cuando es
que van a llegar los recursos provenientes de la venta
de Isagén? Yo creo que ya aqui en la Comision, tuve la
oportunidad de mencionar este tema; pero creo que es
importante reforzarlo. La transaccion de Isagén ocurrio
el 23 de enero de este afio, por 1.9 billones de dolares,
1900 millones de dodlares que fueron en ese momento
6.49 billones de pesos. Ese mismo dia por la tarde esos
6.49 billones de pesos estaban reconocidos en un de-
posito del tesoro en pesos en el Banco de la Republica.
Lo que hizo el Tesoro ese dia fue decir: “Yo me quedo
con los dolares, le quito el riesgo cambiario a la tran-
saccion de Isagén”; y ese mismo dia cred un deposito
que estaba destinado, por un lado a la construccion de
infraestructura y esta en pesos desde el 23 de enero y
pues hay un porcentaje que por ley, ustedes saben que
le corresponde al Fonpet (Fondo Nacional de Pensio-
nes de las Entidades Territoriales); entonces esos recur-
sos, para el doctor Arroyave, pues ya se encuentran en
Colombia desde el mismo dia de la transaccion.

También decia el Representante Arroyave que Co-
lombia por tener en este momento una inflacion cerca-
na al 8%, que ya el sefior Gerente tuvo oportunidad de
explicar, tiene unos componentes transitorios hacia el
final del afio y el proximo afo estaremos viendo infla-
ciones menores. Decia el Representante Arroyave que
por tener una inflaciéon que se parecia a la del 2007,
hemos retrocedido en este pais 10 afios, y lo dijo de
una manera que creo que da a entender que retrocedi-
mos en todos los frentes en 10 afios. Aunque no esta
el Representante, yo si quisiera dejar de presente que
un pais que tenia 42% de pobreza en 2007 y hoy tiene
28% de pobreza pues no es el mismo de hace 10 afios,
y que tiene una clase media que no es vulnerable volver
a caer en pobreza, que estaba en 22% y hoy es 30%,
pues no es el mismo pais de 10 afios; entonces tal vez el
momento en el que tenga oportunidad de encontrarme
al Representante, pues se lo haré saber, pero también
queria hacérselo saber a la Comision, creo que esas
comparaciones no son justas con lo que ha pasado con
la economia, no solo por las politica de este Gobierno;
por politicas de gobiernos anteriores que han permitido
que el pais vaya avanzando en reducir sus desigualda-
des sociales y sus niveles de pobreza.

Preguntaba el Presidente ;Qué tanta disposicion tie-
ne la Comision de Expertos de la Reforma Tributaria,
de venir al Congreso? Ellos estan en la mayor dispo-
sicion de hacerlo, obviamente como dice usted no son
funcionarios publicos y a veces ellos tienen algunos
compromisos; pero si se logra organizar ellos son los
primeros interesados en venir a contarle al Congreso
y al pais cudles son las propuestas que estan haciendo.

Se preguntaba, tal vez era el Representante Carde-
nas, por temas relacionados con el gasto en el poscon-
flicto? En estos apretones de gasto y en estas necesida-
des de mayores recursos {Como cabe el posconflicto?
Y hacia un llamado que yo creo muy pertinente, como
muchas de las intervenciones que generalmente hace el
Representante Cardenas, que uno tiene que preguntarse
por la calidad del gasto. Yo estoy completamente de
acuerdo con ¢él; cuando llegue la firma de los acuerdos
y la implementacion de los mismos y se entre formal-
mente en lo que se ha llamado el posconflicto, con los
gastos que esto implica, el Gobierno tendra que hacer
un examen muy juicioso, no solo este sino los que ven-
gas después, de la posibilidad que tiene, por ejemplo
el Ministerio de Agricultura de reorientar gastos hacia
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gastos relacionados con el postconflicto; el Ministerio
de Vivienda, muchos todos los ministerios tendran que
reevaluar los gastos que estan haciendo y la pertinencia
de continuarlos haciendo como estan o la pertinencia
de redirigirlos a gastos relacionados con el posconflicto
y por supuesto la discusion acerca de la efectividad del
gasto, pues viene de la mano de esa discusion.

Varios miembros de la Comisién reclaman, y yo
creo que con razon, en el sentido de que es pertinen-
te discutirlo, pues que la economia colombiana esta
pasando por una etapa de menor crecimiento, que es
un crecimiento con el cual no es facil continuar redu-
ciendo el desempleo, que es un crecimiento con el cual
no es facil continuar reduciendo la pobreza, que es un
crecimiento con el que probablemente uno vera que al-
gunos indicadores sociales se devuelven y en ese medi-
da, digo, es pertinente que el Congreso de la Reptiblica
esté examinando en todo momento como va la econo-
miay cudl es el impacto que el crecimiento o el menor
crecimiento tiene sobre los indicadores sociales; pero,
y acd me sumo a las palabras del Gerente, Colombia
sufrié un choque muy grande que nos tiene expuestos
a un desequilibrio externo muy grande, que si no co-
rregimos ordenadamente, nos va a costar en términos
de crecimiento y de indicadores sociales mucho mas,
que si no hacemos la tarea como la estamos haciendo
ahorita.

Paises vecinos que no necesito mencionar los nom-
bres, no han tenido la oportunidad, o no han querido
hacerlo, ajustes mas ordenados y uno ve los resultados
en materia de crecimiento, y no se sorprendera cuando
vea los deteriores de las cifras sociales de algunos pai-
ses vecinos, porque no tienen la capacidad o porque la
politica econémica no quiere hacerlo de manera orde-
nada o porque por ejemplo pueden estar amarradas al
dolar, que les hace muy dificil el ajuste. Ahi yo quisie-
ra rescatar algo que mencionaba el Gerente, de la im-
portancia de la devolucion. Fijese lo que le ha pasado
al Ecuador por no poderse devaluar. Ecuador se esta
contrayendo este afio, incluso antes del desafortunado
terremoto que por supuesto genera la mayor simpatia
y consideracion del Gobierno colombiano y de los co-
lombianos en general; pero incluso sin el terremoto,
Ecuador iba a contraerse este ailo y una de las razones
es porque no tiene la valvula de escape, que es la po-
sibilidad de devaluarse; entonces claro la devaluacion
tiene unos efectos transitorios en materia de inflacion
y tiene unos efectos de dificultar el poder adquisitivo
de los colombianos, pero es una salida necesaria que
necesita esta economia, y que otros que no la tienen, no
lo han dicho: Ya quisieran tenerla.

Finalmente Presidente con respecto al contenido de
la reforma tributaria, es entendible, por supuesto que el
Congreso esté pidiéndole al Gobierno que le diga cual
es exactamente el contenido de esa reforma; pero pues
el Gobierno se lo comunicara al Congreso en el mo-
mento en el que se acerque la presentacion de la refor-
ma tributaria y cuando empiece la socializacion de la
reforma tributaria con los distintos actores de la socie-
dad, entre los cuales esta el Congreso de la Republica
por supuesto. El compromiso del Gobierno es presen-
tarla este afio y solicitarle al Congreso que la apruebe
este afio, es muy importante para el cumplimiento de
las metas fiscales; pero no me corresponde en este mo-
mento, Presidente, hacer anuncios particulares sobre
un impuesto u otro, mas alla de decir que la reforma la
venimos trabajado desde hace muchos meses, la tene-

mos muy avanzada; pero el sefior Presidente nos dira
cudl es el momento de comunicarle al pais el contenido
de la reforma.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Viceministro. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Ledn Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leén Dario Ramirez Valencia:

De todas formas aprovechando el informe del se-
flor Viceministro, me parece que va relacionada la in-
formacion del Banco de la Republica; pero si quiero
aprovechar el momento para dos apreciaciones sefior
Viceministro, porque este es el escenario donde noso-
tros podemos salir de dudas.

A mi me parece que es recomendable, el mayor
énfasis del informe del Banco de la Republica fue ser
muy cuidadosos en el gasto publico y a mi me parece,
seflor Viceministro, que es necesario que el Gobierno
dé un informe amplio, {Como ha sido el apreton en el
gasto publico? Porque es que ese es el caldo diario, que
este es un Gobierno “derrochdn’; entonces nosotros te-
nemos en las regiones que contrarrestar esto, los que
estamos en este proceso de Unidad Nacional. Esa es
como una recomendacion, pues muy respetuosa Sefior
Viceministro.

El otro tema, apartindome un poquito del informe
del Banco de la Republica; pero es basado en el infor-
me que presenta el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda, y aqui lo haciamos en el pasado debate
con el director de Colfondos y uno de los temas era
el problema que hay sobre el pasivo pensional de los
entes territoriales. Y le escucho, con base en la pregun-
ta que hizo el doctor Arroyave, de los recursos de la
venta de Isagén, si no tiene el dato doctor, tranquilo
que lo importante es nosotros tener claro ese concepto,
le voy a decir por qué. Porque uno de los temas duros,
y nosotros somos defensores de los entes territoriales,
es el pasivo pensional y van unos muy buenos recursos
de la venta de Isagén para ese fondo, para el Fonpet,
que es el Fondo de Pensiones de los Entes Territoria-
les; entonces quisiera saber: Bueno, jEso se va repartir
equitativamente a los entes territoriales, o como va ser?
Pues ahi perdonan la ignorancia, pero yo creo que es
fundamental esta informacion, sobre todo para quienes
recorremos los municipios; irles explicando y cual es la
forma. Se lo pedimos también en el debate con el Di-
rector de Colpensiones, se 1o pedimos a quien expuso
el tema, que cudl era la mejor forma para que los entes
territoriales, los municipios, los alcaldes, los Secreta-
rios de Hacienda pudieran venir al Ministerio y decir:
“Vea, para usted retirar los fondos que tiene ahi en el
Fonpet...”, porque esos son unos recursos, no que le
quitan a los municipios, pero que si se los recortan de
las transferencias de la Nacion. Entonces como es la
forma, porque en el tiempo que yo estuve en la Alcaldia
eso era una odisea, uno venir a recuperar esos recursos
que habian para el Fonpet, y hay mucha gente que en
estos municipios esta esperando ansiosamente su pen-
sion, bien merecida.

Bésicamente eran esos dos puntos sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente, ho-
norable Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Representante Leon Dario. Tiene el uso de la
palabra para responder, el sefior Viceministro de Hacien-
da.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro, Téc-
nico del Ministerio de Hacienda, doctor Andrés Esco-
bar Arango:

Gracias Presidente. Representante, yo estoy totalmen-
te de acuerdo con usted, que es muy importante que aqui
se mire con el mayor cuidado el gasto. El Gobierno tiene
un portal de transparencia donde el ciudadano puede en-
trar a mirar cada uno de los items del presupuesto como
se viene gastando, qué contratos amparan esos gastos que
se estan haciendo. Se puede ver la ejecucion de los dis-
tinto ministerios con corte al dia anterior al que se hace
la consulta; pero es muy importante que uno de los sitios
donde se haga una discusion mas ordenada, y no solo una
consulta puntual, sea en el Congreso de la Republica, ten-
dremos el mayor gusto de hacer un informe, lo exhausti-
Vo que se requiera sobre como ha sido, y simplemente le
recuerdo los numeros, un ajuste 0.7% del PIB en el 2014
en el gasto, de 1.7% del PIB en el gasto en 2015 y de 0.7
de este afio, que eso es mal contado mas de 6 billones de
pesos. Entonces tendremos el mayor gusto en el momento
en el que usted nos requiera, de venir a hacer una expli-
cacion cuidadosa.

Con respecto al pasivo pensional de los entes terri-
toriales, si le entiendo hay dos preguntas: Una que tiene
que ver con los recursos de Isagén y la posibilidad que
tienen los entes territoriales de poder retirar excedentes
ahorrados en el Fonpet, para poder hacer gastos cuando
han logrado fondear adecuadamente sus pasivos. La ley
es muy clara con respecto al tema de Isagén, no es la pri-
mera empresa que el Estado vende, ni es la primera em-
presa cuyo producto esta sujeto a la ley que ordena que
el 10% de los recursos se le transfieran al Fonpet, que en
este caso estamos hablando de 649.000.000 millones de
pesos, porque la venta fue de 6.49 billones.

Dos cosas, que yo creo que usted tal vez las tiene cla-
ras, pero a veces he oido unas imprecisiones de algunos
mandatarios locales, que yo creo que ameritan este tema:

Primero, los recursos no se le giran ni a las goberna-
ciones ni a los municipios, van directamente al Fonpet,
y la Ley no permite hacer nada distinto a eso; entonces
algunos gobernadores que han manifestado que estan es-
perando que les giren esos recursos porque tienen unos
proyectos; pues desafortunadamente son para otra cosa,
son para la orden del Fonpet.

La segunda cosa que también es importante, es que
se consignan ese 10% en los municipios y departamentos
que son de area de influencia de la empresa, cuya parti-
cipacion vendio la Nacion. Isagén no solo tiene activida-
des en el departamento de Antioquia. Una gran parte de
su actividad esta en el departamento de Antioquia, pero
Isagén tiene una actividad en otras regiones del pais y
en esa medida otras regiones del pais tendran derecho a
participar de ese 10%.

El compromiso que yo adquiero con ustedes es que
eso se tiene que producir rapido, pues hace unos meses ya
se recibid esos recursos y los entes territoriales estan es-
perando que a los que les corresponda por ser del area de
influencia les lleguen esos recursos. Una vez lleguen esos
recursos la potestad que tendran los entes territoriales de
retirar, o no retirar parte de esos recursos dependeran del

nivel de ahorro que tengan, historicamente hecho, en sus
cuentas del Fonpet para cubrir sus respectivos pasivos
pensionales. Para simple ilustracion de la opinién publi-
ca que de pronto no esté viendo, el propodsito del Fonpet
es que las pensiones de los entes territoriales se puedan
atender cuando los antiguos empleados de los entes terri-
toriales se pensionen, estén unos recursos que les faltan.
Entonces la tinica condicion que se le exige a un ente te-
rritorial, puede ser una gobernacion o un municipio, para
que pueda retirar recursos del Fonpet, es estar tranquilos
de que el calculo de su pasivo pensional esté bien hecho,
y que si ese pasivo, por dar un ejemplo, vale cien pesos,
el ente territorial tenga ahorrados $125 para atender el pa-
sivo, porque uno siempre esta sujeto que lleguen nuevos
pensionados, nuevas historias laborales etc.

Entonces hay un sin numero de gobernadores, alcal-
des; incluso miembros del Congreso que han ido al Minis-
terio de Hacienda a solicitar informacion de como esta el
ahorro pensional de un este territorial u otro. E1 Gobierno
siempre esta atento a hacer eso y le pediria, aqui tal vez
que hay un nimero de parlamentarios acompanandonos,
que le recuerden a los alcaldes y a los gobernadores que
no se necesita ninglin tramitador para hacer esa vuelta. El
que les cobre por eso les esta quitando una plata que no
se necesita, porque las puertas del Ministerio Hacienda
estan abiertas para entregar la informacion, justificar la
informacion y si tienen ahorro en exceso de devolverles
la plata. Se hicieron unos giros muy importantes el afio
pasado a varios entes territoriales que mostraron que te-
nian exceso de ahorro frente a lo que les exige la ley.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente, ho-
norable Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias sefnor Viceministro.

Quiero anunciarle a los colegas que el proximo mar-
tes esta invitada la Comision de Expertos para presentar
su informe a esta Comision y tener los argumentos nues-
tros para la evaluacion cuando el Gobierno a bien tenga,
presentar su reforma que sé que seguramente, algunos de
esos insumos que presenta la Comision, apareceran a alli;
otros no. La doctora Alba Luz, una ex colega de la Co-
mision Séptima, la invitamos para que nos acompaiie el
proximo martes, ese es un tema importante para todos.

(Sefiora Secretaria, que punto del orden del dia con-
tinGia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Gene-
ral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, el orden del dia se ha agotado y
como usted lo dijo el proximo martes la Comision de Ex-
pertos y miércoles el tema de ascensos de la policia.

Presidente, la Mesa Directiva me solicito el favor de
anunciarles a ustedes cudles son los proyectos pendientes
por rendir ponencia para primer debate. Entonces esté el
Proyecto 124 de 2015, el 131 de 2015; cada uno de los
congresistas sabe quién es Ponente de cada uno. Proyecto
de ley 178 de 2016, 213 de 2016, 220, 228, 229 de 2016;
esto por cuanto ya estamos en el mes de mayo y se pue-
den vencer los términos para su aprobacion.

Sefior Presidente gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefora Secretaria.
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en el salén de sesiones Felipe Fabian Orozco Vivas,
los integrantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo; la Vicepresidencia
de Armando Antonio Zabarain D’Arce y la Secretaria
General, doctora Elizabeth Martinez Barrera.
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Hace uso de la palabra la Presidenta, doctora Olga
Lucia Veldsquez Nieto:

Buenos dias. Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth Mar-
tinez Barrera:

Sefiora Presidenta me permito informarle que no existe
quorum deliberatorio atin.

Hace uso de la palabra la Presidenta, doctora Olga
Lucia Velasquez Nieto:

Entonces damos un receso de 20 minutos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth Mar-
tinez Barrera:

Ast se hara sefiora presidenta.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Re-
presentante Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Secretaria por favor, llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth Mar-
tinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Valle del Cau-
ca)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-Santander)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciudada-
na-Narifo)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-Antio-
quia)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle del Cau-
ca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal-Norte de
Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-Cundi-
namarca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U-Meta)

Gomez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la U-
Cesar)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio Radical-Bo-
livar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético-Antio-
quia)

Ramirez Valencia Leon Dario (Partido de la U-Antio-
quia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion Ciudadana-
Sucre)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-Magdalena)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal-Bogota).

Sefior Presidente, me permito informarle que han con-
testado a lista dieciséis (16) honorables Representantes, en
consecuencia existe quorum para decidir.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)

Cardenas Moran Jhon Jairo (Partido de la U-Cauca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-Guai-
nia)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democratico-
Tolima)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U-
Cordoba)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-Cérdoba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democratico-
Boyaca)

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador-At-
lantico).

En total nueve (9) honorables Representantes.

Presentaron excusas los honorables Representantes:

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-Cordoba)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U-
Atlantico)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-Boyaca).
En total cuatro (4) honorables Representantes.
Se anexan excusas.

C
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Elizabeth, por favor dé lectura al Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del dia miércoles 4 de
mayo de 2016.

Recinto Felipe Fabian Orozco Vivas - Comision
Tercera Constitucional Permanente Cdmara de Repre-
sentantes.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Debate de control politico

Debate de control politico a las entidades del
Estado en relacién con la situacién laboral de los
vendedores informales y la corresponsabilidad
empresarial frente a este tema. Dicho debate fue
aprobado mediante Proposicién nimero 22 del 16
de marzo de 2016, presentada por la Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto.

111

Lo que propongan los honorables Representan-
tes a la Camara.

Senor Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la discu-
sion, se cierra la discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presiden-
te.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias. Primer punto del Orden del Dia, doctora
Elizabeth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Debate de control politico a
las entidades del Estado en relacion con la situacion
laboral de los vendedores informales y la corresponsa-
bilidad empresarial frente a este tema, en desarrollo de
la Proposicion niimero 22 aprobada el 16 de marzo de
2016, presentada por la doctora Olga Lucia Velasquez
Nieto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

(Quiénes son los citados, Secretaria, por la doctora
Olga Lucia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto Presidente. Los funcionarios citados son
los siguientes: la doctora Maria Claudia Lacouture,
Ministra de Comercio, quien esté en el recinto; el doc-
tor Mauricio Perfetti, Director del DANE, manifesto su
asistencia, no esta en el recinto; el doctor Pablo Felipe
Robledo del Castillo, Superintendente de Industria y
Comercio, presentd excusa, sefior Presidente, que llegd
el dia de hoy a las 9:30 a. m., y donde él manifiesta su
imposibilidad de asistir a la sesion, no delega a ninguna
persona; la doctora Clara Lépez Obregén, Ministra de
Trabajo, presentd excusa, no delega a nadie; la docto-
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ra Maria Gladys Valero, Directora del Instituto para la
Economia Social (IPES), se encuentra en el recinto; el
doctor Fernando Castro \Vergara, Presidente de Ban-
coldex, no asiste pero delega al doctor Pedro Julio Vi-
llabdn, Gerente Interseccional Productiva.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Elizabeth los invitados y citados por la doc-
tora Olga Lucia, no lea delegacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ok., no leo delegacion. Doctor Miguel Uribe Tur-
bay, Secretario de Gobierno, por favor doctor Uribe nos
acompafia aqui en este ladito. Est4 en el recinto sefior
Presidente; el sefior Hoover Penilla, Comandante de
la Policia de Bogota, no se encuentra; la doctora Mo-
nica de Greiff, Presidenta de la Camara de Comercio,
no asiste; la doctora Beatriz Elena Arbelaez Martinez,
Secretaria de Hacienda Distrital, no asiste, se excusa.

Por orden de la Presidencia no voy a leer las perso-
nas que estan delegadas y que aunque estan delegadas
se encuentran en el recinto porque ellas no fueron las
personas o los funcionarios citados.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Doctora Nadyme Yaver Liz, Directora del Departa-
mento Administrativo del Espacio Publico, se encuen-
tra presente y el doctor Santiago Rojas Arroyo, Direc-
tor de la DIAN como siempre acudiendo a todas las
citaciones de la Comision Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Olga Lucia, quiero decirle lo siguiente a la
Comision. Primero, agradecerle a la Ministra de Co-
mercio que me haya llamado a decirme que se queria
excusar, ella estd en pleno empalme, traia a su Vicemi-
nistro de Desarrollo el cual esta aqui, el doctor Daniel
Arango. Le dije a la doctora que hoy precisamente por
unas decisiones que habiamos tomado en anteriores era
importante que pasara, nos saludara y que formalmente
le pidiera esa excusa a la Comision y a la citante y por
eso estd aca. El tema era mas del Ministerio de Traba-
jo, todos sabemos; al doctor Santiago, muchas gracias,
como siempre por venir.

Hay unas excusas radicadas, esta Comision ya tiene
que empezar a tomar decisiones sobre eso, si acepta o
no las excusas. Si las acepta por supuesto serd no com-
pulsadas las copias a los organismos de control, creo
que la Comision ya tiene que empezar a tomar decisio-
nes porque se ha vuelto repetitivo que los funcionarios
del Gobierno citados que tienen la obligacion por la
Ley 5% no estan cumpliendo con ese deber legal para
que el Procurador General de la Nacion, analice si la
situacion de la excusa era valida o no era valida pero de
acuerdo a la posicion que asuma la Comision.

Entonces Dra. Elizabeth, empezamos para decidir si
se acepta la excusa del funcionario o no, dejando cla-
ridad que excusa que no sea aceptada, la Secretaria le
enviard la respectiva compulsa al Procurador General

de la Republica para que los funcionarios le den expli-
caciones a ¢l de por qué no cumplieron su deber legal
de acudir a la Comisioén. Doctora. Elizabeth.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. La primera excusa es de la se-
fora Ministra, Clara Lopez Obregén, Ministra de Tra-
bajo, creo que hablo con la doctora Olga Lucia, no de-
lego, sefior Presidente, sencillamente mand6 su excusa,
la excusa pertinente. No se ha posesionado todavia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

La doctora Mando por escrito excusa (Si?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si mando excusa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

Si mando excusa. Léala por favor, jah! que se pose-
siona a las 2:00 p. m. No debieron citarla. La Ministra
no existe, todavia al dia de hoy no existe la Ministra, la
siguiente Doctora Elizabeth, el siguiente funcionario.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Cuando se citd al sefior Ministro de Trabajo en la
época que se citd para ese tema, pues no habia dele-
gacion de la sefiora Ministra, entonces ya la citacion
estaba hecha.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Leon Dario, el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo espe-
cial para todos y todas. Creo sefior Presidente que lo
mas procedente es; si se va a proceder en todos los de-
bates en esta forma, vamos a sustentar el por qué se
le acepta la excusa de la Ministra. De sustentarla en
qué sentido, se le acepta la excusa porque aun no se ha
posesionado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

En ese sentido la Comision, por supuesto acepta que
no tiene la condicion de Ministra. Se somete a conside-
racion. ;La Comision acepta entonces? Doctora Eliza-
beth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si ha sido aceptada la excusa de la sefiora Ministra,
doctora Clara.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

La no Ministra, por no ostentar la condicion de Mi-
nistra o funcionaria en este momento. Segundo funcio-
nario, doctora Elizabeth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

El segundo funcionario citado fue el doctor Pablo
Felipe Robledo del Castillo, Superintendente de Indus-
tria y Comercio. Voy a leer el oficio donde ¢l se excusa.

“En atencion a la comunicacion de la referencia,
mediante la cual fui citado el dia de hoy 4 de mayo de
2016, al recinto de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, a fin de participar en el debate de control politi-
co referente a la Proposicion niimero 22, respecto a
la situacion laboral de los vendedores informales y la
corresponsabilidad empresarial frente a este tema, me
permito informar que lamento no poder asistir debido
a compromisos sobrevinientes, los cuales me impiden
atender esta citacion. Agradezco de antemano la com-
prension a los honorables Congresistas. De usted. Pa-
blo Felipe Robledo del Castillo™.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

(Alguna persona que considere que se le debe acep-
tar al doctor Pablo Felipe Robledo la excusa? No. Se
somete a consideracion la excusa del doctor Pablo Fe-
lipe Robledo. ;La Comision la acepta o no la acepta?
Doctora Elizabeth.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Le6n Dario Ramirez Valencia:

Sigo seflor Presidente y con el mayor respeto y aca-
tamos las recomendaciones de la Mesa y me parece que
es darle seriedad a la Comision; pero en la carta ellos
no explican el por qué. Dicen que algo sobreviniente,
entonces uno no sabe, entonces uno se pone en un para-
digma, de pronto tuvo un problema grave, no pudo, en
fin, no tiene una explicacion clara sobre ello.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Entonces, bajo la consideracion que el doctor Pablo
Felipe Robledo no entrega en su carta una excusa que
traiga una explicacion valida como lo manifiestan los
honorables Congresistas, se somete a consideracion la
aceptacion o no.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

No ha sido aceptada la excusa del sefior Superinten-
dente, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Siguiente funcionario, doctora Elizabeth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Esta, el doctor Luis Fernando Castro Vergara, Presi-
dente de Bancoldex.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

En este momento también doctora Elizabeth con la
excusa y ahora si leemos las delegaciones también. Se
nos olvido saludar muy especialmente a nuestro ami-
go el doctor Uribe, Secretario de Gobierno de Bogota.
Muchas gracias por venir doctor Uribe.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez:

“En atencion a su amable comunicacion del 27 de
abril de 2016 dirigida al doctor Luis Fernando Castro
Vergara, Presidente de Bancoldex, con la cual lo cita
al debate de control politico, Proposicion numero 22
del 16 de marzo de 2016, me permito manifestarle que
debido a compromisos adquiridos con anterioridad e
indelegables, el doctor Castro no podra asistir, motivo
por el cual les presenta sus excusas a la vez que les ma-
nifiesta que dada la importancia del tema, ha delegado
su participacion en el doctor Pedro Julio Villabon, Ge-
rente de Insercion Productiva e Inclusion Financiera”.
Firma el sefior José Alberto Garzén Gaitéan, Vicepresi-
dente Juridico y Secretario General de Bancoldex.

Sefor Presidente, esta es la excusa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Mauricio Gémez
Amin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Mauricio Gomez Amin:

Presidente, si pediria mas respeto para la Comision
por parte de Luis Fernando Castro, no veo ni la firma
de ¢l en esta excusa. Pediria que los funcionarios no
solamente vengan a esta Comision cuando necesitan
plata o créditos, sino que le respondan a la Comision
permanentemente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

Sugerencia entonces doctor Amin. Se somete a con-
sideracion la propuesta del doctor Mauricio Amin de
no aceptar la excusa. Doctor Leon Dario, ademas tam-
bién en la misma circunstancia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Leon Dario Ramirez:

Como para que esto quede ya en la mente de los
funcionarios con respeto a la Comision, cuando envian
un delegado deben explicitar en la carta que ese dele-
gado, tiene poder decisorio. Porque es que nos manda
un delegado y no se pueden tomar decisiones porque
ahi por ejemplo le delegan una participacion, la asisten-
cia; pero si se va a tomar alguna decision sobre el tema
(€l tiene el poder para decidir? Lo delegaron pero sin
poder. Entonces que sea en las proximas que no puede
venir el funcionario, hombre est4 bien, no puede venir
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el citado, que explique el por qué y a la vez delego en
tal persona que tiene todo el poder decisorio para que
no entremos a todos los funcionarios a la Procuraduria
pues, pero que sean explicitos ahi, que la persona quien
recibe la delegacion tenga poder decisorio para lo que
se trate aqui en la Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Entonces, en el entendido que la carta solo mani-
fiesta que tiene unos compromisos adquiridos con an-
terioridad indelegables, sin explicar para poder tomar
una decision de fondo al respecto con mayor sapiencia
en la posible excusa, bajo el entendido de lo que dice el
doctor Mauricio Gomez Amin, que ni siquiera la excu-
sa la envia el funcionario a quien fue invitado, se deja
en consideracion de la Comision la negativa a la excusa
por parte de la Comision para lo respectivo, conforme
alaLey 5

Se deja en consideracion. Sefiora Elizabeth por fa-
vor...

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

No se acepta la excusa, sefior Presidente, y para dar
claridad a una pregunta que me hizo una funcionaria
del Ministerio, me permito informarle, Laura que, el
doctor Luis Fernando Castro Vergara es un funcionario
publico y como funcionario publico el Congreso de la
Republica puede citarlo en uso de sus facultades que
le otorga la Constitucion y la Ley; entonces y demas
la Ley 5* también faculta a los congresistas para citar
a particulares. Entonces, creo que esta resuelta la in-
quietud.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Mauricio Gomez Amin, era para hacerle una
deferencia a su sefiora madre especialmente el dia de
hoy, doctor Mauricio Gdmez Amin. Doctor Oscar Da-
rio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Que la Ley 5 permite citar a particulares, cualquier
Comision en el marco de una indagacion que esté reali-
zando sobre alglin tema. Y a proposito de eso, le voy a
pedir permiso a esta Comision ya que tengo esta opor-
tunidad porque estoy investigando muy de cerca todo
el tema de Pacific Rubiales del desbordamiento que las
directivas de esta compaiiia tuvieron sobre su gobierno
que no fue corporativo sino un gobierno casi que nomi-
nal, donde a la jura lanzaron recursos y lo denuncié en
la Plenaria de la Camara, como por ejemplo, de que le
trasladaban mil quinientos millones de pesos cada afo
a la Federacion Colombiana de Futbol que llevaron los
familiares de los jugadores a Brasil y algunos perio-
distas y algunos hijos de distinguidos politicos como
que trajeron a Paulina Rubio, como que indemnizaron
aun ex presidente de esa compaiiia con valores, sefiora
Ministra, porque esto tiene que ver... como qué des-
viaron, seflor Director de la Dian, recursos enormes,
enormes para indemnizar a sus ejecutivos.

No en vano su ex Presidente vive en Republica Do-
minicana en compailiia de una distinguida periodista

que era la que mas duro le daba al Congreso, en su
seccion del 1, 2, 3; y como que habia era la feria de la
pifata. Y algo muy grave, la Red de Justicia Tributaria
denuncid, que habia una triangulacion entre esta em-
presa y unas empresas de fachadas, de papel, de parai-
sos fiscales a quienes le vendian el petrleo mas barato
para que ese petroleo fuera vendido después; después,
a los precios que eran, pagando menos impuestos en
Colombia.

Sefior Director de la Dian, en ese marco y en eso le
voy a pedir a la Comision, si me autoriza, seguir con
estas indagaciones, ya con el apoyo de la Comision
porque aqui debe haber un debate asi como se hizo el
de Interbolsa, debe haber un debate qué paso6 con los
tenedores de las acciones de Pacific Rubiales que se
diluyeron, su valor quedd valiendo cero, frente a las
grandes investigaciones y negociaciones que hicieron
con una empresa canadiense.

Asi que sefiora Secretaria, aprovecho esto para pe-
dirle a esta Comision, la autorizacion legal, para seguir
en esas indagaciones y aprovecho para pedirle al Direc-
tor de la DIAN, una informacion muy precisa sobre una
posible, posible evasion tributaria por parte de ellos y
lo mismo a la Superintendencia de Sociedades, a quien
le pediré una informacion muy precisita, sobre los Es-
tados Financieros para ver hasta donde fue burlada la
fe publica, burlada la confianza ciudadana y ahora se li-
quido la empresa, perdieron todos los accionistas y que
dizque la empresa esta nuevamente boyante. Entonces,
Presidente pido esa autorizacion, su sefioria para que la
someta y enseguida por escrito se la entrego.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Oscar Dario, entonces aqui los compafieros
y la Mesa, estan abiertos a que llegue su Proposicion
para someterla a consideracion. Doctor Mauricio Go-
mez Amin. Ademas lo pueden confundir con Fabio
Amin y eso si me preocupa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Mauricio Gomez Amin:

Si, respeto mucho esta Proposicion que va a presen-
tar mi colega Oscar Dario Pérez, pero si quisiera. En
este pais tltimamente todo lo que pasa es culpa de San-
tos, un momentico, pero si esta empresa crecio, fue en
los ocho (8) afios del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
vamos hablarlo. Si quisiera, déjenme hablar por favor,
democracia por favor.

Si quisiera que si este debate se va a dar en la Comi-
sion, pudiéramos examinar con calma, con detenimien-
to, las actuaciones de los Gobiernos Uribe y Santos con
esta empresa. Estoy de acuerdo hay que darlo, es legi-
timo, acompaiio esa proposicion, pero quiero terminar
diciendo que los altos directivos de esta empresa Paci-
fic, fueron, le fue entregada la ciudadania colombiana,
faltando una semana para que terminara el gobierno de
Alvaro Uribe. Fue el Presidente Uribe quien les entreg6
a estos altos directivos, la ciudadania colombiana.

Con eso nada mas quiero decir, que lo que esta su-
cediendo hoy, es una circunstancia pero que no, Direc-
tor de la Dian, responsabiliza plenamente al Gobierno
Santos sino lo que ha ocurrido en los Gltimos afios con
este tema. Mirémoslo de forma amplia.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacéon
Camargo:

No hay réplica de réplica, pero por supuesto doctor
Oscar Dario tiene el uso de la palabra, dejando esta sal-
vedad: Si la Comision aprueba un debate como estan
aca, todos tienen la posibilidad de suscribirlo, hacer las
preguntas también hacia el gobierno que le consideren,
y necesariamente sera materia de debate de cualquiera
de los que nos encontramos aqui para tocar los temas
respectivos. Doctor Oscar Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

No Presidente, no es réplica de réplica porque el
doctor Mauricio no pidi6 réplica. Jamas mencioné un
gobierno, jamas, no estoy mencionando que esto ten-
ga nada que ver ni el gobierno Santos ni el gobierno
Uribe. Estoy es diciendo que una empresa que entrd
en un proceso de negociacion con una multinacional
del Canada, y esa multinacional del Canada recogio
las acreencias de ella y esa empresa hoy, ya no es de
quienes eran sus dueflos sino de otros y que diez mil
accionistas colombianos quedaron ultrajados en su pa-
trimonio porque sus acciones las llevaron a valer cero.

Lo que se llama la dilucion de las acciones, y me es-
taba refiriendo a los desmanes de ese gobierno corpora-
tivo de esa empresa, y que esa empresa estaba dandole
plata a la Federacion de Futbol y tirando plata al aire
trayendo a Paulina Rubio y llevando una cantidad de
ejecutivos y de familiares de los jugadores a Brasil; y
tal vez se acuerdan de una pelea que hubo alla en Brasil
entre un periodista y una persona muy distinguida.

Es eso no mas, es mirar a ver las cuentas. Esto es
como, llevarles un mensaje a diez mil accionistas, a los
que en términos exactos tumbaron. Ayer la Superinten-
dencia de Sociedades, ayer tomé posesion de algunos
de los activos de esa empresa. Entonces no sé por qué
aqui le hicimos tanta alharaca a lo de Interbolsa que
lo merecia, pero hay otras cosas que pasan de agache
y no pasa nada, como por ejemplo lo de Factor Group
y ahora se me ocurre lo de esta empresa en particular.

No tiene nada que ver con un gobierno, es mas; le
voy hacer una confesion. Si de algunos eran amigos
en esa empresa, eran de los amigos del Presidente Uri-
be, es decir, de algunos, de eso no se trata, se trata es
de que vamos a defender aqui la confianza ciudadana,
de diez mil accionistas colombianos, que terminaron
viendo como sus acciones quedaban valiendo cero, por
unas estratagemas en mi criterio y eso es lo tnico que
estoy pidiendo, es que me permitan seguir adelantando
las investigaciones que las estoy haciendo con mucho
juicio para poder traer aqui un sustento, un debate y
de pronto estemos frente a una empresa que subia las
acciones con noticias de prensa: que el fraking, que nos
van a dar el pozo no sé qué, hicieron unas inversiones
en petrominerales totalmente inciertas en Puerto Bahia,
etc. Es eso, no es gobiernos, no jamas, ese no es el al-
cance.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias doctor. Bueno vamos a circunscribirnos
a.... Doctora Elizabeth ;cual es el otro funcionario pu-
blico que no haya atendido la citacion de la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, la doctora Beatriz Elena Arbe-
laez Martinez, Secretaria de Hacienda Distrital envia la
siguiente excusa.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

La doctora Olga Lucia va a dar la explicacion por-
que tuvo la oportunidad de hablar directamente con la
citante. Doctora Olga Lucia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. La doctora Beatriz Arbeléaez,
Secretaria de Hacienda de Bogota, se encuentra en este
momento en el Concejo de Bogota, sustentando el Plan
Financiero del Plan de Desarrollo, razon por la cual en-
via al doctor Lisandro que es el Director de Impuestos
que tiene todo el conocimiento del tema y que conside-
ro Presidente, que debemos y le pido a la Comision que
le aceptemos la excusa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

La doctora Olga Lucia, citante de este debate quien
y que se corrobora también en la explicacion que tie-
ne la doctora Beatriz Elena, pide que se acepte, por la
Comision la excusa de la Secretaria de Hacienda. Se
somete a consideracion a la Comision, se cierra la so-
licitud de negar o aprobar la excusa de la Secretaria de
Hacienda del Distrito.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, la excusa de la doctora Beatriz
Elena ha sido aceptada por la Comision, y en ese orden
de ideas me permito informarle, sefior Presidente y Ho-
norables congresistas que delega al doctor José Alejan-
dro Herrera Lozano, Subsecretario Técnico y al doctor
Lisandro Junco Rivera, Director de Impuestos Distrital
que se encuentran aqui presentes, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacoén
Camargo:

Muy bien. Doctora Olga Lucia, el Secretario de Go-
bierno y la Ministra, antes de iniciar le quieren hacer
una solicitud que entiendo ya la pudieron hacer per-
sonalmente. Ministra, le doy el uso de la palabra, ya
habia hecho como una antesala pero para que salude y
explique la condicion. Gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de Co-
mercio, Industria y Turismo, Dra. Maria Claudia
Lacouture:

Muchas gracias, Presidente, muchas gracias, por la
invitacion. Aqui estamos, el primer dia de empalme.
Queria presentar excusas, que me toca salir, hemos
conversado con la Representante que vamos a estar tra-
bajando desde el Ministerio en todos los procesos de
formalizacion que nos compete, que hemos desarrolla-
do una cantidad de acciones que han permitido generar
esa formalizacion.
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El Viceministro de Desarrollo va a estar presente
con ustedes para continuar en este control politico y se-
guiremos de la mano, cuente con nosotros desde el Mi-
nisterio desde mi cargo, en todo lo que podamos ayudar
y en lo que esté a favor desde el Ministerio para hacer
con el tema de formalizacion que es lo que nos compete
a nosotros en el Ministerio de Comercio y de Turismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Ministra, por el respeto a la Comision de
venir a saludar y personalmente dar la excusa por su
empalme, y le solicitamos al Viceministro de Desarro-
llo, Daniel Arango, que tome el asiento que era asigna-
do a la Ministra. Doctor Uribe.

Hace uso de la palabra el doctor Miguel Uribe,
Secretario de Gobierno Distrital:

Gracias Presidente y un saludo muy especial a todos
los Representantes, a la Ministra, al Director de la Dian
y a todos los funcionarios.

En el mismo sentido pues esta es la primera cita-
cion. Aqui desde el Distrito cuenten con nosotros para
acompafiarlos en lo que en el Distrito pueda aportar en
los debates de caracter Nacional. A la citante pues ma-
nifestarle el agradecimiento por poner este tema. Aqui
queda la Directora del IPES, la doctora Gladys Vale-
ro y la Directora del DADEP, Defensoria del Espacio
Publico, doctora Nadyme Yaver, que han sido ademas
parte del equipo que ha trabajado y centro del equipo
que ha trabajado toda la problematica de vendedores
informales en el Distrito, y queda también una perso-
na en delegacion mia y las excusas se las presento o
les pido que me concedan la posibilidad de retirarme
porque tenemos hoy debate y todo este mes de Plan de
Desarrollo en el Distrito. Entonces, quisiera pedirles a
ustedes que me permitan excusarme para poder atender
eso en el Concejo. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacéon
Camargo:

En el entendido que ya la doctora Olga Lucia, quien
es la citante, considera que las personas que se encuen-
tran y que ha delegado el Secretario de Gobierno. Doc-
tora Olga Lucia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. Agradecerle a la Ministra, Ma-
ria Claudia Lacouture por haber venido a la Comision
porque eso, nos invita a seguir trabajando en equipo
con el Ministerio diferentes proyectos que estan cur-
sando ademas por la Comision Tercera.

Hacerle un reconocimiento al doctor Miguel Uribe,
Secretario de Gobierno de Bogota porque siempre que
hemos hecho una citacion, ha venido a los Foros que he
convocado, pero ademas hoy le muestra el respeto a la
Comision Tercera y dejan las personas con capacidad
de decision y encargadas del tema en la ciudad. Enton-
ces, considero Presidente que estan excusados y que
podemos dar inicio si usted a bien lo tiene con el Orden
del Dia. Gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias doctora Olga Lucia, entonces doctora Olga
Lucia como considera usted entonces uno de los fun-
cionarios, la doctora Gladys que por favor nos acom-
pafie aqui en la Mesa para que pueda contestarle a la
citante.

Doctora Olga Lucia jcomo piensa debe ser la orien-
tacion de su debate?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. Vamos hacer la presentacion
de un video, una presentacion para dar el contexto del
debate y luego unas preguntas que tenemos alrededor
de la citacion que creo que cada una de las entidades
que estan aqui ya tienen claro cuéles son y empezar el
debate pertinente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo. Gracias, doctora Elizabeth, por favor, cola-
borenle a la doctora Olga Lucia con su video.

Proyeccion de video vendedores informales.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. Esta es la realidad que estamos
viviendo en las diferentes calles del pais, la informa-
lidad. El debate que hemos querido hacer, Presidente,
el debate que hemos querido hacer es; alrededor de la
proteccion en Seguridad Social para los vendedores in-
formales si o0 no a la proteccion en Seguridad Social
para los vendedores informales.

(Por qué? ;Qué es informalidad? Para poder poner
en contexto, porque frente a unas respuestas que nos
llegaron, creo que el mismo gobierno no tiene claro qué
es informalidad.

Entonces, del Ministerio de Hacienda definen infor-
malidad es aquel que no paga seguridad social en salud,
no paga seguridad social en pension, no hace pago de
A.R.L., no tiene un contrato laboral y no tiene RUT,
esos son los criterios para informalidad. Eso es lo que
queremos mirar, la seguridad social en los vendedores
informales pero que ademas muestran, son una gran
preocupacion para todo el sistema econémico del pais.

Este debate no es sobre la dicotomia que historica-
mente se ha trabajado entre el derecho al trabajo y el
derecho al espacio publico, y es muy importante tener
este dato presente Presidente, porque hemos escuchado
muchos debates, de hecho este afio ha sido, se han pre-
sentado grandes confrontaciones frente al derecho del
espacio publico y el derecho al trabajo, esa no es esta
discusion. La discusion aqui es si o no a la proteccion
en seguridad social para los vendedores informales, ese
es el debate que quiero que hagamos hoy.

(Por qué? Porque resulta que la seguridad social,
la seguridad social con qué tiene que ver con el siste-
ma, pues tiene que ver con el sistema pensional, tiene
que ver con el sistema de seguridad social en salud,
tiene que ver con el trabajo digno, tiene que ver con
el aporte a riesgos laborales. Y ;por qué tiene que ver
con efectos en la economia? Hoy, el pais tiene el 49%
de su poblacion ocupada en informalidad. E149% de la
poblacion ocupada hoy esta en informalidad.

Del porcentaje de la poblacion ocupada que hoy te-
nemos, solamente el 46% paga pension, es decir, casi
cercano al 60%, el 56% de la poblacion ocupada no
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paga pension, no cotiza al sistema pensional; y en segu-
ridad social, en salud el 57% de la poblacion ocupada,
paga salud, claro, pagan un poco mas salud que pen-
sion pero cerca del 50% esta quedando sin proteccion
en salud, poblacién ocupada, poblacion ocupada. Y
(por qué hemos dicho efectos en la economia nacional?

Hoy el Presupuesto General de la Nacion es de 215.9
billones de pesos, de esos 215 solamente tenemos en
inversion 40.9 billones, pero ademas de los 215 tene-
mos cerca de 16 billones en vigencias futuras, es decir,
recursos que ya estaban comprometidos; y de esos 215,
38 billones del Presupuesto General de la Nacion se
destinan para completar las mesadas de Colpensiones,
es decir, que aqui tenemos un problema fiscal frente a
la proteccion de los mayores de 60 afios.

Frente a este ejercicio, los invito a que pensemos
qué es un trabajo digno, un trabajo digno no solamente
es y por eso estaba invitado el DANE porque si no-
sotros vamos a seguir manejando solamente poblacion
ocupada y dividir formalidad e informalidad, pues nun-
ca vamos a entender cuanta gente de verdad tiene un
trabajo digno en este pais. Y un trabajo digno no sola-
mente es un horario adecuado, unos pagos a la seguri-
dad social en salud y en pension y en riesgos laborales,
sino un trabajo digno también es que sus ingresos sean
suficientes para garantizar sus gastos basicos.

Entonces, para ello es muy importante, no sé si al-
canzan a ver esta diapositiva donde hemos desagregado
la poblacion del mercado laboral en el pais. Tenemos
hoy una poblaciéon segun datos del DANE de 47 millo-
nes de habitantes. De esos 47 millones de habitantes,
79.8 es poblacion en edad de trabajar. Recordemos que
poblacion en edad de trabajar para el DANE corre a
partir de los 14 afios. 79.8, 37 millones de habitantes.
De esa poblacion en edad de trabajar, la poblacion eco-
nomicamente activa es 63.3, es decir, 23 millones de
habitantes. De esa poblacién econémicamente activa,
un 89.9 estd empleada y un 10% estd desempleada. De
esos empleados que es el 89.9 de la poblacion econd-
micamente activa, tenemos que el 49% son informales
y el 51% son formales. Este 49% son diez millones de
habitantes, diez millones de habitantes.

Entonces, cuando uno se pregunta doctor Perfetti
que acaba de llegar, sera que nosotros tenemos que se-
guir pensando que la poblacién ocupada, vive digna-
mente o recibe unos ingresos dignos para poder sobre-
vivir; Y de esa poblacion ocupada ;qué relacion tiene
con la seguridad social?, porque recordemos que este
debate es seguridad social, proteccion en seguridad so-
cial. Y ¢por qué proteccion en seguridad social? Por-
que esta directamente relacionada con el gasto fiscal,
pero ademas, directamente relacionada ;jcon quién?,
pues con las condiciones que vive hoy la poblacion que
vende en calle. La tasa de informalidad en el pais esta
en 49%, casi que ha estado estable durante los ultimos
diez afos, solamente entre el 2007 y el 2009 tuvo una
variacion del 51, 52, 50, pero cuando uno mira toda la
serie, es 49% y de esa poblacion en informalidad, el
53% son mujeres, es decir, hay mayor informalidad en
las mujeres.

(Pero por qué es preocupante el problema de la pro-
teccion de la seguridad social? Porque una persona que
se encuentra en la informalidad, si se enferma, no tiene
incapacidad, si se enferma nadie le paga un salario, si
se enferma nadie le va a garantizar un recurso para ga-
rantizar su sustento diario, no tiene incapacidad si se

enferma; pero ademas si se embaraza, tampoco tiene
licencia de maternidad, no tiene licencia de materni-
dad por tanto no solamente tiene que dejar a su hijo en
menos de los primeros quince dias porque tiene que
salir a trabajar para conseguir el sustento diario sino
que también tiene directamente una afectacion sobre
los menores de cinco afios.

(Por qué es preocupante la proteccion social? Por-
que esta poblacion que esta de venta informal, si fa-
llecen tampoco tienen la pension de sobreviviente, es
decir, si se mueren, dejan hijos en condicion de disca-
pacidad o la sefora enferma quizas también una enfer-
medad terminal, pues tampoco, quedan completamente
desprotegidos, no tienen una pension de sobreviniente;
pero ademas tampoco tienen un cubrimiento en riesgos
laborales, siendo la calle el escenario de mayor riesgo
porque usted puede ir caminando y una baldosa mal
puesta en el piso, se cayd. Y si usted es mayor de 60
afios sufrié una fractura de cadera, pero usted puede
ir caminando y no habia una alcantarilla y también se
cay6. Pero ademas las muertes accidentales, los acci-
dentes de transito, la calle esta llena de riesgos, es de-
cir, los cuatro factores importantes que protegen la vida
de una persona en el sistema de seguridad social, no
los tienen los vendedores informales, no los tienen los
vendedores informales, esa es la preocupacion, esa es
la preocupacion.

(Como esta la informalidad en las principales ciu-
dades del pais? Pues, Bogota evidentemente no es la de
mayor informalidad. Bogota, Cali y Medellin son las
de menos informalidad pero eso no quiere decir, que
sea un problema nacional. La media del pais esta en
49%, para Bogota por ejemplo es 44, pero hay ciudades
como Barranquilla, que tienen el 55% en informalidad
o Bucaramanga el 56% en el 2013 y en la ultima me-
dicion Cartagena en el 2015, el 57% de informalidad;
frente a un 44 de Bogota; evidentemente Bogota, Cali
y Medellin tienen menor proporcion de informalidad,
pero eso no quiere decir, que sea preocupante, claro
que es preocupante porque tienen el mismo problema
que todos.

(Cuales son los sectores que tienen mayor infor-
malidad? El sector comercio. Esta grafica muestra el
porcentaje entre formalidad e informalidad, los datos
del DANE en comercio, es el sector de mayor infor-
malidad. Por eso Viceministro, le decia antes de que se
fuera la Ministra, tenemos que trabajar en esto, porque
aqui estan los hoteles, los restaurantes que casi que he-
mos vuelto natural el tema. Cuando uno naturaliza un
problema, pues le pierde sensibilidad. Cuando naturali-
76 al sefior de la esquina que vende dulces y pienso que
le tocod y que ese fue su destino vender dulces, estoy
equivocado, perdi sensibilidad de la situacion real de la
gente, y aqui estamos naturalizando problemas porque
si en diez afios no hemos avanzado sino que nos hemos
sostenido, pues sencillamente hemos naturalizado la
informalidad en el pais.

Comercio. El siguiente sector es Servicios: 16% de
la informalidad: manufactura, transporte, y aqui no te-
nemos agricultura donde la informalidad supera todas
estas estadisticas. Entonces realmente el ejercicio de
desnaturalizar la venta informal, el ejercicio de desna-
turalizar la venta informal y empezar a tocar la sensi-
bilidad de la vida porque la proteccion social es la vida
de las personas, requerimos con urgencia que empe-
cemos a mirar este problema de la venta informal con
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otros 0jos, con otra lupa. Quiza y no por desmeritar esa
discusion historica y permanente doctor Jack y doctor
Oscar Dario, para no desvirtuar, porque efectivamente
también hay una discusion entre el derecho al trabajo y
el derecho al espacio publico, quiza esa discusion de la
venta informal se centrd ahi e histéricamente se centrd
ahi que quien tiene mas derecho: el derecho al trabajo
o el derecho al espacio publico, pero nos olvidamos de
las personas, de la vida de la gente.

Cual es la proporcion de informalidad en estos sec-
tores, mire el 67%, comercio, hoteles, restaurantes;
60% en construccion; 57% en transporte, es decir, la
informalidad en todos los sectores coexiste, la informa-
lidad en todos los sectores coexiste.

Cuando miramos un tema que es la pension, la pen-
sion; y estos son datos del Ministerio de Hacienda, nue-
vamente tomamos la poblaciéon que tenemos en el pais,
47 millones de habitantes: poblacion mayor de 60: el
11.7%, 5 millones 500 mil habitantes. De esa pobla-
cion mayor de 60, recibe pension el 37%, es decir, dos
millones, y esos dos millones estan desfinanciados, es
decir, la cotizacion y los pagos a los aportes no alcan-
zan para pagar las mesadas. Por eso es que se sacan
del Presupuesto General de la Nacion 38 billones para
completar las mesadas; y el 63%, no tiene pension. Si
nosotros multiplicaramos estos tres millones 500 mil
por una pension de salario minimo por trece mesadas
que se necesitan, pues requeririamos 32 billones de
pesos anuales. Y si miramos el informe que sac6 hace
pocos dias el Director Nacional de Planeacion cuando
propone una modificacion al Sistema, y dice 80 billo-
nes del Presupuesto se gastan cada afio sumando todos
los subsidios, sumando todas las acciones que recibe la
poblacion, pues no serd mas barato repensar los sub-
sidios, repensar lo que estamos haciendo y ponernos
unas metas distintas.

Si creo que esto requiere una evaluacion. jPor qué
mayores de 60? Porque resulta que gran parte de la po-
blacion que esta hoy en las ventas informales, es mayor
de 60 afios, es mayor de 60 afios, esto es en pensiones.
Y ¢en salud? En salud donde el 50% de la poblacion
ocupada no esta cotizando al sistema, pues por supues-
to; de esos 80 billones en subsidios que dice Planea-
cion, casi 24 billones son para salud de la poblacién no
asegurada, 24 billones. Si les pagaramos pension a to-
dos serian 32. Creo que tenemos que repensar el Siste-
ma y tenemos que repensar como estamos organizando
el gasto del Presupuesto General de la Nacion.

(Como ha crecido la informalidad? pues la informa-
lidad en el pais es casi estacionaria, casi estacionaria,
varia en algunos meses, evidentemente en diciembre,
en mayo, cuando hay fiestas aumenta la informalidad
pero porque hay ventas informales por ocasion: por fi-
nes de semana, por temporadas, pero hay vendedores
informales permanentes, permanentes.

Este es un comparativo del porcentaje del empleo
informal sobre el empleo total no agricola de varios
paises, y aqui miramos que Colombia tiene el 60%,
descontando lo agricola. Si comparamos las tasas de
desempleo, es muy importante el trabajo que se ha he-
cho para bajar a un digito, que el afio pasado durante
varios meses doctor Perfetti estuvimos en un digito;
pero hoy otra vez tenemos once (11) en el ultimo infor-
me que salio, 11. 5 tasa de desempleo.

Y si comparamos con algunos paises de América
Latina, Colombia ha llegado a bajar 1.3 entre el 2011

y el 2015. Es significativo; Claro que es significativo,
si lo comparamos con otros paises como México; pero
claro, es que la poblacion de México son 128 millones
de habitantes; Colombia tiene 47. Es significativo con
Peru, Pert tiene 30 millones de habitantes y ha bajado
entre el 2011 y el 2015 también 1.3. Argentina, 43 mi-
llones de habitantes, casi se ha sostenido, entre el 2011
y el 2015 solamente ha bajado 0.3, pero si comparamos
porcentualmente nuestra tasa de desempleo, estd por
encima de varios paises de América Latina.

Bien esto un poco era para poner el contexto de la
discusion. Lo que nos interesa en este momento es po-
der identificar que en la venta informal hay personas
que no tienen proteccion en seguridad social, que no
tienen salud, que no tienen pensioén pero ademas que
no la van a tener. No es que no la tengan ahora es que
no la van a tener. Y quién va a cuidar de esta poblacion,
(quién va a responder por esta poblacion?

Nosotros hemos hecho un estudio para colocar un
caso especifico de Bogota, hicimos unas encuestas
donde escogimos seis localidades de Bogota: Kenne-
dy, Santafé, Martires, Engativa, Chapinero y Barrios
Unidos y aplicamos una ficha para poder establecer si
pagaban seguridad social, si les pagaban seguridad so-
cial quien los contrataba o quien les suministraba los
elementos para venderlos, y arrojaron los siguientes, y
de alli de este estudio concluimos lo siguiente:

Primero: Hicimos una clasificacion de cinco tipos
de vendedores informales. Un primer tipo de vende-
dores informales que tienen la distribucion de pro-
ductos de multinacionales: que portan uniforme, que
tienen dotacion, publicidad de la marca, un grupo de
multinacionales ocupando el espacio publico, pero no
solamente ocupando el espacio publico, sino que po-
dria decir, que es una de las esclavitudes modernas que
tenemos en la calle.

Un segundo grupo que son vendedores con unida-
des productivas para venta en calle, y entonces hay
empresas donde lo que venden es; van y dicen noso-
tros tenemos distribuciones en calle, organizan unos
carritos y entonces venden alimentos solo para venta
en calle, es decir, ya hay lineas de produccion, lineas de
comercializacién de empresas legalmente constituidas
para venta en calle. Por Dios, hemos naturalizado la
informalidad en este pais y ese es el segundo grupo de
vendedores informales; empresas que su linea de distri-
bucion es venta en calle.

Tercer grupo de vendedores. Vendedores que pre-
paran alimentos. Los que preparan alimentos tienen la
pipeta de gas donde tienen la contaminacion cruzada en
la preparacion de alimentos, afectando la salud publica
de la poblacion, pero aqui no hay un verdadero control,
y entonces este es un tercer grupo. Pagan seguridad so-
cial, aportan a la seguridad social las multinacionales
que es el primer grupo; aportan a la seguridad social
de los vendedores informales estas empresas que sus
lineas de distribucion son en calles, aportan este tercer
grupo a la seguridad social, los que venden alimentos.

Un cuarto grupo son los vendedores informales de
productos importados y nacionales a precios menores:
mismo producto, menor precio. ;Pagan seguridad so-
cial?, ;les paga la empresa que les vende los productos
para que se los comercialice, la seguridad social?

Y un quinto grupo que son aquellos vendedores que
subsisten de la venta de dulces, de paquetes, que aho-
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rran, que piden un préstamo, que van y compran en el
comercio unos productos para revenderlos y de eso vi-
ven, y de eso viven, pero que tampoco pagan seguridad
social, porque sus ingresos no les alcanzan para pagar
seguridad social. Estos son los cinco grupos que iden-
tifico el estudio que hicimos de vendedores informales.

Yo quiero mostrar aqui, el flujograma de un produc-
to de venta en calle. El vendedor se mostrd en el video
qué tiene que llevar para vender este producto de una
multinacional; La fotocopia de la cédula, el nimero del
teléfono celular, una fotocopia del recibo de servicio
publico, en algunos casos se diligencia un formato pa-
recido a una Hoja de Vida, para quedar registrado como
vendedor. Luego, hay diferentes agencias distribuidas
por la ciudad y las personas tienen que ir alla a recoger
el producto; van y recogen el producto, les entregan el
uniforme, les entregan en algunos casos la nevera, una
nevera que puede tener rodachines, otras que se la pue-
den portar. Les entregan dotacion y producto.

Luego, pues van y venden los productos, se ubican,
(donde?: en los semaforos, se ubican en diferentes lu-
gares donde hay aglomeracion de publico y venden sus
productos. (Qué ganan vendiendo estos productos?
Aqui traigo un ejemplo de este producto, este produc-
to que en la presentacion grande vale dos mil pesos,
un producto que se llama Vive 100, $2.000 y de esos
$2.000 les pagan $450 pesos, y el mas pequefio que
vale $1.500, les pagan $300. Se les pregunta ;tiene se-
guridad social? NO ¢les pagan seguridad social? NO.
(Qué hacen después de que venden los productos?,
tienen que ir al mismo punto donde recibieron. Si no
vendieron todo lo que tenian, vuelven y lo entregan,
se aceptan devoluciones y les pagan. ;Qué les pagan?,
una comision por venta y asi todos los dias.

Entonces yo le pregunto, no esta el Ministerio de
Trabajo, pero si hay un horario para recoger el produc-
to, si me piden unos documentos para entregarme los
productos, si hay una remuneracion por un servicio
prestado que fue la venta del producto, si hay, si se por-
ta, si hay una imagen institucional que se lleva consigo,
si hay una publicidad del producto, ahi no existe ningiin
tipo de relacion laboral. Yo le pregunto al Ministerio de
Trabajo y a los inspectores de trabajo. Aqui debe haber
una responsabilidad de esta multinacional, de muchas,
este es un ejemplo, de un producto de calle, pero hay
muchos y vamos a ver mas adelante todas las que iden-
tifico el estudio que hacen presencia hoy en calle.

(Qué responsabilidad se tiene por parte de estas
empresas? ;Qué responsabilidad se tiene por parte de
estas empresas, con los vendedores informales? Pero,
ademas doctor Santiago, se les pregunta: ;les hacen
factura? NO ¢les hacen factura? NO.

Entonces este es un ejemplo; este es un ejemplo, de
un producto que se vende en calle. Qué productos, qué
participacion hay, de las empresas hoy en el mercado,
esto en las localidades que vimos del estudio del caso
que se hizo para Bogotd. Un 52% de vendedores in-
formales en estas localidades corresponden a: Kuala,
Ramo, Cream Helado, Colombina, ETB, Virgin Mobile
y TIGO, un 52% de la ocupacion del espacio y de los
vendedores informales identificados. Todas son multi-
nacionales; y un 42%, recordemos que dijimos encon-
tramos cinco tipos de vendedores informales, pues uno
de ellos ocupa el 52% y los otros cuatro estan en el 42%
de la ocupacion.

(Cuales son los productos mas vendidos en estas
localidades, porque recordemos que estos datos son
de un estudio de caso, mostramos la ficha técnica de
seis localidades? ;Cuales son esos productos? Bon Ice,
Vive 100, Popetas, obviamente tintos, frutas, chicles,
cigarrillos, es decir, son los productos que mas se ven-
den en calle.

(Donde compran los productos? Un 23% en San
Andresito, en San Victorino o similares; el 46% direc-
tamente en las empresas que las fabrican o los venden;
y un 31% los procesan directamente que son la venta
de comida, pero si nosotros aqui tenemos unas empre-
sas que estan utilizando a los vendedores informales
para comercializar sus productos, y cuando uno entra
a las paginas de estas empresas, una linea de venta es
la calle, y la respuesta del Superintendente, doctor Fa-
bio Arroyave, del Superintendente de Industria y Co-
mercio dice: no tengo ninguna responsabilidad sobre
eso. Perdoneme, perddneme pero es que aqui las in-
tervenciones son integrales, aqui hay que mirar quién
esta siendo corresponsable con el vendedor. ;Quién le
cubre su seguridad social?, ;quién es solidario con ese
vendedor?, ;quién le va a pagar la incapacidad? ;quién
le va a cubrir la pension mas adelante?

Y aqui vemos, (qué recibe de parte de la empre-
sa para la que vende? Encontramos de estas empresas
una, que es empresas Ramo que les cubre a los emplea-
dos que estan en calle, la seguridad social y todos sus
gastos prestacionales. Las demds empresas no, no les
cubren nada.

Entonces, cuando identificamos esto doctor Santia-
g0 y Viceministro, decimos, bueno pero entonces si se
pueden cubrir las prestaciones sociales de los produc-
tos de las personas que venden esos productos en calle;
Si lo hace una empresa ;por qué no lo pueden hacer to-
das? Y entonces aqui miramos que frente al tema de la
proteccion del sistema de seguridad social, pues no es-
tamos siendo garantes con los vendedores informales.
Eficiencia. Sera que el sistema de seguridad social es
eficiente cuando del Presupuesto General de la Nacion
toca subsidiar hoy las pensiones de los dos millones
500 mil personas pensionadas ;sera que es eficiente el
sistema?

Universalidad, pues obviamente no se cumple el
principio de universalidad porque no tenemos sino el
37% de la poblacion objeto de pension, pensionada.

Solidaridad, y dice el estudio del doctor Simén Ga-
viria, Director de Planeacion que el caso mas grave es
en las pensiones, cuando del Presupuesto del Gobierno
Nacional que se asigna para pensiones, de cada $100,
65 van para las pensiones mas altas, es decir, para los
mas ricos. ;Sera que ahi estamos siendo solidarios en
el sistema?

Integralidad, pues aqui no vemos integralidad;
cuando identificamos que hay una poblacion en infor-
malidad que esta presente en la calle, que tiene empre-
sas con lineas de produccion de venta en calle y que no
son responsables, corresponsables con los vendedores
para el pago de la seguridad social; y Unidad, pues creo
que no existe unidad en el sistema cuando en el mismo
informe del doctor Simén Gaviria dice que 80 billones
se gastan en subsidios, no hay. Y en ;qué queda la par-
ticipacion? Que en el que paga seguridad social, me-
dianamente puede ser atendido. Si sufren los que pagan
seguridad social para acceder a salud, imaginense uste-
des si sufre una persona que no paga seguridad social.
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Y es que acaso compafieros no nos hemos pregun-
tado, porque creo que muchos de los que estamos aqui,
en alguin momento hemos comprado un producto en
calle, un Bon Ice o cualquier producto, nos hemos pre-
guntado, este sefior que me estd vendiendo este pro-
ducto tiene seguridad social ;quién le esta pagando esa
seguridad social? Pero ademéas hemos naturalizado esto
que la respuesta que me da a mi la Policia Nacional
dice, y me voy a permitir leerlo Presidente, dice:

“Existen empresas que tienen lineas de productos
constantes en via publica, quienes utilizan a terceras
personas para vender y distribuir sus productos; y men-
ciona cuales. Estas empresas facilitan logistica como
uniformes, carros, por tal motivo no se registran como
vendedores informales. Por tal motivo no se registran
como vendedores informales. Otras personas subsisten
directamente de la venta informal, tienen ocupacion del
espacio publico y trabajamos para corregir este proce-
so, este fendmeno”.

Pero los que estan identificados compaiieros, enton-
ces no son venta informal, pues si son venta informal,
porque la informalidad esta dada en que no paga se-
guridad social en salud, no paga seguridad social en
pension, no paga aportes a riesgos laborales, no tiene
RUT y no tiene un contrato laboral, pues claro que es
informal, pero mire como hemos naturalizado esto, he-
mos naturalizado un grave problema de proteccion de
seguridad social en los vendedores informales.

Pero claro, uno podria decir es que es mas facil cen-
trar la discusion entre el espacio publico y el derecho al
trabajo, pero es que detras de esto, doctor Santiago, hay
otros fendémenos, hay otros fenomenos. Por ejemplo, el
mercado ilegal del espacio publico, claro que hay un
merado ilegal del espacio publico y en estas seis loca-
lidades preguntamos, si alguna vez ha tenido que pagar
por utilizar el espacio publico para vender. El 38% di-
jeron que Siy el 62% que NO. Dicen, no hemos tenido
que pagar porque estamos de un lado para otro, nos co-
rremos, ocupamos los semaforos, ocupamos diferentes
lugares y no tenemos que pagar, pero si tuviéramos que
pagar, pagariamos.

(Naturalizamos la venta del espacio publico? ;Na-
turalizamos la venta del espacio publico? pero jademas
cuanto pagan? Cuanto le ha tocado pagar desde cinco
mil y diez mil pesos diarios a desconocidos. ;A quién
le paga? No, un sefior que pasa por aqui y entonces le
tengo que entregar todos los dias a tal hora, entre 10
mil y 25 mil pesos diarios. (A quién le paga? No, a des-
conocidos, solamente cumplo con entregar la plata que
me dicen: diarios, mas de 25 mil y hasta 5 millones. (A
quién le pagan? No; a desconocidos.

Aqui hay un mercado ilegal del espacio publico,
por tanto no estamos en un problema menor, y si hay
empresas donde su linea de produccion es el espacio
publico, la venta en el espacio publico, la comerciali-
zacion de sus productos, tenemos que empezar a mirar
(qué esta pasando aqui y como se esta moviendo este
mercado ilegal del espacio publico y quién lo controla?
Es que esto no se puede naturalizar.

(Qué también hay detras de todo esto? La pirateria
y el contrabando doctor Santiago Rojas, la pirateria y el
contrabando y estuve mirando diferentes informes de la
Policia Nacional y mencionan como incautan elemen-
tos, desmantelan bandas, pero cual es el procedimiento,
cual es el proceso que se evidencia ahi, pues hay una
produccion por ejemplo esta: producen libros, duplican

CD, organizan y manufacturan productos de diferentes
marcas, es decir, hay una produccion, un sistema pro-
ductivo de pirateria; hay un almacenamiento, porque
hay bodegas y los reportes de la Policia dicen: encon-
tramos, incautamos, identificamos el almacenamiento:
se produce, se almacena y después se distribuye, por-
que no se distribuye en un solo punto hay varios puntos
de distribucion y luego se comercializa, ;y quién los
comercializa?, vendedores informales.

Y qué tristeza, que aqui corretean entonces al ven-
dedor informal, le incautan los elementos y resulta que
esto es una red delincuencial, un mercado del crimen.
Aqui hay que desmantelar es la red, aqui hay que traba-
jar en equipo, todas las organizaciones del Estado por-
que de lo contrario, ¢esto qué hace, quién esta ganando
dinero en esta venta informal de pirateria? ;Sera que
el dinero se lo estd ganando el sefior que esta vendien-
do en la calle? No. El dinero se lo gana el que montd
la fabrica, el que montd la empresa, el que monto los
puntos de distribucion. ;Qué responsabilidad tiene esa
empresa productora de pirateria con el vendedor infor-
mal? Ninguna, ninguna. Eso esta detras de las ventas
informales.

(Qué mas esta detras de las ventas informales? Pues
una evasion doctor Santiago. ;Presentan facturas, le
exigen facturas? No. ¢Usted ahi compra sus productos
para vender y le dan factura? No, claramente y la eva-
sion es un delito, primero sanciones, ;jno?, ;presentan
factura? Entonces yo me pregunto, todas estas ventas
de estas grandes empresas que tienen puntos fijos de
distribucion, que les entregan productos a sus vendedo-
res en calle, que los vendedores manifiestan en las en-
cuestas que hicimos, que no presentan factura, que no
les entregan factura y que les liquidan su comision por
venta diaria, jestan pagando los impuestos que corres-
ponden? Porque es que de ahi podemos pagar la protec-
cion social, tenemos que generar una articulacion para
poder exigir la proteccion social.

Pero esto es un estudio que hizo la Secretaria de
Gobierno hace unos afos en Bogota donde hablaba de
la legitimidad de la ilegalidad y como a lo largo del
tiempo hemos naturalizado tantas cosas que nos pare-
cen normales.

(Qué hay detras también de las ventas informales?
Pues un hurto fraudulento, un uso fraudulento de ser-
vicios publicos. ;Eso es correcto?, pues no es correcto;
pero lo hemos naturalizado. Hemos naturalizado que
vehiculos privados hagan ventas informales, entonces
uno va con su carro, le abre el capd y empieza a vender
sus productos, normal lo hemos naturalizado. ;Eso es
normal? ;Eso es normal dentro de la economia?, pues
como naturalizamos la informalidad, lo que no pode-
mos es naturalizar que las personas que estan en in-
formalidad no tengan proteccion en seguridad social,
eso no lo podemos naturalizar porque es conexo a la
vida, no podemos naturalizar la mendicidad, pero de
tanto ver el seflor o la nifia o el nifio o el joven que pide
limosna pues nada, lo hemos naturalizado.

La explotacion laboral que se ha trabajado mucho
en el pais, para disminuir la explotacion laboral infan-
til, pero hoy tenemos aiin una tasa importante de ex-
plotacion infantil en el pais; y en esa naturalidad de las
cosas lo que les propongo y los invito hoy es a que no
naturalicemos que la poblacion que ejerce la actividad
de venta informal, no tenga proteccion en seguridad
social; pero ademds que no permitamos que grandes
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multinacionales que han generado sus lineas de comer-
cializacion en calle, no sean responsables con los ven-
dedores informales que tienen distribuyendo y comer-
cializando sus productos.

Ah, podrian decir es que aqui no hay subordinacion,
no, es que aqui no hay una relacion laboral, aqui tiene
que pagar el vendedor informal toda su seguridad so-
cial. Ah, ;me van a exigir eso? Entonces que pague se-
guridad social y luego le doy el producto. ;Sera que eso
es responsable, serd que eso es responsable? Si, creo
que aqui tenemos mucho trabajo que hacer entre todos,
este es un caso del estudio que hicimos en Bogota, en
seis localidades pero que aplica para todo el pais, es un
fenémeno que sucede en todo el pais, hemos naturali-
zado y lo dice este estudio de la Secretaria de Gobier-
no, a veces hemos naturalizado el contrabando, a veces
hemos naturalizado el lavado de activos; entonces el
producto mas barato, la posibilidad de tomar el espa-
cio publico, naturalizamos la toma del espacio publico.
Pues si creo que no podemos seguir naturalizando la
informalidad en el pais.

La informalidad en el pais es una gran dificultad
no solamente para la situacion fiscal, sino para la vida
de las personas que hoy comercializan, distribuyen los
productos de grandes empresas. No podemos naturali-
zar, que la poblacion vendedora informal no tenga pro-
teccion en seguridad social.

Entonces, este es el contexto, Presidente; para abrir
el debate, es el contexto para abrir el debate pero ade-
mas si nosotros no hacemos un analisis real de lo que
hoy esta viviéndose en calle y apartamos un poco la
discusion, de si el derecho al trabajo o el derecho al
espacio publico y nos concentramos en la vida y en
la seguridad de las personas que hoy estan ganandose
su sustento en la calle, y muchos de ellos utilizando la
imagen institucional, la dotacion de grandes empresas,
pues no vamos, de verdad a intervenir los verdaderos
problemas que tiene la informalidad en este pais.

Ese es el contexto, Presidente. Le pediria que permi-
tiera al doctor Santiago Rojas intervenir en primera ins-
tancia y decirle al doctor Santiago que he recibido las
respuestas, que vengo trabajando, Presidente este tema
desde hace varios meses, desde el aflo pasado. Hemos
encontrado coincidencias en el tema del contrabando,
hemos trabajado con la Dian pero evidentemente nos
hace falta mucho. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Armando Zabarain D’Arce:

Gracias doctora Olga Lucia Velasquez. Un enfoque
importante porque no solamente muestra el problema,
sino la fuente como podriamos costear el tema de la
seguridad social de estas personas. Creo que es bueno
que pudiéramos profundizar en un tema tan sensible
como la seguridad social de los colombianos.

Antes queria doctora Olga mencionarle que me atra-
s¢ un poco y fui depositario de la excusa del doctor
Luis Fernando Castro, el Presidente de Bancoldex, por
lo tanto quiero que se retrotraiga el tema y le demos
la aceptacion si lo considera pertinente, y aqui estd un
delegado de Bancoldex que podria participar en la dis-
cusion.

Entonces, continuando, doctor Arroyave, vamos
a escuchar a los funcionarios. Perfecto, corto porque
recuerden que tenemos la Plenaria a la una de la tar-

de, tenemos poco tiempo para desarrollarlo. Entonces
quiero que quede la constancia, seflor Secretario, de la
excusa del sefior Luis Fernando Castro. Tiene el uso de
la palabra el doctor Arroyave y luego Jack.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Arroyave Botero:

Gracias Presidente. Si, le habia hecho la solicitud
de la palabra hacia mucho rato porque queria intervenir
antes de que el Gobierno hiciera su intervencion.

Olga muy acertadamente, y saludo este debate, Olga
muy acertadamente nos presenta una fotografia en Bo-
gota, que es una radiografia que la podriamos repetir en
todo el pais como lo dijo.

La situacion de nosotros en Cali es supremamente
critica, en la situacion de venta de calle, que tiene va-
rias connotaciones que también es importante resaltar
al interior de ellas, doctora Olga. Primero, hay unas
mafias, unas mafias que generan extorsion y control
politico a estos vendedores ambulantes. No solamente
hay el tema del dafio que le hacen con el contrabando,
lavado de activos sino que también hay una alta mafia
anivel de control politico y que extorsiona a los vende-
dores ambulantes.

Segundo, hay un alto grado de corrupcién como us-
ted lo dijo por parte de funcionarios publicos que legi-
timan y naturalizan este tema y hacen de Dian o hacen
de Hacienda o de la entidad que cobra y que realmente
esto no podria o deberia mirarse y reflejarse. Creo que
la Dian deberia hacer una investigacion de cuantos son
los recursos que estan entrando al erario por concepto
de uso de espacio publico y como lo estan reglamentan-
do y legitimando en las entidades municipales.

Y hay un tercer tema, que es muy complejo y que no
lo podemos nosotros descuidar: el tema del gota a gota;
alla hay una altisima concentraciéon de poderes econo-
micos que llevan a las personas a un sometimiento total
a través del gota a gota. Esto genera muerte, pues los
gota a gota cuando no les pagan, toman medidas que
son medidas que van contra la ley.

Y queria dejar estos tres temas para que avanza-
ramos y a mi me parece que la propuesta una vez se
tenga, es tratar de hacer unas propuestas transversales
para que entre la Dian, entre las diferentes entidades se
pudiera generar desde una ley del Gobierno aca que no-
sotros pudiéramos generar, una ley orientada por el Go-
bierno con nosotros en la Camara y en el Senado, poder
sacar una ley que transversalice soluciones de fondo
para la formalizacion porque aqui tendria que aparecer
un sistema. Valedera la propuesta de la doctora Olga
que va en un tema muy humano que es el tema de la
seguridad social, pero nosotros no podemos solamente
resolver un problema que es el de la seguridad social,
cuando tenemos en la linea de la cadena de esto una
crisis tan compleja, como usted misma lo ha expresado.

Queria era eso, Presidente, simplemente y quiero
escuchar al Director de la Dian porque me parece que
el primer afectado en toda esta cadena de valor es el
vendedor ambulante, vendedor de calle que es explota-
do; y el segundo afectado son los colombianos, que hoy
estamos perdiendo miles y miles de millones de pesos a
través de esta mafia.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias Representante Arroyave. Tiene el uso de la
palabra el doctor Santiago Rojas, Director de la Dian.

Hace uso de la palabra el Director de la DIAN,
doctor Santiago Rojas Arroyo:

Muy buenas tardes. Un saludo muy especial al se-
for Presidente, a la Representante Olga Lucia Velas-
quez, quien ha hecho una exposicion realmente muy
completa, muy precisa y que refleja la situacion actual
que tenemos en el pais, con quienes hemos trabajado
otros temas con anterioridad, pero claramente el pano-
rama es que se requiere reforzar lo que se ha hecho
e inclusive, tomar medidas distintas a las que se han
venido haciendo porque claramente hay unos vacios
complejos.

En ese sentido quiero concentrar mi intervencion en
esta ocasion, tratando de ser muy concreto en la medi-
da que por el tiempo hay otros funcionarios que van a
pronunciarse y ustedes mismos como en el debate. Pero
quiero tratar de mostrar cual es la situacion actual re-
ferente a lo que son las normas tributarias y aduaneras
que impactan ese tema. En primer lugar, al sector em-
presarial; aca se presentd, como hay unas empresas que
se benefician o abusan del sistema, a los comerciantes;
y en tercer lugar a los vendedores informales o vende-
dores ambulantes.

Frente a cada uno de esos temas trataré de explicar
cuales son las normas tributarias y aduaneras que hoy
los rigen y donde hemos encontrado que estan los va-
cios, porque la norma no deberia permitir que lo que
estd pasando suceda, pero se estan yendo por otros la-
dos para burlarse de la norma y lo que quiere al final la
intencion del legislador que ha sido pues que todos en
Colombia tengamos la seguridad social correspondien-
te en los términos legales.

Entonces el primer grupo, el sector empresarial.
Quién hace los productos. Este tema cual es el deber
ser y cuales vemos los vacios o los problemas. En pri-
mer lugar si una compaiiia produce un producto y lo
quiere vender por el canal que sea, pues deberia esta-
blecer claramente quienes venden su producto deberian
ser o podrian ser sus empleados vendedores y creo que
ese es el primer punto que se refirid la Representante
Velasquez y es por qué no tienen un contrato de traba-
jo, por qué no tienen una vinculacion laboral, cuando
cumplen con los requisitos para ser trabajadores y em-
pleados de las firmas. Ahi pues no es competencia de la
Dian determinar cuando hay contrato de trabajo, cuan-
do no. Desde el punto de vista tributario lo que uno si
establece es que una persona para que si esa empresa
va a deducir unos costos relativos a los empleados, esos
empleados Uinicamente pueden deducir esos costos si
tienen su contrato de trabajo y les pagan seguridad so-
cial.

En ese sentido el mundo ideal desde el punto de vis-
ta de formalizacion y el mundo ideal desde el punto
de vista tributario, es que quienes efectivamente tienen
una relacion de vinculacion con la empresa para ven-
der sus productos, deberia tener un contrato laboral, asi
como el mundo ideal.

En segundo lugar, puede suceder, puede suceder
que una empresa decida no tener unos trabajadores con
contrato laboral, sino que decida contratar a terceros

para que le hagan alguna actividad, en este caso una
actividad de venta de sus productos y eso también esta
enmarcado dentro de la ley. Entonces, el primer vacio
o el primer tema que habria que repensar es, como se
cataloga a alguien dentro del contrato laboral y cuando
puede estar por fuera del contrato laboral, cuando tie-
ne las caracteristicas de tener un horario, de tener unas
responsabilidades, que le suministren el carrito, lo que
sea. Ese es el primer tema que es mucho de politica
laboral del Ministerio de Trabajo y del Congreso de la
Republica.

Pero supongamos, que se decide que va a estar por
fuera del contrato laboral y que puede contratar a esa
persona para que haga una actividad de venta. Ahi en
las normas lo que dicen es deberia la persona tener
RUT y deberia demostrarle a la empresa que esta pa-
gando la seguridad social. Cual es el tema que sucede
aca, pues obviamente eso en teoria puede funcionar y
puede funcionar cuando tengamos unas relaciones de
unos valores interesantes, importantes pero cuando
estamos hablando de ventas de 40 mil, 50 mil pesos,
pretender que la persona estd, demuestre que esta apor-
tando a la seguridad social, la gente termina haciendo
algo que es inocuo. A uno algunas empresas lo que le
han dicho miren, tal vez podria ser util que se repensa-
ra el tema tributario para que en lugar de que se pida,
que se exija, se exija la muestra que esta en seguridad
social que cuando se vaya a contratar una persona que
esté en el régimen simplificado, le podamos hacer es
una retencion para que esa plata antes que se le pague
a ¢él, se vaya a la seguridad social y quede protegida
la persona, ese es un tema por ejemplo a discutir si en
lugar de exigirle a cada uno que demuestre que pagod
pensiones y que pag6 salud, la empresa antes de hacer
el pago, se compromete a retener esa plata para darsela
a seguridad social. Es un tema que habria que discutir.

(Qué pasa alli? Obviamente las empresas ¢ inclusi-
ve los que son sujetos del contrato, pueden decidir bur-
larse la ley, y de un lado ni ser trabajadores, empleados
formales, ni ser formalmente contratados para ejercer
una actividad donde tenga que tener el RUT y demos-
trar que estd aportando a la seguridad social, entonces
simplemente lo que hacen es figuras donde disfrazan
las operaciones. Entonces, por ejemplo, se puede decir
no, acé no hay un contrato laboral, aqui no hay un con-
trato con un tercero, simplemente le vendi a esa perso-
na unos productos y €l los revendio, y la figura que se
imaginan que no es la realidad porque se puede salir y
decir es no tengo ninguna relacién con esa persona, ¢l
vendi6 unos productos y me pagd 24 horas después y
es distinta la figura, entonces ahi es donde se configu-
raria la figura juridica de relacion entre uno y otro y por
eso se excusarian en decir es que no le exijo el RUT a
cualquier comprador que va a mi compaiiia no le voy a
decir que me muestre el RUT, simplemente le vendo mi
producto. Aca lo que se acordaria en principio, la forma
de disfrazarlo, es decir, venda mi producto, o sea, se lo
vendo a usted, usted me lo va a vender y me lo paga 24
horas después con un precio especial.

Ahi se estaria disfrazando el tema de la vinculacion
con esas personas y ahi es donde se excusan para decir
ahi no tengo que exigirle el RUT y no tengo que exi-
girle que esté pagando seguridad social. Cémo se ma-
nejaria esto, obviamente como dice la Representante
Velasquez, exigiendo la factura, si es una venta lo que
estan diciendo, exigirle que cuando la empresa le da el
producto a ese vendedor, le emita una factura, porque
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seria una venta alli y no lo estan haciendo, la mayoria
de las empresas no lo estan haciendo. Entonces, ;ahiy
qué es lo que pasa ahi detras y por qué se pueden es-
conder alli? Es una figura para burlarse de la norma, jy
por qué se pueden esconder alli? Uno, porque nos falta
una regulacion mas estricta en el manejo del efectivo y
creo que tenemos que sincerarnos, todo eso se maneja
es en efectivo y en la medida en que no queda ninguna
trazabilidad de la empresa ni trazabilidad de la venta
del pago del vendedor, ni del vendedor obviamente
al cliente final, verdaderamente la trazabilidad se nos
pierde. Y como elemento de control tengo que ser muy
sincero, en donde es muy dificil tener un auditor de la
Dian en cada puesto, en cada venta de transaccion para
hacer una contabilidad en una libretica a ver qué es lo
que estan vendiendo. Entonces el tema del manejo del
efectivo tenemos también que abordarlo como hace-
mos una mayor trazabilidad en las operaciones.

Y en segundo lugar, hay una figura que hay que dis-
cutir, creo que en el Congreso de la Republica habra
que discutir de manera muy profunda qué es el Régi-
men Simplificado. En Colombia aceptamos, aceptamos
que para ciertas ventas de menores a ciertos valores,
hoy son 120 millones de pesos mas o menos, no se debe
emitir factura y es un régimen simplificado que tiene
sus bondades, pero también tiene sus temas que hay
que discutir porque eso genera que en cierto grupo de
la poblacion quede por fuera del sistema y otro que ni
cobrar IVA ni emitir factura ni nada. Entonces, ;cémo
repensar eso? Y ahi me lleva al segundo grupo que son
los comerciantes.

Como pensar un régimen en el cual sin molestarles
la vida, sin hacerlos pagar los impuestos que no deben
pagar, pero como de alguna manera se regulariza esa
actividad y por eso hay una propuesta que sera objeto
de discusion seguramente en esta Comision, en primer
lugar, cuando haya Reforma Tributaria, el tema, por
ejemplo, del monotributo. Cémo hacer para facilitar-
les la vida a esos comerciantes y decirles, ;miren sabe
qué? La propuesta de la Comision de Expertos, hoy no
hay una oposicion del gobierno, a la propuesta de la
Comision de Expertos y decirle mire, entre el comer-
ciante que deba declarar renta y el que debe partici-
par en el régimen comun, es decir, entre 40 millones y
113 millones de pesos mas o menos, hagamos una cosa
muy sencilla: que pague un porcentaje X, la Comision
de Expertos habla del cinco por ciento, un porcentaje x
sobre las ventas punto y eso le cubre renta, IVA, hipo-
consumo, todo y que lo declare una vez al afio, una de-
claracion muy sencilla: Vendi esto, pago esto, ademas
en diferentes cuotas para que le quede facil y de alguna
manera ahi se regulariza ese tema y eso significaria que
cuando la empresa se va a relacionar con ese tipo de co-
merciantes, pues seria también mas facil que haya una
mayor legalidad, porque hoy en dia es tan complejo el
tema que lo que hace la persona es sacar un RUT, hacer
un negocio con la compaiiia y en algunos casos hacen
la operacion y en algunos casos lo que esta sucediendo
lo que nosotros conocemos como los ruteros que son
los que venden el RUT ;para qué? Para bajar los costos
de las compaiiias y decir mire: digale que me puso a mi
una plata, como a mi no me toca declarar renta, como
no tengo que declarar en ningtin lado, simplemente me
ponen 20 millones a cargo mio, yo no los declaro y la
empresa baja costos y baja costos.

Entonces tenemos que sincerarnos en esto a ver
cémo manejamos de una manera mucho mas transpa-
rente y sencilla las operaciones tributarias cuando es-
tamos hablando de pequefios comerciantes y €so nos
ayuda mucho y nos ayudaria mucho a ese control. Pero
queda también el vendedor ambulante. También con el
vendedor ambulante, yo creo que hay que tomar medi-
das especiales en qué sentido. Comparto la vision de
la Representante Velasquez en el sentido, de que aqui
se trata es de acciones de formalizacion, de trabajo
de acompafiamiento, una accién integral del Estado.
Uno no puede de ninguna manera, de ninguna manera
pretender hacer simplemente acciones policivas y de
control contra los vendedores ambulantes y que ahi se
soluciona el problema.

Tengo que ser muy sincero. En muchas de las ciuda-
des a las que viajo y participo en reuniones, casi siem-
pre la primera solicitud que le hacen a uno es, miren
que hay una cantidad de vendedores ambulantes, mu-
chos de ellos cerca a las oficinas de la DIAN, ;la DIAN
por qué no sale y les coge la mercancia? Les digo mi-
ren, esa no es la funcion de la DIAN. La DIAN no debe
ir simplemente, perdon Representante, ;no? La DIAN
no debe ir detras de cada uno de los vendedores am-
bulantes a quitarles, aprehenderles la mercancia por-
que como bien se sabe, lo que estariamos es enrique-
ciendo al distribuidor y al productor. Porque que hace
quitandole la mercancia a un vendedor ambulante, no
le queda otro remedio que volver hacer un pedido con
esa mercancia para vender porque ¢l tiene que vivir de
algo.

Entonces el que vende, el que esta produciendo de
manera ilegal tiene doble venta. Entonces ahi no esta la
solucion y les digo de frente a todas las ciudades a don-
de voy, a las Camaras de Comercio, algunas alcaldias
y les digo miren: la accion de la DIAN debe estar con-
centrada en desvertebrar las redes que estan detrés de la
distribucion de esos productos y no contra el vendedor
ambulante. En eso creo que coincidimos plenamente, y
eso es importante mantenerlo pero tampoco podemos
simplemente cruzarnos de brazos a decir pues ahi no
podemos hacer nada. Hay un régimen simplificado,
hay unos vendedores que no les vamos a caer porque
seria injusto con ellos, nosotros vamos tras las redes,
y simplemente cruzarnos de brazos y no hacer nada.
(Por qué?, porque nosotros lo que estamos viendo es
que la situacion actual es que el vendedor ambulante
no tiene seguridad social, no tiene seguridad laboral,
ni estabilidad de ninguna naturaleza, se enferma y ya
perdiod cualquier posibilidad de ingreso y ahi esa accion
integral de formalizacion donde entra el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, donde esta el Ministe-
rio de Trabajo, donde estan las alcaldias y los gobiernos
locales, con quienes tenemos que disefiar una politica
real de formalizacion.

Eso en términos muy generales, Presidente, son
como unos comentarios generales para este debate que
podemos profundizar en la medida que ustedes lo con-
sideren.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, Director de la DIAN. Tiene el uso de la
palabra el Representante Jack Housni.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller:

Mil gracias Olga, felicitaciones, gracias sefior Presi-
dente, gracias al Director de la DIAN.

Quiero poner en manifiesto una modalidad bien
perversa que esta ocurriendo en los sitios turisticos, es
algo de la venta de tiempo compartido en los hoteles.
Entonces contratan a un grupo de muchachos como una
promotora turistica, a los que no les pagan nada, sino
por comision y empiezan a vender tiempo compartido.
Le voy a poner un ejemplo especifico, el Hotel Sunrise
Beach en San Andrés que debe tener alrededor de cien
habitaciones.

Los tipos capturan todos los turistas, en el estado
ese euforico que estan los turistas que a San Andrés
van por $500.000,00 por 5 dias y todo pagado, pero los
tipos se sienten reyes del mundo que son capaces de
comprar todo y los llevan y les dan una ruta por el ho-
tel y les dicen, miren por tanto mensual usted compra
un tiempo compartido y claro la gente compra, cuando
llega a su ciudad de origen no tiene para pagar y listo
el tipo dice me colgué, no puedo pagar, devuélvame mi
plata y le retienen el 10%.

Tienen ustedes conocimiento de esa perversidad,
usted sabe va un millon de turistas a San Andrés; sola-
mente, hacerles un conteo de cuanta gente le han vendi-
do tiempo compartido, no le daria las habitaciones que
tienen porque los tipos saben que los clientes se van a
colgar. No sé si eso por ganancia ocasional o por qué
tipo de control podriamos hacer porque son bien agre-
sivos, bien molestosos, no pagan impuestos de ningu-
na clase, no le pagan seguridad social a los tipos, pero
ademas alguien que va al Hotel Casa Blanca el tipo sale
y le dice no, sefor pero qué idiota, usted por qué pagd
€s0, si eso es carisimo, venga a este hotel y yo le mues-
tro que es mas barato y ademas usted se puede hacer
duefio, es una competencia desleal, hay todo tipo de
delitos alli. Solamente mandar dos funcionarios un dia
a San Andrés porque le caen como moscas cinco, seis,
siete vendedores y puede visitar siete hoteles y hacer el
convenio con ellos y ver qué pasa al final, se cae una
cadena que es absolutamente peligrosa. Para mi eso es
defraudar al cliente, pero ademas defraudar a la Nacion
con una cantidad de impuestos que estan evitando. Mu-
chas gracias, Presidente, muchas gracias sefor Director
de la Dian.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, Representante Jack. Tiene el uso de la pa-
labra el Representante Cardenas y corto porque ya le
corresponde al Viceministro, doctor Oscar Dario. Tiene
el uso de la palabra la doctora Olga.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. Como estamos en transmision,
me acaba de escribir una persona desde San Andrés que
tiene razon el Representante y que efectivamente aqui
que es un tema de todos, es una persona que trabaja,
en una entidad de control que esta yendo a diferentes
lugares del pais, y me dice que eso que estd pasando ahi
pasa en todos los lugares turisticos del pais.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, doctora. Importante, el doctor Santiago
Rojas esta tomando notas al respecto y estamos segu-
ros de que con su eficiencia lograremos que se detecten
estas cadenas de actividades ilicitas. Tiene el uso de la
palabra el doctor Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jhon Jairo Cirdenas Moran:

Bueno este es un tema que tiene una enorme carga
de complejidad, no es susceptible de ser abordado, di-
gamos de un brochazo, pero quiero sefialar de manera
breve lo siguiente, mire:

El asunto del que estamos hablando aqui es un asun-
to de caracter estructural, se refiere basicamente a dos
cosas: Primero; nosotros en estos paises de América
Latina vivimos procesos de urbanizacion sin indus-
trializacion, por lo tanto, muy rapidamente nos vimos
abocados a unas dinamicas de informalidad enormes en
todo lo que fue el proceso de crecimiento de las ciuda-
des. La tercerizacion aqui siempre operd, —cuando yo
hablo de tercerizacion, me refiero al sector terciario de
la economia—, siempre oper6 por la via de unos meca-
nismos de informalidad extraordinariamente grandes,
porque la gente no tenia oportunidad en un contexto
de urbanizacion sin industrializacion de acceder a un
mercado laboral formal establecido.

Desde alla nosotros arrastramos ese problema, des-
de los famosos estudios de De Soto en el Pert que fue-
ron famosos en los afios 80, hemos venido resolviendo
y discutiendo este problema.

El segundo tema que hay aqui es el siguiente, mi-
ren: El capitalismo a nivel mundial viene sufriendo una
serie de mutaciones y de transformaciones extraordina-
rias, que se han traducido en la precarizacion del tra-
bajo. La relacion clasica del patrono con el obrero se
ha venido difuminando para darle lugar a la aparicion
de formas cada vez mas sofisticadas y mas complejas
que, en ultimas, se traducen en una precarizacion de
las condiciones del trabajo o de la gente asalariada, y,
por supuesto, en un incremento de las ganancias de los
grandes capitales.

Este es un fenomeno mundial y viene afectando de
manera grave ya no solamente a los trabajadores for-
males, sino incluso a las clases medias. Hoy en dia mu-
chisimos profesionales estan en una situacion de pre-
carizacion laboral; hay un estudio de un tedrico inglés
que se llama Gaistan que escribe un libro precisamente
sobre estas nuevas tendencias.

Lo que quiero sefialar es que este es un fendémeno
muy complejo, las nuevas leyes nuestras, estos decre-
tos que acaban de salir de flexibilizacion laboral de
apoyo a la tercerizacion, apuntaran a esa tendencia. Lo
que tenemos que discutir en este pais es cudl es el es-
tatuto de las nuevas relaciones laborales, y de como se
van a garantizar los derechos de los trabajadores; en un
contexto supremamente precarizado, en un contexto de
enorme fluidez de todos los procesos y de los circuitos
econdmicos.

Finalmente, quiero sefialar lo siguiente: hemos, en
América Latina, asistido los ultimos veinte (20) afios a
la construccion de unas redes informales de proteccion
social, pero que viene teniendo unos efectos fiscales
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enormes y que creo que no somos capaces de sostener
tampoco; que lo que no puede resolver el mercado for-
mal, lo estamos resolviendo por la via de generar unas
redes informales estatales de seguridad social, pero que
son también muy precarias. Eso también tenemos que
discutirlo.

En sintesis, habrd que avanzar en una discusion
mucho mas profunda sobre estos temas, porque vuelvo
a repetir, la DIAN se va a ver enfrentada cada vez a
mayores dificultades porque el mundo que conocid y
sobre el que edifico la estructura tributaria, poco a poco
se erosiona y se desvanece.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias Representante Cardenas. Tiene el uso de la
palabra el Viceministro de Desarrollo Empresarial, Da-
niel Arango Angel.

Hace uso de la palabra el Viceministro Desarro-
llo Empresarial, doctor Daniel Arango Angel:

Gracias Presidente. Representante Olga. Quiero de-
cirles, bueno y todos los Representantes que nos acom-
pafan, pero en especial a la Representante Olga quiero
decirle que estoy absolutamente de acuerdo con todo lo
que usted acaba de exponer, y con su presentacion tan
completa que refleja un estudio que se ve muy serio de
la realidad de lo que ocurre en las calles de Colombia;
porque no solamente, tal vez las imagenes representa-
ban Bogota, pero en realidad uno cuando visita el resto
del pais, se da cuenta que eso esta sucediendo en todo
el pais.

Antes de ser Viceministro, incluso recién llegado al
Gobierno, fui Gerente de Formalizacion precisamen-
te en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
cuando se expidio y se sanciond la Ley 1429 de 2010,
que fue la Ley de Formalizacion y Generacion de Em-
pleo. En ese momento el entonces Ministro, Sergio
Diazgranados conform6 un equipo dentro del Ministe-
rio que buscara promover los beneficios de la formali-
zacion empresarial y entramos a estudiar al detalle todo
lo que involucra, digamos, el fenomeno de la informa-
lidad en Colombia y nos dimos cuenta de varias cosas
que muchas de ellas usted acaba de sefialar.

Lo primero es que, la informalidad no se puede tra-
tar como una sola, a la informalidad siempre hay que
ponerle el apellido, porque existen muchisimos tipos
de informalidad y es una definicion que no existe como
una sola, sino que siempre hay que buscar definirla
exactamente a qué se refiere. Uno puede hablar de in-
formalidad laboral y a eso se puede referir cuando la
persona, pues no esta vinculada a la seguridad social,
pero también podemos hablar de informalidad empre-
sarial, cuando una unidad productiva no esta registrada
en una Camara de Comercio, pero también existe la in-
formalidad tributaria, y aqui pues el Director del Dane
de pronto hara mas claridad sobre eso, existe informa-
lidad tributaria; existe informalidad de productos con
todo lo que tiene que ver con el registro de patentes y
demas, existe también el contrabando, es decir que no
hay una sola definicion de informalidad y eso es muy
importante tenerlo en cuenta cuando vamos abordar
este tema tan complejo.

Y lo otro que entendemos es que una empresa puede
ser formal en algunas cosas pero informal en otras, es
decir, una empresa puede tener un registro mercantil

pero al mismo tiempo no digamos, registrar su Decla-
racion de Renta ante la Dian o no tener a sus empleados
o trabajadores afiliados a la seguridad social. Entonces
es un fenémeno complejo de tratar, por las diferentes
formas de informalidad que existen.

Lo segundo que queria decir es que nosotros en ese
momento en el afo 2010 cuando se sancioné la Ley
1429 de Formalizacion y Generacion de Empleo, crea-
mos un equipo en el Ministerio y buscamos desarrollar
un programa que condujera a demostrarles a los em-
presarios, a los pequefios empresarios de que la infor-
malidad en realidad es una trampa de la pobreza. Por
muchos afios en Colombia se ha creido o se ha tenido la
creencia popular de que la informalidad lo que genera
rentabilidad a los pequeflos negocios, y nosotros a tra-
vés de muchisima capacitacion y de mucha socializa-
cion, tratamos de hacerle ver a esos pequefios empresa-
rios que, en realidad, esa informalidad lo que hacia era
mantenerlos en la pobreza y por distintas razones. En
primer lugar porque la informalidad no le permite a ese
pequeiio empresario acceder al crédito bancario, enton-
ces ese empresario informal termina exacto, vinculado
al gota a gota y pues no hay ningiin negocio digamos,
legal en Colombia que dé para pagar el gota a gota eso
es practicamente imposible.

Entonces a través de mucha socializacion y de
mucha educacion hemos tratado de llevarle a los em-
presarios la idea de que la formalizacion es lo que les
permite acceder al crédito bancario que es el crédito
que finalmente les va a permitir crecer pero ademas de
eso la formalidad permite acceder a nuevos mercados,
es decir, es imposible hacer una exportacion si uno no
cuenta con una empresa formalizada. Es imposible
también acceder a ciertos comercios, como las grandes
superficies, por ejemplo, si no se cuenta con una em-
presa debidamente formalizada.

Entonces hicimos un programa que se denomind
“Brigadas para la formalizacion”, lo llevamos a cabo
durante todo el tiempo que estuvo los beneficios de la
Ley 1429 que fue de 2010 a 2014, en donde alcanza-
mos a formalizar y a beneficiar a 976.352 empresas be-
neficiarias de esa ley, y luego extendimos el programa
para empresas exclusivamente del sector turistico, ya
que nosotros somos el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, buscamos también que las empresas del
sector turistico contaran con el Registro Nacional de
Turismo, que es necesario para operar en ese sector y
ahi hemos sensibilizado a mas de 2.500 establecimien-
tos que prestan servicios turisticos y hemos abierto 800
investigaciones administrativas para esos estableci-
mientos que no cuentan con el Registro Nacional de
Turismo.

Asi mismo lo que hicimos fue, a partir de ese mo-
mento buscar que todos los beneficios y programas que
tuviera el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
o cualquiera de sus entidades adscritas, exigieran como
requisito minimo que quien presentara la solicitud fue-
ra una empresa debidamente formal, es decir que para
acceder a créditos de Bancoldex, para acceder a convo-
catorias del programa Impulsa, para acceder a los bene-
ficios de Procolombia, de Findeter, etc.; les pediamos,
les empezamos a pedir a los empresarios que debian
estar formalizados.

Nosotros adicionalmente hemos buscado hacer un
acercamiento también, con unos grupos digamos de
comerciantes que a raiz de la ley de contrabando, se
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vieron, desde el punto de vista de ellos, vulnerados por
concepto de la ley que eran especialmente tres grupos
de comerciantes: los que tenian que ver con venta de
perfumes, venta de licores y venta de... eran perfumes,
licores y licores, perfumes, licores y celulares, muchas
gracias. Perfumes, licores y celulares. Con ellos hemos
hecho unas mesas de trabajo en las que hemos buscado
acercarlos a las casas matrices para que ellos les ven-
dan de manera directa y puedan entonces ejercer su ac-
tividad de manera completamente legal.

Ese trabajo ha dado sus frutos, hay ya una asocia-
cion que representa algunos de esos comerciantes de li-
cores, que ya han empezado hacer digamos transaccio-
nes con las casas matrices de las diferentes marcas de
whisky y de licores importados en Colombia; lo mismo
estamos haciendo en perfumeria y eso viene avanzando
bastante bien.

Otra de las acciones que se estan llevando a cabo
es las sesiones de la Comision Intersectorial para el
contrabando, que lidera el Director de la Dian, pero de
la cual hacen parte también el Director de la Polfa, el
Vicefiscal, la Ministra de Comercio, Industria y Turis-
mo; también participan de esas reuniones, el sector pri-
vado, tenemos unas mesas sectoriales en las que ellos
nos cuentan, a todas las entidades del gobierno, casos
puntuales en los que se estd dando contrabando para
que esa informacion sea utilizada por los 6rganos de
control, para buscar, hacer los operativos correspon-
dientes que traten de minimizar el fendmeno del con-
trabando.

De manera Representante Olga que simplemente
queria decirle que estoy de acuerdo con usted en todo
lo que usted ha expuesto. El Gobierno se ha movilizado
permanentemente a buscar minimizar ese fenémeno de
la informalidad que como le digo es complejo desde la
definicion misma; estamos asi mismo luchando perma-
nentemente contra el contrabando, utilizando la ley que
ustedes han aprobado aqui en el Congreso y que creo
que le da herramientas al Gobierno para poder ser mas
efectivos en esa lucha. Sin embargo, la propuesta fi-
nal es que, creo que debemos tener una accion integral
de todas las entidades del Estado, un trabajo en el que
confluya la Secretaria de Gobierno del Distrito y de las
alcaldias de los distintos municipios del pais, porque
son ellos los que tienen la responsabilidad de hacer el
control del espacio fisico; pero al mismo tiempo de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Ahorita mencionaba el Representante Jack Housni
lo que viene pasando en el sector turistico, creo que
eso puede tener acciones posiblemente de la Superin-
tendencia y lo mismo que la Dian, pero hay que invitar
también al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Co-
mercio, a la UGPP, a la Banca de las Oportunidades,
que es una actividad que ya les explicaré lo que viene
haciendo, a la policia de turismo, a la Fiscalia, a la Pol-
fa, todos en un proyecto integral que ataque este feno-
meno de la informalidad y del contrabando.

Simplemente para terminar, contarles que en Ban-
coldex tenemos una entidad, que se llama la Banca de
las oportunidades. Esa entidad permanentemente esta
visitando grupos especificos de pequefios comercian-
tes de plazas de mercados, en las diferentes ciudades
del pais para llevarlos a la bancarizacion y sacarlos del
gota a gota. Ese es un fendémeno muy importante que
Colombia tiene que atacar y que viene atacando y re-
solviendo con la Banca de las oportunidades, porque en

la medida en que podamos sacar a esas personas, a €s0s
pequeiios comerciantes del gota a gota y llevarlos hacia
la bancarizacion, pues ellos van a poder encontrar una
manera muchisimo mas eficiente de poder crecer como
empresarios y pequefios empresarios. Basicamente esa
era mi intervencion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, sefior Viceministro. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias, Presidente. Muy breve porque sé que la
doctora Olga a quien felicito seguramente querra rema-
tar y los otros funcionarios; pero mire aqui que se pre-
sentd un tema como de Bogota pero que es del pais y
que en el fondo lo que estamos hablando no es de ven-
dedores sino de la informalidad en Colombia, y que en
Colombia decimos que tenemos 22 millones de trabaja-
dores, de los cuales el 65% son informales, no estamos
hablando de cualquier problema, estamos hablando de
un problema muy profundo.

Y ese problema esta asociado a otros hechos muy
graves y aqui han mencionado el tema del gota a gota,
del paga diario, que ese es un mecanismo de esclavi-
tud moderno, esa es la esclavitud de hoy. Cuando una
persona entra en ese mundo, se vuelve esclava de él,
porque esa persona tiene que acudir a un crédito y lue-
go a un crédito para pagar el crédito y se vuelve una
ruta infernal y el que no cumpla se muere, y esto se
hace a la luz ptblica, esto se hace en las esquinas, en
las esquinas de las ciudades se ve esto, es mas hagamos
una prueba, cuando quieren que nos vamos no de mu-
cha corbata, para que vean que aqui a dos cuadras nos
prestan dinero, nos lo prestan asi facilito.

Entonces el problema no es de poca monta, es muy
profundo y me parece que el doctor Santiago, tocé un
tema vertebral, vertebral. La primera formula para for-
malizar, el primer caminito, ya lo tiene la Dian. Por
qué lo tiene, porque dentro de los 14 o 15 millones de
RUT que hay expedidos, ya hay una primera relacion
de diez millones de personas que estan en el Régimen
Simplificado y que estan inscritos en la Dian; tienen el
nombre, la direccion, el teléfono, todo. Entonces lo que
¢l propuso ahora me parece de una revolucion social,
es una revolucion, es buscar que ese Régimen Simpli-
ficado diligencie un formulario, que para diligenciarlo,
doctor Santiago, no se necesita sino saber leer porque
no vayan a poner esos formularios de la ley 1607 del
IMAN, del IMAS, soy contador y tenia que contratar a
alguien que me lo diligenciara, no de esos no, eran del
IMAN, el IMAS y el régimen ordinario.

Entonces para usted pertenecer al IMAS, habia unas
formulas propias de Pitagoras, no de eso no se trata, se
trata de un formulario que se llene sabiendo leer, no
mas. Un nombre, una direccion, un teléfono y cuéan-
to vendid, en contabilidad de tienda. ;Sabe una cosa
Presidente? Mire la propuesta del doctor Santiago. Si
a esas personas les decimos: de sus ventas, en el afo,
aporten un 5% de todos los impuestos: IVA, Renta,
todo; y quienes les proveen a ellos los bienes que ven-
den, les hagan una pequeila retencion, pequefla, para
vincularlos a la seguridad social, mire eso como con-
juga con los BEPS, por ejemplo, mire como conjuga
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con los BEPS, automaticamente la pension, mire como
conjuga con la salud y como puede conjugar con los
riesgos laborales.

Como empezamos a proteger aqui a 10 millones de
personas, suponiendo que un RUT sea una persona, un
RUT puede ser una familia. Entonces a mi me parece
que por ahi esta la formula, eso me parece de un alto
sentido social y que ojala venga en una Reforma Tribu-
taria para estudiarlo adecuadamente.

Ademas no le han dicho a eso cuanto puede signifi-
car eso en la lucha contra la evasion del IVA 'y de Renta
en la Dian, porque ahi si ya no le van a poder escon-
der muchas ventas que hoy se hacen a través de esos
diez millones de RUT, o sea que veo que ahi hay una
cosa profunda; y una cosa adicional, formalizados esos
diez millones, el Ministerio de Industria o de Comercio
y Turismo e Industria y el Ministerio de Hacienda y
todos estos Ministerios, pueden disefiar unas politicas
publicas para derrotar el paga diario, eso no se logra
solamente con la bancarizacion, ellos no solamente es-
tan, ellos estan bancarizados muchos, pero empiezan a
retar a esas Bacrim y a esos grupos delincuenciales que
hay detras del paga diario, a través de unos créditos. En
Medellin se llama el Banco de los Pobres, después que
usted los llam¢ el Banco de las Oportunidades.

Hay cooperativas financieras, financieras que les
prestan a esos que tienen esas caseticas de venta, le
prestan 20 mil, 30 mil, 50 mil a la semana y ellos van 'y
pagan los 50 mil de la semana y los pagan con un inte-
rés del 1% o el uno y medio, no del paga diario que es
el 20% y el 30%, Cooperativas Financieras formales.
Les doy el nombre de una: Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Belén en Medellin. Eso se puede lograr y el
tal Banco de las Oportunidades estas, le empezamos a
quitar esos clientes a los paga diario que es como qui-
tarselos a las Bacrim, y esa es otra forma de golpear las
Bacrim.

Creo que la formula se empez6 abrir camino aqui,
al menos asi lo entiendo desde la propuesta de la Dian,
que me parece cerebral, me parece revolucionaria y de
ahi legalizadas las 10 millones de personas, pues el res-
to de los Ministerios venga pues a ver qué es lo que va-
mos hacer, con esos Bancos de oportunidades o Banco
de los pobres o 1lamelo como quiera, para que les pres-
te a esas personas porque ese es el capital de trabajo de
ellos. El que vende mangos cudl es el capital de trabajo
del que vende mangos, tener 50, 60 mil pesitos en la
semana para comprar los mangos y vender los mangos
y vivir. Era eso Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias doctor Oscar Dario. De hecho en Barran-
quilla, por ejemplo, se acaba de hacer un convenio en-
tre Bancoldex con la Alcaldia, por 25 mil millones de
pesos para microcréditos, cosa que es importante, que
aqui esta el doctor Pedro Julio Villabon que de pronto
mas adelante tengamos la oportunidad de que nos ha-
blara de ese punto, porque igual seria interesante exten-
derlo a todo el pais.

Tiene el uso de la palabra el sefior Director del
DANE, el doctor Mauricio Perfetti pero antes permi-
tanos anunciar los proyectos para el dia martes. Secre-
tario.

Tiene el uso de la palabra el Subsecretario (C),
de la Comision Tercera de Camara, doctor José Mi-
guel Panqueba Cely:

Con gusto sefior Presidente.

De conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003 en su articulo 8°. Me permito leer los siguien-
tes proyectos para el proximo martes 10 de mayo o para
la siguiente sesion que se discuta y se voten proyectos
de ley:

Proyecto de ley numero 210 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacién de la politica nacional de cons-
truccion sostenible, se otorgan beneficios e incentivos
para su fomento e implementacion y se dictan otras
disposiciones™.

De igual manera sefior Presidente, la Secretaria se
permite informar que para el dia martes se encuentra
citada la Comision de Expertos para rendir el informe
de la Reforma Tributaria Estructural. Esta anunciado el
Proyecto de ley sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias sefor Secretario. Tenemos la exposicion del
sefior Mauricio Perfetti, Director del Dane.

Hace uso de la palabra el doctor Mauricio Per-
fetti, Director del Dane:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias Repre-
sentante Velasquez por invitarnos a un importante tema
sin duda de discusion y muy bien planteado el tema.
Simplemente quiero referirme a algunas cifritas que me
parece importante mencionar y comentar.

La primera, el tema de la evolucion del desempleo
en los ultimos aflos en Colombia, eso me parece impor-
tantisimo comentarlo. jPor qué? Porque hay dos he-
chos que no se pueden perder de vista en esa evolucion
del empleo y del desempleo en estos ltimos afios. Pri-
mero, Colombia en la historia reciente nunca habia te-
nido los niveles de participacion laboral que ha venido
presentando, y Bogota ha tenido tasas de participacion
en estos Gltimos periodos, cercanas al 70%, esas son
tasas que nunca se habian visto.

Entonces, en primer lugar, las tasas de participacion
en el pais han venido siendo altas, han venido crecien-
do en estos ultimos afios, cuando uno compara con la
década anterior las tasas de participacion han aumenta-
do por lo menos entre dos y tres puntos porcentuales.

Lo segundo es la tasa de ocupacion. En estos ulti-
mos afos, Colombia ha tenido los mayores niveles de
tasas de ocupacion, por ejemplo, en octubre del afo
anterior, siempre el ultimo semestre particularmente el
mes de octubre, estacionalmente las tasas de ocupacion
son generalmente las mayores. En octubre del afio an-
terior, Colombia tuvo cerca de 23 millones de colom-
bianos ocupados, cifra que nunca habia tenido el pais,
si no ha sido por ese comportamiento que ha tenido la
tasa de ocupacion, con ese nivel de tasa de participa-
cion, los niveles de desempleo en el pais estarian por lo
menos dos o tres puntos por encima.

Entonces, eso es un punto fundamental que es lo
que ha venido aconteciendo en el mercado laboral, al-
tas tasas de participacion, con altas tasas de ocupacion
y eso es lo que ha permitido reducir el desempleo, esos
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niveles de tasas de ocupacion, y esa dinamica de la
generacion de empleo ha sido tan importante, tan im-
portante si, que si no hubiera sido por esos niveles de
tasas de ocupacion con esos niveles de participacion,
el desempleo no hubiera bajado. Entonces esa tasa de
ocupacion y esa generacion de empleo tan dinamica de
estos ultimos afios, pues ha permitido que a pesar de
que mas gente esta buscando trabajo, ha absorbido gran
parte de esa mayor participacion laboral y ha logrado
reducir el desempleo.

(Qué pasod puntualmente en este mes de marzo en el
mercado laboral?, hubo un hecho muy particular y es
la tasa global de participacion se quedo pegada del te-
cho, sigue siendo muy alta y en términos de ocupacion,
estamos comparando con un periodo del afio anterior
que es lo que siempre hacemos, comparar con el mis-
mo periodo del afio anterior porque nuestras series no
estan desestacionalizadas, etc., y qué nos dice eso. El
afio pasado en marzo de 2015, hubo un pico en la gene-
racion de empleo excepcional liderado por el sector de
la construccidn y por el sector de la agricultura de tal
manera que en marzo estamos comparando con un ni-
vel de ocupacion de un pico demasiado alto a pesar de
que, por ejemplo, construccion en este marzo de 2016
gener6 el segundo mayor nimero de ocupados en ese
mes cuando uno compara en estos tltimos afios, pero le
estamos comparando con un periodo muy elevado. Eso
era lo primero que queria decir.

Lo segundo, algo muy importante. ;Qué nos dicen
las cifras cuando uno mira qué esta pasando con el cre-
cimiento de la ocupacion formal y el crecimiento de la
ocupacion informal? Cuando uno mira los ultimos re-
gistros de estos ultimos periodos, el empleo formal esta
creciendo entre tres, cuatro e incluso cinco veces mas
que el empleo informal, de tal manera que esa dindmica
de generacion de empleo formal ha sido muy impor-
tante, ha venido creciendo de manera importante pero
el tema es que a pesar de que se estan generando de
cada casi que de 4 o 5 empleos que se estan generando,
solo uno es informal. Esa dinamica no logra reducir de
manera fuerte y contundente el nivel de informalidad,
el nivel de informalidad ha disminuido en Colombia,
ha disminuido.

Si comparamos la década anterior, en la década an-
terior estdbamos hablando de niveles de informalidad
cercanos al 54, 55%, ahora estamos hablando, utilizan-
do la definicion de la Organizacion Internacional del
Trabajo de acuerdo con los estandares que ellos han
definido, que hemos adoptado mas de 130 paises en te-
mas estadisticos. De acuerdo con esa definicion, hoy en
dia estamos teniendo niveles de informalidad cercanos
al 47%, de tal manera que ha habido una reduccion de
la informalidad, cuando uno compara con la década an-
terior, pero a pesar de que casi de cada 5 empleos que
se generan, 4 son formales en este ultimo periodo y es
lo que ha contribuido a esa reduccién en la informali-
dad, es insuficiente para poder generar una reduccion
mucho mayor a la informalidad, pero la informalidad si
ha disminuido, ha disminuido entre la década anterior
y esta, entre cerca de entre 4 y 6 puntos porcentuales,
pero insisto en eso, a pesar de que hoy en dia se estan
generando de cada 5 empleos casi 4 son formales, eso
no ha sido; a pesar de que es un indicador elevadisimo,
altisimo, no ha sido suficiente para poder hacer una re-
duccion mucho mas fuerte y acelerada en esa reduccion
de la informalidad.

Y por ultimo, pues su preocupacion, en términos del
nimero de personas que se ocupan en el..., que traba-
jan en sitios descubiertos en la calle si y que estan en
esa condicion de informalidad, pues efectivamente es-
tamos hablando de entre diciembre y febrero de 2016,
estas cifras son trimestrales, estamos hablando que cer-
ca de 5.4 de los ocupados que trabajan en sitios descu-
biertos en la calle, de ese 5.4% casi que la totalidad, es
decir 4.3 de ese 5.4 son informales, de tal manera que
una gran proporcion de esos que trabajan en la calle son
informales, casi la mayoria y cerca de 500 mil trabajan
en la calle.

Y pues, en el caso de Bogoté esa proporcion de in-
formales con respecto a los que trabajan en la calle, es
un poco inferior a la del pais, es 3,9 del 5.1, es menor
esa proporcion en Bogoté a la del pais pero igualmente
pues es mas de la mitad de quienes estan trabajando
en la calle corresponden a esa poblacion informal. Eso
seria lo que yo...

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, doctor Mauricio Perfetti, creo que hemos
ido avanzando muy bien. Tiene el uso de la palabra el
Gerente de Insercion Productiva e Inclusion Financie-
ra, Pedro Julio Villabon de Bancoldex sobre todo nos
toque el tema que tiene que ver con los microcréditos a
ver qué nos comente al respecto de este punto.

Hace uso de la palabra el doctor José Alberto
Garzén, Vicepresidente Juridico Bancoldex:

Sefior Presidente, buenas tardes, con su venia y la
de los honorables Representantes. Mi nombre es José
Alberto Garzon, Vicepresidente Juridico del Banco y
Primer Suplente del Presidente, ustedes saben el doctor
Luis Fernando Castro no pudo asistir, esta atendiendo
un compromiso con la Corporaciéon Andina de Fomen-
to, un poco también en via de poder obtener posibili-
dades de fondeo para el Banco para todo este tipo de
operaciones, entonces pues les reitero las excusas del
doctor Castro y con su venia y la de los honorables Re-
presentantes, pues muy rapidamente podria destacar al-
gunos de los puntos relacionados con el financiamiento
a este sector de la economia.

Basicamente, lo que quisiera es recoger algunas de
las ideas que hemos podido escuchar acd y efectiva-
mente el Banco comparte la preocupacion de ustedes
honorables Representantes y, por supuesto, del pais en
relacion con la informalidad. Nosotros no hemos sido
ajenos a eso y como ustedes bien lo saben desde el afio
2003, cuando recibimos la cesion de activos y pasivos
del extinto Instituto de Fomento Industrial, hemos de-
dicado un espacio muy importante a los desembolsos
y a las operaciones de crédito para este segmento de
la economia, sin embargo, es claro y ustedes aca pues
lo han podido anotar la operacion a través del sistema
financiero sin tener formalidad, pues representa una
serie de inconvenientes para la sostenibilidad de este
tipo de empresarios y un poco lo que hemos buscado
es tener distintos instrumentos que sean transversales
de tal forma que podamos ir incorporando a este seg-
mento de la economia, no solo al sistema financiero si
no también darles capacidad para que una vez ellos re-
ciban los primeros créditos o las primeras operaciones
de financiacion, puedan seguir teniendo acceso al siste-
ma financiero tradicional, no solo en materia de crédito
sino en garantias incluso en ahorro.
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Esa es la razon por la cual hemos tratado de arran-
car o de iniciar este proceso con el programa de inver-
sion Banca de las oportunidades donde no solo hemos
tratado de aumentar la cobertura a nivel nacional de
las entidades financieras y de aquellos intermediarios
que no siendo entidades del sistema financiero, tam-
bién tienen una importante dinamica de colocacion de
recursos precisamente para este sector de la economia;
como son las Cooperativas, los Fondos de empleados,
las ONG microcrediticias.

No solo, se refiere Banca de oportunidades a am-
pliar la cobertura sino adicionalmente también, a pro-
veer educacion financiera para que estas personas pue-
dan disefiar sus propios planes de financiacion, conoz-
can su flujo de caja, conozcan el flujo de su negocio y
puedan ofrecer alternativas de pago que sean acordes
con la formalizacion también desde el punto de vista
financiero.

Adicionalmente, el Banco ha venido apoyando a
través de sus lineas de crédito de segundo piso a este
segmento, particularmente tenemos 78 entidades micro
financieras que cuentan con cupo en Bancoldex. Este
afio tenemos una meta de colocacion de créditos a mi-
cro empresas formales y no formales de alrededor de
600 mil millones de pesos, y como lo mencionaba el
sefior Presidente ahora, recientemente suscribimos un
convenio con Barranquilla, con el Distrito de Barran-
quilla, a través del cual tenemos previsto colocar cerca
de 25 mil millones de pesos en crédito, como lo dijo, a
micro empresas formales e informales, de los cuales en
los dos primeros meses hemos colocado un valor cerca-
no a los 11.200 millones de pesos, a través de distintas
entidades como el Banco WWB, el Banco Mundo Mu-
jer, la Fundacion Mario Santodomingo, la Cooperativa
Granada, que atendia o que atiende ese segmento en la
ciudad de Medellin que mencionaba ahora el honorable
Representante, y donde registramos incluso créditos in-
dividuales que pueden estar alrededor incluso de los
$80 mil pesos por crédito individual, lo cual creemos
que es un avance muy importante y estamos quitandole
personas al gota a gota.

Entonces, sefior Presidente, basicamente creo que
esa es una informacion que puede resultar de utilidad
para la Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias, doctor Pedro Julio Villabén, por Bancol-
dex. Tiene el uso de la palabra ya para finalizar la doc-
tora Nadyme Yaver del Departamento Administrativo
del Espacio Publico en Bogota.

Hace uso de la palabra la doctora Nadyme Yaver,
Directora del Departamento Administrativo del Es-
pacio Publico:

Gracias Presidente. Me gustaria también que inter-
viniera la doctora Gladys Valero porque es muy impor-
tante el tema y le quiero dar la palabra primero a ella y
enseguida intervengo con el tema.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Perfecto como no, tiene el uso de la palabra. Antes
la doctora Olga Lucia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. Efectivamente para seguida-
mente darle la palabra a la doctora Gladys Valero pero,
como el doctor Santiago Rojas tiene que retirarse,
quisiera antes de que se retirara, hacerle una solicitud
formal; y es que como hemos venido revisando todas
las empresas que hacen presencia hoy en el espacio
publico, que ademas hemos verificado a través de ese
estudio de caso, que tenemos la muestra representativa,
aplicamos la encuesta con toda la rigurosidad e identi-
ficamos unas empresas y ademas definimos el proce-
dimiento que realizan para cada uno de sus productos,
si quiero hacerle una solicitud formal, doctor Santiago
que a la empresa Koala que tiene Vive 100, Popetas y
Bon Ice, tres productos donde su linea de distribucion
es en calle que se le pueda abrir una investigacion for-
mal para poder identificar cada una de estas dificulta-
des, no con el animo de afectar al vendedor, al contrario
de mejorarle las condiciones al vendedor.

Ademas las empresas como ETB, que identificamos
que también estan en calle, que colocan sus kioscos,
que el ejemplo entra por casa, que tienen estos puntos
que venden internet, que venden el servicio de televi-
sion y también tienen sus carros de distribucion: Virgin
Mobile, Tigo, Cream Helado, empresas que identifica-
mos, que sus lineas de distribucion fuertes son en calle,
que ademas le garantizan a las personas que distribu-
yen sus productos en calle, el uniforme, la dotacion y
que a mi modo de ver existe una relacion laboral tacita,
toda vez que hay un horario, una publicidad puesta, un
pago, una remuneracion, asi sea por un porcentaje, una
comision de la venta hay una remuneracion y que poda-
mos mirar, y lo mismo no esta el Ministerio de Trabajo,
pero también que el Ministerio de Trabajo a través de
los inspectores, hagan un estudio muy puntual sobre
estas empresas especialmente dado que debe haber una
corresponsabilidad, doctor Santiago.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias Representante Olga Lucia, tiene el uso de
la palabra la doctora Gladys Valero Vivas, Directora
del Instituto para la Economia Social (IPES). Es muy
cortico.

Hace uso de la palabra la doctora Gladys Valero
Vivas:

Es que no queremos que se vaya, nosotros no nos
vamos a demorar mucho pero si es importante hacer
unas precisiones.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Antonio Zabarain
D’Arce:

Doctora Gladys tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la doctora Gladys Vale-
ro Vivas, Directora del Instituto para la Economia
Social:

Primero que todo doctora Olga Lucia mil gracias.
Creo que la radiografia que usted hizo sobre la situa-
cion de las ventas en la informalidad, no hubiera sido
mejor dicho, no hubiera estado mejor. Creo que ahi se
han tocado diferentes aspectos importantisimos. Es una
oportunidad que tenemos de oro en esta situacion que
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vive el pais y que vive Bogota, frente al tema de la in-
formalidad y frente al tema de las ventas en el espacio
publico, por eso digamos me queda una gran inquie-
tud, que si bien es cierto en la administracion distrital
tiene que atender esta poblacion vulnerable, tenemos
que focalizarla y atender la poblacién que se encuentra
en alta vulnerabilidad en el espacio publico, para darle
oportunidades para que cumpla con su minimo vital y
para que realmente tenga las posibilidades de acceder a
un empleo y de formalizarse.

También es cierto que no podemos hablar de forma-
lizar en el espacio publico, porque pues es una preocu-
pacion que tenemos de decir que las grandes empresas
que hoy ocupan el espacio publico. Mire el analisis que
ha hecho la administracion distrital; si es cierto que se
han crecido en mas de un 300% en los ultimos doce
afios las ventas informales, pero también tenemos claro
que se ha incrementado, pero de una forma astronomi-
ca las ventas por grandes empresas que sin responsabi-
lidad social se han apropiado del espacio publico, sin
ninguna retribucion tributaria, porque no hay ningtin
control sin ninguna politica de empleo por eso es la
oportunidad también de revisar la politica de empleo
no solamente para el Distrito sino a nivel de Colom-
bia porque sabemos que esta problematica es critica
al nivel del pais, pero nosotros hemos detectado que
realmente el tema de las ventas informales, de utilizar
a personas de escasos recursos por las grandes empre-
sas, como lo decia la doctora Olga Lucia como Koala,
adicionalmente vemos que también esta, Crem Hela-
do, Ramo, hay una empresa que se ha expandido en el
espacio publico, que tienen mas de mil negocios en el
espacio publico que se llama Los Cocheros; que aparte
de eso ahorita les sali6 competencia a Los Cocheros
entonces donde han formalizado, adicionalmente don-
de el 42% de las ventas informales se volvieron restau-
rantes en el espacio publico, con un problema critico
ademas de salubridad publica, no solamente como le
digo en Bogota.

Entonces, tenemos que hacer una revision desde el
punto de vista tributario, desde el punto de vista la re-
tribucion, reinversion social de estas grandes empresas
o de algunas personas, que se han apropiado del espa-
cio publico. Vamos a tener el caso de las ventas de los
jugos de naranja, donde hemos encontrado por ejemplo
en la 72 que una sola persona tenia mas de 30 puestos
de naranjas en la 72.

Entonces, esta es una problematica que si bien es
cierto es social que la tenemos que atender, tenemos
que tener claro el tema constitucional del respeto al es-
pacio publico, porque el espacio publico es de todos.
También de atender la problematica social de la pobla-
cién que realmente es vulnerable y también de sacar
un proyecto de ley; que permita que estas grandes em-
presas que sin responsabilidad social, sin retribucion
al Estado, sin pagar ni un solo peso, porque como lo
estabamos diciendo aca no les dan factura, entonces
quiere decir que estan evadiendo todos los impuestos
que son recursos que sirven para entender la problema-
tica social.

Entonces, por eso pienso que esto es de fondo como
lo decia el Representante, que es un tema de fondo, es
un tema critico donde tenemos que hacer una atencion
a la problematica mas profunda, como les digo de una
politica social, de un ajuste a las grandes empresas que

hoy estan ocupando es el espacio publico y de aquellas
que estan usufructuando el espacio publico y apropian-
dose a través de personas que realmente son vulnera-
bles.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias doctora Gladys. Tiene el uso de la palabra la
doctora Nadyme Yaver.

Hace uso de la palabra la doctora Nadyme Yaver,
Directora del DAEP:

Muchas gracias. Gracias Representante. Como us-
ted bien lo expuso, en la problematica de las ventas
informales estd muy clara, no obstante quisiera com-
plementar un poco, el tema de la vulnerabilidad que se
esta ejerciendo sobre el espacio publico.

Es importante tener en cuenta que el espacio publi-
co es el espacio donde se ejerce realmente la democra-
cia'y como tal es el espacio donde todos somos iguales,
el espacio incluyente, entonces, digamos no seria cohe-
rente tampoco el tema de la formalizacion porque em-
pezariamos a privatizar ese espacio publico. Entonces
como bien lo dice nuestro querido Alcalde, nosotros no
podemos ir y colocar un negocio en la sala de la casa,
porque el espacio publico aqui se ha vuelto un poco
indiferente e ignorado, el espacio privado se ha vuelto
el sagrado, como el espacio publico; el espacio priva-
do, nadie va y pone un negocio en la sala de mi casa
porque necesita trabajo, nadie va y pone un negocio
en la calzada de la via, porque requiere el trabajo. En-
tonces se ha vuelto el espacio privado mas sagrado que
el publico, el espacio publico es el espacio sagrado, es
el espacio donde se ejerce realmente la democracia, y
como tal tenemos que garantizar la igualdad para todos
los ciudadanos. Es asi, que nosotros estamos como la
defensoria del espacio publico, recuperando y revisan-
do la politica del espacio publico para precisamente,
permitir que en ciertas zonas del espacio publico se
pueda ejercer esta actividad informal pero de manera
temporal, mientras salen a la formalidad, mientras se
vinculan a la formalidad la poblacion realmente vul-
nerable.

Porque si bien es cierto, como lo decia nuestra Re-
presentante en el espacio publico ademas con esta so-
bresaturacion visual de tantos elementos, el papel que
se cae, la suciedad que hay, toda la cantidad de obstacu-
los que generan en el espacio publico, las personas no
pueden ni siquiera transitar; entonces, nos preguntamos
(qué es mas importante el derecho al trabajo o el de-
recho a la vida? Las personas con movilidad reducida
requieren por lo menos 1.80 espacios de ancho para
poder circular y ustedes saben que no mas en el centro
de Bogota, responde a un disefio urbano de damero es-
pafiol que tiene en andén un metro o 1.20, entonces una
persona en silla de ruedas o con movilidad reducida,
una mama con un coche o un papa no puede transitar.

Entonces, si lo invadimos y los llenamos de obsta-
culos entonces, estas personas han tenido que despla-
zarse hacia la via y hasta la calzada y tenemos un gran
y alto indice de personas atropelladas en las vias, pre-
cisamente porque no hay por donde circular. Entonces
cada vez reducimos y reducimos mas el espacio pu-
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blico; adicional a eso como bien lo comentaba nuestra
Representante, el espacio publico, las ventas formales
también, no solamente la problematica que ustedes es-
tan comentando, sino que extienden el negocio sobre el
espacio publico. El formal saca las vitrinas, saca todos
los elementos sobre las fachadas y adicional le pagan a
otra persona vulnerable para que les siga vendiendo el
espacio sobre el andén. Entonces, el formal si es como
el juego de la doble moral, entonces es muy importante
tener en cuenta €so.

Se camufla toda la inseguridad con este desorden y
esta suciedad, no se percibe la inseguridad, ya la Secre-
taria de Seguridad esta trabajando, ya ha hecho bastan-
tes operativos con el tema de incautacion de armas, el
microtrafico que se esta camuflando en el espacio pu-
blico, por eso es tan importante que estas personas real-
mente vulnerables que no son, digamos, tantas como
parecen si no mas pocas, se acojan a todas esas opor-
tunidades que les dan al IPES, precisamente el IPES,
estamos trabajando en conjunto para ampliar ese aba-
nico de ofertas y nosotros permitir en ciertos lugares
del espacio publico, en esta reformulacion de la politica
permitir unas areas pero digamos, fijas que sea ordena-
do. Cuando un espacio publico es ordenado y limpio,
incluyente, entonces hay una percepcion de seguridad,
esto es fundamental para cualquier toma de decisiones
en el tema de la politica publica o de empleo.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce:

Gracias doctora Nadyme Yaver. Seflor Secretario
con esto hemos concluido, perdéon el doctor Santiago
tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el doctor Santiago Rojas
Arroyo, Director de 1a DIAN:

Un comentario muy puntual frente a una precision
muy puntual de la Representante Velasquez. Obvia-
mente la Dian tiene la obligacion en la medida que
tenga cualquier conocimiento de alguna denuncia o de
algiin conocimiento por algiin estudio sobre posibles
evasion tributaria, tiene la obligacion de abrir las in-
vestigaciones y de actuar, entonces en ese caso con la
informacion que nos suministran obviamente tenemos
la obligacion de proceder en ese sentido.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, hono-
rable Representante Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias doctor Santiago. Agradecer a todos ustedes.
Doctora Olga tiene la conclusion del debate.

Hace uso de la palabra la doctora Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto:

Gracias Presidente. Primero agradecerles al doctor
Oscar Dario por su solidaridad y a usted Presidente; y
a todas las personas que vinieron, al doctor Santiago
Rojas, al doctor Perfetti, al doctor Miguel Uribe, que
estuvo y se debi6 retirar, a la Ministra de Comercio,
a la doctora Gladys Valero, a la doctora Nadyme, a la
Secretaria de Hacienda, que no tuvo el espacio para in-
tervenir pero estuvo aqui el doctor Lizandro, el Direc-
tor de Impuestos Distritales; y decirle Presidente que
efectivamente este es un tema, que hoy sencillamente

lo ponemos sobre la mesa, pero que tenemos que seguir
trabajando intensamente en esto.

Es un problema estructural del pais, eso no es un
tema, eso no se resuelve con una varita magica ni di-
ciendo esta es la receta, esto es complejo, pero ademas
se torna atin mas complejo cuando no hay integralidad
del Estado. Se torna aun mucho mas complejo cuando
las entidades no asumen la responsabilidad que tienen
ni trabajan en equipo entre todas. Si no hay integrali-
dad, si el Ministerio del Trabajo no se pone de acuerdo
con el Ministerio de Industria y Comercio, si no trabaja
en equipo con la Dian, si la Policia no trabaja en equipo
con todos, si ademas el Gobierno nacional no traba-
ja en equipo con las autoridades locales, pues aqui no
hay nada, es decir, no vamos avanzar, sino solamente
se quedan en buenos propositos.

El otro dia alguien me dijo: esos debates siempre
se quedan en buenos propdsitos y si, no quisiera sentir
que esto solamente es un buen propdsito, aqui hay una
voluntad de hacer y por eso para poder hacer le pido,
le solicito a la Dian, que abra las investigaciones perti-
nentes, le solicito ademas al Ministerio de Transporte,
al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Transporte
también; porque el Ministerio de Transporte dice no a
mi esto no me compete, esos son vendedores informa-
les y resulta que son carros particulares que estan ven-
diendo, también en el espacio publico.

Cuando no asumo que es mi problema también,
pues tampoco voy a proponer alternativas de solucion.
Entonces si creo Presidente que debemos como con-
clusion de este debate, hacerle un llamado a todas las
entidades del Estado que tienen que ver con este tema,
y hacerles un llamado, mostrandoles la necesidad de
trabajar integralmente y un llamado para que trabajen
en equipo, el orden distrital, las entidades territoriales y
el Gobierno nacional; porque esto no es un tema de Bo-
gota, traje un estudio de caso, pero en la primera parte
de mi exposicion hablé del pais porque es un problema
del pais, es un problema del pais.

Entonces Presidente, trabajo articulado, trabajo
integral que tengamos ademds una propuesta clara de
intervencion, si nosotros necesitamos hacer una ley,
pues tenemos que hacerla, si no hay otra solucion, si
todos los vacios juridicos que menciond el doctor San-
tiago Rojas, pues tenemos que corregirlos para eso es-
tamos aqui, o sea 0 hacemos o simplemente se queda
en buena voluntad y creo que tenemos que hacer, es
una obligacion de hacer no solamente de nosotros los
Congresistas sino también y aun mas del Ejecutivo, que
tiene las herramientas para actuar, que tiene las herra-
mientas para trabajar en equipo, para articularse, sino
hay articulacion, si no hay una puesta en concreto, no
es posible que a hoy no tengamos el Estatuto de los
subsidios, es que aqui tenemos que poner la cara, que
eso es antipopular, que eso es politicamente incorrecto,
perdoneme, es que aqui lo politicamente correcto es ser
razonable, para donde va el pais, para donde van las
finanzas del pais.

Y subsidios para quién, pues para quienes lo nece-
sitan, pero hoy no podemos estar subsidiando a la po-
blacion mas rica. Es que el informe que entrega Planea-
cioén Nacional, es que estamos subsidiando al 20% de la
poblacion mas rica de este pais, con recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion, eso no puede cabernos
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a nosotros, eso no puede ser natural. Es que eso forma
parte de las asimetrias del sistema, no, no naturalice-
mos los problemas, no naturalicemos los problemas,
porque si no, no los vamos a solucionar.

Entonces, Presidente, creo que este es el inicio de
muchos debates que tendremos que hacer mas adelan-
te de este tema, creo que es fundamental que hagamos
una mesa de trabajo con las entidades, que le hagamos
el llamado a las diferentes entidades, pero ademas que
ayudemos a las entidades territoriales, en este caso soy
Representante a la Camara por Bogota, me duele la
ciudad, quiero que saquemos adelante la ciudad, pero
también todos los entes territoriales estan sufriendo el
mismo problema y en especial las ciudades capitales.
Entonces démosle la mano a los entes territoriales, de
la mejor manera, hay que hacer, hay que hacer, no solo
buena voluntad. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Armando Zabarain D’Arce:

Gracias doctora Olga Lucia Velasquez; agradecerle
al sefior Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas; al
sefior Director del DANE, doctor Mauricio Perfetti; a
los del Distrito de Bogota; a los amigos de Bancoldex;
a todos los que nos han acompafiado en este debate y
doctora Olga, esta Mesa Directiva va a conformar una
subcomision, para hacerle el seguimiento a este tema y
usted encabezara esa subcomision para que no se quede
ahi, sino hagamosle el seguimiento, s¢ que hay muchas
personas que quieren colaborar y el doctor Rojas con
seguridad, que va a mirar esto con buenos 0jos.

Vamos a tratar que de aqui salga una conclusion
puntual y que al final de afio podamos darle un resulta-
do al pais. Muchas gracias a todos, se levanta la sesion,
quedamos citados para el dia martes a las 9:00 a. m.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente
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