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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1807 DE 2016

(septiembre 1°)

por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea
la dependencia denominada “Centro de Estudios Fiscales (CEF)” de la Contraloria
General de la Republica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacidn y naturaleza juridica. Créase
ladependencia denominada Centro de Estudios Fiscales
(CEF), comounadependenciade la Contraloria General
de la Republica con caracter académico e investigati-
vo, adscrita al Despacho del Contralor General de la
Republica.

Articulo 2°. Objetivo. El Centro de Estudios Fiscales
(CEF), en el ambito educativo de su competencia, tiene
como objetivo realizar y fomentar la investigacion que
soporte el conocimiento en ciencia y tecnologia y a
través de ella la formacion de alta calidad en materia de
vigilancia de la gestion y control de los recursos publi-
cos, propendiendo por la consolidacion de una cultura
respetuosa de la ética y los principios del Estado Social
de Derecho, asi como por la preparacion de personal
altamente calificado, en todos los niveles, en control y
vigilancia de la gestion fiscal. Para ello podra desarro-
llar y ejecutar proyectos de investigacion, programas
de estudio, formacion, preparacion y actualizacion
permanente relacionados con esas materias, apoyado
en el desarrollo de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Paragrafo. Los programas de estudio a los que se
refiere la presente ley, corresponden a los programas de
educacion informal a los que se refiere el articulo 43,
Titulo II “Estructura del servicio educativo”, Capitulo

IIT “Educacion Informal” de la Ley 115 de 1994 “Por
la cual se expide la Ley General de Educacion”.

Articulo 3°. Funcionesy competencias del Centro de
Estudios Fiscales (CEF). El Centro de Estudios Fiscales
(CEF)sustituye aladependencia denominada Oficinade
Capacitacion, Produccion de Tecnologiay Cooperacion
Técnica Internacional y tendra las siguientes funciones:

1. Desarrollar la investigacion que en el campo
educativo se reconoce como pertinente y trascendente,
relacionada con el control y la vigilancia de la gestion
fiscal.

2. Desarrollar programas de formacion en materias
relacionadas con el control y la vigilancia de la gestion
fiscal.

3. Propiciar espacios de participacion para la forma-
ciondelos actores fundamentales en control y vigilancia
de la gestion de los recursos publicos.

4. Formar talento humano altamente calificado en
materias relacionadas con el control fiscal.

5. En el ambito de su competencia, organizar pro-
gramas educativos, en diferentes modalidades y con
el uso de diversas metodologias, con el fin de formar
ciudadanos comprometidos con el cuidado y vigilancia
de la gestion de los recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de
la Contraloria General de la Reptblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.
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7. Ejecutar los procesos de cooperacion técnica
que a través de convenios o acuerdos con organismos
o entidades de caracter nacional o internacional haya
suscrito el Contralor General de la Republica.

8. Las demas que le sean asignadas por otras leyes
y reglamentos conforme con su naturaleza.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, las funciones, competencias, recursos,
presupuesto y responsabilidades que a la Oficina de
Capacitacion, Produccion de Tecnologiay Cooperacion
Técnica Internacional le asigna el Decreto-ley 267 de
2000 y demas normas que lo adicionen, reglamenten o
sustituyan, seran asumidas por el Centro de Estudios
Fiscales (CEF) dela Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. El Contralor General de la Republica
designara un funcionario de la planta en cada gerencia
departamental, para que coordine las actividades de
capacitacion en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 3°. Sera competenciadel Contralor General
de la Republica aprobar, suscribir y dirigir los procesos
de cooperacion técnica a través de convenios o acuer-
dos con organismos o entidades de caracter nacional o
internacional para el fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 4°. Presupuesto. El funcionamiento e
inversion y operacion del Centro de Estudios Fiscales
(CEF), creado por la presente ley, se financiara con los
recursos que la Contraloria General de la Reptblica le
asigne de su presupuesto en cada vigencia fiscal.

Adicionalmente, a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, la Contraloria General de la Republica podra
generar recursos propios por razon de la actividad del
Centro de Estudios Fiscales (CEF), para lo cual podra
fijar valores por la prestacion de servicios relacionados
con el objeto, actividades, inscripcion y pago de cursos
y programas académicos de estudios fiscales a cargo de
dicha dependencia. Igualmente, podra recibir recursos
provenientes de la cooperacion internacional y los
provenientes de convenios o contratos con entidades
publicas o privadas del orden nacional o internacional.

Articulo 5°. Fondo Cuenta de Capacitacion y Pu-
blicaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Fondo Cuenta de Publicaciones de que trata el articulo
72 del Decreto-ley 267 de 2000 pasara a denominarse
Fondo Cuenta de Capacitacion y Publicaciones.

En este fondo cuenta, ademas de lo previsto en el
articulo 72 del Decreto-ley 267 de 2000, se manejaran
los recursos propios que genere la Contraloria General
de la Republica por razon de la actividad del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) creado por la presente ley, los
cuales se destinaran a la financiacion de las actividades
misionales y propias del objetivo de dicho Centro.

Articulo 6°. Organizacion. El Centro de Estudios
Fiscales (CEF) tendrd la siguiente organizacion:

1. Un Comité Asesor integrado por el Contralor
General quien lo presidira o el Vicecontralor, un Con-
tralor Delegado designado por el Contralor General,
un representante de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica y el Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), con voz pero sin voto, quien
ejercera la secretaria técnica.

2. Una Direccion.

Paragrafo 1°. El Director del Centro de Estudios
Fiscales (CEF) sera de libre nombramiento y remocion
del Contralor General de la Republica.

Paragrafo 2°. El Contralor General de la Republica
determinara la organizacion interna del CEF mediante
acto administrativo en los seis (6) meses posteriores a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Funciones del Comité Asesor. Son fun-
ciones del Comité Asesor las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la investigacion y
a través de ella la formacion de alta calidad en materia
de vigilancia de la gestion y control de los recursos
publicos, propendiendo por la consolidacion de una
cultura respetuosa de la ética y los principios del Esta-
do Social de Derecho, asi como por la preparacion de
personal altamente calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestion fiscal.

2. Definir la orientacion académica del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), fundamentada en la pertinencia
de los objetivos, los contenidos, la metodologia y las
competencias esperadas del proceso de investigacion
como fundamento de los procesos de formacion.

3. Aprobar los programas de investigacion, forma-
cion, preparacion y actualizacion permanente relaciona-
dos con el control fiscal, apoyados en la incorporacion
y el desarrollo de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

4. Aprobar los proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyeccion social a desarrollar en
la respectiva anualidad.

5. Establecer los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de los planes y programas del Centro de
Estudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los programas investiga-
tivos y académicos que ofrezca el Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

7. Vigilar el adecuado manejo de los recursos que
administre el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

8. Aprobar los procesos de autoevaluacion del Centro
de Estudios Fiscales (CEF) disefiados por el Director
del Centro.

9.Lasdemas que le senalen otras leyes o reglamentos
y que de acuerdo con su naturaleza le correspondan.

Articulo 8°. Funciones de la Direccion. Las funciones
de la Direccion seran las siguientes:

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y politicas
definidas por el Comité Asesor, el Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

2. Presentar ante el Comité Asesor el proyecto de
presupuesto del Centro de Estudios Fiscales (CEF) o
sus modificaciones y adiciones, dentro de los términos
legalesy siguiendo los procedimientos de la Contraloria
General de la Republica.

3. Presentar periodicamente informes de gestion al
Comité Asesor del Centro de Estudios Fiscales (CEF),
y al Contralor General de la Republica cuando este los
requiera.
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4. Representar el Centro de Estudios Fiscales (CEF)
ante los organismos o entidades nacionales y extranjeras
con los cuales se suscriban convenios para investiga-
cion, desarrollo académico, movilidad estudiantil o de
funcionarios.

5. Disenary llevaracabo procesos de autoevaluacion,
asi como determinar y ejecutar planes de mejoramiento
continuo.

6. Realizar las acciones necesarias para que se cum-
plan los planes y proyectos aprobados para el Centro
de Estudios Fiscales (CEF).

7. Presentar al Comité Asesor para su estudio y
aprobacion los proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyeccion social a desarrollar en
la respectiva anualidad.

8. Ordenar el gasto de los recursos asignados al Cen-
tro de Estudios Fiscales (CEF) para el cumplimiento de
sus funciones, previa delegacion por parte del Contralor
General de la Republica.

9. Dirigir las funciones administrativas y financieras
propias del Centro.

10. Convocar al Comité Asesor a sesiones ordinarias
y extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios previa delegacion
por parte del Contralor General de la Republica.

12. Las demas que le sean asignadas por ley o por
el Contralor General de la Republica.

Paragrafo. Las competencias y funciones que antes
de entrar en vigencia la presente ley correspondian al
Director de la Oficina de Capacitacion, Produccion de
Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional, se
trasladan al Director del Centro de Estudios Fiscales
(CEF) en lo que sean compatibles con lo establecido
en la ley.

Articulo 9°. Homologacion de cargo. El cargo
de Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF),
creado en la presente ley, se homologa para todos
los efectos legales y de régimen salarial, prestacio-
nal y demas beneficios a que este tiene derecho, al
cargo de Director de Oficina, Grado 04, de la Ofi-
cina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y
Cooperacion Técnica Internacional establecido en
el articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000, que se
suprime de la planta global de personal vigente en
la Contraloria General de la Republica, la cual, en lo
pertinente quedara asi:

“Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones
propias de la Contraloria General de la Republica seran
cumplidas por la planta de personal que se establece a
continuacion (...)

Planta Global
Nimero Denominacion del empleo Grado
Seis (6) | Directores de oficina 4
Un (1) | Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) 4
...

Articulo 10. Reorganizacion y distribucion de
cargos. El Contralor General de la Republica distri-

buird y organizara los cargos de la planta global de
la Contraloria General de la Republica asignando los
necesarios para el funcionamiento misional y la gestion
administrativa y financiera del Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

Articulo 11. Modificacion. Apartir dela vigenciade
la presente ley se modifica el articulo 11 del Decreto-
ley 267 de 2000 que establece la Organizacion de la
Contraloria General de la Republica para agregar los
siguientes numerales 1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 11. Organizacion. La Contraloria General
de la Republica tendra la siguiente organizacion:

NIVEL CENTRAL

Nivel superior de direccion.

1. Contralor General de la Republica. (...)
1.7 Centro de Estudios Fiscales (CEF).

1.8 Comité Asesor del Centro de Estudios Fiscales
(CEF) (..)".

Articulo 12. Derogatoria. La presente ley deroga
el numeral 2.2 del articulo 11 y el articulo 49 del
Decreto-ley 267 de 2000 y modifica, en lo pertinente
el Decreto-ley 271 de 2000, y deroga las normas que
le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion.

El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Miguel Angel Pinto.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de septiembre de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cérdenas Santamaria.

ElViceministro de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion Nacional, encargado de las funciones del
Despacho de la Ministra de Educacion Nacional,

Francisco Javier Cardona.

La Directora del Departamento Administrativo de
la Funcioén Publica,

Liliana Caballero Durdan.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las Asam-
bleas Departamentales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
“DECRETA:

Articulo 1°. Organizacion de las asambleas. La
determinacion de la estructura administrativa de las
Asambleas Departamentales, las funciones de sus de-
pendencias y las escalas de remuneracion correspon-
dientes a las distintas categorias de empleo correspon-
den a la misma corporacion, a iniciativa de la Mesa
Directiva.

Articulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas
Departamentales sesionaran de manera ordinaria du-
rante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciard el dia 1°
de enero posterior a su eleccion, al tltimo dia de febre-
ro; el segundo periodo desde el dia 1° de abril al 31 de
mayo y el tercer periodo desde el dia 1° de octubre al
30 de noviembre.

El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo se
iniciara el dia 1° de marzo al 30 de abril y el segundo
periodo desde el dia 1° de junio al 31 de julio y el tercer
periodo desde el dia 1° de octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos meses al
afio de forma extraordinaria, previa convocatoria del
Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de los
asuntos que se sometan a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el Go-
bernador podran realizarse en oportunidades diferentes
siempre y cuando no se exceda el limite establecido en
este articulo.

Articulo 3°. Remuneracion de los diputados. La re-
muneracion por concepto de asignacion mensual de los
diputados de las Asambleas Departamentales por mes
de sesiones sera la siguiente, los cuales se incrementa-
ran en la medida que se incremente el salario minimo.

Categoria de departamento Asignacién Asignacion
en smlmy €N pesos

Especial 30 $18.480.000

Primera 26 $16.016.000

Segunda 25 $15.400.000

Tercera y cuarta 18 $11.088.000

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados.
Los diputados y quienes suplieren las faltas absolutas
o temporales de estos, tendran derecho a viaticos, ca-
pacitacion, seguro de vida, y a percibir las siguientes
prestaciones sociales:

1. Auxilio de cesantia e intereses sobre las ce-
santias. La remuneracion del auxilio de cesantias de
diputados debera liquidarse a razon de una asignacion
mensual por cada afio calendario de sesiones, teniendo
en cuenta que para su calculo debe entenderse como
si se hubiere sesionado los doce meses del respectivo
afio y percibido durante ese afio asignaciones mensua-
les idénticas a las devengadas en el tiempo de sesiones,

conforme a lo estipulado en los articulos 3° y 4° de la
Ley 5* de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

En el evento en que el diputado no pueda asistir a
todas las sesiones, ordinarias o extraordinarias, las ce-
santias se liquidaran en proporcion al tiempo de servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia,
periodicidad y términos se reconocera de conformidad
con lo establecido en la Decreto 1045 de 1978 o aque-
llas normas que le modifiquen y sus decretos reglamen-
tarios y se disfrutaran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad. Se reconocera de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 4* de
1966.

4. Prima de servicios. Corresponde a un salario
mensual por cada afo laborado, o si la vinculacion es
inferior a un afio, el pago sera proporcional al tiempo
que el diputado lleve vinculado y se pagara en dos cuo-
tas anuales; la primera a mas tardar el ultimo dia del
mes de junio y la segunda durante los primeros 20 dias
del mes de diciembre.

Paragrafo 1°. Los diputados estan amparados por
el Régimen de Seguridad Social previsto en la Ley 100
de 1993 y sus disposiciones complementarias.

Paragrafo 2°. No podra percibirse a titulo de re-
muneracion o prestaciones sociales por la labor como
Diputado, ningtin otro emolumento diferente a los con-
sagrados en esta ley.

Paragrafo 3°. Los gastos asumidos por la adminis-
tracion central derivados de la contratacion del seguro
de vida de los diputados, no se toman en cuenta como
gastos de funcionamiento de la administraciéon depar-
tamental para el calculo de los indicadores de la Ley
617 de 2000.

Articulo 5°. Derechos de los reemplazos por va-
cancia. En caso de faltas absolutas o temporales de
los Diputados, quienes sean llamados a ocupar la curul
tendran derecho a los beneficios a que se refieren los
articulos anteriores desde el momento de su posesion y
hasta cuando ejerzan la diputacion.

En caso de vacancia causada por secuestro, el titular
conservara los derechos remuneracionales y prestacio-
nes previstos en la ley e igualmente los llamados a re-
emplazarlos temporalmente.

Articulo 6°. Disposiciones para los diputados se-
cuestrados. Los pagos correspondientes a la remune-
racion y demas emolumentos de los diputados secues-
trados, con fundamento en la Ley 282 de 1996 y sus
normas complementarias, no se computaran dentro de
los limites establecidos en el articulo 8° de la Ley 617
de 2000.

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los di-
putados. La base de la cotizacion obligatoria para el
sistema de salud y el régimen pensional, al cual se en-
cuentre afiliado el diputado, debe corresponder al va-
lor o cuantia de la remuneracion mensual que percibe
durante el periodo de sesiones ordinarias y extraordi-
narias y sobre esta asignacion mensual se hard la de-
duccion que determine la ley respectiva, para cubrir la
cotizacion y aporte tanto del diputado en ejercicio, en
su calidad de afiliado y la del empleador, como lo esta-
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blece la ley que fija los respectivos porcentajes, y que
cubra la totalidad del afio fiscal correspondiente.

Durante los meses de receso de sesiones, el gobier-
no departamental, asumira el pago de la cotizacion para
salud y pension fijado en la ley respectiva que corres-
ponda al diputado en su calidad de afiliado, teniendo
como base el salario o asignacion que perciba mensual-
mente.

Articulo 8°. De las inhabilidades de los diputados.
No podra ser inscrito como candidato ni elegido di-
putado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judi-
cial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdic-
cion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando
los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a
la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, admi-
nistrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, de-
partamental o municipal haya intervenido como orde-
nador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion
o celebracion de contratos que deban ejecutarse o cum-
plirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya
intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental o en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departa-
mento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya
sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en la respecti-
va gobernacion.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién per-
manente, o de parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politi-
ca, administrativa o militar en cargos de la respectiva
Gobernacion Departamental o sus entidades e institutos
descentralizados; o con quienes dentro del mismo lap-
so hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
de la respectiva Gobernacion Departamental.

Asi mismo, quien esté vinculado entre si por ma-
trimonio o unién permanente o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movi-
miento politico para eleccion de cargos o de corpora-
ciones publicas que deban realizarse en el mismo de-
partamento en la misma fecha.

6. No podran ser inscritos como candidatos a las
asambleas departamentales quienes hayan sido conde-
nados por delitos de lesa humanidad, por delitos que
afecten el patrimonio del Estado, o por delitos que es-

tén relacionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales o con el narcotrafi-
co, en este Ultimo caso mediante sentencia que se haya
proferido en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que
la inhabilidad descrita en este articulo, se refiere a De-
partamento como entidad publica y sus institutos y en-
tidades descentralizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 9°. De las incompatibilidades de los Dipu-
tados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado ofi-
cial; ni vincularse como contratista con el respectivo
departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apode-
rado ante entidades del respectivo departamento o ante
las personas que administren tributos procedentes del
mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones de que
trate la ley.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del
sector central o descentralizado de cualquier nivel del
respectivo departamento, o de instituciones que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones procedentes del
mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quie-
nes administren, manejen o inviertan fondos publicos
procedentes del respectivo departamento, o sean con-
tratistas del mismo, o reciban donaciones de este.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o con-
sejos directivos, auditor o revisor fiscal, empleado o
contratista de empresas que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo de-
partamento.

Paragrafo 1°. El funcionario publico departamental
que nombre a un diputado para un empleo o cargo pi-
blico o celebre con ¢l un contrato o acepte que actlie
como gestor en nombre propio o de terceros, en contra-
vencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird
en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Se exceptua del régimen de incompa-
tibilidades el ejercicio de la catedra.

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los conyuges,
comparfieros permanentes y parientes de los diputados.
Los conyuges 0 compafieros permanentes, y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad y tnico civil de los diputados no podran ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades
del sector central o descentralizados de la correspon-
diente Gobernacion, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servi-
cios publicos domiciliarios o de seguridad social de la
respectiva Gobernacion.

Los conyuges o compaifieros permanentes de los di-
putados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles
no podran ser designados funcionarios de la respectiva
Gobernacion, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los di-
putados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o tnico civiles no
podran ser contratistas de la respectiva Gobernacion,
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o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indi-
rectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombra-
miento, eleccion o designacion de servidores publicos
y trabajadores previstas en este articulo también se
aplicaran en relacion con la vinculacion de personas a
través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JUAN,FERNANDQ CRISTO BUSTOS
fistro dal Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno nacional y de conformidad
con el articulo 150 de la Constitucion Politica, pone-
mos a su consideracion el presente proyecto de ley me-
diante cual se pretende de acuerdo con los parametros
y marco constitucional, legal y jurisprudencial, estable-
cer el régimen salarial y prestacional de los miembros
de las asambleas departamentales, dentro de la politica
de austeridad fiscal y autosostenibilidad de las Entida-
des Territoriales.

El presente proyecto de ley tiene relevancia, consi-
derando que en el marco normativo vigente no existe
disposicion legal en el que se aborde todo el régimen
salarial y prestacional de los Diputados, por lo cual, se
pretende llenar ese vacio juridico al legislar sobre todo
lo relacionado con el bienestar de los miembros de las
asambleas departamentales que garanticen su integri-
dad personal y la de su familias.

Si bien es cierto en algunas normas vigentes se han
dictado disposiciones sobre el particular, verbigracia,
el Régimen Departamental —Decreto numero 1222 de
1986—, y mas recientemente la Ley 617 de 2000, entre
otras, en estos no se aborda y desarrolla por completo
la prevision de rango constitucional establecida en el
articulo 299, relacionado con la materia de prestacio-
nes sociales de los diputados en la medida en que no
existan normas posteriores que los modifiquen o sus-
tituyan, aun cuando debe reiterarse que algunas dispo-
siciones fueron recogidas por nuevos textos, los cuales
son aplicables en su reemplazo.

Por estas consideraciones a continuacion se expo-
ne el marco normativo existente y las razones por las
cuales, a juicio del Gobierno nacional, es relevante y
menester adoptar el presente proyecto de ley.

El articulo 299 de la Constitucion de 1991 dispone
que:

“En cada departamento habra una Corporacion de
eleccién popular que ejercera el control politico sobre
los actos de los Gobernadores, Secretarios de despa-
cho, Gerentes y Directores de Institutos Descentrali-

zados y, que se denominard Asamblea Departamental,
la cual estara integrada por siete (7) miembros para
el caso de las Comisarias erigidas en departamentos
por el articulo 309 de la Constitucion Nacional y, en
los demas departamentos por no menos de once (11) ni
mas de treinta y un (31) miembros. Dicha Corporacion
gozara de autonomia administrativa y presupuesto
propio. El régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades de los diputados serd fijado por la ley. No podra
ser menos estricto que el sefialado para los congresis-
tas en lo que corresponda. El periodo de los diputados
sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores
publicos. Para ser elegido diputado se requiere ser ciu-
dadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de la eleccion. Los miembros
de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes
y estaran amparados por un régimen de prestaciones
y seguridad social, en los términos que fija la ley.

(Paragrafo 1° modificado por Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003. Paragrafo 2° modificado por Acto
Legislativo nimero 02 de 2002. Este tltimo declarado
inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sen-
tencia C-668 de 2004). (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 308 ibidem sefala que: “La ley
podra limitar las apropiaciones departamentales des-
tinadas a honorarios de los diputados y a gastos de
funcionamiento de las asambleas y de las contralorias
departamentales”.

Como desarrollo de las anteriores disposiciones
constitucionales, se expidio la Ley 617 de 2000, en
cuyo articulo 28 contempld lo atinente a la remunera-
cion de los diputados, la cual fijo en salarios minimos
legales mensuales conforme a la correspondiente ca-
tegoria de los departamentos que la misma normativi-
dad contempla. Sobre el particular, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-837 de 2001 declaro
exequible el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, bajo los
siguientes argumentos:

“Asi, por lo menos en lo que atafie al sistema que
consagra la Ley 617 de 2000, los efectos que genera
para una entidad territorial la clasificacion en una u
otra categoria, se traducen en diferencias comparati-
vas en cuanto al porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacion que pueden destinar a gastos de
funcionamiento, asi como en diferencias en cuanto al
plazo de ajuste con el que cuentan para adaptar tales
gastos a los limites maximos establecidos en los articu-
los 3° al 11 ibidem.

La pertenencia a una u otra categoria determina-
ra, ademas, el nivel salarial de los servidores publicos
correspondientes, puesto que de conformidad con ella,
se establecera el salario del gobernador o del alcalde
—al cual estd vinculada la escala de remuneraciones
del resto del personal que labora en la entidad—, asi
como el monto salarial de los diputados, concejales,
contralores, personeros y demds servidores publicos
del respectivo ente territorial (articulo 7°, paragrafo
3¢ y articulo 2°, paragrafo 4°, ibidem)”.

En concordancia con lo anterior a través del ar-
ticulo 28 de la Ley 617 de 2000 se establecio la re-

muneracion de los diputados de las Asambleas Depar-
tamentales, segun la categoria departamental que los
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cobije. Es decir, el Legislador estipul6 validamente una
disposicién remuneratoria en desarrollo de la catego-
rizacion departamental que ampara la Carta. Por lo
tanto, la Corte declarara la exequibilidad del prenota-
do articulo 28”.

En relacion con lo dispuesto en los paragrafos 1°y
2° del articulo 29 de la ley ibidem, el Consejo de Estado
se ha pronunciado en diferentes oportunidades en los
siguientes términos:

“Paragrafo 1°. La remuneracién de los diputados
es incompatible con cualquier asignacién provenien-
te del tesoro publico, excepto con aquellas originadas

en pensiones o sustituciones pensionales y las excep-
ciones establecidas en la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados
por el régimen de seqguridad social prevista en la Ley
100 de 1993 y sus disposiciones complementarias. En
todo caso se les garantizara aseguramiento para sa-
lud v pensiones. El Gobierno nacional reglamentara
la materia”. (Resaltado fuera del texto original).

Radicado niimero 1532 de 2 de octubre de 2003, la
Sala expreso:

“La ley 6“de 1945 fue expedida, en principio, para
regular el régimen prestacional de servidores publicos
del orden nacional. El articulo 22 de esta ley dispu-
so que “El Gobierno, teniendo en cuenta la condicion
economica de los respectivos Departamentos, Inten-
dencias, Comisarias y Municipios, sefialard por medio
de decretos las prestaciones que hayan de pagar a los
empleados y obreros correspondientes’.

Fue asi como se dicto el Decreto 2767 de 1945 que,
en su articulo 1°, preciso que los empleados de los re-
feridos 6rdenes tendrian derecho a la totalidad de las
prestaciones seiialadas en el articulo 17 de la Ley 6
de 1945.

La Ley 48 de 1962 y el Decreto 1723 de 1964 dis-
ponian:

‘Articulo 7°. Los miembros del Congreso y de las
Asambleas Departamentales gozardan de las mismas
prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas
para los servidores publicos en la Ley 6“de 1945 y de-
mas disposiciones que la adicionen o reformen”. (Ley
48 de 1962).

‘Articulo 6°. Los Diputados a las Asambleas Depar-
tamentales tendran derecho a las mismas prestaciones
e indemnizaciones sociales consagradas para los ser-
vidores publicos en la Ley 6“de 1945, y demas dispo-
siciones que la adicionen o reformen, en las mismas
condiciones sefialadas para los miembros del Congre-
so en el presente decreto. El seguro por muerte de los
Diputados se reconocera y liquidara como el de los
trabajadores oficiales’. (Decreto 1723 de 1964).

Con la reforma de 1968 la Ley 6“ de 1945 dejo de
tener aplicabilidad para los servidores publicos del or-
den nacional y, por tanto, su aplicacién quedd restrin-
gida a los empleados del orden territorial.

La Ley 5“de 1969 establecio, para efectos del ar-
ticulo 29 de la Ley 6 de 1945, que a los periodos de
tiempo en que se hayan devengado asignaciones por
servicios prestados a la Nacion, en ejercicio de cargos
como el de Diputado a la Asamblea se acumularan los
lapsos de servicio oficial o semioficial (articulo 3°), y
que los miembros de dichas corporaciones ‘gozaran de

las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la Ley 6
de 1945’ (articulo 4°).

La Ley 20 de 1977, seiialo:

“Articulo 2°. Las prestaciones sociales de los Dipu-
tados continuaran rigiéndose por las disposiciones que
regulan la materia™.

El articulo 56 del Decreto ley 1222 de 1986 pres-
cribia:

Articulo 56. Los miembros del Congreso y de las
Asambleas Departamentales gozardan de las mismas
prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas
para los servidores publicos en la Ley 6°de 1945 y de-
mas disposiciones que la adicionen o la reformen. La
legislacion citada equipara el régimen prestacional de
los diputados al previsto para los servidores publicos
v para los congresistas, esto es la ley 6° de 1945 que
reconoce como prestaciones las de auxilio de cesantia,
pension de jubilacidn, pension de invalidez, seguro por
muerte, auxilio por enfermedad no profesional, asis-
tencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitala-
ria, y gastos de entierro”.

Las anteriores disposiciones fueron reiteradas por el
mismo Alto Tribunal mediante radicado numero 1700
de 2005, Sala de Consulta y Servicio Civil en los si-
guientes términos:

“Régimen prestacional de los Diputados.

En reiteradas oportunidades esta Sala se ha referi-
do al tema de las prestaciones sociales de los diputa-
dos; comoquiera que no se ha producido por parte del
legislador disposicion alguna que modifique las situa-
ciones planteadas en los conceptos referidos:

La Constitucion de 1991 ordend, en el articulo 299,
que los diputados ‘tendran derecho a honorarios por
su asistencia a las sesiones correspondientes’ con las
limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin em-
bargo, el legislador no reglamentd lo concerniente a
los honorarios, y en cuanto al régimen prestacional,
la Sala de Consulta consideré que al no haber sido
este derogado por el constituyente del 91, ni declarado
inexequible por la jurisdiccion competente conservaba
su vigencia, y asi lo manifesto en los Conceptos 444
de 1992, 695 de 1995 y 1166 de 1998, en este ultimo
se dijo:

‘El régimen prestacional de los diputados es el
contenido en la Ley 6% de 1945 y las disposiciones
posteriores que la han adicionado y reformado, tales
como las Leyes 48 de 1962, 77 de 1965, 42 de 1966 y 52
de 1969, por cuanto aln no se ha expedido la norma-
tividad legal para regular el régimen de prestaciones
y seguridad social de los diputados, en desarrollo del
articulo 299 de la Constitucion. Los mecanismos para
su liquidacion y pago son los contemplados en aque-
llas normas’. (Resaltado fuera del texto original).

Posteriormente, el referido articulo 299 de la Cons-
titucion fue modificado por el Acto Legislativo numero
01 de 1996 que en relacion con el tema de estudio dijo:
‘Los miembros de la Asamblea Departamental tendrdn
derecho a una remuneracion durante las sesiones co-
rrespondientes y estardn amparados por un régimen
de prestaciones y seguridad social, en los términos que

fije la ley’ (Inciso 4°).
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El Acto Legislativo numero 01 de 1996 defirio en
el legislador la facultad de fijar la remuneracion de
los diputados, asi como el régimen prestacional y de
seguridad social. Este mandato fue desarrollado par-
cialmente por la Ley 617 del 2000, en cuanto sefialo
la remuneracion de los diputados de conformidad con
una tabla estandarizada segun la categoria de los de-
partamentos (articulo 29); no obstante, para nada se
refirio al régimen prestacional de aquellos.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley
analizada dispuso que los diputados estaran ampara-
dos por el régimen previsto para tal fin en la Ley 100
de 1993 y sus normas complementarias (articulo 29
parégrafo 2°). En efecto, la condicion de servidores pu-
blicos atribuida a los diputados por la Constitucion los
convierte en afiliados forzosos a los sistemas General
de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor
de los articulos 15 y 157 de la ley 100, que prescriben:

“Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema
General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servi-
dores publicos...”.

“Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema
general de seguridad social en salud. A partir de la
sancion de la presente ley, todo colombiano participara
en el servicio esencial de salud que permite el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran
en su condicion de afiliados al régimen contributivo o
subsidiado y otros lo haran en forma temporal como
participantes vinculados.

a) Afiliados al Sistema de Segundad Social. Exis-
tiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Se-
gundad Social en Salud: 1. Los afiliados al Sistema
mediante el régimen contributivo son las personas vin-
culadas a través de contrato de trabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los trabajado-
res independientes con capacidad de pago. Estas per-
sonas deberédn aunarse al Sistema mediante las normas
del régimen contributivo de que trata el Capitulo I del
Titulo 11l de la presente ley”.

En conclusién, hasta tanto el legislador se pronun-
cie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299
de la Constitucion Nacional el régimen prestacional de
los diputados es el establecido en la Ley 6% de 1945, con
las modificaciones introducidas en materia de seguri-
dad social por la Ley 100 de 1993. que es ley derogato-

ria de los regimenes generales y especiales de pensio-
nes, razén por la cual en esta materia la Ley 6% solo es

aplicable a los diputados en los términos del régimen
de transicién o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo,

no puede olvidarse que con respecto a las cesantias del
orden territorial la mencionada Ley 6° fue modificada
por las Leyes 344 de 1996 y 362 de 1997.

En cuanto a la posibilidad de que el Gobierno na-
cional pueda reglamentar la Ley 6°de 1945 con el fin
de reqular las prestaciones sociales de los diputados,
hay que observar gue dicha reglamentacion tendria
gue cefiirse Unica y exclusivamente a las prestacio-
nes alli contenidas y en los términos en ella referi-
dos, reglamentacién que distaria_mucho de la que
pudiera proferir el Gobierno en desarrollo de una ley
marco que de acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo 150 numeral 19 literales e) y f) de la constitucion
corresponde_expedir_al legislador con el fin de fijar

los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el

Gobierno para establecer el régimen prestacional y de
sequridad social de los diputados”. (Resaltado y negri-

lla fuera del texto original).

Como se puede observar, el Consejo de Estado, en
sus diferentes pronunciamientos, sefiala la necesidad
imperativa de expedir por parte del Gobierno nacional
la norma que reglamente el marco juridico del régimen
salarial y prestacional de los miembros de las asam-
bleas departamentales, dentro de la politica de auste-
ridad fiscal y autosostenibilidad de las Entidades Te-
rritoriales.

Aunado a lo anterior, se debe reconocer que si bien
se ha tratado de reorganizar la estructura y el régimen
prestacional de los miembros de las asambleas depar-
tamentales, es menester el presente proyecto de ley, en
el cual, en virtud de los pronunciamientos precitados,
mientras que el legislador no desarrolle los mandatos
del articulo 299 de la Constitucion Politica, las dispo-
siciones del Codigo de Régimen Departamental —De-
creto ley 1222 de 1986, estas se encuentran vigentes,
particularmente el articulo 55 relativo al limite superior
de la remuneracion diaria que reciben los diputados —
reglamentado mediante el articulo 28 de la Ley 617 de
2000 basado en los criterios de categorizacion constitu-
cional—; el 56 en cuanto a la aplicacion a los diputados
de la Ley 6" de 1945 y demas disposiciones que la adi-
cionen o reformen y el 57 relacionado con la reserva le-
gal en materia de prestaciones sociales de los diputados
en la medida en que no existan normas posteriores que
los modifiquen o sustituyan, aun cuando debe reiterarse
que algunas disposiciones fueron recogidas por nuevos
textos, los cuales son aplicables en su reemplazo.

Se resalta del pronunciamiento realizado por el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante Providencia 1700 del 14 de diciembre de
2005, que la naturaleza juridica del cargo de diputado
no implica la pérdida de sus derechos y garantias la-
borales, pues su origen es de desarrollo constitucional
y legal, es decir, las prestaciones a que tienen derecho
los diputados son las contenidas en la Ley 6* de 1945
teniendo en cuenta las modificaciones del régimen de
cesantias del orden territorial (Leyes 244 de 1996 y 362
de 1997), y las consagradas en el régimen de seguridad
social de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con todo lo expuesto, con el proyecto
de ley que se presenta a su consideracion, se determina
que la remuneracion de los Diputados esta constitui-
da por la asignacion mensual en los términos fijados
por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000. En cuanto
al régimen prestacional, se desarrolla el articulo 299
de la Constitucion Politica y se consagra de conformi-
dad con lo indicado por la jurisprudencia, es decir, las
prestaciones son las contenidas en la Ley 6 de 1945
teniendo en cuenta las modificaciones del régimen de
cesantias del orden territorial (Leyes 244 de 1996 y 362
de 1997), y las consagradas en el régimen de seguridad
social de la Ley 100 de 1993.

JUANFERNANDQ CRISTO BUSTOS
fistro dél Interior
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 6 del mes de septiembre del afio 2016 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero 134,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 134
de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan disposi-
ciones en materia salarial y prestacional de los miem-
bros de las asambleas departamentales y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante Secretaria General del Senado de
la Republica por el Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Septima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 6 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley a la Comision
Séptima Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y constitucion. Cualquier so-
ciedad comercial existente o futura de cualquier tipo
establecido por la ley, podra adoptar voluntariamente

la condicion de sociedad de “Beneficio e Interés Colec-
tivo” (BIC).

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Tendran la de-
nominacion de sociedad BIC todas aquellas que sean
constituidas de conformidad con la legislacion vigente
para tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e in-
terés de sus accionistas, actuaran en procura del interés
de la colectividad y del medio ambiente.

Para ello las sociedades BIC incluiran en su obje-
to social, ademas de los respectivos actos de comercio
que pretendan desarrollar, aquellas actividades de be-
neficio e interés colectivo que pretendan fomentar.

La sociedad BIC debera incluir en su razén social o
denominacion la abreviatura BIC, o las palabras socie-
dad de “Beneficio e Interés Colectivo™.

Paragrafo. Las Sociedades Comerciales de Benefi-
cio e Interés Colectivo (BIC) tendran, entre otras, las
siguientes caracteristicas, sin perjuicio de que dentro
de su mision desarrollen otros atributos inherentes a su
esencia de responsabilidad social corporativa:

1. Establecen una remuneracion salarial ética a sus
trabajadores y analizan las diferencias salariales entre
sus empleados mejor remunerados y menos remunera-
dos para establecer estandares de equidad.

2. Establecen subsidios para capacitar y desarrollar
profesionalmente a sus trabajadores y ofrecen progra-
mas de reorientacion profesional a los empleados a los
que se les ha dado por terminado su contrato de trabajo.

3. Generan opciones para que los trabajadores ten-
gan participacion en la empresa a través de la adquisi-
cién de acciones. Adicionalmente amplian los planes
de salud y beneficios de bienestar de sus empleados,
generando también estrategias de manejo de estrés,
salud mental y fisica, nutriciéon, propendiendo por el
equilibrio entre vida laboral y vida privada de sus tra-
bajadores.

4. Crean un manual para sus empleados con el fin
de consignar los valores y expectativas de la empresa.

5. Brindan opciones de empleo que le permita a los
trabajadores tener flexibilidad en la jornada laboral y
generan opciones de teletrabajo, sin afectar su remu-
neracion.

6. Crean opciones de trabajo para la poblacion es-
tructuralmente desempleada, tales como pero sin limi-
tarse a jovenes en riesgo, individuos sin hogar, reinser-
tados o personas que han salido de la carcel.

7. Expanden la diversidad en la composicion de las
juntas directivas, equipo directivo, ejecutivo y provee-
dores con el fin de incluir en ellos distintas culturas,
minorias étnicas, creencias religiosas, orientacion se-
xual, capacidades fisicas y diversidad de género.

8. Incentivan las actividades de voluntariado y ge-
neran alianzas con fundaciones que apoyan obras so-
ciales de interés de la comunidad.

9. Adquieren bienes o contratan servicios de em-
presas de origen local o que pertenezcan a mujeres y
minorias. Ademas, dan preferencia en la celebracion
de contratos a los proveedores de bienes y servicios
que implementen normas de comercio justo y am-
bientales.

10. Efecttan, anualmente, auditorias ambientales
sobre eficiencia en uso de energia, agua y desechos y
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divulgan los resultados al ptblico en general y capaci-
tan a sus empleados en la mision social y ambiental de
la empresa.

11. Supervisan las emisiones de gases invernadero,
generadas a causa de la actividad empresarial, imple-
mentan programas de reciclaje o de reutilizacion de
desperdicios, aumentan progresivamente las fuentes de
energia renovable utilizadas por la empresa y motivan
a sus proveedores a realizar sus propias evaluaciones y
auditorias ambientales en relacion con el uso de elec-
tricidad y agua, generacion de desechos, emisiones de
gases de efecto invernadero y empleo de energias re-
novables.

12. Utilizan sistemas de iluminacion energética-
mente eficientes y otorgan incentivos a los trabajadores
por utilizar medios de transporte ambientalmente sos-
tenibles en su desplazamiento al trabajo.

13. Comparten con sus trabajadores los estados fi-
nancieros de la empresa.

14. Expresan la mision de la empresa en los diver-
sos documentos corporativos.

15. Implementan practicas de comercio justo y pro-
mueven programas para que los proveedores se con-
viertan en duefios colectivos de la empresa, con el fin
de ayudar a estos para salir de la pobreza.

Articulo 3°. Reformas estatutarias. Salvo que los
estatutos sociales dispongan otra cosa, la reforma esta-
tutaria necesaria para adoptar la condicion de sociedad
BIC, o la terminacion de dicha condicion; se debera
adoptar por una mayoria absoluta de las cuotas sociales
o de las acciones en circulacion. En todo caso, los so-
cios o accionistas ausentes o disidentes podran ejercer
el derecho de retiro y lo ejerceran de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion vigente.

Articulo 4°. Administradores. Los administradores
de las sociedades BIC deberan tener en cuenta —ademas
de los deberes previstos en las demas normas para los
administradores de sociedades—, el interés de la socie-
dad, el interés de sus socios o accionistas, y el beneficio
e interés colectivo que se haya definido en sus estatutos
sociales.

Articulo 5°. Accion social de responsabilidad. So-
lamente los accionistas o socios de la sociedad BIC
podran interponer la accion social de responsabilidad
en contra de los administradores. No sera posible recla-
mar indemnizacion o perjuicio alguno por esta via. El
tramite de estas acciones se sujetara a lo dispuesto en
la legislacion vigente, en lo relacionado con la accion
social de responsabilidad.

Articulo 6°. Informe de gestion. El representante
legal de la sociedad BIC elaborard y presentara ante
el maximo o6rgano social un informe sobre el impacto
de la gestion de la respectiva sociedad, en relacion con
las actividades de beneficio e interés colectivo desarro-
lladas por la sociedad. Dicho informe debera incluirse
dentro del informe de fin de ejercicio que se presenta
periddicamente al maximo o6rgano social.

El informe de gestion deberd publicarse en la pagi-
na web de la sociedad para su consulta por el publico
general. En el evento que la sociedad no disponga de
pagina web, dicho informe debera estar a disposicion
en el domicilio social, y serd remitido a quien asi lo
solicite por escrito mediante comunicacion dirigida al
representante legal de la sociedad BIC.

Articulo 7°. Estandar independiente. El informe de
gestion debera realizarse de conformidad con un estan-
dar independiente, y podra estar sujeto a la auditoria de
las autoridades competentes y/o de un tercero.

El estandar independiente que se acoja para la ela-
boracion de este informe debera tener las siguientes
caracteristicas:

a) Reconocimiento. Debe ser un estandar recono-
cido por ser utilizado para la definicion, el reporte y la
evaluacion de la actividad de las compafiias en relacion
con la comunidad y el medio ambiente;

b) Comprensivo. La metodologia de evaluacion y
reporte deberd analizar los efectos de la actividad de la
sociedad BIC, en relacion con las actividades de bene-
ficio e interés colectivo;

¢) Independencia. La metodologia de evaluacion y
reporte debera ser desarrollada por una entidad publi-
ca, privada o de naturaleza mixta, nacional o extranjera
que no esté controlada por la sociedad BIC, sus matri-
ces y/o subordinadas;

d) Confiabilidad. Sera construido por una entidad
que cuente con experiencia en la evaluacion del impac-
to de la actividad de las compaiiias en la comunidad y
el medio ambiente, y utilizara metodologias que inclu-
yan un examen desde diferentes perspectivas, actores,
estandares e indicadores;

e) Transparencia. La informacion sobre el respec-
tivo Estandar Independiente, asi como las entidades
que elaboran tales estandares sera ptblica.

La Superintendencia de Sociedades mantendra una
lista ptiblica de estandares independientes que cumplan
los requisitos previstos en este articulo. Para tal efecto
podra solicitar y evaluar toda la informacion que con-
sidere necesaria para determinar el cumplimiento de
dicho estandar, asi como la idoneidad de los informes.
Como consecuencia de su evaluacion, la Superinten-
dencia de Sociedades podra incluir o excluir estandares
independientes en cualquier momento y de oficio, o a
solicitud de parte debidamente sustentada.

Paragrafo. En caso de exclusion de un Estandar In-
dependiente, dicha metodologia podra utilizarse hasta
dentro de los doce (12) meses siguientes a que se haya
definido su exclusion.

Articulo 8°. Pérdida de la condicion de sociedad
BIC. La condicién de sociedad BIC se terminara a tra-
vés de la eliminacion en la razon social de la abrevia-
tura “BIC”, o de las palabras sociedad de “Beneficio e
Interés Colectivo”, y su correspondiente inscripcion en
el registro mercantil. Asimismo, la entidad que ejerza
control o vigilancia sobre la sociedad tendra la facultad
de ordenar la pérdida de condicion de sociedad BIC,
cuando esta encuentre que la sociedad o sus adminis-
tradores han incumplido los deberes previstos en esta
ley, o que el informe previsto en el articulo 7° no se
elabor6 en debida forma, es parcial, no coincide con
la realidad y/o el resultado del ejercicio social, o que
dicho informe no incluy6 alguno de los elementos sus-
tanciales de acuerdo con el estandar independiente ele-
gido para su elaboracion.

Articulo 9°. Facultades jurisdiccionales. Las fun-
ciones jurisdiccionales a las que haya lugar frente a la
aplicacion y desarrollo de la presente ley seran ejerci-
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das por la Superintendencia de Sociedades, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 116 de la Constitucion
Politica.

Articulo 10. Promocion de las sociedades BIC. El
Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para
que las entidades de la rama ejecutiva del poder publi-
co, asi como los fondos de promocion y financiamiento
elaboren una estrategia articulada de informacion, visi-
bilizacion, promocion, creacion y desarrollo de socie-
dades BIC.

Asi mismo, el Gobierno nacional fomentara el de-
sarrollo de nuevos empresarios, creadores e inversio-
nistas que opten por conformar sociedades BIC bajo
la premisa de la formalizacion, la funcion social de la
empresa y el beneficio e interés colectivo, el impacto
positivo, y/o la reduccion de algin efecto negativo en
la comunidad y el medio ambiente.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio implemen-
taran jornadas de capacitacion y promocion sobre las
sociedades BIC en sus respectivas jurisdicciones y do-
micilios.

Articulo 11. Remision. En lo no previsto en la pre-
sente ley, las sociedades BIC se regiran por las dispo-
siciones contenidas en los estatutos sociales, asi como
por las normas aplicables a cada tipo societario.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas muy atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La presente Exposicion de Motivos busca intro-
ducir el concepto de las sociedades comerciales o
empresas de beneficio e interés colectivo (Sociedad
BIC), su importancia, su existencia en otros ordena-
mientos juridicos, los beneficios y aportes economi-
cos y sociales de este tipo de personas juridicas, asi
como las oportunidades que como vehiculo juridico
pueden representar para la creacion de empresa en
Colombia, en cumplimento de la funcién social y
redistribucion, de acuerdo con la Carta Politica, en
especial en lo atinente a:

“[...] Articulo 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de
todos gque supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado for-
talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evita-
ra o controlara cualquier abuso que personas 0 em-
presas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion. |[...]” (Subrayado
fuera de texto).

En este sentido, se busca hacer una introduccion al
concepto de Sociedad BIC, su naturaleza juridica, su
necesidad y pertinencia, sus beneficios de acuerdo con
el ordenamiento juridico existente y las condiciones
econdmicas, asi como los nuevos elementos que este
tipo de persona juridica agregaria al importante marco
que en materia de derecho societario existe en nuestro
pais.

I. INTRODUCCION

De acuerdo con el Sistema B, las Sociedades BIC
“[...] son empresas que redefinen el sentido del éxito
empresarial, usando la fuerza del mercado para dar
solucion a problemas sociales y ambientales. Este
nuevo tipo de empresa amplia el deber fiduciario de
Sus accionistas y gestores para incorporar intereses
no financieros, cumpliendo un compromiso a gene-
rar impactos positivos socioambientales, operando
con altos estandares de desempefio y transparencia.
[L.].1!

Las Sociedades BIC han tomado interés en el
ambito internacional de acuerdo con el liderazgo
de colectivos privados que han buscado dinamizar
esta figura juridica, inicialmente desde el mundo an-
glosajon, la cual ha encontrado recibo en diversos
ordenamientos juridicos en el sistema continental o
romano — germanico.

De acuerdo con uno de los colectivos con presencia
en América Latina la mision de construir un esquema

1" Tomado de Sistema B: http://www.sistemab.org/espanol/

la-empresa-b.
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normativo y comercial alrededor de la nocion de So-
ciedad BIC es la de “[...] construir un ecosistema fa-
vorable para fortalecer empresas que utilizan la fuerza
del mercado para dar solucion a problemas sociales
y ambientales [...]”, en este sentido, la vision por la
que propenden las Sociedades BIC es la de mantener
su naturaleza juridica comercial, es decir con animo de
lucro, “[...] encaminada a lograr una economia donde
el éxito se mida por el bienestar de las personas, de las
sociedades y de la naturaleza. [...]"2.

Dentro de este espectro es preciso recordar que
nuestro ordenamiento juridico recoge la figura de la so-
ciedad comercial en los siguientes términos:

“[...] Articulo 100. Se tendran como comerciales,
para todos los efectos legales, las sociedades que se
formen para la ejecucion de actos o empresas mercan-
tiles. Si la empresa social comprende actos mercantiles
y actos que no tengan esa calidad, la sociedad sera
comercial. Las sociedades que no contemplen en su ob-
jeto social actos mercantiles, seran civiles.

Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las so-
ciedades comerciales y civiles estaran sujetas, para to-
dos los efectos, a la legislacion mercantil. [...]73.

Asi pues, la Sociedad BIC sera una empresa comer-
cial para todos los efectos legales, pues ademas de eje-
cutar actos mercantiles, estaran registradas, pero adi-
cionaran dentro de sus objetivos los de combinar el lu-
cro con la solucion a problemas sociales y ambientales
aspirando a ser una empresa que aporta no solo capital
sino beneficios adicionales como la responsabilidad
social, el cuidado y la conciencia medioambiental, y
la solucidén a problemas sociales, entre otros, contribu-
yendo a la sociedad como conjunto en el entendido de
que el capital, las empresas y las actividades econdomi-
cas asociadas al desarrollo sostenible, tienen una fun-
cion social 4

De acuerdo con los colectivos y entusiastas de esta
cultura empresarial, las Sociedades BIC redefinen su
propédsito de manera vinculante, incorporando en sus
estatutos intereses de largo plazo para todos sus publi-
cos de interés. Ademas cumplen con rigurosos estanda-
res de gestion, transparencia y vigilancia que otorgan
garantia en el marco de sus actuaciones, incrementan la
responsabilidad, facilitan la inspeccion y vigilancia, y
se someten a estandares altos de calidad que van mejo-
rando continuamente a la empresa como persona juri-
dica, al empresario, al inversionista, al trabajador y a la
comunidad en donde opera.

El propésito de la Sociedad BIC se basa en un Mo-
delo de Negocios que genera los ingresos de la empresa
vinculando criterios favorables en materia de Gober-
nanza, Trabajadores, Medioambiente y Comunidad.

Con miras a facilitar la comprension de la esencia
juridica — comercial de este tipo de empresa, el Sis-
tema B ha disefiado este grafico® que nos permitimos
reproducir:

Tomado de Sistema B: http://www.sistemab.org/espanol/
el-movimiento-global/ valores.
3 Articulo 1°, Ley 222 de 1995.
Véanse http://www.sistemab.org/espanol/la-empresa-b y
articulo 333 de la Constitucion Politica.
Tomado de http://www.sistemab.org/espanol/la-empre-
sa-b.

A. ORIGENES

El Sistema B tiene sus origenes en los Estados Uni-
dos de América a raiz de una controversia judicial entre
los creadores de los famosos helados Ben & Jerry’sy la
reconocida empresa Unilever en el afio 2000.

Los duefios de los helados insistian en desarrollar
una empresa que tuviera un proposito que fuera mas
alla de la parte lucrativa, que fuera sustentable con el
medioambiente y la comunidad, con uso de materiales
organicos, amigable y transparente con sus trabajado-
res, y que donara parte importante de sus ganancias a
la comunidad.

Algo similar ocurrié con los dueflos de una tienda
de ropa deportiva. A Bart Houlahan y Jay Coen tam-
bién les tocod vender su empresa porque no pudieron
demostrar que sus procesos productivos pudieran ge-
nerar mas dinero que lo ofrecido por la multinacional
que los pretendia.

Bart y Ben lucharon por su modelo econdémico y
lograron que la legislacion lo tuviera en cuenta en el
2006. El nombre “B” surge de las iniciales de sus nom-
bres.

En este contexto es preciso notar algunas caracteris-
ticas y diferencias de las Sociedades BIC con las socie-
dades comerciales existentes’:

* El Sistema B que lidera el colectivo que agrupa a
este tipo de empresas abogan por una economia exitosa
basada en el bienestar general.

* Las Sociedades BIC se diferencian de las empresas
tradicionales en la estrategia, pues estas van mas alla
del desempefio financiero y tienen como tarea generar
impacto social y ambiental. Las Sociedades BIC llevan
esto incluso a los estatutos, haciendo modificaciones
legales que amplian la responsabilidad fiduciaria, para
incluir explicitamente el objetivo de tener un buen des-
empefio social, ambiental y financiero.

» Las Sociedades BIC no son entidades sin animo
de lucro, ni propenden por un marco etéreo de “res-
ponsabilidad social empresarial”, pues esta ultima ge-
neralmente se queda en algunas areas del negocio y el
objetivo final es impactar el desempefo financiero. La
6 Véase http:/www.elpais.com.co/elpais/economia/noti-
cias/nuevo-modelo-para-crear-empres as - abrira-paso-
pais.

Tomado de http://www.supersociedades.gov.co/noticias/
Paginas/2015/Este-viernes-19-de-juni o - conferencia-
sobre-Sistema-B-0-B-Corps.aspx.

7
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diferencia es que la Sociedad BIC tiene en el centro de
su estrategia generar bienestar social y ambiental sien-
do rentable.

* Los beneficios que persiguen las Sociedades BIC
son los de coherencia entre la vision de los accionis-
tas en términos sociales y ambientales, y las decisiones
internas del negocio, pues hay sociedades comerciales
que sienten que no estan funcionando en el nivel de
claridad ambiental que quisieran. Asi mismo, las So-
ciedades BIC buscan hacer parte de un nuevo para-
digma econdmico en el que muchos actores participan
redefiniendo el significado del éxito. El lema de estas
empresas no es “ser las mejores del mundo, sino ser las
mejores para el mundo”.

» De acuerdo con Sistema B en Colombia hay 25
empresas de este tipo y todas son lideres del tema. Hay
algunas muy destacadas con propuestas innovadoras
como Portafolio Verde de Medellin, Hybrytec que esta
en Medellin y Bogota; Fruandes de Bogota; La 25 Ex-
port en Medellin y Uraba; Aral Thel Thel en el Quindio
y Accion Verde, que fue una de las pioneras.

En el ambito global las Sociedades BIC aparecen
como una herramienta para lograr cumplir compro-
misos de derecho flexible tales como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, cum-
plimiento del Pacto Global, Sostenibilidad, y otros ins-
trumentos derivados de la participacion de los Estados
y la sociedad civil en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea (UE),
entre otras.

Es asi como en los tltimos tiempos desde diversos
ambitos como los académicos, sociales, economicos y
ambientales, se sefiala al comercio —cada vez con mas
frecuencia—, como la causa de varios de los problemas
de sustentabilidad que actualmente sufre el planeta,
siendo el principal actor del medio la empresa. Para-
lelamente, la confianza en el mundo empresarial se ha
venido debilitado por cuestiones como el dafio ambien-
tal, el soborno transnacional, la obtencion desmedida
de ganancias y beneficios, la corrupcion privada, entre
otras.

En 1999, con la firma del Pacto Mundial entre las
Naciones Unidas y los principales actores privados en
el ambito econdémico, se solicitd a las empresas que
aplicasen en su actividad un conjunto de valores fun-
damentales en materia de derechos humanos, normas
laborales, medio ambiente y lucha contra la corrupcion,
con el fin de que todos los pueblos compartan los be-
neficios de la globalizacion, inyectando en el mercado
los valores y practicas fundamentales para resolver las
necesidades socioeconomicas.

En este sentido, en el Foro Econémico Mundial de
Davos se dijo:

“[...] Nuestro tiempo exige una nueva definicion de
liderazgo. Exige una nueva constelacién en la coope-
racion internacional: gobiernos, sociedad civil y sec-
tor privado trabajando juntos en pro de un bien colec-
tivo mundial. Algunos diran que esa vision es ingenua.
Diran que no es mas que la expresion de un deseo. Sin
embargo, hay ejemplos inspiradores que prueban lo
contrario. Pensemos en la Revolucion Verde del dece-
nio de 1960, que salvo de la pobreza a centenares de
millones de personas en Asia. Pensemos en la campafia

mundial de vacunacién que erradico la viruela antes
de 19791[...1".8

No se trata de filantropia ni de responsabilidad so-
cial empresaria (RSE)?, sino de un cambio de paradig-
ma que golpea directamente al corazon de la empresa
privada. Este espiritu de cambio propone evolucionar
del sistema actual de segmentacion a un sistema holis-
tico. Para esto las organizaciones deben dejar de prio-
rizar la rentabilidad a corto plazo y focalizarse en la
creacion de valor econdmico a largo plazo produciendo
al mismo tiempo valor social, postulados que han re-
cogido empresarios individuales, colectivos, asociacio-
nes y otros actores en el ambito del derecho publico y
privado con miras a configurar una legislacion que sir-
va como modelo para las Sociedades BIC como repre-
sentantes de estos nuevos anhelos de lucro, comercio,
beneficio, responsabilidad y sostenibilidad.

Las preocupaciones que encontraron sintonia en el
mundo empresarial y de los organismos internacionales
se centran en temas tales como:

» Incapacidad de regeneracion medioambiental.!©

* Incremento del indice de Gini con mayores inequi-
dades a las existentes en mediciones anteriores.

» Seglin un estudio realizado que usa el indice de-
nominado IPG (Indicador de Progreso Genuino), el
bienestar general, a diferencia del crecimiento del PIB,
no ha mejorado desde fines de los afios setenta, lo que
significa que, globalmente, los costos externos del cre-
cimiento econémico han superado los beneficios obte-
nidos desde 1978, aiio en el cual el IPG alcanz6 su pico
maximo.

» Existen nuevas demandas de los trabajadores,
quienes buscan trabajos que se conecten con propositos
mayores més alla de la mera retribucion econémica.!!

» Un numero significativo de la poblacion esta ali-
neando sus consumos a sus valores, exigiendo a las
empresas que sean socialmente responsables. Ambien-
talmente amigables y comunitariamente incluyentes e
influyentes.

« Existencia de una mayor conciencia social, interés
por la sostenibilidad, la vida saludable y el uso y consu-
mo de productos basados en el comercio justo.

B. SOCIEDADES BIC EN EL MUNDO

En el ambito internacional varios Estados han adap-
tado sus legislaciones comerciales y societarias con el
fin de darle cabida a las Sociedades BIC. En este sen-
tido, es pertinente destacar los siguientes ejemplos:!2
8 Discurso Plenario: “El Pacto Mundial y la creacion de
mercados sostenibles” Foro Econémico Mundial, Da-
vos, Suiza (2009).

La Comision de la Union Europea definié en 2011 el
concepto de la RSE como aquel “en el cual las com-
pafiias integran preocupaciones sociales y ambientales
a sus operaciones de negocio y en su interaccion con su
stakeholders sobre una base de compromisos voluntar-
ios “(Corporate Social Responsability, National Public
Policies in the European Union). (2011).

10" Living Planet Report 2010, World Wildlife Foundation
http://assets.wwf.ca/downloads/lpr2010. pd f).

Segtin informe de Harvard Business Review Millennials,
que representa aproximadamente el 50% de la fuerza
laboral a nivel mundial.

Diez afios después, el Pacto Mundial sigue siendo la
mayor iniciativa mundial de sostenibilidad empresarial;
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a) En 2005 el Reino Unido crea el marco legal para
la denominada “Community Interest Companies”. Ac-
tualmente hay alrededor de 68.000 empresas de este
tipo;

b) En 2005 Italia sanciona la Ley 118 por la cual
se crea un marco juridico para empresas sociales, defi-
niéndolas como “organizaciones privadas sin fines de
lucro que ejercen como actividad principal y de mane-
ra constante una actividad econémica y de produccion
de bienes y servicios de utilidad social para la realiza-
cion de objetivos de interés general”;

c¢) En 2007 Espana sanciona la Ley 44, la cual crea
el régimen legal de las empresas de insercion, el cual
se aplica a las sociedades comerciales que realicen ac-
tividad econoémica cuyo fin principal sea la integracion
y formacion socio — laboral de personas en situacion de
exclusion social;

d) En 2010 en el estado de Maryland, Estados Uni-
dos, es sancionada la primera legislacion que regula
a la “Benefit Corporation”. Hoy en dia un total de 20
estados o han modificado la normativa societaria para
incorporar la figura de la Benefit Corporation o han
sancionado una ley especial para las Benefit Corpora-
tion (B Corps);

e) El 17 de septiembre de 2014 se radico en la Ca-
mara de Diputados de la Nacion Argentina el Proyecto
de Ley de Empresas Beneficiosas que busca reformar
el derecho societario argentino incluyendo las “Empre-
sas B”.

Los EE.UU. como pionera de este fenomeno inclu-
ye a 32 estados de la unién americana que adoptaron
instrumentos especificos de Sociedades BIC, o han mo-
dificado disposiciones legales preexistentes con miras
a permitir la inclusion de este tipo societario en sus res-
pectivas legislaciones estatales.!3 En la actualidad cin-
co estados adicionales estan discutiendo en sus cuerpos
legislativos la inclusién de este tipo societario. !4

II. LA SOCIEDAD BIC COMO HERRAMIEN-
TA PARA DINAMIZAR EL MUNDO DE LOS NE-
GOCIOS.

De acuerdo con la informacion precedente es preci-
so sefialar que la Sociedad BIC se ha convertido en la
herramienta por excelencia de la dinamizacion de las
nuevas corporaciones, empresas y personas juridicas,
especialmente en lo ateniente a la innovacion, y las lla-
madas StartUps:

“[...] (B Corps are) A new legal tool to create a
solid foundation for long term mission alignment and
value creation. It protects mission through capital rai-

United Nations Conference on Sustainable Development
o Rio + 20 fue convocada para obtener un compromi-
so politico renovado en favor del desarrollo sostenible.
En 2007 la Conferencia Internacional del Trabajo de la
OIT present6 un programa para orientar la promocion
de empresas sostenibles. Un estudio de la Sloan School
of Management del MIT y Boston Consulting Group
realizada a empresas de distintos sectores de EE.UU.
concluye que 7 de cada 10 empresas trabajaran decidid-
amente en politicas de sostenibilidad en 2011.

13 Véase Corporation Legal Roadmap disponible en:
https://www.bcorporation.net/become-a-b - corp/how-
to-become-a-b-corp/legal-roadmap/corporation-le-
gal-roadmap.

14 Informacién actualizada permanentemente en http:/ben-
efitcorp.net/.

ses and leadership changes, creates more flexibility
when evaluating potential sale and liquidity options,
and prepares businesses to lead a mission-driven life
post-IPO. [...]”

En cuanto a los StartUps la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en
su Informe de 2013 ha sefialado que este tipo de em-
presas y emprendimientos son un agente de cambio
importante para generar empleo de calidad, mayor
crecimiento e innovacion. En este sentido el Informe
seflala:

“[...] Recientemente, el fenémeno de las startups ha
atraido una atencion creciente por parte de los medios
de comunicacion, de los especialistas en innovacion y
de los formuladores de politicas. La difusion de las tec-
nologias de la informacion y comunicacion (TIC) y los
procesos de transformacion de la organizacion de la
produccioén a escala mundial, donde las empresas ope-
ran en redes cada vez mas, han contribuido a generar
un interés creciente en este fenémeno tanto en los pai-
ses de la OCDE como en los paises en desarrollo. Las
startups apoyan el cambio estructural en la economia,
al contribuir a introducir nuevos productos y servicios
intensivos en conocimiento. Al mismo tiempo, contri-
buyen a sostener la innovacion, aportan dinamismo
a la productividad del sistema econdmico y generan
oportunidades de empleo de calidad.

Si bien existe un interés creciente en apoyar la
creacion de startups tanto en los paises OCDE como
en los en desarrollo, no se cuenta con una definicion
unica para identificar a estas empresas. En general,
estas se definen o en base a su desemperio, es decir,
en funcion de su potencial de crecimiento, o en base
a su orientacion innovadora y contenido tecnoldgico.
En general, estos emprendimientos son innovadores y
tienden a proveer soluciones a problemas emergentes
0 a crear nuevas demandas mediante el desarrollo de
nuevas formas de negocios.

En América Latina los paises tienen enfoques dis-
tintos al definir las startups. En Argentina y Brasil se
apoyan en nuevos emprendimientos de base tecnolo-
gica, en Chile se privilegian las empresas de alto cre-
cimiento, mientras que en Colombia y Per( se dise-
fian instrumentos que fomenten la creacion de nuevos
emprendimientos relacionados con las TIC. En este
informe se utiliza el término ““startups™ para identi-

ficar las nuevas empresas intensivas en innovacion o

de alto impacto para las cuales se estan desarrollan-
do mecanismos de apoyo en los paises de América
Latina. [...]"13.

En América Latina los paises tienen enfoques dis-
tintos al definir las startups. En Argentina y Brasil se
apoyan en nuevos emprendimientos de base tecnold-
gica, en Chile se privilegian las empresas de alto cre-
cimiento, mientras que en Colombia y Peru se disefian
instrumentos que fomenten la creacion de nuevos em-
prendimientos relacionados con las TIC.!6

Las politicas publicas pueden apoyarlos por medio
de un abanico de instrumentos que ofrezcan financia-
miento, asesoria, capacitacion y marcos legales propi-
cios en funcion de sus fases de desarrollo:

15 Informe  disponible  en:
10.1787/9789264202320-¢s
16 1pid.

www.oecd-library.org
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Grafica 1, Taxonomia de instrumentos de apoyo directo a las startups

I sanistas

e Capital samila prosiosriard Cagital detliriga
Tinciibactinin (o regocic [r——
SERVICION DE Capacitackin empresarial
APOO Y
CAPACITACION
EMPRESASIAL Transfarencia tecreliica
Spin-affs universiarias
Spxn-cfy cipenativay
haico legal para fa creacion, expanskon, cheme de empresas
H'G:.me Incentivos fiscales y
triutackin especld
GESTACHIN RACTMIENTD DESARROLLD FAPANSION
Fuente: Elaborackin de los autores en base o OCDE [2011), Financng High- Growth Firms: The Eole
of Angel Inwestors, FCT. Baris: Innacrine (30113, “Boliviac in ennnart of hinh.amowth innevative

III. PERTINENCIA DE LA SOCIEDAD BIC
PARA EL DERECHO COLOMBIANO

Las Sociedades BIC se destacan por su razén de
existencia, sus politicas y practicas. Operan bajo altos
estandares sociales, ambientales y de transparencia, y
se comprometen legalmente a tomar decisiones que
no solo consideran los intereses de sus accionistas,
sino también los intereses de sus publicos de interés
(stakeholders): trabajadores, comunidades, proveedo-
res, entre otros. Mas alla de la responsabilidad social
empresarial, las Sociedades BIC repiensan integral-
mente sus modelos de negocio para proponer nuevos
e innovadores sistemas de produccion y consumo.

Es asi como “[...] las [Empresas] B no tienen una
linea de negocios especifica. Una gran corporacion
financiera de mas de mil empleados y una pyme eco-
logica de diez pueden certificarse como [Empresas]
B. La condicion es que la base legal de la empresa
cumpla con los compromisos de la [Empresa] B desde
los estatutos. [...]"17.

A guisa de conclusion podriamos sintetizar la fina-
lidad de las Sociedades BIC en que estas:

* Integran el lucro con soluciones sociales y am-
bientales;

¢ Consideran sus rendimientos financieros como
una herramienta indispensable para lograr sus objeti-
Vo0s, pero no su Unica razon de existencia;

* Sus objetivos sociales y medioambientales se en-
cuentran incorporados en sus estatutos, siendo ellos
exigibles, vinculantes y oponibles.

Actualmente, la comunidad de Sociedades BIC
asciende a 865 empresas (75 en Suramérica) en 29
paises (y muchas mas en proceso de certificacion).
Ademas, existen 55 fondos de inversion certificados
alrededor del mundo bajo la plataforma “Global Im-
pact Investing Rating System” (GIIRS) con inversio-
nes en 30 paises y $2 billones de dolares americanos
en inversiones de impacto.

17" Manuel Antonio Camacho, Director Ejecutivo de Siste-
ma B de Colombia en el articulo “Piensa verde Empre-
sas verdes, el modelo de negocio del Siglo XXI” publica-
do en la Revista Diners — agosto 2012.

En Suramérica puntualmente las Sociedades BIC
estan siendo promovidas por Sistema B, “[...] una
plataforma global que facilita y da escala a empresas
que redefinen el éxito en los negocios y nuestras so-
ciedades utilizando la fuerza del mercado para resol-
ver problemas ambientales y sociales [...]".

Actualmente Sistema B tiene operaciones en Chile,
Brasil, Colombia y Argentina. En cuanto a Chile, en
2011, se cred la fundacion Sistema B para promover
la evolucion de las economias y el sentido de éxito de
las empresas comerciales, y la creacion de Socieda-
des BIC, que hoy en dia son 11. Asimismo, Chile esta
hoy trabajando sobre la redaccion de una ley nacional
para regular las Sociedades BIC en esa jurisdiccion,
mediante una Comision designada por el Ministerio
de Economia.!8

A. EL REGIMEN SOCIETARIO EN COLOM-
BIA

La sociedad comercial ha sido el principal vehi-
culo juridico para desarrollar negocios, promover la
empresa, competitividad, generar empleo, formalizar,
tributar, entre otros beneficios.

Como persona juridica engloba la posibilidad de
que un grupo de personas puedan desarrollar procesos
conjuntos en aras de un interés comun, asi, los nuevos
desarrollos societarios han logrado mover las fronte-
ras del derecho en nuestro pais, incluyendo nuevos
tipos societarios como la sociedad simplificada por
acciones, creada mediante la Ley 1258 de 2008.

Por supuesto que no menos importante ha sido el
desarrollo doctrinal y legislativo previo que se des-
prende del Cédigo de Comercio, la Ley 222 de 1995,
entre otras.

De acuerdo con la Superintendencia de Socieda-
des:

“[...] El Derecho Societario colombiano ha ob-
tenido una posicion de privilegio en el contexto re-
gional. Durante las ultimas dos décadas el régimen
nacional de las compafiias ha avanzado de manera
significativa. El primer paso hacia la modernizacion
del sistema se dio con el Proyecto de ley numero 119
de 1993 a partir del cual se expidio la Ley 222 de
1995. En este estatuto se incorporaron instituciones
relevantes para el funcionamiento de las sociedades,
tales como la escision, el derecho de retiro, los grupos
empresariales y los acuerdos de sindicacion de accio-
nes. Asi mismo, se introdujo la figura de la empresa
unipersonal de responsabilidad limitada, la cual fa-
cilité la incorporacion de conceptos novedosos tales
como la “unipersonalidad™, el objeto indeterminado,
el término indefinido de duracion y la desestimacion
de la personalidad juridica. El caracter innovador de
la Ley 222 tuvo un efecto paradigmadatico en el De-
recho Mercantil Colombiano, al introducir conceptos
desconocidos hasta entonces, que han tenido impor-
tantes desarrollos en la practica empresarial colom-
biana.

La Ley 222 represento la piedra angular para las
futuras reformas del Derecho de Sociedades en el

18" Mayor informacion disponible en http://www.sistemab.
org/.
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pais. De ahi que el principio introducido en el articu-
lo 22 de la Ley 1014 de 2006, en virtud del cual se ex-
tendieron los beneficios de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada a sociedades de pequefias
dimensiones, constituy6 una evolucion natural cons-
truida sobre los cimientos sentados en la legislacion
de 1995.[...1"19.

De acuerdo con el derecho societario colombiano
se entendera que la sociedad es:

“[...] Articulo 98. CONTRATO DE SOCIEDAD
— CONCEPTO - PERSONA JURIDICADISTINTA.
Por el contrato de sociedad dos 0 mas personas se
obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en
otros bienes apreciables en dinero, con el fin de re-
partirse entre si las utilidades obtenidas en la empre-
sa 0 actividad social.

La sociedad, una vez constituida legalmente, for-
ma una persona juridica distinta de los socios indivi-
dualmente considerados.

Articulo 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD.
La capacidad de la sociedad se circunscribira al de-
sarrollo de la empresa o actividad prevista en su obje-
to. Se entenderan incluidos en el objeto social los ac-
tos directamente relacionados con el mismo y los que
tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir
las obligaciones, legal o convencionalmente deriva-
dos de la existencia y actividad de la sociedad. [...]”.

En Colombia el requisito legal para ser Sociedad
BIC es la modificacion de los estatutos con el fin de
expandir el deber fiduciario de los administradores y
que puedan velar por el interés de todos sus grupos
de interés — y no solo el de sus accionistas — y suje-
tarse a los mas altos estandares de transparencia en
su gestion social y ambiental. Hoy en dia existen en
Colombia mas de 10 empresas que adoptan el espiritu
de la Sociedad BIC, a pesar de su inexistencia juridica
en el derecho mercantil 20

Las Sociedades BIC son empresas con propdsito
que dan solucién a problemas sociales y ambientales
profundos; complementan el rol de gobiernos y en-
tidades sin animo de lucro, al tiempo que ofrecen al
servicio de la sociedad tanto sus economias de escala
como su sostenibilidad financiera.

Varios paises han creado nuevos tipos de socieda-
des comerciales para reflejar esta tendencia y facilitar
su desarrollo.

En Colombia existen:

» Empresarios que crean emprendimientos para re-
solver problematicas sociales y ambientales, usando
mecanismos de mercado.

* Empresas que quieren ampliar la responsabili-
dad de sus administradores para no solo maximizar el
interés financiero de los accionistas, sino también el
interés social y/o ambiental.

19" Proyecto de ley nimero 070 de 2015, Camara de Repre-
sentantes.

20 CAMACHO, Manuel Antonio. “La empresa B: la nueva
definicion de competitividad y desarrollo revista la RS
en el Siglo XXT”.

* Empresas que quieren ser mds transparentes en
su gestion socio ambiental y comprometerse a mejo-
rar de manera permanente.

» Consumidores y recursos para inversion que
favorecen este tipo de empresa.

Toda vez que la finalidad de las sociedades comer-
ciales en Colombia es la de ejecutar actos mercantiles
y obtener beneficios econémicos percibiendo el lucro
para sus miembros, las Sociedades BIC buscan ope-
rar en un espacio mixto donde pueden tener animo de
lucro, pero deciden generarlo solamente como conse-
cuencia de haber cumplido el propdsito fundacional
con las mejoras practicas posibles.

Ahora bien, si voluntariamente las Sociedades
BIC han decidido asumir compromisos que excedan
el marco legal y estatutario, obteniendo rendimientos
econdmicos, sociales, ambientales, de transparencia y
buenas practicas que generan un valor agregado re-
putacional y de retorno comunitario, ello se podria
incentivar con la creacidon de este tipo societario en
la Reputiblica de Colombia con miras a incentivar su
creacion, la transformacion y la vinculacion a esta
nueva corriente empresarial de vanguardia en otros
sistemas juridicos y realdades econdmicas.

De otra parte, la empresa constituida como Socie-
dad BIC estaria en capacidad de adoptar cualquier for-
ma societaria de acuerdo con la legislacién comercial
vigente en Colombia, bastara con dar cumplimiento a
lo dispuesto por el Codigo de Comercio y las demas
disposiciones que desarrollan lo pertinente en materia
de sociedades comerciales.

Las Sociedades BIC buscaran, ademas de ejecutar
actos mercantiles y constituir empresas, contar con
organos sociales, actuar con animo de lucro y repre-
sentacion legal.

El documento de constitucion para las Sociedades
BIC, con el animo de dinamizar y facilitar la crea-
cion de este nuevo tipo societario, deberia surtir el
del acuerdo de voluntades mediante el contrato o acto
unilateral que conste en documento privado, el cual
debera ser inscrito en el Registro Mercantil de la Ca-
mara de Comercio del lugar en que la sociedad esta-
blezca su domicilio principal, recogiendo los avances
y facilidades contenidas en la Ley 1258 de 2008.

De otra parte, en razon a los compromisos que asu-
me la Sociedad BIC en procura del desarrollo de su
objeto social, en los que busca combinar el lucro con
la solucion a problemas sociales y ambientales aspi-
rando a ser una empresa que aporta no solo capital
sino beneficios adicionales como la responsabilidad
social, el cuidado y la conciencia medioambiental y la
solucion a problemas sociales, entre otros; es preciso
recordar que su documento constitutivo asi como el
régimen de responsabilidad de sus administradores,
debera contener el cumplimiento de dichos logros.

En este sentido, el articulo 23 de la Ley 222 de
1995 senala como deberes de los administradores:

“[...] Los administradores deben obrar de buena
fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre
de negocios. Sus actuaciones se cumpliran en interés
de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus
asociados.
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En el cumplimiento de su funcion los administra-
dores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado
desarrollo del objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las dispo-
siciones legales o estatutarias.

3. Velar porque se permita la adecuada realizacion
de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

4. Guardar y proteger la reserva comercial e in-
dustrial de la sociedad.

5. Abstenerse de utilizar indebidamente informa-
cion privilegiada.

6. Dar un trato equitativo a todos los socios y res-
petar el ejercicio del derecho de inspeccién de todos
ellos.

7. Abstenerse de participar por si o por interpues-
ta persona en interés personal o de terceros, en acti-
vidades que impliquen competencia con la sociedad
0 en actos respecto de los cuales exista conflicto de
intereses, salvo autorizacion expresa de la junta de
socios 0 asamblea general de accionistas.

En estos casos, el administrador suministrara al
organo social correspondiente toda la informacion
que sea relevante para la toma de la decision. De la
respectiva determinacion debera excluirse el voto del
administrador, si fuere socio. En todo caso, la auto-
rizacion de la junta de socios o asamblea general de
accionistas sélo podra otorgarse cuando el acto no
perjudique los intereses de la sociedad. [...]"2L.

Es preciso anotar que si bien la accion social de
responsabilidad se encuentra contemplada por el or-
denamiento juridico, su impetraciéon ha sido dificil
debido al gran rezago judicial, el amplio grado de dis-
crecionalidad judicial al respecto, los términos a veces
ambiguos para la gradacion de culpa y la responsabili-
dad, asi como el hecho de que cada tipo societario en
particular supone un requisito para su autorizacion de
interposicion.

No obstante lo anterior, consideramos que con la
inclusion estatutaria de los fines perseguidos por la
Sociedad BIC, asi como la configuracion adecuada
de ordenes e instrucciones a los administradores, el
incumplimiento de los requisitos y finalidades espe-
cificas en cuanto a las actividades de beneficio e in-
terés colectivo deberian configurar el supuesto para
la eventual interposicion de la accion de responsabi-
lidad, sin necesidad de que ello revista una amplia-
cion del régimen de responsabilidad existente, o una
variacion en las condiciones especificas de por si ya
complejas debido a la mixtura del ordenamiento civil,
comercial, societario y procedimental, como lo hemos

sefialado oportunamente.

21 En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia
C-123 de 2006 sefiald que: “la Ley 222 de 1995 impuso a
los administradores un grado de diligencia y prudencia
superiores a la mediana que hasta entonces tenian [...]
lo que supone una mayor exigencia en la administracion
de los asuntos propios de la sociedad”. En pronuncia-
miento del 30 de marzo de 2005 la Corte Suprema de
Justicia anot6 que: “La conducta de los administradores
debe cefiirse, en un todo, a los postulados que rigen la
graduacion de las culpas en el Cadigo Civil”.

La Sociedad BIC seria entonces el vehiculo para
la creacion de empresas mediante sociedades comer-
ciales que, ademas de cumplir con lo dispuesto por la
Constitucion y la ley, perseguirian tres objetivos fun-
damentales:

1. Incorporacion de un propoésito social y ambien-
tal, que va mas alla de la maximizacion del interés
econdémico de sus accionistas.

2. Exigibilidad en el cumplimiento del proposito
descrito para que los directores y gestores de la em-
presa puedan maximizar el interés social y ambiental
descrito en el proposito.

3. Transparencia en el reporte de su impacto em-
presarial en todas las dimensiones: modelo de nego-
cio, gobierno corporativo, practicas laborales, practi-
cas ambientales y practicas con la comunidad.

B. MARCO JURIDICO EXISTENTE Y SU
RELACION CON LA SOCIEDAD BIC

En este sentido podemos mencionar los siguientes
ejemplos en relacion con este literal:

1. Empresario independiente: el comerciante (em-
presario) como socio de una Empresa BIC no presen-
taria limitaciones de orden juridico en relacion con el
ordenamiento existente, sin embargo los compromi-
sos que se asumirian a titulo personal por el empre-
sario no tendrian exigibilidad de acuerdo con la fina-
lidad que persigue el Sistema B. (Articulo 20 Cédigo
de Comercio).

2. La Empresa Unipersonal: como Sociedad BIC,
tampoco tendria limite desde el punto de vista juridi-
co, sin embargo la empresa unipersonal puede refor-
mar sus reglas facilmente por lo que el seguimiento y
compromiso con las finalidades que busca la Empresa
BIC no serian claras, asimismo la posibilidad de cer-
tificarse como tal seria ideal y la empresa unipersonal
podria no cumplir dicho requisito. (Ley 1258 de 2008
—Ley 222 de 1995).

3. Las sociedades comerciales: La sociedad co-
mercial como Empresa BIC. Este seria el vehiculo
mas apropiado para las Empresas BIC, dentro de los
tipos societarios encontramos:

a) Sociedad de Responsabilidad Limitada
b) Sociedad Colectiva

¢) Sociedad en Comandita Simple

d) Sociedad en Comandita por Acciones
¢) Sociedad Andnima

f) La sociedad por acciones simplificada (SAS).
(Cédigo de Comercio — Ley 1258 de 2008).

En relacion con los tipos societarios es preciso
anotar que la mas adecuada por novedad, actualidad,
pertinencia, recepcion y régimen juridico y comercial
seria la SAS.

Este tipo societario (SAS) provee a los accionistas
la posibilidad de maxima autonomia para determinar
sus propositos u objetivos.

La pertinencia de este proyecto de ley obedece al
desarrollo normativo al que se ha hecho referencia en
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relacion con el caracter progresivo de las reformas in-
troducidas al Derecho Societario colombiano en las
ultimas dos décadas.

Es evidente también que las modificaciones alu-
didas representan un importante avance en relacion
con el derecho comercial sociedades, especialmente
en lo que hace referencia a los esfuerzos normativos
iniciados en 1995 con la Ley 222, y la Ley 1258 de
2008, las que han mantenido una misma orientacion
hacia la flexibilizacién de las reglas que gobiernan
esta disciplina.

El momento historico y juridico para las Socieda-
des BIC es preciso, ya que la estructura del régimen
de sociedades en Colombia es, en general, compatible
con buena parte de los sistemas juridicos imperantes
sobre la materia.

Como lo ha sefnalado la Superintendencia de So-
ciedades:

“[...] Debido al dinamismo vertiginoso de las re-
glas juridicas societarias se justifica un esfuerzo cons-
tante de actualizacién normativa en virtud del cual
puedan incorporarse los Gltimos avances apreciables
en el Derecho Comparado. Algunos de los sistemas
mas progresistas mantienen comités permanentes de
reforma a la legislacion de sociedades, de manera tal
que puedan incorporarse los ultimos avances y aten-
derse a las necesidades mas apremiantes de los em-
presarios. [...]".

Consideramos que este proyecto aportara y dina-
mizara el marco juridico existente en materia comer-
cial, y serd un vehiculo inmejorable para lograr el de-
sarrollo econdémico, la innovacidn, la formalizacion,
la generacion de empleo, la tributacion, la funcion so-
cial de la empresa, pero sobre todo - y como aspecto
mas novedoso -, una ganancia mayor al dinero, tal y
como lo seria la inclusion, desarrollo y exigibilidad
de actividades de beneficio e interés colectivo como
herramientas de equilibrio en el balance entre lucro,
impacto y sostenibilidad.

IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley contiene 15 articulos, en don-
de se hace referencia al objeto y constitucion de las
Sociedades BIC, su naturaleza juridica, la persona-
lidad juridica independiente y diferente a la de los
socios y accionistas, la posibilidad de ofertar en el
mercado publico de valores, los actos de inscripcioén
y registro de estas, las reformas estatutarias, el ré-
gimen y responsabilidad de los administradores, la
posibilidad de ejercer la accion social de respon-
sabilidad, la elaboracion de un informe de gestion
como elemento exclusivo de las Sociedades BIC, el
estandar independiente para elaborar dicho informe,
asi como sus requisitos y caracteristicas, la pérdida
de la condicion de Sociedad BIC, las facultades de
inspeccion, vigilancia y actuaciones jurisdiccionales
de la Superintendencia de Sociedades, la remision
normativa pertinente, y la vigencia y derogatorias de
la pretendida ley.

V. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo anteriormente sefialado no hay
lugar a aducir un “impacto fiscal” para la aprobacion
o implementacion de la presente ley, por el contrario,

la misma generara importantes aportes no solo socia-
les y ambientales, sino también econémicos para el
Estado.

De los honorables Congresistas muy atentamente,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 6 del mes de septiembre del afio 2016 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley niimero 135,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARiA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 135
de 2016 Senado, por medio de la cual se crean y de-
sarrollan las sociedades comerciales de Beneficio de
Interés Colectivo (BIC), me permito remitir a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General del
Senado de la Republica por los honorables Senadores:
Ivan Dugue Mdrques, Alvara Uribe Vélez, Alfredo Ra-
mos Maya, Carlos F. Megia, Paloma Valencia, Maria
del Rosario Guerra, Jaime Amin Hernandez, Nohora
Tovar Rey, Fernando Araujo Rumié, José Abdulio Ga-
viria, Leon Rogoberto Baron Neira, Daniel Cabrales
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Castillo, Ernesto Macias, Everth Bustamante, Alfredo
Rangel Suarez, Orlando Castafieda, Paola Holguin
Moreno, Thania Vega de Plazas, Honorario Herndn-
dez Pinedo, Susana Correa Borrero. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Tercera Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, de conformidad con las disposi-
ciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 6 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley a la Comision
Tercera Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la

Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-

rechos de verdad, reparacion, restitucién y garantias

de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Victimas en el exterior carecen de enfoque es-
pecial en la Ley 1448 de 2011

En el texto definitivo de la Ley 1448 de 2011, las
victimas en el exterior no tuvieron un enfoque especial
de aplicacion, al parecer en razén a que en el momen-
to de presentarse el Proyecto de ley al Congreso de la
Republica, la situacion de los cientos de miles de co-
lombianos exiliados no era evidente a los legisladores.
En este sentido, temas esenciales como el del retorno,
la restitucion, la reparacion, la inscripcion al Registro
Unico de Victimas, son someros y generales ante el
panorama de ejecucion en el exterior de la ley. Espe-
cificamente, solo se les menciona en algunos apartes
de la ley;

b) Ejecucion tardia de la Ley de Victimas en el
Exterior

No obstante, la realidad del colectivo de victimas en
el exterior vino a conocerse posteriormente a partir de
estudios de ONG especializadas en el trabajo social con
refugiados y exiliados en todo el mundo, en especial
la Acnur, que en 2012 publicé su anuario “Tendencias

Globales 2012”1 cifras de desplazamiento en el mun-
do, en el cual se evidenci6 que las victimas colombia-
nas en el exterior ascendian a cerca de 400.000. En
2014, Acnur reafirmé que los colombianos en condi-
cion de refugio o similar podrian ascender a 500.000
debido al amplio subregistro, dado que la mayoria de
la migracion forzada se da en un primer momento a
través de fronteras en donde el control migratorio es
minimo.

A 31 julio de 2015 fueron inscritas 5.136 victimas?.
Actualmente se han reconocido cerca de 10.000. Sin
embargo, el panorama de 500.000 personas desplaza-
das transfronterizas sigue eclipsando los esfuerzos in-
terinstitucionales para garantizar los derechos de esta
poblacion fuera del territorio nacional,

¢) Falta de articulaciéon para la atencién integral
de las victimas en el exterior

A pesar de los grandes esfuerzos que ha realizado
la Cancilleria a través de sus consulados y embajadas,
no ha sido posible lograr la cobertura necesaria para
avanzar con un ritmo eficiente en la busqueda y reco-
nocimiento de las victimas en el exterior, asi como en
la difusion de la informacion para que esta poblacion
conozca las medidas a las que tiene derecho.

En este sentido, persiste el prondstico negativo que
para el 10 de junio 2017 no serd posible inscribir a
todas las victimas, lo cual dejaria en estado critico el
reconocimiento de casi medio millon de personas des-
plazadas si para esta fecha se cierran las inscripciones
en los consulados.

En este sentido, se hace necesaria una articulacion
para que desde la Unidad de Victimas, con apoyo del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion, se lo-
gre avanzar en la toma de declaraciones para la inscrip-
cion de victimas de manera virtual, para asi desconges-
tionar los consulados y lograr una mayor cantidad de
registros;

d) Plan retorno

Dentro de las orientaciones generales para las vic-
timas en el exterior publicadas en 2014 para los con-
nacionales, la Unidad de Victimas aclara que no existe
presupuesto para asegurar el retorno de las victimas en
el exterior. Asi, las victimas en el exterior deben llegar
a territorio nacional por sus propios medios y una vez
en Colombia la Unidad de Victimas realiza el acompa-
flamiento para el retorno.

En este sentido, se considera imperativo el disefio
y desarrollo de un plan para el retorno de las victimas
en el exterior, sobre todo de aquellas que se encuen-
tran en territorios de frontera en condiciones de maxi-
ma vulnerabilidad (indocumentados, mujeres, nifios).
Asi mismo de las victimas que se encuentran en otros
continentes, quienes se ven imposibilitadas en adquirir
tiquetes aéreos para retornar al pais.

Por medio del presente proyecto de ley se bus-
ca articular los mecanismos e instituciones para el

acompaflamiento al retorno, en concordancia a su

1" Desplazamiento, el nuevo reto del siglo XXI. Tendencias
Globales ACNUR 2012. Agencia de las Naciones Uni-
das para los Refugiados.

2 Informe Cifra de Victimas de la UARIV 31 julio de
2015.
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vez con la Ley 1565 de 2012, por medio de la cual se
debe garantizar la inclusion laboral y productiva de
los retornados.

e) Victimas en el exterior, base para la construc-
cion de paz estable y duradera en el exterior

El Movimiento MIRA logré incluir en el marco de
los debates sobre el mecanismo de refrendacion que
los colombianos en el exterior pudieran participar en el
plebiscito para aprobar o improbar los Acuerdos de Paz
de La Habana.

Este hecho vinculante abri6 la puerta para que tan-
to las victimas como el colectivo de connacionales se
enteren de qué se trata el Acuerdo de Paz con las Farc,
y en lo sucesivo servira de plataforma para lograr una
mayor difusion de la Ley 1448 de 2011 en el exterior,
teniendo en cuenta que uno de los puntos fundamenta-
les del Acuerdo a aprobar es el de victimas.

En este sentido consideramos que, es necesario
fortalecer la politica publica y la legislacion en favor
de las victimas en el exterior, como muestra de que
la paz es un proceso incluyente y no solo discursivo.
Por ello es necesario reconocer que una paz estable
y duradera, como la proyecta el Gobierno Nacional
y como la espera el pais, no serd posible sin el re-
conocimiento e inclusion adecuada de las victimas
en el exterior dentro de este importante proceso, que
marcara de manera definitiva la vida nacional y la
historia del pais en el corto plazo y en las décadas
subsiguientes. Este proyecto es un acto de paz y ren-
dira frutos en pro de la aceptacion y buen recibo de
los postulados hacia el posacuerdo para la comuni-
dad de colombianos en el exterior.

En vista de lo anterior, es necesario que a través de
la modificacion del articulo 204 de la Ley de 1448 de
2011, que propone este proyecto, se desarrollen campa-
fias de difusion de los beneficios de la Ley de Victimas
en el exterior, asi como para extender en los paises con
mayor numero de colombianos, una pedagogia sobre
los acuerdos de La Habana, para que los connacionales
conozcan sus derechos y puedan aportar a la construc-
cion de la paz de Colombia.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la

Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-

rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias

de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 204 de la Ley 1448 de 2011
quedara asi:

Articulo 204. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 30, garantizara que las victi-
mas de que trata la presente ley que se encuentren fuera
del pais sean informadas y orientadas adecuadamente
acerca de sus derechos, medidas y recursos, de acuerdo
a los siguientes parametros:

1. El Gobierno Nacional fortalecera y garantizara que
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, especialmente en lo
establecido en el Capitulo II del Titulo I, y los articulos
49,51, 60, 61, 66, 67, 68, 69, 72,98, 139, 140, 145, 149,
155, 175, 176; sea aplicado en el exterior a través de los
mecanismos idoneos que disponga el Gobierno nacio-
nal, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral para
las Victimas y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. El Gobierno nacional podra firmar acuerdos, pro-
gramas o convenios con Gobiernos y entidades publicas
y privadas y organizaciones no gubernamentales de otros
paises, para garantizar el efectivo reconocimiento de las
victimas que alli residen, y promover su naturalizacion o
definicion de un status migratorio definido y permanente,
en el marco del Derecho Internacional Humanitario.

3. Las victimas, de acuerdo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 3° de la Ley 1448 de 2011, que se encuentran en
el exterior, podran rendir su declaracion y solicitar su
inscripcién al Registro Unico de Victimas, en el marco
de lo dispuesto en el capitulo II del Titulo V, en un tér-
mino de dos aflos (2) contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

4. La Unidad de Atencion y Reparacion Integral para
las Victimas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion coordi-
naran las acciones necesarias para que las victimas en
el exterior se inscriban y declaren ante un funcionario
de la Unidad de Victimas por medios virtuales o a tra-
vés del personal designado para tal efecto en los consu-
lados, para ser parte del Registro Unico de Victimas. El
Gobierno nacional reglamentara el procedimiento de
toma de declaracion e inscripcion virtual de victimas
en el exterior en un plazo no mayor a dos (2) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

5. La Unidad de Victimas realizara jornadas espe-
ciales de toma de declaraciones e inscripcion de victi-
mas, en los paises con mayor niimero de victimas, con
especial enfoque en los paises fronterizos.

6. Las victimas colombianas en el exterior que ten-
gan derecho a la restitucion de tierras, contemplado en
los Capitulos II y IIT del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, podran solicitar de manera voluntaria la compen-
sacion en dinero que trata el articulo 72. Asimismo, la
Unidad de Restitucion de Tierras deberd negociar la
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tasa de cambio mas favorable para que la compensa-
cion en dinero se entregue en la moneda del pais en que
reside la victima. La tenencia de una cuenta bancaria
en el extranjero no sera condicion para la entrega de la
compensacion, caso contrario la Unidad de Restitucion
Tierras podra hacer efectiva la compensacion a través
de los medios alternos que estime convenientes, que
permitan la entrega efectiva de la restitucion.

7. El Gobierno nacional, para dar cumplimiento a los
articulos 139y 141 de la Ley 1448 de 2011, podra acordar
con organizaciones, gobiernos, entidades publicas o pri-
vadas, de otros paises, la conmemoracion de las victimas
en el exterior mediante actos previstos en la ley, para el re-
conocimiento y construccion de la memoria historica en el
exterior y para el goce efectivo de las medidas de satisfac-
cion a que tienen derecho. De igual manera, los consula-
dos de Colombia en todo el mundo deberan conmemorar
el Dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, con-
forme a lo establecido en el articulo 142 de la Ley 1448
de 2011, de tal manera que este dia o en el término mas
proximo posible, los colombianos en el exterior se puedan
reunir en torno a esta conmemoracion.

8. Conforme a lo dispuesto en el articulo 140 de la
Ley 1448 de 2011, los colombianos victimas en el ex-
terior podran resolver su situacion militar de manera
definitiva en el consulado mas proximo a su residen-
cia. La libreta militar podra ser entregada de manera
personal en el consulado o via correo certificado en el
caso en que resida en una ciudad o pais que no cuente
con sede de la mision diplomatica colombiana; previo
diligenciamiento del trdmite correspondiente. En todo
caso, desde el inicio de la solicitud hasta su entrega no
podra mediar un plazo mayor a 6 meses.

9. En concordancia con el paragrafo 2° del articulo
66 de la Ley 1448 de 2011, y los articulos 3° y 4° de la
Ley 1565 de 2012. El Gobierno nacional podra acordar
convenios de cooperacion internacional para asegurar
el retorno de las victimas en el exterior que expresen su
voluntad de retorno.

10. En cumplimiento del articulo 51 de la Ley 1448
de 2011, las distintas autoridades educativas, pondran
su oferta institucional a disposicion, para que las victi-
mas puedan acceder a las medidas en materia de edu-
cacion que trata la presente ley, desde el exterior. Estos
programas no podran exigir como condicion el retorno
o que los estudios a realizar deban ser presenciales.

Articulo 2° Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 6 del mes de septiembre del afio 2016 se
radicod en este Despacho el Proyecto de ley nimero
136 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por honorables Representantes Ana
Paola Agudelo, Carlos Guevara, Guillermina Bravo,
Harry Gonzélez, Jaime Buenahora, honorables Sena-
dores German Var6n Cotrino, Sofia Gaviria, Claudia
Ldpez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
136 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
forma el articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, para
fortalecer el acceso a los derechos de verdad, re-
paracién, restitucion y garantias de no repeticién
para las victimas en el exterior y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Representantes a
la Camara Ana Paola Agudelo, Guillermina Bravo,
Carlos Guevara, Harry Gonzalez, Jaime Buenaho-
ra, y los honorables Senadores German Varon, Sofia
Gaviria, Claudia Lopez, Juan Manuel Galan Gui-
llermo Garcia. La materia de que trata el menciona-
do Proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 6 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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COMENTARIOS

COMENTARIOS DE COLCIENCIAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan normas de proteccion

a la actividad artesanal, sostenible, su promocion,

fomento, desarrollo y la seguridad social integral del
artesano y artesana productor en Colombia.

SG

Bogota, 05 de septiembre de 2016
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima Constitucional Per-
manente

Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 niimero 8-68 (Edificio Nuevo del Congreso)
Oficina 241B

Bogota, D. C.

comisionseptima@senado.gov.co

Asunto: Intervencion de Colciencias frente al Pro-
yecto de ley namero 12 de 2016 Senado, por medio de
la cual se dictan normas de proteccién a la actividad
artesanal, sostenible, su promocion, fomento, desarro-
lloy la seguridad social integral del artesano y artesa-
na productor en Colombia.

Reciba un cordial y respetuoso saludo honorable
Senador.

Enterados en Colciencias del tramite en Comision
Constitucional Permanente del proyecto de ley de la
referencia, a través del presente escrito me permito ex-
presarle la posicion oficial del departamento adminis-
trativo en relacion con dicha iniciativa.

Para tales efectos, con el presente oficio le estoy re-
mitiendo el documento titulado “Comentarios de Col-
ciencias frente al Proyecto de ley niimero 12 de 2016
Senado”, para los fines pertinentes.

Atentamente,

ILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
ubdirectora General (E)

COMENTARIOS DE COLCIENCIAS FRENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan normas de proteccién

a la actividad artesanal, sostenible, su promocion, fo-

mento, desarrollo y la seguridad social integral del ar-
tesano y artesana productor en Colombia.

Revisado en su integridad el texto del proyecto de
ley y consultada por medios electronicos la respectiva
exposicion de motivos, antes que nada debemos mani-

festar que la norma que se proyecta, si bien encuentra
vasos comunicantes con las tareas y responsabilidades
del departamento administrativo, por el impacto direc-
to de su gestion en materia de definicion de lineas de
investigacion, la mayor parte de su contenido (genera-
cioén de emprendimiento y proteccion de un sector eco-
ndémico en particular) no corresponde a una norma de
sector o que interfiera las competencias de Colciencias
o en la institucionalidad del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién! (SNCTeL) se trata mas
bien de una ley de impulso a la actividad econémica
y al emprendimiento de un sector de la poblacion en
particular, que pretende cubrir un déficit de atencion
(conforme a la exposicién de motivos) por parte del
Congreso, pero no de un instrumento juridico especifi-
co para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, espe-
cialidad encomendada por la Ley 1286 de 2009 a esta
entidad de derecho publico.

De hecho, del proyecto que se estudia solo es posi-
ble identificar y extractar dos articulados que se rela-
cionan expresamente con las competencias del depar-
tamento administrativo, a saber?:

“Articulo 49. Programas de Investigacion.

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo. Colciencias, Entidades de
Educacion Superior reconocidas por resultados en el
tema y el Consejo Nacional de Artesanos, asi como los
gobiernos regionales y locales, coordinaran con los
organismos competentes de investigacion, desarrollo
tecnolégico y competitividad del pais, la formulacién
de programas y provectos especificos destinados a me-
jorar la competitividad de la produccién artesanal”.
(Subrayas no originales).

“Avrticulo 50. Tecnologia e Innovacion en la acti-
vidad artesanal.

El Estado, a través del Ministerio de Educacidn, el
Ministerio de Cultura, Colciencias, el Sena, las Enti-
dades de Educacion Superior de reconocida trayecto-
ria y el Consejo Nacional de Artesanos Productores,
coordinaran los disefios para desarrollar la tecnologia
e innovacion de la artesania colombiana, teniendo en
cuenta el conocimiento de maestros artesanos especi-

fico (sic) de una determinada técnica en desarrollo del

producto, aplicando la innovacion innata creativa del
artesano artesana productor, aprovechando los recur-
sos naturales de su entorno materias primas, talento
humano y financieros (sic) para articularlos procesos,
utilizando la herramienta de cadena de valor interna 'y
externa”. (Subrayas no originales).

Pues bien, respecto de estos dos articulos que se

proyectan y desde el punto de vista estrictamente cons-
titucional y legal, observamos que el proyecto presenta
tanto un reto de ajuste a la norma superior, que seria el
patrén del correspondiente control constitucional pos-
terior en caso de que la propuesta se convierta formal
1" Hoy integrado al Sistema de Competitividad. Ciencia,
Tecnologia e Innovacion por virtud de lo ordenado en
el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Al margen de que en la disertacion se identifica otro ar-
ticulo esto es el 17, que es susceptible de las mismas
observaciones en materia de legalidad y de marco de
competencias.
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y materialmente en una Ley de la Republica, como dos
observaciones de alcance general que nos permitimos
exponer con el mejor d&nimo de enriquecer el debate de-
mocratico y de notar los eventuales riesgos que podrian
posarse sobre la iniciativa. Veamos.

En primer lugar, consideramos que las previsiones
contenidas, en especial, en el proyecto de articulo 49,
eventualmente podrian desatender el marco legal de
competencias asignadas al Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (Colciencias),
tanto en la Ley 1286 de 2009, como en el Decreto 849
de 2016, sobre todo en lo que corresponde a la facultad
de la entidad para disefiar y establecer, tanto la politi-
ca publica del sector CTel, como las lineas y tematicas
de investigacion a las cuales se les otorgara fomento,
financiamiento o apoyo en un determinado periodo, en
cumplimiento del mandato derivado de los articulos 69
a 71 de la Constitucion Politica de Colombia, de con-
formidad con los cuales:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior™.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la enseiianza cientifica, técni-
ca, artistica y profesional en todas las etapas del pro-
ceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverd la investigacion la ciencia,
el desarrollo y la difusién de los valores culturales de

»

la Nacion”.

“Articulo 71. La basqueda del conocimiento la ex-
presion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias
y. en general, a la cultura.

El Estado creard incentivos para personas e institu-
ciones que desarrollen y fomenten la cienciay la tecno-
logia y las demas manifestaciones culturales y ofrece-
ré estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades™.

Y, es que es un hecho que a quien corresponde de-
finir la politica general de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, asi como las lineas de investigacion de manera
autébnoma (aunque para el efecto cuente con los valio-
sos aportes de todos los actores del SNCTel) es a esta
entidad y no al Congreso de la Republica, ni a las otras
entidades de gobierno que se mencionan en el articulo
(el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, entidades de Educacion Superior
reconocidas por resultados en el tema y el Consejo Na-
cional de Artesanos, asi como los gobiernos regionales
y locales).

Lo anterior, atendiendo a la caracterizacion y natu-
raleza juridicas asignadas a este departamento admi-
nistrativo tanto en la Ley 1286 de 2009, como en el
Decreto 849 de 2016, de la siguiente forma:

Asi, en los términos de lo previsto en el articulo 5°
de la Ley 1286 de 2009, el Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un “...or-
ganismo principal de la administracion puablica, rector
del sector y Sistema Nacional de Ciencia. Tecnologia
e Innovacion (SNCTel) encargado de formular, orien-
tar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la poli-
tica del Estado en la materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo...”, en funcion de la
cual le fueron asignadas las siguientes responsabilida-
des que debe ejercer de manera permanente y autono-
ma, aunque consultando, como se menciond, la opinion
de todos los actores que integran el SNCTel:

— Definir las bases para formular anualmente un
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
(numeral 2, articulo 6° de la Ley 1286 de 2009);

— Integrar esfuerzos de los diversos sectores y ac-
tores para impulsar areas de conocimiento estratégicas
para el desarrollo del pais, en las ciencias basicas, so-
ciales y humanas, de acuerdo con las prioridades de-
finidas en el Plan Nacional de Desarrollo (numeral 7,
articulo 6° de la Ley 1286 de 2009);

— Definir y alinear los procesos para el estableci-
miento de prioridades, asignacion, articulacion y op-
timizacion de recursos de toda clase para la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y el resultado de estos, como
son el emprendimiento y la competitividad (numeral 9
del articulo 6° de la Ley 1286 de 2009);

— Formular e impulsar las politicas de corto, me-
diano y largo plazo del Estado en ciencia, tecnologia e
innovacion, para la formacion de capacidades humanas
y de infraestructura, la insercién y cooperacion inter-
nacional y la apropiacion social de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion para consolidar una sociedad
basada en el conocimiento, la innovacion y la competi-
tividad (articulo 7°, numeral 1 de la Ley 1286 de 2009);

— Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, politicas nacionales para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico y para la innovaciéon que se
conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacio-
nal (articulo 7° numeral 2 de la Ley 1286 de 2009);

— Diseiiar y presentar ante las instancias del Gobier-
no Nacional los planes y programas del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (articulo 7°, numeral 3 de la Ley 1286
de 2009);

— Generar estrategias de apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion para la consoli-
dacion de la nueva sociedad y economia basadas en el
conocimiento (articulo 7°, numeral 4 de la Ley 1286
de 2009);

— Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y
la innovacion en el pais, de acuerdo con los planes de
desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobier-
no nacional (articulo 7°, numeral 5° de la Ley 1286 de
2009);

— Propiciar las condiciones necesarias para que los
desarrollos cientificos, tecnologicos e innovadores, se
relacionen con los sectores social y productivo, y favo-
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rezcan la productividad, la competitividad, el empren-
dimiento, el empleo y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los ciudadanos (articulo 7°, numeral 6 de
la Ley 1286 de 2009);

— Velar por la consolidacion, fortalecimiento y arti-
culacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTel) con las entidades y actores del
sistema, en estrecha coordinacion con el Sistema Na-
cional de Competitividad (articulo 7°, numeral 7 de la
Ley 1286 de 2009);

— Promover la formacion del recurso humano para
desarrollar las labores de ciencia, tecnologia e innova-
cion, en especial en maestrias y doctorados, en aquellos
sectores estratégicos para la transformacion y el desa-
rrollo social, medio ambiental y econémico del pais, en
cumplimiento del ordenamiento constitucional vigente
(articulo 7°, numeral 8 de la Ley 1286 de 2009);

— Fomentar la creacion y el fortalecimiento de ins-
tancias e instrumentos financieros y administrativos de
gestion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (arti-
culo 7°, numeral 9 de la Ley 1286 de 2009);

— Disefiar e implementar estrategias y herramientas
para el seguimiento, evaluacion y retroalimentacion so-
bre el impacto social y econdmico del Plan Nacional
de Desarrollo (articulo 7°, numeral 10 de la Ley 1286
de 2009);

— Promover la inversion a corto, mediano y largo
plazo, para la investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacion (articulo 7°, numeral 11 de
la Ley 1286 de 2009);

— Promover, articular y proyectar los esquemas or-
ganizacionales del conocimiento, regionales, departa-
mentales y municipales de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar
la generacion de politicas (articulo 7°, numeral 12 de la
Ley 1286 de 2009);

— Promover, articular e incorporar la cooperacion
interinstitucional, interregional e internacional con los
actores, politicas, planes, programas, proyectos y acti-
vidades estratégicos para la consecucion de los objeti-
vos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (articulo 7°, numeral 13 de la Ley 1286 de 2009);

— Coordinar la politica nacional de ciencia, tecno-
logia e innovacion con las politicas nacionales, regio-
nales y sectoriales del Estado, en financiamiento, edu-
cacion, cultura, desarrollo econdémico, competitividad,
emprendimiento, medio ambiente, seguridad social,
salud, agricultura, minas y energia, infraestructura, de-
fensa nacional, ordenamiento territorial, informacion,
comunicaciones, politica exterior y cooperacion inter-
nacional y las demas que sean pertinentes (articulo 7°,
numeral 14 de la Ley 1286 de 2009);

— Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y
operativas del Sistema Nacional de Ciencia. Tecno-
logia e Innovacion (SNCTel), para lo cual podra mo-
dificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas es-
tructuras sobre las diferentes areas del conocimiento;
definir su nombre, composicion v funciones; dictar las
reglas para su organizacion y disefiar las pautas para su
incorporacion en los planes de las entidades vincula-
das con su ejecucion (articulo 7°, numeral 15 de la Ley
1286 de 2009);

— Definir prioridades y criterios para la asignacion
del gasto publico en ciencia, tecnologia e innovacion,
los cuales incluiran areas estratégicas y programas es-
pecificos y prioritarios a los que se les deberd otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal (articulo 7°, nu-
meral 16 de la Ley 1286 de 2009);

— Disefiar, articular y estimular politicas e instru-
mentos para la inversion privada, doméstica o interna-
cional, en ciencia, tecnologia e innovacion (articulo 7°,
numeral 17 de la Ley 1286 de 2009);

— Concertar, con el apoyo del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), en coordinacion con las
demas entidades nacionales que ejecutan politica de
ciencia, tecnologia e innovacion; los recursos y la des-
tinacion de los mismos en el tramite de programacion
presupuestal tomando como base el Plan Nacional de
Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion adoptada por el Conpes (articulo 7°, numeral 18
de la Ley 1286 de 2009);

— Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y
personas por sus aportes a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, a través de distinciones y reconocimientos
(articulo 7°, numeral 19 de la Ley 1286 de 2009);

— Proponer la creacion de estimulos e incentivos
sociales y econémicos para aumentar en forma signifi-
cativa la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
(articulo 7°, numeral 20 de la Ley 1286 de 2009);

— Articular y aprovechar las politicas y programas
nacionales de ciencia, tecnologia ¢ innovacion, con
aquellas que existen a nivel internacional (articulo 7°,
numeral 21 de la Ley 1286 de 2009);

— Crear las condiciones para desarrollar y aprove-
char el talento nacional, en el pais y en el exterior en el
campo de ciencia, tecnologia e innovacion (articulo 7°,
numeral 22 de la Ley 1286 de 2009);

—Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion
estratégica de Colombia en las dindmicas del sistema
internacional que incorporan el conocimiento y la inno-
vacion como base de su desarrollo social y econdomico,
en el marco de la sociedad global del conocimiento (ar-
ticulo 2°, numeral 4 del Decreto 849 de 2016);

— Coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion para lo cual contara con los Conse-
jos de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecno-
logia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion y el Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, (articulo 2°, numeral 24 del
Decreto 849 de 2016);

— Elaborar en conjunto con el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), con el apoyo de las insti-
tuciones involucradas y en forma anual un marco de
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion (articulo
2°, numeral 25 del Decreto 849 de 2016);

— Presentar y ejecutar proyectos regionales de in-
version, que beneficien a las entidades territoriales de
acuerdo con las Leyes 141 de 1994, 756 de 2002 y de-
mas reglamentacion aplicable con cargo a las asigna-
ciones del Fondo Nacional de Regalias, (articulo 2°,
numeral 26 del Decreto 849 de 2016); y,

— Absolver las consultas sobre la aplicacion de nor-
mas de caracter general, especifico en CTel y expedir
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Circulares externas en materia de CTel (articulo 2°, nu-
meral 27 del Decreto 849 de 2016).

Como puede verse entonces, para el caso de la
competencia enlistada3, especificamente la relativa a
coordinar con otras entidades del Gobierno nacional,
la formulacion de programas y proyectos especificos
destinados a mejorar la competitividad de la produc-
cién artesanal, tanto el legislador ordinario como el
extraordinario resaltaron o, mejor, optaron por la au-
tonomia institucional del Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias)
(con cierta participacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)) y para ello cred una serie de ins-
tancias que son el escenario natural para la discusion y
definicion de la politica, las prioridades y las lineas de
investigacion en CTel, incluidas las que tengan que ver
con el tema de la produccion artesanal en el pais, y en
las que a la fecha no se prevé la intervencion con nivel
decisorio ni del Congreso ni de las demas entidades re-
feridas en el proyecto de articulo, como a continuacion
se expone:

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (SNCTel) coordinado por Colciencias en los
términos de los articulos 5°y 19 de la Ley de 1286 de
2009, se definid como “...un sistema abierto, no ex-
cluyente. del cual forman parte todos los programas,
estrategias y actividades de ciencia y tecnologia inde-
pendientemente de la institucion puablica o privada o
de la persona que los desarrolle...””, que contaria con
los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como articuladores, y estaria or-
ganizado bajo el esquema de programas de ciencia y
tecnologia (nacionales o regionales), entendiendo por
tales, un ambito de preocupaciones cientificas y tec-
noldgicas estructurado por objetivos, metas y tareas
fundamentales, que se materializa en proyectos y otras
actividades complementarias que realizaran entidades
publicas o privadas, organizaciones comunitarias o
personas naturales, en lo que a Colciencias también se
le asignaron competencias autonomas tanto para dispo-
ner de modificaciones, supresiones y fusiones de pro-
gramas, cComo para crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento, definir su nombre,
composicion y funciones, dictar las reglas para su orga-
nizacion y diseflar las pautas para su incorporacion en
los planes de las entidades vinculadas con su ejecucion
(articulos 5° y 6° del Decreto-ley 585 de 1991).

Tales programas, que se materializan en proyectos
propiamente tales (articulo 6° Decreto 585 de 1991) y
que podran originarse en la iniciativa de los investiga-
dores y de personas juridicas publicas o privadas, o en
demandas de cualquiera de las instancias del SNCTel,
como se indico, operativamente funcionan a través de
los respectivos Consejos de Programas (articulo 9° del
Decreto-ley 585 de 1991; articulo 12 de la Ley 1286
de 2009; y, articulo 1° del Decreto 2610 de 2010) los
que, sin perjuicio de que no constituyan estructuras ad-
ministrativas independientes ni cuenten con plantas de
personal propia, son los responsables de la ejecucion de
las siguientes funciones y actividades (articulo 10 del
Decreto 585 de 1991; y, 2° del Decreto 2610 de 2010):

3 Las que tienen relacion directa con lo que se propone en

el Congreso respecto de la inclusion del articulo 49 del
proyecto de ley que se estudia.

— Asesorar en la orientacion de los lineamientos de
politica de investigacion e innovacion para el progra-
ma, en el marco de las directrices fijadas en la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

— Orientar la formulacion e implementacion de los
Planes Estratégicos de los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en los criterios para
la asignacion de recursos;

— Orientar la asignacion de recursos entre los dis-
tintos proyectos de investigacion e innovacion y demas
actividades de CTel;

— Integrar comités técnicos en tematicas especiales
del respectivo programa comités regionales del progra-
ma y otros que considere convenientes;

— Responder por la adecuada ejecucion del progra-
ma;

— Definir responsables de la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos y actividades del progra-
ma;

— Elegir de su seno a su presidente; y,
— Adoptar su propio reglamento.

En cuanto a su composicion, el articulo 3° del De-
creto 2610 de 2010 sefial6 claramente que seria Col-
ciencias la encargada de determinar sus integrantes
(articulo 7°, numeral 15 de la Ley 1286 de 2009), res-
petando en todo caso las designaciones efectuadas por
la ley al Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
(o sudelegado), al Director de este departamento admi-
nistrativo (o su delegado), a uno o mas investigadores
y miembros del sector privado, y a las demas personas
que determine el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (articulo 9° del Decreto 585 de 1991), sin perjui-
cio de lo cual también se previo la posible asistencia de
invitados por el consejo (servidores publicos y particu-
lares que éste considere pertinentes para la ilustracion
de temas en los cuales deban formular recomendacio-
nes y/o sugerencias, como seria el caso de las entidades
referidas en el articulo 49 del Proyecto de ley, a la hora
de fijar las lineas estratégicas de investigacion, aten-
diendo a lo previsto en el articulo 12 del Decreto 2610
de 2010, quienes actuaran con voz pero sin voto en los
asuntos sometidos a su consideracion y analisis.

A la par con estas instancias del SNCTel, el articulo
15 del Decreto-ley 585 de 1991, también consagro a las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, en-
tregando al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
las potestades relacionadas con su integracion y con-
formacion, que en todo caso deberan prever la partici-
pacion de representantes de los Consejos Regionales
de Planificaciéon Econdémica y Social (Corpes) o de las
administraciones seccionales (Decreto 2284 de 1994),
de la comunidad cientifica, del sector privado y de las
universidades de la region, del Director de Colciencias
(o su delegado) y del coordinador regional de ciencia
y tecnologia, con voz pero sin voto, adicional a lo cual
sefiald que algunas entidades del orden nacional (eje-
cutoras de politicas y proyectos) tendrian determinadas
responsabilidades (ninguna de las cuales corresponde
al establecimiento de lineas de investigacion) asocia-
das a estos Programas y Consejos Nacionales en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion —el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes); el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Ice-
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tex); y, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
(articulo 28 del Decreto 585 de 1991)—.

Como se ve entonces, la norma propuesta en el ar-
ticulo 49 del Proyecto de ley numero 12 de 2016, al
margen de la conveniencia o no de su postulado, que
en ultimas correspondera calificar a los honorables Par-
lamentarios durante el debate democratico (y en lo que
resulta pertinente mencionar que para Colciencias el
nuevo esquema resultaria propicio, aunque solo en la
medida en que no se pierda su rol de rector del SNCTel
0 en que no se subordinen sus competencias en mate-
ria de ciencia, tecnologia e innovacion, a lo que desde
los lineamientos de politica de investigacion determine
el Congreso o las entidades previstas en el proyecto),
interfiere directamente toda una institucionalidad ya
creada, que ha venido funcionando y que esté suficien-
temente empoderada en los actores del SNCTel, asunto
que es necesario estudiar con mas detalle en las comi-
siones constitucionales permanentes pues, en los térmi-
nos como se encuentran redactadas tanto la proposicion
normativa, como la clausula general de derogatoria,
podrian producirse esos efectos nocivos en cuanto al
sector en general y frente a esta entidad en particular.

Por lo demas, entronizar en Colombia la necesidad
de expedir una Ley de la Republica por cada capitulo o
sector de investigacion en el pais, en este caso el rela-
tivo al emprendimiento empresarial de los productores
artesanos y a su necesaria proteccion como sector de la
economia, podria conllevar ademas efectos perjudicia-
les desde el punto de vista presupuestal o financiero,
impactando el marco de inversion fiscal a corto, media-
no y largo plazo. Ello, ademas en la medida en que la
expedicion de una ley de la Republica en una materia
tan puntual, podria conllevar el efecto, pernicioso por
demas, de que cada necesidad de investigacion para
cada sector o renglon de la economia colombiana, en
particular, también fuera pasible o susceptible de ser
reglamentada a través de una ley, lo que daria al traste
con el principio de racionalizacion normativa.

Al respecto, cabe mencionar que proyectos de in-
vestigacién que aborden particularmente las proble-
maticas asociadas al proyecto de ley, siempre se han
venido financiando (sin la ley que se propone) bajo el
postulado de buscar en lo que sea posible la calidad de
los mismos, por lo que antes que una norma que con-
funda competencias en cuanto a la determinacion de
las lineas de investigacion, debe propenderse es por la
creacion de instrumentos juridicos que se encarguen de
fortalecer e incentivar, desde la academia, estas lineas
de investigacion, buscando que los proyectos asociados
a estas tengan mayores posibilidades de ser financiados
a través de los mecanismos de los que se dispone a la
fecha.

Lo dicho hasta este punto, ademas, sin perder de
vista que la competencia que se reclama en el proyecto
de ley, en manera alguna se ajusta a las funciones que
la Ley 489 de 1998 (articulo 59) otorgo a los ministe-
rios en general, esto es que, si bien a dichas carteras
corresponde la fijacion de la politica publica del res-
pectivo sector, nada se preceptud para lo estrictamente
relacionado con la investigacion académica o cientifica
en general.

Por supuesto que desde Colciencias celebramos el
involucramiento del Congreso de la Republica en el
sector, a través de su trascendental funcion de legis-
lar; de hecho, resaltamos con mucha vehemencia la

mirada que se ha puesto en el sector durante las dos
ultimas legislaturas, en las que se han ventilado nume-
rosas propuestas y proyectos de pertinencia e interés;
sin embargo, ese involucramiento no podria en modo
alguno sobrepasar el marco de funciones disefiado por
la Constitucion y la ley que, como se vio, le entregé al
departamento administrativo una competencia autono-
ma (aunque coordinada) en materia de identificacion,
disefio y establecimiento de lineas programaticas y de
lineas de investigacion para el sector de la CTel, pues
ello equivaldria una usurpacioén de funciones que ter-
minaria por vaciar de competencias a la entidad admi-
nistrativa en favor del 6rgano legislativo o de las demas
entidades de gobierno que se encargan de manera espe-
cializada de otros temas prioritarios para el desarrollo
del pais y el goce y disfrute de los derechos de la ciu-
dadania.

Y ello en el presente evento se hace mucho mas pal-
pable cuando lo que se propone a instancia legislativa,
no desarrolla ninguna de las lineas base del Plan Nacio-
nal de Desarrollo adoptado por virtud de la Ley 1753
de 2015 que, como se vio, es una de las exigencias le-
gislativas (Ley 1286 de 2009 articulo 7°) al momento
de definir una linea de investigacion o una linea progra-
matica en materia de CTel.

La anterior observacion también aplica a las pre-
visiones contenidas en el proyecto de ley en materia
de institucionalidad del gremio de artesanos en el pais,
concretamente en relacion con el proyecto de articulo
17, pues es un hecho que el Consejo Nacional de Ar-
tesanos Productores y Estabilidad Social (Cnapes), en
el que ni siquiera se previo la participacion del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (Colciencias), podria terminar reemplazando a
esta entidad en cuanto corresponde a las funciones de:
a) Proponer, disefiar, impulsar y aprobar la politica y
las normas nacionales y acciones de apoyo a dicha ac-
tividad. Para tal efecto y sin perjuicio de la iniciativa
legislativa a cargo del ejecutivo, el Cnhapes expedira un
aval oficial a las politicas publicas y a los planes cua-
trienales propuestos por el Gobierno nacional al Plan
Nacional de Desarrollo; y, e) Disefiar y verificar las
directrices o lineamientos de los recursos publicos y
privados invertidos en: formacion, capacitacion, crea-
cion, transformacion de materias primas, promocion,
comercializacion (ferias), encuentros, intercambio de
saberes, becas profesionales y de maestria en el exte-
rior, para los artesanos y artesanas creadores, produc-
tores e hijos con la afinidad artesanal de las organiza-
ciones artesanales debidamente registrados en la base
de datos nacional”, en materia de CTel para ese grupo
o renglén de la cultura y la economia colombianas.

En segundo lugar, es preciso indicar que desde lo
legislativo o de la actividad parlamentaria de expedi-
cion de las leyes y, al margen de que la tematica del
proyecto esté sometida a la técnica de reserva de ley, no
es necesario acudir a este tipo de instrumento juridico,
para efectos de (exclusivamente en lo que concierne a
los articulos 49 y 50 del Proyecto de ley) la sola dis-
tribucion de unas competencias que puede producirse
simplemente mediante Decreto ordinario en el que el
Presidente de la Republica disponga lo pertinente sobre
el particular, con lo que simplemente se quiere signifi-
car que no es una ley el mecanismo o instrumento ju-
ridico idoneo para la distribucion de asuntos y compe-
tencias entre varios organos de derecho publico perte-
necientes a una misma rama del poder publico, mas alla
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de la materia innovadora o creativa que una propuesta
en particular pueda tratar.

En tercero y ultimo lugar, en relacion con las pre-
visiones incorporadas al articulo 50 del Proyecto de

Ley, desde Colciencias observamos que la norma esta
redactada en términos muy amplios y parece priorizar
un solo aspecto de la investigacion cientifica, esto es,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, productivas y
competitivas, lo que no responde a las necesidades y di-
namica del sector, pues es un hecho que a este también
interesa la investigacion bésica, no exclusivamente la
aplicada o que produzca beneficio econdémico directo y
real para los ejecutores.

De tal suerte, coordinar disefos para el desarrollo
de la tecnologia e innovacion de la artesania colom-
biana, ademas de que es una competencia muy amplia
que precisa de mayor definicion, podria terminar por
establecer y homologar una sola forma de hacer cien-
cia en el pais para este grupo poblacional, en particu-
lar, descuidando los demas aspectos de investigacion y
caracterizacion cientifica involucrados en la tarea del
artesano (formacion de talento humano de alto nivel,
financiamiento y estimulo para el desarrollo de investi-
gaciones, investigacion sobre posibles nuevas materias
primas, investigaciones en materia de impacto ambien-
tal por la extraccion de materia prima natural no reno-
vable, solo por mencionar algunas tematicas de interés
para este grupo poblacional y su actividad creativa).

En conclusion, la proposiciones normativas conte-
nidas en los articulos 17, 49 y 50 del Proyecto de ley
numero 12 de 2016, equivalen en la practica a la inclu-
sion de un nuevo actor en cuanto hace a la definicion
de la politica de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion en el pais y al diseflo y definicion de las
lineas de investigacion o las lineas programaticas (aun-
que solo con potencial de afectacion para el gremio de
los artesanos, en todas sus manifestaciones y autorias),
competencias que por ley se encuentran en cabeza ex-
clusiva de este departamento administrativo, atendien-
do a su naturaleza como ente rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTel) (y en cierta medida en el Departamento Na-
cional de Planeacion en cuanto hace a la definicion de
las lineas de base en CTel del Plan Nacional de De-
sarrollo y en lo que respecta a la conformacion de los

Consejos Nacionales de Programas) y, al margen de su
posible inconveniencia (por cuanto que en los términos
en que esta redactado interfiere el rol de Colciencias),
podrian no ajustarse a varios de los mandatos conteni-
dos tanto en la Ley 1286 de 2009, como en los Decretos
585 de 1991y 2610 de 2010.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Comentarios: Colciencias

Refrendado por: Liliana Maria Zapata Bustaman-
te

Al Proyecto de ley niimero: 12 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por medio de la cual se dictan
normas de proteccion a la actividad artesanal sosteni-
ble, su promocién, fomento, desarrollo y la seguridad
social integral del artesano y artesana productor en
Colombia.

Numero de folios: trece (13)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: nueve (9) de septiembre de 2016

Hora: 9:09 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PROPUESTAS

PROPUESTA DEL FONDO DE EMPLEADOS Y
PENSIONADOS DE TELECOMUNICACIONES
Y MEDIOS AUDIOVISUALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 2016 SENADO, PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2015 CAMARA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

Sefiores

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente del Senado

Doctor

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente Comision Séptima Senado

Honorables Senadores
Ciudad

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
Proyecto de ley nimero 062 de 2015 Camara

Como Representante Social de los Asociados al
Fondo de Empleados y Pensionados de Telecomuni-
caciones y Medios Audiovisuales (Fondo Caja Acotv),
respaldamos el Proyecto de ley nimero 170 Senado
y Proyecto de ley numero 062 Camara, en tramite y
debate en la actual legislatura del Congreso de la Re-
publica, por los que se modifica la cotizacion mensual
al Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados.
Aprobado en Comision Séptima y Plenaria de Camara.

Con la intenciéon y aprobacion de los proyectos
mencionados se hace justicia a los pensionados colom-
bianos que afio a afio hemos sufrido la pérdida del po-
der adquisitivo de nuestras mesadas por el sistema de
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reajuste anual del IPC y mes a mes reducida la mesada
mensual por el descuento del 12% para salud, colocan-
donos en desigualdad frente a los trabajadores activos
que aportan un 4%. Perjudicando directamente el de-
recho al minimo vital y condiciones de dignidad y ca-
lidad de vida de la vejez, en la mayoria de los casos el
unico medio de subsistencia de los adultos mayores.

Nos pensionamos con el 75% del Ingreso Basico de
Liquidacion, un 25% menos del salario percibido, mas
el 8% adicional a la salud, la disminucion salarial llega
al 33%. Finalmente, el pensionado recibe una mesada
equivalente tan solo del 67% de sus ingresos reales
como trabajador.

Desde el sector publico trabajamos y colaboramos
en la construccion del Estado Social de Derecho, hoy
vigente, del que esperamos el reconocimiento de mere-
cer una digna subsistencia y aporte justo para nuestra
salud. Las cifras frias de la estadistica publica siem-
pre nos han presentado como un grupo obstaculo de
la economia y se han hecho reformas en contravia a la
justicia que nos merecemos.

Pero no han observado que con nuestras mesadas
hacemos dindmica la economia, consumimos y hasta
somos soporte y subsidio en nuestros hogares para hi-
jos y hasta nietos que por los avatares de la misma eco-
nomia estan desempleados o en situaciones extremas.

Pueden estar completamente seguros honorables
Senadores que al respaldar estos proyectos, cumpliran
con su deber de velar por los intereses de las clases
menos favorecidas, en las que nos incluimos los pen-
sionados.

Con su activa participacion en la aprobacion de los
Proyectos de ley niimero 170 de Senado y 062 de Ca-
mara, se redimira en parte la dignidad y subsistencia
del pensionado colombiano.

Cordialmente,
JUNTA DIRECTIVA

Ny

SANTIAGO ﬁl\ins'z VARGAS

Gerante

{UMBERTO VALERO V. |

presidante (E) *

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Propuesta de: Fondo de Empleados y Pensiona-
dos de Telecomunicaciones y Medios Audiovisuales
(Fondo Caja Acotv)

Refrendado por: Santiago Pérez Vargas, Gerente,
y Humberto Valero, Presidente (e).

Al Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de
ley niimero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los Pensionados.

Numero de folios: dos (2)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el dia: el siete (7) de septiembre de 2016

Hora: 3:00 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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