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Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Honorables Representantes:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

ELBERT DIAZ LOZANO

Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Oficio CP.CP.3.1-0012-2016. Informe
Subcomisidn al Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2017. Proyecto de ley nimero
040 de 2016 Camara, 60 de 2016 Senado, por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Ca-
pital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Distinguidos Representantes:

Por medio de la presente nos permitimos rendir el
informe encomendado por ustedes en el oficio de la re-
ferencia, con relacion al Proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para la vigencia 2017, este dltimo
presentado a consideracion del Congreso Nacional por
parte del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
el pasado 29 de julio del afio en curso.

El presente informe se compone de las siguientes
secciones:

Introduccién

1. Generalidades Presupuesto

2. Presupuesto Entidades de la Comision Primera
3. Ejecucion de Presupuesto 2015

4. Ejecucion de Presupuesto 2016

5. Necesidades no financiadas en el Proyecto de Ley
PGN 2017

6. Consideraciones sobre Ejecucion Presupuestal
2015-2016 y montos asignados para 2017.

Introduccion

Este informe se presenta con el objeto de que las
recomendaciones aca formuladas sean atendidas por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y las Comisio-
nes Econdmicas del Congreso de la Republica antes de
la aprobacion del monto definitivo del presupuesto de
gastos (15 de septiembre) y de la aprobacion del pro-
yecto por parte de las Comisiones (25 de septiembre),
de conformidad con los parametros establecidos en el
articulo 56 del Decreto nimero 111 de 1196, “por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgé-
nico del Presupuesto”.

Esta Comision, en concordancia con el articulo 4°
de la Ley 32 de 1992; y los articulos 342 y 346 de la
Constitucion Politica de Colombia, en donde esta pre-
visto que “cada comision rendird informes y recomen-
daciones sobre los temas de su conocimiento a las Co-
misiones Econémicas Tercera y Cuarta”, presenta este
informe con relacion a lo dispuesto en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion de las entidades de la
Comisién Primera cuyos temas versan principalmente
sobre los Ministerios del Interior, y Justicia y del De-
recho, Organismos de Control, Notariado y Registro,
Rama Judicial.

Para la elaboracion de este informe, los abajo fir-
mantes tuvieron en consideracion las repuestas de las
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diferentes entidades, en desarrollo de la proposicion
presentada por el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano el pasado 2 de agosto, referente al contenido
y recomendaciones al Proyecto de ley nimero 040 de
2016 Céamara, 60 de 2016 Senado.

A continuacion, se describe el contenido y organiza-
cién del documento.

En la Seccion 1. Generalidades Presupuesto se ob-
serva que en 2015 el PGN ascendi6 a 207,5 billones de
pesos y se espera que este afio crezca un 4%; siendo
este 4% el mismo crecimiento nominal propuesto en
el Proyecto de PGN para la vigencia 2017. También
se describe una recomposicion del PGN por grandes
rubros; con una participacion creciente de los gastos
de funcionamiento y una significativa reduccion en la
inversion, principalmente entre 2016 y lo contemplado
en el proyecto de ley para la vigencia 2017. Y sobre los
12 billones de presupuesto asignado para las entidades
que hacen parte de la Comision Primera, se observa un
crecimiento nominal de 1% en 2016, y un 1% adicional
en lo propuesto para 2017; con variaciones no signifi-
cativas de la composicién por grandes rubros para el
total de las entidades.

En la Seccion 2. Presupuesto Entidades de la Comi-
sion Primera, se desagrega la asignacion del presupues-
to por entidades y se compara entre afios, destacando las
diferencias en las variaciones por entidades y por afos;
aunque con participaciones invariantes de los presupues-
tos individuales de las entidades como porcentaje del
subtotal de las entidades de la Comision Primera.

En las Secciones 3. Ejecucion de Presupuesto 2015
y 4. Ejecucion de Presupuesto 2016 se describen por
entidad los porcentajes de ejecucion por compromisos
y obligaciones, en relacion al total de apropiaciones.
Se resalta la importancia de las dos mediciones, pues
algunas entidades estan configurando elevados nive-
les de reservas presupuestales. Si bien se admite que
algunos de los recursos de este rubro hacen parte de
vigencias futuras, se deben tener en cuenta los siguien-
tes aspectos: 1) los niveles de reservas estan limitados
en el Estatuto Organico, y 2) sus excesivos niveles son
perjudiciales en la medida en que corresponden a re-
cursos a disposicion de las entidades que no se han ma-
terializado en forma de bienes y servicios; es decir, son
recursos que financieramente hacen parte del gasto pu-
blico, pero que aun han sido utilizados para su destino.

En la Seccidn 5. Necesidades no financiadas en el
Proyecto de Ley de PGN 2017, se presenta un cuadro re-
sumen de las necesidades que cada entidad reporta como
no financiadas dentro del proyecto de presupuesto.

En la Seccion 6. Consideraciones sobre ejecucion
presupuestal 2015-2016 y montos asignados para 2017
segln el proyecto de ley se describe brevemente la si-
tuacion presupuestal de las entidades de la Comision
Primera para el periodo 2015-2017 con algunas reco-
mendaciones.

1. Generalidades Presupuesto
Generalidades Presupuesto General de la Nacion

Para 2015 el PGN ascendi6 a 207,5 billones de pe-
sos, cifra que corresponde al 25,8% del PIB para ese
mismo afio. Sobre la composicidn por grandes rubros
del PGN se establece que: 55,2% corresponde a gastos
de funcionamiento; 22,2% a gastos de inversion y el
restante 22,6% al servicio de la deuda.

Para 2016 se espera un crecimiento nominal de
4% del PGN; por lo que los 216.1 billones represen-
tarian un 25.42% del PIB proyectado para este mis-
mo afio. Y sobre la composicion del PGN por rubros
se proyecta que el 55,6% corresponda a gastos de
funcionamiento; 20.3% a inversion y 22.3% al servi-
cio de la deuda.

Para 2017 la propuesta del Ministerio de Hacienda
contempla un presupuesto de 224.4 billones, cifra que
es superior en cerca de 4 puntos porcentuales a la del
2016; y corresponde al 24.9% del PIB proyectado para
el préximo afio. Sobre la asignacion propuesta se espe-
ra una participacion del 61,1% de los gastos de funcio-
namiento; 14.7% de los gastos de inversion y 24.2%
del servicio de la deuda.

Generalidades del presupuesto Comisidn Primera

En 2015 el presupuesto de gastos de las entidades
de la Comision Primera ascendi6 a la suma de 12.24 bi-
llones de pesos, cifra que representa una participacion
del 5.90% del total del PGN (1.52% del PIB). Sobre la
composicion de este subtotal se evidencia que el 88%
corresponde a gastos de funcionamiento (10.75 billo-
nes) y el 12% restante corresponde a gastos de inver-
sion (1.48 billones).

RUBRO 2015 216 007
Apropiaciones | Compromisos | Apropiaciones | Compromisos | Apropiaciones
207,5% 202,958 216,0% 124837 2442

TOTAL

Funcionamignto 114529 112,040 124569 64,971 137,075
Inversion 46,089 44,603 4385 30,266 2911

SUBTOTAL

L 12241 11620 12,692 6,668 12509
Comision Primera

Funcionamiento - CI 10,752 10252 10924 5,662 10966
Inversién -CI 1488 1,369 1,769 1,006 1543

Cuadro 1. Generalidades PGN y Presupuesto
Comision Primeral.

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a pre-
cios corrientes.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si bien se tiene un crecimiento nominal del 3.69%
en presupuesto asignado a las entidades de la Comision
Primera en 2016, para 2017 el crecimiento nominal de
este es de negativo en -1.44%; y segiin estas mismas
proyecciones se espera que la participacion del presu-
puesto Comision Primera dentro del PGN descienda
ligeramente a 5.87 en 2016 y a 5.57% en 2017; hecho
que también refleja el descenso del presupuesto de es-
tas entidades como porcentaje del PIB al pasar de 1.52
en2015a1.49en 2106y 1.39% en 2017.

1 El Cuadro 1 muestra las cifras correspondientes al presu-
puesto de gastos para el total de las entidades que hacen
parte del PGN y el subtotal de las entidades que hacen
parte de la Comision Primera, desagregando por dos
grandes rubros: inversion y funcionamiento.

NOTA 1: Las cifras presentadas en el presente documen-

to son tomadas del Reporte de Ejecucion Presupuestal

acumulado a diciembre 31 de 2015, el Reporte de Ejecu-
cién Presupuestal acumulado a 30 de junio de 2016 y el

Proyecto de ley nimero 040 de 2016 Camara.

NOTA 2: Los datos de 2016 corresponden a las proyec-

ciones a junio 30 de 2016.

NOTA 3: Los datos de 2017 corresponden a las proyec-

ciones elaboradas en base a lo presentado en el Proyecto

de ley nimero 40 de 2016 Camara (PGN para 2017).
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2. Presupuesto Entidades de la Comision Primera

Al desagregar el subtotal de presupuesto de las enti-
dades de la Comisioén Primera, se observa que los cre-
cimientos nominales del presupuesto varian por afio y
también varian por entidad.

Segun los datos observados en el Cuadro 2:

Para 2016 en términos porcentuales, las entidades que
mayores aumentos de presupuesto tendran son el Insti-
tuto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Super-
intendencia de Notariado y Registro; mientras que la que
tendrd una mayor reduccion es la Registraduria.

Para 2017 en términos porcentuales, la entidad que
mayor aumento de presupuesto tendria es la Registra-
duria; mientras que la que tendrian una mayor reduc-
cion son el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Finalmente, se precisa que la participacion del pre-
supuesto de cada entidad dentro del total de las entida-
des de la Comision Primera se mantiene practicamente
invariante en el periodo 2015-2017; es decir que, las
entidades con mas (menos) presupuesto asignado en
2015 también son las entidades con mas (menos) pre-
supuesto asignado en 2017.

enic Poriin | Apgiin | Rorgain | ey | atioln | Vo | Vi

Ministerio del Interior 494 479 336 -15 -143 -3.09 -29.86
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 423 484 443 61 -41 1447 -8.42
Ministerio de Justicia y del Derecho 91 100 76 9 -24 9.97 -24.04
Agencia Nacional de Defensa Juridica del 44 41 39 -4 -2 -8.85 -4.31
Estado

Rama Judicial 3,238 3437 3476 199 39 6.15 114
Fiscalia 2811 3,039 2,969 28 -70 8.10 -231
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 185 301 199 116 -103 62.88 -34.05
I&sgléucto Nacional Penitenciario y Carcelario - 914 938 940 24 2 2.66 023
Uﬂgjgg ge Servicios Penitenciariosy Carcelarios 676 818 908 143 90 2113 10.95
Contraloria General de la Repiblica 489 490 566 1 76 023 15.52
Procuraduria General de la Nacion 519 491 514 28 24 -5.49 482
Defensoria del Pueblo 452 454 410 1 17 029 364
Registradurfa Nacional del Estado Civil 862 409 554 -453 145 -52.56 3551
Superintendencia de Notariado y Registro 794 965 785 171 -180 21.49 -18.62
Otras 249 247 234 -1 -13 -0.55 -5.40
TOTAL 12,241 12,692 12,509 452 -183 369 -144

Cuadro 2. Apropiaciones de Presupuesto Entidades de la Comisiéon Primera

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a precios corrientes.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.

3. Ejecucion de las Entidades de la Comision
Primera en 2015

Segun las cifras de ejecucion acumulada a diciembre
de 2015, de los 12.24 billones asignados a las entidades
de la Comisién Primera se dejaron de utilizar cerca de
1.02 hillones de pesos; de los cuales 620 mil millones no
fueron comprometidos y unos 394 mil millones adicio-
nales dejaron de ser constituidos como obligaciones, por
lo que se configuraron como reservas presupuestales.

La entidad que dejo de ejecutar mayores recursos fue
la Fiscalia, pues no comprometié 223 mil millones y acu-
mulo reservas por 58 mil millones adicionales. También se
resalta que la USPEC fue la entidad que mayores reservas
presupuestales acumul6 por valor de 114,712 millones.

La entidad que tuvo el menor porcentaje de eje-
cucion respecto a lo comprometido fue el Ministerio
de Justicia, aunque el menor porcentaje de ejecucion
sobre lo obligado fue de la Contraloria con un 77%
muy cercano al 79% de la USPEC.

La entidad que tuvo el mayor porcentaje de ejecu-
cion respecto a lo comprometido y también respecto a
lo obligado fue la Procuraduria.

De forma general, se observa un porcentaje de recur-
sos comprometidos sobre la apropiacion del 95% para el

total de las entidades de la Comisién Primera, menor en
casi 3 puntos porcentuales al porcentaje comprometido
del total de las entidades que hacen parte del PGN.

De manera particular, se resaltan los siguientes ru-
bros en los cuales hubo niveles bajos de ejecucion:

« En la Rama Judicial se constituyeron como obliga-
ciones el 58% de los recursos apropiados para inversion.

 La Registraduria dejo de comprometer 5,785 mi-
llones en gastos de personal, y acumulé reservas por
otros 5,363 millones adicionales en este mismo rubro.

« La Superintendencia de Notariado y Registro dejé
de comprometer 18,479 millones en el rubro de gastos
de personal.

e El Ministerio de Justicia dejo de comprometer
7,210 millones por concepto Otros gastos de personal.

» Aunque el porcentaje de compromisos de los re-
cursos de inversion asignados a la Contraloria fue de
93.8%, la mayor parte de estos fueron ejecutados a ma-
nera de reservas presupuestales; pues el porcentaje de
obligaciones fue de 17.4%.

« De lo asignado para inversion, la Fiscalia ejecut6 en
forma de compromisos el 77.11% y en forma de obliga-
ciones el 58.03% en del monto asignado en inversion.
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. . . A No % No % Reservas
Entidad Apropiacion | Compromisos | Obligaciones Comprometido | Comprometido | Obligaciones | Obligaciones | presupuestales

Ministerio del Interior 494 451 438 43 91.24 57 88.56 13
tm%d Nacional de Proteccion |, 43 4 20 %29 21 %01 1
Ministerio de Justicia y del

Derecho 9 74 74 17 81.59 17 8136 0
Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado “ “ “ L 9753 L 9758 0
Rama Judicial 3,238 3,180 3,113 57 98.23 125 96.14 68
Fiscalia 2811 2,588 2,530 223 92.06 281 89.99 58
Instituto de Medicina Legal y

Ciencias Forenses 185 177 168 8 95.70 16 91.08 9
Instituto Nacional Penitencia-

rioy Carcelario - INPEC 914 873 871 4 95.55 42 95.38 2
Unidad de Servicios Penitencia-

riosy Carcelarios - USPEC 676 648 534 2 95.94 142 7897 115
Contraloria General de la Re-

piiblica 489 462 376 21 94.52 112 77.04 85
Procuradurfa General de la

Nacion 519 510 508 9 98.23 12 97.78 2
Defensoria del Pueblo 452 426 422 21 94.11 30 93.36 3
Registraduria Nacional del Es-

tado Civil 862 805 799 57 93.37 63 92.66 6
Superintendencia de Notariado

y Registro 794 757 730 37 95.35 65 91.86 28
Otras 249 223 210 26 89.60 38 84.60 12
TOTAL 12,41 11,620 11,218 620 94.23 1,023 91.64 402

Cuadro 3. Ejecucion de Presupuesto Comision Primera — 2015.

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a precios corrientes.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.

4. Ejecucion de las entidades que hacen parte de
la Comisién Primera en 2016

Segtin las cifras de ejecucion acumulada a junio 30
de 2016 (Cuadro 4), de los 12.69 billones asignados a
las entidades de la Comisién Primera se han ejecutado
el 53% de los recursos apropiados en forma de com-
promisos y el 40% en forma de obligaciones. De esta
manera, para lo que resta de 2016 las entidades de la
Comision Primera disponen de 6.04 billones para ser
ejecutados a manera de compromisos y 1.64 billones
adicionales en forma de reservas presupuestales de la
presente vigencia.

Las entidades que reportan los menores porcenta-
jes de ejecucion a junio de 2016, son la Registraduria
con 42% de los recursos comprometidos, y el Ministe-
rio del Interior con apenas 15.2% de los recursos cons-
tituidos como obligaciones.

La entidad que reporta el mayor porcentaje de
ejecucion respecto a lo comprometido es la UNP con

87% aunque las obligaciones representan el 42.5% de
lo apropiado; mientras que la Superintendencia de No-
tariado y Registro es la entidad con mayor porcentaje
de ejecucion medido por las obligaciones con 58%.

Adicionalmente se precisa que el promedio de los
porcentajes de ejecucion de las entidades de la Comi-
sion Primera son 51% por compromisos y 16% por
obligaciones. Y de manera puntual, es preciso sefialar
que algunas entidades cuentan con bajos porcentajes de
ejecucion acumulado a junio 30 de 2016, resaltando los
casos de:

« La ejecucion medida por compromisos en inver-
sion de la UNP es 0%.

« La ejecucion medida por compromisos en inver-
sion del INPEC es 5.5%.

« La ejecucion medida por compromisos en inver-
sion de la USPEC es 28.62% y la ejecucion medida por
obligaciones es de 1.63%.

) o . o N % N % Reservi
Entidad Apropiacion Compromisos | - Obligaciones comprolr)netido Comprocmetido Obligagiones Obligagiones presif)iesﬁles

Ministerio del Interior 479 305 73 174 63.75 406 15.16 233
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 484 1 203 63 86.95 280 42.05 217
Ministerio de Justicia y del Derecho 100 51 35 49 50.97 66 3461 16
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 41 29 15 11 7274 26 36.83 15
Rama Judicial 3431 1576 1,396 1,361 45.85 2,041 40.60 180
Fiscalia 3,039 1,448 1,219 1,591 47.65 1,760 42.09 169
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 301 154 119 148 50.98 182 39.57 34
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 938 446 409 492 4751 529 4363 36
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 818 474 165 344 57.94 654 2014 309
Contraloria General de la Republica 490 240 191 249 49.08 299 39.02 49
Procuradurfa General de la Nacion 491 244 21 247 4967 263 46.30 17
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0 0
Entidad Apropiacién Compromisos | - Obligaciones comprr\(lJ[r)netido Compr/oometido Obligr:giones Oblig;ziones prezszzrevs?;les
Defensorfa del Pueblo 454 213 162 180 60.21 21 3571 111
Registradurfa Nacional del Estado Civil 409 173 137 236 42.26 212 3341 36
Superintendencia de Notariado y Registro 965 723 563 242 7495 401 5840 160
Otras 41 111 59 136 44.84 188 2383 52
Total 12,692 6,668 5033 6,024 5253 7,659 39.65 1,635

Cuadro 4. Ejecucion de Presupuesto Comision Primera — junio 30 de 2016.
Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a precios corrientes.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.
5. Necesidades no financiadas en el Proyecto de Ley de PGN 2017

El Cuadro 5, a continuacion, reporta un resumen de las necesidades que cada entidad reporta como no finan-
ciadas.

Entidad Concepto Desfinanciado
MININTERIOR F Funcionamiento 207.90
| Fortalecimiento institucional a los procesos orga- 19.72
nizativos de concertacion, garantia, prevencion y
respeto de los DDHH como fundamento para la paz
| Fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para 50.40
la seguridad, convivencia ciudadana, paz y poscon-
flicto
| Politica publica de victimas del conflicto armado y 3.80
posconflicto
| Participacion ciudadana, politica de organizaciones 2.47
basadas en la fe
| Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector 6.72
interior
| Inversion 83.11
TOTAL 291.02
UNP F Funcionamiento 140.28
| Inversion 6.45
Otros | Diferencia financiacion recursos propios (ingresos) 5.23
Otros | Diferencia financiacion recursos propios (gastos) 5.23
TOTAL 157.19
MINJUSTICIA I Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de 10.32
Conflictos
| Direccion de Justicia Formal y Jurisdiccional 4.26
| Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria 2.69
| Direccion de Justicia Transicional 4.68
| Oficina de Informacién de Justicia 2.80
| Subdireccion de Sistemas 16.15
| Direccion de Ordenamiento Juridico 6.88
| Oficina de Asuntos Internacionales 1.64
| Grupo de servicio al ciudadano 0.12
| Diferencia Proyecto y Anteproyecto
| Inversion 49.50
TOTAL 49.50
AGENCIA NACIONAL DE F Funcionamiento
DEFENSA JURIDICA DEL | Subtotal proyectos prioritarios no financiados: Apoyo institucional a la ges-
ESTADO tion y defensa juridica para municipios de 4% 5"y 6 categoria - Implementa-
cion del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion
| Implementacion del plan estratégico de Tecnologia de la Informacion
I 4.20
| Inversion 4.20
TOTAL 4.20
RAMA JUDICIAL F Funcionamiento 906.60
| Inversion 157.74
Otros  |Plan de Descongestion de la Sala Laboral de la Cor- 33.40
te Suprema de Justicia
Creacion de cargos de descongestion
Posconflicto
TOTAL 1,097.74
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Entidad Concepto Desfinanciado
FISCALIA F Gastos de personal 985.36
F Gastos Generales 131.75
F Transferencias 118.65
F Funcionamiento 1,235.76
| Fortalecimiento de los modelos de gestion y aten- 52.04
cion al usuario de la FGN a nivel nacional y amplia-
cién mejoramiento
| Mejoramiento adecuacion y mantenimiento de la 15.50
infraestructura fisica de la FGN
| Renovacion de la Infraestructura informatica de la 45.99
FGN
Subtotal prioritarios 113.53
| Inversion 203.81
TOTAL 1,439.57
INPEC F Ampliacién de cupos 51.19
F Necesidades prioritarias ERON 143.03
F Cumplimiento fallo de tutela T-672 2015 66.93
F Sentencias y conciliaciones 78.35
F 339.49
F Funcionamiento 328.91
| Inversion 3.10
TOTAL 331.97
CONTRALORIA F Funcionamiento 59.09
| Ampliacion infraestructura fisica 12.34
| Integracion de TIC 14.65
| Programa Fortalecimiento CGR — BID 24.63
| Conservacion y Organizacion de Documentos 0.50
| Desarrollo Institucional CGR 12.52
| Inversion 60.65
Otros 29.82
TOTAL 149.56
PROCURADURIA F Desfinanciamiento en Anteproyecto 10.53
F Funcionamiento ANT —PL 1.96
F Funcionamiento 12.49
| Fortalecimiento plataforma tecnoldgica de la PGN 5.48
| Adecuacion de sedes PGN 8.04
| Adquisicion de sedes PGN 1.00
| Fortalecimiento gestion institucional de la PGN 6.22
| Fortalecimiento de la funcion preventiva de la 2.20
PGN
| Inversion 22.93
Otros | Reforzamiento estructural sedes de nivel central 40.00
TOTAL 75.42
DEFENSORIA F Funcionamiento 135.28
| Inversién 16.13
TOTAL 151.41
REGISTRADURIA F Gastos personal 13.04
F Gastos personal - Exdmenes médicos 0.19
F Contratacion 12.65
F Funcionamiento 25.88
| Inversion 83.98
TOTAL 96.82
SUPERINTENDENCIA DE F Gastos Generales 23.02
NOTARIADO Y REGISTRO F Gatos de personal y Transferencias 25.19
F Funcionamiento 48.21
| Inversion 79.99
TOTAL 128.20
TOTAL DESFINANCIADO 3,972.61

Cuadro 5. Necesidades no financiadas Comision Primera.

Apropiaciones, Compromisos y Obligaciones en Miles de Millones de Pesos — COP.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.
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6. Consideraciones sobre ejecucion presupuestal
2015-2016 y montos asignados para 2017 segun el
proyecto de ley.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Entre 2015-16 la entidad tuvo una disminucion de
mas de 15 mil millones (-3.09%); y segun lo asigna-
do en el proyecto de ley, para 2017 tendra nuevamente
una reduccion de mas de 143 mil millones (-29.86%)
quedando asi para el proximo aflo con una apropiacion
total de 335.99 miles de millones.

2015

Con respecto a la ejecucion del presupuesto asigna-
do para 2015, se dejaron de ejecutar 43.3 mm y unos
13.25 mm adicionales se configuraron como reservas
presupuestales; con esto la ejecucion de la entidad al-
canzo el 91.24% sobre los compromisos y 88.56% so-
bre las obligaciones.

Por rubros, la mayor parte de los 43 mil millones
no ejecutados corresponde a gastos de funcionamiento,
por los cuales se dejaron de comprometer 41.49 miles
de millones, resaltando los 37,631 millones no compro-
metidos por el concepto: Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Fonsecon). Y de los 1,817
millones no comprometidos en inversion se destacan
los 400 millones que dejaron de ejecutarse dentro del
programa Fortalecimiento institucional para el cum-
plimiento de las obligaciones en materia de prevencion
temprana, urgente y garantias de no repeticion de vio-
laciones a los derechos a la vida, la libertad, la integri-
dad y la seguridad personal nacional.

2016

A junio 30 del presente afio la ejecucion medida por
los compromisos alcanza el 63.75%; no obstante, el por-
centaje de recursos que se han facturado como obliga-
ciones es apenas del 15.16%. Por grandes rubros, fun-
cionamiento e inversion los porcentajes de ejecucion
son: 62.52 'y 15.42; y 68.68 y 14.10, respectivamente.

2017

Segun lo planteado por la entidad, para el proximo
afio el total de recursos que quedarian desfinanciados es
de 291.02 mm; siendo el desfinanciamiento en funcio-
namiento de 207.90 mm y en inversion de 83.11 mm.

Teniendo en cuenta que: a) los recursos de funcio-
namiento comprometidos en 2015 fueron de 358.96, b)
para 2016 cuentan con una apropiacion de 383.23 mm,
y ¢) lo asignado para 2017 son 272.90 mm; se alerta
sobre los posibles efectos que pueda tener sobre la en-
tidad las reducciones acentuadas que ya se configuran
por dos afios consecutivos.

Al igual que con el funcionamiento, la inversion pre-
senta un recorte, resaltando que el presupuesto asignado
para 2017 es inferior en casi 29 mil millones a lo com-
prometido en 2015; dejando asi parcialmente desfinan-
ciados varios programas de la entidad (\Ver Cuadro 5).

Por los argumentos anteriormente descritos, y te-
niendo en cuenta que la reduccion de presupuesto es
mucho mayor a los montos no apropiados, se reco-
mienda revisar y aumentar el monto asignado a esta
entidad.

RAMA JUDICIAL

La apropiacion definitiva de la Rama Judicial en
2015 fue de 3.24 billones de pesos; para la vigencia

actual cont6 con un aumento de recursos por valor de
199 mm (6.15%); y para el 2017 tiene un aumento de
39 mm y cuenta con 3,48 billones en el proyecto de
presupuesto.

2015

El porcentaje de ejecucion en 2015 fue de 98.23 so-
bre los compromisos y 96.14 sobre las obligaciones.
Con esto, la Rama Judicial dej6 de comprometer 57.44
mm y otros 67.56 mm se configuraron como reservas
presupuestales.

De esta ejecucion, se destaca que las mayores pérdi-
das de apropiacion se dieron en inversion (40.33 mm);
y que las reservas presupuestales corresponden funda-
mentalmente a recursos de inversion, pues estas suman
62.54 mm.

Y dentro de las entidades que hacen parte de la
Rama Judicial se observa que:

o El Consejo de Gobierno Judicial, no utilizo nada
de los recursos relacionados con los siguientes concep-
tos: mejoramiento de los procesos de administracion de
carrera judicial (5,000 millones), estudios e investiga-
ciones socio-juridicas a nivel nacional (1,428 millones)
e investigacion formulacion y disefio del sistema judi-
cial (1,835 millones).

o Los Tribunales y juzgados dejaron de apropiar en
gastos de personal 7,764 millones.

2016

Hasta junio 30 de 2016, la Rama ha comprome-
tido 46.18% de los recursos asignados y 42.94% se
han configurado como obligaciones. Nuevamente
para este afio se resaltan los bajos niveles de ejecu-
cion en los recursos de inversion: el porcentaje de
compromisos sobre apropiaciones en este rubro es
de 41.33%, mientras que a manera de obligaciones
se han utilizado tinicamente el 8.26% de los recursos
apropiados. Esto ultimo implica que, se han compro-
metido 96 mm en inversién, y de estos, 77 mm co-
rresponden a reservas presupuestales.

2017

La Rama reporta un desfinanciamiento de mas de
1.09 billones; de los cuales 906.6 mm corresponden a
desfinanciamiento de los gastos de funcionamiento. No
obstante, se resalta que este rubro ha tenido aumentos
nominales tanto en 2016 como en la propuesta para
2017.

En inversion, aunque reportan un desfinanciamiento
de 157 mm; en 2015 dejaron de comprometer 40 mmy
acumularon reservas por mas de 60 mm; y a esto se le
suman los 77 mm en reservas que han acumulado en la
primera mitad de este afio.

Por lo anterior, no se considera que los montos de
esta entidad deban ser modificados.

FISCALIA

Para 2015 la entidad cont6 con una apropiacion de
2.81 billones, cifra que es superior en 227,750 millones
a la del afio en curso. Sin embargo, para 2017 se prevé
una reduccion de 70,160 millones.

2015

Se dejaron de comprometer 223,320 millones y
otros 58,050 millones mas se configuraron como reser-
vas presupuestales. El porcentaje de ejecucion medi-
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do por los compromisos fue de 92.1%; aunque para el
rubro de funcionamiento fue de 92.77% mientras que
para inversion fue de 77.11%:

* De lo asignado para funcionamiento, se destacan
los 181,613 millones que no se ejecutaron a manera de
compromisos por GASTOS DE PERSONAL.

* De lo asignado para inversion, por el concepto que
menos se ejecutd fue AMPLIACION MEJORAMIEN-
TO Y RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA
INFORMATICA EN LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION por el que se dejaron de comprometer
17,700 millones; y 11,269 millones adicionales se con-
figuraron como reservas presupuestales.

2016

En lo que va corrido de este afio, la ejecucion presu-
puestal de la entidad es de 47.65% sobre los compromi-
sos 'y de 42% sobre las obligaciones. Destacando que el
porcentaje de ejecucion en el rubro de inversion sobre
los compromisos es de 34.82% y sobre las obligaciones
es de 13.04%.

2017

La entidad reporta un desfinanciamiento de 1,44
billones de pesos; de los cuales 1,24 billones corres-
ponden a funcionamiento y 203.81 mm a gastos de in-
version.

Aunque para 2017 se prevé una disminucion de re-
cursos de la entidad, se resalta que en 2015 se dejaron
de ejecutar mas de 223 mil millones; por lo anterior, se
recomienda mantener los montos asignados en el pro-
yecto de ley.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
(UNP)
2015

Para la vigencia fiscal de 2015, la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) le fue asignada una apropiacion
de $490mm? de los cuales el 99.4% representaba gas-
tos de funcionamiento ($487mm) y el resto era destina-
do a inversion ($3 mm). Al finalizar el afio, la entidad
ejecutd el 95% de su presupuesto, discriminado de la
siguiente manera: 95% -funcionamiento- y 100% -in-
version.

Es de especial importancia aclarar que la UNP ha-
bia indicado en el Anteproyecto Presupuestal que las
necesidades reales para gastos de inversion eran de $12
mm, de los cuales $9 mm correspondian a proyectos
prioritarios conforme a la misionalidad de la entidad
que no se pudieron llevar a cabo por falta de recursos.
Dichos proyectos fueron:

* Gestion documental: Con este proyecto se pre-
tende efectuar un adecuado manejo y control de la do-
cumentacion que posee y administra la UNP, creando
los programas de Gestion Documental Fisica y el Pro-
grama de Gestion documental Electrénico, los cuales
permitirdn la gestion y administracion efectiva de la
documentacion administrada por la Entidad.

 Creacion del Centro de Comando y Control:
Con este proyecto se pretende dotar a la Entidad de
una infraestructura fisica y tecnoldgica, que permita
integrar todos los subsistemas de comunicaciones,
2 Datos suministrados en CD adjunto al oficio con nu-

mero de radicado interno de MININTERIOR OFI16-

000030288-DAL-3200 del 16 de agosto de 2016,

prevencion y proteccion; articulado con un sistema
de monitoreo satelital y dispositivos de alerta perso-
nales a funcionarios operativos y a personas benefi-
ciarias de medidas y a los elementos que hacen parte
de los esquemas protectivos implementados por la
UNP.

» Creacion de la Ruta de Proteccion Colectiva:
Se pretende con este proyecto, liderar la creacion de
la Ruta de Evaluacion del Riesgo Colectivo, construir
el instrumento Valoracion del Riesgo Colectivo y reac-
tivar la coordinacion interinstitucional necesaria para
que las Entidades concurrentes cumplan con su labor
de apoyo a la prevencion y la proteccion de personas,
grupos o colectivos objeto.

2016

Durante la vigencia 2016, la UNP obtuvo una apro-
piacion de $483 mm3, con los mismos porcentajes de
representacion del afio inmediatamente anterior, es de-
cir que se ha destinado un 99.4% del presupuesto para
gastos de funcionamiento y un 0.6% se encuentra diri-
gido a inversion.

Con respecto a la ejecucion, la entidad ha logrado
ejecutar un 87% del presupuesto asignado, sin embar-
go, no ha realizado ninguna actividad relacionada con
gastos de inversion, en tanto su ejecucion esta en el 0%,
en contraste con la ejecucion de los gastos de funciona-
miento (87,5%).

Con relacion a esta premisa, la UNP respondio que:

“Para la vigencia 2016 a la entidad le fue asig-
nada una apropiacion para gastos de inversion de
$3.000.000.000, de los cuales $691.848.419 se encuen-
tran bloqueados, es decir, actualmente se cuenta con
recursos “reales” para inversion de $2.308.151.581; no
obstante, en el anteproyecto presupuestal se habia indi-
cado una necesidad real de $12.997.020.128” (Unidad
Nacional de Proteccion, 2016).

A continuacioén se presentan los proyectos de in-
version que no pudieron ser ejecutados durante el aflo
2016 por carencia de las apropiaciones presupuestales:

« Sistematizacion Centro de Comando y Control
para la UNP Nacional.

e Aplicacion Procedimiento para la Evaluacion de
Riesgo Colectivo Nacional.

« Fortalecimiento del Sistema de Gestién Integrado
de la UNP a Nivel Nacional.

2017

En el mes de marzo de 2016, la UNP presentd ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el ante-
proyecto de presupuesto para la vigencia 2017, en el
cual, de acuerdo a las proyecciones realizadas por la
entidad y las directrices del Ministerio del Interior, se
estimaron las necesidades reales por valor de $589 mm,
de los cuales $581 mm corresponde a gastos de funcio-
namiento y $8 mm a gastos de inversion.

Lo anterior indica que para el ailo 2017, por el lado
de gastos de funcionamiento la entidad no contard con
los recursos necesarios para cubrir el desarrollo normal
del programa de proteccion (escoltas, vehiculos, com-
bustible para vehiculos de los beneficiarios, apoyos en

3 Ibid.
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proteccion y prevencion, y apoyos de reubicacion y
transporte). Asi mismo, se encuentran desfinanciados
los proyectos de la Implementacion de la Ruta de Pro-
teccion Colectiva de la UNP y el Fortalecimiento del
Sistema de Gestion Integrado de la UNP a Nivel Na-
cional.

Referente a proyectos de inversion que no fueron
incluidos en el anteproyecto de presupuesto del afio
2017, hay tres iniciativas que estarian desfinancia-
das (Proyecto de refuerzo de seguridad logica de los
dispositivos perimetrales de prevencion de ataques
hacker, Proyecto de renovacion del centro de datos
principal de la UNP y establecimiento del centro
de datos de redundancia del plan de contingencia
y continuidad del negocio, Proyecto de renovacion
de equipos tecnolégicos de acuerdo a la necesidad
manifestada por los grupos internos de trabajo de la
UNP a nivel nacional).

Aunque la entidad reporta un desfinanciamiento de
157.19 mm, y teniendo en cuenta que los recursos de
inversion ejecutados son del 0% a junio 30 de 2016
no se recomienda modificar el monto asignado en in-
version.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO (INPEC)

2015

Durante la vigencia fiscal de 2015 el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec) obtuvo una
apropiacion total de $914 mm* de los cuales logro
comprometer $873 mm es decir que el 95.5% de su
presupuesto fue ejecutado. Es fundamental aclarar que
el porcentaje de ejecucion fue mayoritariamente alto en
el rubro de inversion con un 99.9% frente al de funcio-
namiento que se ubicé en un 95.5%.

Con relacion a la premisa anterior, es importan-
te sefialar que una de las metas mas importantes era
reducir la tasa de hacinamiento en los establecimien-
tos penitenciarios y carcelarios, en tanto este flagelo
ha venido incrementandose de manera alarmante, no
obstante, esta meta no se logré cumplir satisfactoria-
mente, pues se proyectd finalizar el aflo con un ha-
cinamiento del 51.90%, y la entidad finalizo con un
hacinamiento del 54.51% aumentando en 2.61% por
encima de la meta.

Lo anterior, segln la entidad, atiende a distintas va-
riables: el aumento del nivel de criminalidad y reinci-
dencia en el pais, falta de provision de cupos por parte
de la Unidad de Servicios Penitenciarios, y el represa-
miento de procesos en el sistema judicial. Ademas de
este item, la entidad no logré implementar en su to-
talidad la estrategia transversal de seguridad, justicia
y democracia para la construccion de paz que incluye
la prevencion y resocializacion, el bloqueo de senales,
biometria etc.

Sin embargo, es necesario destacar que la entidad
logro significativos avances en la sistematizacion inte-
gral del Sistema Penitenciario y Carcelario, la imple-
mentacion de mecanismos para mejorar la prestacion
de servicio al ciudadano y tratamientos penitenciarios
de minima seguridad para personas privadas de la li-
bertad.

4 Datos suministrados en oficio con numero de radicado
interno del INPEC 2016EE0005739 del 11 de agosto de
2016, p. 4.

2016

En lo corrido de 2016° la entidad ha logrado una
ejecucion del 54.97% de los recursos, sin embargo, por
concepto de inversion tan solo ha ejecutado el 27.23%,
considerando que se registra un porcentaje de ejecu-
cién muy bajo en el rubro de adquisicion, produccion
y mantenimiento de la dotacion administrativa, y a la
fecha, no se ha destinado ninguna clase de recurso para
el disefio de herramientas de evaluacion nacional.

2017

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) presentd unas necesidades presupuestales para la
vigencia fiscal de 2017 por un billon doscientos setenta y
dos mil sesenta millones de pesos (1.272.060 millones).

TIPO DE PROYECTO

PRESUPUESTO | NECESIDADES | poeepyesTo 2017 | DEFICIT
Funcionamiento 1.265.590 936.716 328.874
Inversion 6.470 3371 3.099

Total 1272060 940,087 31973

Cuadro 6. Necesidades presupuestales
para la vigencia fiscal de 2017

Cifras en Millones de Pesos — COP a precios
corrientes.

Fuente: Datos suministrados en oficio con nimero
de radicado interno del INPEC 2016EE0005739 del 11
de agosto de 2016.

Sin embargo, en el proyecto de ley para la vigen-
cia fiscal de 2017 no se consignaron todos los recursos
solicitados, por tanto existe un déficit de $332 (equiva-
lente al 26.10%). Lo anterior, impacta negativamente
el cumplimiento de las metas, y en especial afecta tres
objetivos especificos: la ampliacion de cupos, la aten-
cién de necesidades prioritarias de los establecimientos
publicos en materia de servicios publicos y los progra-
mas de resocializacion de la poblacion reclusa.

Finalmente se precisa que la entidad no ha cumpli-
do con su meta de reduccion de hacinamiento en los
ERON y que los recursos ejecutados en inversion para
el aflo 2016 a junio 30 era de 5.5% y para agosto 8
fueron de 27.23%.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
2015

Durante la vigencia fiscal de 2015 se le asigno al
Ministerio de Justicia y del Derecho un presupuesto de
37 mmb, recursos que fueron ejecutados casi en su tota-
lidad (98.2%). De esta cifra, el 65.8% estaba represen-
tado en gastos de funcionamiento y el 34.2% en gastos
de inversion, ambos rubros tuvieron una ejecucion si-
milar: 99.6% (funcionamiento) 95.5% (inversion).

Es importante sefalar que el Ministerio de Justicia
y del Derecho encamind sus esfuerzos en establecer
metas y objetivos que permitieran la consolidacion del
Estado Social de Derecho, para cumplir con este pro-
posito se buscd ampliar y profundizar el sistema de-
mocratico en Colombia, garantizar el goce efectivo de
derechos y establecer mecanismos eficientes de apalan-
camiento dentro del sistema judicial.

Teniendo en cuenta lo enunciado en el parrafo ante-
rior, se procederd a continuacion a evaluar el porcenta-

5 Fecha de corte: 8 de agosto de 2016. Ibid, p. 5.
6
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je de ejecucion de cada una de las metas trazadas por el
Ministerio en el afio 2015:7

ESTRATEGIA META
Fortalecimiento de los métodos alternativos de solucion de| 97.3%
conflictos
Programas de acceso a la justicia para personas 100%
Coordinacion institucional parael disefio e implementacion | 100%
del modelo integral de justicia transicional
Politica criminal eficaz y coherente 100%
Fortalecimiento de la calidad y eficacia de la produccién| 100%
normativa de la rama ejecutiva del orden nacional
Pueblos Rrom 100%

Cuadro 7. Porcentaje de cumplimiento
de metas y objetivos 2015

Fuente: Datos suministrados en oficio con nu-
mero de radicado interno de MINJUSTICIA OFI16-
0021322-OAP-1300 del 9 de agosto de 2016.

2016

Durante la vigencia 2016, se obtuvo una apropia-
cion presupuestal de $48 mm®, de los cuales el 60%
se encuentra destinado a gastos de funcionamiento y el
40% al rubro de inversion. De la totalidad de los recur-
sos se ha ejecutado el 64.9%.

Con respecto a la inversion se ha logrado ejecutar
un 47.5% y en funcionamiento un 86%. En el siguiente
cuadro, se relacionan las estrategias que ha implemen-
tado el Ministerio y su respectivo avance:

ESTRATEGIA

META

TIPODE PROYECTO ,
PRESUPUESTO | NECESIDADES | poeipuesTo 2017 | PEFICIT
Inversion 68.81 19.31 49,52

Cuadro 9. Necesidades presupuestales
para la vigencia fiscal de 2017

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Datos suministrados en oficio con nu-
mero de radicado interno de MINJUSTICIA OFI16-
0021322-OAP-1300 del 9 de agosto de 2016.

Finalmente, considerando que la entidad redujo sus
gastos de funcionamiento entre 2015 y 2016; y que el
porcentaje de ejecucion presupuestal en 2015 fue de
98.2%, con una ejecucion del 95.5% en inversion; se
recomienda revisar el monto desfinanciado por inver-
sion para la vigencia 2017 por valor de 49.52 mm.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO

2015

Para el afio 201519, la Superintendencia de Notaria-
do y Registro (SNR), destind un 42,22% para el cubrir
el gasto de funcionamiento, y el restante 57,78%se des-
tind en inversion. Al respecto debe sefnalarse que, en
inversion la SNR tuvo una ejecucion del 93,26%, esto
es, 4,74 puntos porcentuales menos que el promedio
de ejecucion presupuestal de demas instituciones del
Presupuesto General de la Nacion.

Pueblos Rrom 0%

Cuadro 8. Porcentaje de cumplimiento
de metas y objetivos 2016

Fuente: Datos suministrados en oficio con nu-
mero de radicado interno de MINJUSTICIA OFI16-
0021322-OAP-1300 del 9 de agosto de 2016.

Es importante resaltar que los gastos de funciona-
miento se redujeron en un 5,8% con respecto al 2015,
por ende la entidad decidi6 invertir un 5,8% por encima
de la vigencia fiscal pasada.

2017

El Ministerio de Justicia y del Derecho presento unas
necesidades presupuestales (gastos de inversion) para
la vigencia fiscal de 2017 por 68mm?®. Sin embargo, en
el Proyecto de ley nimero 040 de 2016 tan solo se le
asignaron 19 mm, es decir, que existe un déficit de 49
mm, cifra que dejaria desfinanciadas numerosas activi-
dades: fortalecimiento del sistema interinstitucional de
justicia transicional, camparias de prevencion de delitos,
cumplimiento de estandares diferenciales de atencion,
reparacion de casas de Justicia y el cumplimiento de los

CONPES de posconflicto (3828 de 2015 y 762 de 2015).

7 Vale la pena advertir que cada una de las estrategias tiene
un porcentaje de avance estipulado para la vigencia 2015
(indicador), que en la mayoria de casos no corresponde
al 100% del objetivo o proyecto.

8 1Ibid, p. 18 ss.

9 Ibid, p. 33 ss.

Fortalecimiento de los métodos alternativos de solucion de conflictos BT Entidad Programa Ap\;?peigfeién Compromiso | %
Programas de acceso a la justicia para personas 33.9% - - — ! -
Coordinacion institucional para el disefio ¢ implementacion del modelo integral | 0% Superintendencia | Gastos de Funcionamiento | 33534 M4 | 5%
de justicia transicional de Notariadoy Inversion 45891 098 | 9326%
Politica criminal eficaz y coherente 0% Registro Total presupuesto 2015 794.26 72959 91,86%
Eurtzlt[ecilrjlitintodde la galidfd y eficacia de la produccion normativa de la rama | 100% Cuadro 10. Ejecucion presupuestal consolidado
€Jecutiva el oraen naclonal 2015

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro.

En lo que tiene que ver con el rubro de inversion,
del total de la apropiacion vigente para el afio 2015 en
materia de inversion, que ascendia a 458.92 millones
de pesos, la SNR dejo de ejecutar un 6.74%, que en tér-
minos absolutos representa 64.672 millones de pesos.

Dentro los programas de la SNR que no se ejecuta-
ron, encontramos los siguientes:

* La reposicion y recuperacion de la infraestructura
registral del orden nacional. 65.14% de ejecucion.

» Estudios de vulnerabilidad y obras de reforza-
miento estructural en 140 oficinas de registro. 65,90%
de ejecucion.

* La construccion de la oficina de registro de Carta-
gena, Santa Marta y Monte Libano (Cordoba) 29,75%
de ejecucion.

 Implementacion Interrelacion catastro registro na-
cional. 81.79% de ejecucion.

« Ampliacion y sostenibilidad del sistema integrado
de gestion de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro a nivel nacional. 74.03% de ejecucion.

10 Datos suministrados en oficio con nimero de radicado
interno de Superintendencia de Notariado y Registro
SNR2016EE-00028585 del 18 de agosto de 2016.
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2016
Entidad Programa Apr9p|a0|0n Compromiso | %
Vigente
Superintendencia Gastos de 34348 234.12 68.16%
de Notariadoy | Funcionamiento
Registro. Inversion 621.42 49803 | 80.14%
Total presupuesto 964.91 732.15 75.88%
2016

Cuadro 11. Ejecucion presupuestal gastos 2016

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro.

Por su parte, para el afio 20161, la SNR tuvo un
incremento de 170.64 millones de pesos, respecto del
presupuesto del afio anterior, esto es, un aumento en
términos porcentuales de 17.68%. Lo que le permiti6 a
la SNR destinar el 35.59%, de su presupuesto para cu-
brir el gasto de funcionamiento y el 64.41% inversion.
De lo anterior debe destacarse lo siguiente:

* En relacion con el gasto de funcionamiento para el
2016, la SNR redujo en 6,63% los recursos asignados
para este componente.12

 La SNR increment6 en 162.50 millones de pesos
el rubro de inversién en relacion con el monto asignado
para este proposito en 2015.

En lo que tiene que ver, con la ejecucion de la apro-
piacion presupuestal vigente, la SNR para el afio 2016
a corte de 21 de julio de los corrientes, ya ha compro-
metido el 75,88% del total del presupuesto, superando
en 22,88% las otras instituciones del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, que en promedio han comprometido
el 53%, sin embargo, en materia de inversion, a pesar
de que del total del presupuesto asignado a la inversion
ya ha sido comprometido en un 80.14%, existen pro-
yectos cuya ejecucion es muy baja.

 Construccion sede oficina de instrumentos publi-
cos Villavicencio, Meta, Orinoquia 0.09%.

* Reposicion y recuperacion de la infraestructura re-
gistral de orden nacional 6,43%.

» Construccion de oficinas de registro Cartagena,
Santa Marta y Monte Libano 0.0%.

» Ampliacion y sostenibilidad del sistema integrado
de gestion de la Superintendencia de Notaria y Registro
a nivel nacional 29.16%.

* Actualizacion en linea de las bases de datos regis-
tro y catastro a nivel nacional. 12.12%.

* Desarrollo e implementacion y administracion de
la reorganizacion de los circulos registrales a nivel na-
cional 1.81%.

De igual forma, debe destacarse que la apropiacion
presupuestal asignado y apropiado en favor de la SNR,
le ha permitido cumplir los objetivos misionales a tra-
vés de algunos programas como:

 La implementacion de la interrelacion catastro
registro nacional.

« La ventanilla Gnica de registro.

11 Datos suministrados en oficio con numero de radicado
interno de Superintendencia de Notariado y Registro
SNR2016EE-00028585 del 18 de agosto de 2016.

Debe tenerse en cuenta que esta reduccion obede-
ce al incremento que hubo en términos absolutos de
170.648.292.759,00 millones de pesos, en el total del
presupuesto aprobado a la SNR.

12

* Proteccion, restitucion y formalizacion de tierras.

 Actualizacion en linea de las bases de daros de re-
gistro y catastro a nivel nacional.

Sin embargo, sefiala la entidad que con ocasion de
los recortes presupuestales impuestos por el Gobierno
nacional, en el rubro de Gastos de Funcionamiento, uno
de los items que mas se ve afectado es el de los Gastos
Generales, y frente a esta disminucion sefiala la entidad
que es dificil asegurar el normal funcionamiento.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROYECTADO SNR. APROBADOASNR

310.589.9 Millones 262.375.9 millones.
Cuadro 12. Presupuesto proyectado y aprobado

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a pre-
cios corrientes.

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro.

Aunado a lo anterior, dentro del item Gastos Generales,
la adquisicion de bienes y servicios, la SNR solicitd 50.000
millones y le fueron aprobados 26.984,2 millones, esto es,
el 95% de la asignacion presupuestal para la vigencia 2016,
adicional a lo anterior, es necesario generar apropiaciones
en el rubro viaticos, para satisfacer el objetivo misional de
orientacion, inspeccion, vigilancia y control de las oficinas
de registro y con el actual presupuesto se estancaria la im-
plementacion del proyecto “sistematizacion de los procesos
administrativos y juridicos de la SNR”.

En consecuencia, con ocasion de los referidos re-
cortes presupuestales la entidad no cuenta con los re-
cursos necesarios para prestar en debida formar el ser-
vicio registral, poniendo en riesgo el cumplimiento de
esta mision institucional.

2017

Con ocasion de las obligaciones y el trabajo misio-
nal desarrollado por la entidad en el marco del proyecto
de “sistematizacion de los procesos administrativos y
juridicos de la SNR”, se recomienda se revise el monto
asignado al rubro de Gastos de Funcionamiento para
que la entidad pueda cumplir con el referido proyecto.

Aunado a lo anterior, la misma recomendacidn se hace en
relacion con el rubro de inversion solicitado por la entidad.

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

2015
Cuadro 13.13
) Apropiacion o
Entidad Programa Vigente Compromiso | %
Unidad de Servicios | Gastos de Funcionamiento 470.18 46393 | 98,67
Penitenciarios y Inversion 20552 18436 | 89,70
Carcelarios. Total presupuesto 2015 675.70 04830 | 95,9

Cuadro 13. Ejecucion presupuestal
gastos consolidados 2015

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC).

13 En relacién con el presupuesto referido en el Gréfico 3, debe
sefialarse que en un primer momento las apropiaciones apro-
badas para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios, en los rubros de gastos de funcionamiento e inversion
eran mas altos, sin embargo, los mismos fueron reducidos.
Por ejemplo, el rubro de Gastos de Funcionamiento tuvo una
reduccion del 6.65% en relacion con el presupuesto inicial-
mente aprobado y el de inversion sufri6 una reduccion del
25,31%, con ocasion del Decreto niimero 378 de 2016.
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Para el afio 20151 Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (USPEC), destin6 un 69.58% para el
rubro de Gastos de Funcionamiento, y el restante 30,42%
se destind en inversion. Al respecto debe sefialarse que
materia de inversion, la USPEC present6 una ejecucion
del 95,94%, esto es, 2,06 puntos porcentuales menos que
el promedio de ejecucion presupuestal de demas institu-
ciones del Presupuesto General de la Nacion.

En lo que tiene que ver con el rubro de inversion,
del total de la apropiacion vigente para el afio 2015 en
materia de inversion, que ascendia a 205.51 millones de
pesos, la USPEC dejo de ejecutar un 10.3%, que en tér-
minos absolutos representa 21.153 millones de pesos.

Dentro los programas de inversion comprendido
por la USPEC que tienen un bajo porcentaje de ejecu-
cién encontramos los siguientes:

 Dotacion adquisicion e implementacion de equi-
pos de seguridad y vigilancia para los principales es-
tablecimientos de reclusion del orden nacional. 0% de
ejecucion.

* Construccion y ampliacion de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclu-
sion del orden nacional. 88.30% de ejecucion.

* Adquisicién, producciéon y mantenimiento de la
dotacién propia del sector. 42.94% de ejecucion.

* Implementacion del sistema de gestion de calidad
en la SPC. 72.02% de ejecucion.

2016
! Apropiacion o
Entidad Programa Vigente Compromiso | %
Unidad de Servicios | Gastos de Funcionamiento | 438.80 38847 | 88,33
Penitenciarios y Inversion 248.05 85.724 | 3455
Carcelarios. Total presupuesto 2016 086.84 47419 1693

Cuadro 14. Ejecucion presupuestal
gastos consolidados 2016

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC).

Por su parte, para el afio 201615, la USPEC tuvo
un incremento de 11.137 millones de pesos, respecto
del presupuesto del afio anterior, esto es, un aumento
en términos porcentuales de 1.63%. La USPEC destind
el 63.88%, de su presupuesto para cubrir el gasto de
funcionamiento y el 33.12% a inversion. De lo anterior
debe destacarse lo siguiente:

* En relacion con el gasto de funcionamiento para el
2016, la USPEC redujo en 5.7% los recursos asignados
para este componente.

 La USPEC increment6 en 42.526 millones de pe-
sos el rubro de inversion en relacion con el monto asig-
nado para este proposito en 2015.

En lo que tiene que ver, con la ejecucion de la apro-
piacion presupuestal vigente, la USPEC para el afio
2016 a corte de 30 de junio de los corrientes, ya ha
14" Datos suministrados en oficio con namero de radicado
interno de USPEC 100-DIRGEN-15628 del 9 de agosto
de 2016.

Datos suministrados en oficio con numero de radicado
interno de USPEC 100-DIRGEN-15628 del 9 de agosto
de 2016.

15

comprometido el 69.03% del total del presupuesto,
superando en 16.03% las otras instituciones del Pre-
supuesto General de la Nacion, que en promedio han
comprometido el 53%.

Sin embargo, tal y como se evidencia en materia
de inversion del presupuesto asignado para este rubro,
apenas ha sido comprometido el 34.55% y existen una
serie de proyectos con un bajo porcentaje de ejecucion:

* Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
propia del sector. 43.94%.

« Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de
la infraestructura fisica del sistema penitenciario y car-
celario nacional. 28%

 Implementacidn de salas para la realizacion de au-
diencias virtuales en los establecimientos de reclusion
del orden nacional. 0,0%.

 Implementacion del sistema de gestion de seguri-
dad de la informacion en la ciudad de Bogota. 3.27%

 Implementacion del sistema de gestion documen-
tal de la entidad 0.0%.

En relacion las necesidades presupuestales previs-
tas para el afio 2017, debe seiialarse que La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, recopi-
la todas las necesidades que debe atender en cumpli-
miento de objeto misional, con base en la informacion
aportada por el Inpec. De manera qué sobre éste punto,
se tratara en el informe correspondiente la Inpec.

2017

En relacion con el desfinanciamiento que sefiala la en-
tidad, recomendamos establecer mecanismos de control
que permitan ejercer un monitoreo efectivo sobre el de-
sarrollo y ejecucion de las metas misionales de la entidad.

CONTRALORTA GENERAL
DE LAREPUBLICA

2015

Para el afio 2015, la Contraloria General de la Repu-
blica (CGR), destind un 78.24% para el cubrir el gasto
de funcionamiento, y el restante 21.76% se destind en
inversion. Al respecto debe sefialarse que en materia de
inversion la CGR, tuvo una ejecucion del 95%, esto es,
el mismo promedio de ejecucion presupuestal de demas
instituciones del Presupuesto General de la Nacion.

. Apropiacion Apropiacion
Entided Programa Vigente!® | comprometida%%
Contralorfa General | Gastos de Funcionamiento | 39187 94.6%
de la Repdblica. Inversion 109.00 93.7%
Total 50087 95%

Cuadro 157, Ejecucién presupuestal gastos
consolidados 2015

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a precios
corrientes.

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR).

16 Datos suministrados por la Contraloria General de la Re-

publica en oficio con nimero de radicado 9668 del 25 de
julio de 2016, p. 2.

17 En la respuesta al derecho de peticién entregada a la
comision primera por la Contraloria General de la Re-
publica, no se discrimind el porcentaje de ejecucion
(apropiacion comprometida) de los rubros de gastos de
funcionamiento, inversion y el presupuesto total. De ma-
nera qué, para realizar el analisis de la ejecucion del por-
centaje de ejecucion de estos rubros se tomé como base
el informe de gestion acumulado a 31 de diciembre de
2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En lo que tiene que ver con el rubro de inversion,
del total de la apropiacion vigente para el afio 2015 en
materia de inversion, que ascendia a 109 mm de pesos,
la CGR dejo de ejecutar un 6.3%, que en términos ab-
solutos representa 6.87 mm de pesos. Por su parte, para
el afio 2016, la CGR tuvo una reduccion de 11.14 mi-
llones de pesos, respecto del presupuesto del afio ante-
rior, esto es, en términos porcentuales una disminucion
del 2.23%.

La Contraloria General de la Republica destind el
90.61%, de su presupuesto para cubrir el gasto de fun-
cionamiento y el 9.39% lo destind a gastos de inver-
sion.

Al respecto de lo anterior, el presupuesto asignado
para el afio 2015, no permitieron cumplir con algunos
de los objetivos misionales de la entidad, dentro de los
que encontramos:

« El desarrollo, implementacion y actualizacion de
metodologias, procedimientos, instrumentos y modelos
de seguimiento de control fiscal en temas estratégicos
de politica publica.

 Encuesta nacional de victimas programada para
ser desarrollada cada dos afios por un valor de $3 mm
de pesos.

« Se redujo la apropiacion para el desarrollo de pro-
gramas de capacitacion en temas de fortalecimiento
misional en 400 millones de pesos.

2016
) Apropiacion | Apropiacion
Entidad Programa Vigentel® | comprometida%
Contralorfa ngeral Gastos de Funcionamiento | 443.73 4997%
dela Republica. Inversion 46.000 404%
Total presupuesto 2016 489.72 4907%

Cuadro 16°. Ejecucion presupuestal gastos 2016

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR).

Por su parte, para el 2016 con ocasién de la re-
duccién en el presupuesto, la CGR sefiala que un
rubro esencial como el de gastos de personal, se en-
cuentra desfinanciado, en tanto que la entidad cuenta
con 337.011 millones de pesos para satisfacer esta
obligacion, pero la suma requerida para este compo-
nente es de 366.956 millones de pesos, razon por la
cual, no se podran utilizar las listas de elegibles del
concurso de 2015 para proveer los cargos vacantes
definitivos.

En consecuencia, con ocasion de los referidos recor-
tes presupuestales la entidad no cuenta con los recursos
necesarios para prestar en debida el cumplimiento de
su objetivo misional institucional.

18 Datos suministrados por la Contraloria General de la Re-
publica en oficio con numero de radicado 9668 del 25 de
julio de 2016, p. 5.

19 En la respuesta al derecho de peticién entregada a la
comision primera por la Contraloria General de la Re-
pablica, no se discrimind el porcentaje de ejecucion
(apropiacion comprometida) de los rubros de gastos de
funcionamiento, inversion y el presupuesto total. De ma-
nera que, para realizar el analisis de la ejecucion de la el
porcentaje de ejecucion de estos rubros se tomé como
base el Informe de gestion 30 de junio de 2016 del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Puablico.

2017

En relacion con el presupuesto asignado con el ru-
bro del gasto de funcionamiento se recomienda revisar
este concepto, debido a que se encuentra desfinanciado
y esto tendria implicaciones en el desarrollo y cumpli-
miento del objetivo misional de la entidad.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
2015
APROPIACION

RUBRO DESCRIPCION COMPROMISOS | %

FUNCIONAMIENTO

Servicios personales

indirectos 1673875600

11.089.630,00 | 66.25%

GASTOS DE PERSONAL
GASTOS GENERALES

446.741.672.633
25387397491

446.307.708.230
24.935.091.322

99.90%
98.22%

Sentencias y

o 23.783.000.000
conciliaciones

15.719.508.295 | 66.10%

TRANSFERENCIAS
INVERSION

21619596.000 | 19.389.599.261 | 70.20%

19.440458.092
519.189.124.217,00

19.366.562.692
509.998961507,77

99.62%
98.23%

TOTAL

Cuadro 17. Apropiacion, compromisos
y ejecucion vigencia 2015

Cifras en Pesos — COP a precios corrientes.
Fuente: Procuraduria General de la Nacion.

La apropiacion definitiva de recursos para la Pro-
curaduria General de la Nacidn en Funcionamiento e
Inversion para el afio 2015 fue de $519.189.124.21720

En los “servicios personales indirectos™ para la
vigencia 2015, se dejo de ejecutar el 33.75% de los
recursos designados en apropiacion definitiva, por tan-
to $5.650.166.00 no se aplicaron para este rubro, aun
cuando para este afio se redujo el presupuesto de la en-
tidad en $5.709.078.719 con respecto a lo aprobado,
observamos que no se ejecutaron la totalidad de los re-
cursos destinados a funcionamiento.

De la misma forma otro rubro de funcionamiento en
el que se dejaron de ejecutar recursos en el 2015 fue en
las “Sentencias y Conciliaciones” en donde el 33.9%
de recursos asignados para este rubro no se aplicaron,
dejando pendientes $8.063.491.704.

Por otro lado, la PGN informa que el proyec-
to de “Fortalecimiento de la PGN para identificar y
monitorear riesgos de vulneracion de derechos y la
conciliacion social civil y comercial” se asignaron
$1.168.650.000 que se redujeron en totalidad; no obs-
tante observamos en los rubros de “Servicios Persona-
les Indirectos™ y “Sentencias y Conciliaciones” que no
se ejecutaron en totalidad $13.713.657.704 pudieron
ser destinados en este rubro.

2016

RUBRO
FUNCIONAMIENTO

DESCRIPCION | APROPIACION | COMPROMISOS | %

Horas extras, dias fes- 942.300,000 806.340.279 | 85.57%
tivos e indemnizacion
pOr Vacaciones

Servicios  personales

indirectos

252.580.000 4266.000 | 1.69%

GASTOS
DE PERSONAL
GASTOS GENERALES

434444620465 | 212.605.176.105 | 48.94%

25926200363 | 18.379.541.346 | 70.89%

20 Datos suministrados en oficio con nimero de radicado
interno de la Procuraduria S.P 957 del 9 de agosto de
2016, p. 6 ss.
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Cuoa G autge] 754000000 o) el afio 2015 fue de $861,814.7 mil millones? de los cuales se
Contraloria apropiaron $804.638.6 mil millones que representan una eje-
TRANSFERENCIAS TO0638249| 41090938 | B3% | cucion del 93.70%, dejando de ejecutar $57,1761 millones que
INVERSION representan el%6.3 del total apropiado.
8915123863 | 8631957728 | 9689%
TOTAL 76,985 602.940,07 | 243.733.16958001 | 5L10% En las “Transferencias Corrientes” de la RNEC,

Cuadro 18. Apropiacion, compromisos
y ejecucion vigencia 2016

Cifras en Miles de Millones de Pesos — COP a
precios corrientes.

Fuente: Procuraduria General de la Nacion.

La apropiacion definitiva de recursos para la Procu-
raduria General de la Nacién en Funcionamiento e In-
versién para el afio 2016 fue de $476.985.602.940,0721,
presentando una disminucién en comparacion con el
afio 2015 en $42.203.521.276,93.

La PGN manifiesta que para el afio 2016 se dis-
minuy6 el presupuesto de funcionamiento en com-
paracion con 2015, pasando $499.748.666.124,68 a
$469.773.337.117,00.

No obstante lo anterior, observamos que el rubro
“Horas extras, dias festivos e indemnizaciéon por va-
caciones” en Gastos de Personal, ya supera el%85 del
presupuesto asignado a corte junio de 2016, que puede
presentar un posible déficit al finalizar el afio en curso.

Caso contrario encontramos en el rubro “servicios per-
sonales indirectos” en donde a corte junio de 2016, solo se
ha ejecutado el%1.69 del total de la apropiacion para este
rubro, esto es $4,266,000 de 252,580,000; que puede pre-
sentar una posible no ejecucion de recursos apropiados a
finalizar el aflo en curso; por lo tanto el aplazamiento que
se ha presentado es no estaria afectando en gran medida
las actividades relacionadas con gastos de personal como
lo manifiesta la PGN, toda vez que no se estan ejecutando
la totalidad de recursos apropiados. En cuota de auditaje
se apropiaron $754.000.000 que no se han comprometido
en lo que va de la vigencia 2016.

Ahora bien, en la solicitud del techo indicativo de
gasto vigencia 2017 de la Procuraduria General de la
Nacion, la entidad solicita incrementar los gastos de
personal a $473.411.234.309 lo que significaria un au-
mento de $38.966.613.844 en comparacion con 2016;
no obstante, observamos que en afios anteriores, el gas-
to de los recursos apropiados para Gastos de Personal
no ha sido ejecutado en su totalidad.

REGISTRADURIA
2015

APROPIACION
$492.818.6

CONCEPTO
GASTOS DE PERSONAL

COMPROMISOS
§481.653.8

EJECUCION%
97.73%

dejo de ejecutar $38,2004, que representan el 41.37%
de la apropiacién total para este Rubro.

2016

CONCEPTO APROPIACION | COMPROMISOS | EJECUCION%
GASTOS DE PERSONAL $208.102 $117.892 56,65
GASTOS GENERALES $30.049 $20402 67.90

TRASNFERENCIAS R
CORRIENTES $132813 $7.783 BB
INVERSION RN $31.200 $31.150 99,84
TOTAL 402,164 217167 5400

Cuadro 20. Apropiacién, compromisos
y ejecucion vigencia 2016

Cifras en Millones de Pesos — COP a precios co-
rrientes.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

La apropiacion definitiva de recursos para la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil en Funcionamiento e
Inversion para el afio 2016 es de $402,164 millones??,
de los cuales se han comprometido $217,167.4 millones
que representan el 54% de la ejecucion presupuestal.

En las “Transferencias Corrientes” de la RNEC,
tuvo una apropiacion de $132.813 millones, de los cua-
les a corte junio de 2016 ha ejecutado $47,723 millones
que representa €1%35.93 de la apropiacion total para
este Rubro. En comparacion con el afio 2015, se evi-
dencia que hubo un incremento de $40,469.4 millones
para este Rubro aun cuando en este afio los recursos no
se ejecutaron en su totalidad.

La RNEC manifiesta que para la vigencia 2016, se
solicitaron recursos por valor de $41,588,623,204 pero
solo asignaron recursos de $31,200,000,000, quedando
el proyecto desfinanciado en $10,388,623,204.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
2015

APROPIACION
415312
136,363
20.168
258781

RUBRO DESCRIPCION

FUNCIONAMIENTO

COMPROMISOS | %
390.833 94%
135.483 94%
17929 89%
8142 92%

(Gastos de personal
(Gastos Generales

Transferencias ~ co-
Trientes

Sentencias y Concilia- iy iy 100%
ciones

Defensoria Publica

192478 190339 9%

GASTOS GENERALES
TRASNFERENCIAS
CORRIENTES
INVERSIONRN $50.257.9 $49.885.3

TOTAL 8618148 $804.638.6

Cuadro 19. Apropiacion, compromisos
y ejecucion vigencia 2015

$226.394.7
$92.3436

§218.956.3
$541432

96.71%
38.63%

99.26%
93.31%

Cifras en Millones de Pesos — COP a precios
corrientes.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

La apropiacion definitiva de recursos para la Registraduria
Nacional del Estado Civil en Funcionamiento e Inversion para

21 |bid, p. 7.

Fondo para la defensa 63.654 45125 %
de los derechos e intere-

ses colectivos

INVERSION
TOTALACUMULADO

Cuadro 21. Apropiacion, compromisos
y ejecucion vigencia 2015

36.901
452212

34734 4%
425561 %%

Cifras en Millones de Pesos — COP a precios
corrientes.

Fuente: Defensoria del Pueblo.

22 Datos suministrados en oficio con nimero de Radicado
Interno de la Registraduria GAF-398 del 9 de agosto de
2016, p. 5.

23 1bid, p. 8.
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La apropiacion definitiva de recursos para la Defen-
soria del Pueblo en Funcionamiento e Inversion para el
afio 2015 fue de $425,567 millones?*.

En rubro “Fondo para la defensa de los derechos
e intereses colectivos™, se ejecutaron $45,125 que
equivalen al 71% del total de la apropiacion, dejando
de ejecutar $18,529, que representan el 29% del total
apropiado para este rubro en el 2015.

2016
RUBRO DESCRIPCION | APROPIACION | COMPROMISOS | %
FUNCIONAMIENTO 406,603 243860 60%
Gastos de personal 166.906 70.265 42%
Gastos Generales 15.187 10.325 08%
Transferencias ~ co- 224509 163270 3%
Irigntes
Sentencias y Concilia- 164 3 0%
ciones
Defensorfa Pablica 158327 150717 96%
Fondo para la defensa 64,029 11275 18%
e los derechos e intere-
5es colectivos
INVERSION 34.206 29.162 85%
TOTALACUMULADO 440.809 213022 62%

Cuadro 21. Apropiacién, compromisos
y ejecucion vigencia 2016

Cifras en Millones de Pesos — COP a precios
corrientes.

Fuente: Defensoria del Pueblo.

La apropiacion definitiva de recursos para la Defen-
soria del Pueblo en Funcionamiento e Inversion para el
afio 2016 fue de $273.022 millones?>.

En el rubro “Fondo para la defensa de los derechos
e intereses colectivos™, se han ejecutado $11.275 que
equivalen al 18% del total de la apropiacion, dejando
de ejecutar $52,754, que representan el 82% del total
apropiado para este rubro en el 2016, que podria no
ejecutarse la totalidad de recursos como en el 2015.

Para el afio 2016 la apropiacion para este rubro tuvo
un incremento en $375 aunque no se ejecutaron todos
los recursos en 2015.

En el rubro *“Sentencias y Conciliaciones” a la fecha
se han ejecutado $3 que equivalen al 0%. El total de apro-
piacion para este rubro es de $764. Para el afio 2016 la
apropiacion para este rubro tuvo un incremento en $647
aunque no se ejecutaron todos los recursos en 2015.

Cordialmente,

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Penente

ELBERT DIAZ LOZANO

Ponente Coordinador

/e,

SAMUE LE.IMbRO HOYOS MEJIA
Pcnente

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 2016 CAMARA, 127 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral a
la primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se estable-
cen garantias en materia de seguridad alimentariay se
dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El texto fue radicado el dia 25 de noviembre de
2015 en Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Alexander Lépez Maya.

Para primer debate en Comision Séptima del Sena-
do, fueron designados como ponentes los y las hono-
rables Senadoras Yamina Pestana Rojas, Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo, Jesus Alberto Castilla, Antonio
Correa Jiménez y el Mauricio Delgado Martinez. Los
ponentes presentaron una ponencia positiva, que fue
aprobada en la sesion de Comision Séptima de Senado
el 8 de junio de 2016. La proposicion con que termina
el informe de ponencia positivo, presentado por los ho-
24 Datos suministrados en oficio con numero de radicado

interno de la Defensoria del Pueblo 10/449 del 12 de

agosto de 2016, p. 10.

2 |bid, p. 10.

norables Senadores ponentes: Yamina Pestana Rojas,
Antonio José Correa Jiménez, Javier Mauricio Delga-
do Martinez, Jesus Alberto Castilla Salazar y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, con votacién nominal y pu-
blica, se obtuvo su aprobacion, con diez (10) votos a
favor, ninguna abstencion, ninglin voto en contra, sobre
un total de diez (10) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia,
Castafieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio
José, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pi-
nedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan, Pes-
tana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado, se sometieron
a consideracion, en bloque, los quince (15) articulos
frente a los cuales no hubo ninguna proposicion, asi:
1°,3°,5°,6° 7° 8°9° 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 y 18.
Con votacion nominal y publica, se obtuvo su aproba-
cion, con once (11) votos a favor, ninguna abstencion,
ningun voto en contra, sobre un total de once (11) ho-
norables Senadores y Senadoras presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade Casa-
mé Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan,
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Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Frente a los tres (3) articulos restantes: 2°, 4°y 13,
se presentaron las siguientes proposiciones, con el vis-
to bueno de los ponentes y del autor del proyecto, asi:

El honorable Senador Orlando Castafieda Serrano,
presentd las siguientes proposiciones aditivas, una al
articulo 2° y otra al articulo 13, asi:

Articulo 2°.

Frente al articulo 2°, el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, presenté una proposicion aditiva,
en el sentido de adicionar un paragrafo nuevo, asi:

¢Paragrafo. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos de ley, y una de las labores no impide
el correcto desarrollo de la otra. EI ICBF se encargara
de velar porque esta relacion pueda llevarse, y definira
las conductas, procedimientos y vigilancia respectiva
para que el nifio menor de 5y de 2 afios respectiva-
mente, sea atendido en las mejores condiciones y de la
manera mas estable?

Puesta a discusion y votacion, la anterior propo-
sicion aditiva, junto con el articulo 2°, tal como fue
presentado en el texto propuesto, de la ponencia para
primer debate, con votacién nominal y publica, se
obtuvo su aprobacion, con doce (12) votos a favor,
ninguna abstencion, ningun voto en contra, sobre un
total de doce (12) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia,
Castafieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gomez Jorge lvan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 2°, qued6 aprobado de
la siguiente manera:

¢Articulo 2°. Del servicio publico de atencién a
la primera infancia, proteccion integral de la nifiez
y adolescencia. La atencion integral a la primera in-
fancia es un servicio publico que puede ser prestado
por el Estado o por las particulares constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro, que rednan los
requisitos establecidos por el ICBF, mediante la sus-
cripcion de contratos de aporte, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

El servicio publico de atencion a la primera infan-
cia tiene como finalidad garantizar el desarrollo inte-
gral los derechos prevalentes e inalienables de los ni-
fios y nifias de 0 a 5 afios de edad pertenecientes a los
estratos mas pobres de la poblacion en forma regular
y continua de conformidad con el régimen juridico es-
pecial que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia
tiene como finalidad reconocer a los nifios, nifias y
adolescentes entre los 6 y 17 afios como sujetos de de-
rechos para garantizar el desarrollo integral, prevenir
su vulneracion, mantener su proteccion en forma regu-
lar, garantizar el restablecimiento de sus derechos de
conformidad con el régimen juridico especial que para
tal efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos de ley, y una de las labores no impide
el correcto desarrollo de la otra. El ICBF se encargara
de velar porque esta relacion pueda llevarse, y definird
las conductas, procedimientos y vigilancia respectiva
para que el nifio menor de 5y de 2 afios respectiva-
mente, sea atendido en las mejores condiciones y de la
manera mas estable?

Articulo 13.

Frente al articulo 13, el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, presentd una proposicion aditiva,
en el sentido de adicionar un paragrafo nuevo, asi:

¢Paragrafo. ElI ICBF se encargara de supervisar
mes a mes el progreso nutricional, ademas de talla y
crecimiento de los nifios y adolescentes a cargo de las
madres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras. Y de-
finird todas las medidas necesarias para garantizar el
buen desarrollo y estado de salud de cada uno de los
nifios y adolescentes bajo su direccion, esto incluye no
solo estrategias, acompafiamiento sino también san-
ciones al respecto que permitan garantizar el cuidado
de la poblacion de nifios bajo estas modalidades de
cuidado?

Puesta a discusion y votacion, la anterior proposi-
cion junto con el articulo 13, tal como fue presenta-
do en el texto propuesto, de la ponencia para primer
debate, con votacion nominal y publica, se obtuvo su
aprobacion, con doce (12) votos a favor, ninguna abs-
tencioén, ningln voto en contra, sobre un total de doce
(12) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Andra-
de Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Del-
gado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gdémez
Jorge lvan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar
Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

Esta proposicion fue suscrita por doce (12) hono-
rables Senadores, asi: Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Goémez Jorge Ivan, Pestana Rojas Ya-
mina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Asi mismo la Secretaria dejo constancia que la pro-
posicion modificativa consensuada, reemplaza al arti-
culo 4°, del texto propuesto en la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
previo retiro de las otras dos (2) proposiciones frente al
mismo articulo 4°.

Puesta a discusion y votacion, la anterior propo-
sicién, con votacion nominal y publica, se obtuvo su
aprobacion, con doce (12) votos a favor, ninguna abs-
tencion, ningun voto en contra, sobre un total de doce
(12) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Andra-
de Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castaieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Del-
gado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gdémez
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Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar
Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

Para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica, fueron designados ponentes los honorables
Senadores y Senadora: Yamina Pestana Rojas, Antonio
José Correa Jiménez, Javier Mauricio Delgado Marti-
nez, Jesus Alberto Castilla Salazar y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

El proyecto fue presentado y aprobado en la Plena-
ria del Senado el dia 20 de junio de 2016. Como consta
en la gaceta 650 del afio 2016.

Seguidamente el proyecto de ley fue radicado en
la Camara de Representantes. Para primer debate de
Camara de Representantes fuimos designados como
ponentes las honorables Representantes Angela Ma-
ria Robledo Gémez, Esperanza Pinzén, y German
Carlosama.

Acto seguido los ponentes honorables Represen-
tantes Angela Robledo y German Carlosama, convo-
caron a una audiencia publica acerca del Proyecto de
ley nimero 277 de 2016 Camara, 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral a
la primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se estable-
cen garantias en materia de seguridad alimentariay se
dictan otras disposiciones para el dia miércoles 17 de
agosto de 2016 en el Salon de Sesiones de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes en ella se cito
a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a la Ministra de Trabajo Clara Lopez y se in-
Vit a las organizaciones de Madres Comunitarias, Ma-
dres Sustitutas, Madres Fami y Madres Tutoras.

En dicha audiencia participaron la Ministra de Tra-
bajo, doctora Clara Lopez Obregdn, el Viceministro de
Empleo y Pensiones Javier Mejia, el Director de Pri-
mera Infancia Juan Carlos Buitrago Ortiz, la Delegada
de la CUT Ligia Inés Alzate y la Presidenta Nacional
de Sintrasinobi Olinda Garcia y los Representantes In-
tegrantes de la Comision Séptima de la Camara de Re-
presentantes.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto establecer los li-
neamientos que rigen la relacion laboral de las personas
que prestan sus servicios en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia, Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las que se des-
empefian como madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito
a las modalidades integrales y se garantiza la seguridad
alimentaria.

3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con diecinueve
(19) articulos:

En el 1° se establecen el objeto y fin de la ley; en
el 2° se conceptualiza el servicio publico de atencion
a la primera infancia, proteccion integral de la nifiez
y adolescencia, en el tercero, se establecen definicio-
nes, del articulo 4° al 9° se establecen reglas que rigen
la relacion aboral de las madres comunitarias, FAMI,
sustituta y tutoras, naturaleza del vinculo contractual,
subsidio a la vejez, sustitucion de empleadores y regla-
mento de trabajadores y en el Capitulo Il se encuen-
tran algunas disposiciones generales.

4., Consideraciones

El Proyecto de ley nimero 277 de 2016 Camara,
127 Senado 2015 que se refiere esta ponencia cumple
con lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la
Ley 5 de 1992; se trata de una iniciativa Congresional
presentada por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asi mismo
con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que den-
tro de las funciones del Congreso esta la de hacer las
leyes.

5. Marco Juridico
El autor sefala el siguiente marco juridico:
Caddigo Sustantivo del Trabajo

Avrticulo 10. Igualdad de los trabajadoresy las tra-
bajadoras. Articulo modificado por el articulo 2° de la
Ley 1496 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: To-
dos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la
ley, tienen la misma proteccion y garantias; en conse-
cuencia, queda abolido cualquier tipo de distincion por
razon del caracter intelectual o material de la labor, su
forma o retribucion, el género o sexo, salvo las excep-
ciones establecidas por la ley.

Articulo 13. Minimo de derechos y garantias. Las
disposiciones de este codigo contienen el minimo de
derechos y garantias consagradas en favor de los traba-
jadores. No produce efecto alguna cualquiera estipula-
cién que afecte o desconozca este minimo.

Avrticulo 14. Caracter de orden publico. Irrenun-
ciabilidad. Las disposiciones legales que regulan el tra-
bajo humano son de orden publico y, por consiguiente,
los derechos y prerrogativas que ellas conceden son
irrenunciables, salvo los casos expresamente exceptua-
dos por la ley.

Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de
conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes
de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La
norma que se adopte debe aplicarse en su integridad.

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario
igual. <Articulo modificado por el articulo 7° de la Ley
1496 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Atrabajo igual desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual, comprendiendo en este todos los
elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario
por razones de edad, género, sexo, nacionalidad, raza,
religién, opinion politica o actividades sindicales.
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Ley 1187 de 2008, Por la cual se adiciona un pa-
ragrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. La bonificacion mensual de las madres
comunitarias se incrementara al 70% del salario mini-
mo legal mensual vigente a partir del 1° de enero de
2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos que
se realicen.

Ley 1607 de 2012, por la cual se expiden normas
en materia tributariay se dictan otras disposiciones.

Articulo 36. Durante el transcurso del afio 2013, se
otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vi-
gente. De manera progresiva durante los afios 2013, se
diseflaran y adoptaran diferentes modalidades de vin-
culacion, en procura de garantizar a todas las madres
comunitarias el salario minimo legal mensual vigente,
sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario
minimo para las madres comunitarias se hara a partir
de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Ma-
dres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente
y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al programa. Las
madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalen-
te al salario minimo del 2014, proporcional al nimero
de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014

Articulo 164. Subsidio de solidaridad pensional.
Tendran acceso al subsidio de la subcuenta de subsis-
tencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que tra-
tara la Ley 797 de 2003 las personas que dejen de ser
madres comunitarias y no retinan los requisitos para
acceder a la pension, ni sean beneficiarias del progra-
ma de asignacion de Beneficios Econdmicos Periddi-
cos (BEPS) del régimen subsidiado en pensiones y por
tanto cumplan con las condiciones para acceder a la
misma.

La identificacion de las posibles beneficiarias a este
subsidio la realizara el ICBF, entidad que complemen-
tara en una proporcion que se defina el subsidio a otor-
gar por parte de la subcuenta de subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional. EI Gobierno nacional regla-
mentard la materia.

Articulo 165. Bonificacién para las madres comu-
nitarias y sustitutas. Durante las vigencias 2012, 2013
y 2014, la bonificacion que se les reconoce a las madres
comunitarias tendrd un incremento correspondiente al
doble del IPC publicado por el DANE.

Adicionalmente, se les reconocerd un incremento
que, como trabajadoras independientes, les permita en
forma voluntaria afiliarse al Sistema General de Ries-
gos Profesionales.

Asimismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar podra asignar una bonificacion para las Madres
Sustitutas, adicional al aporte mensual que se viene
asignando para la atencion exclusiva del Menor.

Articulo 166. Ajuste del calculo actuarial para
madres comunitarias. <Articulo modificado por el ar-

ticulo 213 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Las Madres Comunitarias, FAMI y Sustitu-
tas que ostentaron esta condicion entre el 29 de enero
de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al
Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo,
podran beneficiarse del pago del valor actuarial de las
cotizaciones para el citado periodo.

Avrticulo 167. Adicionese el literal d) al articulo 19
de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Avrticulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para
expansion de cobertura de servicios sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, las cuales pagaran el 0.6% sobre el valor real de
la bonificacion percibidas por estas.

Ley 1737 de 2014, por la cual se decreta e | Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2015.

Articulo 80. Garantia de acceso de las madres
comunitarias al fondo de solidaridad pensional-sub-
cuenta de solidaridad. Con el fin de garantizar el ac-
ceso de las madres comunitarias que al momento de la
expedicion de esta norma conserven tal calidad, al sub-
sidio al aporte de la Subcuenta de Solidaridad de que
trata la Ley 797 de 2003, por una Unica vez y dentro de
los 6 meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
las madres comunitarias que se encuentren afiliadas al
Régimen de Ahorro Individual podran trasladarse al
Régimen de Prima Media.

Para estos efectos, no son aplicables los plazos de
que trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797 de
2003. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), o quien haga sus veces, debera acreditar la
calidad de las Madres Comunitarias, con el fin de que
puedan realizar el traslado de Régimen de que trata este
articulo.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias que se vin-
culen al programa de hogares comunitarios con poste-
rioridad a la vigencia de esta ley y que se encuentren
afiliadas en pensiones al Régimen de Ahorro Individual
podran trasladarse al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida sin que le sean aplicables los tér-
minos minimos de traslado de que trata el literal ¢) del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 2° de la Ley 797 de 2003, con el fin de que sean
beneficiarias del Programa de Subsidio al Aporte. Para
los efectos de este articulo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), debera acreditar la calidad
de las Madres Comunitarias, con el fin de que puedan
realizar el traslado de Régimen.

Paragrafo 2°. Las Asociaciones de Padres o en su
defecto las Direcciones Territoriales del ICBF deberan
adelantar una campana dirigida a las madres comunita-
rias, para informarles sobre la posibilidad de traslado
de que trata el presente articulo.

Articulo 81. Las Madres Comunitarias, Famis
y Sustitutas que ostentaban esta condicion entre el
29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no
tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional,
durante este periodo podran beneficiarse del pago
del valor actuarial de las cotizaciones para el citado
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periodo, conforme lo establece el articulo 166 de la
Ley 1450 de 2011.

Convencion de los Derechos de los Nifios
Acrticulo 24.

c) combatir las enfermedades y la malnutricion en
el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia dispo-
nible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riegos de contaminacion del medio ambiente.

6. Impacto Fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa ordena
gasto adicional y genera un impacto fiscal que viene
siendo estudiado por el Ministerio de Hacienda, dada

la reciente sentencia de la Corte Constitucional Colom-
biana.

7. Pliego de Modificaciones

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, proponemos a la Honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado, 277
de 2016 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por las per-
sonas que prestan sus servicios en los programas de
atencion integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Texto aprobado en Plenaria de Senado

Texto propuesto en primer debate de Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el tra-
bajo desarrollado por las personas que prestan sus servicios
en los programas de atencion integral a la primera infancia
y proteccion integral de la nifiez y adolescencia del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus ser-
vicios en los programas de atencion integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus
derechos laborales, se establecen garantias en materia de
seguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos que rigen la relacion
laboral de las personas que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera infancia, Pro-
teccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las
que se desempefian como madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho tran-
sito a las modalidades integrales y se garantiza la seguri-
dad alimentaria.

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos que rigen la relacion la-
boral de las personas que prestan sus servicios en los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera infancia, Protec-
cion Integral de la Nifiez y Adolescencia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las que
se desempefian como madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales y se garantiza la seguridad ali-
mentaria.

Articulo 2°. Del servicio publico de atencion a la Primera
Infancia, proteccion Integral de la nifiez y adolescencia. La
atencion integral a la Primera Infancia es un servicio publico
que puede ser prestado por el Estado o por los particulares
constituidos como personas juridicas sin animo de lucro, que
reunan los requisitos establecidos por el ICBF, mediante la
suscripcion de contratos de aporte, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifi-
quen o sustituyan.

El servicio publico de Atencién a la Primera Infancia tiene
como finalidad garantizar el desarrollo integral los derechos
prevalentes e inalienables de los nifios y nifias de 0 a 5 afios
de edad pertenecientes a los niveles de Sisbén 1, 2 y 3 de la
poblacion en forma regular y continua de conformidad con
el régimen juridico especial que para tal efecto expida el Go-
bierno nacional.

La Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene como
finalidad reconocer a los nifios, nifas y adolescentes entre
los 6 y 18 aflos como sujetos de derechos para garantizar el
desarrollo integral, prevenir su vulneracion, mantener su pro-
teccion en forma regular, garantizar el restablecimiento de
sus derechos de conformidad con el régimen juridico especial
que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

Articulo 2°. Del servicio publico de atencion a la Primera
Infancia, proteccion Integral de la nifiez y adolescencia.
La atencion integral a la Primera Infancia es un servicio pu-
blico que puede ser prestado por el Estado o por los parti-
culares constituidos como personas juridicas sin animo de
lucro, que retinan los requisitos establecidos por el ICBF,
mediante la suscripcion de contratos de aporte, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

El servicio publico de Atencion a la Primera Infancia tiene
como finalidad garantizar el desarrollo integral los derechos
prevalentes e inalienables de los nifios y nifias de 0 a 5 afios
de edad pertenecientes a los niveles de Sisbén 1, 2y 3 de la
poblacion en forma regular y continua de conformidad con
el régimen juridico especial que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.

La Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene
como finalidad reconocer a los nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 18 afios como sujetos de derechos para garanti-
zar el desarrollo integral, prevenir su vulneracion, mantener
su proteccion en forma regular, garantizar el restablecimien-
to de sus derechos de conformidad con el régimen juridico
especial que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias podran ser madres
sustitutas, siempre y cuando cumplan con los demas requisi-
tos de ley, y una de las labores no impide el correcto desarro-
llo de la otra. EI ICBF se encargara de velar porque esta rela-
cion pueda llevarse, y definira las conductas, procedimientos
y vigilancia respectiva para que el niflo menor de 5 y de 2
afios respectivamente, sea atendido en las mejores condicio-
nes y de la manera mas estable.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias podran ser madres
sustitutas, siempre y cuando cumplan con los demas requi-
sitos de ley, y una de las labores no impide el correcto desa-
rrollo de la otra. El ICBF se encargara de velar porque esta
relacion pueda llevarse, y definird las conductas, procedi-
mientos y vigilancia respectiva para que el nifio menor de
5y de 2 afios respectivamente, sea atendido en las mejores
condiciones y de la manera mas estable.
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Texto propuesto en primer debate de Camara

Paragrafo 2°. Para efectos de garantizar la calidad en el ser-
vicio, en los procesos de contratacion que adelante el ICBF
para el desarrollo de sus politicas y/o fines misionales, el
ICBF, validara la experiencia individual de las madres comu-
nitarias, FAMI sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, cuya sumatoria podra
convalidar la experiencia requerida por las asociaciones de
padres usuarios y/o madres comunitarias FAMI y sustitutas.

Paragrafo 2°. Para efectos de garantizar la calidad en el ser-
vicio, en los procesos de contratacion que adelante el ICBF
para el desarrollo de sus politicas y/o fines misionales, el
ICBF, validara la experiencia individual de las madres co-
munitarias, FAMI sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales, cuya sumatoria
podra convalidar la experiencia requerida por las asocia-
ciones de padres usuarios y/o madres comunitarias FAMI y
sustitutas.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas que prestan
el servicio publico de atencion integral a la primera infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a ni-
fios y nifias entre 0 y 5 afios de edad, y son titulares respon-
sables de los Hogares Comunitarios de Bienestar a través de
las distintas formas de atencion. Igualmente, quienes estando
vinculadas a los Hogares Comunitarios hicieron transito a los
Centros de Desarrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS, son aque-
llas personas que prestan el servicio publico de atencion a la
primera infancia del ICBF y a mujeres gestantes, lactantes
en situacion de extrema pobreza. Son consideradas madres
FAMI, quienes estando vinculadas a la modalidad FAMI hi-
cieron transito a la modalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas que pres-
tan el servicio publico de proteccion del ICBF a nifios y
nifias menores de 2 afios que se encuentren en situacion de
abandono o vulnerabilidad psicoafectiva, nutricional, econé-
mica y social; a nifios, nifias y/o adolescentes que se encuen-
tran bajo una medida de proteccion provisional; a nifios, nifias
y/o adolescentes cuyos derechos se encuentren en peligro de
ser afectados por encontrarse en situacion de discapacidad
parcial o total, porque padecen una enfermedad que requiere
de tratamiento y cuidados especiales o porque estén en situa-
cion de desplazamiento.

4. Madres tutoras. Son aquellas personas que prestan el
servicio publico de proteccion del ICBF a nifios, nifias y/o
adolescentes desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas que prestan
el servicio publico de atencion integral a la primera infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a ni-
fios y nifias entre 0 y 5 afios de edad, y son titulares respon-
sables de los Hogares Comunitarios de Bienestar a través de
las distintas formas de atencion. Igualmente, quienes estan-
do vinculadas a los Hogares Comunitarios hicieron transito
a los Centros de Desarrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS, son aque-
llas personas que prestan el servicio ptblico de atencion a la
primera infancia del ICBF y a mujeres gestantes, lactantes
en situacion de extrema pobreza. Son consideradas madres
FAMI, quienes estando vinculadas a la modalidad FAMI hi-
cieron transito a la modalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas que pres-
tan el servicio publico de proteccion del ICBF a nifios y
niflas menores de 2 afios que se encuentren en situacion
de abandono o vulnerabilidad psicoafectiva, nutricional,
econdmica y social; a nifios, nifias y/o adolescentes que se
encuentran bajo una medida de proteccion provisional; a ni-
fos, ninas y/o adolescentes cuyos derechos se encuentren en
peligro de ser afectados por encontrarse en situacion de dis-
capacidad parcial o total, porque padecen una enfermedad
que requiere de tratamiento y cuidados especiales o porque
estén en situacion de desplazamiento.

4. Madres tutoras. Son aquellas personas que prestan el
servicio publico de proteccion del ICBF a nifios, nifias y/o
adolescentes desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias y madres FAMI po-
dran prestar el servicio en el lugar de su residencia, en sedes
sociales, comunitarias o en infraestructura de una institucion
estatal o privada, que se denominaran Hogares Comunitarios
y Hogares FAMI, los cuales funcionaran bajo la continua-
da subordinacion a una organizacion comunitaria, social o
empresarial y la vigilancia, control y seguimiento del ICBF,
como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias y madres FAMI po-
dran prestar el servicio en el lugar de su residencia, en sedes
sociales, comunitarias o en infraestructura de una institucion
estatal o privada, que se denominaran Hogares Comunitarios
y Hogares FAMI, los cuales funcionaran bajo la continua-
da subordinacion a una organizacién comunitaria, social o
empresarial y la vigilancia, control y seguimiento del ICBF,
como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

CAPITULO II
Reglas que rigen la relacion laboral de las madres comu-
nitarias, FAMI, sustituta y tutoras, naturaleza del vinculo
contractual, subsidio a la vejez, sustitucién de empleado-
res y reglamento de trabajo

CAPITULO Il
Reglas que rigen la relacion laboral de las madres co-
munitarias, FAMI, sustitutas y tutoras, naturaleza del
vinculo contractual, subsidio a la vejez, sustitucién de
empleadores y reglamento de trabajo

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las madres comu-
nitarias y madres FAMI. La vinculacion contractual de las
madres comunitarias y FAMI que prestan el servicio publico
de atencion integral a la primera infancia en los Programas
del ICBF sera de caracter laboral y se adelantara en forma di-
recta con el ICBF o preferiblemente mediante la contratacion
de las organizaciones conformadas por madres comunitarias
y FAMI. En todo caso, se debera garantizar su vinculacion
con vocacion de estabilidad laboral y contrato a término in-
definido, garantizando todas las prestaciones sociales y de se-
guridad social a las que tienen derecho. Su remuneracion no
podra ser inferior a un salario minimo mensual legal vigente
o proporcional al tiempo de dedicacion al Programa.

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las madres comuni-
tarias, ¥ madres FAMI, sustitutas y tutoras. La vinculacion
contractual de las madres comunitarias y FAMI que prestan
el servicio publico de atencion integral a la primera infan-
cia en los Programas del ICBF sera de caracter laboral y se
adelantara en forma directa con el ICBF o-preferiblemente
mediante la contratacion de las organizaciones conformadas
por madres comunitarias, madres sustitutas, tutoras y FAMI.
En todo caso, se debera garantizar su vinculacion con voca-
cion de estabilidad laboral y contrato a término indefinido,
garantizando todas las prestaciones sociales y de seguridad
social a las que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a un salario minimo
mensual legal vigente o proporcional al tiempo de dedica-
cion al Programa.
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Texto aprobado en Plenaria de Senado

Texto propuesto en primer debate de Camara

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar descontara y
pagara los aportes a seguridad social y prestaciones sociales a
favor de las madres comunitarias y FAMI, sin que ello genere
relacion laboral alguna con la entidad retenedora.

En todo caso, la relacion laboral de que trata este articulo se
regird por el régimen laboral colombiano contemplado en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, las normas que la modifique
0 sustituyan.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar descontara y
pagara los aportes a seguridad social y prestaciones sociales
a favor de las madres comunitarias, madres FAMI, susti-
tutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales sin que ello genere relacion laboral
alguna con la entidad retenedora.

o-Stistittyan:

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado sus servicios
como madres comunitarias y FAMIS y aquellas que hayan
hecho tréansito a las modalidades integrales, en los programas
de atencion integral a la primera infancia, proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, del ICBF seran tenidas en cuenta
de forma preferente para la vinculacion de personal a las es-
trategias de educacion inicial y atencion integral de primera
infancia que adelanten los entes territoriales, de conformidad
con sus competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado sus servi-
cios como madres comunitarias, FAMI, tutoras, sustitutas

y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales , en los programas de atencion integral a la prime-
ra infancia, proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
del ICBF seran tenidas en cuenta de forma preferente para
la vinculacion de personal a las estrategias de educacion ini-
cial y atencion integral de primera infancia que adelanten
los entes territoriales, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales.

Parégrafo 2°. EI Gobierno nacional disefiara e implementara
con la participacion de las madres sustitutas y tutoras que ha-
cen parte de los programas de proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del ICBF el mecanismo para materializar su
vinculacion laboral y formalizar sus derechos laborales y se-
guridad social.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional disefiara e implemen-
tara con la participacion de las madres comunitarias, ma-
dres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales que hacen parte de los
programas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del ICBF el mecanismo para materializar su vinculacion la-
boral y formalizar sus derechos laborales y seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) garantizara los recursos para el cumplimiento del
contrato a término indefinido, a través de la asuncion de obli-
gaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de
2003, el cual deberé ser tramitado ante el CONFIS.

Paragrafo 3o. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) garantizara los recursos para el cumplimiento
del contrato a término indefinido, a través de la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de
2003, el cual deberd ser tramitado ante el CONFIS.

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las madres co-
munitarias FAMI, sustitutas y tutoras que hayan prestado sus
servicios al ICBF tendrén derecho a un subsidio permanen-
te a la vejez, que se incrementara anualmente en el mismo
porcentaje del salario minimo mensual legal vigente, de la
siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios 0 mas en los pro-
gramas de atencion integral a la Primera Infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran subsi-
dio equivalente a un salario minimo mensual legal vigente.
2. Quienes hayan laborado més de diez (10) afios y menos de
veinte (20) afios 0 méas en los programas de atencion integral
a la Primera Infancia, proteccion integral de la nifiez y adoles-
cencia del ICBF recibiran un subsidio proporcional al tiempo
laborado, que lo reglamentara el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las madres

comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades integra-

les que hayan prestado sus servicios al ICBF tendran dere-
cho a un subsidio permanente a la vejez, que se incrementara
anualmente en el mismo porcentaje del salario minimo men-
sual legal vigente, de la siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios 0 mas en los pro-
gramas de atencion integral a la Primera Infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran subsi-
dio equivalente a un salario minimo mensual legal vigente.
2. Quienes hayan laborado méas de diez (10) afios y menos
de veinte (20) afios 0 mas en los programas de atencion in-
tegral a la Primera Infancia, proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF recibiran un subsidio proporcional al
tiempo laborado, que lo reglamentara el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez, para efectos
de la presente ley, es incompatible con la pension de vejez e
invalidez.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez, para efec-
tos de la presente ley, es incompatible con la pension de ve-
jez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacién del monto y las condiciones
del subsidio aplicaran para quienes ya son beneficiarias del
mismo.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las condiciones
del subsidio aplicaran para quienes ya son beneficiarias del
mismo.

Parégrafo 3°. En caso de fallecimiento de la beneficiaria de
un subsidio permanente a la vejez no podra designarse susti-
tuto del subsidio.

Paragrafo 30. En caso de fallecimiento de la beneficiaria
de un subsidio permanente a la vejez no podra designarse
sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional garantizara la continui-
dad del servicio de salud a las Madres Comunitarias, Sustitu-
tas, Tutoras, FAMI y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, que acceden al subsidio permanente a
la vejez, vinculandolas al régimen subsidiado de salud, dando
continuidad a la misma Entidad Prestadora de Salud y respe-
tando la libre eleccion; para tal fin el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar las identificara mediante listado censal
que remitira al Ministerio de Salud y Proteccion Social, man-
teniendo actualizada la informacion.

Paragrafo 4o0. ElI Gobierno nacional garantizara la continui-
dad del servicio de salud a las madres comunitarias, ma-
dres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas gue hayan hecho
transito a las modalidades integrales, que acceden al subsi-

dio permanente a la vejez, vineuténdotas-al-régimen-stubsidia-
de-de-satud, dando continuidad a la misma Entidad Prestadora

de Salud y respetando la libre eleccion; para tal fin el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar las identificara mediante
listado censal que remitira al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, manteniendo actualizada la informacion.
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Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio permanente
a la vejez las madres comunitarias y madres FAMI protec-
cién que cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afios laborados en los Progra-
mas de Atencion Integral a la Primera Infancia, y del Progra-
ma de proteccion integral del ICBF.

3. Acreditar la condicién de retiro como madre comunitaria,
FAMI, sustituta y tutora de los Programas de Atenci6n Inte-
gral a la Primera Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las mujeres y
62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Beneficios Econo-
micos Periddicos.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio permanen-
te a la vejez. Los requisitos para gue las madres comuni-
tarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aguellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales, acce-
dan al subsidio permanente de vejez como mecanismo de

proteccion seran los siguientes:
1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afios laborados en los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia, y del Pro-
grama de proteccion integral del ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre comunitaria,
FAMI, sustituta y tutora de los Programas de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las mujeres y
62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Beneficios Econé-
micos Periddicos.

Parégrafo. A las madres comunitarias, FAMI, sustitutas, tu-
toras que no cumplan los requisitos para acceder al subsidio a
la vejez y hayan laborado menos de diez (10) afios, contados a
partir del 29 de enero de 2003, en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF y no tuvieron acceso
al Fondo de Solidaridad Pensional, el Estado le reconocer el
pago del valor actuarial del tiempo laborado, de conformidad
con el articulo 81 de la Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres FAMI, sus-
titutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que no cumplan los requisitos para
acceder al subsidio a la vejez y hayan laborado menos de
diez (10) afios, contados a partir del 29 de enero de 2003, en
los Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional,
el Estado le reconocera el pago del valor actuarial del tiempo
laborado, de conformidad con el articulo 81 de la Ley 1737
del 2 de diciembre de 2014.

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De conformidad
con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, las madres comunitarias y FAMI, y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades integrales,
sustitutas y tutoras de los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF que hagan transito o hayan tran-
sitado con anterioridad a la vigencia de la presente ley a la
estrategia gubernamental “De Cero a Siempre”, conservaran
la calidad del vinculo contractual establecido en la presente
ley y demas prerrogativas laborales sociales, sin excepcion
del perfil que desempeiien en el transito.

Avrticulo 7°. Sustitucion de empleadores. De conformidad
con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho trénsito a
las modalidades integrales de los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF que hagan transito
o0 hayan transitado con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente ley a la estrategia gubernamental De Cero a Siempre,
conservaran la calidad del vinculo contractual establecido en
la presente ley y demas prerrogativas laborales sociales, sin
excepcion del perfil que desempeiien en el transito.

Paragrafo. En el caso de que las madres comunitarias y
FAML, y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales, sustitutas y tutoras que hayan adquirido el derecho
a pensionarse con anterioridad a la sustitucion, las mesadas
pensionales que sean exigibles con posterioridad a esa susti-
tucion deberan ser cubiertas por la administradora de pensio-
nes donde cotizaron.

Paragrafo. En el caso de que las madres comunitarias

madres FAMI, sustitutas. tutoras y aguellas que hayan

hecho tréansito a las modalidades integrales que hayan
adquirido el derecho a pensionarse con anterioridad a la

sustitucion, las mesadas pensionales que sean exigibles con
posterioridad a esa sustitucion deberan ser cubiertas por la
administradora de pensiones donde cotizaron.

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
ICBF convocara a una mesa de trabajo a las organizaciones
representativas de madres comunitarias y madres FAMI, a
aquellas que hayan hecho transito a las modalidades integra-
les y al Ministerio del Trabajo para la discusion, elaboracion 'y
adopcion, previo acuerdo, del reglamento de trabajo que regi-
ra para los operadores de los programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia del ICBF, al que deberan someterse los
sujetos integrantes de la relacion contractual.

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el ICBF
convocara a una mesa de trabajo a las organizaciones represen-
tativas de madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las modalida-
des integrales y al Ministerio del Trabajo para la discusion, ela-
boracion y adopcion, previo acuerdo, del reglamento de trabajo
que regira para los operadores de los programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF, al que deberan someter-
se los sujetos integrantes de la relacion contractual.

Articulo 9°. De la seguridad y salud en el trabajo. El Go-
bierno nacional garantizara los recursos para que las entida-
des que contraten madres comunitarias, FAMI y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales, sustitutas y
tutoras, adelanten las acciones tendientes a fomentar un am-
biente de trabajo seguro y saludable.

Articulo 9°. De la seguridad y salud en el trabajo. EI Go-
bierno nacional garantizara los recursos para que las enti-
dades que contraten madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas gue hayan hecho transito a
las modalidades integrales, adelanten las acciones tendien-

tes a fomentar un ambiente de trabajo seguro y saludable.

Articulo 10. Derecho a la educacion. Las madres comuni-
tarias, FAMI, y aquellas que hayan hecho transito a modali-
dades integrales, que prestan el Servicio Publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia, las madres sustitutas y tutoras
que prestan el servicio en los Programas de proteccion inte-
gral de la nifiez y adolescencia del ICBF, tendran derecho:

Articulo 10. Derecho a la educacion. Las madres comuni-

tarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aguellas que
hayan hecho tréansito a las modalidades integrales que
prestan el Servicio Publico de Atencién Integral a la Prime-
ra Infancia, tas-magres-sustittitas-y-tutoras- y que prestan el
servicio en los Programas de proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del ICBF, tendran derecho:
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1. Al acceso gratuito a la educacién basica y media en las
instituciones educativas oficiales, para lo cual el Gobierno na-
cional expedira la reglamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a clases y exa-
menes por parte de las entidades que las administran, cuando
cursen con regularidad estudios en los diferentes niveles de
educacion, siempre y cuando no se interfieran las funciones
propias del cargo.

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y media en las
instituciones educativas oficiales, para lo cual el Gobierno
nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a clases y
examenes por parte de las entidades que las administran,
cuando cursen con regularidad estudios en los diferentes ni-
veles de educacion, siempre y cuando no se interfieran las
funciones propias del cargo.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional Podra incorporar en el Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas necesarias para
la creacion de un fondo que sea administrado por el Icetex,
con destino a estimular el acceso a Programas Académicos
de Educacion Superior de las madres comunitarias, madres
FAMI aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales, y a madres sustitutas relacionadas con la atencion
integral a la Primera Infancia en diferentes areas académicas.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional podra incorporar en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias
para la creacion de un fondo que sea administrado por el
Icetex, con destino a estimular el acceso a Programas Acadé-
micos de Educacion Superior de las madres comunitarias
madres FAMI. sustitutas, tutoras y aquellas gue hayan
hecho transito a las modalidades integrales relacionadas

con la atencion integral a la Primera Infancia en diferentes
areas académicas.

Articulo 11. De la anotacion de bienes y servicios para fun-
cionamiento del servicio publico de atencion integral a la
Primera Infancia del ICBF. La dotacion de bienes y servi-
cios para el funcionamiento del servicio publico de atencion a
la Primera Infancia del ICBF, debera ser sometida a revision
periddica, con el fin de establecer la calidad, oportunidad y
suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes mecanismos de
control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias usuarios de los
programas podran constituir veedurias ciudadanas para esta-
blecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la dotacion de
los bienes fungibles y no fungibles, que se suministren para
el desarrollo de los programas en sus diferentes modalidades
y la legalidad de los contratos de suministro.

2. E1 ICBF publicara en su pagina web, de forma permanente,
la convocatoria y adjudicacion de los contratos de suminis-
tros de bienes y servicios que se suscriban para garantizar el
servicio publico de Atencion Integral a la Primera Infancia.
3. El ICBF publicara en su pagina web los informes de in-
terventoria o supervision de los contratos de suministros de
bienes y servicios, que se suscriban con las personas juridicas
que administren los programas del servicio publico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia.

4. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes que emi-
tan los 6rganos de control sobre las irregularidades e incon-
sistencias que pueda presentar la presentacion del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Avrticulo 11. De la anotaeiér dotacion de bienes y ser-
vicios para funcionamiento del servicio publico de aten-
cion integral a la Primera Infancia del ICBF. La dotacion
de bienes y servicios para el funcionamiento del servicio
publico de atencion a la Primera Infancia del ICBF, debera
ser sometida a revision periddica, con el fin de establecer la
calidad, oportunidad y suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes mecanismos de
control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias usuarios de los
programas podran constituir veedurias ciudadanas para esta-
blecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la dotacion de
los bienes fungibles y no fungibles, que se suministren para
el desarrollo de los programas en sus diferentes modalidades
y la legalidad de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicara en su pagina web, de forma perma-
nente, la convocatoria y adjudicacion de los contratos de
suministros de bienes y servicios que se suscriban para ga-
rantizar el servicio publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

3. El ICBF publicara en su pagina web los informes de in-
terventoria o supervision de los contratos de suministros de
bienes y servicios, que se suscriban con las personas juridi-
cas que administren los programas del servicio publico de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

4. El ICBF publicara en su pagina web los informes que
emitan los 6rganos de control sobre las irregularidades e in-
consistencias que pueda presentar ta-presentacién durante
la prestacion del servicio publico de Atencién Integral a la
Primera Infancia.

Paragrafo. En ningun caso las madres comunitarias, FAMI
estaran obligadas a sufragar de su propio peculio el suminis-
tro de bienes y servicios para funcionamiento de los servicios
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Paragrafo. En ningun caso las madres comunitarias, ma-

dres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan he-
cho transito a las modalidades integrales estaran obliga-
das a sufragar de su propio peetttie pecunio el suministro de
bienes y servicios para funcionamiento de los servicios de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de los progra-
mas del servicio pablico de Atencién Integral a la Pri-
mera Infancia. ElI ICBF directamente o a través de un
tercero realizara estudios para establecer las necesidades
de mejoramiento y cobertura de programas del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera Infancia, por
consiguiente, apropiara los recursos presupuestales nece-
sarios.

La cobertura de los programas del servicio pdblico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia del ICBF se ampliara para
nifios y nifias en condicion de vulnerabilidad que no reciban
ningun tipo de atencién por parte del Estado, especialmente
en las regiones mas deprimidas del pais, en el marco de la
estrategia gubernamental de “De Cero a Siempre”.

Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de los progra-
mas del servicio publico de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia. EI ICBF directamente o a través de un
tercero realizara estudios para establecer las necesidades
de mejoramiento y cobertura de programas del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera Infancia, por
consiguiente, apropiara los recursos presupuestales nece-
sarios.

La cobertura de los programas del servicio publico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia del ICBF se ampliara para
nifos y nifias en condicion de vulnerabilidad que no reciban
ningun tipo de atencion por parte del Estado, especialmente
en las regiones mas deprimidas del pais, en el marco de la
estrategia gubernamental de De Cero a Siempre.
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Articulo 13. Capacitacion Nutricional a las madres comu-
nitarias, FAMI, aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales sustitutas y tutoras.

Con el fin de mejorar los programas del servicio publico de
Atencion Integral a la Primera Infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, el ICBF capacitard en temas re-
lacionados en salud y nutriciéon de forma permanente a las
madres comunitarias, madres FAMI aquellas que hayan he-
cho transito a las modalidades integrales, madres sustitutas,
madres tutoras y les suministrard la dotacion pertinente al
servicio de alimentacion. Adecuard la infraestructura de los
hogares teniendo en cuenta el enfoque especial y diferencia-
do, y establecera de acuerdo a los grupos de edades la racion
nutricional atendiendo las particularidades culturales de cada
region.

Avrticulo 13. Capacitacion Nutricional a las madres comu-

nitarias, madres FAMI, sustitutas. tutoras y aquellas que
hayan hecho trénsito a las modalidades integrales.

Con el fin de mejorar los programas del servicio publico de
Atencion Integral a la Primera Infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, el ICBF capacitara en temas re-
lacionados en salud y nutricion de forma permanente a las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho trénsito a las modalidades
integrales y les suministrara la dotacion pertinente al servi-
cio de alimentacion.

Adecuara la infraestructura de los hogares teniendo en cuen-
ta el enfoque especial y diferenciado, y establecera de acuer-
do a los grupos de edades la racion nutricional atendiendo
las particularidades culturales de cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres FAMI, aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades integrales y
madres sustitutas estaran asesoradas de forma permanente
por un equipo de nutricionistas.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas gue hayan hecho transito
a las modalidades integrales.estaran asesoradas de forma

permanente por un equipo de nutricionistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitara al Ministerio de Salud y
al Sena el personal que brinde las capacitaciones a las ma-
dres comunitarias, madres FAMI, aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, madres tutoras y madres
sustitutas, con el fin de que puedan brindar a los niflos y ninas
0 adolescentes una nutricién adecuada.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitara al Ministerio de Salud y al
Sena el personal que brinde las capacitaciones a las madres
comunitarias, madres FAMI, aquellas que hayan hecho tran-
sito a las modalidades integrales, madres tutoras y madres
sustitutas, con el fin de que puedan brindar a los nifios y
nifias o adolescentes una nutricién adecuada.

Paragrafo 3°. El ICBF y el Ministerio de Salud vigilaran y
supervisaran a los proveedores que suministran los alimentos
a los hogares para determinar su calidad sanitaria.

Paragrafo 3°. EI ICBF y el Ministerio de Salud vigilaran y
supervisaran a los proveedores que suministran los alimen-
tos a los hogares para determinar su calidad sanitaria.

Articulo 14. El ICBF garantizara que el aporte alimenticio
que se entrega a los nifios y nifias beneficiarios de sus progra-
mas de Primera Infancia y Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia cubra los requerimientos nutricionales necesa-
rios para su normal desarrollo por grupos de edad, e imple-
mentando estrategias de supervision y seguimiento para que
los proveedores de estos alimentos los entreguen en correctas
condiciones de cantidad y calidad.

Avrticulo 14. El ICBF garantizara que el aporte alimenticio
que se entrega a los nifios y ninas beneficiarios de sus pro-
gramas de Primera Infancia y Proteccion Integral de la Ni-
fiez y Adolescencia cubra los requerimientos nutricionales
necesarios para su normal desarrollo por grupos de edad,
e implementando estrategias de supervision y seguimiento
para que los proveedores de estos alimentos los entreguen en
correctas condiciones de cantidad y calidad.

Paragrafo. El ICBF y el Ministerio de Salud se encargaran
de supervisar mes a mes el progreso nutricional, ademas de
talla y crecimiento de los nifios y adolescentes a cargo de
las madres comunitarias, FAMI y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, sustitutas y tutoras. Y
definira todas las medidas necesarias para garantizar el buen
desarrollo y estado de salud de cada uno de los nifios y ado-
lescentes bajo su direccion, esto incluye no solo estrategias,
acompafamiento sino también sanciones al respecto que per-
mitan garantizar el cuidado de la poblacion de nifios bajo es-
tas modalidades de cuidado.

Paragrafo. EI ICBF y el Ministerio de Salud se encargaran
de supervisar mes a mes el progreso nutricional, ademas de
talla'y crecimiento de los nifios y adolescentes a cargo de las
madres comunitarias, madres FAMI. sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho trénsito a las modalidades
integrales, y definira todas las medidas necesarias para ga-
rantizar el buen desarrollo y estado de salud de cada uno de
los nifios y adolescentes bajo su direccion, esto incluye no
solo estrategias, acompafiamiento sino también sanciones al
respecto que permitan garantizar el cuidado de la poblacion
de nifios bajo estas modalidades de cuidado.

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF. La Co-
mision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral de
la Primera Infancia, creada por el articulo 13 de la Ley 1295
de 2009, promovera a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, la Segunda Encuesta Nacional de Evaluacion del
Impacto de los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia, cuyos resultados deberan ser entregados a las Comi-
siones Sextas y Séptimas del Congreso de la Republica para
el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la Atencion Inte-
gral de la Primera Infancia, creada mediante el Decreto nume-
ro 4875 de 2011 dispondra, de conformidad con sus compe-
tencias, de los mecanismos técnicos y administrativos para la
actualizacion y ajuste del Documento CONPES Social 109 de
2007, mediante el cual se adopto la Politica Pdblica Nacional
“Colombia por la Primera Infancia”, en orden a garantizar el
goce efectivo de los derechos prevalente e inalienables de los
nifios y las nifias de los estratos mas pobres de la poblacién.

Avrticulo 15. Evaluacion y seguimiento a los Programas
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF. La
Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral
de la Primera Infancia, creada por el articulo 13 de la Ley
1295 de 2009, promovera a partir de la promulgacion de la
presente ley, la Segunda Encuesta Nacional de Evaluacion
del Impacto de los Programas de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia, cuyos resultados deberan ser entregados a las
Comisiones Sextas y Séptimas del Congreso de la Republica
para el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la Atencion In-
tegral de la Primera Infancia, creada mediante el Decreto
numero 4875 de 2011 dispondra, de conformidad con sus
competencias, de los mecanismos técnicos y administrati-
vos para la actualizacion y ajuste del Documento CONPES
Social 109 de 2007, mediante el cual se adopt6 la Politica
Publica Nacional “Colombia por la Primera Infancia”, en or-
den a garantizar el goce efectivo de los derechos prevalente
e inalienables de los nifios y las nifias de los estratos mas
pobres de la poblacion.
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Articulo 16. Rendicion de cuentas. El ICBF, al final
de cada vigencia fiscal, entregara informe de rendicion
de cuentas al Congreso de la Republica sobre cada uno
de los programas que ejecuta el desarrollo de su mision
institucional, especialmente de los programas del servi-
cio publico de Atencidn Integral a la Primera Infancia y
proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los que
podran ser sometidos a debate de control politico, si asf
lo consideran las Células Legislativas, de conformidad
con sus competencias.

Articulo 16. Rendicién de cuentas. El ICBF, al final de
cada vigencia fiscal, entregara informe de rendicion de
cuentas al Congreso de la Republica sobre cada uno de los
programas que ejecuta el desarrollo de su mision institu-
cional, especialmente de los programas del servicio publi-
co de Atencion Integral a la Primera Infancia y proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, los que podran ser
sometidos a debate de control politico, si asi lo consideran
las Células Legislativas, de conformidad con sus compe-
tencias.

Articulo 17. El Ministerio Publico presentara un informe de
la gestion del cumplimiento de los preceptos establecidos en
esta ley, el cual sera publicado en la pagina web de las res-
pectivas entidades del Estado.

Articulo 17. El Ministerio Publico presentara un informe
de la gestion del cumplimiento de los preceptos estableci-
dos en esta ley, el cual sera publicado en la pagina web de
las respectivas entidades del Estado.

Avrticulo 18. Reglamentacion. EI Gobierno nacional en un
término no superior a seis (6) meses, a partir de la promul-
gacion de la presente ley reglamentara lo pertinente para su
cabal cumplimiento.

Avrticulo 18. Reglamentacion. EI Gobierno nacional en un
término no superior a seis (6) meses, a partir de la promul-
gacion de la presente ley reglamentard lo pertinente para su
cabal cumplimiento.

Avrticulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contra-
rias, en particular el articulo 4° de la Ley 1187 de 2008 y el
articulo 4° del Decreto nimero 1340 de 1995.

Avrticulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias, en particular el articulo 4° de la Ley 1187 de 2008
y el articulo 4° del Decreto nimero 1340 de 1995.

Cordialmente,

LA (LA
RNARDO CARLOSAMA DOPEZ
51 e S—— ~

ANGELA/VARIA ROBLE

Repre 2 Gémara,

Proposicién

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, propongo a la honorable Comisién Séptima de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado, 277
de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
cen lineamientos para el trabajo desarrollado por
las personas que prestan sus servicios en los pro-
gramas de atencion integral a la primera infancia
y proteccion integral de la nifiez y adolescencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
sus derechos laborales, se establecen garantias en
materia de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

‘ (/] AL
LG

7ANGELANARIA ROBLEDOGOMEZ

aN

{
o
<

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 277 DE 2016, 127 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral a
la primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se estable-
cen garantias en materia de seguridad alimentariay se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Obijeto de la ley del servicio publico de atencion
a la primera infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia

Definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos que rigen la re-
lacion laboral de las personas que prestan sus servicios
en los Programas de Atencion Integral a la Primera In-
fancia, Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
entiéndase las que se desempefian como madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales
y se garantiza la seguridad alimentaria.

Acrticulo 2°. Del servicio publico de atencion a la
Primera Infancia, proteccién Integral de la nifiez y
adolescencia. La atencion integral a la Primera In-
fancia es un servicio publico que puede ser prestado
por el Estado o por los particulares constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro, que retnan los
requisitos establecidos por el ICBF, mediante la sus-
cripcion de contratos de aporte, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.
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El servicio publico de Atencion a la Primera Infan-
cia tiene como finalidad garantizar el desarrollo inte-
gral de los derechos prevalentes e inalienables de los
nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad pertenecientes a
los niveles de Sisbén 1, 2 y 3, de la poblacion en forma
regular y continua de conformidad con el régimen ju-
ridico especial que para tal efecto expida el Gobierno
nacional.

La Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
tiene como finalidad reconocer a los nifios, nifias y ado-
lescentes entre los 6 y 18 afios como sujetos de dere-
chos para garantizar el desarrollo integral, prevenir su
vulneracion, mantener su proteccion en forma regular,
garantizar el restablecimiento de sus derechos de con-
formidad con el régimen juridico especial que para tal
efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos de ley, y una de las labores no impide
el correcto desarrollo de la otra. EI ICBF se encargara
de velar por que esta relacion pueda llevarse, y definira
las conductas, procedimientos y vigilancia respectiva
para que el niflo menor de 5 y de 2 afios, respectiva-
mente, sea atendido en las mejores condiciones y de la
manera mas estable.

Paragrafo 2°. Para efectos de garantizar la calidad
en el servicio, en los procesos de contratacion que ade-
lante el ICBF para el desarrollo de sus politicas y/o
fines misionales, el ICBF, validara la experiencia in-
dividual de las madres comunitarias, FAMI sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las mo-
dalidades integrales, cuya sumatoria podra convalidar
la experiencia requerida por las asociaciones de padres
usuarios y/o madres comunitarias FAMI y sustitutas.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas
que prestan el servicio ptblico de atencion integral a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), a nifios y nifias entre 0 y 5 afios de
edad, y son titulares responsables de los Hogares Co-
munitarios de Bienestar a través de las distintas formas
de atencion. Igualmente, quienes estando vinculadas a
los Hogares Comunitarios hicieron trénsito a los Cen-
tros de Desarrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS, son
aquellas personas que prestan el servicio publico de
atencion a la primera infancia del ICBF y a mujeres
gestantes, lactantes en situacion de extrema pobreza.
Son consideradas madres FAMI, quienes estando vin-
culadas a la modalidad FAMI hicieron trénsito a la mo-
dalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas que
prestan el servicio publico de proteccion del ICBF a
nifios y niflas menores de 2 afios que se encuentren en
situacion de abandono o vulnerabilidad psicoafectiva,
nutricional, econdmica y social; a nifios, nifias y/o ado-
lescentes que se encuentran bajo una medida de protec-
cion provisional; a niflos, nifias y/o adolescentes cuyos
derechos se encuentren en peligro de ser afectados por
encontrarse en situacion de discapacidad parcial o to-
tal, porque padecen una enfermedad que requiere trata-
miento y cuidados especiales o porque estén en situa-
cion de desplazamiento.

4. Madres tutoras. Son aquellas personas que pres-
tan el servicio publico de proteccion del ICBF a nifios,

nifias y/o adolescentes desvinculados de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias y madres
FAMI podréan prestar el servicio en el lugar de su re-
sidencia, en sedes sociales, comunitarias o en infraes-
tructura de una institucion estatal o privada, que se de-
nominaran Hogares Comunitarios y Hogares FAMI, los
cuales funcionardn bajo la continuada subordinacion a
una organizacion comunitaria, social o empresarial y la
vigilancia, control y seguimiento del ICBF, como ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

CAPITULO Il

Reglas que rigen la relacion laboral de las madres

comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras, naturale-

za del vinculo contractual, subsidio a la vejez, susti-
tucion de empleadores y reglamento de trabajo

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas y tutoras. La
vinculacion contractual de las madres comunitarias y
FAMI que prestan el servicio publico de atencién inte-
gral a la primera infancia en los Programas del ICBF
sera de caracter laboral y se adelantara en forma directa
con el ICBF o mediante la contratacion de las orga-
nizaciones conformadas por madres comunitarias, ma-
dres sustitutas, tutoras y FAMI. En todo caso, se debera
garantizar su vinculacién con vocacion de estabilidad
laboral y contrato a término indefinido, garantizando
todas las prestaciones sociales y de seguridad social a
las que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente o proporcional al tiempo
de dedicacion al Programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar des-
contara y pagara los aportes a seguridad social y pres-
taciones sociales a favor de las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales sin que ello
genere relacion laboral alguna con la entidad retene-
dora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado sus
servicios como madres comunitarias, FAMI, tutoras,
sustitutas y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, en los programas de atencion
integral a la primera infancia, proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, del ICBF seran tenidas en cuenta
de forma preferente para la vinculacion de personal a
las estrategias de educacion inicial y atencidn integral
de primera infancia que adelanten los entes territoria-
les, de conformidad con sus competencias constitucio-
nales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disenara e im-
plementard con la participacion de las madres comuni-
tarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales que
hacen parte de los programas de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del ICBF el mecanismo para
materializar su vinculacion laboral y formalizar sus de-
rechos laborales y seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), garantizard los recursos para el cum-
plimiento del contrato a término indefinido, a través de
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el cual debera ser
tramitado ante el Confis.

Avrticulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales que hayan prestado sus servicios al ICBF,
tendran derecho a un subsidio permanente a la vejez,
que se incrementara anualmente en el mismo porcen-
taje del salario minimo mensual legal vigente, de la si-
guiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios 0 mas
en los programas de atencion integral a la Primera In-
fancia, proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del ICBF recibiran subsidio equivalente a un salario
minimo mensual legal vigente.

2. Quienes hayan laborado mas de diez (10) afios
y menos de veinte (20) afios 0 mas en los programas
de atencion integral a la Primera Infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran
un subsidio proporcional al tiempo laborado, que lo re-
glamentara el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez,
para efectos de la presente ley, es incompatible con la
pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las con-
diciones del subsidio aplicaran para quienes ya son be-
neficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la bene-
ficiaria de un subsidio permanente a la vejez no podra
designarse sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional garantizard la
continuidad del servicio de salud a las madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales,
que acceden al subsidio permanente a la vejez, dando
continuidad a la misma Entidad Prestadora de Salud
y respetando la libre eleccion; para tal fin el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar las identificara
mediante listado censal que remitira al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, manteniendo actualizada la
informacion.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio
permanente a la vejez. Los requisitos para que las ma-
dres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y
aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales, accedan al subsidio permanente de vejez
como mecanismo de proteccion serén los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afios laborados en
los Programas de Atencion Integral a la Primera Infan-
cia, y del Programa de proteccion integral del ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre co-
munitaria, FAMI, sustituta y tutora de los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las
mujeres y 62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Beneficios
Econémicos Periddicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho

transito a las modalidades integrales que no cumplan
los requisitos para acceder al subsidio a la vejez y ha-
yan laborado menos de diez (10) afios, contados a partir
del 29 de enero de 2003, en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF y no tuvieron
acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, el Estado le
reconocerd el pago del valor actuarial del tiempo labo-
rado, de conformidad con el articulo 81 de la Ley 1737
del 2 de diciembre de 2014.

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De confor-
midad con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales de los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF, que hagan transito o hayan transitado con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley a la estrategia
gubernamental De Cero a Siempre, conservaran la ca-
lidad del vinculo contractual establecido en la presente
ley y demas prerrogativas laborales sociales, sin ex-
cepcion del perfil que desempeiien en el transito.

Paragrafo. En el caso de que las madres comunita-
rias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales que
hayan adquirido el derecho a pensionarse con anterio-
ridad a la sustitucion, las mesadas pensionales que sean
exigibles con posterioridad a esa sustitucion deberan
ser cubiertas por la administradora de pensiones donde
cotizaron.

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el ICBF convocara a una mesa de trabajo
a las organizaciones representativas de madres comuni-
tarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales y al
Ministerio del Trabajo para la discusion, elaboracion
y adopciodn, previo acuerdo, del reglamento de traba-
jo que regira para los operadores de los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF, al
que deberan someterse los sujetos integrantes de la re-
lacion contractual.

Acrticulo 9°. De la seguridad y salud en el trabajo.
El Gobierno nacional garantizara los recursos para que
las entidades que contraten madres comunitarias, ma-
dres FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan he-
cho transito a las modalidades integrales, adelanten las
acciones tendientes a fomentar un ambiente de trabajo
seguro y saludable.

Articulo 10. Derecho a la educacion. Las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales que prestan el Servicio Publico de Atencién In-
tegral a la Primera Infancia, y que prestan el servicio
en los Programas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF, tendrén derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y media
en las instituciones educativas oficiales, para lo cual el
Gobierno nacional expedira la reglamentacion corres-
pondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a
clases y examenes por parte de las entidades que las
administran, cuando cursen con regularidad estudios en
los diferentes niveles de educacion, siempre y cuando
no se interfieran las funciones propias del cargo.
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Paragrafo. El Gobierno nacional podra incorporar
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas ne-
cesarias para la creacion de un fondo que sea adminis-
trado por el Icetex, con destino a estimular el acceso a
Programas Académicos de Educacion Superior de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las modalidades
integrales relacionadas con la atencion integral a la Pri-
mera Infancia en diferentes areas académicas.

Articulo 11. De la dotacién de bienes y servicios
para funcionamiento del servicio pablico de atencién
integral a la Primera Infancia del ICBF. La dotacion
de bienes y servicios para el funcionamiento del servi-
cio publico de atencion a la Primera Infancia del ICBF,
debera ser sometida a revision periddica, con el fin de
establecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la
misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes meca-
nismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias usua-
rios de los programas podran constituir veedurias ciu-
dadanas para establecer la calidad, oportunidad y su-
ficiencia de la dotacion de los bienes fungibles y no
fungibles, que se suministren para el desarrollo de los
programas en sus diferentes modalidades y la legalidad
de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicara en su pagina web, de forma
permanente, la convocatoria y adjudicacion de los con-
tratos de suministros de bienes y servicios que se sus-
criban para garantizar el servicio publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia.

3. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes
de interventoria o supervision de los contratos de su-
ministros de bienes y servicios, que se suscriban con
las personas juridicas que administren los programas
del servicio publico de Atencidn Integral a la Primera
Infancia.

4. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes
que emitan los 6rganos de control sobre las irregulari-
dades e inconsistencias que pueda presentar durante la
prestacion del servicio publico de Atencidn Integral a
la Primera Infancia.

Paragrafo. En ningtin caso las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales estaran obli-
gadas a sufragar de su propio peculio el suministro de
bienes y servicios para funcionamiento de los servicios
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de los pro-
gramas del servicio publico de Atencién Integral a la
Primera Infancia. ElI ICBF directamente o a través de
un tercero realizara estudios para establecer las necesi-
dades de mejoramiento y cobertura de programas del
servicio publico de Atencion Integral a la Primera In-
fancia, por consiguiente, apropiara los recursos presu-
puestales necesarios.

La cobertura de los programas del servicio publico
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF se
ampliard para nifios y nifias en condicién de vulnerabi-
lidad que no reciban ningun tipo de atencion por parte
del Estado, especialmente en las regiones mas deprimi-
das del pais, en el marco de la estrategia gubernamental
de De Cero a Siempre.

Articulo 13. Capacitacion Nutricional a las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aque-
llas que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales.

Con el fin de mejorar los programas del servicio pu-
blico de Atencion Integral a la Primera Infancia y pro-
teccion integral de la nifiez y adolescencia, el ICBF ca-
pacitara en temas relacionados en salud y nutricién de
forma permanente a las madres comunitarias, madres
FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales y les suministrara
la dotacién pertinente al servicio de alimentacion.

Adecuara la infraestructura de los hogares teniendo
en cuenta el enfoque especial y diferenciado, y estable-
cera de acuerdo a los grupos de edades la racion nu-
tricional atendiendo las particularidades culturales de
cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres
FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales estaran aseso-
radas de forma permanente por un equipo de nutri-
cionistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitara al Ministerio de
Salud y al Sena el personal que brinde las capacitacio-
nes a las madres comunitarias, madres FAMI, aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integrales,
madres tutoras y madres sustitutas, con el fin de que
puedan brindar a los nifios y nifias 0 adolescentes una
nutricion adecuada.

Paragrafo 3°. E1 ICBF y el Ministerio de Salud vigi-
laran y supervisaran a los proveedores que suministran
los alimentos a los hogares para determinar su calidad
sanitaria.

Articulo 14. El ICBF garantizara que el aporte ali-
menticio que se entrega a los nifios y nifias beneficia-
rios de sus programas de Primera Infancia y Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia cubra los requeri-
mientos nutricionales necesarios para su normal desa-
rrollo por grupos de edad, e implementando estrategias
de supervision y seguimiento para que los proveedores
de estos alimentos los entreguen en correctas condicio-
nes de cantidad y calidad.

Paragrafo. E1 ICBF y el Ministerio de Salud se
encargaran de supervisar mes a mes el progreso nu-
tricional, ademas de talla y crecimiento de los nifios
y adolescentes a cargo de las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que ha-
yan hecho transito a las modalidades integrales, y
definira todas las medidas necesarias para garantizar
el buen desarrollo y estado de salud de cada uno de
los nifios y adolescentes bajo su direccion, esto in-
cluye no solo estrategias, acompafiamiento sino tam-
bién sanciones al respecto que permitan garantizar el
cuidado de la poblacion de nifios bajo estas modali-
dades de cuidado.

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los Pro-
gramas de Atencidn Integral a la Primera Infancia del
ICBF. La Comision Especial de Seguimiento para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, creada por el
articulo 13 de la Ley 1295 de 2009, promovera a par-
tir de la promulgacion de la presente ley, la Segunda
Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto de los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia,
cuyos resultados deberén ser entregados a las Comisio-
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nes Sextas y Séptimas del Congreso de la Republica
para el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la Aten-
cién Integral de la Primera Infancia, creada mediante
el Decreto numero 4875 de 2011 dispondra, de confor-
midad con sus competencias, de los mecanismos técni-
cos y administrativos para la actualizacion y ajuste del
Documento Conpes Social 109 de 2007, mediante el
cual se adoptd la Politica Publica Nacional “Colombia
por la Primera Infancia”, en orden a garantizar el goce
efectivo de los derechos prevalente e inalienables de
los nifios y las nifias de los estratos mas pobres de la
poblacion.

Articulo 16. Rendicién de cuentas. El ICBF, al final
de cada vigencia fiscal, entregara informe de rendicion
de cuentas al Congreso de la Republica sobre cada uno
de los programas que ejecuta el desarrollo de su mision
institucional, especialmente de los programas del servi-
cio publico de Atencién Integral a la Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los que
podran ser sometidos a debate de control politico, si asi
lo consideran las Células Legislativas, de conformidad
con sus competencias.

Articulo 17. El Ministerio Pablico presentara un in-
forme de la gestion del cumplimiento de los preceptos
establecidos en esta ley, el cual serd publicado en la
pagina web de las respectivas entidades del Estado.

Articulo 18. Reglamentacidn. El Gobierno nacional
en un término no superior a seis (6) meses, a partir de
la promulgacidn de la presente ley reglamentara lo per-
tinente para su cabal cumplimiento.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias, en particular el articulo 4° de la Ley

1187 de 2008 y el articulo 4° del Decreto numero 1340
de 1995.

Cordialmente,

I A —\
GERMAN BERNARDO CARI Lus,\‘\u\LDREZ\
. — ~
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