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En Bogota, D. C., el dia martes 30 de agosto de
2016, siendo las 10:00 de la mafnana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, en el Salon de
Sesiones de la misma “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. Presidida la sesion por su Presidente,
el honorable Representante, Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Si sefor Presidente, siendo las 10:00 de la mafana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime

Pedraza Ortega Telésforo

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que aun
no se ha registrado Quérum Deliberatorio.

Presidente:

Yo le voy a rogar de nuevo el favor de que apre-
miemos a los honorables Representantes y pues natu-
ralmente les haré saber que dada la complejidad y la
cantidad de proyectos que tenemos en esta Comision si
no logramos iniciar en tiempo las sesiones no va a ser
posible, no por cuenta de la Mesa Directiva, del tramite

de esos proyectos. Decretamos un receso (Qué horas
son seflora Secretaria?

Secretaria:

Son las 10:03 sefor Presidente.
Presidente:

Alas 10:15 volvemos a llamar a lista.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria llame a lista.
Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:15 de la manana y
transcurrido el receso nuevamente llamo a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sénchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali

En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lozano Correa Angélica Lisbeth

Penagos Giraldo Hernan
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Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro

Sefor Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado Quorum Deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase por favor darle lectura al
Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Martes treinta (30) de agosto de 2016
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Proyectos para primer debate,
discusion y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 032 de
2016 Camara, por el cual se modifican los requisitos
para los cargos de eleccion popular.

Autores: Honorables Representantes  Norbey
Marulanda Muiioz, Miguel A'ngel Pinto Hernandez,
Flora Perdomo Andrade, Hernan Sinisterra Valencia,
Jhon Jairo Roldan Avendario, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Fabio Alonso Arroyave Botero, Rafael Romero
Pifieros, José Neftali Santos Ramirez, Mauricio Gomez
Amin, Edgar Alfonso Gémez Romdn, Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo, Jhon Eduardo
Molina Figueredo y otras firmas.

Ponentes: Honorables Representantes Silvio José
Carrasquilla Torres -C-, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Oscar Fernando Bravo Realpe, Maria
Fernanda Cabal Molina, Fernando de la Pena
Marquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa y Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
555 de 2016.

Ponencia primer debate (primera vuelta): Gaceta
del Congreso namero 625 de 2016.

Ponencia primer debate archivo (primera vuelta):
Gaceta del Congreso niimero 636 de 2016.

2. Proyecto de Ley Organica nimero 025 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 5*
de 1992, para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: Honorables Representantes Angélica Lo-
zano Correa, Oscar Ospina Quintero, Inti Raiil As-
prilla Reyes, Lina Maria Barrera Rueda, Ana Cristi-
na Paz Cardona, Arturo Yépez Alzate, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Heriberto Sanabria Astudillo, Juan Felipe
Lemos Uribe, Olga Lucia Velasquez, David Alejandro
Barguil Assis, Nicolds Daniel Guerrero Montaiio, Car-
los Eduardo Guevara Villabon, 1os honorables Senado-
res Claudia Lopez Hernandez, William Jimmy Chamo-
rro Cruz y otras firmas.

Ponentes: Honorables Representantes Angélica Lis-
beth Lozano Correa -C-, Carlos Abraham Jiménez Lo-
pez, Carlos German Navas Talero, Jaime Buenahora

Febres, Fernando de la Peiia Mdarquez, Pedrito Tomas
Pereira Caballero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y
Leopoldo Sudrez Melo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
554 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 625 de 2016.

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, yo quisiera también que se volviera a apre-
miar a los honorables Representantes y quisiera llamar
un minutico la atencién queridos colegas en este senti-
do. La hora es para poder tramitar los proyectos, la gran
mayoria son de origen parlamentario, yo no quisiera
que los proyectos finalmente quedaran archivados por
razones de tiempo y si es necesario no es ni mucho me-
nos una intimidacion, como ustedes saben en el regla-
mento habla del dia martes y miércoles, pero también
a renglon seguido dice que todos los dias son habiles
para efectos de sesion de la Comision o de la Plenaria.
De tal manera que yo no quiero pasar ni quedarme pues
con ese Inri de que los proyectos no tuvieron finalmen-
te su tramite, aqui para eso la Comision decidira en su
sabiduria si los aprueba o no, pero si las circunstan-
cias de alguna manera no funcionan y yo entiendo las
responsabilidades que tenemos todos ahora para apo-
yar a quienes estamos con el plebiscito, etc., de hacer
campaia, pero si no me toca convocar la Comision el
jueves, porque yo no puedo dejar que se duerman los
proyectos que pasemos y entonces quedemos aqui en
un inventario en que se presentaron X numero de pro-
yectos y que no se tramitaron porque pues los colegas
no asisten y también yo les he pedido el favor por lo
menos la sefiora Secretaria no me ha informado y yo
les he reiterado en todas las sesiones que nos informen
cuando los partidos tienen bancada y entonces pues de
alguna manera para posponer el inicio de la sesién con
el proposito de que todos los miembros de las bancadas
estén presentes.

Entonces yo les quiero rogar y pedirles a ustedes ese
inmenso favor de que podamos comenzar las sesiones
en tiempo, porque pues me daria mucha pena tener que
levantar una sesion después de los tres llamados a lis-
ta porque no hay quérum, entonces yo también quiero
salvar un poquito mi responsabilidad frente a ustedes
porque ese es el compromiso que adquiri y eso es lo
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que me parece que nosotros tenemos que hacer, enton-
ces les quiero pedir ese sefialadisimo favor de poder
estar en tiempo con el proposito de agilizar. {Cuantos
honorables Representantes hay seflora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, ain continuamos con quérum de-
liberatorio, tenemos quince honorables Representantes
en el recinto.

Presidente:

Desde ya les informo que mafana tenemos un debate
de control politico convocado por el doctor Humphrey
Roa, con suficiente antelacion y en esto también quiero
ser supremamente claro en la Comision, lo primero que
hice cuando llegué fue pedirle a la Secretaria que nos
pasara la relacion de los debates de control politico y que
se llamara a los representantes para preguntarles si esta-
ban interesados 0 no en esos debates y los hemos venido
realizando en orden de antigiiedad, salvo el caso que se
presento con el doctor Santiago Valencia, que para ganar
tiempo y por razones de las dificultades de horarios del
doctor Humberto de la Calle y del doctor Sergio Jarami-
1lo por eso entonces le propuse al Representante Valen-
cia y asi se hizo que se hiciera el dia que concurrié aqui
el doctor Sergio Jaramillo y el sefior Procurador General
de la Nacion con el sefior Ministro de Justicia, pero lo
estamos desarrollando en orden de antigiiedad.

¢, Coémo seguimos con el quérum sefora Secretaria?
Secretaria:

Seguimos con deliberatorio Presidente.
Presidente:

Si alguno de los honorables Representantes que es-
tan aqui es ponente de alguno de los proyectos, yo les
quiero con el mayor comedimiento solicitar por favor
que nos cumplan con los términos que se estan sefia-
lando en las comunicaciones, eso honorables Repre-
sentantes tampoco es con el fin de colocarlos contra
la pared, sino con el propdsito de poder ganar tiempo,
porque pues si todo se nos va a juntar por eso yo les
estoy solicitando, aqui tenemos una relaciéon y yo no
quisiera hacer publica una relacion de morosos que no
presentan las ponencias, exactamente y yo creo que por
ahi doctora Angélica Lozano espero que usted no esté
dentro de esos morosos, porque me parece que estamos
colocandolos en la red para que también la gente sepa
exactamente que los proyectos fueron repartidos, quié-
nes son los ponentes y cual es el término, la fecha para
presentar la ponencia.

Le quisiera pedir el favor a los asistentes o aseso-
res de los honorables Representantes por favor que los
puedan llamar, a sus jefes, con el proposito de que po-
damos darle inicio a la sesion, doctor.

Decretamos un receso de cinco minutos para volver
a llamar a lista con el propdsito de conformar el quo-
rum decisorio y les ruego el favor por la Secretaria a los
honorables Representantes ponentes de estos proyectos
a ver si pueden hacer presencia, Penagos.

Secretaria:
Asi se hara sefor Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria llame a lista para verificar el
quoérum.

Secretaria:

Si sefor Presidente, transcurrido el receso y siendo
las 10:33 de la mafiana, procedo nuevamente con el
llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos Germéan
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner L.

En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quorum decisorio.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que ha sido debidamente leido por la sefiora Secretaria,
se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrado, /lo
aprueba la Comision?
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Secretaria:

Silo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Muy bien, primer punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo, proyectos para
primer debate discusion y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 032 de
2016 Camara, por el cual se modifican los requisitos
para los cargos de eleccion popular.

Autores: Honorables Representantes  Norbey
Marulanda Mufioz, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Flora Perdomo Andrade, Hernan Sinisterra Valencia,
Jhon Jairo Roldan Avendario, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Fabio Alonso Arroyave Botero, Rafael Romero
Pifieros, José Neftali Santos Ramirez, Mauricio Gomez
Amin, Edgar Alfonso Gémez Romdn, Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo, Jhon Eduardo
Molina Figueredo y otras firmas.

Ponentes: Honorables Representantes Silvio José
Carrasquilla Torres -C-, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Oscar Fernando Bravo Realpe, Maria
Fernanda Cabal Molina, Fernando de la Pena
Marquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa y Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
555 de 2016.

Ponencia primer debate (primera vuelta): Gaceta
del Congreso niimero 625 de 2016.

Ponencia primer debate archivo (primera vuelta):
Gaceta del Congreso niimero 636 de 2016.

Ha sido leido el primer punto de los proyectos sefior
Presidente.

Presidente:

Ya, antes de iniciar y ya con el quérum decisorio de
nuevo yo quiero pedirle a los honorables Representan-
tes su puntualidad. Y en segundo lugar la puntualidad
también en la rendicion de las ponencias porque nos
vamos a quedar con todos los proyectos que estan en
todas las Comisiones colgados en la Plenaria, de tal
manera o aqui mismo en la Comision y de nuevo tam-
bién les quiero pedir el favor que cuando haya Banca-
da le informen aqui a la Secretaria con el propdsito de
poder demorar algunos minutos el inicio de la sesion.
Bien entonces estdbamos en votacion de la proposicion
de archivo, ya estabamos en votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias seflor Presidente, pues en razon a que se,
con un afectuoso saludo para los honorables Represen-
tantes en la mafiana de hoy, pues debido a que se di-
solvid el quérum cuando estdbamos en el momento de
la votacion que creo que se registré doce votos a favor
del archivo.

Presidente:

Perdon Representante Caicedo, le quiero rogar a
la Secretaria que le refresque aqui a la Comision los

resultados que hubo de la proposicion del honorable
Representante Caicedo.

Secretaria:

Sefior Presidente, luego de la discusion del debate
del proyecto se sometid a consideracion la proposicion
sustitutiva del doctor Caicedo que es de archivo del
proyecto y la votacion fue doce votos por el SI y tres
votos por el NO. Esa fue la votacion con relacion a la
proposicion de archivo, sefior Presidente.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias seflor Presidente, yo quisiera si me lo per-
mite la Presidencia en la mafana de hoy veo que hay la
presencia de otros Congresistas que lamentablemente
no pudieron estar en la sesién pasada, quisiera hacer
un breve resumen sobre las consideraciones por las que
creo que esta iniciativa de acto legislativo, si bien es
cierto, tiene una intencién loable en buscar.

Presidente:

Perdon honorable Representante, vamos a darle un
término muy preciso en razon de que la discusion usted
hizo una muy profunda explicacion en la ocasion ante-
rior y los demas colegas tuvieron oportunidad también
de poder intervenir, de tal manera que yo le voy a dar
honorable Representante, diez minuticos con el propo-
sito de que usted pueda pues de nuevo precisar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias Presidente. Si, brevemente decir que aun-
que podria uno pensar que aparentemente el proyec-
to de acto legislativo tiene una nobleza enorme y un
objetivo sano pues realmente rifie con el principio de
la participacion ciudadana y de la democracia, de la
igualdad y de las libertades por cuanto pone unas exi-
gencias en condiciones que el Estado no puede ofre-
cer, un Estado que ha brindado el 49.4% de educacion
superior a los colombianos que estan entre los 16, 17
y 21 aflos y si se suma el 100% de la poblacion con
una cobertura que como lo decia el Representante
Buenahora no supera el 10%, pues estamos frente a la
imposicion de unos requisitos para aspirar a los car-
gos de eleccion popular y de representacion politica
que rifien con el principio del articulo de la Constitu-
cion que establece que todo colombiano tiene derecho
a elegir y a ser elegido, esbozaba yo algunas conside-
raciones de tipo practico y es que el elector a través de
la historia ha venido mostrando.

Presidente:

Perdon honorable Representante, yo voy a rogar el
favor présteme la campana, por favor de que hagan un
poquito de silencio con el proposito a todos, a los ase-
sores, a los asistentes, a los sefiores de las barras les
agradezco inmensamente es ademds un mandato del
propio reglamento que asi lo exige.

Continuia con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente. Decia que el elector his-
toricamente ha ido demostrando con su madurez en el
ejercicio democratico de su derecho al voto, que ha ido
escogiendo a los mejores y no necesariamente porque
le han impuesto la exigencia de que deban tener unos
cartones que les certifique que han hecho el bachillera-
to para ser concejales o que han hecho la universidad
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en pregrado o la especializacion si van a ser concejales
en municipios de categoria primera, segunda o tercera
y que es una inmensa mayoria la que histéricamente
en los ultimos veinte, veinticinco afos pues se ha ido
consolidando la participacion y la eleccion de elec-
cion popular de dignatarios que tienen requisitos pro-
fesionales.

Por otro lado manifestaba yo que no era de buen
recibo para el pueblo colombiano que nosotros estemos
hoy planteando la exigencia de unos requerimientos
para los alcaldes y concejales, diputados y goberna-
dores cuando nosotros les exigimos mas a ellos en las
regiones que tienen una responsabilidad menor que la
que nosotros tenemos como Congresistas y que no pa-
rece coherente que a un Alcalde para que acceda a ha-
cer el mandatario de un municipio de tercera o segunda
categoria le exijamos que sea especializado cuando a
un Congresista que tiene unas labores importantes en
el tema jurisdiccional, en el tema de aprobar, de disefar
y de formular leyes y que tiene labores administrativas
cuando se desempeiia como Presidente, no le exijamos
sino que sea profesional y entonces entramos en un
escenario que rompe con los derechos, rompe con las
libertades y en el escenario de la educacion no entiende
uno cémo a un municipio de sexta categoria se le exige
a un concejal que puede representar a un corregimien-
to de cuatro, cinco, seis horas del casco urbano como
en el caso de mi departamento de Cundinamarca en el
municipio de Paratebueno donde el corregimiento, un
corregimiento esta a tres horas y un campesino que era
el Presidente de la junta sin ser bachiller decidi6 aspirar
al concejo y llego al concejo por Cambio Radical y lo-
gr6 mostrar en cuatro afios unos resultados que durante
treinta afos nunca habian mostrado los demas politicos
porque jamas habia tenido una representacion y lo hizo
y llevé unos resultados sin necesidad de que fuera, tu-
viera el grado de bachiller.

Y lo que mas rifie con esto es que mientras que le
estamos imponiendo cargas por ejemplo a un concejal
de un municipio de sexta categoria para que minimo
tenga que ser bachiller para que pueda aspirar a ser
concejal del municipio el articulo 191 de la Constitu-
cion dice que para ser Presidente de la Reptiblica se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio y mayor de 30 afios. No tiene ninguna presen-
tacion que nosotros impongamos a los demas en los te-
rritorios unas cargas académicas como condicion para
el sagrado derecho a la eleccion popular a los cargos
de eleccion popular y tengamos al otro lado unas exi-
gencias laxas para cargos de tanta trascendencia y de
tanta importancia como el caso de ser Presidente de la
Republica.

Yo hubiera querido que el doctor Prada estuviera
hoy acé para refutarle en parte su apreciacion de la se-
sion pasada cuando decia que qué le vamos a decir a
nuestros nifios cuando no estamos exigiendo que ten-
gan un rigor académico y una formacion basica para
aspirar a un cargo publico y yo le digo al doctor Prada
que no esta lamentablemente aca pero pone usted un
nifio de diez afos y le dice, usted ¢qué cree mijito que
hay que exigirle mas a una persona que va a aspirar a
ser Presidente de la Republica o que va a aspirar a ser
concejal de un municipio de sexta categoria? Y creo
que el nifio sin ningun esfuerzo va a decir y va a enten-
der que desde luego es mas importante y deberia en una
logica si lo que queremos es imponer la aristocracia y
la academia en la eleccion popular, pues deberia exigir-

sele mas formacion al que mas responsabilidad y mas
perfil del cargo va a necesitar dentro de la estructura
del Estado.

Por esa razon y otras tantas exponia por ejemplo el
tema de lo que ya hoy es una noticia importante para el
pais y es la posibilidad de tener un proceso de paz que
nos garantice una paz estable y duradera y que con las
distintas apreciaciones que podamos tener frente a la
paz es innegable que si el 2 de octubre este plebiscito
tiene un resultado positivo pues va a refiir también con
este acto legislativo que estamos tratando de imponer y
es que a los Congresistas que puedan venir a represen-
tar ese producto del Proceso de Paz en representacion
del grupo armado que se desmoviliza hoy, pues ten-
driamos que mandarlos a que estudien su carrera pro-
fesional y dentro de cinco, seis, siete aflos mirar a ver
si podemos darle cumplimiento a los acuerdos que se
puedan haber pactado en La Habana frente a este tema.
Por esta y por muchas razones mantengo mi posicion e
invito a los honorables Representantes a que votemos
negativo este proyecto de acto legislativo.

Quiero referirme finalmente Presidente a una apre-
ciacién que hizo, tal vez una apreciacion que hizo el
Representante Heriberto Sanabria tal vez, que muy co-
herente en cuanto que estemos exigiéndole para la par-
ticipacion en cargos publicos por supuesto que la gen-
te tenga mayor preparacion, sin embargo no se puede
equiparar a acceder a una empresa privada como traba-
jador, equipararlo a la conformacion del poder politico
como derecho fundamental y no le podemos trasladar
al ciudadano la obligacion de estudiar cuando el Estado
no le garantiza ese derecho fundamental, yo creo que
estamos entrando a romper ese equilibrio y ese princi-
pio pues que sustenta la democracia.

Representante Oscar Sanchez, yo no sé cuantos
concejales de Facatativa no cumplen el requisito que
se esta queriendo imponer aca para un municipio de
segunda o tercera categoria que es Facatativa los con-
cejales deben tener especializacion, para el municipio
de Chia, para el municipio de Cajica, de Zipaquird, por
poner solamente los municipios del entorno de Bo-
gotd que es donde mas oportunidades de acceder a la
educacion y a la formacion tienen, si nos vamos a la
Colombia lejana, a la Colombia profunda pues vamos
a encontrar muchas mas realidades, hay cinco gober-
nadores de los 31 que no son profesionales y ¢quiénes
son, quiénes son? Los del Amazonas.

Presidente:
No, no hay que hacer silencio por favor.

Continiia con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

(Quiénes son? Los del Casanare que es un ganadero
lider empresario, el Gobernador del Chocd, el Gober-
nador del Guaviare, la Gobernadora del Magdalena, el
Gobernador del Vichada, no son profesionales y en-
tonces estamos cercenando la posibilidad democratica
de que cuando se tenga el liderazgo, la capacidad, la
trayectoria entonces nosotros a través de una reforma
constitucional cercenemos este derecho democratico,
creo que no es el camino. Mire por ejemplo el departa-
mento de Bolivar, tiene 45 municipios de sexta catego-
ria, el 75% no son profesionales, bueno ;qué dice eso
frente a una realidad del pais? que ese es el mecanismo,
que ese debe ser el procedimiento, de manera pues que
honorables Representantes con todo el respeto y sin
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ampliarme mas en el tema de no ser necesario, pues
los invito muy cordialmente a que votemos de manera
positiva el archivo de este proyecto de acto legislativo
que de ninguna manera es conveniente para la demo-
cracia y para la igualdad y para los derechos democra-
ticos de todos los colombianos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Norbey Marulanda, yo quiero recordarle a la Comision
que sobre este proyecto de acto legislativo se dio un
muy amplio debate la vez pasada, tal vez no estaba el
Representante Norbey Marulanda le concedo el uso de
la palabra pero ya la discusion como tal se habia cerra-
do y lo que estabamos era repitiendola. Si, él no estaba,
si, es verdad tranquila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias sefior Presidente, simplemente es para ha-
cer claridad en algunos aspectos que en buen momento
los ha traido el Parlamentario José Caicedo. Lamenta-
blemente como usted lo manifiesta en la sesion anterior
no estuve presente ya que me encontraba con una ex-
cusa previamente justificada ante la Presidencia de la
Cémara de Representantes.

El debate es bien sano y quiero arrancar por la ma-
nifestacion que hizo inicialmente el Representante Cai-
cedo, que es que el proyecto es sano, ¢l de entrada nos
esta dando la razon, que es un proyecto bien encamina-
do que luego en el debate pues da unas aseveraciones
que en muchas ocasiones no son ciertas y quiero igual-
mente aclararle al parlamentario unas precisiones que
hizo en la sesion anterior que no son nada ciertas y que
hace sefialamientos infundados, como es el caso de que
este proyecto esta yendo en contra de los intereses de la
poblacion indigena que represento en el departamento
del Vaupés y eso no es asi honorable Representante, yo
si le solicito que estudie mas a fondo el departamento
del Vaupés y entienda la situacion que ha vivido por
mas de 25 afios de vida constitucional este territorio, lo
hago cuando usted sefiala la cantidad de numero de vo-
tos que sacamos nosotros alld, claro es que el nimero
de votos que sacamos alla es porque es una poblacion
que tiene un minimo de votacion y el Parlamentario
que gano las elecciones el otro también saco 1.600 vo-
tos, ahora usted sefiala que el proyecto va encaminado
en contra de la poblacion porque la segunda de mi lista
era una persona indigena, si, es una persona indigena
pero le confieso que ella es administradora publica o
sea que en ningun momento estamos cercenando la
posibilidad de que ella pueda ser candidata en algin
momento, el actual Gobernador del departamento del
Vaupés es un abogado y el departamento del Vaupés
hoy tiene muchos profesionales que igualmente pueden
acceder a los diferentes cargos de eleccion popular.

Manifestaba usted en algo que aprobamos ayer en la
Plenaria, el tema que esta transcurriendo este pais que
es el tema de la paz y que le estdbamos cercenando la
posibilidad que los miembros de las FARC pudiesen
llegar a ocupar los diferentes cargos de eleccion popu-
lar, hay que hacerle un estudio también a estas personas
que estaban en este grupo o todavia lo siguen siendo
en este grupo antes armado que hoy se van a convertir
en grupo politico, donde hay muchas personas de las
FARC que tienen mas academia que muchos de los que

estamos aqui en el Congreso de la Republica. Entonces
no podemos decir que es que ellos le estamos limitan-
do el ingreso a la politica, doctor Caicedo, queremos
llegar a hacer el pais mas educado pues empecemos
entonces también exigiendo que estas personas tengan
la oportunidad de lo que se esta estableciendo en este
proyecto tengan la posibilidad de llegar a los diferentes
cargos de eleccion popular, los liderazgos no solamente
nacen de los grupos sociales, un profesional también
puede ser un lider en su region, de acuerdo con la exi-
gencia que usted plantea para los Congresistas debe-
riamos tener la mayor y no dejarla como profesional,
estoy totalmente de acuerdo y eso podria enriquecer
el proyecto, pero que no se hunda hoy sino que entre
todos podemos enriquecerlo y llegar a estudiar lo que
usted ha propuesto aqui para mejorarlo.

En el tema del Presidente, también le podemos po-
ner requisitos claro que si ni mas faltaba, no lo pode-
mos llegar a comparar con lo que usted plantea que no
se le exigen requisitos al Presidente de la Republica,
pero que yo estoy convencido de que a la Presidencia
de la Republica no se va a postular alguien que no co-
nozca el pais, que no conozca el régimen internacional,
que no conozca absolutamente nada, yo no creo que
una persona del comiin vaya a llegar a aspirar a ser Pre-
sidente de la Republica como la comparacion que usted
hace con los Presidentes de Juntas de Accion Comunal
de su territorio que es el ejemplo que da. No entiendo
por qué no se puede exigir ser bachiller para eso este
proyecto esta dividido por bloques haciendo exigencias
para Congresistas, haciendo exigencias para goberna-
dores, haciendo exigencias para alcaldes y concejales
de acuerdo a la categoria de cada ente territorial. Por
qué no se puede exigir en el pais que va a ser el pais
mas educado en el afio 2025 ser bachiller donde hoy
el Estado colombiano tiene garantizada la educacion
gratuita para que todos lleguen a ser bachilleres, ¢por
qué no se puede hacer eso honorable Representante?
No significa esto que entonces que el ser profesional no
sea un lider y puede llegar a obtener los votos suficien-
tes para cualquier cargo de eleccion popular.

Y este es un proyecto que se ha tenido en cuenta,
también se ha estudiado a fondo, se han estudiado
cuantos profesionales hay hoy en dia en los diferen-
tes entes territoriales, en el Congreso de la Republica,
se ha tenido en cuenta la Constitucion Politica de Co-
lombia, se han tenido en cuenta diferentes sentencias
de la Corte Constitucional, aqui no se esta vulnerando
la igualdad de absolutamente nadie porque se sigue te-
niendo la posibilidad de ser elegido solo que se deben
establecer unos requisitos para poder tener derecho a la
elegibilidad por voto popular, asi como hoy en dia se
exigen algunos requisitos para ser Secretario de despa-
cho de cualquier municipio, es que lo que no podemos
seguir garantizandole a este Estado colombiano es que
a los diferentes cargos de eleccion popular lleguen las
mafias que se han constituido en este pais, que Unica-
mente son, eligen personas que dicen ser lideres pero
para posteriormente ser manejados por estas personas,
manejados con el dedo de su mano para que hagan lo
que a ellos mas les interese.

Entonces eso es lo que encamina este proyecto mi
doctor Caicedo; igualmente yo creo que usted tuvo la
oportunidad de ver el nivel de escolaridad que hay en
los Senadores, en el Congreso de la Republica, en la
Camara de Representantes, donde vemos que el por-
centaje es muy minimo de personas que no lo son, que
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no son profesionales, el 33% tienen Maestria en el Se-
nado de la Republica, el 21% es Universitario y el 40%
tiene una Especializacion, Uinicamente el 4% de los
Senadores son escasamente bachilleres y un 1% como
tecndlogos.

El nivel de escolaridad en la Camara de Represen-
tantes esta dado en un 14% con Maestria, el 34% Uni-
versitario y el 44% Especializacion y escasamente un
7% son bachilleres.

En el caso de los Gobernadores, de los 32 Goberna-
dores el 22% tienen Maestria, el 34 Especializacion y el
31% Universitario, el 13% tnicamente son bachilleres.
En el caso de los Alcaldes el 28% tiene Especializacion
0 Maestria, el 11% son bachilleres, el 1% tienen esca-
samente la primaria y el 49% son Universitarios. En
los Alcaldes de municipios de sexta categoria el 26%
tienen Especializacion y Maestria y el 50% son Univer-
sitarios y el 12% Bachilleres. Entonces no entiendo por
qué las razones no podemos dejar como un requisito la
parte académica que estamos colocando hoy a conside-
racion en este proyecto de acto legislativo. Muchas gra-
cias seflor Presidente, yo invito a esta Comision para
que votemos negativamente la proposicion de archivo
que tiene el Representante Caicedo.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Silvio Carrasqui-
lla y después el Representante Humphrey Roa. Per-
don Representante Carrasquilla, pregunto porque pues
sobre este tema casi la gran mayoria de los que estan
aqui intervinieron en la ocasion anterior, pero yo quiero
preguntar fuera del Representante Silvio Carrasquilla,
el Representante Humphrey Roa, el Representante Jai-
me Buenahora y cerramos entonces las inscripciones.
Perdon entonces un segundito. ¢Pregunto nuevamente
hay algun otro Representante que quiera hacer uso de la
palabra? ok, entonces el fair play, una vez hablen por el
juego justo, si honorable Representante, es para efectos
del orden de los inscritos Representante Buenahora si,
los cuatros Representantes y una vez que intervengan
los cuatro Representantes cerramos las intervenciones
y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Silvio José Carrasquilla
Torres:

Gracias sefior Presidente, bueno, si como usted lo
dijo la semana pasada tuve la oportunidad de discutir y
de escuchar los diferentes puntos de vista respecto de
este proyecto, yo quiero pues sin personalizar mi in-
tervencion querido amigo Caicedo por ser usted quien
presenta la ponencia negativa, decir que tampoco po-
demos desconocer de que si existe, si existe la necesi-
dad de entrar a buscar un punto de equilibrio, si existe
la necesidad de buscar la manera de ver como somos
nosotros mas responsables en la direccion y el manejo
que nosotros podemos desde acéd poder hacer para que
los municipios estén mejor representados, no solo es el
tema de quien nos representa, es el tema de decisiones
que se toman.

Yo vuelvo y repito lo que cuando fui concejal, cuan-
do fui alcalde y lo que vivi yo ahora que fui a Corferias
en estas pasadas elecciones regionales, o sea me parece
indescriptible negativamente no tiene ningun sentido,
no tiene ninguna razén de ser aquella capacitacion me-
diocre sin sentido que programa la ESAP durante dos
dias y durante dos dias llegan todos los alcaldes, todos

los concejales del pais y le echan un poco de cuento, la
gente se duerme mas del 70% de la gente estaba dor-
mida y supuestamente con esa capacitacion ya estan
preparados los alcaldes del pais para gobernar, ya estan
preparados los concejales o alcaldes del pais para diri-
gir los destinos de su municipio para saber cuando se
puede aplicar un peculado por aplicacion oficial dife-
rente, una u otra posicion legal que no es que sean juris-
tas ni especializados todos los que como una condicion
especial quienes puedan ser alcaldes o gobernadores,
pero por lo menos un minimo de conocimiento estoy
seguro que no caeria nada mal para la democracia y
para la real o mas pura representacion de las comuni-
dades, en pedirle a los concejales de los municipios de
quinta y sexta categoria que sean bachiller no me pa-
rece ni un egoismo, ni una discriminacidn, ni una gro-
seria, ni una posiciéon mezquina de parte del Congreso
o sea ser bachiller por muy dificil que quieran plantear
la situacion es algo que esta en un alto porcentaje a la
mano de muchisima gente en nuestro pais y si yo quie-
roy deseo y tengo la vocacion de ser lider y representar
a mi municipio pues lo minimo que debo hacer es em-
pezar a prepararme y empezar a formarme.

Pues es apenas obvio y no quiero poner ejemplos
muy particulares, pero de seguro que hoy en cada uno
de los corazones de los millones de lideres que tenemos
en nuestro pais ya desde hoy se deben estar preparando
muchos colocando en manos de Dios y en oraciones en
su familia porque quieren ser los alcaldes de su pueblo,
quieren ser los diputados, quieren ser los concejales,
pero asi como se empieza a poner en oracion, asi como
se empieza a socializar con nuestros amigos, con nues-
tros vecinos, con los lideres de que queremos represen-
tarlos, de que queremos estar en el concejo o en una
alcaldia, pues hagamos ese mismo esfuerzo y si nos
falta un semestre, si nos falta un afio para graduarnos
hagamos ese esfuerzo para dignificar un poco mas jojo!
y que no se malinterpreten mis palabras para dignifi-
car o legitimar un poco mas aquellas representaciones
lo que queremos, tal vez en alguno de los apartes del
proyecto pueda ir un poco mas alla de lo que se pueda
con facilidad proponerle a nuestra gente y a nuestra di-
rigencia politica en el pais, pero tampoco quedemos en
el otro extremo.

Entonces quiero decirles a todos los amigos que si
considero que es importante que hagamos una discu-
sion profunda, con talleres, con equipos de trabajo y de
verdad busquemos la manera de tratar de equilibrar la
representacion en los diferentes municipios de nuestro
pais. Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. Presidente, yo no descarto en
ninglin momento la buena intencién que tenga este
proyecto, pero si me preocupa muchisimo y tengo que
decirlo porque aqui con este proyecto lo que estamos
nosotros notando es la irresponsabilidad que puede te-
ner el Estado en brindar el derecho a la educacion al
pueblo colombiano. Yo no creo que todos los colom-
bianos estén en las mismas condiciones educativas por
las circunstancias geograficas que se pueden presentar
en nuestro territorio, yo no creo que el mismo derecho
educativo lo tenga una persona nacida en Bogota o en
Chia o en Cajica o en Zipaquira o en Facatativa que si
la tuviera en Jerico, en El Espino o en cualquier rincén
de nuestro departamento en Boyacé o en cualquier rin-
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con de nuestro pais. Yo no creo que la condicion para
que una persona se comprometa con el pueblo y ser
representativo y ser lider tenga que tener un titulo edu-
cativo, muchas personas y lo decimos y lo digo con ex-
periencia propia a nuestros abuelos que muchas veces
no pasaron por un plantel educativo pero sabian leer
y escribir mucho mas y nunca les dieron un titulo y si
ustedes se acuerdan la letra que tenian todos nuestros
abuelos era un arte que hoy dia practicamente ya no se
tiene, por eso me angustia muchisimo que tengamos
que buscar y limitar a un carton, a un titulo, a una es-
pecialidad que muchas veces y hoy mas que nunca de-
mostrado por la justicia donde los titulos y los cartones
los regalan practicamente por un monto econémico en
las entidades o en los ministerios.

Yo creo que no tenemos que llegar a esa circuns-
tancia, a buscar mas, porque con el mayor respeto y lo
tengo que decir, la corrupcion en la mayoria de casos
se lleva a cabo con las personas mas ilustradas y las
mas profesionalizadas, la irresponsabilidad del Estado
puede estar muy marcada pero ;Doénde estd la obliga-
cion del Estado para poder suplir esas necesidades? Yo
no creo sefior Presidente que tengamos que cercenarle
el derecho a cualquier lider, a cualquier persona que
ha trabajado, a cualquier persona que se ha ganado la
confianza de poder llegar a representar al pueblo co-
lombiano en una de las entidades. Indiscutible que si
va a tener que manejar un banco pues va a tener unos
requisitos para poder ocupar esa dignidad, si va a tener
que ser Ministro tendra que tener unos requisitos esta-
blecidos, pero yo veo y en el departamento de Boyaca
lo hemos vivido, hay muchos concejales, pero muchos
concejales que saben leer y escribir y que lo hacen con
efectividad, que asisten mas a las sesiones, que llegan
mas al cuerpo legislativo, que cumplen cabalmente,
claro, asi lleguen con sus botas, lleguen con su ruana o
lleguen con su sombrero, pero lo hacen con amor y con
efectividad, a muchos que llegan y tienen el diploma de
profesionales o de bachilleres y no asisten a la primera
sesion.

Por eso mismo yo si quisiera sefior Presidente con el
respeto mas grande al autor y al ponente del proyecto,
que pudiéramos sin atropellar a nadie para el proyecto
y sacarlo adelante poder mejorarlo y ser equitativos en
todas las circunstancias, no que tengamos que quitarle
el derecho a las personas que hoy dia lo tienen, no que
podamos quitarle esa posibilidad a los que lo estan bus-
cando o no que podamos nosotros decirle directamente
al pueblo colombiano a quién tiene que elegir y a quién
no. Yo creo que el pueblo, la gente que vota es la que
tiene que decidir si elige a una persona por los titulos
que tenga o si elige a una persona por lo eficaz que sea
en la colaboracion a las necesidades de sus comunida-
des. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los honorables Representantes y asistentes, miren este
es un proyecto que nos invita a una gran reflexion, a
revisar la historia y desde luego yo si quiero recono-
cer en los autores una muy sana intencion no me cabe
duda y en quienes respaldan el proyecto. Pensaba, por
ejemplo, que cuando Platon escribi6 la Republica y ha-
blaba de los filosofos, los guerreros y los artesanos y el
resto que eran los esclavos, consideraban a los filésofos
como aquellos capaces de gobernar, por supuesto liga-

do al conocimiento en las politicas publicas, pero en la
antigiiedad en el entendido entre otras cosas ligandolo
todo a la moral ptblica de que no podian ser propieta-
rios y que el Estado los tendria que mantener, etc., pero
el conocimiento era como el eje importante, yo diria
aca que entre voluntad popular-conocimiento hay que
buscar un eje que es la moral publica, uno no sabe qué
es mas peligroso si ser gobernado por alguien con muy
pocos conocimientos 0 no conocimientos y honesto o
ser gobernado por alguien con grandes conocimientos
y deshonesto.

Yo creo que entre voluntad popular y conocimien-
to hay que hacer prevalecer la voluntad popular y lo
digo porque el conocimiento puede ser formal, miren
yo quiero poner dos ejemplos extremos, un hombre,
gran cientifico de las finanzas, genio como Madoff, de
qué sirvid si fue un gran ampoén y una persona segu-
ramente noble, humilde sin mayor educacion formal
como la Madre de Calcuta le sirvio a millones y mi-
llones, de manera que lo que tenemos que revisar son
las condiciones reales de la sociedad colombiana, si el
conocimiento estuviera al alcance de todos en igual-
dad de oportunidades yo diria perfecto pongamos unas
condiciones y requisitos para todo el mundo, pero es
que ese no es el caso, es que en Colombia la educacion
esta mercantilizada y de qué manera, yo mas bien creo
por ejemplo que producto del Proceso de Paz uno de
los grandes retos que tiene quien venga después como
gobernante y el Congreso que llegue es el de reducir
ese mercantilismo en extremo, porque priva a mucha
gente de las posibilidades de educacion. Usted pasa por
cualquier universidad privada de Bogota y cada afio en-
cuentra un edificio nuevo y sin embargo las locaciones
o edificios, construcciones de la universidad privada
cada vez mas deteriorados, es que miremos los costos
de la educacion, miremos el contraste entre la educa-
cion publica y la educacion privada o la educacion ur-
bana y la educacion rural.

Entonces, si el punto de partida fuera igualdad de
oportunidades para todos, uno diria bueno, si, perfecto
inclinémonos por el conocimiento, pero yo respeto pro-
fundamente la voluntad popular y creo que dificilmente
un pueblo se equivoca cuando escoge a alguien que aun
no ha teniendo un grado de bachiller o de profesional
universitario, es admirado por su pueblo porque le co-
nocen de largo tiempo atras su vocacion de servicio y
de entrega a la comunidad. De manera que yo no apo-
yo este Proyecto por las circunstancias sociologicas de
Colombia admitiendo que desde luego hay una muy
sana intencion en ustedes.

Presidente:

Muchas gracias. Honorable Representante Caicedo
tiene el uso de la palabra y finalmente el Representante
German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias sefior Presidente. voy a tratar de aclarar
algunas situaciones que debo hacerlo creo, primero
Representante el autor del proyecto que si pudo haber
una interpretacion equivocada de mi apreciacion me
disculpo, pero solamente le tengo una pregunta que
es muy clara y es que por fortuna ella es profesional,
(pero si la indigena que qued6 en segundo lugar des-
pués de usted no es profesional, no hubiera tenido la
posibilidad de ser profesional?, pero estd en una zona
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que representa una comunidad auténoma, que tiene una
identidad propia, entonces como no era administrado-
ra publica, ;no podia ser Congresista? Aqui se legisla
para todo el mundo para el universo pero el ejemplo
suyo es valido, pero también de, para el otro lado. Su
departamento tiene cuatro municipios, tres municipios
de lo mas pobre que tiene el pais, todos son de sexta
categoria, /cuanta universalizacion de la educacion ahi
alla? A cuantas distancias habran concejales de algunos
de esos municipios que seguramente no han podido ac-
ceder al bachillerato porque el Estado no ha brindado
la oportunidad y entonces le vamos a cercenar fuera
de que estan en la otra Colombia y en la distancia mas
enorme, le vamos a cercenar la oportunidad de que lle-
guen al espacio de la Democracia porque no lograron
ser bachilleres.

Segundo esas son unas minorias, de acuerdo con el
balance que usted presenta en el proyecto y que hace el
Representante Silvio Carrasquilla, demuestra que una
mayoria ya tiene un nivel académico que encaja dentro
de lo que ahora se va a exigir, ah entonces como ya
tenemos unas mayorias entonces cercenemos a las mi-
norias que no lo tienen. All4 hay un letrero que dice “la
igualdad es imparable” y debe ser imparable también
en este escenario de la participacion politica. Segundo
pues claro que hay escala de exigencias académicas en
el proyecto de acto legislativo, claro que es perverso e
injusto y lo decia yo que alglin gran santo de la iglesia
catdlica dijo un dia que los primeros oidos del predi-
cador son los suyos propios. ;Por qué no legislo usted
para el Congreso también, por qué les impone unas car-
gas a los Alcaldes de los pueblos y de los municipios
y a los concejales y al Congreso los liberamos de esa
responsabilidad? Y entonces como le explicamos a un
alcalde de segunda y tercera categoria que ellos si tie-
nen que ser especializados pero que el Congresista que
esta en la primera institucion del Estado no lo debe ser,
como le explicamos a los colombianos que el Presi-
dente no tiene ninguna exigencia, pero del Concejal de
sexta categoria si tiene que ser bachiller.

Eso no es Democracia, eso no es igualdad de opor-
tunidades, si se exige exijamosle para todos entonces,
pero evaluemos si ese es un camino, yo aqui tengo dos
ejemplos, Estanislao Zuleta tiene segundo de bachille-
rato y se sali6 porque se aburrid en la escuela, porque
dijo que eso iba muy lento y el decidi¢ estudiar por
su propia cuenta y se convirtié en un gran filésofo, un
gran historiador, un hombre que fue asesor de Nacio-
nes Unidas, bajo esa premisa el sefior Estanislao Zu-
leta no hubiera podido ser Congresista de la Patria, ni
ser Concejal de un Municipio de sexta categoria con
la brillante formacion y la capacitacion. Le tengo otro
Representantes del Partido Liberal Julio César Turbay
Ayala, fue Presidente de la Republica bajo la premisa
de que no se exigia que tuviera un rigor académico y
fue Presidente de la Republica y creo que el Presiden-
te Turbay con todas las criticas que le podamos hacer
pudo haber hecho mas cosas que otros Presidentes que
tuvo o que ha tenido este pais.

Entonces desde esa perspectiva no cuadra el eje
central de la Democracia y del derecho a elegir y a ser
elegido, que las mafias son las que se toman el poder si
llevamos gente ignorante al poder, eso no es cierto, por
Dios santo, una cosa es no tener un conocimiento aca-
démico pero definame la ignorancia, la no ignorancia
se define por el carton de bachiller y por el carton de la
universidad, ya lo decia un Representante de Cambio

Radical, el Representante que decia hecha la ley hecha
la trampa y que cuantas universidades de garaje termi-
nan entregando los cartones que sean para que puedan
cumplir con el requisito de ser profesional para ir alla.
La capacitacion.

Presidente:
Puede terminar honorable Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

La capacitacion a los servidores publicos de elec-
cién popular, ese es un requisito de ley, ese es un requi-
sito que consta de la introduccion a la administracion
publica para los servidores publicos, esa es una ley que
se establecio y el Congreso y la Escuela Superior de
Administracion Publica lo hace porque asi usted sea
profesional puede llegar usted en la mayor ignorancia
a la administracion publica. Una terapista ocupacional
y tuvo la decision de aspirar a un Congreso o a una
Asamblea y lleg6, bueno pues tiene que darle una in-
duccidn, tendra que estudiar administracion publica o
prepararse o esforzarse porque la administracién pi-
blica ademas que es supremamente dinamica cada se-
mana sacamos una ley, cada semana modificamos la
estructura del Estado pues tiene que estar estudiando
permanentemente, entonces no puede usted comparar
diciendo que es que eso es una vergiienza que con dos o
tres dias de la ESAP estamos supliendo el bachillerato
o la academia, eso no es cierto, lo que estamos es dan-
dole una introduccion a la administracion publica en el
cargo de eleccion popular para el cual la persona aspir6
y salio elegida.

Aqui varios Congresistas que respaldaron mi po-
nencia hicieron observaciones interesantes, por ejem-
plo no lo dijo ahora el Representante Buenahora, pero
dijo aqui estamos en una disyuntiva o fortalecemos el
escenario de la libertad y la democracia y la participa-
cion ciudadana y los principios de la Constitucion que
este es un pais con igualdad de oportunidades y un car-
ton no puede determinar la igualdad o la desigualdad o
nos quedamos en que lo que prima es la academia, yo
no estoy diciendo que sea malo que la persona se for-
me, yo estoy diciendo es que estamos en un pais que no
le ha dado las garantias sobre todo a la Colombia pro-
funda, alguien dijo acé una frase terrible, dijo que algiin
lider indigena en un discurso habia dicho es que Bogo-
ta esta muy lejos de Colombia y eso es cierto porque
una cosa es legislar para la capital, para Medellin, para
Cali, para la Sabana de Bogota, para el Valle de Aburra
y otra cosa es legislar para su departamento, otra cosa
es legislar para el Caqueta y legislar para Arauca que
es la otra Colombia olvidada y marginada donde no
ha habido oportunidades de educacion, no le podemos
cercenar a esas minorias la oportunidad de que lleguen
aun concejo municipal, a una alcaldia a representar los
nobles intereses de la comunidad.

De manera que podria esbozar otras consideraciones
adicionales pero pienso que hay que revisar muy bien
esa posicion porque se trata de garantizar que los dere-
chos de los ciudadanos a elegir y ser elegidos no vayan
a ser vulnerados con la imposicion de unas cargas que
ademas son desequilibradas no, porque legislamos para
los demas, pero nosotros nos blindamos como Congre-
sistas cuando deberiamos, entonces, legislar primero
para nosotros y no legislar bajo nuestros intereses y es
que exijdmosle a los demds pero nosotros si nos guar-
damos y nos dejamos solamente como profesionales
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pero a los alcaldes de un municipio de tercera y segun-
da, primera categoria o categoria especial, exijamosle
que sean unos especializados en alguna materia. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted. Tiene la palabra el Representante German
Navas.

Honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Para una Réplica, sefior Presidente.
Presidente:

Honorable Representante, le quiero decir que las
Réplicas, yo con mucho gusto le concedo el uso de la
palabra, las Réplicas estan debidamente regularizadas
cuando se trata de asuntos personales, si esto no es el
debate, es un debate como tal hay una serie de contra-
dicciones yo con mucho gusto ahora le doy el uso de la
palabra para que usted pueda explicar. Representante
Navas tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representantes Carlos German Navas
Talero:

Si, muchas gracias, yo quiero hacerle una precision
a mi gran amigo Buenahora que menciond tres veces
el término honestidad, no lo confundamos con la hon-
radez, Salvador de Madariaga, decia que la honradez
era un concepto de la cintura para arriba en tanto que
la honestidad era de la cintura para abajo usted lo re-
cuerda, entonces yo ser¢ honrado lo de la honestidad
es mi problema, me tiene sin cuidado qué tan honestos
sean ustedes, me preocupa es que no sean honrados, esa
precision porque usted y yo leemos de vez en cuando
por eso me gusta este cruce de ideas, y usted a veces
me replica, me toco en este caso sacarme el clavo y que
los alcaldes ignorantes son un grave problema, lo son
doctor Caicedo, puede que usted haya sido un ejemplar
alcalde, sin ser abogado alla en Zipaquira, pero qué me
dice usted del petardo que se gané Bogota, porque el
si engafio a Bogota, les dijo tengo doctorado en Paris
3, tengo Master en tal cosa, llend sus hojas de vida de
cosas que no tenia, la prueba de que ser ignorante en un
cargo de estos causa problemas lo estamos viendo. Si
ese sujeto hubiese estudiado la mitad de lo que anuncio
no estariamos en Bogota tan mal, pero descresto a todo
el mundo, por eso es bueno que hasta los electores es-
tudien sefior exalcalde, es que tenemos que comenzar a
educar también al elector a mi no me disgusta su idea,
doctor, yo considero que con gradualidad hay que exi-
gir ciertas condiciones para desempefiar ciertos cargos,
porque entregarle a una persona que no sepa mucho o
nada de Administracion Publica el manejo presupues-
tal de un municipio, es llevarlo a un peculado culposo
en veinticuatro horas por no decir que doloso. Y esas
gentes porque lo vi cuando trabajé en la Procuraduria
que llegaba y decia uno ;Quién nombro6 esta bestia aca?
Preguntaba yo en aquella época, me decian lo eligio
el pueblo, el pueblo se merece el peculado en que lo
metieron.

Entonces, como ya las cosas estan cambiando, doc-
tor Caicedo, no regafiemos tanto al doctor, tratemos de
ayudarle en el proyecto de él, usted lo regafio en exceso
y yo soy abogado de pobres doctor, entonces, se puede
jugar con poner algunos requisitos para determinados
municipios, pongamos, exigir que para ser Alcalde de

Bogota efectivamente haya estudiado en Paris 3, ;por
qué no? Si lo anuncié que efectivamente lo haya he-
cho. Entonces, yo estoy con usted doctor, creo que en
el desarrollo de la ley tendriamos que poner a ciertos
municipios, yo entiendo que supongamos en Puerto
Narifio es dificil conseguir alguien con capacitacion,
el pueblito que esta ahi en el Amazonas frente al Peru,
pero no me digan a mi que aqui en las cabeceras de
Villavicencio no se puede conseguir profesionales. En-
tonces decirle si usted quiere ser alcalde de este muni-
cipio preoctpese por estudiar, es un incentivo para que
estudien, yo digo, no a todos, algunos municipios.

Doctor Caicedo las cosas han venido cambiando, es
cierto que hace miles y miles de afios se llegaba al po-
der por la fuerza de las armas y porque el pueblo que-
ria, pero las cosas han ido cambiando y la sociedad le
esta diciendo al gobernante capacitese, usted recuerda
que el incesto es la base de la cultura Abrahamica o si
no como se reprodujeron Adan y Eva, o si no Lot y sus
hijitas y en esa época no era mal visto, la prueba es que
quien lee la biblia se hecha bendiciones y reza, reza
a los incestos porque le ensefaron eso, hoy en dia no
le rezariamos a los incestos, entonces, como las cosas
han cambiado pongamosle ciertos requisitos a determi-
nados cargos para que tengamos una Administracion
Publica un poco menos dafiada que lo que la tenemos
ahoritica.

Yo digo una cosa, el que quiera ser que se capacite,
si yo sé que para ser alcalde de mi municipio o conce-
jal tengo que estudiar pues desde nifio me incentivaran
para eso, pero pongamosles algunas condiciones, no
a todos, entiendo que los de sexta categoria es dificil,
pero doctor Norbey, yo si lo acompafio porque sé que
por el camino podemos modificar esto y disculpe, doc-
tor Buenahora, es que me gusta discutir con usted, por-
que usted a veces piensa. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, una invitacién a los colegas
para que en este proyecto de ley, digamos, que le
busquemos una salida porque miren, no solamente
puede ser en realidad los titulos académicos, yo creo
que hoy en dia, hoy estamos viviendo un momento
muy diferente al momento que se vivia en el rela-
to histérico que hacian mis compafieros de Camara,
de Comisién. Hoy en dia la tecnologia nos acerca
mucho mas al conocimiento y debe ser ademas una
politica que cada dia, yo le voy a pedir un favor a los
honorables Representantes que me escuchen un mo-
mento porque me desconcentro. La apropiacion del
conocimiento alrededor de la tecnologia nos facilita
mucho el aprendizaje a todos, hoy se pueden adquirir
conocimientos y se pueden inscribir en universida-
des para tomar clases via internet y también se estan
haciendo grandes inversiones en los municipios para
que existan redes de WiFi gratis, gratuitas.

Entonces, hay mucha mayor facilidad hoy que hace
unos afos, pero también el ejemplo que se ha traido de
algunas personas que han sido autodidactas y que sin
una profesion o sin unos estudios académicos mayores,
pudieron manejar tal vez bien, incluso, el pais esas son
excepciones, esa no puede ser tomada como la regla,
como tampoco puede ser tomada como la regla que
tengamos un Presidente con muchos estudios pero aca-
bando el pais. Entonces, es un llamado para que bus-
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quemos una alternativa y le dejemos a los candidatos a
quienes van a llegar a ser alcaldes y gobernadores sobre
todo unos requisitos, bueno si no les gusta que tengan
requisitos académicos entonces preparemos unos exa-
menes de tal forma que ellos pasando esos examenes
demuestren que tienen un conocimiento, un conoci-
miento de tal manera que los gobernados no van a su-
frir por la falta precisamente de conocimientos basicos
en la Administracion Publica y que ademds en muchas
ocasiones terminan también afectando el presupuesto
del municipio por error y afectando la libertad de ellos
mismos porque posteriormente terminan muchos en la
carcel.

Entonces, es buscar un punto medio pero no aban-
donemos este Proyecto que me parece una buena opor-
tunidad para remediar de alguna manera lo que se dejo
con la eleccion popular de alcaldes, que esta bien que
cada comunidad tenga el derecho a elegir su destino
pero que al no poner ninguna condiciéon estamos por
supuesto obligando a que los gobernados tengan una
instruccion de una persona y un modelo de una persona
que muchas veces no tiene la formacion adecuada. Mil
gracias Presidente.

Presidente:

A usted. Honorable Representante Norbey Maru-
landa y cerramos las intervenciones y entramos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente, simplemente unas claridades
para nuestro gran amigo Caicedo. Estamos de acuer-
do con que los requisitos sean para todos, entonces, no
pida el archivo del proyecto, corrijamos lo que tenga-
mos que corregir y le imponemos los requisitos a todos,
yo estoy totalmente de acuerdo con esa postura que
acaba de asumir, en el Vaupés hay muchos indigenas
que ya son profesionales, aqui no le estamos cercenan-
do la posibilidad a ninguno de los de alld y todos estos
muchachos que salen aqui al interior del pais y lo hacen
con mucha dificultad, mi querido Representante, lo ha-
cen es precisamente con esa ilusion de poder represen-
tar a su territorio, que hoy no lo han podido hacer por
la maquinaria del dinero, por eso es que no lo pueden
hacer, pero alla hay muchos profesionales contrario a
lo que usted se imagina que no lo hay, no alla los hay
y hay muchos.

Lo invito para que no sigamos viviendo la historia,
lo manifesté el doctor Navas, lo manifiesta el Repre-
sentante Prada, no vivamos de la historia, cuando usted
da el ejemplo de Julio César Turbay Ayala, yo creo que
el mundo se moderniza, estamos cambiando diaria-
mente, hoy en nuestro territorio si se esta legislando
por ellos y usted aqui las veces que ha estado aqui en
esta Comision siempre me ha escuchado la defensa que
hacemos en favor no solo del Vaupés sino del Guavia-
re de toda esta Media Colombia tan olvidada por los
gobiernos de turno, incluyendo el que actualmente es-
tamos teniendo.

Yo estoy de acuerdo con que la capacitacion, mi
querido Caicedo, y usted como exalcalde y lo digo
también como exalcalde de uno de los municipios de
alla del Vaupés, esa capacitacion que dan en cuatro dias
eso es una perdedera de tiempo, incluso, deberiamos
es incrementarla, usted sabe que va a ser candidato en
un aflo, va a ser candidato en un afio pues preparese

un afio, deberiamos era exigir que quien sea candidato
a cualquier Corporacion tenga una preparacion con un
afio alla en la Escuela de Administracion Publica que
es donde nos orienta en lo que tenemos que hacer, la
modernizacion esta llegando alla y las posibilidades de
estudio son muchas en todos los territorios de la zona
rural se estan instalando los famosos KVD por el Mi-
nisterio de las TIC que son los famosos Kioskos Vive
Digital y hoy en dia muchas universidades, muchos
institutos estan ofreciendo programas académicos que
con eso se podria solucionar el problema y alla lo que
no queremos es que sigan llegando foraneos al Vaupés
con las cajas llenas de dinero diciendo a dedo usted
es nuestro candidato y aqui tiene lo que necesita, eso
es lo que estamos buscando doctor Caicedo, entonces
eso también nos da la herramienta para pensar de que
si estamos legislando y queremos invitarlos a ustedes
para que legislen no solo por el Vaupés sino por toda
esta Colombia tan olvidada por todo el pais. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora Secretaria
sirvase darle de nuevo lectura a la proposicion con la
que termina el informe de ponencia del Representante
Caicedo. Bueno con mucho gusto honorable Represen-
tante qué pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Apreciados Representantes miren, esta discusion
ya la dimos la semana pasada, doctor German Navas
Talero, mi querido Silvio, ustedes se acuerdan ya la
dimos, yo poniéndole cuidado a todos la verdad que
uno lo que tiene que decir es que tienen razén todos
los argumentos, pero increiblemente tienen razon,
los a favor y los en contra, a mi por ejemplo ya que
usted echo el cuento de que uno es honesto de la cin-
tura para abajo y honrado de la cintura para arriba, a
mi me gusta el cuento porque me puso a reflexionar
como es eso, pero ahi estoy buscandole a ver como
es el cuento y yo me acuerdo de un cuento que es
menos filoséfico que es el que fue de Pambelé que
dijo que era mejor ser rico que ser pobre, se volvio
famoso Pambel¢ y la filosofia Pambelista, por eso y
es mejor ser flaco que gordo si y es mejor ser joven
que viejo si, en ese caso pues yo no tengo nada que
ver pobre viejo Albeiro.

Pero mis queridos Congresistas de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes si ustedes han
leido con cuidado para qué se cred esta Comision, esta
Comision sobre todo la Primera que tiene que ver con
asuntos legales, constitucionales y es como ninguna la
que se ocupa, doctor German Navas Talero, de revisar
profundamente y con infinito cuidado eso de los dere-
chos de los ciudadanos, derechos fundamentales de los
ciudadanos colombianos y ustedes recuerdan entonces
que dije la vez pasada, que lo que invalidaba este Pro-
yecto mi querido, es que ahora se me olvida, no Silvio
no, Silvio es mi amigo, Norbey también, no usted tam-
bién Norbey somos amigos, lo que invalida este Pro-
yecto es que esta sustentado sobre la base de un dere-
cho fundamental que este Estado no cumple. Colombia
no cumple con el derecho fundamental de la educacion,
no puede hacerse un Proyecto sobre la base de que sea-
mos educados para gobernar cuando este Gobierno no
es capaz ni de dar primaria, secundaria, mucho menos
universidad superior a la mayoria de los colombianos,
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aqui se dijeron unas cifras que son contundentes, en-
tonces vamos a exigirle mucha preparacion que entre
otras cosas es mejor, si a mi me preguntan quiere un
alcalde, como decia el doctor Navas Talero, que a ve-
ces lo quiero también. Usted tiene razon es mejor un
alcalde preparado que uno impreparado, pues, claro ni
que uno fuera bruto, esa comparacion no se puede ha-
cer aqui para votar este Proyecto de Acto Legislativo,
nunca se puede hacer, no sefior, lo que hay que decir
es hemos arreglado primero el tema de la educacion,
para ahi si ir a solicitarle a todos los colombianos, que
cuando vayan a ocupar estos cargos tengan la mejor
preparacion académica. Y lo que debemos responder-
nos con infinito cuidado Congresistas por favor de la
Comision Primera con la inmensa responsabilidad que
tenemos de estar aqui nosotros es que como el Estado
no cumple, como el Gobierno no cumple con ese re-
quisito fundamental de la educacion ;Como vamos a
construir un Acto Legislativo sobre la base de la edu-
cacion? No, primero tenemos que cuidarnos de que se
cumpla con la educacion para todos los colombianos y
hay si exijamosle a todos educacion, pero no me vayan
a volver a decir y ya concluyo perdoneme, Presidente
del Partido Conservador, quiere decir que lo aprecio,
perdoneme un momentico.

Para terminar concluyo lo siguiente, mire, la vez
pasada, para mi querido Norbey, usted por alguna ra-
z6n fundamental no pudo venir, pero el proyecto ya lo
votamos, si espere, si ya s¢ que no hubo quoérum pero
lo votamos, si quedamos doce, tres hubo goleada to-
tal, yo no creo que en ocho dias esto haya cambiado,
espero que hoy haya quérum y no se vayan a ir, lo vo-
tamos porque yo sé que el proyecto se va a hundir y si
se hunde le hacemos un favor a Colombia, le hacemos
un favor a Colombia hundiendo este proyecto. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora Secretaria
sirvase darle lectura a la proposicion con la que termi-
na el informe de ponencia del Representante Caicedo,
para votarla.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:
Proposicién

Con sustento en las consideraciones y argumentos
que anteceden y en plena observancia de los preceptos
contenidos en la Constitucion Politica del 91, respe-
tuosamente propongo a los honorables Representantes
de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, archivar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 032 de 2016 Camara, por me-
dio del cual se modifican los requisitos para acceder a
los cargos de eleccion popular.

Cordialmente,

José Edilberto Caicedo Sastoque.
Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.
Presidente:
Sirvase llamar a lista para votar.
Secretaria:

Si, sefior Presidente:

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidente:

(Falta algun honorable Representante por votar? Se
cierra la votacion. Resultado de la votacion, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, veinticuatro (24) votos en total,
diecinueve (19) por el Si, cinco (5) por el NO, en con-
secuencia la proposicion de archivo ha sido aprobada.

Presidente:

Muy bien, entonces con la definicion de la Comision
siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Proyecto de Ley Organica nui-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma la Ley 5“de 1992, para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica.

Autores la Representante Angélica Lozano, Oscar
Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla, los Senadores
Claudia Lopez, William Jimmy Chamorro 'y otros.

Ponentes los honorables Representantes Angélica
Lozano Correa, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
German Navas, Jaime Buenahora Febres, Fernando
de la Peria, Pedrito Tomas Pereira, Samuel Alejandro
Hoyos 'y Leopoldo Suarez.
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 554 de 2016.

Ponencia Primer Debate en la Gaceta del Congreso
numero 625 de 2016.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia,
seflor Presidente.

Secretaria:

Sirvase por favor darle lectura a la proposicion con
la que termina el informe de la Ponencia.

Secretaria:
Si, seflor Presidente.
Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
nos permitimos solicitar a los miembros de la Comi-
sién Primera de la Camara de Representantes, aprobar
en Primer Debate el Proyecto de Ley Organica niimero
025 de 2016 Camara, por medio de la cual se reforma
la Ley 5“de 1992, para establecer mecanismos de ren-
dicion de cuentas, transparencia y verificacion de la
asistencia en el Congreso de la Republica.

Proposicion suscrita por la Representante Angélica
Lozano, Pedrito Tomas Pereira, Samuel Hoyos, Germdn
Navas, Leopoldo Sudrez'y Fernando de la Pena.

Ha sido leida la proposicion con que termina el in-
forme, sefior Presidente.

Presidente:

Entonces leida la proposicion, anuncio que estd
abierta la discusion, va a cerrarse. Representante Oscar
Bravo, tiene la palabra. Ya la acabamos de leer honora-
ble Representante, es que es de la Ponencia, la ponen-
cia es una al articulado honorable Representante, si la
Comision aprueba la proposicion, pues en el articulado
entraremos a mirarlas. Representante Oscar Fernando
Bravo, tiene la pablara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias Presidente y desde luego guardo el mayor
respeto por la iniciativa de la doctora Angélica Lozano
y de otros Parlamentarios que firman con ella como au-
tores de este proyecto. He dicho y lo sigo sosteniendo
que me opondré siempre a todo aquello que vaya en
limitar mas la actividad del Congresista en este pais,
como asi lo hago hoy. A un Congresista valga la pena
recordarlo, lo investiga la Procuraduria General de la
Nacion, lo investiga la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado por la pérdida de in-
vestidura, la Contraloria General de la Republica cuan-
do hay efectos fiscales, la opinion publica, los medios
de comunicacién y por ultimo nuestros electores que
son nuestros verdaderos jefes a la hora de ir a pedirles
voto por una nueva eleccion.

Tratamos, sefior Presidente, de mirar un poco el Co-
digo de Etica que viene seguramente para la proxima
sesion del cual soy honrosamente Ponente.

Presidente:

Le voy a rogar a los honorables Representantes son
temas muy delicados y me parece que por obvias razo-
nes, aqui tenemos que escucharnos y si no estamos per-
didos. Honorable Representante Bravo tiene la palabra.

Continiia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Y mirando el Codigo de Etica, tiene un mandato
constitucional, que es el articulo 185 de nuestra Consti-
tucion que conmina a establecer un reglamento casi que
de control interno por parte del Congreso. Ese proyecto,
sefior Presidente, esta para estudio de esta Comision en
la proxima sesion, seguramente o cuando usted lo dis-
ponga, por eso pensaba yo que en orden logico deberia
primero haberse estudiado el Codigo de Etica, para ver
que queda faltando y ahi, si que la distinguida Represen-
tante pueda complementar si asi lo estima conveniente,
con un nuevo proyecto o unirse al Proyecto de Codigo
de Etica a efecto de colmar las aspiraciones que ella ten-
ga en cuanto a limitaciones al Congresista. Sin embargo,
déjeme hacer unas pequefias reflexiones, bueno ya Quo-
rum casi no hay aqui, a quien le habla uno, ;A la autora?

Yo le solicito, sefior Presidente verificar el Quorum,
porque es que hablar aqui, asi, es muy dificil.

Presidente:

(Honorable Representante esta solicitando verifica-
cioén del Quorum? Sirvase, sefiora Secretaria llamar a
lista para verificar el Quorum. Pero es que no se puede
antes, estan los anuncios de los proyectos. Honorables
Representantes yo les he pedido con todo el respeto y
la consideracion estamos llegando a tiempo y por el
bien del trabajo de iniciativa de muchos de ustedes, hay
muchos proyectos, pero si no llegamos a tiempo y si
ademas no estamos presentes y si se desintegra el Quo-
rum ya no es culpa de la Presidencia. Sirvase llamar a
lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Leon Oscar Hernan
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner Leon
Sefior Presidente, hay Quérum deliberatorio.
Presidente:

Honorables Representantes en esas condiciones me
voy a permitir honorables Representantes lo siguien-
te, hay que anunciar los proyectos y le quiero decir a la
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Comision que mafiana hay un Debate convocado por el
honorable Representante Humphrey Roa y vamos a dar-
le inicio les ruego el favor a las 9:30 de la mafana, 9:30
en punto de la manana y yo les ruego a ustedes que nos
acompaiien, porque mire usted por ejemplo Representan-
te Bérner creo que tenia, aqui estan registradas una serie
de proposiciones, verificado aqui el quérum ;Coémo hace-
mos para aprobar unas proposiciones sin quérum deciso-
rio? Por mas que yo tenga el interés por supuesto de que se
le dé tramite a todas las iniciativas de los Parlamentarios.

Representante, perdon antes sefiora Secretaria, sir-
vase anunciar los Proyectos que estén ya con ponencia,
radicados.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, por instrucciones suyas se
anuncian los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima sesion de la Comision para discusion y vo-
tacion de proyectos:

* Proyecto de Ley Organica niimero 025 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 5
de 1992, para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 276 de 2016 Camara,
105 de 2015 Senado, por medio de la cual se expide
el codigo de ética y disciplinario del Congresista y se
dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados Presidente por instrucciones
suyas los proyectos.

Presidente:

Asunto en la Secretaria, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente las proposiciones, no hay.
Presidente:

Decirle a los honorables Representantes que con
mucho gusto en la proxima sesion le daremos curso,
pero también le voy a solicitar a los autores de las pro-
posiciones que estén aqui presentes como corresponde
reglamentariamente para sustentarlas, si no estan ya sa-
ben que hay una Sentencia de la Corte Constitucional
que ha dicho que si no estan presentes, entonces no hay
ningun problema, que no se consideren. Tiene la pala-
bra Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Presidente sera que mafiana podemos poner de pri-
mer punto proposiciones y enseguida entrar al Debate,
para que no se dilate mas.

Presidente:

Cuando usted mafiana venga honorable Representan-
te, entonces usted hace la proposicion de modificacion
del Orden del Dia como corresponde, usted se conoce el
reglamento. No yo simple y llanamente voy a, conforme
me lo ordena también el reglamento, son los debates de
Control Politico primero, entonces si hay o las proposi-
ciones aqui y alguien presenta la proposicion para alterar
el Orden del Dia, asi lo haremos con muchisimo gusto.

Si no hay ninguna otra cosa se levanta la sesion y se
convoca para el dia de mafiana a las 9:30, muchas gracias.

Secretaria:

Asi, se hara, sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo las 11:55 de la mafana.

Anexos: Veintisiete (27) folios.
Bogota, D. C., agosto 23 de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Congreso de la Repuiblica
Referencia. Proposicion

Respetado doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V
de la Ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus articulos
112 y subsiguientes.

L. Proposicion

Por medio de este documento, como Representante
a la Camara, presento a usted una proposicion, solici-
tando se modifique el articulo 5° del Proyecto de Ley
Organica niimero 025 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma la Ley 5 de 1992 para establecer
mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y
verificacion de la asistencia en el Congreso de la Re-
publica.

Articulo 5°. Adicionese una Seccion 4A al Capitulo
XI de la Ley 5* de 1992 y un articulo 295A a la misma
ley, el cual quedara asi:

SECCION IV

TRANSPARENCIA LEGISLATIVA E INFORMES
DE GESTION DE LOS CONGRESISTAS

Articulo 295A. Informe de gestion del Congre-
sista. €ada—Congresistadeberemitir-a La Secretaria
de cada comisién y la Secretaria General de la Cama-
ra a la que pertenezca cada congresista, un-informe-de

gestidnata—ciudadania en coordinacion presentaran
Peberapresentarse un (1) informe anual que compren-

da las actividades realizadas entre el 20 de julio y el 16
de diciembre, y entre el 16 de marzo y el 20 de junio de
cada afio, asi como en las sesiones extraordinarias que
se hubieren citado.

tién Este informe de gestion debera presentarse den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la terminacion
del afio correspondiente, incluyendo la ultima sesion
extraordinaria, cuando sea el caso. En los supuestos de
renuncia u otra forma de terminacion del cargo, et-Con=
gresista-deberarendir-stinforme este informe debera
presentarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la cesacion de sus funciones del congresista.

El informe contendra dos componentes: el primero
corresponderd a la informacion legislativa que las Se-
cretarias de cada Comision y las Secretarias Generales
de cada Camara certifican, y el segundo componente
corresponde a la gestion adelantada por el Congresista
segun lo preceptuado en el articulo 6° de la presente ley.

Los respectivos Secretarios de las diferentes Co-
misiones del Congreso y los Secretarios Generales de
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cada Camara, deberan mantener actualizados por me-
dio de las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones que garanticen un acceso libre y facil a la
informacion de la ciudadania, los datos que legalmente
estén obligados a certificar como: pertenencia a Comi-
siones Constitucionales, Legales, Accidentales y Espe-
ciales; asistencia a sus sesiones y justificaciones por su
inasistencia; impedimentos y recusaciones; votaciones;
proposiciones; proyectos radicados; ponencias presen-
tadas; citaciones a debates; permisos, y similares. Asi,
como también deberan llevar un registro de los viajes
que los Congresistas realizan al exterior.

Para su consulta, el informe de gestion sera clasifi-
cado por Congresista y se publicara en la pagina web
de cada Camara, conforme a las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion, e incluira los dos com-
ponentes que lo integran.

Paragrafo 1°. Tratandose de asuntos que concier-
nen especialmente a un grupo étnico o personas en con-
dicion de discapacidad, la Secretaria General de cada
Camara garantizara los medios idoneos que permitan el
acceso a la informacion de dichas poblaciones.

Paragrafo 2°. Este informe reemplazara al previsto en el
paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1147 de 2007.

Paragrafo 3°. Quienrepresenteta—eireunseripeion

§ a O d Cl a am 3 C PT chrtante § S
obtigado La secretaria de cada comision y la Secre
taria General de cada Camara no estaran obligadas
a reportar en su informe de gestion los viajes que rea-
lice al exterior quien represente la circunscripcion
internacional de la Camara de Representantes en

ejercicio de su cargo. FTampoco-esta-obligadoel-Seere-

da-
Cdtdialmente,

7 47‘: U
FRWANEL MDY 08 M.

%k 3k ok

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

La ciudad

Respetado sefior Presidente,

En atencion a la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se

reforma la Ley 5°de 1992 para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica, por
intermedio suyo presento la siguiente:

Proposicion

Modifiquese el inciso tercero del articulo 5°, adi-
cionese una Seccion 4A al Capitulo XI de la Ley 5" de
1992 y un articulo 295A a la misma ley, el cual quedara
asi:

SECCION IV

TRANSPARENCIA LEGISLATIVA
E INFORMES DE GESTION
DE LOS CONGRESISTAS

Articulo 295A. Informe de gestion del Congre-
sista. Cada Congresista debe remitir a la Secretaria
General de la Camara a la que pertenezca un infor-
me de gestion a la ciudadania. Debera presentarse
un (1) informe anual que comprenda las actividades
realizadas entre el 20 de julio y el 16 de diciembre, y
entre el 16 de marzo y el 20 de junio de cada afio, asi
como en las sesiones extraordinarias que se hubieren
citado.

Los Congresistas deben presentar el informe de
gestion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
terminacion del afio correspondiente, incluyendo la tl-
tima sesion extraordinaria, cuando sea el caso. En los
supuestos de renuncia u otra forma de terminacion del
cargo, el Congresista debera rendir su informe dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la cesacion de sus
funciones.

El informe contendra dos componentes: el primero
correspondera a la informacion legislativa que las Se-
cretarias de cada Comision y las Secretarias Generales
de cada Céamara certifican, y el segundo componente
corresponde a la gestion adelantada por el Congresista
segun lo preceptuado en el articulo 6° de la presente
ley.

Los respectivos Secretarios de las diferentes Co-
misiones del Congreso y los Secretarios Generales de
cada Camara, deberan mantener actualizados por me-
dio de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones que garanticen un acceso libre y facil a la
informacion de la ciudadania, los datos que legalmente
estén obligados a certificar como: pertenencia a Comi-
siones Constitucionales, Legales, Accidentales y Espe-
ciales; asistencia a sus sesiones y justificaciones por su
inasistencia; impedimentos y recusaciones; votaciones;
proposiciones; proyectos radicados; ponencias presen-
tadas; citaciones a debates; permisos, y similares. Asi
como también deberan llevar un registro de los viajes
que los Congresistas realizan al exterior en el ejercicio
de sus funciones.

Para su consulta, el informe de gestion sera clasifi-
cado por Congresista y se publicara en la pagina web
de cada Camara, conforme a las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion, e incluira los dos com-
ponentes que lo integran.
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Bogota, D. C., agosto 23 de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica
Referencia. Proposicion

Respetado doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V
de la Ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus articulos
112 y subsiguientes.

1. Proposicion

Por medio de este documento, como Representante
a la Camara, presento a usted una proposicion, solici-
tando se modifique el articulo 6 del Proyecto de Ley
Organica nimero 025 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reforma la Ley 5“de 1992 para establecer
mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y
verificacion de la asistencia en el Congreso de la Re-
publica.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 295B a la Ley 5*
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion
del Congresista. El informe de gestion que debe reali-
zar cada Congresista, la Secretaria de cada comision y
la Secretaria General de cada Camara, contendra como
minimo un reporte de:

1. El gjercicio de funciones judiciales que no estén
sometidas a reserva, en caso de ejercerlas.

2. El ejercicio de las funciones administrativas y de
mesa directiva, en caso de ejercerlas.

3. Las convocatorias de

audiencias y foros publicos.

5. Reconocimientos y sanciones recibidos en razon
del cargo.

6. Los viajes internacionales realizados en co-
mision oficial, sobre los cuales debera consignarse
el motivo del viaje, costo, fuente de financiacion,
duracion del viaje, numero y fecha de las sesiones
de comision y plenaria a las cuales no asistio el
Congresista con ocasion del viaje, y un informe de
resultados.

Cordjalmente,

4
UKL Hopod MRS

Bogota, D. C., agosto de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes
Proposicion

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de ley ni-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma la Ley 5°de 1992 para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adicionese el articulo 295B a la Ley
5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion
del Congresista. El componente del informe de gestion

que-deberealizar-eada a cargo del Congresista conten-

dra como minimo un reporte de:

- ejercicio-de-fmciones-judiciat e

>

1. El gjercicio de su funcién constituyente y legis-

lativa, detallando los proyectos de acto legislativo y de
ley radicados.

2. Las ponencias radicadas.

3. Las convocatorias de a audiencias y foros publi-

COS, @ omo-—tapa pacton a a a O

4. Las citaciones realizadas con ocasion a los deba-
tes de control politico.

5. Las proposiciones de su autoria presentadas.

- . . hid ,
deteargo:

6. Los viajes internacionales realizados en comision
oficial, sobre los cuales debera consignarse el motivo
del viaje, costo, fuente de financiacion, duracion del
viaje, nimero y fecha de las sesiones de comision y
plenaria a las cuales no asistio el Congresista con oca-
sion del viaje, y un informe de resultados.

Respecto de los proyectos de acto legislativo y de
ley y de las proposiciones presentadas, se indicard si
fueron negados o aprobados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las practicas de buen gobierno de una entidad pu-
blica y sus servidores se hacen visibles, ante la opinion
publica y ante los demas organismos del Estado, a tra-
vés de informes de gestion que den cuenta, entre otras,
de las acciones desarrolladas, de los proyectos empren-
didos y de los alcances obtenidos, mediante la presen-
tacion de soportes que posibiliten la constatacion de lo
plasmado en el informe.

Asi las cosas, para el caso particular de los Con-
gresistas de la Republica, el informe de gestion pro-
puesto en el articulo 5° del proyecto de ley se divide
en dos partes, una meramente secretarial de la cual se
puede dar constancia a través de certificaciones, y otra,
la que debe emanar del congresista; asi pues, teniendo
en cuenta la labor primaria del Congresista, cual es le-
gislar, la modificacion propuesta busca que en el com-
ponente a cargo del congresista se presente una sintesis
de las actividades desarrolladas por él desarrolladas
en ejercicio de su funcion legislativa y constituyente,
excluyendo del mismo los items puramente informa-
tivos 0 que no constituyen gestion parlamentaria, sino
mas bien informacion general susceptible, como ya se
dijo, de darse conocer a través de otros procedimientos
como las certificaciones secretariales.

Ahora bien, es importante mencionar que de lo an-
terior no se desprende que el congresista se sustraiga de
los deberes legales de presentar determinados informes
o facilitar informacion particular cuando esta sea reque-
rida asi como tampoco se crea una limitante al informe
de gestion para supeditarlo a los puntos expuestos en el
articulo, a contrario sensu, el cambio pretendido busca
que el congresista visibilice la funcion principal para
la cual ha sido elegido detallando la evolucidon de cada
una de las etapas que surte un proyecto en sede parla-
mentaria antes de ser ley de la Republica, reivindican-
do asi la importante labor que en esta materia desarrolla
el Congreso de la Republica.

La sustraccion o eliminacion de algunas de las dis-
posiciones originalmente presentadas en el texto para
primer debate realizada mediante esta proposicion,
obedece a que las mismas no constituyen gestion, sino
informacion acerca de actividades administrativas o
complementarias a la funcion legislativa y constituyen-
te propias del Congresista.

Proposicion sustitutiva

Modifiquese el numera 5 del articulo 6° del Proyec-
to de Ley Organica nimero 025 de 2016 Camara, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adicionese el articulo 295B a la Ley 5*
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion
del Congresista. El informe de gestion que debe rea-
lizar cada Congresista contendra como minimo un re-
porte de:

5. Reconocimientos y sanctones recibidos en razon
del cargo.

Angélica Lozano

Bogota, agosto 23 de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera - Camara de Repre-
sentantes

Congreso de la Republica
Referencia: Proposicion

Respetado doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V
de la Ley 5* de 1992 - Proposiciones - en sus articulos
112 y subsiguientes.

I - Proposicion

Por medio de este documento, como Representante
a la Camara, presento a usted una proposicion, solici-
tando se modifique el articulo 7° del Proyecto de Ley
Organica niimero 025 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reforma la Ley 5“de 1992 para establecer
mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y
verificacion de la asistencia en el Congreso de la Re-
publica.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 295C a la Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295C. Publicidad del informe de gestion
del Congresista. El informe de gestion de-tos-Congre=
€amara-correspondiente;quienrto se publicard en el si-
tio web de la Camara a la que pertenece, a través de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion y
lo remitira a la Unidad de Atencion Ciudadana, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a recibirlo, para asegu-
rar su adecuada difusion.

Cordialmente,

H - ﬁﬁ/f/ ¥

Gk Uefos M

Bogota, D. C., agosto de 2016
Doctor:
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera Camara de Represen-
tantes

Proposicion

Eliminese el articulo 12 del Proyecto de ley ni-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma la Ley 5¢de 1992 para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica, para
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en su lugar acoger el articulo 144 tal como se encuentra
actualmente en la Ley 5% de 1992.

0ZO RODRIGUEZ
a.Cémara por Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS

La imposicion del requisito de presentacion del do-
cumento de consulta a la ciudadania, entendiendo este
tal como se define en el ultimo inciso del articulo 12
del proyecto de ley, constituye un tramite innecesario,
dado que su contenido se limita, de un lado a exponer a
manera de resumen el proyecto de ley, informacion que
puede encontrarse facilmente en la Gaceta del Congre-
S0 y en las paginas web de cada una de las camaras, y
de otro lado a indicar las posibilidades de participacion
de la ciudadania en el estudio de los proyectos, infor-
macion que esta claramente enunciada en el Capitulo
IX de la Ley 5* de 1992.

Asi las cosas, con la supresion de este articulo, se
busca procurar un procedimiento expedito en el tramite
legislativo interno, sin que esto desconozca de modo
alguno la participacion ciudadana dentro del estudio
legislativo de proyectos, teniendo en cuenta que ya en-
cuentra plenamente garantizada en las ya citadas dispo-
siciones del Capitulo IX de la Ley 5% de 1992.

* %k %k

Bogota, D. C., agosto de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera Camara de Represen-
tantes

Proposicion

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de ley nu-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma la Ley 5°de 1992 para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16. Adicionese el articulo 188A de la Ley
5% de 1992, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 188A. Informes de conciliacién. Los
miembros de la Comision de Conciliacion deberan pre-
sentar un informe a la Plenaria de la Camara a la que
pertenezcan. Dicho texto solo podra ser sometido a con-
sideracion detaseston-plenaria-de-cada-€Camara cuando
hayan transcurrido por lo menos un (1) dia después de
su publicacion en la Gaceta del Congreso y en los sitios
web del Senado y la Camara de Representantes. Cuando
el proyecto a conciliar tenga cincuenta (50) o mas arti-
culos, solo podra ser sometido a consideracion cuando

hayan transcurrido por lo menos dos (2) dia después de
su publicacion en los medios antes mencionados.

En el tramite de la conciliacidon no se podran incluir
proposiciones negadas ni temas no aprobados en se-
gundo debate por las Plenarias de Senado o Camara de
Representantes y debera, previa la presentacién de mo-
tivos y ponderaciones pertinentes, cefirse al articulado
definido previamente por alguna de las dos camaras sin
modificar o incluir disposiciones adicionales a las ya
debatidas en cada una de ellas.

En este informe se debera hacer una relacion sucinta
de cada uno de los articulos conciliados, la forma como
se resolvieron las discrepancias, los temas debatidos,
las personas que intervinieron, su hora de inicio y fina-
lizacion, la votacion nominal y publica respecto de los
articulos objeto de conciliacion.

0Z0 RODRIGUEZ
a.Camara por Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta la 6rbita competencial que
se asigna a las comisiones de conciliaciéon y su im-
portante labor frente a las eventuales disparidades
resultantes del debate en cada camara sobre un pro-
yecto de ley en particular y atendiendo a las cir-
cunstancias tacticas y temporales que usualmente
revisten la labor de conciliacidn, resulta impres-
cindible imprimir dinamismo y celeridad al tramite
conciliatorio en el sentido de facilitar la labor de
estas comisiones accidentales mediante procedi-
mientos mas expeditos y menos engorrosos.

Habida cuenta de lo anterior, la proposicion presen-
tada dinamiza el ejercicio conciliatorio al incorporar la
exigencia de adoptar el texto discutido por alguna de
las dos camaras sin la posibilidad de efectuar modifica-
ciones o adiciones en sede de conciliacion, se garantiza
el principio de consecutividad y se blinda el proceso
legislativo adelantado en cada camara evitando vicios
en la creacion del precepto normativo.

k %k ok
Bogota, D. C., agosto de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes
Proposicién

Eliminese el articulo 19 del Proyecto de ley nii-
mero 025 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos
de rendicion de cuentas, transparencia y verificacion
de la asistencia en el Congreso de la Republica, para



GACETA DEL CONGRESO 760

Miércoles, 14 de septiembre de 2016

Pagina 19

en su lugar acoger el articulo 296 tal como se encuentra
actualmente en la Ley 5" de 1992.

0Z0 RODRIGUEZ
Camara por Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se observa que la reforma pretendida, aun cuando
esté dirigida expresamente al articulo 296 de la Ley 5*
de 1992, sobrepasa el limite de accion modificatoria de
los proyectos de ley en tanto varia la estructura de una
disposicion de mayor jerarquia como lo es el articulo
183 superior, accion que, desde el constituyente deri-
vado, solo puede realizarse mediante la figura de acto
legislativo, veamos:

Proposicion de Audiencia Publica

Como Ponentes del Proyecto de ley niimero 001
de 2016 Camara, por la cual se modifica la Ley 130
de 1994, en materia de financiacion de las campariias
de los candidatos a las juntas administradoras locales,
solicitamos a la honorable Comisiéon Primera Perma-
nente Constitucional de Camara, se permita programar
Audiencia Publica, como lo ordena el articulo 51 de la
Ley 130 de 1994 para que los ciudadanos presenten sus
inquietudes frente a las consecuencias que llegaria a te-
ner el proyecto de ley en cuestion de llegar a cumplir su
tramite al interior del Congreso de la Republica.

Ley 130 de 1994 (marzo 23) Diario Oficial nimero
41.280, del 23 de marzo de 1994, “por la cual se dicta
el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politi-
cos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las
camparias electorales y se dictan otras disposiciones”.

()

Articulo 51. Audiencias publicas. En el tramite de
todo provecto de ley cuyo tema sea el de la participa-
cion politica en todas sus formas o el de la organiza-
cion electoral, serda escuchado el concepto de las fuer-
zas de oposicion, para lo cual se realizaran audiencias

Constitucion Politica

()
2. Por la inasistencia, en un mismo
periodo de sesiones, a seis reunio-
nes plenarias en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley
0 mociones de censura.

de Colombia Proyecto de ley
Articulo 183. Los Congresistas per- | Articulo 19. Modifiquese el nume-
deran su investidura: ral 6 del articulo 296 de la Ley 5* de

1992, el cual quedara asi:

Articulo 296. Causales. La pérdida
de la investidura se produce:

6. Por la inasistencia injustificada.
en un mismo periodo de sesiones,
a seis (6) reuniones plenarias o de

(..) comision.

Proposicion supresiva

Suprimanse los articulos 19 y 20 del Proyecto de
Ley Organica nimero 025 de 2016 Camara:

M

Angélica Lozano

publicas hasta por ocho dias.

De las y los honorables Representantes,

/ —
Iy, N
7l ui {LL
H PHRE I_R(IA»SA MIENTO, BERNER LEON ZAMBRANO ERASO

Representd ite a la Camara Representante a la Cdmara
/_ppriente Coordinador Ponente

* 3k ok

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera

Cémara de Representantes

La Ciudad

Respetado seilor Presidente:

En atencion a la proposicion presentada y aprobada
en sesion del 6 de octubre de 2015 en la cual se cita
debate de control politico para tratar el tema de la res-
ponsabilidad del Estado en relacion a la situacion pe-
nitenciaria y carcelaria, por intermedio suyo presento
la siguiente:

Proposicion

Adicionese a la proposicion aprobada el 6 de octu-
bre del 2015 en el siguiente sentido:

Citese al sefior Ministro de Justicia, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa; a la Directora de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, doctora Maria
Cristina Palau Salazar, y al Director General de la Poli-
cia, Mayor General Jorge Hernando Nieto, para que en
Sesion de la Comision den respuesta al cuestionario ad-
junto, sobre la responsabilidad del Estado en relacion a
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la situacion penitenciaria y carcelaria, a su vez adicio-
nese un nuevo cuestionario al Director Nacional del
Instituto Penitenciario y Carcelario; Brigadier Gene-
ral Jorge Luis Ramirez Aragon.

Ministerio de Justicia

1. Desde el aflo 2015, cuantas iniciativas legislati-
vas ha disefiado y presentado el Ministerio de Justicia
en relacion a la modificacion del sistema penitenciario
y carcelario del pais.

2. Mencione el resultado de la revisién del actual
sistema de penas, las conclusiones y las recomendacio-
nes de la entidad al respecto.

3. mencione la estructura de la politica publica de
concientizacion ciudadana, con vocacion de permanen-
cia, sobre los fines del derecho penal y de la pena pri-
vativa de la libertad.

Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase
mencionar los actores tenidos en cuenta en la etapa de
la formulacion y los principales impactos que ha tenido
la misma.

4. Sirvase mencionar las acciones que ha emprendi-
do el ministerio para la creacion del sistema de infor-
macion unificado, sobre politica criminal.

5. Sirvase presentar los principales lineamientos
tenidos en cuenta para el disefio del plan integral de
programas y actividades de resocializacion.

Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase pre-
sentar el plan integral de resocializacion

6. Cual es el cronograma de implementacion de las
brigadas juridicas periodicas en los establecimientos de
reclusion del pais.

7. Mencione cual es la capacidad real de los estable-
cimientos de reclusion en el pais.

8. Cual es el resultado de las investigaciones sobre
los hechos de homicidio, torturas y desaparicion de re-
clusos (“Pique de reclusos”).

9. Cuales han sido los resultados de las acciones de
articulacion interinstitucional entre las entidades para
la problematica del sistema penitenciario y carcelario
del pais.

Policia Nacional

1. Sirvase indicar las condiciones contractuales y le-
gales en las que se adquirieron los predios para la car-
cel de la Policia de Facatativa.

2. Sirvase indicar cuantos internos tiene en la actua-
lidad la carcel de la Policia de Facatativa.

3. Sirvase indicar cual es la capacidad en relacion
a la infraestructura que tiene la carcel de la Policia de
Facatativa.

4. Sirvase indicar cuantos proyectos de adecuacion
y refaccion se han llevado a cabo en la carcel de la Po-
licia de Facatativa.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

1. Cuantos proyectos y diseflos de infraestructura
carcelaria y penitenciaria, han sido presentados y apro-
bados desde el afio 2013.

En relacion a la pregunta anterior, mencione el esta-
do actual de los proyectos de infraestructura carcelaria.

2. Cuantos proyectos de adecuacion y refaccion de
nuevos cupos dentro de los establecimientos carcela-
rios y penitenciarios se han llevado a cabo a la fecha.

En relacién a la pregunta anterior, discriminar por
cada una de las carceles del pais.

3. Cuadles han sido las acciones de inversion en re-
lacion en la construccion de cupos, la adecuada presta-
cion de los servicios de agua potable, salud, alimenta-
cidén y programas de resocializacion.

En relacion a la pregunta anterior, discriminar por
cada una de las carceles del pais.

4. Cuales han sido las acciones que se han llevado a
cabo para lograr la adecuada prestacion del servicio de
salud al interior de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais.

En relacion a la pregunta anterior sirvase mencionar
las acciones desde el afio 2013 a la fecha.

INPEC

1. Cuantos kits de aseo con destino a los reclusos
del sistema penitenciario y carcelario del pais se han
entregado a la fecha.

En relacion a la pregunta anterior sirvase discrimi-
nar por cada una de las cérceles del pais.

2. Con qué periodicidad se han entregado los kits de
aseo con destino a los reclusos del sistema penitencia-
rio y carcelario del pais

En relacion a la pregunta anterior sirvase discrimi-
nar por cada una de las cérceles del pais.

3. Sirvase mencionar cudles han sido las gestiones ad-
ministrativas y presupuestales necesarias para modificar
el Memorando Interno nimero 0251 de 10 de marzo de
dos mil cuatro (2004), y aumentar la periodicidad o can-
tidad de los elementos de aseo que se distribuyen a los
reclusos del sistema penitenciario y carcelario del pais.

Cuantos médicos y profesionales de la salud (en-
fermeras y enfermeros jefe, auxiliares de enfermeras,
paramédicos, etc.) hay en las carceles del pais.

4. En relacion a la pregunta anterior sirvase discri-
minar por cada una de las céarceles del pais.

5. Cuantas rifias e incidentes violentos se han pre-
sentado en las carceles del pais.

En relacion a la pregunta anterior sirvase discrimi-
nar por cada una de las carceles del pais.

6. Cual es el nimero de internos en el pais, sirvase
mencionar cuantos estan indiciados y cuantos conde-
nados.

En relacion a la pregunta anterior sirvase discrimi-
nar por sexo, edad, tipo de delito para cada una cada
una de las carceles del pais.
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7. Cual es el cupo de internos por cada carcel del pais.

8. Cuantos internos en la actualidad presentan en-
fermedades relacionadas con VIH y cancer.

En relacion a la pregunta anterior sirvase discrimi-
nar por sexo, edad, y el nimero por cada una cada una
de las carceles del pais.

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016

Doctor.

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente Telésforo Pedraza.

La Corte Constitucional determiné que el problema
del sistema penitenciario y carcelario colombiano no
es Unicamente el hacinamiento, sino que ademas exis-
ten diversas dificultades, restricciones y cargas que se
estan imponiendo a los derechos fundamentales, segun
las Sentencias T-388/2013 y T-762/2015 - Crisis en el
Sistema Penitenciario y Carcelario.

En este orden de ideas la Mesa Directiva designo
mediante Resolucion nimero MD-1440 de 2016 a los
Representantes Clara Leticia Rojas Gonzalez, Carlos
Edward Osorio Aguiar, German Navas Talero, Oscar
Fernando Bravo y Santiago Valencia Gonzalez para
realizar el seguimiento y velar por el cumplimiento de
las sentencias mencionadas.

De acuerdo a lo preceptuado en los articulos 233 y
249 de la Ley 5* de 1992, pongo a consideracion de la
Comision Primera por su digno conducto la siguiente:

Proposicion

Citese para el proximo 21 de septiembre de 2016,
al doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ministro de
Justicia y del Derecho, al Brigadier General Jorge Luis
Ramirez Aragén, Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec).

Invitese al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado; al Defensor del Pueblo,

doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera; al Contralor
General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villa-
z6n, y al Jefe de delegacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja en Colombia, Mr. Harnisch Christoph
para que informen a la Comision sobre el seguimiento,
cumplimiento y acciones tomadas en el marco de las
Sentencias de la Corte Constitucional T-388/ 2013 y
T-762/ 2015 en razén del estado de cosas inconstitucio-
nal en el sistema penitenciario y carcelario.

La anterior invitacion es personal e intransferible.

Cordialmente,
CLARA ROJAS OSCAR FERNANDO BRAVO
Representante g Representante a la Cmara
Partido Liberal Partido Conservador
—

- j ) >
CARLDS.EDWARD 0SORIO GERMA; ﬁA:AS TALERO
Representan?é‘ alaCamara Representante a la Camara
Partido de laU Partido Polo Demacratico Altemativo

ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

ELBERT DIAZ LOZANO
Vicepresidente

OMO  DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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