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Presidente: honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela.

Vicepresidenta: honorable Representante Tatiana
Cabello Florez.

Secretario General: doctor Benjamin Nifio Flérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Muy buenos dias, hoy miércoles 17 de agosto, sien-
do las 10:25 a. m. damos inicio a la sesion convocada
por la Comisién Segunda Constitucional Permanente,
sefior Secretario, sirvase por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldrez:

Si sefior Presidente, buenos dfas. Llamado a lista
Comision Segunda Constitucional Permanente, agosto
17 de 2016.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Cabello Flérez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Excusa
Duran Carrillo Antenor —
Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente
Merlano Rebolledo Aida Excusa

Honorable Representante Registro
Mesa Betancur José Ignacio Presente
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gomez Pedro Jesus Presente
Orozco Vicufia Moisés Excusa
Pérez Oyuela José Luis Presente
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Mufioz Alirio Presente
Urrego Carvajal Luis Fernando .
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Excusa
Yepes Martinez Jaime Armando

Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum
deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola
Durén Carrillo Antenor

Mizger Pacheco José Carlos
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Urrego Carvajal Luis Fernando
Yepes Martinez Jaime Armando

Presentaron excusa los siguientes honorables
Representantes:

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Merlano Rebolledo Aida
Orozco Vicufia Moisés
Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Entre tanto, completamos el quérum reglamentario,
sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia para hoy.
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Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldorez:

Si Presidente. Orden del Dia
ORDEN DEL DIA

Miércoles 17 de agosto de 2016

|
Llamado a lista y verificacién del quérum

I

Aprobacion del Orden del Dia
i

Debate de Control Politico

Desarrollo de la Proposicion nimero 49 de mayo
25 de 2016. Siendo la seguridad urbana, una de las
principales preocupaciones de los ciudadanos y con la
finalidad de conocer el estado actual y las principales
propuestas en esta materia para Bogota, D. C., citese,
de conformidad con el articulo 135, numeral 8 de la
Constitucion al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas, al sefior Ministro de Justi-
cia, doctor Jorge Eduardo Londofio e invitese al Alcal-
de Mayor de Bogota, doctor Enrique Pefalosa, al Se-
cretario de Seguridad, doctor Daniel Mejiay al Coman-
dante de la Policia Metropolitana de Bogota, Brigadier
General Hoover Penilla Romero, para que en sesion de
control politico que determine la mesa directiva expli-
quen a esta Comision y al pais la situacién actual de
seguridad en Bogota y las propuestas que determinan
el mejoramiento en la seguridad y en la percepcion de
los habitantes de la ciudad. Se anexa cuestionario. Fir-
man la proposicion los Representantes Tatiana Cabello
Florez, Alirio Uribe Mufioz, Andrés Felipe Villamizar
Ortiz, Efrain Antonio Torres Monsalvo.

v
Lo que propongan los honorables Representantes
Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Sirvase sefior Secretario, por favor informarle a la
Comisidn de las personas citadas para esta sesion del
dia de hoy, quiénes se han hecho presente o en su de-
fecto en quién o en qué funcionario ha sido delegada la
presencia en esta citacion.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si Presidente. Se encuentran citados el sefior Mi-
nistro de Defensa, Luis Carlos Villegas, delega al doc-
tor Anibal Fernandez de Soto Camacho, Viceministro
para las Politicas y Asuntos Internacionales, quien se
encuentra presente. El sefior Ministro de Justicia, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, delega al doctor Carlos Medi-
na Ramirez, Viceministro de Politica Criminal y Justi-
cia restaurativa, quien se encuentra presente.

Invitados. El sefior Alcalde Mayor de Bogota, Enri-
que Pefialosa, quien delega al doctor Daniel Mejia Lon-
dofio, Subsecretario de Seguridad y Convivencia de la
Secretaria Distrital del Gobierno, quien también esta
invitado y se encuentra presente. El sefior Brigadier
General, Hoover Alfredo Penilla Romero, Comandan-
te de la Policia Metropolitana, delega al sefior Coro-
nel Haidiber Restrepo Rios, Comandante Operativo de

Control y Reaccion quien se encuentra presente, son los
invitados y citados, Presidente, asimismo la secretaria
le certifica que se ha conformado el quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Secretario, en consecuencia deje la constancia de la
presencia del doctor Gustavo Rosado, con él completa-
mos efectivamente el quérum. Esta en consideracion el
Orden del Dia leido, se abre la discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Fléorez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Les damos la bienvenida a todas las personas cita-
das e invitadas a este importante debate por los hono-
rables Representantes elegidos por Bogota y acompa-
fiados por toda la Comisién Segunda. Siguiente punto
del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Tercer punto. Debate de control politico. Desarrollo
de la Proposicion nimero 49 de mayo 25 de 2016.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Vamos a llevar este debate con la siguiente meto-
dologia, vamos a escuchar primero a los honorables
Representantes que asi lo requieran, quienes citaron el
debate, en este caso, el doctor Efrain Antonio Torres,
la doctora Tatiana Cabello Flérez, el doctor Alirio Uri-
be Mufioz, y el doctor Andrés Villamizar, pero él esta
por fuera del pais en una comision oficial del Partido
Liberal, entonces por eso su ausencia, sirvase sefior Se-
cretario registrar la presencia de la doctora Ana Paola
Agudelo en el recinto, entonces vamos a darle el uso
de la palabra a los citantes, posteriormente vamos a
escuchar a las personas citadas e invitadas a la Comi-
sion, posteriormente daremos el uso de la palabra a los
Representantes a la Camara que acompafian el debate
y posteriormente cierran el debate nuevamente los ci-
tantes, esa es la metodologia que vamos a seguir, les
agradeceria hacer uso de su capacidad de sintesis para
efectos de poder escuchar a todos los citados e invi-
tados frente a la tematica hoy que hemos traido a la
Comisidn Segunda, que es un debate de control politico
en materia de seguridad y convivencia en la capital de
la repUblica. Tiene el uso de la palabra doctora Tatiana
Cabello Florez.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Sefior Presidente, muy buenos dias y muchas gra-
cias. Debo comenzar este debate como casi siempre en
los debates de esta Comision, lamentando la no presen-
cia de los Ministros, siempre los invitamos, exceptuan-
do al Ministro de Defensa, que la mayoria de las veces
ha venido a las citaciones y ha acompafiado mucho a
esta Comisidn, pero si me sorprende que para el Mi-
nistro de Justicia no sea importante, sobre todo en el
tema de la seguridad y convivencia en la ciudad donde
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vivimos todos y nos ha acogido a todos, sobre todo a él,
que no es oriundo de Bogota.

También tengo que lamentar y eso si, ya lo estamos
corrigiendo via proyecto de ley, la no asistencia del se-
fior Alcalde Enrique Pefialosa, yo creo que él todavia
sigue siendo irrespetuoso con el Congreso de la Repu-
blica, no sé por qué le tiene miedo venir al Congreso de
la Republica, cuando uno dice debate de control politi-
€0, no quiere decir que vayamos a cogerlos a mansalva
y acriticar y a criticar, creo que lo que hemos tratado de
hacer en esta Comision es coadyuvar, volvernos unos
coequiperos, y sobre todo de los alcaldes, yo creo que
el Alcalde Enrique Pefialosa sigue teniendo una des-
conexidn con el Congreso de la Republica, él trat6 de
arreglarlo hace unos meses, pero realmente no sucedio
y la respuesta y el resultado de que eso no esta suce-
diendo es su no presencia hoy, por eso hoy he decidido
acompanfiar a Efrain Torres en un proyecto de ley donde
se le obligue, se les pueda citar a todos los alcaldes
y gobernadores a que vengan a los debates de control
politico al Congreso de la Republica. Igual tengo que
agradecer, como siempre, al Viceministro Anibal Fer-
nandez de Soto, que es el Viceministro para las Poli-
ticas y Asuntos Internacionales, como siempre gracias
por acomparfiarnos, le damos la bienvenida a Carlos
Medina Ramirez, el Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, al doctor Daniel Mejia Londo-
fio, quien estaba invitado y asimismo es el delegado
del sefior Alcalde y es el Subsecretario de Seguridad
y Convivencia de la Secretaria Distrital de Gobierno
y al Coronel Haidiber Restrepo Rios, el Comandante
Operativo Control y Reaccion, también lamento mucho
que no haya venido el Comandante de la Policia Metro-
politana, a mi realmente cuando no vienen los citados
ahi la cosa comienza mal, no sabe el dolor que me da,
sobre todo el irrespeto con esta Comision que los cita-
dos, Ministros, comandantes no vengan a poner la cara
a un debate de control politico que lo que busca, como
lo dije al principio es coadyuvar a la labor de ustedes.

Quiero comenzar este debate con las cifras y lo que
ha venido pasando y los resultados de los primeros 100
dias de Gobierno del Alcalde Enrique Pefialosa, tengo
que decirles que fue muy dificil conseguir las cifras de
Bogota porque la Policia, las que mandan no coinciden
con las que tienen en Bogotd, no coinciden con las que
tienen en la Alcaldia, no coinciden con las que publican
los medios de comunicacién y tengo que ser honesta
con ustedes, me tuve que basar la mayor parte de este
debate en las cifras publicadas por los medios de co-
municacién y no por las que me hayan mandado las
entidades correspondientes.

Vamos a empezar este debate hablando de las cifras
de seguridad, comencemos con la presentacion. Ahi te-
nemos dos cuadros; la fuente de estas cifras es el diario
El Tiempo, ya les expliqué las razones por qué me ten-
go que basar en estas cifras. En el 2015 al 2016, vamos
a hablar de los dos tltimos afios, hemos encontrado que
hay 77 homicidios mas que en el 2012, esto quiere de-
cir que ha incrementado en 2.6 % la tasa de homicidio
en los periodos comprendidos entre los afios 2000 y
2015, ahi tienen dos graficas publicadas por el diario El
Tiempo en un mismo periodo, pero las cifras son dis-
tintas a pesar de ser la informacion exactamente igual.

Los homicidios en el periodo del 2012 al 2015 en
Bogota subieron; en el 2012 eran de 1.267, en el 2015
era de 1.344. La misma tasa, homicidios, en los prime-
ros 100 dias de este afio, bajo el Gobierno del Alcalde

Enrique Pefialosa y estas si son unas cifras oficiales de
la Alcaldia, son 50 homicidios menos que en el mismo
periodo del afio anterior; es decir cuando aln estaba
Bogota bajo el mandato de Gustavo, Petro, se evidencia
una drastica disminucion en las tasas de homicidios en
los primeros 100 dias de la administracion del Alcalde
Enrique Pefalosa frente a los altos indices presentados
en la administracion anterior.

Homicidios en los primeros semestres 2015 y 2016,
la fuente, el diario El Tiempo, en la primera nos pode-
mos dar cuenta de que hay 39 homicidios menos en
2016, que en 2015, en la segunda grafica nos podemos
dar cuenta de que hay 29 homicidios menos que en el
2016, en los primeros seis meses de este afio. Cudles
son las localidades mas afectadas. En 2015, pudimos
ver que en ciudad Bolivar tenemos 101 casos de ho-
micidios para el primer semestre en el 2016, en Ciu-
dad Bolivar, tenemos 104, se han incrementado en tres.
Kennedy, 89, el afio pasado, Kennedy hoy 84, disminu-
y0. Bosa, 54, disminuy6 en 45% en el 2016, Usme, 52,
San Cristobal 40; es decir en esto tenemos 29 homici-
dios menos que en el 2016. Por localidades afectadas
se ha presentado disminucién en puntos porcentuales
haciendo el comparativo con la administracion anterior
que es la de Gustavo Petro, de conformidad con el pri-
mer semestre de 2015, lo que significa alrededor de dos
puntos porcentuales de reduccion.

Hurtos a personas en los Gltimos ocho afios. En lo
corrido del afio 2016, se evidencia una disminucion de
casi 1000 hurtos en el primer semestre, de igual manera
también se vislumbra la disminucion por localidades,
pero siendo preocupante las cifras de la localidad de
Kennedy, yo quisiera que mas adelante el Secretario
de Seguridad, el doctor Daniel Mejia nos explicara por
qué hay unas localidades que todavia siguen presentan-
do ciertos riesgos, que no solamente es Kennedy, sino
Martires, Ciudad Bolivar y algo en Suba también.

Robos en TransMilenio. El hurto a personas duran-
te los primeros 100 dias de la administracion distrital
de Enrique Pefialosa evidencia la disminucion de 1597
hurtos, lo que demuestra un aumento en el pie de fuerza
de la seguridad por parte de la administracion distrital,
pero aun asi, a pesar de esta disminucion la percepcion
de los bogotanos, aun sigue siendo de inseguridad.

En este grafico podemos ver un comparativo de hur-
to en el primer semestre de 2015 y el primer semestre
de 2016, el hurto a personas de 2015 a 2016, disminuy6
en 1903 casos. El hurto a celulares disminuy6 en 3.114.
El hurto a establecimientos de comercio, disminuy6 en
937 y los hurtos en hogares disminuyeron en 96 casos,
esto lo que evidencia es que de un afio del cambio de
administracion de Gustavo Petro a Enrique Pefialosa
las cifras han disminuido, ahi lo que uno no entiende
es por qué terminamos siempre hoy cuando usted sale
a Bogota preguntandole a la gente cual es la percepcion
y la gente todavia tiene miedo a pesar de las cifras que
han venido disminuyendo. En el 2015 para una cifra
mas puntual se hacian 70 hurtos a personas, diarios,
hoy esa cifra esta en 61%, sigue siendo bastante alta a
pesar de las acciones que ha venido tomando la admi-
nistracion distrital.

En este cuadro tenemos un consolidado de la co-
mision de los delitos, tenemos desde el 2012 hasta el
2016, tenemos el delito de tasa de homicidio, tasa de
lesiones personales, tasa de hurto a personas, hurto a
automotores y hurto a establecimientos de comercio,
es0 es un resumen de lo que ha pasado en estos prime-
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ros seis meses, comparando el 2015 con el 2016, les
voy a dar los porcentajes; la tasa de homicidio disminu-
y6 en 6.4%, la tasa de lesiones personales, disminuyd
en 4.8% la tasa de hurto a personas disminuy6 en un
12.1%, el hurto a automotores que si es preocupante
aumentd en un 15% y el hurto a los establecimientos de
comercio disminuy6 en un 28%.

Quisiera que el Secretario también nos explicara,
cuando haga su intervencion, por qué estas cifras de los
hurtos automotores no ha sido posible combatirlas, y en
vez de disminuir, como en los otros casos, han venido
en un aumento, a pesar de que han venido disminuyen-
do, las cifras siguen siendo completamente altas.

La gran preocupacion y antes de continuar el de-
bate quisiera decirle como va a ser la metodologia,
somos cuatro los citantes, uno no esta, yo me voy a
referir a esas cifras que les acabo de decir; una cosa
muy general, después hablara Efrain Torres, mi com-
pafiero de bancada y terminara el doctor Alirio, cada
uno tiene una tematica distinta para que no nos con-
frontemos.

Mi gran pregunta es por qué no tenemos un cen-
tro de cifras o de datos donde manejemos las mismas
cifras, por qué hay diferencia entre las que maneja la
Policia, las que maneja el Distrito y las que maneja el
Ministerio de Defensa y no son diferencias de uno o
dos casos, sino los porcentajes realmente son distintos,
parece que estuviéramos hablando de ciudades distin-
tas con unas entidades, parece que el Ministerio de la
Defensa manejara la cifras de otra ciudad, la Policia de
otros y la Secretaria de Seguridad también.

Quiero saber que piensan hacer para que algun dia
los bogotanos tengamos unas cifras confiables y rea-
les y que sea una sola cifra oficial en las que todos
podamos trabajar. Interrogantes al Ministerio de De-
fensa, sefior Viceministro, nos gustaria que nos expli-
cara los principales lineamientos que componen la po-
litica publica de seguridad y convivencia ciudadana.
Explique el papel de la Fuerza Publica en la seguridad
y convivencia ciudadana, tanto en el momento actual
del pais, como en el eventual escenario de lo que el
Gobierno nacional ha denominado posconflicto, que a
mi me gusta mas llamarlo, posacuerdos. ;Como con-
tribuye el cambio del Cddigo Nacional de Policia al
mejoramiento de las condiciones para la conveniencia
urbana?

Sefior Viceministro de Justicia. ¢De conformidad
con los estudios realizados por el Consejo Superior de
la Politica Criminal, nos gustaria que les explicara a
esta Comision, cuales son las principales causas y dina-
micas de la criminalidad urbana? ;Qué recomendacio-
nes ha dado el Consejo Superior de Politica Criminal
para la prevencion y el tratamiento de los delitos de
mayor impacto en las ciudades? y ;qué conceptos tiene
el Ministerio respecto a la modificacion y actualizacion
al Cadigo Nacional de Policia? (Como contribuye ello
al mejoramiento de las condiciones para la seguridad
urbana? Doctor Daniel Mejia, esta era para el Alcalde
de Bogota, pero le corresponde a usted respondérmela.
Cumplidos los 100 primeros dias como Alcalde Ma-
yor de Bogota, el doctor Enrique Pefialosa, por favor
nos gustaria que presentara un balance de su gestion
en materia de seguridad ciudadana y le explique a esta
Comision las principales medidas a implementar para
contrarrestar delitos de alto impacto en la ciudadania,
como hurto a personas, hurto a vehiculos, hurto a loca-

les comerciales y lesiones personales, que son las cifras
a las que me referia en la primera parte del debate.

Doctor Daniel Mejia. ¢Qué cifras maneja la Secre-
taria de Seguridad en cuanto a los siguientes delitos:
homicidios, lesiones personales, hurto a personas, hur-
to de vehiculos y hurto a establecimientos de comer-
cio? En un comparativo que podriamos hacerlo por el
tiempo 2015-2016, si le parece, y de acuerdo a la en-
cuesta de percepcion y victimizacion 2015, realizada
por la Camara de Comercio de Bogota, que es lo mas
cercano que tenemos a unas cifras reales, el 38% de los
bogotanos se considera victima de algun delito durante
el tltimo afio, ;qué medidas esta adelantando la Secre-
taria para reducir ese porcentaje de victimizacion? y
tres, de acuerdo a esa misma encuesta el 65% de los
delitos corresponde a hurto a personas, siendo este en
la calle 39% y en el transporte publico 33%, especifi-
camente Transmilenio y los lugares donde mas se co-
meten. ;,Qué medidas concretas esta implementando la
Secretaria, junto con la Policia Nacional para mejorar
las condiciones de seguridad en el espacio publicoy en
el transporte publico?

Programas banderas del distrito. Programas como
la atencion de emergencias en el 123, la campafia por
el desarme en territorios de vida del Plan Paz, que es el
Plan 75100, no han generado la suficiente confianza en
la ciudadania, y asi lo demuestran los resultados de las
encuestas de la Camara de Comercio de Bogota. Qué
correctivos estd tomando su despacho para mejorar
esta situacion y qué nuevos programas tienen pensado
0 piensan implementar en materia de seguridad para
Bogota, teniendo en cuenta que su Secretaria es real-
mente nueva, y cual es el presupuesto estimado para
la Secretaria de Seguridad, cudl su planta de personal,
cuales sus funciones y como esta integrado el sector
administrativo de seguridad en Bogota.

Coronel Restrepo. Explique ¢en qué consiste desde
el punto de vista operativo la intervencion de los 754
puntos calientes de la criminalidad en Bogota? ;Qué
resultados, medidos en capturas y desmantelamientos
de redes criminales arrojan estos operativos a la fecha?
y de acuerdo a los operativos realizados ¢;cuales son
las localidades y los puntos mas criticos de Bogota en
materia de seguridad?

Esta primera parte del debate, deja unas conclusio-
nes que quiero compartir con ustedes, pero mi inter-
vencion final y de las conclusiones lo haré después de
haber escuchado a cada uno de los citantes.

Se observa una percepcion de la seguridad urbana
en Bogota, pero es evidente que aun la percepcion de
inseguridad y los focos donde la delincuencia es ley
en la capital ;esto qué significa? que aunque las cifras
demuestran una mejoria en la seguridad, la percepcion
de los bogotanos sigue siendo negativa, hoy los bogo-
tanos siguen sintiendo miedo de salir a la calle con un
celular, con una cartera, por el miedo a ser atracados o
simplemente asesinados.

Se resalta la recuperacion del espacio pablico y el
restablecimiento de la seguridad en ciertas zonas de la
ciudad, por ejemplo en el Bronx, pero lo que nos hemos
dado cuenta, ahora es que después de la intervencion el
Bronx esta siendo muy bien como programa piloto de
lo que puede pasar en Bogota, pero lo que hemos visto
es que esa criminalidad se ha desplazado hacia otras
localidades de la ciudad y nos gustaria saber ¢;que tie-
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nen pensado para que no sigan trasladandose los delitos
simplemente de localidad o de sector?

Las tasas de criminalidad han disminuido pero las
cifras aun son altas, razén por la cual hay que trabajar
con ello, y nos gustaria que lo hicieran de la mano de la
Bancada de Bogota, esto es un Congreso que esta dis-
puesto a trabajar con ustedes de la mano, no entiendo
por qué nos excluyen y por qué la actitud del Alcalde
Pefalosa de ser indiferente con esta Bancada que lo
Unico que quiere es ayudar.

También vemos que hay un leve incremento en la
percepcion de la credibilidad en la Fuerza Publica, leve,
ha ido mejorando, pero sin embargo, hay que hacer
frente y brindar prioridad a las denuncias ciudadanas y
a los casos de abuso de autoridad que Gltimamente son
tan frecuentes. Ya que se debe garantizar los derechos
y garantias fundamentales de los ciudadanos, como lo
dije ahora, se destaca el fin de la calle del Bronx, la
recuperacion de los sectores de San Bernardo y otros
donde la delincuencia reinaba, pero es indispensable
que el Gobierno Distrital y la Policia Metropolitana,
garanticen la No Repeticion de estos hechos con planes
integrales aplicables de inmediato para no tener presen-
cia de delincuencia incrementada por toda la ciudad,
que era un poco lo que les explicaba que a pesar de la
intervencion del Bronx y lo que ha pasado a su alrede-
dor la criminalidad se ha ido desplazando hacia otras
localidades de Bogota, o sea que el problema no esta
erradicado completamente y no tiende a mejorar, sino
que se esta quedando como un solo plan piloto que no
se esta viendo reflejado en las otras localidades de la
ciudad.

Resulta preocupante que lo corrido del gobierno del
Alcalde Mayor, el doctor Enrique Pefialosa se han pre-
sentado hechos que han cruzado los limites, tales como
lo sucedido el fin de semana pasado que los habitan-
tes de calle se han convertido en un dolor de cabeza
para los comerciantes a las zonas, a las cuales se des-
plazaron luego del lanzamiento y limpieza realizada el
pasado 28 de mayo del presente afio, se acomodaron
invadiendo el espacio publico, generando inseguridad
e inconformidad entre los habitantes del sector, por
ello se hace un fuerte llamado y se brinda el apoyo de
la Alcaldia Distrital para que se sigan ejecutando los
planes y programas para la recuperacion del espacio
publico y el restablecimiento del orden publico, por lo
anterior desde esta Comision, como se los he venido
diciendo, trabajaremos de manera mancomunada con
la Fuerza Publica y la administracion distrital para ha-
cer seguimiento a los avances que vayan haciéndose
frente a las problematicas del Bronx, San Bernardo y
lo trascendental para Bogota; Martires, Suba, las 20
localidades que tenemos, buscando la manera de dis-
minuir las preocupantes cifras que dejo el Gobierno de
Gustavo Petro, en materia de seguridad, criminalidad y
confianza en la que ha perdido la Fuerza Publica para
lograr una ciudad mas justa, pacifica y tranquila para
los ciudadanos, no podemos olvidar que Bogota es la
ciudad de todos.

Y para terminar, le propongo a esta Comisién y a
mis compafieros de la Bancada de Bogota que gene-
rosamente han venido a acompafarnos y los que es-
tamos en esta Comision que hagamos un seguimiento
trimestral de la seguridad urbana en Bogota, al final del
debate presentaré la proposicion y espero que todos me
acomparfien. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Austed doctora Tatiana. Tiene el uso de la palabra el
doctor Efrain Torres Monsalvo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Efrain Torres Monsalvo:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a todos
los invitados citados, al Viceministro Anibal Fernan-
dez, al Viceministro Carlos Medina Ramirez, al doctor
Daniel Mejia, Secretario de Seguridad del Distrito y al
Coronel Haidiber, a todos los compafieros de la Comi-
sion Segunda, darles un saludo cordial.

Doctora Tatiana, agradecerle por su iniciativa a la
citacion a este debate, este debate, mi querido Secre-
tario no es un debate contra el gobierno del doctor En-
rique Pefalosa, este debate es un llamado del clamor,
de la preocupacion de la gente en la calle, cuando le
da temor que sus hijos se monten al Transmilenio, le
roban la cartera, le roban el celular, cuando salimos a
la ciclorruta y nos roban la bicicleta, cuando pasamos
por las esquinas de las calles y del centro de Bogota
y nos encontramos habitantes de la calle, yo por eso
quiero utilizar un tono conciliador, un tono propositivo,
quiero utilizar la técnica comunicativa de un filésofo
muy famoso Aleman, habermas, para dar resultados a
través de la comunicacion, creo que hay que decirle a
los bogotanos cudl sera el plan futuro de la Secretaria
de Seguridad para demostrarle que vivimos en una ciu-
dad segura.

Hoy esta pasado de moda que solamente el uso de
la fuerza para brindarle seguridad a cada uno de los
ciudadanos, para brindarle seguridad, para que no les
roben sus bienes, para que no les roben sus celulares,
para que no le roben la bicicleta, hoy lo que dice la
ONU es trabajar por una seguridad integral, por una
seguridad donde le demos a la gente una seguridad so-
cial, donde le demos una seguridad juridica, donde le
demos a la gente, al necesitado, una seguridad alimen-
taria, y eso es lo que no he visto, sefior Secretario, con
lo que paso en el Bronx, no ha habido una seguridad
integral, yo comparto y felicito la estrategia de la Po-
licia, del CTI, de las Fuerzas Militares, de la misma
Alcaldia que desocuparon el Bronx y acabaron con una
zona de corrupcion, con una zona de expendio de dro-
gas, con una zona donde nos dimos cuenta que se daba
la explotacion sexual infantil, donde se lleg6 el punto
de tener secuestrados, donde se llegd el punto de ser
una zona de tortura en el Bronx, pero el doctor Enrique
Pefalosa en el 2001, sefior Secretario, utilizo6 la fuerza,
intervino la zona del cartucho y hoy tenemos el parque
Tercer Milenio y la gente sencillamente, el habitante de
calle, las mafias de las drogas se trasladaron al Bronx,
no hubo una politica integral de seguridad, hoy se hizo
lo mismo; del Bronx pasaron al barrio San Bernardo,
hay otra olla, ayer salieron varios comerciantes de un
barrio de Bogota a protestar por la situacion de los ha-
bitantes de calle, el dia domingo sali a la ciclovia, cogi
la séptima para la bajar a la 26 y los muchachos que
estan ayudando en la ciclovia estaban era atendiendo
habitantes de la calle, no estaban haciendo su funcién,
hay un problema social con estos habitantes de la calle.

Por eso yo me tomé el trabajo de dividir este debate
en tres partes; primero la situacion del sistema integral
de recuperacion del habitante de la calle con el desalojo
del Bronx; segundo, me tomé el trabajo de ir a las loca-
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lidades, de ir yo directamente a las ollas de estas ciuda-
des a entrevistar directamente a los ediles, a los lideres,
a los presidentes de Accion Comunal para que me dije-
ran cudles eran las zonas calientes y me tomé el trabajo
de entrevistar a mucha gente en las localidades y sé que
el doctor Enrique Pefialosa tiene dentro de su programa
intervenir 750 puntos calientes para darle mayor segu-
ridad, quisiéramos consejos de seguridad; asi mi queri-
do Presidente, como hacemos y vamos al Choc6 a dar
debates, quisiera que esta Comision sesionara algun dia
en las localidades de Bogota, mi doctora Tatiana para
que nosotros fuéramos garantes de los compromisos de
la policia, de los compromisos de la Secretaria de Se-
guridad con la misma seguridad de las localidades. Y el
tercer punto que quiero, también incluir, son las fronte-
ras que pone la seguridad con los municipios cercanos
a la ciudad de Bogota, mucha gente los domingos sale
a pasear a hacer sus deportes extremos, los bogotanos
salen a los municipios aledafios pero son atracados en
estos municipios, por eso por favor el video que toma-
mos de Revista Semana donde demuestra como salen
los habitantes de la calle al barrio San Bernardo. Ese
video lo hicieron hace un mes y en este barrio San Ber-
nardo donde esta la otra olla, donde se fueron los habi-
tantes de la calle, donde se venden diariamente 5.000
a 10.000 dosis de bazuco diario, esto es el infierno en
Bogota.

Por favor el mapa donde ubicamos los barrios de
Bogota y donde estan viéndose afectados ciertos co-
merciantes. En la parte verde a mano derecha esté el
Parque Tercer Milenio, en el gobierno del doctor En-
rique Pefialosa se desalojo el antiguo cartucho, de ahi
pasaron al frente al Bronx y luego a San Bernardo y al
barrio la Estanzuela que es donde tenemos realmente
la problemética, mi pregunta es, ¢seré que si el doctor
Pefialosa y doctor Daniel no tomamos una politica de
seguridad integral, un plan donde no solamente sea la
fuerza, un plan y una politica de convivencia de educa-
cién, vamos a seguir desplazando a los habitantes de la
calle de barrio en barrio? y en 10 afios vamos a acabar
con 10 barrios de Bogotda, tratando de hacer parques
porque habia una olla, yo creo que esto no es lo co-
rrecto.

El segundo punto del debate, como ya lo habia di-
cho y aqui se muestra la percepcién de inseguridad en
el afio 2001 cuando gobernaba el doctor Enrique Pefia-
losa estaba en los indices mas altos, vino y se compara
con el gobierno de Mockus que utilizé una politica de
convivencia, de educacion y logré bajarlo a un 38%,
vuelve y sube Moreno, vuelve y sube Petro en el mis-
mo sentido y lo que queremos hacer es un llamado de
utilizar otros mecanismos y no solamente la fuerza sino
una politica integral para la recuperacion del habitante
de calle.

Por favor pasamos los videos de las visitas a las di-
ferentes localidades. Localidad de Ciudad Bolivar, aqui
vamos subiendo por el cerro donde se ve la parte orien-
tal de la ciudad de Bogota, en la localidad de ciudad
Bolivar, ahi esta el CAl de Nueva Candelaria y pasa-
mos por una parte que se llama el Puente del Indio en
ciudad Bolivar, ahi se pueden dar cuenta la oscuridad
que tiene ese sector. Las denuncias que nos han dado
los habitantes de esa localidad donde matan gente, don-
de roban gente, donde venden estupefacientes, hay que
tomar correctivos, no solamente es el tema de la fuerza,
de la policia, de la presencia, sino también ver las zonas
oscuras, que estamos haciendo con el alumbrado publi-
co de la ciudad de Bogota, el delincuente también apro-

vecha la oscuridad para cometer sus fechorias, miren
estos bares, estos bares en ciudad Bolivar donde todos
los viernes, sabados, los fines de semana hay rifias, hay
muertes y no hay presencia de la policia. Aqui viene
algo que me impacto, ahi estuve en esa esquina donde
estan esos dos muchachos hay un expendio de droga,
mi querido Coronel, me tomé el trabajo de tomar la di-
reccion exacta y denuncio hoy pablicamente que alla
hay un expendio de drogas en Ciudad Bolivar en esa di-
reccion, yo aqui tengo varios puntos que le voy a rega-
lar donde estan las ollas y expendios de droga en cada
una de las localidades para que sea intervenido, pero
me causa mas terror cuando doy la vuelta a la manza-
na y exactamente detras del expendio de drogas, miren
que nos encontramos, nos encontramos con el CAI de
la policia, no es justo, no hay control ni siquiera en el
patio de la casa donde supuestamente hay un CAl y se
vigila y hay control sobre el tema de seguridad.

Seguimos a otra localidad. Localidad de Kennedy.
(Audio) Este es el sector de abastos, dos barrios preo-
cupantes con la misma situacion de expendio de dro-
gas, de habitantes de la calle EI Amparo y el Barrio
Maria Paz. Localidad de Engativa. (Audio). Localidad
de Suba, esto fue en la mafiana y luego volvimos en la
noche, pero la verdad no me atrevi a entrar a la olla,
habia mucho indigente y una situacion de seguridad
deplorable donde la policia no se atreve ni a entrar,
Coronel, le voy a entregar también la direccion exacta
para que puedan hacer una intervencion en este sector.
(Audio). En el barrio Los Laches no suben los taxis
ni tampoco le hacen carreras a los habitantes porque
cada taxi que sube a Los Laches son robados, entonces
Coronel, como le dije anteriormente le voy a entregar
un listado de las zonas, de los puntos donde hay dificul-
tades de seguridad para que conjuntamente, y la invito
doctora Tatiana, sesionemos, hagamos unos Consejos
de Seguridad en cada una de las localidades con los
Comandantes y darle soluciones efectivas a esos pun-
tos calientes.

El tercer punto, que es un tema que he venido insis-
tiendo con el General Director de la Policia, él ya tiene
conocimiento, es el tema de la situacion de la seguridad
en las trochas aledafias a Bogota, esta es una situacion
que lleva afios y yo quiero que mostremos algunos vi-
deos antes de entrar en materia para que se den cuenta,
y me, querido Federico, ubique un video en el Cerro de
Pan de AzUcar, sé que no tiene nada que ver con Bogo-
ta, pero quiero demostrarle como es el modus operandi
de los delincuentes, este es el Cerro Pan de Azucar en
Medellin donde se esta presentando a nivel Colombia
todo tipo de atracos, como encafionan a la gente que
monta bicicleta, como roban a los caminantes aqui en
la séptima, como roban en el sector del Codito y La
Calera, como roban en Subachoque, como roban en el
sector de Cota, de La Balvanera, pero a quienes roban,
no es a los habitantes de esos municipios, son a los bo-
gotanos que los fines de semana se van a hacer deporte
a esos tipos de trocha y necesitamos es de verdad una
seguridad integral, conjuntamente con la Cundinamar-
ca para que podamos crear un grupo especial para los
fines de semana y podamos brindarle seguridad a estos
deportistas.

El segundo video, lo vimos cuando atracaron a 45
personas que iban en bicicleta en el municipio de Bo-
jacd, aqui cerca a Bogota, entonces, qué propongo ahi
mi querido Secretario, es que nos reunamos con el Go-
bernador de Cundinamarca, con la Policia de Cundi-
namarca y usemos una estrategia piloto que sirva para
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toda Colombia y podamos brindarle a través de dro-
nes, cuidar las trochas colombianas, para que haya un
personal en la Policia Nacional que esté cuidando las
trochas en Bogota y sus cercanias, para que podamos
tener la informacion en la pagina web de la policia y
los deportistas extremos puedan saber cuéles son las
trochas y las rutas seguras este fin de semana. Con esto
acaho, y la verdad he tratado de ser propositivo, quere-
mos es respuestas concretas, darle respuestas concretas
a la comunidad, a los ciudadanos de Bogota, por eso
quiero agradecerles de verdad que nosotros hagamos
gestion sobre la preocupacion que tenemos la Bancada
de Bogota.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pé-
rez Oyuela:

A usted doctor Efrain. Registramos la presencia del
Representante José Carlos Mizger, en el debate citado
para el dia de hoy. Tiene el uso de la palabra el doctor
Alirio Uribe Mufioz, también citante a este debate.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz:

Muchas gracias, un saludo para la mesa directiva,
para todos los miembros de la Comisidon Segunda, un
saludo para el doctor Anibal Fernandez de Soto, Vi-
ceministro de Politicas y Asuntos Internacionales del
Ministerio de Defensa, para el doctor Carlos Medina
Ramirez, Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, agradecer al doctor Daniel Mejia Londo-
fio, Subsecretario de Seguridad y Convivencia también
su presencia y lamentar la no presencia del Alcalde
Enrique Pefalosa porque pues siempre hemos querido
tenerlo en estos debates y no ha sido posible.

También firmé la iniciativa legislativa para que el
Alcalde venga al Congreso a los debates de control.
Tiene una explicacion muy sencilla, doctor Daniel Me-
jia, no es que no queramos escucharlo a usted, o que
no nos parezca que es importante lo que usted hace,
es que Bogota es la Unica ciudad del pais que tiene 18
Representantes a la Cdmara, es simplemente ese hecho,
no hay ninguna otra ciudad que tenga Representantes a
la Camara, y creemos que el Alcalde debe escuchar a
los Congresistas de Bogota en estos debates y obvia-
mente debe rendir cuentas, entonces lamentar esa no
presencia.

Agradecer también al Coronel Haidiber Restrepo
Rios, Comandante Operativo de Bogota de Control y
Reaccion por su presencia, también nos hubiese gus-
tado que estuviera el Director General o al menos el
General Penilla como Director de Bogota, y quiero
agradecer a los Representantes de Bogota, a la docto-
ra Tatiana Cabello y al doctor Efrain Torres por hacer
este debate sobre Bogota, yo no soy tan no critico como
ellos en muchos temas, yo soy mas critico, pero también
soy propositivo, y siempre que hemos hecho debates en
esta Comision, pues al final yo hago propuestas sobre
varios temas. ;A mi que me preocupa? Me preocupa el
enfoque de seguridad que tenga esta administracion de
Bogota, a mi no me gustaron las cifras que nos dio la
Alcaldia porque las contrasté con las de la policia y no
me coinciden, tampoco me coinciden con medicina le-
gal y en conclusion, yo llego a decir que la Alcaldia nos
mintié con unas cifras diciendo que la situacién mejo-
raba, cuando miramos las cifras a la luz de lo que dijo
la Policia 0 Medicina Legal, pues tal mejoria si existe,
0 sea si hay una leve mejoria, pero como lo mostraré

en este debate no tan fuerte como la Alcaldia lo prego-
na, y me preocupa porque mirando la informacion que
ustedes nos han hecho llegar, los presupuestos de se-
guridad de la ciudad se van a duplicar en los proximos
afios y obviamente hemos hecho seguimiento al debate
que hubo en el Concejo de Bogota con la creacion de
la Secretaria de Seguridad, pero nos preocupa que ese
mayor valor, ese 100% de aumento de recursos para
seguridad en Bogota, se puedan quedar simplemente
en burocracia y no en politicas reales para mejorar la
situacion de seguridad de la ciudad.

También me preocupa el enfoque de seguridad y
lo voy a mirar con el tema del Bronx, de por qué me
preocupa el enfoque de seguridad, pareciera que hay
muchas personas que creen que la seguridad es poli-
cias, camaras, represion, carceles, judicializacion y no
entender todo lo que hay detras de la inseguridad en
Bogota.

Quisiera mirar unas diapositivas, por favor, para
que miremos porque aqui el doctor Efrain presentd las
percepciones de seguridad y obviamente durante el go-
bierno de Petro en Bogota, pues las percepciones de
seguridad fueron negativas porque todos los medios
de comunicacion se dedicaron a atacar al Alcalde en
la campafia a la Alcaldia de Bogota, pero si ustedes
miran esto es lo que ha pasado en los homicidios en
los Gltimos 50 afios en Bogota; ojo con las cifras, ahi
estan la tasa de homicidios de los ultimos 50 afios en
Bogota y esas cifras pues tienen que ver con el Instituto
de Medicina Legal, que es el que hace las necropsias y
tiene que ver con el Centro de Estudios de Analisis y
Convivencia de Seguridad Ciudadana de la Secretaria
de Gobierno de Bogota; si uno mira esas cifras, pues
en el afo 92, 93, era cuando la tasa de homicidios era
mas alta en la ciudad de Bogota, ¢por qué tomo los
homicidios?, porque es el delito mas grave, porque es
el hecho mas terrible contra la vida de las personas, si
ustedes miran el recuadro que aparece alli, pues son los
tres afios anteriores de Pefialosa y si ustedes miran de
ahi en adelante pues son los doce afios de gobierno de
la izquierda en Bogota, ustedes ven que viene un pico
altisimo y va bajando durante esos 12 afios la tasa de
homicidios y afortunadamente este afio bajo otro po-
quito; es decir, reconocemos que de acuerdo a las cifras
oficiales la tasa de homicidios sigue bajando; es decir
hoy tenemos la tasa de homicidios mas baja en Bogota
de los ultimos 30 afios, pero no estamos contentos con
estas cifras ¢por qué? pues porque siguen asesinando
miles de personas en la ciudad y ¢por qué no estamos
contentos con esas cifras?, porque si miramos los ran-
gos de edad, pues nos estan matando en Bogota a los
jovenes, si ustedes miran ahi esta el afio donde yo tenia
informacion, afio 2013-2014, pero es una tendencia que
se mantiene, ahi estan los rangos de edad, miren de 15
a19; de 20 a 24; de 25 a 29, de 30 a 34; es decir, esos
son los que se estdn muriendo en Bogotd, los jovenes,
la poblacion joven; claro también es aterrador que el
3% de los homicidios sea sobre nifios y nifias en Bo-
gota, y eso a que me trae, eso me trae a que si nosotros
creemos que la seguridad son cdmaras, son policias, es
represion y no atendemos a esos jovenes, la situacion
de Bogoté no va a mejorar.

Si miramos las localidades donde hay mas inci-
dencia de los homicidios, ahi también hay una grafi-
ca, pues, es ciudad Bolivar, Martires, Suba, Kennedy,
Bosa, San Cristobal, son las localidades de la ciudad
donde se presenta la mayor tasa de homicidios y si us-
tedes miran esas localidades mas desagregadas en la
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siguiente, ustedes van a encontrar que estamos hablan-
do de los barrios mas pobres de la cuidad de Bogota, o
sea que en Bogota mueren los mas jovenes y los mas
pobres. Ciudad Bolivar, estamos hablando del Lucero,
el Tesoro, Jerusalén, El Perdomo; en Kennedy, estamos
hablando de Patio Bonito, Gran Britalia, Las Margari-
tas, Corabastos, Bosa, Rafael Uribe, Usme, Martires,
ahi estan ubicadas las UPZ y las zonas donde hay mas
homicidios. Esas zonas donde hay méas homicidios es
donde hay mas pobres, me llama la atencion que la
administracion actual, ya no se habla de estas zonas
marginales 0 mas vulnerables, sino se habla de zonas
calientes y estan asociadas a calles, avenidas, pero si
uno las ubica geograficamente y las georreferencia son
las mismas zonas, solo que se miran con otra mirada; es
decir, en la administracion anterior se habian ubicado
750 barrios mas vulnerables que son a la vez los ba-
rrios donde hay mayor desempleo; es decir, donde las
tasas de desempleo son mas altas, que también quiero
decir eso, Bogota es la ciudad que genera mas empleo
en el pais y que tiene menos desempleo, pero preci-
samente las localidades donde hay mas jovenes des-
empleados es donde mas jovenes mueren 0 asesinan,
porque también los victimarios son jovenes; si ustedes
miran en ciudad Bolivar, en San Cristobal, en Usme,
en Bosa, en Martires en Santafé, que son casualmente
las zonas donde hay méas homicidios de Bogota, pues
son las mismas zonas donde hay mas desempleo y mu-
chos de los jovenes muertos han sido victimarios ¢por
qué?, porque el 35% de los jévenes muertos en Bogota,
tenian uno o0 mas antecedentes penales; es decir es el
ciclo de la pobreza, los jovenes, la violencia, jovenes
desescolarizados, jovenes desempleados, jovenes que
no tienen acceso a recreacion a cultura y entonces a mi
me parece que hay que hacer una lectura mucho mas
compleja de la criminalidad en la ciudad, por eso yo
me opuse tan vehemente en muchos temas del Codigo
de Policia, como por ejemplo el tema de los vendedores
informales, de la economia informal, de la economia
popular, porque el 51% del empleo en Bogoté se genera
ahi, es terrible es lamentable que el aparato productivo
de la ciudad, el Estado o las empresas, el comercio, la
industria, etc., no tenga la capacidad de generarle em-
pleo a todos estos jovenes, entonces, N0S Movemos en
un ciclo donde las victimas y los victimarios de homi-
cidios en Bogota, son los jovenes que residen en loca-
lidades pobres, que han desertado del sistema escolar,
que no tienen cultura, que no tienen espacio publico,
que no tienen empleo, y que son jovenes que estan en
situacion de riesgo para la delincuencia, y por eso me
preocupa y le pregunto doctor Daniel Mejia ¢por qué
se estd desmontando o se esta marchitando un progra-
ma que era el proyecto de jovenes para la paz?, ¢qué
habia hecho la Alcaldia anterior?, habia ubicado esos
750 barrios calientes y habia hecho dos programas; un
programa de Jovenes en Paz y un programa que se ma-
nejaba con Mision Bogota para trabajadoras sexuales,
para trabajadores sexuales LGBTI etc., ;y qué era lo
que se hacia con ese programa? ubicar en esos barrios
mas pobres a esos jovenes, el 2015 terminé con 7.000
jévenes en esos programas, o sea jovenes que estaban
ad portas de la delincuencia a quienes se les pagaba y
esos jovenes estudiaban tres dias, hacian trabajo social
dos dias, muchos estaban en formacién media acadé-
mica, tecnoldgica y demas y esa era una forma de des-
articular esas bandas en los barrios que precisamente
generaban mayor delincuencia en la ciudad.

La informacion que yo tengo me la puede corregir la
administracion de Bogota, es que este afio se siguieron

graduando los que ya venian, pero no se han incluido
mas jovenes en ese programa, pareciera que la Alcaldia
va a dejar que se graduden los jévenes que hay en el pro-
grama y se acaba el programa, es decir, que si no hay
politicas publicas para atacar esos programas sociales,
bueno ahi hay otras imagenes que tiene que ver con
este programa de esos jOvenes en riesgo, pues nosotros
lo que vamos a vernos abocados es a ver mas jovenes
delinquiendo y a ver méas jovenes muriendo a manos de
otros jovenes en las zonas méas pobres y mas populares
de Bogota, entonces, lo que ustedes Ilaman hoy, los 750
puntos calientes pues coinciden con el plan que se lla-
maba 75-100 que eran los barrios y las UPZ, que tam-
bién eran 75 donde habia mayor inseguridad, ¢eso qué
quiere decir? que hay una lectura correcta de la insegu-
ridad en Bogota, pero hay que discutir, entonces, como
hacemos para que tengamos una politica integral de se-
guridad, que no solamente sea meter a los jovenes en
las carceles porque ya en las carceles no tenemos donde
meter mas, aqui en el Congreso viven entrando todo el
tiempo proyectos de ley para mirar cdmo se desconges-
tionan las carceles ante el drama humanitario que hay,
y cdmo generamos condiciones de vida, y de existencia
digna para los jovenes de la ciudad de las zonas mas
pobres del pais y eso en cualquier sociedad democrati-
ca se llama seguridad social; salud, educacion, empleo
etc., si no hay seguridad social, no hay posibilidad de
atacar la delincuencia, porque tenemos un ejército de
pobres, de indigentes, de gente en la miseria pues que
tiene que salir a la calle a rebuscarse la vida, no voy a
profundizar mucho lo de las criticas, pero la adminis-
tracion decia que el hurto habia caido en el 14%, que el
hurto a personas en 20%, bueno hay unas cifras de unos
derechos de peticién, por razones de tiempo no me voy
a extender, pero cuando miramos algunos de los cua-
dros, me gustaria que me proyectaran esta diapositiva,
pues uno mira que las tendencias delincuenciales en la
ciudad se mantienen, en homicidios en el 2014 primer
semestre 620, en el 2015, 650, en el 2016, 616. Las le-
siones personales; en el 2014, 6.380, en el 2015, 7.628,
en el 2016, 7.352, hay una leve mejoria, reconozco en
el 2016.

Hurto de automotores. En el primer semestre de
2014, 1.224, en el 2015; 1.065, en el 2016; 1.233. Hur-
to a motocicletas, en el 2014, primer semestre, 1.333;
2015, 1.578, primer semestre del 2016, 1.497 y asi to-
dos los items, hay una caida como lo decia la doctora
Tatiana de un 2, un 3% que estd muy bien que hay que
registrarla y hay que reconocerla como un pequefio
avance, pero que insisto que si no hace dentro de politi-
cas estructurales de seguridad, pues es posible que esta
situacion se siga presentando y no mejore, e insisto en
el presupuesto de la Secretaria de Seguridad. La Secre-
taria Distrital de Seguridad y Convivencia dice que para
el cuatrienio 2016-2020 va a tener un billén quinientos
treinta y un mil millones de pesos, y que eso implica
duplicar el presupuesto de seguridad en lo que tiene
que ver con seguridad en Bogota, que las inversiones
pasarian de 180.000.000 mil millones a 377.000.000
mil millones, es el 100%, pero si quisiéramos que este
dinero, doctor Mejia no se vaya a ir en burocracia de la
nueva Secretaria que se va a crear, en una cantidad de
cargos publicos, cargos onerosos y demas.

Sobre la situacion del Bronx, yo también quisie-
ra mostrar un pequefio video, pero quisiera hacer una
aclaracion, yo quiero hacer un debate méas adelante so-
bre este tema que me gustaria, Presidente, hacerlo aca
en la Comision, hoy solo quiero hacer una introduc-
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cién, para decir que cuando se nos dijo que se queria
hacer en el Bronx se nos dijeron tres cosas; se nos dijo
que se queria proteger a los habitantes de la calle, que
se queria proteger los nifios, que se queria proteger a
las personas que estaban en situacion de vulnerabilidad
en el area del Bronx, también se nos dijo que se iban
a desestructurar las bandas de microtrafico, y también
se nos dijo que se iba a hacer una recuperacion urba-
nistica.

Hoy después de lo que ha pasado de esa terrible fe-
cha, hablo de terrible fecha en palabras de los habitan-
tes de la calle, después de aquel 28 de mayo, y hablo de
terrible fecha porque todos aqui la han aplaudido, y los
medios de comunicacién también lo han aplaudido, lo
que paso en el Bronx, pero para los habitantes de la ca-
lle que son seres humanos como todos ustedes, y como
yo y como todos los demas no fue asi, porque mal o
bien ellos vivian alla, tenian sus cambuches, tenian su
alimentacion, era su casa, era su casa de mucha gente
de Bogota, de todos los estratos que esconde alla sus
familiares drogodependientes, que los tienen abando-
nados y entonces habia alli un escenario terrible y lo
que hizo la Alcaldia al final es la recuperacion urba-
nistica, va a tumbar las casas, recupera la zona, le tird
una pedrada al avispero, a la colmena y nos quedamos
sin colmena y ahora la colmena esta rodando por toda
Bogota, sin ninguna solucion, jse acabo el microtrafi-
co?; no, y {por qué no se acaba elmicrotrafico?, lo dijo
el doctor Efrain, a cualquier localidad que uno vaya de
Bogota los Presidentes de la Junta de Accién Comunal,
los Ediles todo el mundo le dice que detras de cada olla
de narcotrafico hay un policia; si es que vamos todo el
tiempo a las localidades y esa pelea también la di en el
Cadigo de Policia, no hay una sola norma para depurar
la policia y entonces el negocio del microtrafico no es
de los habitantes de la calle, los habitantes de la calle
son utilizados por esas empresas de microtrafico, si a
mi los comerciantes me dicen que las patrullas de poli-
cia ven subiry bajar las bolsas de estupefacientes en al-
gunas zonas de Bogota, la gente le da miedo denunciar,
me parece muy bien que el doctor Efrain haya traido
las direcciones de las ollas, pero la policia sabe dénde
estan las ollas, las cuida, la protege, entonces, no vi
en ningn documento de los que mandé la Alcaldia, vi
que se iba a hacer una accion combinada de la policia
y las autoridades pero qué se va a hacer frente a ese fe-
némeno de la corrupcidn tan impresionante que facilita
la criminalizacion en Bogota, entonces lo Gnico que va
a ver es recuperacion inmobiliaria, yo no sé si ustedes
saben, estan haciendo ahi un centro comercial en la Ji-
ménez, al lado de San Victorino, vale 60 millones de
pesos el metro cuadrado de esos locales comerciales,
vale mas que en Unicentro, el centro comercial queda
ahi en San Victorino, yo no sé si ustedes saben cuanto
vale la prima de un local en San Victorino, vale mas
que en Unicentro, entonces, el sefior Pefialosa lo tnico
que va a hacer es una recuperacion inmobiliaria, no va
a acabar el microtrafico y tiene a los indigentes despla-
zados en Bogotd, perseguidos, todas las noches perse-
guidos, corriéndolos a palo por toda la ciudad, esta ma-
flana amanecieron, yo no sé si pudimos poner las fotos
gue me mandaron esta mafiana, no sé dénde amanecie-
ron hoy, después de que hoy vimos en Caracol y RCN
a los policias correteandolos por todo el centro y por
diferentes barrios de Bogota, eso es un delito, despla-
zar la gente, y entonces que vamos a hacer, doctor José
Luis, vamos a volver a la época de los 90, donde habian
155 grupos de limpieza social, miren alla amanecieron
hoy, en el cafio que queda en la Calle 6% podemos ir,

estamos a quince cuadras bajando por la sexta, esa foto
es de ahora, se tomé hace una hora y media.

Y yo les pregunto, es que no hay soluciones, pues
claro que hay soluciones, por qué no escuchan a la gen-
te, por qué no hablan con los indigentes, es muy simple,
tenemos que tenerlos en alguna parte, los familiares no
los quieren tener en sus casas, cuanta gente de Bogo-
ta tiene familiares en situacion de drogodependencia y
no los quieren tener en sus casas, cuando se sacaron
nifios del Bronx y se llevaron a las mamas, a la sema-
na siguiente ya se habian volado de la casa otra vez,
o0 habian mamas que decian que no querian ver a ese
“chino”, ladrén, drogadicto y entonces ponemos a la
policia a hacer el trabajo sucio de andarlos correteando
por toda Bogot4, porque la Alcaldia lo Gnico que hizo
fue desplazar a los habitantes de la calle de Bogota, no
mas, no hizo mas, un desplazamiento forzado del se-
for Pefialosa en Bogota, filmado por todos los medios
de comunicacidn, eso fue lo que hizo Pefialosa, con la
complicidad de la Policia, el Ejército y un Ejército de
antropologos, socidlogos y demas, que delante de ellos
golpeaban a los indigentes. Que hay que hacer, escu-
char a la gente, debemos tener un lugar para ubicarlos,
gustenos o no nos guste ;que proponen los indigentes?,
miren ellos tienen papelitos, ellos estan proponiendo
un campamento de dignidad, ojala anotara, doctor Da-
niel Mejia, estan proponiendo un campamento digni-
dad, un complejo del tamafio del desastre humanitario
que ellos viven, esto es un panfletico que reparten ellos,
los que estan medio organizados en sus momentos, son
seres humanos, 0jo, son seres humanos.

Saben qué estan proponiendo, yo me he enterado
de reuniones de comerciantes en Bogota con la Policia,
y saben qué estan proponiendo algunos comerciantes
a la policia, que los asesinen, y tengo que decir aca,
que también me he enterado que la Policia ha manda-
do a callar a esos comerciantes que le han pedido a la
policia que por qué no los matan, hemos avanzado de
denunciar tanto la situacion de la limpieza social y de
la mal Ilamada limpieza social y de las violaciones de
derechos humanos, y tengo que decir que la Policia se
ha opuesto en Bogota a que hayan grupos de limpie-
za social, porque hay vecinos y algunos comerciantes
inescrupulosos que estan proponiendo matar a los in-
digentes, entonces, la cosa es grave y entonces, yo no
veo que aplauden aqui mis compafieros Congresistas y
los medios de comunicacion, que bueno que Pefialosa
desplazé toda esa gente, si estamos viendo lo que esta
pasando, ah! qué le vamos a pedir a la Corte Constitu-
cional que los podamos meter presos, bueno métalos
presos, si eso es lo que ustedes creen, hay que crear
una emergencia humanitaria frente a este tema en Bo-
gota, no podemos estarle tirando el problema a todos
los vecinos de un barrio esta noche, pareciera que la
estrategia que se le ocurrié a la Alcaldia fue, que se los
aguante una noche cada barrio y entonces cada noche
los trasladan de barrio en barrio y al final anoche esta
madrugada los dejaron en el cafio donde los ven; esto
es criminal, son seres humanos, y eso necesita una so-
lucién, son enfermos, son adictos, necesitan un sistema
flexible, un campamento donde haya agua panela por
la mafiana, una mogolla, eso lo dicen, acé dice, donde
hayan duchas disponibles para los que se quieran ba-
fiar, donde haya un odontélogo si necesitan y les duele
una muela, cémo es posible que Bogota no pueda hacer
€s0, si esta ciudad tiene millones de pesos, o le vamos a
seguir dejando el problema a los policias, para que los
siga correteando por toda la ciudad, yo insisto, esto es
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un drama humanitario y por eso ahi esta la propuesta,
un campamento de dignidad, grande, una ubicacion en
la ciudad donde ellos puedan transitar libremente.

¢Por qué se mantenian en el Bronx? porque alli las
mafias les daban droga y les daban comida y tenian
donde poner la colchoneta, y si no nos vamos a encon-
trar en todos los puentes de la ciudad y todo el mundo
despreciandolos y rechazandolos porque nadie quiere
tener los indigentes a las salidas de sus casas 0 ¢quién
los quiere recibir? eso necesita una solucion y una solu-
cion en derechos humanos, una solucién humanitaria,
otros me han contado con rabia y con llanto que fueron
tirados en otras ciudades y han llegado a pie nueva-
mente a Bogota, la Alcaldia siempre ha negado, pero
ahi estan los indigentes diciendo que fueron llevados a
otra ciudad y los votaron por alla y que desde alla em-
pezaron a venirse otra vez, “a pata llegaron a Bogota”,
me han dicho asi, entonces es un problema grave y es
un problema que tiene solucion.

Si uno le pregunta a un habitante de la calle, que
quiere, pues lo que quiere es que no lo joda mas la Po-
licia, que lo dejen en alguna parte, que no lo persigan
mas y quieren tener un espacio, un lugar y tenemos
que tener un lugar, los albergues estan totalmente desa-
daptados y tiene que ser un lugar concertado con ellos
donde ellos realmente se quieran quedar o los metemos
presos, ustedes veran, si quieren hagamos otro patio a
La Modelo, y le decimos a la Corte Constitucional que
se declare delito ser habitante de calle y los metemos
presos, esa es otra solucidn, pero yo no creo que sea la
solucién democratica que requiere esta problematica,
entonces estoy de acuerdo con lo que plantea la docto-
ra Tatiana que sigamos analizando el problema de se-
guridad en la ciudad, de que sigamos atendiendo a los
jovenes, pero no miramos el video, discilpenme que
sea tan vehemente, pero es que son seres humanos, 0jo
son seres humanos, disctlpenme que yo seguramente
levante la voz. (Video).

Simplemente Presidente para decir que hay dos re-
comendaciones estructurales, el problema de los jove-
nes. Jovenes vulnerables, programas para los jovenes
si queremos que las tasas de homicidio y delincuencia
no aumenten en la ciudad y dos, ese campamento por
la dignidad para los habitantes de la calle. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Agradecemos a usted doctor Alirio Uribe, regis-
tramos la presencia del doctor Edward Rodriguez en
la Comision, quien ha solicitado también el uso de la
palabra, desde luego estan registrados algunos Repre-
sentante antes, y lo mismo el doctor Carlos Guevara del
MIRA que se ha hecho presente.

En su orden han solicitado el uso de la palabra el
doctor Luis Fernando Urrego, la doctora Ana Paola
Agudelo y posteriormente el doctor Edward Rodriguez.

Yo les voy a pedir desde luego en este importante
debate que a través de sus citantes por Bogota, regis-
tran un desplazamiento urbano basicamente, y se ha so-
licitado por los afectados un campamento de dignidad
y una emergencia humanitaria para habitantes de ca-
lle, en este caso especifico, yo les voy a pedir el favor,
ojala hiciéramos uso de la capacidad de sintesis para
escuchar el Gobierno nacional y el Gobierno Local de
Bogota, para efectos de poder adelantar como lo ordena

el reglamento interno que nos rige, que es la Ley 5 este
debate y poderlos escuchar a ellos también. Tiene uso
de la palabra doctor Luis Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefior Presidente, evidentemente no so-
mos citantes y tenemos que ser concretos y breves. Yo
quiero advertir que no quiero desbogotanizar el deba-
te, pero solamente voy a tomar el tema del Bronx que
puede ser piloto y ejemplo para casos que se dan en
ciudades medianas y mas pequefias en toda la Nacion y
aprovechando que tenemos la presencia de los sefiores
Viceministros Anibal Fernandez de Soto Camacho y
Carlos Medina Ramirez, también saludo al Subsecreta-
rio de Seguridad Distrital, Daniel Mejia Londofio y al
sefior Coronel Haidiber Restrepo Rios.

Sefior Presidente y apreciados colegas, este caso del
Bronx es un elemento piloto de lo que puede suceder
en otras ciudades medianas y pequefias como en las que
convivimos o vivimos permanentemente todos los de-
mas Representantes de esta Comisién, yo lamento que
aqui los citantes no hayan provocado el debate con la
presencia del sefior Ministro de Salud, de la sefiora Mi-
nistra de Trabajo, del sefior Director Nacional del Sena
y de la Confederacion de las Cajas de Compensacion
Familiar, es que este no es un problema de la Policia
Nacional, esto es un problema de nosotros los politicos
de ver cdmo vamos a enfrentar este fenémeno, que es
un reflejo en todas las ciudades, lo que pasa es que Bo-
gota lo tiene a gran escala y decidié atacarlo, pero esto
es en todo el pais, existen las cominmente llamadas
ollas, que nosotros entendemos como zonas de micro-
trafico y que de acuerdo al posconflicto es lo que se
va a combatir después de las Farc y presuntamente del
ELN, las bandas de criminalidad comun, entonces en
ese propdsito, yo si quisiera preguntar, sefior Presiden-
te, la manera méas concreta, porque me preocupa ver lo
que pasa en Bogota, en algunas calles eso parece que
estuviéramos en Siria, parece Alepo, recién bombar-
deado, son unas iméagenes muy fuertes de lo que esta
sucediendo y la Policia moviendo de barrio en barrio
a unas personas que en realidad, si analizamos a los
diferentes exponentes, pues lo que hay detrds de esto
es un problema de salud, es un enfoque que nosotros
tenemos que dar para ver como vamos a corregir desde
el Ministerio de Salud, y desde el Ministerio de Trabajo
y el Sena, dando mayores oportunidades a estas perso-
nas que no entren a engrosar las bandas de delincuen-
cia y que obviamente no lleguen hasta nuestras carce-
les que ya estan ampliamente saturadas y ocupando a
la Fuerza Publica en unas circunstancias que nosotros
los politicos tenemos la responsabilidad de solucionar,
que no vaya a sucedernos en las ciudades medianas y
pequefias lo que esta pasando en Bogotd, entonces en
ese proposito yo si quisiera cuestionarle a los sefiores
Viceministros, aunque alcanzo a entender que no es la
tarea perfecta de la solucidn, sino debiera ser, insisto el
Ministro de Salud y la Ministra de Trabajo quienes de-
bieran estar acotando las soluciones para nosotros po-
der definir una politica nacional, que es lo que pregunta
sefior Presidente, ¢cual es la politica nacional para que
este caso de Bogota no se repita, no se vuelva un espejo
reiterativo en los demas casos de las zonas de microtra-
fico que también en este momento estan establecidas
en todas las ciudades medianas y pequefias de nuestra
Nacion?. Muchas gracias sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le agradezco doctor Urrego, la brevedad, la puntua-
lidad, registramos la presencia del Senador German Va-
ron Cotrino acé en el recinto de la Comision Segunda
Constitucional Permanente y habiamos saludado ya al
doctor Carlos Guevara del MIRA. Doctora Ana Paola,
me pide la citante la doctora Tatiana Cabello antes una
solicitud. Doctora Tatiana tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Gracias Presidente, queria solicitarle a usted y a la
Comision si es posible hacer una sesion informal de
quince minutos, me gustaria que la Comision escucha-
ra el testimonio de dos Ediles, uno de la localidad de
Candelaria y otra de la localidad de Martires para que
nos cuenten la problematica en su localidad frente al
tema que nos convoca hoy aqui en la Comisidn, seria
posible, si es posible hacerlo en una sesion informal
brevemente, quince minutos.

En su orden estan registrados la doctora Ana Paola,
el doctor Edward Rodriguez, Federico Hoyos, Maria
Eugenia Triana, Carlos Guevara, como personas a in-
tervenir, yo le pregunto a la Comisioén ¢si aceptan la
proposicion de la doctora Tatiana Cabello de declarar
la sesion informal y escuchar a los Ediles de Bogota?
¢Acepta la Comision la sesion informal para escuchar
a los ediles?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldrez:

Asi lo quiere sefior Presidente, se declara sesion in-
formal.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Yo le voy a dar doctora Tatiana cinco minutos a
cada edil, entonces solicitamos la presencia de Juan
Carlos Mahecha de la localidad de Candelaria. Sefior
Mahecha, tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Edil Juan Carlos
Mahecha, localidad de La Candelaria:

Muchas gracias por el espacio que nos estan brin-
dando aqui en la Comision Segunda, quiero agradecer-
le a la doctora Tatiana por esa deferencia que ha tenido,
quiero saludar a toda la Mesa Directiva y a todos los
Parlamentarios, quiero aprovechar estos cinco minutos
y decirle simplemente que nosotros estamos extrema-
damente preocupados por las problematicas de segu-
ridad que se estan dando dentro de la localidad de la
Candelaria.

Nosotros si bien estamos muy convencidos de los
procesos que estd haciendo el Alcalde Mayor de re-
cuperacion de algunas zonas especificas de las cuales
el Bronx ha sido una de las mas beneficiadas de estos
procesos que estd haciendo la Alcaldia Mayor, esto ha
generado unas problematicas en las localidades sub-
siguientes alrededor de la localidad de los Martires.
Nosotros somos una de las localidades méas pequefias
que tiene Bogota, pero digamos que ustedes estan aqui
dentro de nuestra localidad, que es la localidad de La
Candelaria y nosotros hemos sido afectados en gran
parte por el tema de habitante de calle, lo que yo quiero
venir a pedir aqui a ustedes y pedirle a la subsecretaria

de seguridad en este momento es que por favor tenga
en cuenta las problematicas que se estan generando en
las localidades por la intervencion que se genero en el
Bronx y que digdmoslo asi, nuestra comunidad se ve
muy afectada en esos procesos, nuestra comunidad hoy
por hoy hay sitios especificos de la localidad donde los
habitantes de calle hoy estan pernoctando y nos estan
digamoslo asi creando unas dificultades especificas, sa-
biendo que nuestra localidad es una de las localidades
mas pequefias y que solamente tiene una UPZ, esta UPZ
que nosotros tenemos, que comprende aqui donde estan
ustedes, que va aqui desde la Avenida Sexta hasta la Ji-
ménez y desde la carrera décima, arriba de Egipto se ve
afectada en unos puntos especificos del Barrio Belén,
por ejemplo el barrio Belén que nos queda aqui cerqui-
ta en la parte de atras de lo que ustedes pasan siempre
que se llama Nueva Santafé, esa parte de atras, el barrio
Belén se ha visto muy afectada por el desplazamiento
del habitante de calle, eso en cierta forma, otra cosa que
queremos pedir nosotros, nosotros siempre hemos sido
mencionados como una de las localidades con més se-
guridad de Bogota, pero estos acontecimientos que han
pasado nos estan convirtiendo, nosotros estuvimos en
afios anteriores con cero muertos dentro de la localidad
de La Candelaria, hoy ya tenemos episodios que se han
dado dentro de la localidad o muy cerquita al tema de
localidad de muertes de personas dentro de la localidad
de La Candelaria.

Nosotros sabemos el esfuerzo que esta haciendo la
administracion por el tema de presentar la localidad de
La Candelaria como un centro histérico y cultural de
Colombia, sabiendo que Bogota es uno de los princi-
pales sitios turisticos de Colombia, sino uno de los mas
importantes y La Candelaria, pues ese foco de llegar
aqui, para que la gente tenga que mostrar algo de la Bo-
gota que hoy tenemos, pero hoy por hoy, sefior Secreta-
rio y quiero agradecerle a la Comision Segunda, quiero
contarles que La Candelaria hoy es un sitio muy peli-
groso para los extranjeros en el sentido de robos senci-
llos, nuevamente los extranjeros aqui en nuestra loca-
lidad no hacen referencia a los robos que se les hacen
pero el voz a voz, la problematica que se genera aqui
en la localidad es que siempre para los turistas, la loca-
lidad de La Candelaria no esta ofreciendo la seguridad
necesaria y si queremos que la localidad de La Cande-
laria se convierta en el centro turistico mas importante
del pais, tenemos que hacer fuerza por ese ejercicio de
fortalecer la posibilidad que cualquier extranjero venga
a la localidad, venga a este centro histérico y lo pue-
da visitar sin ningln problema, es mas, yo sé que cada
uno de ustedes a veces tienen amigos que vienen del
exterior y lo quieren traer al centro y cuando los traen,
ustedes mismos y uno mismo infunde miedo al centro
de Bogota, yo lo que le pido a la Alcaldia Mayor de Bo-
gota, es que nos apoye en ese sentido para convertir a
esta localidad en un sitio fundamental para poder traer
a los amigos extranjeros, si Nosotros queremos ser ese
centro histdrico donde puedan visitarnos que nos hagan
ese favor y hagamos ese ejercicio.

Hoy por hoy nuestro pie de fuerza en la localidad
se ve muy limitado, uno entiende que la Policia tiene
muchas actividades; pero hoy por hoy nosotros con-
tamos aproximadamente con mas o menos 170 o 180
policias de fuerza disponible para la localidad que esta
divido en tres turnos, y esos tres turnos nosotros somos
muy afectados porque cualquier actividad que sea en
el centro; conciertos, por ejemplo, se llevan gran parte
del pie de fuerzas y son incluidos dentro del proceso
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que llamaremos nosotros circuito turistico de La Can-
delaria, pero quiero hacer referencia y hoy quiero pedir
mucho por esos barrios aledafios que quedan alrededor
del centro turistico que estamos teniendo muchas pro-
blematicas de seguridad, estoy hablando del barrio Be-
Ién, Barrio Santa Barbara y Egipto, que son barrios que
se ven muy afectados por el tema de los robos y de la
violencia; yo sé que eso no viene al caso en la discusion
que estamos planteando, pero tenemos grandes proble-
mas de violencia intrafamiliar dentro de la localidad de
La Candelaria, y creeria que ese es un punto muy im-
portante, pues porque esto genera violencia y genera un
montdn de inequidad dentro de la localidad que seria
muy importante tener en cuenta en los procesos, y yo sé
que tenemos poco tiempo y solamente queria pedirles
que tengan en cuenta la localidad de La Candelaria en
todos los puntos que estan haciendo, porque nosotros
queremos una localidad en la cual nos convirtamos en
el centro histérico de Bogota, donde los comercian-
tes, los ciudadanos de paso que pasan por la localidad,
aparte de las 24.000 personas que viven en la localidad,
nosotros tenemos un millén de personas que nos visitan
a diario y queremos que haya, digamos, una politica es-
pecial para la localidad de La Candelaria donde nos fa-
ciliten el tema de seguridad que yo creo que es la base
fundamental para poder convertir a esta localidad en el
centro histérico que nosotros queremos, he escuchado
atentamente lo que han dicho acd, y simplemente quie-
ro decirles que los mismos problemas que vive Bogota,
los vivimos en la localidad de La Candelaria, pero que
nos tengan en cuenta mas por el proceso de ser, diga-
mos, la cuna de la Republica en nuestra esencia en lo
fundamental de lo que es la localidad de La Candelaria
y les pido el apoyo, yo pertenezco al Partido del Centro
Democratico y quiero simplemente pedirle al Alcalde
Mayor que no pudo venir a esta reunion, y pedirle al
Subsecretario de Seguridad que nos tenga en cuenta,
asi seamos las localidades méas pequefias de Bogota.
Simplemente agradecer este espacio, muchas gracias y
estaré muy atento a este debate para que podamos sacar
cosas muy buenas para la localidad de La Candelaria'y
nuevamente agradezco a la doctora Tatiana Cabello por
darme la oportunidad de poder hablar aqui.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le agradecemos a Juan Carlos Mahecha, edil de La
Candelaria. Entre los temas que han plateado, desde
luego la violencia, sefior Mahecha, intrafamiliar y en
especial contra madres y nifios, es un factor de la ma-
yor importancia para prevencion de violencia juvenil.
Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra, Javier Ospi-
na, edil de Matrtires, tiene cinco minutos sefior Ospina.

Hace uso de la palabra el Edil Javier Ospina,
localidad de Los Martires:

Presidente muy buenos dias, muchas gracias agra-
deciéndole la deferencia a la doctora Tatiana Cabello
por la invitacién, también un cordial saludo al doctor
Anibal Fernandez de Soto, Viceministro para Politicas
y Asuntos Internacionales, al doctor Carlos Medina Ra-
mirez, Viceministro de Politica Criminal y Justicia, al
doctor Daniel Mejia Londofio, Subsecretario de Segu-
ridad y Convivencia de la Secretaria del Distrito de Go-
bierno y al Coronel Restrepo, Comandante Operativo
de Control y Reaccion.

Mi nombre es Javier Ospina, soy Edil de la locali-
dad de Los Martires, parte de este debate se suscita a la

situacion extraordinaria que estd sucediendo en nues-
tra localidad, aproximadamente hace tres meses que
se hizo la intervencion por parte de la administracion
distrital al mal llamado Bronx, que queda ubicado en
el voto nacional, es una intervencion que la comunidad
en general de la localidad de los Martires habia solici-
tado a gritos a las diferentes administraciones pasadas,
pero con sorpresa no habiamos tenido la oportunidad
de encontrar eco en esas administraciones pasadas que
por el contrario fueron permisivas con esas bandas que
operaban en ese sector, y solo faltaba una cosa, volun-
tad politica para intervenir esa zona, la cual la tuvo a
buena hora el Alcalde Mayor, Enrique Pefialosa y eso
lo celebramos en su momento y seguimos apoyando
esa intervencion porque era fundamental para mandar
un mensaje clave y contundente a las diferentes bandas,
tanto mafiosas, como delincuenciales que no solo ope-
ran en Martires, sino también operan en todo el Distrito
Capital, era necesario y habia que hacerlo, mas tarde
que nunca, pero bueno se hizo, para sorpresa de noso-
tros se hizo en el primer semestre de la administracion
del Alcalde Enrique Pefalosa, con sorpresa ayer, el dia
domingo encuentro un twitter del exalcalde Gustavo
Petro, donde con una especie de cinismo dice, leo tex-
tualmente: “El despojo del Bronx, rompié toda clase de
Constitucion”, es algo absurdo porque ahi lo que habia
era una republica independiente del crimen y la Gnica
Constitucion que se rompid, fue la que él ayudo a pa-
trocinar durante sus cuatros afios de administracion, o
sea aqui no podemos venir ahora con una doble moral
a criticar una administracion que desde el principio
ha tenido la voluntad y la franqueza de enfrentar esos
fendbmenos que a la comunidad en general no deja
progresar.

La posintervencion es algo natural, no era facil la
intervencion, les voy a contar cual es la realidad de los
Martires, en la intervencion inicial se tenia contempla-
do un censo aproximado entre 2.500 a 3.000 habitantes
de calle que circulaban en la famosa L, que ya estaba
desbhordada, no cabian en el Bronx, salen después de la
posintervencion, obviamente los reductos que quedan,
porque es un negocio que generaba ganancias millona-
rias diarias, no era facil de un momento a otro, y con
una sola operacion acabar o exterminar por decirlo asi
toda la operatividad de esas bandas, entonces ellos se
vinieron asentando poco a poco a los entornos cercanos
al Bronx con la esperanza de que les devolvieran su
territorio perdido y en eso llevamos dos meses, a hoy la
realidad de esos 2.500 habitantes de calle, muchos de
los cuales han aceptado la oferta institucional del Dis-
trito que tiene deficiencias, para nadie es un secreto que
aqui el agua sucia toda se la ha llevado la Secretaria de
Integracion Social, cosa que no deberia ser asi, aqui
deben intervenir otras Secretarias del Distrito, como
Secretaria de Salud, que la veo ausente de las mesas
de trabajo que se han realizado en Bogot4, la Secre-
taria de Desarrollo Econdémico también deberia estar
ahi, la Secretaria del Habitat, una intervencion multi-
sectorial, como ahora la llaman en la administracion
publica, eso es importante recalcarlo porque aqui toda
obligacion no es policial, aqui esto tiene que haber una
responsabilidad de cada uno de los sectores que tienen
que intervenir, segun la politica publica que ya se esta
manejando en el Distrito para el habitante de calle con
el Decreto 560, que se profirié en diciembre del 2015,
ahi esta la ley, simplemente es aplicarla, lo que le ten-
driamos que preguntar al Alcalde Enrique Pefialosa, es
si él va a proseguir con esa ley o la va a derogar, o la
va a modificar, cudl va a ser el plan de trabajo sobre esa
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ley publica que hoy esta operando en Bogota, la 560
de diciembre de 2015. Que eso si ha faltado calidad
por parte de la administracidn, cual es el plan a seguir
con esa ley publica que hoy opera, pero volvamos a
la realidad de hoy en Martires, hoy en Matrtires, qué
vemos, como ustedes la semana pasada en los diferen-
tes medios de comunicacion, hoy lo que queda de los
habitantes de calle que no quisieron aceptar la oferta
institucional, yo lo catalogo como pandillas, camufla-
das detras de una fachada de habitante de calle, aqui los
habitantes de calle no son el problema, ellos también
son victimas, como muchos de la comunidad de todo
Bogota, pero ellos también son victimas de esas bandas
de microtrafico.

Lo que tenemos que también operar mas diligen-
temente es con el tema de quién estd detrds de esas
mafias, tanto de narcotrafico como delincuencia co-
muUn que opera en toda Bogota, que son realmente el
principal problema que hoy no ha dejado que esa in-
tervencion sea lo exitosa que debié haber sido, sefior
Secretario, y yo lo he pedido reiterativamente en di-
ferentes mesas de trabajo que por favor nos presenten
el organigrama, segun inteligencia de las bandas que
operan, exclusivamente en Martires, yo creo que para
nosotros que somos miembros del Centro Democratico
en la Presidencia del Presidente Uribe fue muy eficaz
cuando mostraban las estructuras criminales de las di-
ferentes bandas y les ponian una especie de recompen-
sas, automaticamente empezaba a bajar la presion de
esas bandas porque se sentian descubiertas y la misma
comunidad aportaba con el &nimo de poner en cintura
a esos mismos integrantes de esas bandas, yo creo que
deberiamos ahi operar también, Secretario, dandole esa
informacidn porque la percepcion que tiene la comuni-
dad es que no se esta haciendo nada, que los habitantes
de calle transitan, calle a calle, carrera a carrea, por las
diferentes vias de la localidad de Martires o de las lo-
calidades vecinas como son Santafé o Puente Aranda.

Hoy quedan aproximadamente 200 o 300 habitan-
tes de calle que por ningln motivo quieren aceptar la
oferta institucional y son manejados simplemente por
las bandas que todavia siguen operando, porque son
los que fomentan el trafico de sustancias psicoactivas
para ellos mismos, ayer también veia una nota de un
habitante de calle que decia, que él se siente contento
por la intervencion que se hizo en el Bronx, porque ya
no siente la necesidad de volver a ese lugar, esos luga-
res no pueden existir en Bogotd, ni en ninguna parte
del territorio nacional y eso es un mensaje claro que
ha dejado hoy esta administracidn distrital y que se lo
aplaudimos, faltan muchas cosas por hacer, pero yo
creo que de las crisis hay que sacar las cosas buenas, y
es la union de la comunidad en torno a una administra-
cién. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le agradecemos a usted sefnor Ospina, finalmente le
cedimos 8 minutos al sefior Ospina. ¢Quiere la Comi-
sion Segunda levantar la sesién informal?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Asi lo quiere sefior Presidente y se vuelve a sesion
formal.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le otorgamos el uso de la palabra al Senador Ger-
man Varon Cotrino, muchas gracias, doctora Ana Pao-
la, tiene el uso de la palabra Senador German Varon
Cotrino.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, saludo a todos los
miembros Representantes de la Comision Segunda, les
agradezco la acogida, una intervencién muy puntual.
Nosotros hemos acompafiado al Alcalde Enrique Pe-
fialosa y lo hacemos en el entendido de que es una per-
sona que tiene la experiencia, como lo demostrd en su
primer gobierno, en temas de seguridad de espacio de
publico, de movilidad de educacién, de salud; entende-
mos también que aqui dependiendo de los temas hemos
venido actuando de manera conjunta, el Cédigo de Po-
licia que se expidio fue una norma que surgié gracias al
apoyo de quienes aqui estan representados, Partido de
la U, Partido Conservador, Centro Democrético, Parti-
do Liberal, paradéjicamente el Partido del Polo no fue
quien acompafio en ese propdsito al Congreso, circuns-
tancia que es respetable, cada quien tiene una posicion
frente a lo que son los temas de seguridad, y llama la
atencion porque cuando hemos hecho estos ejercicios,
a veces hemos tenido dificultades al oir aseveraciones
y declaraciones donde nos consideran personas de de-
recha por tratar de imponer un mediano orden, cuando
uno mira las estadisticas de la Policia y descubre que el
80% del tiempo lo estan destinando a poder evitar ri-
fias, que son las que generan violencia, las que generan
homicidios, y que frente a ese tipo de comportamiento
en modo alguno pueden proceder con medidas coer-
citivas, uno entiende qué es lo que esta pasando, por
eso resulta loable, no solo que se haya expedido ese
Codigo, sino también que bajo el auspicio de la admi-
nistracion, se hubiera promovido una norma para que
quienes sean reincidentes y hayan sido condenados no
gocen del derecho de la libertad, esa norma también
fue aprobada con los Partidos Conservador, Centro
Democrético, Partido Liberal, Partido de la U, Cambio
Radical, el MIRA también lo apoy0 y tiene un propo-
sito; generar la seguridad de muchas zonas, no solo en
Bogota, sino en el pais y en este caso concreto de Bo-
gota, porque como lo mencionan los ediles la situacion
es inmanejable, para los Parlamentarios resulta sencillo
poder salir con un carro blindado y unos escoltas, pero
la familia de la persona que no tiene esas condiciones
tiene que soportar la inseguridad que se presenta en
las calles, y saben cual es el marco juridico honorables
Representantes que tiene ahora la autoridad para poder
conminar esas situaciones; ninguno.

A la persona la apresan y el juez tiene la liberalidad
de decir si aplica la medida privativa de la libertad o no,
€s0 se acaba con esa norma, que sobre reincidencia im-
pulsé la Alcaldia, que es de mi autoria, pero que surge en
la administracion y que tiene acompafiamiento de los de-
mas partidos, y por qué es una norma importante, porque
ese marco juridico si le permite a las autoridades tomar
decisiones y obliga a los jueces a establecer penas priva-
tivas de la libertad de minimo un afio para aquel que es
reincidente, las cifras las tiene usted sefior Secretario de
seguridad, doctor Daniel, personas que han ingresado 44
veces Y el juez considera que por ser un delito de menor
cuantia, un celular, por el cual para tratar de robar, acu-
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den a la violencia, arma blanca, arma contundente, arma
de fuego y el juez considera que la cuantia es minima,
entonces la persona vuelve a salir, 44, 50 veces, 16 ve-
ces, qué siente el ciudadano inerme cuando ve a quien
comete el delito volver a salir a los dos meses, qué siente
el policia después de haber expuesto su vida para tratar
de coger a una persona que esta cometiendo un delito y
ve a que los dos meses esta otra vez en la calle.

Yo creo que vamos en la senda correcta, yo soy un
defensor de los Derechos Humanos, los principios de
ese Cadigo de Policia que tanto criticaron, fueron prin-
cipios que consultaron todas las sentencias que sobre el
tema la Corte Constitucional ha expedido, no fue una
legislacion caprichosa y lo hicimos con el concurso de
todos los que estan aca representando sus respectivos
partidos, bueno, y lo aprobaron ustedes en la Cama-
ra, ustedes lo conocen, entonces un poco a lo que voy,
es a que cuando institucionalmente hay una Alcaldia
que quiere proveer seguridad, como lo estd haciendo
la Alcaldia de Enrique Pefialosa hay que darle un apo-
yo institucional, que es lo que hemos venido haciendo
nosotros, con la norma de reincidencia, con la norma
sobre el Codigo de Policia y sobre medidas que ha ve-
nido tomando, que pueden resultar para mucha gente
violatoria de los Derechos Humanos, pero que yo si
prefiero tenerlas en las condiciones actuales y no en las
condiciones que venia de tiempo atras, en donde habia
casas de pique, donde habia violaciones, donde habia
ajusticiamiento, esas si son violaciones de los Dere-
chos Humanos, donde estaban concentrados y donde
no podia entrar la Policia, tenemos problemas, claro,
los problemas derivados de Derechos Humanos que
hay que respetar a una persona como habitante de la
calle sépanlo bien, no le es posible a la autoridad res-
tringirle el derecho a la libertad, si esa persona quiere
persistir en esa condicién no hay nada que hacer.

Entonces lo que ha venido haciendo la administra-
cién qué es, voluntariamente ofrecerle la posibilidad de
que reciban una asistencia en salud, a una persona de la
calle, es lo que corresponde, tendremos problemas de
seguridad, seguramente, si, pero es que generar espa-
cios vedados para la autoridad, donde no pueda entrar,
generar espacios donde se ajusticia a quien no esta de
acuerdo con el proceder de los sayayines o de las ban-
das delincuenciales que operaban alla, tener espacios
vedados para no saber quién ingresa, cuando ingresa,
a qué ingresa, esa es una cosa que no puede existir en
un pais en donde siempre hemos creido que la autori-
dad tiene la posibilidad de estar en todo el territorio
nacional y por eso yo defiendo las medidas que se han
tomado, no creo que el hecho de no poderlos conducir
sea un atentado contra la vida de los habitantes de la
calle, es el respeto por el derecho que ellos han querido
asumir, han generado problemas, por supuesto, es que
estan en una condicion de enfermos, hay que darles la
posibilidad de que se recuperen, pero no como se hizo
en la administracion pasada, y lo digo con el mayor res-
peto, pretendiéndole otorgandoles dosis de drogas para
ver si lograban palear el efecto que en ellos causa la an-
siedad y que genera delincuencia, ese programa fraca-
s0, y en este caso el programa que hay es un programa
que ha sido acogido por la mayoria de los habitantes
de la calle, exceptuando aquellos que voluntariamente
no se quieren someter y ahi si el marco juridico no nos
permite hacer nada, y yo digo no nos permite, porque
yo soy de los que primero quiero que en esta ciudad
exista la seguridad, de ahi que promueva el Codigo de
Policia, ya ahi que promuevan las normas sobre no per-

mitir que la reincidencia le dé la libertad al delincuente
que comete el delito y que siente que la impunidad es
su regla general.

Entonces sefior Presidente y honorables Represen-
tantes agradeciéndoles por permitirme intervenir, yo
creo que estamos en mora de haber tomado muchas
medidas, yo tengo un inmenso respeto por quienes
piensan diferente, creo que la ciudad dur6 12 afios en
una postracion absoluta, en muchos temas, creo que la
corrupcion fue evidente en la tendencia que tuvo una de
esas tres administraciones, creo que la ineptitud fue la
regla general de lo que pas6 en la Gltima, hechos como
el de la energia, haber comprado una empresa como
TGI, que vende sus acciones, no pierde su control ac-
cionario y recomprar las acciones con un valor de 400
millones de dolares, genera un detrimento patrimonial
que le quitd a la ciudad la posibilidad de seguir invir-
tiendo en temas sociales, y creo que en esa medida,
pues tenemos, quienes hemos venido acompafiando es-
tas iniciativas legislativas que acompariaran a quienes
tienen la decision politica de aplicarlas, porque solo asi
vamos a lograr que quienes tienen ese contacto con la
comunidad, como lo expresaron los ediles, sientan que
el Estado esta haciendo algo y que nosotros desde el
Congreso estamos haciendo un marco juridico que le
resuelve los problemas de seguridad, es muy triste oir
a un edil de La Candelaria diciendo que el turismo que
se presenta en La Candelaria esta acabado por cuenta
de la inseguridad, pero no solo es la inseguridad, es
el desorden, es lo que se aplicé durante estos ultimos
cuatro afios, los grafitis, la proliferacion de todo un
desorden en lo que a espacio publico tiene que ver y
este nuevo reordenamiento, pues es un reordenamien-
to que ya la gente ha apreciado, no en vano lo volvie-
ron a reelegir, después de 15 afios de haber defendido
una politica de espacio publico que fue absolutamente
bueno y que dejaron marchitar desafortunadamente en
otras administraciones, esperemos a que esas medidas
se puedan aplicar y a que nosotros tengamos la sufi-
ciente inteligencia para generar normas que sin trasgre-
dir derechos humanos le permitan a la administracion
resolver esos problemas que se estan presentando en
esas localidades. Yo le agradezco mucho Presidente,
a ustedes honorables Representantes por la atencion y
por la posibilidad de poderme dirigir a esta Comision.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

A usted Senador Bardn, le informo a la Comisién
que el doctor Mejia Londofio, que es el encargado por
parte del gobierno de la Alcaldia de Bogota, en materia
de seguridad y convivencia tiene una cita precisamente
con el Fiscal General de la Nacion, el doctor Néstor
Humberto Martinez a la una de la tarde y es con rela-
cion a este tema de seguridad en Bogota, muy segu-
ramente para tener mayores fiscales, para tener mayor
apoyo, en consecuencia hay una agenda atrasada, yo le
preguntaria a la Comision si le damos el espacio para
escucharlo o quieren ustedes que €l se retire para ir a
cumplir esa cita 0 avanzamos en el orden en que es-
tan inscritos. Tiene el uso de la palabra doctor Federico
Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidente muchas gracias, yo entiendo las ocupa-
ciones del doctor Mejia, rogaria antes que se fuera, que
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fuéramos muy breves en tres minutos, quienes vamos
a intervenir ojalg, si el doctor Mejia lo ve bien, porque
también sé que estos temas superan el interés politico,
entonces lo que él diga.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Doctora Ana Paola, usted que le cedié el uso de la
palabra al doctor Bardn en su parte del tiempo, tiene
tres minutos.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias Presidente, entonces voy a ser muy puntual,
sobre todo para que el sefior Secretario se pueda llevar
nuestras inquietudes, yo solamente quiero hacer refe-
rencia a la Ley 1641 de 2013 donde nosotros fuimos
coautores, MIRA, fue coautor y acompafio esta ley, es
la ley de habitantes de calle, ya sefior Secretario que
usted se dirige ahora a esa reunion, queria dejarle la
inquietud y también a los Viceministros, lamento y que
no esté el Ministerio de Salud, que es el encargado de
implementar esta politica pablica para el habitante de
calle, que se base en esta ley, ya la tenemos, ya exis-
te, nos dicen los parametros, nos dice como cubre, aca
habla de un proceso en el que solo estan en la formu-
lacién desde hace tres afios, en el articulo 8° habla de
los componentes de la politica publica, entonces creo
que es cuestion de agilizarlo y decirle a Minsalud que
nos cuente, segln el portal solo van en la formulacion
y con los minutos que me quedan Presidente, entonces
lo cedo a mi compafiero de bancada el doctor Carlos
Eduardo Guevara que es Representante por Bogota, y
que si le suma los otros tres minuticos de él.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Tiene doctor Carlos Guevara dos minutos y 18 se-
gundos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente de antemano agradecerle a
la Comision por el espacio que se me brinda, voy a ser
mi concreto y mi intervencion va orientada a que se me
responda la sostenibilidad de la medida, yo quedé sor-
prendido porque el censo habitante de calle, doctor Ali-
rio, sefialaba que habian alrededor de unos 8.000 habi-
tantes de calle en Bogota, yo le escuché a la Secretaria
que esa cifra esta por el orden de los 12.000, cuando
llegaron a intervenir, no eran 8.000, eran 12.000, y eso
pues en una diaspora en localidades cercanas al Bronx,
si uno hace un balance, Torremolinos, los barrios que
estan aledafios al rio Fucha; en fin, me preocupa que
la estrategia no haya sido organizada, bien planeada,
intersectorial, como lo determina, no solamente la ley
que acaba de mencionar la doctora Ana Paola, sino
también un acuerdo del Consejo, que los delitos cone-
X0s que tiene esta actividad no se hayan intervenido de
manera eficaz y que por el contrario se ha descentrali-
zado el delito en la ciudad, esa es la gran preocupacion
que tienen los habitantes, sobre todo circunvecinos del
Bronx y es que el delito se haya descentralizado y em-
piezan estas mafias a comprar casas, a inundar la ciu-
dad de puntos de microtrafico, sefialar que comparto
que la intervencién se tenia que hacer, era necesaria,
pero no una intervencion desde el punto de vista so-
lamente urbanistico, para nadie es un secreto que San

Victorino es el centro comercial a cielo abierto méas im-
portante de Latinoamérica, se dice que se puede estar
vendiendo hasta 500 mil millones de pesos al mes en
esa zona de la ciudad y si me preocuparia, digamos que
habilitamos un espacio publico que se ha perdido, pero
por otro lado generamos una didspora con un problema
sobre todo social muy importante.

Y en segundo lugar, ya que va para la Fiscalia, doc-
tor Andrés, sefialar, yo no he visto la judicializacion de
la gran mayoria de delincuentes que ustedes anuncia-
ron y sobre todo de los delitos que se cometian alli, yo
no he visto las cabezas, y yo no he visto una estrategia
de judicializacién de las personas que supuestamente
cometian estos delitos en el Bronx, si me gustaria que
articuladamente con la Fiscalia y la Policia pues demos
con estos delincuentes, y por Gltimo sefialar, la estrate-
gia funciond muy bien, el primer mes, por eso recalco
el tema de sostenibilidad, pero ya la reduccion de de-
litos, como ustedes lo manifestaron empezd a tener un
sentido contrario y ya nos empezaron a reportar pro-
blemas de delincuencia, de robos, de percepcion de in-
seguridad en los barrios aledafios, entonces Presidente
queriamos dejar esa constancia y sefialar que también
hay que avanzar con Integracion Social, lo acompafian
a usted, doctor Andrés, usted solo no puede, falta salud,
falta educacion, falta Idipron, necesitamos una estra-
tegia conjunta que permita que los habitantes de calle
puedan tener acogida en la ciudad, pero también en el
marco del respeto de los derechos de todos los bogota-
nos. Mil gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Tiene el uso de la palabra por tres minutos el Repre-
sentante a la Camara Edward Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Edward David Rodriguez Rodriguez:

Sencillamente yo queria dejar en claro que el tema
de seguridad fue una de las banderas que nosotros pro-
metimos trabajar por Bogota, fue nuestra impronta en
la campafia electoral y por eso nos dedicamos a estudiar
muy bien el tema, hicimos un debate, de hecho el afio
pasado que quiero sintetizarlo en varios ejes; primero,
el diagndstico, lo segundo, el por qué de ese diagnds-
tico y tercero las soluciones; todo esto para concluir
en el tema del Bronx que también lo hemos estudiado
muy fuertemente y hemos generado soluciones para
esta problematica.

Lo primero es que nosotros teniamos unas cifras
donde al doctor Gustavo Pedro, de hecho le dijimos en
alguna ocasion tuve una discusién muy fuerte por twit-
ter porque era la Unica forma de discutir con él, no en
el Congreso, sino por twitter, con cifras, y con cifras se
quedd callado, porque habiamos pasado de 1.280 ho-
micidios a 1.360 homicidios, estoy hablando entre el
2013 y 2015, pero asi todas las cifras eran negativas, y
negativas, y yo quiero decirle en esto algo, Viceminis-
tro, con la complicidad del gobierno nacional porque
no hacian absolutamente nada, algo que dejé impronta
el gobierno anterior fue que el primer policia de Bogo-
t4, fue Alvaro Uribe Vélez por encima de los alcaldes
que no querian la seguridad y que proponian politicas
diferentes a proteger los derechos fundamentales de to-
dos los ciudadanos; asi el balance era totalmente oscu-
ro, existian los sayayines, existian los lugares mas peli-
grosos de Bogota, deciamos por ejemplo como las cin-
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co zonas negras de Bogota, estaban en la autopista sur
con 57, en la avenida Boyaca con 92, en la localidad de
Usme, en la Cali con 19, en la localidad de Fontibén, en
la Cali con 65, localidad de Engativa, en la circunvalar
entre 31 y 33, era imposible pasar, deciamos también
que se robaban dos celulares por minuto, lo que yo lle-
VO acd en estos dos minutos ya se habian robado ocho
celulares, mas o menos, o cuatro celulares. Deciamos
que esto tenia que generarse algunas soluciones, insisto
y cuales fueron las soluciones, lo primero es entender
por qué esta pasando esto, y por eso presentamos un
proyecto de ley, que esta en la Comisién Primera, que
es de prevencion del delito de la drogadiccion y la for-
macion en cultura ciudadana, yo aspiro que la Camara
de Representantes, el Senado de la Republica, tomen
esto como un referente, que lo que Unico que busca es
generar una politica publica de prevencion. Proteger a
esos nifios que usted hablaba, doctor Alirio, es que no
se le puede olvidar que en la localidad de Ciudad Bo-
livar, como no lo decia una madre en plena campafia y
no lo dice hace poco también, cogian a la nifia, de ocho
afios le ponian un pufial, perdén Federico que lo ponga
de ejemplo, y le decian, si no consume droga le mete-
mos el pufial, solamente escuchen bien, solamente para
inducirla y para esclavizarla, porque esa nifia después
se iba a gastar lo de las onces, posteriormente como ya
no tenia lo de las onces, robaba en su casa y finalmente
terminaba en el Bronx, prostituyéndose y ahi viene un
tema que también investigamos, doctor Alirio, y es un
tema que ustedes empezaron a solucionar de raiz, y en
eso uno tiene que darle crédito al que lo hizo, fue la
Alcaldia de Bogotd, fue la Alcaldia de Enrique Pefa-
losa la que puso el ojo en el huracan, y que fue, que
habian unas nifias de 12 y 13 afios que las secuestraban,
oOigase bien, las secuestraban, las metian en una habi-
tacion durante 21 dias, les deban marihuana o bazuco
para esclavizarlas, cuando ya perdian la conciencia, no
sabian, no tenian ni idea de quienes eran, las prostituian
en los lugares aledafios a la localidad de Santafé o en
el Bronx, ahi si hablemos de derechos fundamentales,
cémo los vamos a proteger, cbmo vamos a proteger a
esas nifias, c6mo vamos a proteger a esa familia, por-
que resulta que la madre cuando fue a rescatar a la nifia,
le dijeron puede rescatarla, después de que me pague
cinco o diez millones, eso tenian tarifas, que es lo que
me produce esta nifia aca en este prostibulo, hablemos
de derechos fundamentales, pero alrededor de eso que
ustedes estan atacando, porque es una realidad de Bo-
gota, y es una realidad que tiene que empezarse a poner
en el ojo del huracan y ahi viene una banda criminal,
que tenia sectorizado, aqui decia el gobierno nacional
decia, no aqui no hay barreras invisibles, aqui no hay
casa de piques en Bogota, no pasa eso, solo pasa en el
Valle del Cuca, en Buenaventura, pero ustedes tenian
culpabilidad en eso, porque a ustedes les denunciaron
eso sefiores del Gobierno nacional y se quedaron ca-
lladitos en complicidad con las elecciones de Gustavo
Petro, nunca trabajaron para proteger los derechos fun-
damentales de esos nifios.

Para concluir, y para que se vaya usted, ademas el
Fiscal General ya lo sabe, vamos a trabajar en esa ley
de pequefias causas, hoy llamadas contravenciones es-
peciales, que es el segundo elemento después del Codi-
go de Policia que el doctor Baron hablé, para qué, para
judicializar a estas bandas criminales, a los que empie-
zan a hacer sus pinitos en delincuencia, pero también
vamos a mejorar el Cadigo Penal para que judicialicen
a los organizadores de esas bandas criminales, a eso
tenemos que apuntarle, pero esto no es solamente del

Congreso, eso tiene que ser de todo el Estado y Politi-
cas de Estado y por eso creemos que la seguridad debe
estar por encima de los Partidos Politicos. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Doctor Federico lo dejé sin tiempo el doctor Ed-
ward. Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidente muchas gracias, muy generoso el doctor
Daniel y usted por escucharme a esta hora y sin ser yo
citante, muchas gracias. Unas reflexiones muy breves
a modo de titulares; lo primero, hay Gobiernos en los
que le importa la seguridad y a los que no les importa,
el gobierno de Enrique Pefalosa es un gobierno al que
si le gusta la seguridad y es un gobierno que ha venido
con una agenda clara de seguridad y a enfrentar la inse-
guridad de las ciudades, y yo hablo como medellinense
este tema porque la seguridad de Bogota es la seguri-
dad de los colombianos, lo que pasa aqui tiene reper-
cusiones en el pais. EI Gobierno de Enrique Pefialosa
ha sido un gobierno con audacia, con decision y con
liderazgo y este no ha sido un tema que se ha enfren-
tado Unicamente, militarmente ni policialmente este es
un tema que se ha enfrentado integralmente y yo que
soy de Medellin, no importa, he estado en el Bronx,
vi la intervencién que se hizo, soy testigo que esta ha
sido una intervencion integral, ahora vemos la buena
intencion del gobierno del doctor Pefialosa en atacar
la raiz del problema que es la financiacion de los gru-
pos criminales, no obstante persiste un problema muy
grave que es de orden nacional, sefior Viceministro y
es el aumento de cultivos ilicitos en el Catatumbo y en
diferentes partes del pais, lo que pasa en el Catatum-
bo se siente en el Bronx, lo que pasa en el Catatumbo,
se siente en las comunas de Medellin, lo que pasa en
el Catatumbo tiene repercusiones en las ciudades y la
mayor fuente de financiacion es el narcotrafico, de ma-
nera que si siguen creciendo los cultivos ilicitos seguira
creciendo el problema de las ciudades, por lo tanto esto
no desborda Unicamente la responsabilidad distrital,
municipal, departamental, sino que esto es una respon-
sabilidad nacional, los cultivos ilicitos en el pais tienen
que ser atacados para que la ciudades sientan mayor se-
guridad, simplemente como una anotacion, creo que un
gran faltante del debate que ha sido un gran debate, Ta-
tiana, Efrain, doctor Alirio, los citantes, gracias por el
debate; es el tema de la extorsion que es un tema de or-
den nacional y que se siente en todas las ciudades, esta
ultima reflexion, la mejor politica de proteccion de los
derechos humanos es la seguridad de los ciudadanos,
cuando los ciudadanos se sienten tranquilos, pueden
salir a la calle, pueden montar empresa, pueden inver-
tir, esa es la mejor politica de los derechos humanos y
eso se logra con politicas de seguridad integral, no dni-
camente a bala, no Unicamente policias, no Gnicamen-
te cdmaras, integralmente acompafiados de programas
sociales, pero como dice el dicho, ni mucho que queme
el santo, ni tampoco que lo alumbre, con un equilibrio
sano de ambas cosas, que es lo que estamos viendo en
esta administracion y se lo digo como una persona aje-
na que ha observado con gran admiracion lo que se ha
hecho en Bogoté, que hay retos, como decia el Senador
Cotrino, por supuesto pero es que las soluciones no se
ven de un mes para otro y esta es una administracion
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que esté iniciando, pero inicid bien, inici6 con decision,
con esto termino sefior Presidente.

Estoy de acuerdo con el doctor Alirio, no todos los
habitantes que se encuentran inmersos en esta zona, Si
yo fui testigo de ello, doctor Alirio, son criminales, son
expendedoras de droga y hay personas honestas que
por su condicion de pobreza han estado inmersas en
unos territorios donde la criminalidad ha prevalecido,
no obstante, si se debe seguir incomodando al crimen,
si se debe seguir incomodando a las estructuras cri-
minales, asi se muevan de un lugar a otro, se cansan
primero los criminales que se canse el Estado y esta
ultima reflexion, es loable la propuesta que usted hace
de unos centros a unos campamentos urbanos en donde
haya una atencion, como habitante de Medellin, creo
la ciudad que mayor problemas tiene de habitantes de
calle le digo esto, no cometan el error de hacer centros
urbanos de recuperacion y atencién, es el peor error
que pueden hacer, la administracion actual de Medellin
esta desmontando todos los centros de atencion en la
ciudad, se esta enfocando en los centros de atencion
fuera de la ciudad, donde los habitantes tengan que ser
llevados y por lo tanto estén alejados de la criminali-
dad del expendio de drogas, sefior Presidente, doctor
Daniel, sefior Viceministro, cuenten con nuestro apoyo,
no aflojen contra el crimen en Bogota, que le repito, el
crimen de Bogotd, y la lucha contra el crimen de Bogo-
t4, es la lucha por la seguridad de Colombia. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Muchas gracias doctor Federico. Doctora Maria Eu-
genia Triana.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Eugenia Triana Vargas:

Gracias Presidente saludar y felicitar a los citantes
que a tan buena hora han traido a esta Comision este
importante debate, doctora Tatiana Cabello, doctor
Efrain Torres, doctor Alirio Uribe, esta situacion que
esta viviendo la ciudad de Bogotéa y que lo han dicho
aqui es el reflejo también de lo que puede suceder en
el pais y la situacion tan preocupante que tenemos los
colombianos, porque no solamente son los bogotanos
los que sienten la preocupacion tan grande en torno a
la situacion de inseguridad que esta viviendo esta gran
ciudad, sino todos los colombianos sentimos de verdad
la necesidad de que se replantee la seguridad en esta
ciudad y especialmente con el tema del Bronx, yo quie-
ro manifestar que por supuesto que aplaudo la decision
del doctor Enrique Pefialosa en atacar este nido de la
corrupcion de la violencia, del delito que teniamos en
el Bronx, que era una verglienza o es una verglienza
para el pais y que esto mismo se puede estar replicando
en las diferentes ciudades el pais, por lo tanto aplaudo
esta situacion, pero no podemos dejarla ahi, hay la ne-
cesidad urgente de que se busque la manera de generar-
les un espacio especial para estas personas enfermas,
pero no para los delincuentes, a los delincuentes tiene
que haber mano dura para atacarlos y la justicia tiene
que llegar ahi, y esta oportunidad que tuvimos también
de aprobar el Cédigo de Policia debe ser utilizado por
la Policia Nacional para que haya mano fuerte contra
el delincuente y todo el apoyo del Gobierno a esta ne-
cesidad de dar solucion a esta problematica como es,
esos campamentos que se hablaban, usted lo ha dicho
doctor Federico, deben estar fuera de la ciudad, sobre
todo, para que alli también se le tenga la seguridad ali-

mentaria para estas personas enfermas; la salud, pero
también el control de la policia y el control para que
no se cometan este tipo de delitos, yo creo que todo el
Gobierno nacional debe estar centrado en dar solucion
a esta problematica porque es que aqui también se ha
creado, desde el momento mismo en que se aprob6 la
dosis personal, creamos esa enfermedad en la pobla-
cion colombiana, pero también ahora peor, cuando se
ha aprobado también la dosis minima, que no se puede
calcular realmente cuanto es que se necesita 0 cuan-
to es que puede llevar en sus bolsillos un personaje y
esto esta permitiendo el microtrafico en este sentido,
yo quiero resaltar la presencia de los Viceministros de
Defensa y del Ministerio de Justicia, que sé que en el
Ministerio de Justicia, desde el Consejo Superior de
Politica Criminal que usted ejerce, doctor Carlos Me-
dina, se esta trazando las medidas para que verdadera-
mente se aplique una justicia verdadera en torno a todo
esta clase de delitos y hoy quiero de verdad resaltar esa
gran labor que usted ha hecho. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

A usted por la brevedad. Tiene el uso de la palabra
el doctor Daniel Mejia, Secretario de Seguridad, Con-
vivencia Distrital de Gobierno de Bogota.

Hace uso de la palabra el Secretario de Seguri-
dad, Convivencia Distrital, doctor Daniel Mejia:

Gracias Presidente, gracias a la Representante Ta-
tiana Cabello, al Representante Efrain Torres, al Re-
presentante Alirio Uribe por estos debates, yo creo que
estos debates son sanos, son importantes para construir
entre todos una mejor ciudad con propuestas concre-
tas, voy a empezar diciendo un poco refiriéndome un
poco a que recibimos. Recibimos una ciudad donde
absolutamente todos los delitos venian creciendo, el
Unico que no venia creciendo venia estable, que es la
tasa de homicidios, en las lesiones personales habian
aumentado en mas de 300% en los Ultimos diez afios,
el hurto a personas habia aumentado en mas del 80%
en los ultimos 10 afios, la tasa de homicidios, mientras
que en Medellin, Cali, Barranquilla, en Santa Marta,
venia cayendo en los Ultimos tres afios, en Bogota ve-
nia estable, ese es el gran logro de la seguridad? Yo no
creo sinceramente.

¢Qué hemos logrado en seis meses? Tenemos una
reduccion del 6.4% en la tasa de homicidios, del 4.8%
en la tasa de lesiones personales, muchas de ellas pro-
ducidas por rifias, una reduccion del 12.1% en la tasa
de hurto a personas, hace poco El Tiempo sacé un ar-
ticulo mostrando que Bogota es la ciudad que mas ha
reducido el hurto a personas en los seis primeros meses
de este afio. Aca no escondemos las cifras, ni hablamos
mal de las encuestas cuando no nos favorecen, aca esta
la cifra; el hurto automotor viene creciendo, es el Ginico
delito que viene creciendo en este afio, el 15.7%.

En administraciones anteriores cuando la Camara
de Comercio sacaba cifras y no le gustaban a la admi-
nistracion, entonces decia que era una pésima encuesta
que no era representativa, que tenia todo tipo de proble-
mas, pero cuando mejoraba la percepcidn de seguridad
de un semestre a otro, entonces la encuesta era magni-
fica, aca estamos siendo sinceros, la tasa de hurto a ve-
hiculos, estamos trabajando con la Policia y la Fiscalia
para desarticular las estructuras criminales dedicadas
al hurto a personas, pero aca ni torturamos datos, ni le
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decimos mentirosas a las cifras o a las encuestas de la
Camara de Comercio o de Bogotad como vamos, el dia
que estén mal, vamos a salir a poner la cara y no vamos
a salir a decir mentiras con las cifras.

El hurto a comercio viene decreciendo, una tasa del
28%, no esta la cifra ahi de hurtos a celulares, pero vie-
ne cayendo por encima del 40%, muchos de ustedes
hicieron referencia al tema del hurto a celulares, que
viene, es la ciudad del pais, de acuerdo a las cifras de
la Policia que mas viene cayendo, eso esta relacionado
obviamente con el hurto a personas.

Se hizo referencia un poco, al presupuesto de segu-
ridad que se aprobd en el Plan de Desarrollo del Distri-
to, hay un aumento en promedio, $180.000.000.000 de
pesos por afos, ciento ochenta mil millones de pesos
por afio, en los Ultimos cuatro afios de Bogotd, a un
aumento de $377.000.000.000 millones por afio, hay
ciertos sectores que ven el tema de seguridad como un
tema de la derecha, que no es con ellos, que no hay que
ponerle atencion, cuando uno mira cualquier ciudad del
mundo en cualquier momento histérico, el crimen se
concentra espacialmente en las zonas mas deprimidas
de la ciudad, la mejor politica social que uno puede ha-
cer por los habitantes menos favorecidos, es combatir
la criminalidad y hay administraciones que creyeron
que los temas de criminalidad no eran con ellos, no se
le aportaron recursos, despilfarraron recursos, como
todos sabemos que paso en el Distrito, y aca lo que
Ilegamos es a poner la casa en orden, a hacer las inver-
siones bien, a que los recursos empiecen a fluir a los
programas de prevencion, a los programas de cultura
ciudadana, a la policia para darle mejor movilidad, hay
que ver, solo es salir a la calle cinco minutos a ver el
estado de los vehiculos, de las motos, de las comuni-
caciones que tiene hoy la policia, ¢por qué?, porque
durante ocho afios no se le habia parado ni cinco de
atencion a estos temas y basicamente se dej6 a la po-
licia completamente desprotegida, no habia una co-
municacion fluida entre el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota, el Jefe Seccional de Fiscalias
de Bogota y el Alcalde Mayor, aca que hicimos desde
el dia uno, que el Alcalde fue elegido el 28 de octubre
del afio pasado, reunirnos cuando en ese momento el
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, el
General Guatibonza, trazar una linea de trabajo conjun-
to como aliados pero exigiendo resultados, y exigiendo
que haya las depuraciones que haya que hacer y exi-
giendo y apoyando a la Policia en esas depuraciones,
como lo hemos hecho.

Acé aumentamos y logramos a través del Consejo
de Bogota, un aumento del 109% en el presupuesto de
seguridad, que encontramos por ejemplo cuando llega-
mos al fondo de vigilancia, que habian unas néminas de
contratistas de 300 y 400 personas, hoy no pasamos de
105 personas en el fondo de vigilancia, eso es reducir
la némina paralela que habia en el Distrito de temas de
seguridad. Con la creacion de la Secretaria de Seguri-
dad, que hacemos, aumentamos, en 109% los recursos
de inversion y estamos aumentando en 12% los gastos
de funcionamiento, gastos de funcionamiento que tiene
que pagarse unos cargos directivos obviamente y unas
noéminas para tener unas direcciones y unas subsecreta-
rias fuertes para enfrentar el tema de seguridad ciuda-
dana en Bogota.

Quiero referirme a una pregunta que hizo especifi-
ca la Representante Tatiana Cabello; ¢por qué las dife-
rencias?, en la nueva Secretaria de Seguridad vamos a

tener el CEACS, que tenia 54 personas, les pongo un
ejemplo concreto para ir al punto, la persona que ma-
nejaba en el CEACS las cifras del sistema de respon-
sabilidad penal adolescente era un te6logo. Con ningln
irrespeto hacia los tedlogos, pero no son personas en-
trenadas para manejar las cifras de seguridad, y menos
de un tema tan critico como las cifras del sistema de
responsabilidad penal adolescente.

Disminuimos a 24 personas el CEACS y pasa a ser
la Direccion de Analisis Estratégico de la nueva Secre-
taria de Seguridad; para qué, para tener unidad en las
cifras, una precision Representante Tatiana Cabello,
(por qué las cifras a veces difieren? porque las fechas
de cortes son diferentes, las cifras que hoy trae el Vice-
ministro Anibal son a corte del 15 de agosto, las cifras
que nosotros enviamos son al corte del 30 de junio, en-
tonces ahi pasan dos meses y medio en donde las cifras
pueden diferir.

Les voy a poner en otro ejemplo concreto. Si a al-
guno de ustedes les roban hoy el celular esa denuncia
no la pone hoy mismo, sino que se puede demorar tres
semanas en poner la denuncia por el hurto a celular,
entonces esas cifras pueden demorarse, entrar al siste-
ma y por eso el Ministerio de Defensa, la direccion de
estudios estratégicos, maneja unos cortes y unos cierres
de las cifras tres meses después para que la gente tenga
el tiempo de denunciar y aqui hago una cufia en donde
de nuevo muestra que nosotros no escondemos las ci-
fras. Esta mafiana con el Alcalde Pefialoza lanzamos un
aplicativo de denuncia en linea, donde para todos los
delitos a la propiedad, todos los hurtos; fleteo y extor-
sion las personas hoy pueden entrar a un aplicativo y
ya se puede descargar que se llama seguridad en linea,
que ya funciona en Medellin hace tres o cuatro afios,
le hicimos unos cambios para Bogota y hoy esta fun-
cionando ya en Bogota, desde esta mafiana en donde
las personas que son victimas de un delito pueden en-
trar a denunciarlo y esa denuncia es penalmente valida
porque llega directamente a la Fiscalia General de la
Nacion.

Que otras cosas pueden reportar los ciudadanos.
Problemas en las vias como fallas en el alumbrado pu-
blico, huecos, basuras que estan en el espacio publico,
invasion del espacio publico, es un mecanismo para
comunicarnos con el ciudadano, nosotros no le tene-
mos miedo a que la gente nos denuncie, todo lo contra-
rio, queremos que la gente denuncie para saber donde,
cuando y a qué horas estan ocurriendo los delitos y po-
der tomar mejores decisiones de politica pdblica.

Déjenme entrar al tema del Bronx, que tan criticado
ha sido por algunos que no hicieron nada en afios, que
dejaron que estos se apoderaran, organizaciones crimi-
nales que explotaban sexualmente a menores de edad,
fueron rescatadas 163 menores de edad, ojala hubieran
visto los nifios y las nifias que salieron de alli, para que
se dieran cuenta que eso si es proteccion de los dere-
chos humanos. Desde el dia que se intervino el Bronx,
el 28 de mayo se han atendido a méas de 3.000 habi-
tantes de calle, hay fallos de la Corte Constitucional
que nos impiden, habitantes de calle, que han perdido
la voluntad de elegir por un mecanismo de proteccion
hacia esos habitantes de calle, conducirlos a centros
de rehabilitacién, con comités de médicos expertos,
pero estamos haciendo todos los dias la Secretaria de
Integracion Social, el Idipron, esta haciendo las invi-
taciones a los habitantes de calle para que vayan a los
albergues, para que acepten la oferta institucional, para
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que vayan a tomar una ducha, tener atencion basica en
salud, para que tengan una comida caliente y a los que
estan alli se les hace la invitacion para que entren a pro-
gramas de rehabilitacion, a los que no quieren y como
se conoce los trabajadores de integracion social esto,
muchos piden puerta, muchos quieren salir, y tenemos
que dejarlos salir; ese es el problema que estamos te-
niendo, pero la oferta institucional del distrito sigue
adelante, aqui hay que hacer una distincion y alguien
lo dijo de manera muy clara, el edil, nadie mejor que
usted conoce edil, la problematica de Martires y la ha
vivido de cerca.

En el momento que se hizo la intervencion en el
Bronx habia mas o menos entre 1.600, y 1.700 habi-
tantes de calle, hoy los que desde hace tres semanas,
hemos tenido problemas porque no estan aceptando la
oferta del distrito, no pasan de 200, 220 habitantes de
calle, son habitantes de calle que no quieren aceptar
la oferta del Distrito, seguimos insistiendo, no vamos
a desfallecer y hoy esta la Secretaria de Integracion
Social y el Idipron, continuamos haciendo las ofertas.
Otra cosa que hay que ser una distincion clara, cuan-
do esos habitantes de calle, estan extorsionando a los
comerciantes de Martires, estan acosando a los nifios
de los colegios y dandoles drogas para inducirlos a la
drogadiccidn, estan invadiendo el espacio publico, te-
nemos que proteger a otras poblaciones, los derechos
son relativos, y los derechos de los habitantes de calle
a estar en el espacio publico llegan hasta el punto en el
cual empiezan a afectar derechos de otras poblaciones
y especialmente a la poblacién de los cinco colegios de
Martires, entonces le estamos haciendo frente, hemos
hecho varias reuniones con los comerciantes de la lo-
calidad, con los ediles, con los rectores de los colegios,
hoy la situacion esta si me equivoco Edil, tranquilo,
digamelo, esta mucho més controlada en Martires, hoy
esta mafiana amanecieron en el cafio de la sexta, esa
imagen, estoy de acuerdo con usted, Representante
Alirio Uribe que no es la que quisiéramos tener, pero
sinceramente yo prefiero tener a 200 habitantes de calle
ahi haciéndoles la oferta de ir a los albergues de integra-
cion social y no tenerlos en el Bronx, siendo violados
por estructuras criminales, encontramos secuestrados,
encontramos armas largas, encontramos fusiles, encon-
tramos de todo en el Bronx, yo prefiero tenerlos en la
calle donde podamos hacerles la oferta de integracion
social y de Idipron para que accedan a los programas
sociales del Distrito y no tenerlos alla adentro explota-
dos por estos tres ganchos y organizaciones criminales
que habia alli.

Que ha pasado con la investigacion criminal. Mu-
chos han preguntado eso, el dia de la intervencion se
hicieron 20 capturas, entre ellos, 2 jefes del gancho
“Mosco”, recuerden que el principal cabecilla del
gancho “Mosco”, este sefior Oscar Alcantara, un juez
le dio prisién domiciliaria hace tres afios, no es que
no lo hayamos encontrado en el Bronx, es que tiene
prision domiciliaria, una persona que tiene cargos por
homicidio.

Déjeme mostrarle las cifras porque yo creo que es
mejor hablar con cifras que con retdrica aca de Marti-
res. Estos son las cifras de Martires, comparando; ene-
ro a julio de 2015, con respecto a enero-julio de 2016.
Los delitos sexuales han caido en el 54%, la extorsion
en el 55%, los homicidios en 40.5%, homicidios en
accidente de transito, en 38:5%. El hurto a automotor,
lo reconocemos, lo digo, estdn aumentando y estamos
haciendo la posible, aca no escondemos cifras. Yo bien

hubiera podido hacer como hacian otras administracio-
nes, esconder la linea que dice que el hurto automotor
esta cayendo, no yo vengo a poner la cara, y aqui es-
tamos trabajando y estamos teniendo reuniones desde
hace tres semanas con la Policia Metropolitana de Bo-
gotad y con la Jefe Seccional de Fiscalias para ver como
enfrentamos el delito que nos esta aumentando, el hurto
a celulares, 18.6% de caida, el hurto a comercio 20.2%
de caida, practicamente todos los delitos en la Loca-
lidad de Martires; enero-junio de este afio, vs, enero-
julio del afio pasado, estan cayendo.

Cuando registramos las cifras desde el 28 de mayo
al 28 de julio de este afio, los dos meses pos interven-
cion del Bronx, con respecto al mismo periodo del afio
anterior, la caida en Martires es alin mayor en todos
los delitos, excepto en hurto automotores que estan au-
mentando y cuando restringimos a zonas de influencia
alrededor del Bronx, las cifras son ain mayores, a 250,
a 200, a 400y a 625 metros desde el epicentro de lo que
era el centro de operaciones de las mayores organiza-
ciones criminales de Bogot4, entonces aqui hablamos
con cifras, ahi estan los resultados, no nos la sabemos
todas, no hemos resuelto todos los problemas de cri-
minalidad, estoy seguro que los habitantes de calle no
comenzaron con la intervencion en el Bronx, los delitos
en Bogota no arrancaron el 1° de enero de este afio,
venian subiendo absolutamente todos, excepto la tasa
de homicidios, pero aca le estamos poniendo la cara
al tema de la criminalidad en Bogota, hicimos un es-
fuerzo institucional que aprobd el Consejo de la ciudad
en la creacion de la Secretaria de Seguridad, de nuevo
aumentamos el presupuesto de inversion en 109% vy el
presupuesto del funcionamiento va a aumentar en 12%,
entonces llamar esto que es un aumento de burocra-
cia, creo que no es cierto, y aca estamos poniendo la
cara en estos debates, yo he venido a varios debates
que también ha organizado el Representante Alirio Uri-
be y aqui estamos para poner la cara, cuando las cifras
fallan, como por ejemplo en hurto a automotores aca
venimos a poner la cara, y venimos a poner la cara con
el Coronel Restrepo, con el General Penilla para decir
que estamos haciendo las cosas, pero cuando todos los
delitos, excepto uno estan mejorando es porque la si-
tuacion de inseguridad en Bogota esta mejorando, hay
localidades que no estan mejorando tanto, hay locali-
dades donde ciertos delitos estan aumentando y esta-
mos trabajando, estamos trabajando con los ediles, con
los concejales, con los Representantes por Bogota, con
varios de ustedes he tenido reuniones, con la Represen-
tante Tatiana Cabello he tenido reuniones, con el que
quieran tener reuniones tenemos reuniones, N0 SOMos
una administracion de puertas cerradas, incluso si hay
criticos y son criticas con cifras objetivas, bienvenidas
esas criticas, pero aca no podemos venir a decir que era
mejor dejar el Bronx quieto porque ibamos a visibilizar
un problema de los habitantes de calle.

Cierro con estos, el tema de los habitantes de calle
no puede ser tratado como un problema cosmético o
estético, que si, que nos parecen feos, que huelen feo,
mucha gente pensara eso, pero nosotros lo que hicimos
fue visibilizar ese problema y ahora entonces nos re-
sulta que muchos habitantes de calle que se han en-
contrado con sus familias, que estan en programas de
rehabilitacion que se han reencontrado con sus hoga-
res, por 200 que no hemos podido lograr lo que estan
controlados por bandas criminales, entonces todo fa-
116, yo creo que aqui estamos poniendo la cara, todo
los dias Integracion Social y el Idipron, estan yendo
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a hacer las ofertas, algunos de ellos no aceptan, salie-
ron 1.800, y hoy quedan 200 rondando por la zona, si
me equivoco edil, bienvenido, pero son méas o menos
220, 220 los que hoy nos estan generando problemas,
muchos de ellos que no estan generando problemas en
muchas zonas de la ciudad, simplemente le hacemos
la oferta social, pero cuando estan amedrentando a los
comerciantes, los estan extorsionando, los estan roban-
do, estan induciendo a los nifios a la drogadiccién, lo
siento mucho pero tenemos que actuar y tenemos que
proteger a esas poblaciones. Mil gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le agradecemos doctor Mejia a usted, si sale ahora
mismo por la sexta, hace una orejita en el Acueducto
y coge la Avenida Esperanza, puede llegar media hora
posterior. Le damos la bienvenida al doctor Samuel
Hoyos, Representante a la Camara por Bogota. Tiene
la palabra doctora Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Quisiera pedirle sefior Presidente, si es posible doc-
tor Daniel que me escuche dos minutos antes de irse,
voy a ser muy breve.

El tema de Bogoté, no es un tema politico, no es un
tema de partido, es simplemente de amor por Bogota
y eso fue lo que me motivo a pedirle a mis compafie-
ros que me acompafiaran a hacer este debate, estoy de
acuerdo con usted, los problemas de Bogota, no nacie-
ron con Enrique Pefialosa, al contrario, nacieron es una
herencia que le dejaron 12 afios de desgobierno en Bo-
gota en manos de la izquierda, eso lo tengo muy claro,
quiero que usted se lleve una idea, y ya mis comparie-
ros lo dijeron a nombre del Centro Democrético, yo se
lo quiero reiterar, lo he dicho publicamente hay muchas
cosas de la administracion de Enrique Pefialosa que
no me gustan, muchas incluyendo su arrogancia, pero
siempre publicamente y hoy se lo tengo que decir de
frente, si hay una cosa que me gusta en esta administra-
cion es su secretaria, la apoyé desde un principio y me
parece que usted es el hombre perfecto para el puesto
que esta ocupando y no es de lamboneria, es realmente
porque lo siento, y también creo que usted siente ese
mismo amor que tenemos por Bogota.

Apoyamos la intervencion del Bronx, se lo dije, en
la intervencion de mi debate, y la Unica preocupacion
que me queda es qué va a pasar ahora, no quiero que se
quede en un plan piloto, me gustaria que eso se pudiera
aplicar a las otras ollas de Bogota, porque usted sabe
que estan regadas en las 20 localidades, no solamente
es una cosa exclusiva del Bronx. Queria decirle que le
agradezco que haya venido, usted no sabe lo importan-
te que ha sido para esta Comision este debate, yo creo
que es uno de los mejores debates que hemos hecho y
reiterarle una vez mas nuestro apoyo en esta Comision,
quiero que sepa que esta es su Comision, son nuestros
temas y por lo menos de parte de mia y sé que de mu-
chos de mis colegas van a tener todo el apoyo para que
Bogota salga del hueco en el que estaba, es imposible
sacar a Bogota de 12 afios de desgobierno en un afio,
eso lo tenemos muy claro.

Quiero terminar diciéndole que voy a presentar una
proposicion, probablemente ahora cuando usted no
esté, pidiendo que vayamos a sesionar a seis localida-
des, que vaya la Comision a las seis localidades que

tiene mayores cifras de inseguridad a los cuales lo invi-
taremos, y decirle que hagamos un seguimiento puede
ser semestral a todos los compromisos que se vayan
adquiriendo y muchas gracias nuevamente por haber
venido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

A usted doctora Tatiana, entonces doctor Daniel
Mejia Londofio, muchas gracias por asistir, ya sabe la
ruta, 50 con Esperanza llega muy rapido. Tiene el uso
de la palabra el doctor Anibal Fernandez de Soto.

Hace uso de la palabra el Viceministro de Defensa,
doctor Anibal Fernandez de Soto:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno, lo primero
que quiero decir es que como siempre es muy grato
venir a esta Comision los debates que aqui se generan
pues son siempre muy juiciosos, este ciertamente de
los més destacados en lo que va de esta legislatura, un
mes largo, pero si ha sido realmente muy juicioso, muy
bien preparado, con las distintas intervenciones que
se han venido presentando en el dia de hoy, y destac
ademas que este es un esfuerzo de bancada de Bogota,
como bien se destacaba también por parte de algunos
de los que intervinieron y pues realmente entre otras
cosas como bogotano, pues me agrada mucho y celebro
mucho que hay esa unidad de cuerpo por parte de los
Representantes a la Camara de Bogota aqui en la Ca-
mara de Representantes.

El debate ha girado en torno, dijéramos temas de
lineamientos de politica, temas macro a temas micro
que llegan hasta el punto de abordar cuestiones de loca-
lidades particulares en la ciudad de Bogota. Yo quisiera
tratar de hacer un ejercicio similar de manera breve en
lo que me corresponde y particularmente en las pregun-
tas que se nos hicieron en el cuestionario y las que la
Representante Tatiana Cabello nos pidié en particular
en relacion con los lineamientos de politica en materia
de seguridad ciudadana, un poco el rol de la Policia a
futuro, en un escenario posacuerdos y también particu-
larmente en algunos aspectos del Cddigo de Policia y
algunos temas relativos al manejo de cifras del sector e
indicadores de inseguridad.

Yo quisiera empezar diciendo entonces algo que
hemos reiterado aqui en esta Comision que de manera
general de alguna forma sintetiza lo que es hoy y hacia
futuro va a ser los principales desafios del sector defen-
sa, del sector seguridad en Colombia.

Digamos que nuestra principal amenaza, nuestro
principal desafio en materia de seguridad es el crimen
organizado en sus distintas expresiones y como lo he-
mos dicho aqui tantas veces, el crimen organizado se
expresa de distintas formas, en distintas dimensiones
y a través de distintas economias ilegales que pasan
desde el narcotrafico hasta la mineria ilegal, la extor-
sion, el contrabando y bueno distintas actividades de-
lincuenciales ilegales que buscan estas organizaciones
lucrase a través de ellas. Ese es en general el principal
aspecto en materia de seguridad que hoy en dia nos
convoca a hacer mas eficaces en nuestras acciones, a
evolucionar nuestras estrategias, nuestra forma de pro-
ceder, pero adicionalmente pues tendremos otra serie
de responsabilidades, no solamente para implementar
los acuerdos que se deriven de La Habana en relacion
con la proteccion de los desmovilizados, en relacion
con la erradicacion de cultivos ilicitos, efectivamente
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Representante Federico, en relacion con la viabilidad
de las zonas veredales que van a permitir el desarme
y la desmovilizacion de los miembros de las Farc, ahi
también habré una gran tarea de la Fuerza Publica, sino
también para contribuir con el desarrollo del pais en
términos generales, como proyectar las capacidades de
nuestra Fuerza Publica para desarrollar particularmente
las zonas rurales del pais, pues es algo en lo que tam-
bién estamos trabajando y a futuro también queremos
ser cada vez mas activos en cooperacion internacional
para generar esa situacion en torno de seguridad re-
gional mas tranquilo que nos permita también luchar
contra nuestros desafios en materia de crimen organi-
zado, de modo que en general ese es el horizonte que
tenemos hacia futuro y por eso hemos venido diciendo
que Colombia necesita para garantizar y consolidar los
esfuerzos de paz, pues un sector defensa, unas fuerzas
militares, una policia fuerte, robusta, versatil, moderna,
con los mejores elementos y las mejores herramientas
para poder cumplir con su misién, o mejor dicho la po-
litica de seguridad y defensa que como hemos dicho
también aqui es una politica que viene fortaleciendo
durante los altimos 15 afios, que viene haciendo una
politica de Estado, que viene evolucionando, conforme
van evolucionando también las amenazas, esa politica
matiz actual que estamos imprimiéndole desde el mi-
nisterio con el Ministro Villegas para este periodo final
del gobierno del Presidente Santos, pues tiene unos ob-
jetivos, y uno de esos objetivos, son nueve, el segun-
do objetivo es textualmente el de garantizar mayores y
mejores niveles de seguridad ciudadana, fortaleciendo
las relaciones del ciudadano con la Policia, ese es uno
de los nueve objetivos estratégicos en los que estamos
trabajando y de ese objetivo se desprenden lineamien-
tos de politica, se desprenden estrategias, se deprenden
planes de accidn y planes ya operacionales mas aterri-
zados; en qué consisten de manera general esos linea-
mientos de politica por los que preguntaba la Repre-
sentante Tatiana Cabello, para efectos de la seguridad
ciudadana; en primer lugar, como bien se ha dicho ac4,
el problema de seguridad ciudadana y de convivencia,
no es solo un aspecto que solamente deba abordarse
desde el punto de vista de uso de la fuerza, con pre-
sencia policial, o con herramientas como camaras de
seguridad, vehiculos, equipos de esta naturaleza, es un
problema que hay que abordar de manera integral, de
manera intersectorial y esa es la primera premisa con la
que inicia la atencion a la seguridad ciudadana por par-
te de la Policia y por eso es que se ha creado un progra-
ma nacional de educacion civica ciudadana que como
digo es integral e inteligencia y que la Policia pone de
su parte en los aspectos fundamentales de su labor, pero
que tiene que ir acompafiado con un acompafiamiento,
con una labor muy activa, por parte de otras herramien-
tas del Estado y en el caso particular de la seguridad
ciudadana con un rol muy activo de las primeras auto-
ridades en materia policiva que son los Alcaldes y que
tienen también que dirigir los esfuerzos en materia de
espacio publico, en materia de recreacion, en materia
de salud, en materia de educacién, en materia de vi-
vienda, digamos de todos los instrumento que tienen
en su haber, pues para también contribuir de manera
integral a mejorar los aspectos de seguridad ciudadana.
De manera que tenemos un programa nacional de edu-
cacion civica y ciudadana, pero también hay un modelo
que ustedes aqui bien conocen, es el modelo nacional
de vigilancia comunitaria por cuadrantes que ha venido
desarrollandose durante los Gltimos afos, también con
lecciones aprendidas, también con una notificacion en

su estructura, con una evolucion, respondiendo a las
particularidades propias de cada ciudad, de cada centro
urbano, de modo que ese es otro elemento, dijéramos
adicional que esta incluido en los lineamientos de poli-
tica en materia de seguridad ciudadana.

Enseguida también tenemos los Planes Integrales
de Convivencia y Seguira Ciudadanos que son los fa-
mosos PISC, que cada Alcalde tiene que formular en
el marco de su Plan de Desarrollo de la mano de la
Alcaldia para poder abordar de manera particular los
aspectos que tienen cada ciudad que manejar en ma-
teria de seguridad y convivencia ciudadana, y adicio-
nalmente estos modelos, este programas de educacion
civica y ciudadana, el modelo de cuadrantes, los planes
integrales de seguridad y convivencia pues los vamos
a ir complementando con otras herramientas que pre-
tenden mejorar, fortalecer, robustecer la forma en que
la Policia y las alcaldias y en general las autoridades
de Policia deban atender estos problemas, por ejemplo,
los centros de mando y control, que es una iniciativa
que queremos desarrollar, ojald en todas las ciudades
del pais, muy parecido Representante Federico a lo que
tienen en Medellin y muy bien desarrollado por parte
de las anteriores administraciones y de verdad apoyado
por la actual administracion de tener en un mismo lugar
una plataforma tecnoldgica, que permita integrar infor-
macion, no solamente de seguridad, de policia, sino de
movilidad, de ambulancias, de bomberos, de emergen-
cias, de desastres para que el Alcalde tenga en un mis-
mo lugar toda la informacion requerida para la toma de
decisiones en tiempo real y poder abordar situaciones
de emergencia, situaciones de seguridad, situaciones de
movilidad y esta herramienta, que ya hemos desarrolla-
do, por ejemplo en Villavicencio de una manera muy
articulada con otras entidades del Gobierno, pues que-
remos también desarrollarla en las demas ciudades del
pais, y a través de estrategias distintas que para cada
paso particular pues tendra unos factores especificos,
tenemos una estrategia contra el crimen organizado,
una politica contra el crimen organizado, que tiene un
componente operacional, que tiene un componente, di-
jéramos legal en la forma que judicializamos y desarti-
culamos las estructuras criminales en las distintas acti-
vidades ilegales, tiene un componente de corresponsa-
bilidad, doctor Alirio, que también busca que haya un
acompafiamiento de la oferta social, de los programas
econdmicos y demas para poder contener el avance del
crimen organizado.

Y en particular hay otras estrategias que se derivan,
dijéramos de esta politica general contra el crimen or-
ganizado que abordan temas ya muchos mas puntuales,
en materia de hurto a celulares, por ejemplo, hay una
politica especifica, una estrategia especifica que traba-
jamos con los operadores de celular con la Fiscalia y
por supuesto con la Policia para poder perseguir este
delito que estd generando ciertamente una gran preo-
cupacion y una percepcion de inseguridad en unas im-
portantes ciudades del pais; asi mismo hay estrategias
particulares en materia de extorsién y en materia de
narcotrafico que efectivamente como aqui también se
mencionaba es un problema que tiene una aproxima-
cion integral, es decir, no es un tema solamente como
efectivamente debemos hacerlo de erradicar cultivos,
tenemos que hacerlo, Representante Federico, pero
también tenemos que fortalecer nuestras estrategias
en relacion con la interdiccion con la incautacion de
droga, con la destruccion de laboratorios, de las coci-
nas, de los cristalizadores, porque es ahi donde mas les
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duele a las estructuras criminales, es ahi donde mas va-
lor estd generado y donde mas contundente somos en
nuestra tarea, en la desarticulacion de estas estructuras,
pero también tiene un enfoque como se decia ahora de
salud publica, y por eso y muy preocupados estamos
de que hemos generado un aumento considerable en
el consumo en Colombia, el 20% de la cocaina que se
produce en Colombia se queda para consumo interno,
y ahi tenemos una aproximacion de salud publica; el
adicto no es visto como un criminal, sino como un en-
fermo y ahi hay una serie de acciones que también de-
ben aterrizarse en el nivel local para poder avanzar en
esta estrategia; de modos que hay unos lineamientos
de politica muy claros que se aterrizan en unas estra-
tegias muy particulares y que por supuesto tienen que
aterrizarse en relacion con las tareas que se desarrollan
desde las Alcaldias municipales. ;Qué vamos a hacer
y qué estamos haciendo hacia adelante, me preguntaba
la Representante Tatiana en un escenario de posacuer-
do?, como hemos dicho firmar la paz con las Farc, no
significa pues que de un dia para otro vamos a tener un
escenario en conflicto, un escenario sin amenazas, sin
desafios, por el contrario tendremos que ser cada vez
mas eficaces, cada vez mas efectivos en la lucha contra
estas amenazas, justamente para no poner en riesgo los
esfuerzos de paz, y que vamos a fortalecer, efectiva-
mente vamos a fortalecer el modelo de vigilancia co-
munitaria por cuadrantes, ahi vamos a aprovechar los
avances, vamos a concentrarnos en los logros, vamos
a aplicar las lecciones aprendidas, y vamos a fortalecer
esa estrategia con lo que se viene desarrollando en al-
gunas ciudades como lo que se ha denominado la estra-
tegia de puntos calientes, o los “hots pots” que también
se mencionaron aca y en eso yo quiero basicamente
compartir con ustedes lo que ha sido la experiencia,
Representante Federico en Medellin.

La estrategia de puntos calientes es identificar los
puntos de mayor criminalidad en la ciudad para lograr
mayores patrullajes y enfocar los instrumentos de vigi-
lancia en términos de cdmaras de seguridad, de equipos
de movilidad y demas hacia esos puntos, para ser mas
efectivos en la lucha contra la delincuencia.

En Medellin la estrategia que se viene desarrollando
desde hace mas o menos, creo que casi ya dos afios o
afio y medio ha logrado una reduccion en el 60% en
homicidios, una reduccién de 55% reduccién en hurto
a vehiculos y 12% de reduccion en hurto a motocicle-
tas, de modo que ha probado ser efectivo. Este mode-
lo, doctor José Luis, lo estamos implementando ya en
Cali, en principio lo empezamos con el doctor Rodrigo
Guerrero y el Alcalde de Armitage, también ya lo esta
desarrollando y aqui en Bogota se esta desarrollando
también de manera muy efectiva y muy robusta, es una
de las principales estrategias que tiene la Alcaldia de
Enrique Pefialosa en esta materia, de modo que ese mo-
delo por cuadrante se fortalece con estrategias a futuro
como el de los puntos criticos, también con los centros
de comando y control que ya expliqué y con las estrate-
gias que mencionaba, dijéramos complementarias para
cada delito en particular.

Y hacia futuro tendremos unos grandes desafios en
la disminucion de delitos de alto impacto, tendremos
que ser muy comprometidos y lo estamos siendo cada
vez mas en materia de transparencia, de controles a la
Policia para que no haya abusos, y eso es parte de lo que
se esta trabajando, bajo el liderazgo del General Nieto,
tenemos que hacer una ecuacion institucional muy im-
portante y en la que esta trabajando ya la Policia para

la implementacion del Cédigo Nacional de Policia, el
Nuevo Codigo que dicho sea de paso, aprovecho para
destacar el gran apoyo que tuvimos en la Camara de
Representantes para mejorar ese instrumento que va a
ser determinante como herramienta para la labor de la
Policia a futuro.

Tenemos nuevos desafios, por ejemplo vamos a
crear la Direccion de Policia Ambiental y Contra la Mi-
neria llegal, tenemos desafios en materia de restitucion
de tierras, en materia narcotrafico, como lo menciona-
ba, en materia de mineria ilegal, en materia de lucha
contra las bandas criminales, sigue siendo uno de los
principales aspectos a trabajar, un gran esfuerzo esta-
mos haciendo para fortalecer la seguridad rural y toda
la labor de los carabineros, llevando méas presencia de
esta dependencia de la Policia en zonas rurales del pais
y en donde tendremos que ser cada vez mas efectivos y
un especial énfasis en materia de convivencia, que ob-
viamente genera un impacto, en materia de seguridad
ciudadana, particularmente en temas de prevencién, en
temas como la infancia y la adolescencia, atencion a
poblaciones vulnerables, delitos informaticos, contra-
bando, extorsion, son acciones Representante Tatiana
que estan dentro del plan prioritario de la Policia, es
un esfuerzo dijéramos de transformacion de la Policia,
como viene haciéndose un esfuerzo de transformacion
de las distintas fuerzas militares, igual en la Policia,
dijéramos de cara a los actuales desafios y de la forma
que la criminalidad evoluciona también la institucional
tiene que estar al frente de esa evolucion.

En sintesis, hay unas acciones en materia de segu-
ridad urbana que estamos desarrollando, como digo el
tema de fortalecimiento de los cuadrantes, complemen-
tarlo con otro tipo de estrategias en materia de desa-
rrollo tecnologico, por ejemplo y una microgerencia
como se podria denominar de manera general, esto qué
implica los puntos criticos, microgerencia para atender
las dificultades o los desafios en materia de seguridad
ciudadana.

Hago un comentario breve y que ustedes conocen
bien en materia del Codigo de Policia, pero me parece
importante destacarlo, ademas porque fue una pregun-
ta concreta de la Representante citante. Que implica el
Nuevo Cddigo de Policia para la labor dijéramos que
aqui hemos venido comentando. Como habiamos di-
cho el Codigo de 1970 pues no contemplaba activida-
des que hoy en dia la policia enfrenta dia a dia, en el
70 no existian celulares, en el 70 no existian sistema
de transporte publico masivo, en el 70 no existian los
equipos de sonido que hoy en dia generan el ruido en
algunas localidades que generan las eventuales rifias y
los problemas dijéramos de intolerancia que se presen-
tan en algunos barrios, de modo que el Cédigo lo que
hoy en dia busca es dotar a la Policia de este tipo de he-
rramientas para ser mas efectivos en su dia a dia, como
decia en materia contra el hurto a celulares, en materia
de rifias, en materia de transporte publico masivo, en
materia por ejemplo del ruido excesivo. El uso del sue-
lo, muy importante la forma en que vamos a ordenar
el territorio, dijéramos el suelo en los municipios para
que no haya efectivamente ese choque, entre la zona
comercial, la zona residencial, o zonas institucionales,
y ahi habra una mejor coordinacion con la policia para
poder generar los controles digamos pertinentes.

Los aspectos de seguridad en espectaculos y even-
tos publicos también estdn mejor regulados en el Nue-
vo Cadigo, lo que tiene que ver con residuos y basuras
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también, hay una aproximacion al respecto, todo lo que
se refiera a mineria ilegal o a la extraccion ilicita de
minerales para ser mas técnico en la expresion, también
esta abordada de manera muy amplia y muy clara en
el codigo nuevo, y como bien lo sabe el Representante
Alirio pues hemos incorporado una serie de disposicio-
nes, muchas de ellas fruto de un trabajo con el Repre-
sentante Alirio y otros miembros del Polo Democratico
en materia de garantia para el derecho de la protesta,
que por supuesto queremos Nosotros mantener nuestra
garantia para que ese tipo de ejercicios de derechos so-
ciales se puedan desarrollar, y por supuesto esta todo el
tema de transparencia y de controles a la Policia.

Eso de manera general y tratando de responder al-
gunos de los planteamientos que la Representante ci-
tante nos hizo, pero quiero tratar brevemente un par de
aspectos que se reflejan en lo que hemos venido hacien-
do con la Alcaldia de Bogota en este primer semestre
del afio, y es que ciertamente ha habido un gran cam-
bio. Cuando por lo menos yo llegué al Ministerio de
Defensa hace poco mas de un afio, en materia de segu-
ridad ciudadana habia un modelo dijéramos a seguir y
habia un modelo claramente para no repetir, el modelo
a seguir, Representante Federico, Medellin, el modelo
a no seguir, lamentablemente Bogot4, porque habia un
divorcio entre la Policia y la administracion distrital
y aqui lo que se ha visto es un empoderamiento, una
apropiacion por parte del Alcalde Mayor, como prime-
ra autoridad de orden publico, como primer autoridad
de Policia de la ciudad y se ha empoderado del tema'y
ha venido trabajando de la mano con la Policia y con
el Ministerio de Defensa y ahi hemos desarrollado una
cantidad de acciones que se traducen en el apoyo que le
hemos brindado a la alcaldia, en la elaboracién del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. He-
mos ofrecido las capacidades que hemos desarrollado
en el sector defensa, como a través de la Corporacion
de Alta Tecnologia para el sector defensa para que en
el centro de comando y control que pretende hacer la
Alcaldiay en lo cual ha venido trabajando, pues tengan
ellos a disposicion el desarrollo tecnol6gico que hemos
construido en el sector defensa, ese software que per-
mite la integracion de los sistema de informacién que
mencionaba ahora, esta a disposicion de alcaldia para
que si bien lo tienen usen ese desarrollo que ya esta lis-
to y puedan implementar la aplicacion que ahora men-
cionaba el Secretario de Seguridad Daniel Mejia, que
ellos también ya han logrado evolucionar para hacerla
mas acorde a las necesidades de Bogota, nosotros des-
de el sector defensa lo que tenemos es un cascardn, en
materia de software que es aplicable a cada una de las
ciudades y en las sociedades particulares de cada zona
urbana.

Para Bogota, lo tiene a disposicion y hemos veni-
do trabajando con ellos en ese aspecto, pero sintetizo
tal vez, simplemente diciendo que un reflejo de la for-
ma como se esta abordando el tema de seguridad en
la alcaldia del Alcalde Pefialosa, y que ha contado con
un gran apoyo del Presidente Santos y del Gobierno
nacional, es el pacto por la seguridad de Bogota, ho-
norables Representantes, que se firmo a comienzos de
afio. El Presidente de la Republica se ha sentado con
el Alcalde Mayor para revisar distintos aspectos de la
agenda de la ciudad y la primera reunion fue justamen-
te sobre seguridad y en esa reunion se firmo este pacto
por la seguridad de Bogota, firmado por el Presidente
Santos y el Alcalde Pefialosa; y en ese pacto por la se-
guridad en donde basicamente se asume el compromiso

de fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana,
poniendo las capacidades del Gobierno nacional y del
Gobierno Distrital a disposicion para este propdsito y
nos enfocamos en las siguientes prioridades; microtra-
fico, hurto de celulares, homicidio, lesiones persona-
les, extorsion, recuperacion del espacio publico de la
ciudad, fortalecimiento de las condiciones de orden y
seguridad en el sistema de transporte publico masivo
y hay unos principios rectores que gobiernan ese pacto
por la seguridad y hay unos compromisos que cada par-
te asumid, el Gobierno Distrital, el disefio de su Plan
Integral de Seguridad, la priorizacion en la financiacion
de proyectos orientados a fortalecer las acciones en el
marco de este pacto, desarrollar las acciones relativas
al espacio publico y promover con la Policia la partici-
pacién y denuncia ciudadana para ser mas transparente
y eficiente el servicio de Policia, y yo Representante
Tatiana la quiero invitar a que en el marco de este pacto
y siguiendo la iniciativa que usted, en su momento en
el principio del debate anuncid, pues uno de los com-
promisos del pacto es presentar trimestralmente un in-
forme de avance del Plan Integral de Seguridad y Con-
vivencia, asi como un analisis fenomenoldgico de los
comportamientos delincuenciales y sociales, hagamos
ese seguimiento conjuntamente, la bancada de Bogota
me parece que es parte de su rol, hacerle seguimiento
a este tipo de instrumentos, nos hace control politico al
Gobierno nacional, le hace control politico al Gobier-
no Distrital y podemos ir haciéndole un seguimiento
a como van la implementacion de estas medidas. Por
parte del Gobierno nacional también asumimos unos
compromisos en el Ministerio de Defensa, por ejem-
plo, el desarrollo conjunto con la Alcaldia de Acciones
Estratégicas encaminadas a fortalecer la seguridad para
el sistema de transporte publico masivo, de pronto el
Coronel Restrepo puede contarles mas en detalle en
que consiste ese trabajo conjunto, y hemos adelantado
un incremento del pie de fuerza en la ciudad, 870 efec-
tivos han sido incorporados a la Policia Metropolitana
de Bogota, de los cuales y siguiendo ademas otros de
los compromisos que esta en el pacto, 600 son muje-
res, y lo que hemos querido y esta consignado asi en el
pacto y a solicitud del Alcalde que haya un incremento
de la participacion de la mujer policia en las labores
de transito, vigilancia, proteccion a la infancia y a la
adolescencia, defensa del medio ambiente y la resolu-
cion pacifica de conflictos para mejorar la convivencia
ciudadana; esos 870 policias ya estan incorporados a
la Policia metropolitana, 600 de ellos estan en la sec-
cional de transito, 172 de ellos estan en el modelo de
cuadrantes, y 98 de ellos estan en el grupo de fuerza
disponible. De esos 870, 833 son mujeres y estan dis-
tribuidos también proporcionalmente en los grupos que
les mencioné ahora, tanto en transito como en cuadran-
tes, como en la fuerza disponible, de modo que hemos
venido trabajando de verdad muy de la mano con la al-
caldia en estos propdsitos. Hay otros compromisos del
Gobierno nacional en relacion, por ejemplo, los recur-
sos de Fonsecon, del Ministerio del Interior que puedan
destinarse para el desarrollo de proyectos en materia
de seguridad y convivencia aqui en Bogota y hay un
apoyo también del Ministerio de las TIC para que jus-
tamente las aplicaciones como las que el doctor Mejia
hoy, anuncié que se estan ya lanzando por parte de la
alcaldia, pues cuenten con todo el apoyo dijéramos del
desarrollo tecnoldgico, del contenido digital que tiene
que contemplar estas herramientas.

Hay unas metas de corto plazo de los primeros 100
dias que ya se han hecho informes, dijéramos amplia-
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mente difundidos sobre eso, y hay unas metas a largo
plazo, a largo plazo para efectos del Gobierno nacional
pues al 2018, porque ese es el momento en el que ter-
mina el periodo del Presidente Santos y ahi tenemos
como meta la reduccion de tasa de homicidios a 12.3
por cada 100.000 habitantes en la ciudad de Bogota, y
reducir el hurto de celulares en un 40% entre el 2015
y el 2018.

Y cierro con lo siguiente para compartirle un poco
las cifras que demuestran como hemos venido avanzan-
do en estos aspectos, ya el Secretario de Seguridad de
Bogota, les comentd las cifras que a corte 30 de junio
ellos manejan, también es importante complementar la
explicacion que él hacia, doctora Tatiana, en relacion
con la diferencia de cifras, no solamente en términos de
los cortes hay diferencias, las cifras que él expuso hoy
son del 30 de junio, las que yo tengo aqui a la mano son
del 15 de agosto, pero también hay una diferencia en
términos de como se organizan esas cifras, si estamos
hablando de tasas, o si estamos hablando de casos, o si
estamos hablando de porcentajes, o si estamos hablan-
do de trimestre, 0 mensual, o semestral, de modo que
yo me limito como a la informacion que el Ministerio
de Defensa maneja, y que es publica, que son informes
mensuales que estan colgados en la pagina de internet
del ministerio y que si se requiere alguna informacion
adicional mas especifica de estos informes, por supues-
to pues ustedes estan en todo el derecho y nosotros en
toda la obligacion de atenderles esos requerimientos.

Hasta el 15 de agosto en Bogota se han presentado
780 casos de homicidios, que son 36 menos de los que
habia en el mismo periodo del afio pasado; es decir, un
4% menos. En hurto a residencias un 5% menos, en hur-
to a comercios un 30% menos, en hurto a entidades fi-
nancieras, 16% menos, en hurto a personas, 10% menos,
lesiones personales, 10% menos, en hurtos a motocicle-
tas, 6% menos, pirateria terrestre, menos 38%, extorsion
Representante Federico creo que usted preguntaba por
ese tema, menos 43% de extorsion en Bogotd, y coinci-
dimos con las cifras de la Alcaldia en que el hurto a au-
tomotores es el tnico de los delitos a los que le hacemos
seguimiento que ha venido aumentando y para las cifras
que nosotros estamos manejando a corte de 15 de agos-
to, hay un incremento del 11% en el hurto a automotores,
pero de todas maneras es de destacar y de verdad con
esto concluyo, que los avances en materia de seguridad
en Bogota son evidentes, son significativos, el trabajo
que se ha venido haciendo entre el Gobierno nacional,
el Gobierno Distrital y la Policia Nacional ha sido un
trabajo de colaboracion, un trabajo arménico, un trabajo
muy bien articulado pues que ya con las cifras que tanto
el Secretario de Seguridad, como aqui les comparto, se
evidencia, salvo que ya se empieza a notar y que espera-
mos que las encuestas de percepcion de seguridad pues
empiecen a mostrar ese cambio también, sin dudas tene-
mos que hacer esfuerzos en materia de comunicacion y
trabajar més de la mano con los distintos sectores de la
ciudad, pero créame que el avance es claramente signi-
ficativo y acogemos Representante Tatiana por supuesto
la idea de hacerle seguimiento a estas acciones y esta-
mos aqui listos para rendir informes, tantas veces como
seamos requeridos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Le agradecemos al doctor Anibal Fernandez de Soto
Camacho, Viceministro de Defensa, por su presenta-

cién. Nosotros estamos citados a plenaria a las dos de
la tarde, agradecemos la presencia de la Representante
a la Camara, la doctora Maria Fernanda Cabal en esta
Comisién también. No sé si el sefior Viceministro de
Justicia Restaurativa y Policia Criminal, el doctor Car-
los Medina Ramirez, quien representa a nuestro buen
amigo el Ministro de Justicia, Jorge Eduardo Londofio,
quisiera agregar algo a lo expuesto en esta Comision.
Tiene uso de la palabra, doctor Medina.

Hace uso de la palabra el Viceministro de Justicia,
doctor Carlos Medina Ramirez:

Gracias Presidente, un poco precisamente en honor a
la delegacion hecha por el Ministro, quien no pudo asistir
por estar atendiendo la citacion en la Comision Primera
de Senado para temas presupuestales, tengo que aprove-
char el espacio, ademas agradeciendo la paciencia, y la
presencia de los honorables Representantes que aqui se
encuentran para mencionar un par de cosas muy breves.

Desde el punto de vista del Ministerio de Justicia y
esto no sorprende ni al Distrito ni al Ministerio de De-
fensa, hemos venido promoviendo iniciativas nuevas,
novedosas para enfrentar fenémenos de seguridad urba-
na, por ejemplo en relacion con el narcotrafico. Nos ha
costado trabajo, es un tema que estamos desarrollando
y que de alguna manera implica intervencion en esce-
narios que no se han tocado en este momento en el pais
y en otras partes del mundo. En materia de lucha contra
el microtrafico, nosotros estamos proponiendo la inter-
vencion de las zonas de acopio, estamos proponiendo
la creacion de una fuerza institucional nueva que se en-
cargue del tema del narcotrafico dentro y fuera del pais,
estamos pidiéndole al Ministerio de Defensa que revise
la posibilidad de que la Policia antinarcéticos se ocupe
exclusivamente del tema, creemos que la Policia de vi-
gilancia no dio con el chiste, creemos que es necesario
reconocer que hay una serie de dificultades en materia de
capacidad institucional, y ojo con lo que voy a decir, y en
materia de corrupcion, con esto no queremos nosotros de
ninguna manera generalizar el fenémeno desconociendo
el esfuerzo de la institucionalidad policial, pero es una
realidad, y esto no se enfrenta sino con la Constitucion
y la creacion de una nueva unidad que se encargue de la
problematica en todo el pais.

Quedaria por agregar, digamos esto tiene un desarrollo
gigantesco, enorme, complejo, que creo que no estan uste-
des para escucharlo en este momento, cuando quieran con
mucho gusto estamos en disponibilidad de compartirlo,
como les dije hace meses, se lo habiamos expuesto al Dis-
trito, hace meses lo venimos trabajando con el Ministerio
de Defensa, no somos amigos de las intervenciones de las
ollas, por los fenémenos de desplazamiento que eso genera,
como se ha venido haciendo, somos amigos de las interven-
ciones integrales, como se ha planteado aqui en este esce-
nario, somos amigos de la intervencidn de zonas de acopio,
y ahi me detengo. Nosotros creemos que nosotros podemos
intervenir como Estado Nacional unas zonas en el pais que
generarian desabastecimiento completo de drogas en las
ciudades y creemos que hay que generar desabastecimien-
to, eso no se ha intentado, aqui nos quejamos del problema
de seguridad y nos quejamos del problema de consumo,
pero pulula la droga en nuestras ciudades, y las zonas de
abastecimiento donde estan, en los municipios aledafios a
Bogota; donde estan, en materia de heroina en Santander
de Quilichao, pero si nosotros hacemos un encierro y un
blogue en Santander de Quilichao, tenemos que tener una
coordinacion perfecta con el distrito por ejemplo porque los
1.500 consumidores de heroina en Bogota van a padecer
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seguramente sindrome de abstinencia y eso lo va a tener
que intervenir, Salud en el Distrito, y si vamos a generar
desabastecimiento, a las economias criminales asociadas al
microtrafico se van a desplazar a fendomenos posiblemente
més violentos; podria ser el hurto de celulares, por ejem-
plo y no es deseable ese efecto, hay que coordinar la inter-
vencién de la Policia de vigilancia en ese contexto, de ese
calibre es la propuesta nuestra, no hemos podido, digamos
avanzar mas alla de lo que les comento en temas de rela-
cionamiento con las ciudades porque la coordinacion tiene
que ser muy fina, si hemos avanzado con defensa, tratando
de asentar la propuesta para que se entienda el alcance de la
misma, pero eso entonces queda ahi a disposicion de uste-
des para cuando quieran que lo profundicemos, con mucho
gusto, es una linea de intervencion dura, que tiene muchos
mas matices.

Al final diria solamente lo siguiente, hay que tener
en cuenta la relacion de la seguridad ciudadana con la
politica criminal en ese sentido agradezco la invita-
cion, doctora Tatiana al Ministerio de Justicia, por la
concurrencia en el escenario podemos entender que no
siempre se ve una relacion directa, la hay, y ustedes asi
lo entendieron y eso para justicia es relevante, porque
eso también daria implicaciones en materia de politica
penitenciaria, ya lo tenemos claro, son ya claras las ad-
vertencias que se han hecho en términos del dafio que
le ha hecho a este paisy a la politica criminal y peniten-
ciaria el populismo punitivo y la seguridad ciudadana
no se puede ver desde esa perspectiva exclusivamente.

Tenemos cerca mas de 20.000 personas en nues-
tras carceles por Ley 30, que han sido capturadas con
no mas de 250 gramos de droga, eso quiere decir que
son o consumidores o gibaros, y no hemos arreglado
ningun problema, no le hemos dado a lo que hay que
darle en materia de seguridad ciudadana que son a las
estructuras gruesas de crimen organizado. Y ahi paso
al cierre que como ustedes ya lo tienen la respuesta del
Ministerio de Justicia, el Consejo Superior de Politica
Criminal, diferencia bien la intervencion que hay que
hacer frente al crimen organizado, que el Viceministro
Anibal ha expuesto ampliamente, la intervencion que
hay que hacer frente a delitos ordinarios, donde el ele-
mento de prevencion es critico, el nimero mas alto de
delitos ordinarios se registra en violencia intrafamiliar,
son delitos de caracter individual, la gran mayoria son
cometidos contra las mujeres, y en ese contexto nos es-
tamos separando de lo que aqui se mencion6 en general
en este debate. No se ha mencionado en este debate un
elemento que quiero también dejarle sobre la mesa al
cierre. Nos hemos fijado mucho en el tema del consu-
mo de drogas, pero quiero decirles que el 75% de los
menores de edad han consumido alcohol alguna vez en
su vida; 66% en el afio, 48% en el mes, el tema de con-
sumo de alcohol en términos de seguridad, en términos
de violencia, de rifias, es una realidad que no se esta
enfrentando como se tiene que enfrentar, desde la pers-
pectiva de seguridad ciudadana.

Cierro entonces con la necesidad de que se amplie
un poco la perspectiva a estos fendmenos llegando a lo
que el Consejo Superior de Politica Criminal ha deno-
minado, infracciones menores; crimen organizado, de-
litos ordinarios, infracciones menores, cada uno con un
nivel de intervencién distinta, cada uno con una forma
de verlo distinto, que ustedes ya tienen a disposicion de
esta Comision en la respuesta que hizo el Ministerio de
Justicia y que con mucho gusto podemos ampliar una
sesion en la que podamos tener mas tiempo para discu-
tir sobre esto. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Viceministro Medina, muchisimas gracias por su
presencia, por su intervencion. Coronel Restrepo, yo
creo que usted quedo de apoyo, porque le cuento Co-
ronel que nosotros debemos estar ahora a las dos de la
tarde en la plenaria, y por reglamento ya no alcanza-
mos a escucharle, pero ha tomado usted atenta nota de
este importante debate, doctora Tatiana, que ha sido de
la mayor importancia, que se ha soportado con cifras,
que se han traido el registro de los Gltimos sucesos y
el registro histérico del tema que hoy nos ha ocupa-
do, luego este debate ha sido de la mayor importancia,
agregandole que usted tuvo la oportunidad de declarar
esta sesion permanente y de escuchar; ediles que viven
de manera cercana la realidad en su territorio, también
felicitaciones a la doctora Tatiana por este debate.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Presidente muchas gracias, queria solamente agra-
decerle a los sefiores Viceministros, al sefior Coronel,
a Daniel Mejia que ya se fue. Fue muy importante el
acampamiento hoy para nosotros en la Comision este
debate, y también agradecerles a mis compafieros de
bancada del Centro Democratico que hicieron presen-
cia hoy aqui en este debate. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pé-
rez Oyuela:

A usted doctora Tatiana nuestro reconocimiento. Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Presidente. Cuarto punto, lo que propongan los ho-
norables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisidn, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

No tenemos quérum reglamentario, de tal manera
que levanto la sesién. Doctora Tatiana y doctor Fede-
rico Hoyos, mafiana a las 9 de la mafiana, hora colom-
biana, pero con rigor Coreano, viene el Embajador de
Corea, Jang Myung- soo con varios Parlamentarios co-
reanos, entonces por favor estan mafiana citados a las
9 de la mafiana para ese encuentro de hermandad y de
protocolo de nuestra Comision. Se levanta la sesion a
la 1:42 minutos de la tarde.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente, siendo la 1:42 de la tarde se levanta la
sesion y se citara por Secretaria.

Anexos:
Proposicién numero 49 del 25 de mayo de 2016.

Respuestas al cuestionario Ministerio de Defensa
Nacional.

Respuestas al cuestionario Ministerio de Justicia.

Respuestas al cuestionario Secretaria de Gobier-
no de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Proposicion numero 49 del 25 de mayo de 2016
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2016
(agosto 24)
Cuatrienio Constitucional 2014-2018

Legislatura del 20 de julio de 2016
al 20 de junio de 2017

Lugar: Sal6én “Los Comuneros”
Hora de inicio: 9:49 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela.

Vicepresidenta: honorable Representante Tatiana
Cabello Florez.

Secretario General: doctor Benjamin Nifio Flérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Hoy miércoles 24 de agosto a las 9:49 de la mafia-
na, se inicia la sesion citada para el dia de hoy en la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Sirvase, sefior Secretario, por favor, llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si, Presidente.

Llamado a lista sesion Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente agosto 24 de 2016.

Llamado a lista.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola --
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Cabello Florez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael --
Duréan Carrillo Antenor --
Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente
Merlano Rebolledo Aida -
Mesa Betancur José Ignacio Presente
Mizger Pacheco José Carlos Presente
Orjuela Gémez Pedro Jesus Presente
Orozco Vicufia Moisés Presente
Pérez Oyuela José Luis Presente
Rosado Aragon Alvaro Gustavo --
Torres Monsalvo Efrain Antonio --
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Mufioz Alirio --
Urrego Carvajal Luis Fernando --
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando -

Senor Presidente, la Secretaria le certifica, con la
presencia del doctor Pedro Orjuela, que se ha confor-
mado el quérum decisorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los hono-
rables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando
Yepes Martinez Jaime Armando

Presentaron excusas los honorables Represen-
tantes:

Duran Carrillo Antenor
Merlano Rebolledo Aida

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sirvase, sefior Secretario, leer el Orden del Dia
para hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si, Presidente.
ORDEN DEL DIA
Sesidn miércoles 24 de agosto de 2016.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Aprobacion del Orden del Dia
i
Debate de control politico
Desarrollo de las proposiciones:
NUmero 22
(diciembre 10 de 2015).
Proposicion Aditiva nimero 46
(mayo 18 de 2016).
Proposicion Aditiva niamero 01
(julio 27 de 2016).

Presentadas por los Representantes Tatiana Cabello
Florez y José Luis Pérez Oyuela

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
puede usted someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisidn Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sefior Secretario, antes de continuar con el Orden
del Dia, quiero primero, ademas de saludar formal-
mente a todos los miembros de la Comision y a los
asistentes, presentar excusas en doble sentido.

En el primero, es que a raiz precisamente, un tema
que visibilizé la Comision Segunda en la ciudad de
Bogoté con habitantes de calle; inclusive me gustaria
que el doctor Alirio Uribe, hubiera llegado. A raiz de
ese debate tan importante que hicieron los Represen-
tantes a la Camara por Bogot4, en materia de seguri-
dad y convivencia, hoy precisamente se presentaron
unas manifestaciones justo por la Calle 26, otras cerca
de Paloquemao por los residentes aledafios a esos sec-
tores en sefial de protesta por la situacion que se esta
presentando con los habitantes de calle, ello motivo
que tanto la doctora Tatiana y yo que estamos mas o
menos cerca o transitamos para llegar acd, llegamos
un poco tarde, entonces excusa por ello.

Lo segundo es que he recibido personalmente la
Ilamada del sefior Ministro de Justicia, el doctor Jorge
Eduardo Londofio en el sentido y ustedes entenderan,
hoy no solamente el Gobierno sino que los paises ami-
gos y agenda de Ultima hora del Ministro de Justicia,
ustedes entenderan de sucesos de Ultima hora, anoche
en La Habana, exigen la presencia del sefior Minis-
tro de Justicia hoy en una programacion especial que
inclusive el Presidente alista su agenda para venir al
Congreso a reunirse con Camara y Senado para efec-
tos de muy seguramente dar a conocer lo que pudo
haber sido el acuerdo final, producto de las mesas de
negociacion en Cuba.

Le he manifestado con la venia de la sefiora Ponen-
te, la doctora Tatiana Cabello Florez, al sefior Ministro
de Justicia que es apenas natural, lo entiendo como
Presidente de la Comisidn Segunda, hago extensiva la
excusa e inclusive de llamada telefonica hace apenas
media hora del sefior Ministro de Justicia e invito a
la Comision a que toquemos si hay alguna opinion el
tema; pero le he dicho al Ministro que le explicariaala
doctora Tatiana, él también hablé con ella la situacion,
porque el debate del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario y los temas que hoy nos ocupan a través
de los cuestionarios ya radicados y las respuestas ya
entregadas en mi concepto y estoy seguro que el de
la Comision es muy importante adelantar este debate;
pero con la presencia del sefior Ministro de Justicia,
toda vez que la politica penitenciaria en Colombia
parte del Ministerio, General Ramirez de todas ma-
neras usted siempre sera bienvenido aca, mi General
como Director del Inpec; los del Uspec también.

En tal sentido queria dar todas estas explicacio-
nes, el Ministro no se presentara hoy en la Comision
y antes es muy probable que nos hagan un llamado a
Mesas Directivas o por lo menos la Mesa Directiva en
Camara, doctora Maria Eugenia, usted estara atenta al
dia de hoy y lo mismo la Mesa Directiva en Senado,
para efectos de recibir de manera formal al sefior Pre-
sidente, que viene a entregar lo que fue los acuerdos
plasmados en La Habana.

De tal manera me excusan, queria hacer toda una
explicacion alrededor de lo que puede ser la sesion
del dia de hoy, pido el entendimiento y si es del caso
la solidaridad, empezando por la doctora Tatiana Ca-
bello que es la citante, también soy citante con aditiva
en esa proposicion, de tal manera que yo le doy el uso
inicialmente de la palabra para pasar al siguiente pun-
to del Orden del Dia.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario; posteriormente le doy el uso de la palabra a la
doctora Tatiana Cabello Flérez.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisidn Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Tercer punto, es el desarrollo del debate de control
politico a las proposiciones ya anunciadas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana Cabe-
llo Florez, citante al debate.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de la
Comisién Segunda, honorable Representante Ta-
tiana Cabello Flérez:

Sefior Presidente, buenos dias. Quisiera pedirle si
es posible que primero teniendo en cuenta si vamos a
aplazar el debate, que se aprueben primero las propo-
siciones antes de que se nos desbarate el quérum de la
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Con mucho gusto doctora Tatiana, si le parece bien
por lo menos si aplazamos el debate, pasaria ajustado
al Reglamento a aprobar las proposiciones y después
quedamos con los comentarios, si vamos a aplazar el
debate.

Siga con el uso de la palabra doctora.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante Ta-
tiana Cabello Florez:

Gracias sefior Presidente. Teniendo en cuenta la
explicacion del Presidente y que he sido una de las
mas exigentes con el tema de la presencia de los Mi-
nistros en el debate. No tengo ningln inconveniente
en que el debate sea aplazado para el proximo martes,
lo Gnico que le pido sefior Presidente, para el proximo
miércoles, no tengo ningln problema que sea la proxi-
ma semana; pero le pido también, que nos confirme
sefior Secretario que tengamos television en directo
ese dia igual que hoy.

Tuve la oportunidad de hablar con el sefior Minis-
tro en varias ocasiones, ha mostrado interés en venir
a la Comision, ha sido bastante amable en la organi-
zacion de este debate, razén por la cual acepto la soli-
citud de aplazarlo hasta el préximo miércoles sin nin-
gun problema, solo le pido sefior Secretario que nos
garantice que tengamos television en directo ese dia
y a los citados e invitados de hoy que estan aqui les
agradezco que tengan paciencia y que los esperamos
la proxima semana.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Saludamos y dejamos constancia de la presencia
del doctor Alirio Uribe Mufioz y del doctor Javier
Osorio, bienvenido Representante a la Comision y al-
canzo a ver a la Senadora Teresita, también bienveni-
da Senadora a esta Comision Segunda.

Tiene el uso de la palabra, doctor Alirio Uribe
Mufoz.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Buenos dias, para todos los
miembros de la Comision, quisiera sumarme a la so-
licitud que se suspenda el debate, que ojala este el
sefior Ministro, quisiera solicitarle a la Mesa Direc-
tiva que en todo caso tratemos de aprobar unas pro-
posiciones que hay pendientes, que aprovechemos al
menos para eso.

También quisiera saludar al General Ramirez, que
esta aca presente, pensé que estaba el General de la
Metropolitana, Hoover Penilla, no esta, no seria mas.
Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Le agradecemos doctor Alirio Uribe también su so-
lidaridad, explicaba que se requiere la presencia del
sefior Ministro de Justicia, luego la proposicion de la
doctora Tatiana es aplazar el debate para el proximo
miércoles y solicitar la transmision en directo por te-
levision, de este importante debate.

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Villa-
mizar.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias Presidente. Un saludo a todos los compa-
fleros miembros de esta Comision, he sido un defensor
que asi los Ministros no estén, se realicen los debates;
pero dada la deferencia que ha tenido el Ministro de
Justicia, que sabemos que quiere estar en este debate,
que le ha dado toda la importancia a la Citante, con-
sidero y me uno a las voces de los compafieros que
quisieran aplazar este debate.

También, quiero aprovechar la oportunidad, se-
fior Presidente, para felicitar a mis colegas y de cir-
cunscripcion, por el debate que realizaron la semana
pasada los segui atentamente por redes sociales, yo
también era citante de ese debate porque nos interesa
mucho el tema de la seguridad en Bogota; desafortu-
nadamente por compromisos con mi colectividad no
pude asistir; pero quiero felicitar a la doctora Tatiana,
al doctor Alirio, al doctor Efrain, por ese debate que
seguiremos muy al tanto y me uno a las demandas en
materia de seguridad y de atencion social que se reali-
zaron en ese debate y quiero junto con ustedes seguir
trabajando el tema de manera muy intensa. Gracias,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctor Villamizar, gracias por su comentario, por
su solidaridad le damos un parte que ha sido uno de los
sino el mejor de los debates que ha hecho la Comision
Segunda, el adelantado por los Representantes a la Ca-
mara por Bogoté, con relacion al tema de seguridad y
convivencia, a la cabeza de la doctora Tatiana Cabello,
me parece que ha sido un tema nacional, ha sido un
tema de la semana, ha sido un tema de la quincena;
luego la Comisién Segunda, como bien usted se ajusta
al comentario adelanto un importantisimo debate.

Esta de manifiesto que aplazaremos el debate y si
no hay mas comentarios pasariamos a proposiciones
y varios.

Tiene el uso de la palabra la doctora Maria Eugenia
Triana Vargas.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Eugenia Triana Vargas:

Gracias Presidente. Un saludo especial al General
Ramirez, a los miembros de la Uspec y a todos los
Representantes.

También me quiero unir a esta proposicion de este
debate tan importante al que veniamos hoy prepara-
dos, por un tema de gran relevancia para el pais, asi
como fue el debate pasado, que usted lo ha dicho se-
fior Presidente, ha tenido una relevancia en el pais
muy importante, y es que la situacion ha sido bien di-
ficil para Bogota y que nos duele a todo el pais, con el
tema de los habitante de calle.

Pero este es uno de los debates mas importantes,
y por supuesto, que genera la necesidad de que aca
esté presente el Ministro de Justicia, el Ministro de
Hacienda que es una de las personas que nos puede
dar la garantia para que demos pronta solucién a este
problema de hacinamiento y de problematica carcela-
ria que enfrenta el pais.

Sé que el Ministro de Justicia dentro del mismo
Consejo Superior de Politica Criminal ha estado muy
atento a dar solucién y buscar las soluciones para esta
problematica, y sé que él es una base fundamental
para que logremos el propdsito que usted ha trazado,
doctora Tatiana Cabello, y que toda la Comision la
acompafa.

Por supuesto que me uno a esta proposicion de
aplazar el debate y que lo hagamos con todos los
miembros, que requerimos que estén presentes en este
importante debate que va a dar mucho de qué hablar
para el pais. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias doctora Maria Eugenia. En consecuencia,
esta en consideracion el aplazamiento del debate, esta
en consideracion. ;Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si, sefior Presidente, aprueba la Comision el apla-
zamiento del debate.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Queda fijado sefior Secretario, entiendo que para el
préximo miércoles 31 del presente mes.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, sefior Presidente, asi, se citara por Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Perfecto. Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fléorez:

Cuarto punto: lo que propongan los honorables Re-
presentantes.

Presidente, hay varias proposiciones radicadas en
Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sirvase darles lectura.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Proposicién aditiva

Cordialmente se solicita afadir el siguiente
cuestionario a la proposicion 09 del 3 de agosto
de 2016.

Con el &nimo de ampliar el debate citado en cuan-
to al costo de los pasaportes, se considera pertinente
evaluar los mecanismos de cobro que actan sobre
todos los servicios que se prestan en los consulados
y sobre los que tiene competencia la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Asi mismo, se amplia el
cuestionario sobre el impuesto al timbre que aplica
sobre otro tipo de tramites consulares, ademas del
pasaporte.

En este sentido, se anexan nuevas preguntas a los
entes citados, y se solicita citar al Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, Juan Carlos Galindo Véacha, a re-
solver el siguiente cuestionario.

Firma la doctora,

Ana Paola Agudelo Garcia.
Se anexa cuestionario, Presidente.
Esté leida la proposicion, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion

En consideracion del fendmeno migratorio de ex-
tranjeros que hacen transicion en Colombia con des-
tino hacia otros paises y de su situacion humanitaria,
fundamentalmente en las fronteras del sur del pais,
proponemos que la Comision Segunda de la Camara
de Representantes pueda sesionar en la ciudad de San-
tiago de Cali.

Se solicita transmision por television de la sesion.

Se anexa el siguiente cuestionario, para los citados
e invitados autorizar expedicion de tiquetes por parte
de la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes.

Presentada por los honorables Representantes
Ana Paola Agudelo, José Luis Pérez, Tatiana Cabe-
llo Florez.

Presidente, ha sido leida la proposicion, puede so-
meterla a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sefior Secretario, antes deje constancia de la pre-
sencia del doctor Alvaro Gustavo Rosado Aragén.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Siguiente proposicion, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisidn Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Proposicion

Hoy 16 de agosto se cumple el plazo establecido
por el Decreto nimero 259 de 2016 y su prorroga para
que la Comision Consultiva de Alto Nivel, creada por
el Presidente de la Republica, rinda el informe enco-
mendado por dicha norma, y presente el estudio sobre
la situacion actual de la Policia Nacional para propo-
ner medidas orientadas al mejoramiento de la eficien-
cia, eficacia y visibilidad de la gestion del organismo,
asi como para reforzar su institucionalidad bajo los
principios y précticas del Buen Gobierno.

Habiendo adelantado, el pasado periodo legislati-
vo, un debate de control politico en esta Comision para
conocer la situacion al interior de la Policia Nacional,
solicito a la Mesa Directiva de la Comisién que en
la fecha que se disponga se cite, de conformidad con
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el articulo 135 numeral 8 de la Constitucién Politica,
al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas, y se invite al Director General de la
Policia Nacional, General Jorge Hernando Nieto, para
que en sesion de esta célula legislativa se escuche a los
integrantes de la Comision Consultiva: Maria Lorena
Gutiérrez, Juan Carlos Esguerra, Luis Fernando Ra-
mirez y Jorge Herndn Cardenas.

El objeto de la sesidn sera que los integrantes de la
Comision Consultiva expongan los resultados de su
gestion y se evallen en conjunto las medidas a imple-
mentar para el mejoramiento de la Policia Nacional.

Firma,
Tatiana Cabello Fldrez.
Presidente, ha sido leida la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢;La aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flo-
rez:

Ha sido aprobada la proposicion, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Siguiente proposicion, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flo-
rez:

Proposicién aditiva

La Comisién Segunda habia aprobado en sesiones
anteriores una proposicion para que se adelantara un
debate con respecto a los acercamientos entre las dos
Cancillerias de Colombia y Venezuela, encaminados a
la reapertura de la frontera.

De acuerdo con el anuncio efectuado por los Pre-
sidentes Juan Manuel Santos Calderén y Nicolas Ma-
duro, el dia 12 de agosto pasado, sobre su decision de
reabrir la frontera entre los dos paises, se solicita que
la Comision Segunda sesione en la ciudad de Cucuta,
Maicao y Arauca, con el proposito de conocer sobre
el desarrollo de las comisiones bilaterales para los te-
mas de migracion, seguridad, comercio, contrabando
de gasolina y salud, entre otros, anunciadas por los
mandatarios.

Asi mismo, se escuche a comerciantes, lideres co-
munitarios, mandatarios y autoridades locales, sobre
los efectos vividos con la reapertura de la frontera y
se consideren sus inquietudes para lograr la mejor
adaptacion de las ciudades y municipios colombianos
receptores de la poblacion vecina, luego de un afio de
cierre de los pasos fronterizos.

Firman los Representantes Ana Paola Agudelo
Garcia, José Luis Pérez Oyuela, Pedro Jesus Orjuela
Gomez, Maria Eugenia Triana Vargas, Antenor

Duran Carrillo, José Carlos Mizger Pacheco, Alirio
Uribe Mufioz, Tatiana Cabello Flérez.

Ha sido leida la proposicion. Presidente, puede
someterla a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Antes, sefior Secretario, sirvase dejar constancia de
la presencia de la doctora Ana Paola Agudelo, quien
precisamente firma esta proposicion.

Esta en consideracion la proposicion leida. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Ha sido aprobada, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

¢Hay mas proposiciones sefior Secretario?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sirvase darle lectura.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Proposicion

Solicito a los miembros de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes, con
fundamento en el articulo 264 numeral 3 de la Ley
52 de 1992, se cite a debate de control politico al
Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos Villegas;
al Director del Escuadron Movil Antidisturbios (Es-
mad), Teniente Coronel Gabriel Bonilla; Coman-
dante del Ejército Nacional, Mayor General Alberto
José Mejia Ferrero, para que en la sesion del 31 de
agosto...

Presidente aqui tengo que hacer la aclaracion de
que el 31 de agosto se fijo el debate del Inpec, tocaria
para la semana siguiente, Presidente.

Para que en sesion de la Comision Segunda, y con
transmision en directo por el Canal del Congreso, ab-
suelvan el cuestionario adjunto, relacionado con la
violencia contra periodistas en Colombiay el deber de
garante del Estado.

Asimismo, invitese desde la Secretaria de la Comi-
sion Segunda Constitucional de la Camara de Repre-
sentes a las siguientes instituciones del orden nacional:
al Fiscal General de la Nacion, Consejera Presidencial
de Derechos Humanos, Procurador General de la Na-
cion, Directora de la Justicia Penal Militar, Defensor
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del Pueblo, Director Ejecutivo de la Fundacién para la
libertad de prensa, representante en Colombia de re-
porteros sin fronteras, y la Presidenta de la Federacion
Colombiana de Periodistas.

Adicionalmente, Extiéndase invitacion al repre-
sentante del alto comisionado para los Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas en Colombia.

Firma la proposicidn,
Alirio Uribe Mufioz.

Estd leida la proposicion, Presidente. Se anexa
cuestionario.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobada, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Siguiente proposicion, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Proposicion

Siendo la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes competente para abordar temas refe-
ridos a seguridad, citese a esta Comision para que
sesione en las siguientes localidades de la ciudad de
Bogota, D. C., en las fechas que disponga su Mesa
Directiva:

1. Ciudad Bolivar
2. Martires

3. Suba

4. Kennedy

5. Fontibon

6. Puente Aranda

El objetivo de las sesiones serd escuchar a las au-
toridades locales y a la ciudadania respecto de temas
relacionados con seguridad urbana y convivencia
ciudadana, hacer seguimiento y coadyuvar a las au-
toridades distritales en el disefio e implementacion
de las politicas publicas que contribuyan al mejora-
miento de los indices de seguridad y de percepcion
en la ciudadania.

Para tal efecto, en cada uno de los casos se invitara
al Alcalde Mayor de Bogota, D. C., doctor Enrique
Pefialosa; al Secretario General de la Alcaldia Ma-
yor, doctor Miguel Uribe Turbay; a la Secretaria de
Integracion Social, doctora Maria Consuelo Aradjo;
al Secretario de Seguridad, Daniel Mejia Londofio; a

los alcaldes locales, a los ediles, a los presidentes de
las juntas de accion comunal, a representantes de los
gremios de comerciantes en cada localidad y a la ciu-
dadania en general. Asi mismo, a los Comandantes de
Policia de las respectivas localidades.

Firman la proposicion Tatiana Cabello Florez,
Efrain Torres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, Andrés
Felipe Villamizar.

Esta leida la proposicion. Presidente, puede some-
terla a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

El doctor Villamizar también, porque él viene
acompafiando el debate de Bogota, y la idea es lle-
varlo a las localidades donde mas se han presentado
situaciones especiales.

En consideracion la proposicion leida. Se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Ha sido aprobada, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sefior Secretario, deje también constancia de la
presencia del doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
expresidente de la Camara y miembro de esta Comi-
sion Segunda.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidente.
Continuo con proposiciones.
Proposicion

Con el fin de buscar soluciones a la problematica
presente en temas de desarrollo econémico para la in-
dustria, el turismo y la pequefia y mediana empresa en
el departamento de Santander, y en atencion al aumen-
to no controlado del microtrafico y otros delitos que
afectan la seguridad en la region, de manera atenta me
permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Cdmara de Representantes citar a deba-
te de control politico, de conformidad al articulo 135
numeral 8 de la Constitucion Politica de Colombia, a
las siguientes personas:

Ministra de Comercio, Industria y Turismo, doc-
tora Maria Claudia Lacouture; Ministro de Defensa,
doctor Luis Carlos Villegas; Comandante de las Fuer-
zas Militares, Mayor General Juan Pablo Rodriguez
Barragan; Director General de la Policia Nacional,
Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas.

Para que en sesién formal se dé respuesta a las
preguntas formuladas en esta citacion y asi mismo,
se tracen planes de accion a implementar.
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Asi mismo, invitese al Presidente de Procolombia,
doctor Felipe Jaramillo; al Presidente de Analdex,
doctor Javier Diaz Molina; al Director de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, doctor Santiago Rojas
Arroyo.

Dicha sesion se realizara en San Gil (Santander) y
contara con la participacion de las autoridades depar-
tamentales, locales y los diferentes gremios econémi-
cos que hacen presencia en la region.

Firma la proposicion la doctora,
Maria Eugenia Triana Vargas,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.

Presidente, esta leida la proposicion, puede usted
someterla a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida, amplia-
da para ir al Socorro y Barichara. Esta en discusion la
proposicién ampliada.

Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidente, simplemente una pregunta. Hemos
aprobado por hay seis o siete proposiciones, varios
viajes, viajes a barrios, ¢cuéntenos a qué hora vamos a
hacer todo eso?, y ¢en qué momento lo vamos a hacer?
Porque aqui todavia hay unos temas pendientes: vota-
cién de proyectos, otros debates; y veo que la agenda
como la hemos aprobado estamos de aca a diciembre,
totalmente llenos con estos viajes y con estas cosas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Por fortuna, doctor Federico, tenemos congestion
de trabajo en la Comision.

Lo primero es que el proximo jueves 1° de sep-
tiembre esta confirmado, doctor Federico y miembros
de la Comisién, el desplazamiento a Maicao, ese lo
haremos puntualmente allg, estaremos iniciando a las
9:30 a. m. para efectos de terminar a las 12:30 p. m.
del dia jueves. El doctor Gustavo Rosado ya esta en
todos los detalles y pormenores en Maicao.

El proximo 31 de agosto vamos a adelantar este
debate y el doctor Barreto también tiene una proposi-
cion, que la Comision se desplace al departamento del
Tolima para efectos de temas comerciales y del café,
en materia de comercio en la region centro de Colom-
bia, especialmente en el departamento del Tolima.

San Gil queda para el 22 de septiembre; las visitas
a las localidades de Bogota, doctor Federico, vamos
a tratar de hacerlas en un dia normal de sesiones de
aca de la Comision para no afectar, por ejemplo, que
debemos ir a Medellin en materia de un debate, que
usted tiene pendiente, con relacion al tema de seguri-
dad en el Area Metropolitana de Medellin y el Valle
de Aburra.

Entonces, vamos a agendar los jueves por fuera
de Bogota y todo lo que tenga que ver con Bogota, y
probablemente con Cundinamarca lo tendriamos que
hacer entre lunes, martes o miércoles; luego no vamos
a afectar las visitas al resto de las regiones.

Vamos a iniciar, de una vez queda la metodologia
asi: los martes a las diez de la mafiana; no vale la pena
fijar a las 9:00 a. m., para efectos de aprovechar de
10:00 a 12:00; y los miércoles si a las 9:00 a. m., de
tal manera que si trabajamos y nos ponemos de acuer-
do de manera ordenada vamos a lograr a adelantar la
agenda.

Aspiro también poder hacer el debate en Cali, en
materia de seguridad, por ejemplo; el sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacion me dice que estd pasado mafana,
viernes, en Cali; nos hubiera gustado también haber
fijado fecha para Cali.

Estd en consideracion la proposicion presentada
por la doctora Maria Eugenia Triana. ¢;La aprueba la
Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

¢Hay mas proposiciones, sefior Secretario?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidente.
Proposicion

Con la finalidad de conocer los avances en la imple-
mentacion de la Politica Pdblica de Atencion Integral
de los Habitantes de Calle y su impacto nacional en la
seguridad de las ciudades, citese, de conformidad con
el articulo 135 numeral 8 de la Constitucion, del arti-
culo 233 de la Ley 52 de 1992 y de los Autos nimeros
080 de 1998 y 308 de 2015 de la Corte Constitucional,
al sefior Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe; al sefior Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Londofio Ulloa; al sefior
Alcalde Mayor de Bogota Distrito Capital, doctor En-
rique Pefialosa Londofio; al sefior Alcalde Municipal
de la ciudad de Medellin, doctor Federico Gutiérrez
Zuluaga; e invitese a la Secretaria de Integracion So-
cial del Distrito de Bogota, doctora Maria Consuelo
Aradjo Castro; al Secretario de Inclusién Social, Fa-
milia y Derechos Humanos de la Alcaldia Municipal
de Medellin, doctor Luis Bernardo Vélez.

Lo anterior, debido a la falta de reglamentacién por
parte del Gobierno nacional de la Ley 1641 de 2013,
por la cual se establecen los lineamientos para la for-
mulacidn de la politica publica social para habitantes
de la calle y se dictan otras disposiciones, y su no im-
plementacidn y socializacion a nivel territorial, suma-
do a la calamidad humanitaria por la falta de atencién
a los habitantes de calle en la ciudad de Bogota y las
principales ciudades y su impacto en la seguridad a
nivel nacional.
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Se solicita transmision en directo por television.
Se anexa cuestionario.
Firma la proposicidn el doctor,
Efrain Antonio Torres Monsalvo,
Representante a la Camara.
Presidente, ha sido leida la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion leida, tiene el
uso de la palabra el doctor Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidente, frente a esa proposicion, yo se lo dije
ayer a Efrain, porque es bueno hablar las cosas perso-
nalmente antes de hacerlas aqui publicas.

Mire, Presidente, hace ocho dias tuvimos el debate
de Bogota, que usted muy bien ha sefialado, fue un
debate bueno que ha visibilizado unos temas urgentes.
Mire, Presidente, citar un debate frente a un tema que
apenas acaba de empezar la busqueda de la solucion,
me parece que es apresurado, yo se lo dije a Efrain.
Uno le tiene que dar tiempo a las administraciones de
tomar medidas.

Yo le puedo garantizar que si aqui traemos otra vez
al Secretario de Gobierno, a los encargados, traeran
las mismas respuestas que entregaron en el debate de
Bogot4, no les hemos dado ni siquiera quince dias y
ya estamos aca procurando presionar una solucion que
evidentemente tomara tiempo. Vuelvo y le repito, el
caso nuestro, en nuestra ciudad, tomd mas de un afio
por lo menos en mitigarse, porque esto no se soluciona
con una politica pablica.

De manera, Presidente, que entiendo la importan-
cia, procuro nunca referirme a las proposiciones de
mis compafieros, hablé primero con Efrain antes de
hacerlo; pero si considero que este es un debate suma-
mente apresurado, teniendo en cuenta el debate de la
semana pasada sobre seguridad en Bogota.

Lo dejo para la consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

En consideracion lo que explica el doctor Federi-
co, voy a aplazar esa proposicion para que hablemos
la Mesa Directiva y el doctor Federico con el doctor
Efrain Torres y le demos las razones expuestas, que
me parecen que estan muy ajustadas doctor Federico,
en mi concepto usted tiene la razon.

Entonces, voy a aplazar la proposicion, no la voy a
poner en consideracion para efectos de que hablemos
con él.

¢Hay alguna otra proposicion, o varios sobre la
mesa?

Tiene el uso de la palabra doctor Gustavo Rosado,
y posteriormente el doctor Alirio Uribe.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alvaro Gustavo Rosado Aragén:

Gracias sefior Presidente, es para comunicarle lo
siguiente: tuvimos una conversacion con el sefior Al-
calde del Municipio de Maicao (La Guajira) donde
manifiesta que si se le puede aplazar la ida a Maicao
para otra fecha posterior, porque con la reapertura de
la frontera con Venezuela no se tiene una estadistica
que quisiera mostrarnos el dia que la Comision vaya a
sesionar al municipio de Maicao, los Congresistas del
departamento de La Guajira estan de acuerdo en que
esta Comision que se va a trasladar se pueda aplazar
para otra fecha, que puede ser de pronto el 8 0 el 22 de
septiembre; la Mesa Directiva debe tomar esta inquie-
tud tanto del Alcalde como de los amigos Congresistas
del departamento de La Guajira.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias doctor Rosado. No sé qué... el
doctor Alfredo Deluque... ante la proposicion que
hace el doctor Rosado.

Tiene la palabra doctor Delugue.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Muy buenos dias a todos. Esta ha sido una propo-
sicion que fue presentada por la doctora Tatiana Ca-
bello, nosotros la acompafiamos como representantes
guajiros en ese propdsito, la idea es ir a Maicao, nues-
traidea es ir a La Guajira a ver como ha funcionado la
reapertura de la frontera, a ver como se ha comportado
el paso fronterizo en diferentes circunstancias.

Existe hoy una notable, digamos, solicitud de apla-
zamiento, en principio presentada por el Representan-
te Antenor Duran, hoy coavalada por el Representante
Gustavo Rosado; y las razones, yo estimo que son algo
prudentes, es decir, esperar un tiempo mas prudencial
para que eso suceda. Sin embargo, la Representante
Tatiana Cabello, la idea es que se pueda concertar una
fecha en donde la Representante Tatiana Cabello tam-
bién se sienta comoda con eso y los Representantes
también se puedan sentir comodos en ese proceso.

Creo que, eso sentdndose no mas de diez minutos se
puede concretar ese tema, y evitamos que se vaya a La
Guajira, estando dos Representantes y el Alcalde de Mai-
cao pidiendo también un tiempo prudencial para eso.

Es mi posicién mediadora sobre el tema, y me pa-
rece Tatiana que eso lo podemos hacer en unos minu-
tos, nos podriamos sentar con el Representante Ante-
nor Duran y lograr un consenso; sefior Presidente, si
usted también asi lo decide.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctor Deluque, la doctora Tatiana Orozco no tie-
ne problema; pero la doctora Tatiana Cabello si tiene
problema con la citacion.
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No hay ningun problema, vamos a concertarlo con
la doctora Tatiana, de alguna manera ella insiste en
que si debe darse presencia de la Comision en La Gua-
jira. Entonces, vamos a escuchar a la doctora Tatiana
¢;de qué manera lo hariamos?

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de la
Comisién Segunda, honorable Representante Ta-
tiana Cabello Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, y Alfredo, en-
tiendo a los colegas de La Guajira que tienen su re-
presentacion, fueron elegidos allg, entiendo también y
les agradezco el apoyo que me han dado porque gran
parte de las veces que hemos ido, he sido yo la que ha
promovido la ida a La Guajira.

Creo que sobra explicar por qué mi amor por La
Guajira, mi papé es guajiro y gran parte de mi nifiez la
pasé entre el Cesar y La Guajira, y creo que tengo un
gran amor por esa region que es lo que me obliga a ir;
pero independientemente del amor y demas, también
tengo un compromiso con esta Comision, que es el
tema de las fronteras, comercio exterior, y no hay un
sitio distinto para ir a hacer lo que La Guajira, puede
ser en Arauca, puede ser en otros sitios de frontera;
pero a mi, que es casi mi region, mi tierra donde prac-
ticamente naci, me obliga presentarlo a estos temas
que sean Cesar y Guajira.

A veces me pregunto ¢cual es el interés del Alcalde de
Maicao en que no vayamos a sesionar a Maicao?, vino, se
pegd un viaje hasta aqui a pedirnos que lo aplazaramos,
ahora me ha mandado cualquier cantidad de emisarios
para que lo aplacemos. No tengo ningln inconveniente
en hacerlo si es una cosa consensuada, y sobre todo con
ustedes que son los que tienen los votos y la represen-
tacion alla; pero si no dejo de cuestionarme ¢cual es el
interés de aplazarlo?, no veo el interés, no sé por qué lo
quieren hacer, creo que se debe hacer presencia ya, por
qué vamos a hacer presencia después, cuando ya para
qué, llegamos tarde a todo, y es un municipio que uste-
des que son de alla saben que nos lo estan pidiendo, esta
mafana contesté dos o tres entrevistas, los comercian-
tes nos estan pidiendo a gritos, Alfredo me acompario,
él sabe, estuvo conmigo el dia que yo me comprometi a
presentar esta proposicion; pero lo llamé por teléfono y
le dije acompéafiame.

Entiendo la posicion de ustedes, pero creo que
hacerlo tan lejano no tiene sentido, y realmente no
le quiero seguir el juego al Alcalde de Maicao; uno,
porque €l no estaba de acuerdo con la apertura de la
frontera, y lo dijo el dia que el Presidente de la Re-
publica fue all, y también porque sabe que le voy a
cuestionar que diga que Maicao tiene capacidad de
recibir un millén de turistas y que Maicao tiene que
volverse un distrito turistico; yo si lo quiero enfren-
tary alld, y también escuchar a los comerciantes que
nos estan pidiendo y llaman todos los dias nuestra
presencia.

Si les pido, estoy de acuerdo, si quieren nos sentamos
ahora unos minutos, lo que quieran; pero yo soy partida-
ria de que entre mas pronto mejor. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

De pronto dejo planteado el tema, ahora lo pode-
mos tocar en Presidencia, ya le doy el uso de la pala-
bra doctor Uribe, no hay problema, lo mas seguro es
que lo vamos a concertar.

Hay dos maneras de hacer presencia en La Gua-
jira: una haciendo la sesion formal de la Comision,
y otra adelantar una visita de una Comision especial
para hacer presencia en La Guajira, ya nos pondremos
de acuerdo.

Tiene el uso de la palabra doctor Alirio Uribe Mufioz.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Es que yo disiento de lo que
planteo aqui el Representante Federico Hoyos frente
a lo de Bogota, creo que el problema que tiene el con-
trol politico es que aqui a veces no hacemos control
politico, sino club de aplausos a los funcionarios pu-
blicos; en este momento hay una protesta nuevamente
alli, en la sexta con treinta, de todos los habitantes, y
ya lleg6 el Esmad all& a golpear a la gente, imaginense
ustedes, fueron testigos que mostré aqui en el debate,
las fotos denunciando que la Policia habia llevado a
los habitantes de calle a la sexta con treinta, esa noche
vino la avalancha muri6 una sefiora que dicen que es
habitante de calle y hay unos desaparecidos.

Ahora el General Penilla est4 diciendo a los me-
dios de comunicacion que yo soy el que tengo a los
habitantes de calle en la sexta con treinta, el dia jueves
presenté una tutela contra el Alcalde Mayor; precisa-
mente para que se cree una zona humanitaria en Bogo-
ta para ubicar estas personas, porque son 14.000 y te-
nemos una infraestructura para 3.500 en los albergues.

Entonces, si creo que para los Representantes de
Bogota, no esté acé el doctor Efrain que es el que pro-
pone el debate, si es importante y oportuno que ha-
gamos las cosas cuando las cosas estan en caliente,
creo que por eso el Senado siempre tiene mayor prota-
gonismo en los debates de control politico, y siempre
los hacen en caliente sobre los temas que estan en la
agenda del dia.

Para Bogota el tema de los habitantes de calle es
urgente, y darle una solucién a este tema es urgente.
Es muy simple, la gente no quiere tener los habitantes
de calle en su casa, porque ni papa, ni mama, ni her-
mano, ni hermana, ni esposa, ni esposo los acogen, na-
die quiere tenerlos frente a la casa, frente a los comer-
cios, frente al parque del barrio, los puentes. Entonces,
la Unica solucion es crear una zona humanitaria bajo
control de la Alcaldia para darle una salida viable a
esta problematica; donde insistimos, el Alcalde hizo
una improvisacion total, y dos, estan empezando a
matar a los habitantes de calle en Bogota, estoy docu-
mentando los casos, estoy recibiendo las denuncias, sé
y aqui lo dije hace 8 dias en el debate, de las reuniones
donde cuerpos de seguridad estan casi solicitandole a
la Policia apoyo para esas actividades y dejé constan-
cia también de que la Policia no esta ni va a apoyar ese
tipo de actividades.
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Quiero llamar la atencién que es un tema grave y de
coyuntura; entonces, yo discrepo que ese tema se apla-
ce y pido que lo tenga en cuenta la Mesa Directiva.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias doctor Alirio. Precisamente hacia referen-
cia antes de que llegara usted y en este caso este es un
debate que adelanta primero la Camara que el Senado
y, efectivamente decia que ha sido noticia nacional de
la semana y de la quincena, todos los dias ha sido no-
ticia y surge de la Comision Segunda.

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés
Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias Presidente. Quiero unirme a las palabras
del doctor Alirio, creo que este es un debate que te-
nemos que seguir dando; a los que representamos a
Bogota en esta Camara siempre nos dicen que es que
no hacemos el trabajo por Bogota y creo que lo que
hemos venido haciendo, esta bancada por Bogota, es
justamente demostrarle a la ciudadania de Bogota que
si hay unos intereses que estan representados en la Cé-
mara de Representantes por quienes somos elegidos
por esta circunscripcion.

Quiero nuevamente, de manera publica, agradecer
a mis colegas que independientemente que somos de
diferentes partidos hemos hecho una unién para tra-
bajar los temas de Bogota, agradecerle a la doctora
Tatiana, al doctor Alirio, al doctor Efrain, que también
me tengan en cuenta en esa proposicion historica que
hemos hecho hoy de sacar esta Comision Legislativa
a las localidades de Bogota, eso es muy importante
porque Bogota también es una region, porque Bogota
también es parte importante de este pais, y nosotros
que hemos sido solidarios con las regiones de Colom-
bia, le quiero pedir a mis colegas de las diferentes re-
giones de este pais que también sean solidarios con
esta bellisima region, que es la region de Bogota.

Asi como hemos ido a diferentes partes del pais, le
quiero pedir encarecidamente a mis colegas Represen-
tantes a la Camara de diferentes regiones de esta Comi-
sion Segunda, que no sea una excusa, que Nos acompa-
fien a las localidades de Bogota, aqui hemos propuesto
ala Cédmaray a la Comision Segunda unas localidades,
le propongo a Tatiana, a Alirio y a Efrain, que nos sen-
temos nosotros y que mas adelante propongamos ir a
las localidades que no estén alli contempladas.

Eso esta muy bien Tatiana y lo agradezco, queria de-
jar esta constancia y pedirle, Presidente, que asi como
nosotros vamos a las regiones ustedes nos acompafien a
nuestras localidades, que para nosotros es muy impor-
tante y lo que hemos hecho con esta proposicion es his-
torico, que ni la Alcaldia ni los diferentes actores poli-
ticos salgan a decir que los Representantes a la Camara
por Bogota no trabajamos por nuestra ciudad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctor Villamizar, es una decision tomada, esta
Comision en esta Mesa Directiva, y particularmente

como Presidente, le digo que va a salir de este recin-
to aca en Bogota a las localidades, lo Unico es que
quiero que ustedes me entiendan: vamos a adoptar una
metodologia. Como no podemos ir todos los martes a
una localidad y dejar la agenda de control politico y
agenda legislativa, vamos a tratar de articular la meto-
dologia de las salidas a Bogota; pero esta Comision va
a salir de este recinto a atender este tema en Bogota,
es probable que unamos una localidad con otra y dos
localidades en una agenda; pero vamos a trabajar en
el terreno.

Si no hay mas proposiciones sobre la mesa, se le-
vanta la sesion.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Presidente, perdon.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Digame, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Para anunciar proyectos de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sirvase anunciarlos antes de levantar la sesion.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si, Presidente. Anuncio de proyectos de ley para la
sesion de Comision donde se sometan a discusion y
votacion de proyectos de ley, dandole cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley numero 262 de 2016 Cémara, 70
de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Protocolo de Enmienda al Convenio de Integra-
cion Cinematogrdfica Iberoamericana, suscrito en la
ciudad de Cdérdoba (Espafa) el 28 de noviembre de
2007.

Proyecto de ley nimero 278 de 2016 Camara, 165 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 400 afios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas (departamento de Narifio).

Estan anunciados los proyectos Presidente, de con-
formidad con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidn Segunda, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se
cita para el proximo martes a las diez de la mafana.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisidn Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si, Presidente.

Siendo las 10: 38 a .m. se levanta la sesion.
Lista de documentos anexados

1. Proposiciones
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Proposicién
S5
S ~
47 ) ¥
c’_ i ﬁ%ﬁfﬁw‘*\@‘ PROPOSICION: @

Con el fin de buscar soluciones a la problematica presente en temas
de desarrollo acondmico para la industria, el Turismo v la paquafia v
mediana empresa en e Departamento de Santander, ¥ en atencién
al aumento no contrelado del microtrafico ¥y otros delitos que
afectan la seguridad en la regitn, de manera atenta me permito
solicitar a la mesa directiva de |la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes; citar & debate de control politico de conformidad
al articulo 135 numeral 8° de la Constitucién Politica de Colombia a
las siguientes personas:

R

Ministra de Comercio, Industria y Turismo doctora Maria Claudia
Lacouture, Ministro de Defensa doctor Luis Carlos Villegas,
Comandante de las Fuerzas Militares Mayor General Juan Pabilo
Reodriguez Barragén, Director General de la Policia Nacional Mayor
i General Jorge Hernando MNieto Rojas. Para que.en sesion formal se
dé respuesta a las preguntas formuladas en esta citacion y asi
mismo se tracen planes de accidn a implementar.
Asi mismo invitese al Presidente de Procolombia doctor Felipe
Jaramille Jaramillo, al Presidente de Analdex d or Javier Diaz
Maolina, al Director de impuestos v aduanas nacionales DIAN doctor
Santiage Rojas Arroyo.
Dicha sesion se realizard en San Gil- Santander y contara con la

participacién de las autoridades departamentales, locales y los s
diferentes gremios econdmicos que hacen presencia en la regidén. e

Bogoté D.C. , Agosto 24 de 2016

& EUGENIR! i ﬁl\ W, AS
a de

Representante a la C. s
Departamento do Santandor

e Gl ¥

TIANA BELLO FLOREZ
Vicepresidenta

Secretario General

( CONTENIDO )
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ACTAS DE COMISION Pags.
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Acta nimero 06 de agosto 17 de 2016........c...ccccevvnene. 1

Acta nimero 07 de agosto 24 de 2016
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