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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER II. OBJETO Y CONTENIDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 120 DE 2016 CAMARA,
12 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. Tramite.
II. Objetivo y contenido de la propuesta de ley.
II1. Justificacion de la iniciativa.
IV. Proposicion.
I. TRAMITE

El proyecto de ley orgéanica objeto de estudio fue
presentado el pasado 21 de julio del 2015 por el hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz. Fue recibido el
30 de julio en Comision Primera del Senado de la Re-
publica, y por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica le correspondi6 a la Senadora Vi-
vian Morales rendir Informe de Ponencia para primer
debate, mediante Acta MD-03 de 5 de agosto de 2015.

El 19 de abril de 2016 el proyecto de ley fue discu-
tido y aprobado en primer debate por la Comision Pri-
mera del Senado, por unanimidad y conforme al pliego
de modificaciones propuesto.

Posteriormente, el 17 de agosto de 2016 fue aproba-
do sin modificaciones en sesion plenaria de Senado el
articulado propuesto.

El 2 de septiembre del afio en curso fue recibido en
la Comision Primera de la Camara de Representantes, y
por designacion de la Mesa Directiva de esa Comision
le correspondio a la Representante Clara Rojas rendir
Informe de Ponencia para primer debate en la Camara
de Representantes.

DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el texto propuesto por el autor,
aprobado en Primer y Segundo Debate de Senado, el
proyecto de ley en discusion tiene por objeto crear la
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion Afrodescen-
diente, como espacio de encuentro de los Congresistas
afrocolombianos para incentivar, a través de la gestion
legislativa, institucional, organizativa, y el control po-
litico, el mejoramiento de las condiciones individuales
y colectivas de dichas comunidades.

El proyecto de ley bajo estudio cuenta con doce ar-
ticulos, incluido el de vigencia, distribuidos asi:

El articulo 1° desarrolla el objeto de la ley, que como
se expone arriba, busca la creacion de la Comision Le-
gal para la Proteccion de los Derechos de las Comu-
nidades Negras o Poblacion Afrodescendiente con el
fin de asegurar la proteccion de los derechos colectivos
e individuales en el mejoramiento de sus condiciones
y su calidad de vida a partir de la gestion legislativa,
institucional, organizativa, y el control politico que rea-
licen los Congresistas afrocolombianos a través de esta
Comision Legal.

El articulo 2° adiciona el articulo 55 de la Ley 5°
de 1992, incorporando al texto organico la Comision
Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comu-
nidades Negras o Poblacion Afrodescendiente.

El articulo 3° adiciona el estatuto orgénico con un
nuevo articulo, que desarrolla el objeto de la Comi-
sion Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrodescendiente,
resaltando su caracter pluralista y democratico, con el
objetivo claro de generacion de normas y politicas que
permitan la superacion de la desigualdad que separa a
los afrocolombianos del resto de la poblacion colom-
biana.

El articulo 4° describe la composicion que tendra
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
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de las Comunidades Negras o Poblacion Afrodescen-
diente, a la que perteneceran los y las representantes
a la Camara por Circunscripcion Especial de Comu-
nidades Negras y por los parlamentarios que por sus
afinidades deseen pertenecer a dicha Comision Legal,
para contribuir a la defensa de los derechos e intereses
de las comunidades afrodescendientes. Este articulo
cuenta con un paragrafo que indica que la eleccion de
los miembros de esta Comision Legal debe hacerse al
inicio de su primera legislatura, dentro del mismo cua-
trienio constitucional.

El articulo 5° adiciona la Ley 5* de 1992 con un
articulo que enumera las funciones que debe tener la
Comision Legal que se crea por el proyecto de ley
bajo discusion. Asi, plantea entre otras obligaciones la
de elaborar y presentar propuestas para garantizar los
derechos generales y especiales de las comunidades
negras, ejercer el control politico sobre el Gobierno
nacional en lo relacionado con la atencion de las ne-
cesidades de las comunidades afrodescendientes, vi-
gilar el cumplimiento de los acuerdos que suscriba el
Gobierno nacional para la defensa y proteccion de los
derechos de las comunidades negras, promover la par-
ticipacion de las comunidades negras en las decisiones
que las afectan, servir de canal de interlocucion entre
las comunidades afrodescendientes y el Congreso de la
Republica, presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras sobre su gestion y conferir menciones
honorificas y reconocimientos a la labor de personas,
empresas, organizaciones sociales, no gubernamenta-
les e instituciones que aboguen por los intereses de las
comunidades afrodescendientes.

El articulo 6° afiade un articulo nuevo al Estatuto
Orgénico del Congreso de la Republica, reglamentando
las sesiones de la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrodescendiente, que se debe reunir minimo una vez
al mes, siendo adoptadas sus decisiones por mayoria
simple.

El articulo 7° indica la conformacién de la Mesa
Directiva de la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrodescendiente, en la que estaran representados los
Congresistas afrocolombianos del Senado y la Camara
de Representantes.

Los articulos 8°, 9° y 10 adicionan la planta de per-
sonal del Congreso de la Republica, para integrar la
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacion Afrodescendien-
te, que involucrara dos profesionales universitarios, un
Coordinador de la Comisiéon y un Secretario Ejecuti-
vo, asi como pasantes y judicantes de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones y convenios que ha
establecido en Congreso de la Republica con distintas
instituciones de educacion superior.

El articulo 11 se refiere al Costo Fiscal, que de
acuerdo con el proyecto de ley sera responsabilidad
de las Mesas Directivas de Senado y Camara el incluir
las partidas correspondientes al pago de la planta de
personal de la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana en el Presupuesto Anual de Gastos del
Congreso de la Republica. Asi mismo, dispone que los
gastos generales para la implementacion y funciona-
miento de la Comisioén Legal sean asumidos con cargo

a las disponibilidades presupuestales que para cada vi-
gencia apruebe la respectiva corporacion.

El articulo 12 determina la vigencia de la ley, que
sera a partir de su promulgacion.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

a) Situacion de las comunidades afrodescendien-
tes en Colombia

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, la poblacion
afrodescendiente en Colombia asciende a 10 millo-
nes, que residen principalmente en la region Caribe y
en la region Pacificol. Estos datos varian, situando las
comunidades negra, afrodescendiente, raizal y palen-
quera entre el 10,62% y el 25% de la poblacion total.
Estas colectividades han sido particularmente suscep-
tible a las consecuencias del conflicto armado interno
que aqueja nuestro pais, y segun la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes),
el 22.5% de la poblacion desplazada en Colombia co-
rresponde a miembros de estos grupos poblacionales?.
Esto ha contribuido de manera directa al empobreci-
miento de las comunidades negras, ya que sumado al
abandono estatal de las regiones donde habitan prin-
cipalmente los miembros de las comunidades negras,
palenqueras y raizales, la discriminacion ha evitado la
incorporacion de las y los colombianos pertenecientes
a estas minorias étnicas en escenarios laborales, aca-
démicos y culturales. Segin datos del Informe Raza y
Derechos Humanos en Colombia, mas del 60% de los
afrocolombianos viven en la pobreza, y en las zonas
rurales, el porcentaje llega casi a las dos terceras partes.
Adicionalmente, una cuarta parte de los afrocolombia-
nos vive en la miseria, y por cada salario que recibe un
mestizo, un trabajador afrodescendiente recibe el 71%
por el mismo trabajo3. De los afrodescendientes des-
plazados, el 96,5% vive en la pobreza®.

De acuerdo a la Oficina del ACNUR para Colombia,
el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen verifico en su
informe de 2004 la alta situacion de vulnerabilidad que
tienen las comunidades afrodescendientes:

“Los pueblos indigenas y las comunidades afroco-
lombianas son victimas de violaciones sistematicas a
sus derechos individuales y colectivos, y de infraccio-
nes al derecho internacional humanitario. En particu-
lar: 1) asesinato de sus lideres; ii) masacres; iii) restric-
ciones de movimiento; iv) bloqueos de comunidades;
v) reclutamiento forzado de jovenes; vi) violacion de
mujeres; vii) ocupacion ilegal de sus territorios; viii)
presencia de minas en territorios indigenas; y ix) des-
plazamiento forzado.

Las acciones violentas dirigidas hacia los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas han
aumentado en los ultimos cinco afios. Los territorios
colectivos de los pueblos indigenas (resguardos) y las
comunidades afrocolombianas (tierras de comunidades

1" Ver UNHCR-ACNUR. Enfoque Diferencial Etnico
de la Oficina del Acnur en Colombia. Estrategia de
Transversalizacion y Proteccion de la Diversidad. 2005.
César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra,
Isabel Cavelier Adarve. Raza y Derechos Humanos
en Colombia. Observatorio de Discriminacion Racial.
2009.

2

3 Ibid.
4 Auto niimero 005 de 2009 de la Corte Constitucional de
Colombia.
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negras), se han convertido en escenarios estratégicos
de los grupos armados ilegales. Distintas circunstancias
han incidido sobre este fendomeno: i) intereses politicos
y econoémicos (asociados a megaproyectos productivos
y cultivos ilicitos) en sus territorios, localizados en co-
rredores estratégicos o zonas de frontera; ii) crecien-
te militarizacion de las fronteras y el repliegue de los
grupos armados ilegales en sus tierras. Estas, ademas,
son objeto de esparcimiento de herbicidas con el fin de

combatir la relocalizacion de los cultivos ilicitos™.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con el Informe de
la Experta independiente sobre cuestiones de las mino-
rias, seflora Gay McDougall, en Colombia la “combi-
nacion letal” para la discriminacion es ser “afrocolom-
biana, mujer, desplazada y pobre”.

De otra parte, la Corte Constitucional de Colombia
ha determinado 13 factores de riesgo que hacen que
las mujeres afectadas por la violencia y el desplaza-
miento sean mas vulnerables que los hombres, como
el riesgo de violencia sexual, de explotacion de su tra-
bajo y de persecucion por su pertenencia a organiza-
ciones de mujeres. Afrocolombiana, mujer, desplazada
y pobre es una combinaciéon que puede ser letal para
la discriminacion, el trauma y la vulnerabilidad. Segiin
los datos de una encuesta realizada por una ONG a mu-
jeres desplazadas, la mayoria de los afrocolombianos
desplazados son mujeres y muchas de estas son cabeza
de familia con hijos. Las mujeres encuestadas sefiala-
ron que habian sufrido frecuentes agresiones fisicas y
violencia sexual durante su desplazamiento. Pocas vic-
timas presentan denuncias por miedo o por desconoci-
miento de los mecanismos de denuncia. Las mujeres
afrocolombianas de Sudrez, en Cauca, describieron a
la Experta independiente sus experiencias de trabajos
forzosos, violencia y violaciones a manos de los gru-
pos armados ilegales. Muchos nifios son fruto de esas
violaciones y tanto ellos como sus madres son conde-
nados al ostracismo por sus propias comunidades. Las
mujeres expresaron su preocupacion por que se forzara
y coaccionara a sus hijos a unirse a grupos armados®.

Segtin el Informe Raza y Derechos Humanos en Co-
lombia, el 14% de los afrocolombianos pasaron por lo
menos un dia entero sin comer en la semana del censo
de 2005, el doble de los mestizos, y la tasa de mortali-
dad infantil entre los afrocolombianos es el doble de la

del resto de la poblacién’.

Asi, ha sido inevitable el dafio que el conflicto ar-
mado ha generado sobre las comunidades afrodescen-
dientes, razon por la cual es fundamental que el Estado
genere espacios para dar voz a este importante grupo
poblacional, y de esta forma restablecer sus derechos
individuales y colectivos, a la vez que permitan hacer
seguimiento a las politicas publicas que se desarrollan
y que se desarrollaran en el escenario del posconflic-
to, verificando que las acciones a implementar por el
Gobierno nacional respeten y fomenten la integridad
cultural, la recuperacion de los territorios ancestrales,

5 UNHCR-ACNUR. Enfoque Diferencial Etnico de
la Oficina del Acnur en Colombia. Estrategia de
Transversalizacion y Proteccion de la Diversidad. 2005.
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de
las minorias, sefiora Gay McDougall. Enero de 2011.
César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra, Isabel
Cavelier Adarve. Raza y Derechos Humanos en Colom-
bia. Observatorio de Discriminacion Racial. 2009

6

7

la viabilidad econdémica de las comunidades, el abas-
tecimiento alimentario y la presencia del Estado con
respeto de la autonomia de cada colectividad.

La visibilizacion de las comunidades negras, afro-
descendientes, raizales y palenqueras es fundamental,
ya que la discriminacién se nutre de la invisibilidad.

b) La creacion de la Comision Legal para la Pro-
teccion de los Derechos de las Comunidades Negras
o Poblacion Afrocolombiana

Vistas las necesidades de visibilizacion, atencion y
seguimiento que tiene la poblacion afrodescendiente,
negra, palenquera y raizal, corresponde al Congreso de
la Republica, en especial a las y los Congresistas que
deben actuar en representacion de dichas colectivida-
des generar espacios de participacion y debate sobre
las necesidades de la poblacién negra en Colombia.
Asi, una forma idonea de materializar este objetivo es
la creacion de la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana, toda vez que garantiza con animo de
permanencia los esfuerzos realizados por la Bancada
de Congresistas a través del tiempo.

La Comision Accidental Tematica creada en 2006 y
la Comision Accidental para la Proteccion de los De-
rechos de la Poblacion Afrocolombiana de la Camara
de Representantes creada en 2011 dan fe del trabajo
de la Bancada de Congresistas afrodescendientes por
representar adecuadamente la voz y el voto de sus re-
presentados.

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Congre-
so de la Republica puede administrar sus propios asun-
tos, tal como lo consagra el numeral 20 del articulo 150.
Este articulo superior, en concordancia con el articulo
12 de la Ley 3* de 1992, que dispone que el Reglamen-
to Interno del Senado y de la Camara de Representantes
determinara el numero de integrantes, competencias y
procedimientos de las Comisiones Legales, reafirma la
competencia que tiene el Congreso para dar vida a esta
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana.

El Congreso de la Reptiblica debe ahondar en su ca-
racter democratico y representativo, y una forma ido-
nea de incentivar dichas caracteristicas de la actividad
legislativa es permitir estos espacios al interior de la
Corporacion. Tal como lo manifiestan los autores, en
el desarrollo de las actividades de la Bancada Afrodes-
cendiente han encontrado dificultades por las limita-
ciones al trabajo conjunto entre Congresistas pertene-
cientes a distintos partidos o movimientos politicos que
imponen la Ley 974 de 2005 y la Ley 5* de 1992, por lo
que esta Comision Legal superaria dichas barreras con-
solidando la actividad de dicha bancada, fortaleciendo
su actividad y en consecuencia, la materializacion de
las normas sobre proteccion de las comunidades afro-
descendientes, que por mandato constitucional, legal,
convencional y jurisprudencial obligan al Estado co-
lombiano.

La importancia de las Comisiones Legales del Con-
greso de la Republica estd ampliamente demostrada.
La existencia de las Comisiones Legales brinda una es-
tructura juridica administrativa sélida y dindmica a los
espacios de discusion tematica, permitiendo el desarro-
llo de una agenda interpartidista y conjunta entre las
Camaras para asuntos especificos, tal como se ha hecho
con la Comision Legal para la Equidad de la Mujer. La



Pagina 4

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 792

creacion de una Comision Legal que aborde los temas
relacionados con la poblacion negra abrira la puerta
a una consolidacion de las propuestas de la bancada
afrodescendiente, otorgando visibilidad y generando
un peso mayor al control de las politicas publicas que
se desarrollan para la solucion de los problemas de esta
comunidad.

c¢) Impacto fiscal

La presente iniciativa impacta de manera directa los
gastos de funcionamiento del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes en forma proporcional,
para cubrir la remuneracion de la planta de personal de
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de la Poblacioén Afrocolombiana, correspondiente a los
cargos de: una (1) Coordinador (a) Grado (12), dos (2)
Profesionales Universitarios Grado (6) y una (1) Secre-
tario (a) Ejecutivo (a) grado 02 y los gastos minimos de
funcionamiento.

El personal requerido para el cumplimiento de la
mision institucional de la Comision se fijo bajo el cri-
terio de racionalidad del gasto publico y se constituye
en el minimo requerido para imprimir la dinamica que
demanda la Comision.

Atendiendo la autonomia financiera y administrati-
va que corresponde a las Camaras por mandato de la
ley, los recursos requeridos para el funcionamiento de
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de la Poblacion Afrocolombiana seran incluidos anual-
mente en el presupuesto de funcionamiento de ambas
Camaras, previa su discusion y aprobacion.

d) Marco Juridico

A continuacion, se define el marco juridico sobre
el que se ampara y se desarrolla el presente proyecto
de ley:

1. RESERVA DE LEY ORGANICA

El presente proyecto de ley propone la modificacion
de la Ley Orgénica 5* de 1992 por la cual se expide
el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes, con el objetivo de crear una nueva
Comision Legal, razon por la cual el mismo debe surtir
el tramite correspondiente a las leyes organicas, segiin
lo dispuesto en el articulo 151 Superior:

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas
a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad le-
gislativa. Por medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las Camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del
plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion
de competencias normativas a las entidades territoriales.
Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara. (Negrilla fuera de texto).

Al respecto ha sostenido la jurisprudencia constitu-
cional:

“La Corte se ha pronunciado en diversas oportuni-
dades sobre la naturaleza y jerarquia de las leyes orga-
nicas, su poder condicionante de la actividad legislativa
ordinaria, y la necesidad de que su modificacion deba
ajustarse al tramite previsto para su aprobacion (...).

La especial jerarquia que revisten las leyes organi-
cas deriva de que, ademads de satisfacer los requisitos

generales para la aprobacion de cualquier otra ley, de-
ben cumplir algunas exigencias adicionales (...).

Como lo ha destacado la jurisprudencia de esta Cor-
te, las leyes organicas presentan rasgos y requisitos es-
peciales en los siguientes aspectos: (i) el fin de la ley;
(i1) su contenido o aspecto material; (iii) la votacion
minima aprobatoria: y (iv) el proposito del legislador.

En cuanto al primer rasgo, el articulo 151 de la
Carta precisa que a este tipo de leyes “estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa”. De manera que su
finalidad es la de regular una materia especifica, con-
dicionando posteriores desarrollos legislativos, en la
medida que organiza e integra la materia objeto de su
regulacion.

En cuanto al segundo rasgo, el contenido material,
la propia Carta indica las materias que conforman la
reserva de ley organica, como excepcion a la clausula
general de competencia en cabeza del legislador ordi-
nario, y que sirven para proteger procesos considerados
de especial importancia por el Constituyente, como son
el funcionamiento del Congreso, la planeacion del de-
sarrollo, lo relativo al presupuesto y al ordenamiento
territorial. En ese orden de ideas, atribuye reserva de
ley orgénica a las leyes que reglamentan el Congreso
y cada una de las Camaras; las normas sobre prepara-
cion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones; el plan general de desarrollo; y
la asignacion de competencias normativas a las entida-
des territoriales.

El tercer requisito, comporta la exigencia de un
umbral especial para la aprobacion de un Proyecto de
Ley Organica, consistente en la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra camara (C. P., articulo 151).
Esta aprobacion privilegiada pretende “la obtencion de
mayor consenso de las fuerzas politicas representadas
en el Congreso de la Republica, lo cual garantiza ma-
yor legitimidad democratica a la ley que va a autolimi-
tar el ejercicio de la actividad legislativa”.

Finalmente, en lo que concierne al cuarto elemento
distintivo, el proposito del legislador, significa que en
el propio tramite legislativo debe aparecer clara, expre-
say positiva la voluntad del Congreso de aprobar o mo-
dificar una ley de naturaleza organica. “Esta exigencia
busca garantizar la transparencia en el curso del debate
democratico, y abrir espacios discursivos y participati-
vos de control politico que, en muchos casos, no tienen
lugar cuando lo que se debate es la aprobacion de una
ley ordinaria”.

En estas condiciones, si un proyecto pretende con-
vertirse en ley organica deberd reunir no solo los re-
quisitos ordinarios para la aprobacion de toda ley, sino,
ademas, las caracteristicas especiales de las leyes de
naturaleza organica: la ausencia de cualquiera de ellos
provoca su inconstitucionalidad”8.

2. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoria-
les, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

8 Sentencia C-289 de 2014. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-

versidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva v adoptarda medidas

en favor de grupos discriminados o marginados (...)
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

3.LEY 5" DE 1992

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Articulo 206. Proyectos de Ley Organica.

1. Los Reglamentos del Congreso y de cada una de
las Camaras.

4. LEY 3" DE 1992

Articulo 2°. Comision Primera. Compuesta por
diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocera
de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organi-
zacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion admi-
nistrativa; notariado y registro; estructura y organi-
zacion de la administracion nacional central; de los
derechos, las garantias y los deberes; rama legislati-
va; estrategias y politicas para la paz; propiedad inte-
lectual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes dar primer debate
Proyecto de Ley Orgéanica numero 120 de 2016 Ca-
mara, 12 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la co-
mision legal para la proteccion de los derechos de las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
7
, f /' oy ,/._(/4# (S
;.“ { 4//‘¢ (P S
CLARA ROJAS
Representante a la Caémara
Partido Liberal

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
120 DE 2016 CAMARA, 12 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear la Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afro-
colombiana, con el fin de asegurar la proteccion de los
derechos colectivos e individuales en el mejoramiento
de sus condiciones y calidad de vida a partir de la ges-
tion legislativa, institucional, organizativa, y el control
politico que realicen los Congresistas afrocolombianos
a través de esta Comision Legal.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademds de las Comisiones Legales sefiala-
das para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas, corresponderd integrar aplicando el
sistema del cociente electoral y para el periodo consti-
tucional la Comision de Derechos Humanos y Audien-
cias, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
la Comision de Acreditacion Documental, la Comision
para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia y la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana.

Articulo 3°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61E. Objeto de la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana. Esta Comision, de
corte pluralista, étnica y democridtica, tiene por objeto
trabajar conjunta y coordinadamente para la genera-
cion de propuestas normativas y politicas que contri-
buyan a la superacion de las grandes desigualdades
que separan a los afrocolombianos del resto de la so-
ciedad; propendiendo por el respeto y garantia de la
diversidad étnica y cultural de la nacion; la defensa
de su patrimonio, la generacion de espacios y canales
efectivos de participacion y la visibilizacion de la po-
blacion en el contexto local, nacional e internacional.

Articulo 4°. Adiciénese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 un arti-
culo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61F. Composicion. La Comisién Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comuni-
dades Negras o Poblacion Afrocolombiana, estara
integrada por los representantes a la Camara por Cir-
cunscripcion Especial de Comunidades Negras y por
aquellos congresistas que por sus afinidades quieran
pertenecer a la misma, que manifiesten su intencion de
hacer parte de la misma y su compromiso en la defensa
de los derechos e intereses de esta poblacion.

Parégrafo 1°. Los miembros de la Comisién para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana, serdan elegidos



Pégina 6

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 792

al inicio de su primera legislatura, dentro del mismo
cuatrienio constitucional.

Articulo 5°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 un ar-
ticulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61G. Funciones. La Comisién Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacién Afrocolombiana, negra, tendra las
siguientes funciones:

1. Elaborar y presentar propuestas legislativas
que garanticen los derechos generales y especiales de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
acorde a la Constitucion Politica y a los tratados inter-
nacionales que reconocen a los pueblos afrocolombia-
nos su especial proteccion.

2. Ejercer control politico sobre el Gobierno nacio-
nal, sin perjuicio del control politico que puede ejercer
cualquier congresista en todo lo relacionado con la
atencion a las comunidades negras o poblacion afio-
colombiana, especialmente en el ambito de la politi-
ca diferencial y la accion sin dario, ademas de ejercer
el control politico sobre los informes de rendicion de
cuentas que el Gobierno colombiano debe entregar al
Sistema Internacional y al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre la proteccion de la pobla-
cion.

3. Vigilar el cumplimiento de los compromisos loca-
les, regionales, nacionales e internacionales suscritos
por el Gobierno nacional para la defensa y proteccion
de los derechos e intereses de las comunidades negras
o poblacion afrocolombiana.

4. Promover la participacion de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana, en la toma de las
decisiones que las afectan en todos los ambitos de la
administracion nacional, asi como en la vida economi-
ca, politica, cultural y social de pais.

5. Servir de canal de interlocucion entre las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana y el Con-
greso de la Republica, para garantizar los derechos de
la misma sobre los proyectos de ley, de reforma cons-
titucional y los actos de control politico que se adelan-
ten y que involucren directa o indirectamente a esta
poblacion.

6. Presentar informes anuales a las plenarias de las
Camaras y a la sociedad civil al término de cada le-
gislatura sobre el desarrollo de su mision institucional
en beneficio de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

7. Elegir la mesa directiva de la Comision Legal.

8. Hacer control y seguimiento a la implementacion
efectiva de las politicas publicas relacionadas con la
proteccion de los derechos de las comunidades negras
o poblacion afrocolombiana.

9. Velar para que en el proceso de discusion y apro-
bacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Presu-
puesto General de la Nacion, se incluyan programas,
proyectos, presupuesto y acciones que permitan el goce
efectivo de derechos de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana.

10. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales, no gubernamentales, instituciones, empresas
o0 personas, entre otros; que adelanten actividades en

defensa, promocion, proteccion y/o implementacion de
los derechos de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

11. Todas las demas funciones que determine la ley.

Paragrafo. Las organizaciones no gubernamenta-
les y la sociedad civil podran asistir por invitacion a
sesiones de esta comision cuando se ocupe de los de-
rechos de las comunidades negras o poblacion afroco-
lombiana, con voz.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61H. Sesiones. La Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras Poblacion Afrocolombiana, se reunira por convo-
catoria de su mesa directiva, como minimo una vez al
mes o cuando se considere necesario. Las decisiones
de la comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7°. Mesa Directiva. La mesa directiva de
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolom-
biana, estara conformada por una Presidencia y una
Vicepresidencia elegidas por mayoria simple al inicio
de cada legislatura, en la que estaran representados los
Congresistas afrocolombianos del Senado y la Camara
de Representantes.

Articulo 8°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 5°
de 1992, con el numeral 3.14, del siguiente tenor:

3.14. Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afro-
colombiana.

2 Profesionales Universitarios (06).

Articulo 9°. Adiciénese el articulo 369 de la Ley 5°
de 1992, con el numeral 2.6.14, del siguiente tenor:

2.6.14. Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana.

1 Coordinador(a) de la Comision (012)
1 Secretario (a) Ejecutivo (a) (05)

Articulo 10. De los judicantes y practicantes. La
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana,
podra tener en su planta pasantes y judicantes acogien-
do las disposiciones y convenios que para tal efecto ha
establecido el Congreso de la Republica con las distin-
tas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 11. Costo fiscal. Las Mesas Directivas de
Senado y Camara incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte de
la ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de
la planta de personal de la Comision Legal para la Pro-
teccion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana, conforme con lo estipula-
do en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implemen-
tacion y funcionamiento de la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana, seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que para
cada vigencia se le asigne a la respectiva corporacion.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

//4 (

o (C
¢LARA ROJAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027
DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos y lagunas dentro del Territorio Nacional
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 18 de 2016.
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

COMISION
PERMANENTE

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Primer De-
bate en Camara de Representantes, al Proyecto de ley
numero 027 de 2016 Camara, por la cual se dictan
normas sobre el uso y seguridad de las playas mari-
timas turisticas y playas turisticas de los rios, lagos
v lagunas dentro del Territorio Nacional y se dictan
otras disposiciones.

SEXTA  CONSTITUCIONAL

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de la honorable Camara de Representan-
tes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5 de 1992, me permito presentar el informe de
ponencia para Primer Debate en Camara de Represen-
tantes, al Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Cémara,
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad
de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del Territorio Nacional
v se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Camara.
Fue presentado por iniciativa del honorable Senador de
la Republica Antonio de Jesus Guerra de la Espriella, el
dia veintiséis (26) de julio de 2016.

Y se publico en la Gaceta del Congreso numero 554
de 2016, en cumplimiento de la Ley 5* de 1992, fue
remitido para su correspondiente estudio y para ser so-
metido a Primer Debate ante la Comision de la Camara.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley namero 027 de 2016 Camara,
es una reglamentacion del uso y medidas de seguridad
que deben tener las playas maritimas turisticas y las
playas turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
Territorio Nacional.

III. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
Y DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
102, establece:

“Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos
que de él forman parte, pertenecen a la Nacion”.

El Cédigo Civil, en su articulo 674, establece que
son bienes publicos y bienes de uso publico:

“Articulo 674. Bienes publicos y de uso publico.
Se llaman bienes de la Union aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica.

Si ademdas su uso pertenece a todos los habitantes
de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico
o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece gene-
ralmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union
o bienes fiscales”.

El Codigo Civil establece para el de uso de los bie-
nes de uso publico, que:

“Articulo 678. Uso y goce de bienes de uso publico.
El uso y goce que para el transito, riesgo, navegacion
y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los
particulares en las calles, plazas, puentes y caminos
publicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los
bienes de la Union de uso publico, estardan sujetos a las
disposiciones de este Codigo v a las demads que sobre
la materia contengan las leyes.”

Del anterior recuento constitucional y legal se
puede concluir que las playas maritimas turisti-
cas y las playas de rios, lagos y lagunas como
bienes de uso publico, si son susceptibles de ser
regulados mediante ley, esto implica que no exis-
te objecion para proseguir con el tramite del Pro-
yecto de ley nimero 027 de 2016.

IV. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Entendido el proposito de este proyecto de ley y la
constitucionalidad y legalidad del mismo, se considero
necesario hacer referencia a los antecedentes del pro-
yecto de ley 027 de 2016, los cuales aparecen expresos
en la exposicion de motivos de esta iniciativa legislati-
va, basicamente porque esta iniciativa ya ha sido trami-
tada en el Congreso de la Republica:

“Tal y como se anuncio anteriormente, no existe en
nuestro ordenamiento una norma que se ocupe de ma-
nera especifica de estos asuntos, en la actualidad po-
drian ser susceptibles de aplicacion de algunas normas
del Codigo de Policia, en relacion al comportamiento
de las personas, pero en particular no existe en nuestro
ordenamiento una ley que de manera particular bus-
que mantener unas condiciones minimas de seguridad
en las playas.

Cabe serialar que desde el punto de vista territorial,
las autoridades locales cuentan con la facultad de es-
tablecer en sus jurisdicciones la reglamentacion sobre
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el uso de las playas, tal como lo dispone la Ley de los
Distritos Especiales, esto sin perjuicio de la competen-
cia general que ostenta el Congreso de la Republica
para regular estos temas, por mandato del articulo 150
de la Constitucion Nacional.

En el ambito internacional encontramos nu-
merosas disposiciones que se ocupan de regular
detalladamente estos temas; por citar un caso,
vemos como en Europa, Espaiia e Italia cuentan
con normas de cardcter general, y sus provincias
de manera independiente han adoptado de manera
separada leyes municipales en las que regulan de
manera detallada la seguridad y utilizacion de las
de playas desentendiendo de cada darea; cosa simi-
lar ocurre en Estados Unidos, donde a pesar de la
existencia de normas de aplicacion general, han
sido aprobadas por algunos estados normativas
especificas para el uso de las dreas de playa”!.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El contenido del Proyecto de ley numero 027 de
2016. Camara, por la cual se dictan normas sobre el
uso y seguridad de las playas maritimas turisticas y
playas turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
Territorio Nacional y se dictan otras disposiciones”. Se
toma de la Gaceta del Congreso ntimero 554 de 2016,
asi:

“La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica contiene en su texto (14)
catorce articulos, su contenido particular me permito
describir de manera sintética a continuacion:

El articulo 1°describe el objeto de la ley en estudio.
El articulo 2° establece el ambito de aplicacion de ley.
El articulo 3° incluye definiciones importantes para la
aplicacion de su contenido.

El articulo 4° retoma la definicion de playa mariti-
ma en los términos del articulo 166 del Decreto nume-
ro 2324 de 1988 y el articulo 63 de la Constitucion. El
articulo 5° establece la prohibicion de circulacion para
vehiculos en las playas.

Los articulos 7° 8° 9° establecen normas sobre la
seguridad y el salvamento en las playas. Los articulos
10 y 11 se encargan de las obligaciones de los usua-
rios de las playas. El articulo 12 trata el tema de las
areas de embarque y desembarque de embarcaciones.
El articulo 13 establece una excepcion en la aplicacion
de la ley para las playas que no sean utilizadas para
el turismo. El articulo 14 se ocupa de las vigencias y
derogatorias”.

VI. CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY.

Es claro para la Comision VI, Constitucional Per-
manente de Camara de Representantes, que se requiere
la reglamentacion contenida en el presente proyecto de
ley, por las siguientes razones:

* Los articulos 674 y subsiguientes del Codigo Ci-
vil, requieren ser desarrollados especificamente a lo
I Proyecto de ley numero 027 de 2016, por la cual se

dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas

maritimas turisticas y playas turisticas de los rios, la-
gos y lagunas dentro del Territorio Nacional y se dictan

otras disposiciones. Gaceta del Congreso niimero 554

de 2016.

que se refiere a playas maritimas turisticas y playas de
rios, lagos y lagunas turisticas de la nacion.

» Se requiere que los ciudadanos tengan conoci-
miento que el uso de los bienes de uso publico tienen
normas que deben de ser cumplidas para respetar estos
bienes y los derechos de las demas personas.

* Es esencial impedir el acceso de vehiculos que ge-
neren contaminacion a estos bienes destinados al dis-
frute de la ciudadania.

No obstante las anteriores consideraciones, se hace
necesario efectuar algunos cambios orientados a actua-
lizar y mejorar la presente iniciativa legislativa.

VII. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, proponemos y solicitamos a los miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, aprobar el in-
forme de Ponencia para Primer Debate de Camara,
del Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Camara,
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad
de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del Territorio Nacional
y se dictan otras disposiciones.

—
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente. Partido Cambio Radical

VIIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027
DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

A) Se mejora la redaccion del articulo 1°.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to reglamentar el uso y seguridad de las playas mariti-
mas turisticas y las playas turisticas de los rios, lagos
y lagunas dentro del territorio nacional, establecer la
prohibicién de ingreso, transito y circulacion de vehi-
culos no aptos en las playas turisticas de mares, rios y
lagunas y dictar otras disposiciones relacionadas con el
presente objeto.

B) se incluyen: quebradas y cuerpos de agua, ya

que por ejemplo no se hace referencia a los cuerpos
subterraneos de agua.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley seran aplicables a las
playas maritimas turisticas, médanos y todas las areas
sensibles costeras, playas turisticas de los rios, lagos,

quebradas, lagunas y todo aquel cuerpo de agua exis-
tentes en el territorio colombiano.
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C) se incluyen las expresiones: turistica ue
tengan o puedan llegar a tener potencial de explo-
tacién turistica, para especificar la_materia desa-

bienes de uso publico y solo podran obtener concesiones,
permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la
ley de ordenamiento territorial; en consecuencia, los

rrollada en el provecto de ley. Ademas se mejora la
redaccion de las definiciones

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playas maritimas turisticas. Para todos los efec-
tos de la presente ley, considérese como playa maritima
turistica a las zonas de material no consolidado que se
extienden hacia la tierra desde la linea de la mas baja
hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio
en el material, forma fisiografica o hasta donde llega la
marea mas alta del aflo, que tengan o puedan llegar a
tener potencial de explotacion turistica;

b) Playa fluvial turistica. Es la superficie de terre-
no comprendida entre la linea de las bajas aguas de los
rios y aquella a donde llegan estas, ordinaria y natural-
mente en su mayor incremento, zonas estas, que son o
pueden llegar a ser susceptibles de ser explotadas turis-
ticamente;

c) Playa lacustre turistica. Es la superficie de te-
rreno comprendida entre los mas bajos y los mas altos
niveles ordinarios y naturales del respectivo lago o la-
guna;

d) Zonas de embarque turistico. Son aquellas
areas de las playas maritimas destinadas por las auto-
ridades locales al estacionamiento, embarque y desem-
barque de embarcaciones profesionales o de recreo;

e) Sefalizacion de autorizacién y/prohibicién
para acceso. Son los medios visuales y auditivos que
informan a los banistas sobre las condiciones de segu-
ridad para el ingreso a las areas que regula esta ley. Las
sefiales pueden ser: visuales: horizontales, verticales y

auditivas. Para procurar mejor visibilidad el tamafio de
las senales debe ser minimo de: 1 x 1.70 metros;

g) Médanos y dunas. Son aglomeraciones de arena
casi a flor de agua, en un paraje en que el mar tiene
poco fondo y duna es una colina de arena movediza
que en los desiertos y en las playas forma y empuja el
viento;

h) Zonas costeras turisticas. Para efectos de la pre-
sente ley, se define zonas costeras como las zonas de in-
teraccion o transicion entre la tierra y el mar, o también
entre la tierra y los grandes lagos continentales, zonas
estas, que son o pueden llegar a ser susceptibles de ser
explotadas turisticamente;

i) Vehiculo apto. Todo medio, ya bien sea de trac-
cién mecanica o animal que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por las
areas publicas o privadas abiertas al ptiblico;

j) Vehiculo de emergencia apto. Vehiculo debida-
mente identificado e iluminado, autorizado para transi-
tar a velocidades mayores que las reglamentadas con
el objeto de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir, atender desastres o calamidades o vehiculos
destinados a actividades policiales, estos deberan estar
registrados como tal, con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.

D) Se sujeta la obtenciéon de concesiones, de
permisos y licencias al ordenamiento juridico de
territorial

Articulo 4°. De la naturaleza de las playas
maritimas. Las playas maritimas son consideradas

permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el
suelo ni subsuelo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 166 del Decreto niimero 2324 de 1988 y el
articulo 63 de la Constitucién Nacional.

E) Se hace referencia expresa de los demais ve-

hiculos no referidos en esta norma, para su prohi-
bicion de circulacion en las aéreas que regula esta

ley.

Articulo 5°. Prohibicion de circulacion de vehicu-
los en las playas maritimas turisticas y las playas tu-
risticas de los rios. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas en las playas maritimas y
de los rios, lagos y lagunas, de igual manera preservar
el medio ambiente, se prohibe la circulacion o transito
de vehiculos no referidos en la presente ley, de cual-
quier tipo, por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos uti-
lizados por personas discapacitadas, debidamente auto-
rizados por la autoridad competente, por las autorida-
des militares y de policia, asi como los vehiculos aptos
utilizados para la limpieza, mantenimiento y vigilancia
de las areas reglamentadas en la presente ley y vehicu-
los de emergencia.

F) Se eleva el valor de 1a multa por la infraccién, de
acuerdo con la especialidad de lo que se reglamenta.

Articulo 6°. Quienes no acaten la prohibicion esta-
blecida en el articulo anterior, seran sancionados con
la multa, que de acuerdo a la gravedad del dafio puede
llegar a ser hasta del triple de la multa establecida en el
Codigo Nacional de Transito para quienes transiten por
zonas prohibidas, contenida en el articulo 131A.8 de la
Ley 769 de 2002.

El solo hecho de estar el vehiculo en la playa o de
estacionarse en zona prohibida, ademas de la multa
prevista, dara lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

G) Se reforma el articulo 7°, dividiéndolo en dos.

Articulo 7°. De la vigilancia, salvamento y soco-
rrismo. En cada jurisdiccion las autoridades territoria-
les, las autoridades policiales y si es del caso, la Arma-
da Nacional estan a cargo de la organizacion y puesta
en marcha de las actividades necesarias para la protec-
cion y el salvamento de la vida de quienes utilicen las
areas reglamentadas en la presente ley.

H) Nuevo articulo, que surge de la divisién del
articulo anterior.

Articulo 8°. Medios humanos y materiales necesa-
rios para la vigilancia, el salvamento y el socorrismo.

Para la prestacion de este servicio deberan contar con
los medios humanos y materiales que les permitan rea-
lizar las siguientes actividades:

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafo de las
personas;

b) Desarrollar labores de busqueda de personas
desaparecidas;

¢) Informar y prevenir a las personas sobre las con-
diciones de seguridad para acceder al mar en las zonas
destinadas para el bafio;
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d) Detener y evitar toda clase de actividades que
resulten peligrosas para las personas usuarias de las
areas que regula la presente ley.

I) Se mejora la redacciéon

Articulo 9°. Equipamiento minimo. Con caréacter
general los recursos materiales minimos de vigilancia
y salvamento que deben tener las areas reglamentadas
en la presente ley, son:

a) Senalizacion de vias de acceso;
b) Banderas de sefalizacion del ingreso al mar;
¢) Equipo de salvamento;

d) Material de primeros auxilios Optimo para ser
utilizado;

e) Botiquin sanitario;

f) Equipos de comunicacion;

g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension del area y del nu-
mero de personas que acudan a ella, asi como de los
recursos presupuestales disponibles, las autoridades lo-
cales, policiales y militares podran disponer de embar-

caciones de rescate y vehiculos aptos de vigilancia para
el buen cumplimiento de esta funcion ptblica;

i) Unidades sanitarias.

J) Se mejora la redaccion y se adiciona un para-
grafo para que las autoridades competentes regla-
menten todo aquello no desarrollado en la presente
ley. en lo que se refiere a la sefializacion para ingreso
de baiiistas.

Articulo 10. Clasificacion de las banderas de in-
greso para los bafistas. Las playas deberan contar
como minimo, con carteles visibles que informen a los
bailistas y turistas el riesgo y el tipo de area, ya sean
areas de uso prohibido, areas peligrosas y areas libres.
Si se es prohibido bafiarse en determinada area, estas
sefiales deben estar ubicadas por las vias de acceso a
la misma.

En toda area regulada por esta ley deberan instalarse
banderas de identificacion que indiquen sus condicio-
nes de seguridad para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentario, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las areas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar o cuerpo de agua, corrientes, meteorologia o
circunstancias extraordinarias que se presenten, con-
taminacion bioldgica, quimica y todos los riegos que
puedan poner en peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores, con for-
ma rectangular minima de 1.5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la ctispide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Los colores, significado y los criterios de utilizacion
de las banderas seran los siguientes:

a) Color verde: Indica condiciones aptas para el in-
greso al mar o cuerpo de agua;

b) Color amarillo: Indica precaucion. Permite el in-
greso al mar o cuerpo de agua con ciertas restricciones,
debido a las condiciones del mar u otras circunstancias
de riesgo para las personas;

¢) Color rojo: Indica que se prohibe el ingreso al
mar o cuerpo de agua, previene de un peligro inminente
para la vida o salud de las personas debido a las con-
diciones del mar u otras circunstancias de riesgo para
las personas.

Paragrafo. Todo aquello no regulado sobre esta
materia en esta ley, podra ser regulado para areas espe-
cificas por: Autoridades locales, autoridades, militares

y policiales.
K) Se mejora la redaccion y se especifica la multa

almponer.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas turisticas y playas turisticas de los
rios, lagos y lagunas. El uso y disfrute de las areas re-
guladas por esta ley es un derecho de todos los ciudada-
nos nacionales y extranjeros, que conlleva las siguien-
tes obligaciones:

a) Acatar y cumplir las orientaciones e indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de sal-
vamento y socorrismo, especialmente las de acatar las
sefiales de banderas de ingreso al mar o cuerpo de agua;

b) Comportarse de manera adecuada, de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas personas
a disfrutar de las areas reguladas por esta ley de manera
tranquila y pacifica;

c¢) Abstenerse de llevar a cabo cualquier actividad
que contamine areas reguladas por esta ley, recoger y
depositar en los compartimientos de basuras todos los
desechos que se produzcan durante su estadia en la pla-
ya;

Paragrafo. Las personas que decidan bafiarse por
fuera de los horarios establecidos para la vigilancia y
salvamento, lo haran bajo su propia responsabilidad
y seran acreedoras a multa equivalente al doble de la
establecida en el numeral 6 del articulo 103 de la Ley
1801 de 2016. Cddigo de Policia.

L) Se mejora la redaccién vy se especifica la multa
a imponer.

Articulo 12. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestia y/o peligros que los
animales usados como mascotas puedan causar tanto
a las personas como al medio ambiente, cuando las
mascotas sean llevadas a las areas reguladas por esta
ley, sus propietarios o tenedores serdn responsables de
ellas. En caso de requerirse, deberan mantenerlas siem-
pre con trailla siendo obligatorio el uso de bozal siem-
pre que la raza sea considerada como potencialmente
peligrosa, de conformidad a la Ley 746 de 2002, los
propietarios de mascotas que no cumplan con lo esta-
blecido en este articulo seran acreedoras a multa equi-
valente al doble de la establecida en el paragrafo 2° del
articulo 124 delaLey 1801 de 2016. Cddigo de Policia,

segun sea el caso.
LL) Se mejora la redaccion de este articulo.

Articulo 13. Los Comités locales para la organiza-
cion de las areas reguladas por esta ley, identificaran y
delimitaran las zonas de acuerdo a los parametros lega-
les definidos en el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012
y reglamentado por los articulos 2°, 3° del Decreto ni1-
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mero 1166 de 2013, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, para lo cual contaran con un
plazo maximo de un afo contados a partir de la promul-
gacion de la ley.

Paragrafo. Con el fin de proteger el medio ambien-
te y evitar la contaminacion de las areas reguladas por
esta ley, se prohibe la realizacion de reparaciones me-
canicas en las embarcaciones cuando estas utilicen las
areas de embarque y desembarque.

M) Se eleva el nivel de exigencia de requisitos

para construir y se sujeta todo al ordenamiento ju-
ridico territorial.

Articulo 14. Franja de protecciéon. Cuando se trate
de playas turisticas maritimas, se podra construir pre-
via posibilidad contemplada en el Plan de Ordenamien-
to Territorial y con previa autorizacion de la Direccion
Maritima y Portuaria DIMAR.

Paragrafo. Toda solicitud o permiso de construc-
cidn en espacios proximos a la franja de proteccion de-
bera estar acompaiiada de una licencia ambiental, con
excepcion de las obras para defensa y seguridad de la
nacion.

N) Se mejora la redaccion y se aumentan medi-

hoteles y casas sobre las playas, seran bienes de uso pii-
blico de libre acceso a cualquier ciudadano que llegue
en cualquier embarcacion.

Q) Se crea articulo nuevo producto de la divisiéon

del antiguo articulo 18 v se aumenta medida.

Articulo 20. Toda playa hasta 150 metros hacia el
interior, es bien de uso publico, de libre acceso a cual-
quier ciudadano después de pasar el punto mas alto de
la marea anual mas alta.

R) Antiguo articulo 19.

Articulo 21. Cualquier desarrollo urbanistico que
se haya hecho contra las playas o frentes de agua, que
no haya dejado las vias de acceso peatonal para que
cualquier persona pueda acceder libremente a la playa,
tiene un plazo maximo de 5 afos a partir de la expedi-
cion de esta ley para construir dicha infraestructura de
acceso. Las autoridades municipales podran hacer las
demoliciones necesarias, a cargo de los propietarios,
para hacer vias de acceso.

RR) Antiguo articulo 20. se incluye generaliza-
cién para prohibir todo aquello que afecte ambien-

talmente las dreas reguladas por esta ley, se mejord
la redaccion.

das.

Articulo 15. En el caso de rios y quebradas, de me-
nos de 5 metros de ancho, no se podra construir edifi-
caciones a menos de 50 metros de los bordes o punto
de mas alta creciente que tenga el rio, 0, seglin lo esta-
blecido por las autoridades ambientales. En los rios y
quebradas de mas de 5 metros de ancho, en las lagunas,
embalses y humedales, no se podra construir a menos
de 100 metros de los bordes.

Articulo 16. Los espacios entre los edificios y el
borde del agua podran tener malecones ¢ infraestructu-
ra peatonal, pero no podran ser utilizados para la circu-
lacion de automotores.

N) Se establece un requisito para los ordena-
mientos territoriales de localidades que tengan

areas reguladas por esta ley. en caso de que se pre-
tenda edificar en dichas dreas.

Articulo 17. Los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y
los Esquemas de Ordenamiento Territorial no permiti-
ran que las edificaciones que se hagan contra los frentes
de agua, ya sean playas de mar o riberas de quebradas
o rios, que tengan de manera individual o entre varias
de ellas, una continuidad que impida el acceso publi-
co libre a dichos frentes de agua; dichos esquemas de
Ordenamiento Territorial deben garantizar que haya un
acceso publico a los frentes de agua por lo menos cada
150 metros y estos accesos publicos deben estar debi-
damente sefalizados e iluminados, minimo deben tener

Articulo 22. Prohibase la realizacion de las siguien-
tes actividades en las playas turisticas:

a) Cualquier actividad que ostensiblemente afecte o
deteriore ambientalmente las areas reguladas por esta
ley;

b) El manejo y la disposicion de residuos solidos y
dejar, almacenar o verter residuos quimicos, todo tipo
de aguas que contaminen las playas, o las fuentes hidri-
cas superficiales o subterraneas;

c¢) La explotacion de material de arrastre como pie-
dra, arena y gravilla;

d) La realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de toda clase de minerales a menos de un
kilémetro de distancia del punto donde termina la pla-
ya.

Paragrafo. La autoridad competente ordenara sus-
pender de manera inmediata la realizacion de cualquie-
ra de las actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones y multas a que haya lugar.

S) Se crean los cuerpos civiles de guardas coste-
ros con funciones de vigilancia. rescate y salvamen-

to los cuales se pueden conformar por cuenta de las
autoridades locales.

Articulo 23. Las autoridades locales seran las en-
cargadas de velar por el orden publico en las playas

de la nacién y para tal fin, previo acuerdo municipal
podran conformar cuerpos de guarda costera con fun-

20 metros de ancho.

0) Se mejora redaccion.

Articulo 18. Las autoridades locales podran res-
tringir, o reglamentar cualquier actividad comercial en
los frentes de agua. En ningin caso podran autorizar
la construccion de edificaciones dentro de las zonas de
restriccion contempladas en esta ley.

P) Se mejora redaccién.

Articulo 19. Los muelles que se construyan sobre
aguas y playas de la nacion colombiana para acceder a

ciones de vigilancia, rescate y salvamento, también po-
dran coordinar con la Policia Nacional, Defensa Civil,

Cuerpos de Bomberos, para que personal de su institu-
cion preste servicio en areas reguladas por la presente
ley, con el fin de proteger la integridad de las personas.

T) Se reforma el antiguo articulo 21, haciéndolo
mas preciso en la asignacion de competencias para
conocer de las materias que desarrolla esa ley.

Articulo 24. El Gobierno nacional bajo la coordina-

cion del Ministerio del Interior, el Ministerio del Me-
dio Ambiente, la Direccion Maritima y Portuaria DI-
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MAR, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres UNGRD, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi v la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro dispondran del término de dos afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar
e implementar las disposiciones aqui establecidas para
que sean cumplidas y desarrolladas por las autoridades
locales.

V) Se mejora la redaccion y se incluye la coor-
dinacion del Gobierno con las autoridades locales

para dar a conocer la nueva ley vy sus reglamenta-
ciones.

Articulo 25. El Gobierno nacional adelantard las
campafas de promocién y socializacion en coordina-
cion con las autoridades locales para dar a conocer el
contenido y las reglamentaciones de la presente ley.

W) Se mejora redaccién.

Articulo 26. Vigencias y derogatorias. La presente
ley cobra vigencia desde su publicaciéon en el Diario
Oficial y deroga las normas y demas disposiciones que
le sean contrarias.

IX. PROPOSICION.

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, proponemos y solicitamos a los miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, aprobar en pri-
mer debate el pliego de modificaciones del Proyecto
de ley numero 027 de 2016. Camara, por la cual se
dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas turisticas y playas turisticas de los rios, la-
gos y lagunas dentro del territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente. Partido Cambio Radical

X. TEXTO PROPUESTO PARA SER
APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
CAMARA DENTRO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 027 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 027 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to reglamentar el uso y seguridad de las playas mariti-
mas turisticas y las playas turisticas de los rios, lagos
y lagunas dentro del territorio nacional, establecer la
prohibicion de ingreso, transito y circulacion de vehi-

culos no aptos en las playas turisticas de mares, rios y
lagunas y dictar otras disposiciones relacionadas con el
presente objeto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley seran aplicables a las
playas maritimas turisticas, médanos y todas las areas
sensibles costeras, playas turisticas de los rios, lagos,
quebradas, lagunas y todo aquel cuerpo de agua exis-
tentes en el territorio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playas maritimas turisticas. Para todos los efec-
tos de la presente ley, considérese como playa maritima
turistica a las zonas de material no consolidado que se
extienden hacia la tierra desde la linea de la mas baja
hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio
en el material, forma fisiografica o hasta donde llega la
marea mas alta del afio, que tengan o puedan llegar a
tener potencial de explotacion turistica;

b) Playa fluvial turistica. Es la superficie de terre-
no comprendida entre la linea de las bajas aguas de los
rios y aquella a donde llegan estas, ordinaria y natural-
mente en su mayor incremento, zonas estas, que son o
pueden llegar a ser susceptibles de ser explotadas turis-
ticamente;

c¢) Playa lacustre turistica. Es la superficie de te-
rreno comprendida entre los mas bajos y los mas altos
niveles ordinarios y naturales del respectivo lago o la-
guna;

d) Zonas de embarque turistico. Son aquellas
areas de las playas maritimas destinadas por las auto-
ridades locales al estacionamiento, embarque y desem-
barque de embarcaciones profesionales o de recreo;

e) Seiializacién de autorizacion y/prohibicién
para acceso. Son los medios visuales y auditivos que
informan a los baiistas sobre las condiciones de segu-
ridad para el ingreso a las areas que regula esta ley. Las
sefiales pueden ser: visuales: horizontales, verticales y
auditivas. Para procurar mejor visibilidad el tamafio de
las sefiales debe ser minimo de: 1 x 1.70 metros;

g) Médanos y dunas. Son aglomeraciones de arena
casi a flor de agua, en un paraje en que el mar tiene
poco fondo y duna es una colina de arena movediza
que en los desiertos y en las playas forma y empuja el
viento;

h) Zonas costeras turisticas. Para efectos de la pre-
sente ley, se define zonas costeras como las zonas de in-
teraccion o transicion entre la tierra y el mar, o también
entre la tierra y los grandes lagos continentales, zonas
estas, que son o pueden llegar a ser susceptibles de ser
explotadas turisticamente;

i) Vehiculo apto. Todo medio, ya bien sea de trac-
cion mecanica o animal que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por las
areas publicas o privadas abiertas al publico;

j) Vehiculo de emergencia apto. Vehiculo debida-
mente identificado e iluminado, autorizado para transi-
tar a velocidades mayores que las reglamentadas con
el objeto de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir, atender desastres o calamidades o vehiculos
destinados a actividades policiales, estos deberan estar
registrados como tal, con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.
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Articulo 4°. De la naturaleza de las playas mariti-
mas. Las playas maritimas son consideradas bienes de
uso publico y solo podran obtener concesiones, permi-
sos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley de
ordenamiento territorial; en consecuencia, los permisos
o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni
subsuelo, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 166 del Decreto niimero 2324 de 1988 y el articulo
63 de la Constitucion Nacional.

Articulo 5°. Prohibicion de circulacion de vehiculos
en las playas maritimas turisticas y las playas turisti-
cas de los rios. Con el fin de proteger la integridad y
seguridad de las personas en las playas maritimas y de
los rios, lagos y lagunas, de igual manera preservar el
medio ambiente, se prohibe la circulacion o transito de
vehiculos no referidos en la presente ley, de cualquier
tipo, por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos uti-
lizados por personas discapacitadas, debidamente auto-
rizados por la autoridad competente, por las autorida-
des militares y de policia, asi como los vehiculos aptos
utilizados para la limpieza, mantenimiento y vigilancia
de las areas reglamentadas en la presente ley y vehicu-
los de emergencia.

Articulo 6°. Quienes no acaten la prohibicion esta-
blecida en el articulo anterior, seran sancionados con
la multa, que de acuerdo a la gravedad del dafio puede
llegar a ser hasta del triple de la multa establecida en el
Codigo Nacional de Transito para quienes transiten por
zonas prohibidas, contenida en el articulo 131A.8 de la
Ley 769 de 2002. El solo hecho de estar el vehiculo en
la playa o de estacionarse en zona prohibida, ademas
de la multa prevista, dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

Articulo 7°. De la vigilancia, salvamento y socorris-
mo. En cada jurisdiccion las autoridades territoriales,
las autoridades policiales y si es del caso, la Armada
Nacional estan a cargo de la organizacion y puesta en
marcha de las actividades necesarias para la proteccion
y el salvamento de la vida de quienes utilicen las areas
reglamentadas en la presente ley.

Articulo 8°. Medios humanos y materiales necesa-
rios para la vigilancia, el salvamento y el socorrismo.
Para la prestacion de este servicio deberan contar con
los medios humanos y materiales que les permitan rea-
lizar las siguientes actividades:

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafio de las
personas;

b) Desarrollar labores de biisqueda de personas des-
aparecidas;

c) Informar y prevenir a las personas sobre las con-
diciones de seguridad para acceder al mar en las zonas
destinadas para el bafio;

d) Detener y evitar toda clase de actividades que re-
sulten peligrosas para las personas usuarias de las areas
que regula la presente ley.

Articulo 9°. Equipamiento minimo. Con caracter
general los recursos materiales minimos de vigilancia
y salvamento que debe tener las areas reglamentadas en
la presente ley, son:

a) Sefializacion de vias de acceso;

b) Banderas de sefializacion del ingreso al mar;
¢) Equipo de salvamento;

d) Material de primeros auxilios Optimo para ser
utilizado;

¢) Botiquin sanitario;
f) Equipos de comunicacion;
g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension del area y del nu-
mero de personas que acudan a ella, asi como de los
recursos presupuestales disponibles, las autoridades lo-
cales, policiales y militares podran disponer de embar-
caciones de rescate y vehiculos aptos de vigilancia para
el buen cumplimiento de esta funcion publica;

i) Unidades sanitarias.

Articulo 10. Clasificacion de las banderas de ingre-
so para los baiiistas. Las playas deberan contar como
minimo, con carteles visibles que informen a los bafiis-
tas y turistas el riesgo y el tipo de area, ya sean areas
de uso prohibido, areas peligrosas y areas libres. Si se
es prohibido bafiarse en determinada area, estas sefiales
deben estar ubicadas por las vias de acceso a la misma.

En toda area regulada por esta ley deberan instalarse
banderas de identificacion que indiquen sus condicio-
nes de seguridad para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentario, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las areas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar o cuerpo de agua, corrientes, meteorologia o
circunstancias extraordinarias que se presenten, con-
taminacion bioldgica, quimica y todos los riegos que
puedan poner en peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores, con for-
ma rectangular minima de 1.5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la ctspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Los colores, significado y los criterios de utilizacion
de las banderas seran los siguientes:

a) Color verde: Indica condiciones aptas para el in-
greso al mar o cuerpo de agua;

b) Color amarillo: Indica precaucion. Permite el in-
greso al mar o cuerpo de agua con ciertas restricciones,
debido a las condiciones del mar u otras circunstancias
de riesgo para las personas;

¢) Color rojo: Indica que se prohibe el ingreso al
mar o cuerpo de agua, previene de un peligro inminente
para la vida o salud de las personas debido a las con-
diciones del mar u otras circunstancias de riesgo para
las personas.

Paragrafo. Todo aquello no regulado sobre esta ma-
teria en esta ley, podra ser regulado para areas especi-
ficas por: Autoridades locales, autoridades, militares y
policiales.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas turisticas y playas turisticas de los
rios, lagos y lagunas. El uso y disfrute de las areas re-
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guladas por esta ley es un derecho de todos los ciudada-
nos nacionales y extranjeros, que conlleva las siguien-
tes obligaciones:

a) Acatar y cumplir las orientaciones e indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de sal-
vamento y socorrismo, especialmente las de acatar las
sefiales de banderas de ingreso al mar o cuerpo de agua;

b) Comportarse de manera adecuada, de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas personas
a disfrutar de las areas reguladas por esta ley de manera
tranquila y pacifica;

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier actividad
que contamine areas reguladas por esta ley, recoger y
depositar en los compartimientos de basuras todos los
desechos que se produzcan durante su estadia en la pla-
ya;

Paragrafo. Las personas que decidan bafiarse por
fuera de los horarios establecidos para la vigilancia y
salvamento, lo hardn bajo su propia responsabilidad
y seran acreedoras a multa equivalente al doble de la
establecida en el numeral 6 del articulo 103 de la Ley
1801 de 2016. Codigo de Policia.

Articulo 12. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestia y/o peligros que los
animales usados como mascotas puedan causar tanto
a las personas como al medio ambiente, cuando las
mascotas sean llevadas a las areas reguladas por esta
ley, sus propietarios o tenedores seran responsables de
ellas. En caso de requerirse, deberan mantenerlas siem-
pre con trailla siendo obligatorio el uso de bozal siem-
pre que la raza sea considerada como potencialmente
peligrosa, de conformidad a la Ley 746 de 2002, los
propietarios de mascotas que no cumplan con lo esta-
blecido en este articulo seran acreedoras a multa equi-
valente al doble de la establecida en el paragrafo 2° del
articulo 124 de la Ley 1801 de 2016. Codigo de Policia,
segun sea el caso.

Articulo 13. Los Comités locales para la organiza-
cion de las areas reguladas por esta ley, identificaran y
delimitaran las zonas de acuerdo a los parametros lega-
les definidos en el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012
y reglamentado por los articulos 2°, 3° del Decreto nii-
mero 1166 de 2013, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, para lo cual contaran con un
plazo méaximo de un afio contados a partir de la promul-
gacion de la ley.

Paragrafo. Con el fin de proteger el medio ambien-
te y evitar la contaminacion de las areas reguladas por
esta ley, se prohibe la realizacion de reparaciones me-
canicas en las embarcaciones cuando estas utilicen las
areas de embarque y desembarque.

Articulo 14. Franja de proteccion. Cuando se trate
de playas turisticas maritimas, se podra construir pre-
via posibilidad contemplada en el Plan de Ordenamien-
to Territorial y con previa autorizacion de la Direccion
Maritima y Portuaria DIMAR.

Paragrafo. Toda solicitud o permiso de construccion
en espacios proximos a la franja de proteccion debera
estar acompafiada de una licencia ambiental, con ex-
cepcion de las obras para defensa y seguridad de la na-
cion.

Articulo 15. En el caso de rios y quebradas, de me-
nos de 5 metros de ancho, no se podra construir edifi-
caciones a menos de 50 metros de los bordes o punto

de mas alta creciente que tenga el rio, o, seglin lo esta-
blecido por las autoridades ambientales. En los rios y
quebradas de més de 5 metros de ancho, en las lagunas,
embalses y humedales, no se podra construir a menos
de 100 metros de los bordes.

Articulo 16. Los espacios entre los edificios y el
borde del agua podran tener malecones e infraestructu-
ra peatonal, pero no podran ser utilizados para la circu-
lacion de automotores.

Articulo 17. Los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y
los esquemas de Ordenamiento Territorial no permiti-
ran que las edificaciones que se hagan contra los frentes
de agua, ya sean playas de mar o riberas de quebradas
o rios, que tengan de manera individual o entre varias
de ellas, una continuidad que impida el acceso publi-
co libre a dichos frentes de agua; dichos esquemas de
Ordenamiento Territorial deben garantizar que haya un
acceso publico a los frentes de agua por lo menos cada
150 metros y estos accesos publicos deben estar debi-
damente sefializados e iluminados, minimo deben tener
20 metros de ancho.

Articulo 18. Las autoridades locales podran res-
tringir, o reglamentar cualquier actividad comercial en
los frentes de agua. En ninglin caso podran autorizar
la construccion de edificaciones dentro de las zonas de
restriccion contempladas en esta ley.

Articulo 19. Los muelles que se construyan sobre
aguas y playas de la nacién colombiana para acceder a
hoteles y casas sobre las playas, seran bienes de uso pu-
blico de libre acceso a cualquier ciudadano que llegue
en cualquier embarcacion.

Articulo 20. Toda playa hasta 150 metros hacia el
interior, es bien de uso publico, de libre acceso a cual-
quier ciudadano después de pasar el punto mas alto de
la marea anual mas alta.

Articulo 21. Cualquier desarrollo urbanistico que
se haya hecho contra las playas o frentes de agua, que
no haya dejado las vias de acceso peatonal para que
cualquier persona pueda acceder libremente a la playa,
tiene un plazo maximo de 5 afos a partir de la expedi-
cion de esta ley para construir dicha infraestructura de
acceso. Las autoridades municipales podran hacer las
demoliciones necesarias, a cargo de los propietarios,
para hacer vias de acceso.

Articulo 22. Prohibase la realizacion de las siguien-
tes actividades en las playas turisticas:

a) Cualquier actividad que ostensiblemente afecte o
deteriore ambientalmente las areas reguladas por esta
ley;

b) El manejo y la disposicion de residuos sélidos y
dejar, almacenar o verter residuos quimicos, todo tipo
de aguas que contaminen las playas, o las fuentes hidri-
cas superficiales o subterraneas;

¢) La explotacion de material de arrastre como pie-
dra, arena y gravilla;

d) La realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de toda clase de minerales a menos de
un kiléometro de distancia del punto donde termina
la playa.

Paragrafo. La autoridad competente ordenard sus-
pender de manera inmediata la realizacion de cualquie-
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ra de las actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones y multas a que haya lugar.

Articulo 23. Las autoridades locales seran las encar-
gadas de velar por el orden publico en las playas de la
nacion y para tal fin, previo acuerdo municipal podran
conformar cuerpos de guarda costera con funciones de
vigilancia, rescate y salvamento, también podran coor-
dinar con la Policia Nacional, Defensa Civil, Cuerpos
de Bomberos, para que personal de su institucion preste
servicio en areas reguladas por la presente ley, con el
fin de proteger la integridad de las personas.

Articulo 24. El Gobierno nacional bajo la coordina-
cion del Ministerio del Interior, el Ministerio del Me-
dio Ambiente, la Direcciéon Maritima y Portuaria DI-
MAR, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres UNGRD, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Superintendencia de Notariado y Registro
dispondran del término de dos afios a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley para reglamentar
e implementar las disposiciones aqui establecidas para
que sean cumplidas y desarrolladas por las autoridades
locales.

Articulo 25. El Gobierno nacional adelantara las
campaias de promocion y socializacion en coordina-
cion con las autoridades locales para dar a conocer el
contenido y las reglamentaciones de la presente ley.

Articulo 26. Vigencias y derogatorias. La presente
ley cobra vigencia desde su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las normas y demas disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

A >
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador. Partido Cambio Radical

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de Ponencia co-
rregida para Primer Debate, al Proyecto de ley numero
027 de 2016 Camara, por la cual se dictan normas so-
bre el uso y seguridad de las playas maritimas turis-
ticas y playas turisticas de los rios, lagos y lagunas
dentro del Territorio Nacional y se dictan otras dispo-
siciones.

Dicha Ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 445/
del 20 de septiembre de 2016, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Mediante Nota Interna N6AC S.C.P. 36 — 44
solicja ta publicacién en la Gaceth del Congre

‘-;f - i | | R

/ ke clitent

/ uilotl “Q&L‘\r
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Secretario
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se estable la practica del juego,

la recreacion y el deporte en el periodo vacacional de

mitad de ario para los estudiantes en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 20 de Septiembre de 2016
Honorable Representante

ALVARO LOPEZ GIL

Presidente Comision Séptima Constitucional

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley niimero 039 de 2016 Camara,
por medio de la cual se estable la practica del juego,
la recreacion y el deporte en el periodo vacacional de
mitad de ario para los estudiantes en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Reciba un cordial saludo:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional de la Camara de Representantes y en cumpli-
miento de lo establecido en la Ley 5* de 1992, procede-
mos a rendir ponencia para primer debate del proyecto
de ley de la referencia.

Los suscritos ponentes para el primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 039 de 2016 Camara, por medio
de la cual se estable la practica del juego, la recrea-
cion y el deporte en el periodo vacacional de mitad de
anio para los estudiantes en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones, presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica por los honorables
Representantes a la Camara Argenis Velasquez Rami-
rez y Wilson Cérdoba Mena, publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 557 de 2016 y en cumplimiento
del articulo 153 de la Ley 5% de 1992 proceso a ren-
dir informe de procedemos a rendir informe de ponen-
cia correspondiente, previas algunas consideraciones
destinadas a revisar, ampliar y profundizar las que ya
fueron realizadas en la exposicion de motivos por la
autora.

Con este proposito se indican a continuacion los ca-
pitulos que conforman el proyecto de ley en mencion:

CAPITULO1
1. Objeto de la ley.
2. Aspectos generales del proyecto.

2.1 la desigualdad y la exclusion social en américa
latina y el caribe.

2.2 inversion prioritaria para los nifios y nifias de
américa latina y el caribe.

2.3 el deporte y el juego contra la desigualdad de
género en américa latina y el caribe.

2.4 el deporte contra la discriminacion y el trabajo
infantil en américa latina y el caribe.

2.5 la esperanza del juego, la recreacion y el deporte
en épocas de conflicto y posconflicto. 3. La importan-
cia del juego, la recreacion y el deporte en infancia y
adolescencia.

3.1 la primera infancia.

3.2 la adolescencia.



Pagina 16

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 792

4. Ocio beneficioso para nifios, nifias y adolescentes
de Colombia.

5. Diez beneficios de hacer deportes.

6. Benéficos individuales y colectivos de practicar
el deporte.

7. Marco legal.
7.1 seglin la Ley 181 de 1995.
7.2 constitucion politica de Colombia.

7.3 la convencion internacional de derechos de la
nifiez en su articulo 31.

8. Conceptos.
8.1 conceptos de Ley 181.
8.2 conceptos segun el ICBF.
CAPITULO IT
Articulado compuesto por (8) articulos
9. Bibliografia.
CAPITULO I
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente
ley es que nifios, nifias y adolescentes puedan disfru-
tar del juego, la recreacion, el deporte y el cine, en el
periodo vacacional durante tres dias a la semana con
una intensidad de 4 horas al dia en todo el territorio
nacional sin importar la regién de origen, su situacion
socioecondmica, su religion, su raza o su sexo. Ademas
recibiran refrigerios durante las actividades deportivas
asi como almuerzo una vez terminada la jornada de-
portiva.

2.ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

2.1 La desigualdad y la exclusion social en Amé-
rica Latina y el Caribe.

En américa latina y el caribe el aumento de la des-
igualdad y la exclusion social ha generado una polari-
zacion con resultados violentos y una inestabilidad en
la region que cada dia es mas frecuente afectando prin-
cipalmente a los niflos en sus diferentes etapas.

La violencia contra los nifios ha originado crecien-
tes indices de abuso dentro de la familia, la comunidad,
la escuela y también instituciones estatales. Otra forma
de abuso es el reclutamiento de nifios por adultos para
actividades al margen de la ley como guerrillas (Farc,
Eln) y grupos paramilitares (Bacrim) en Colombia y
pandillas como las (Maras Salvatrucha) en el Salvador.

El deporte y la musica surgen como alternativas
para transmitir mensajes de paz y tolerancia en ambien-
tes desestructurados, desestabilizantes con alternativas
a la agresion o la autodestruccion ayudando a construir
las habilidades y los valores individuales necesarios
para evitar conflictos y asegurar la paz (Unicef, Depor-
te para el Desarrollo en America Latina y el Caribe,
2007).

2.2 Inversion prioritaria para los nifios y nifias
de América Latina y el Caribe.

Segun la Unicef “los niflos y niflas de América La-
tina y el Caribe son particularmente afectados por la
pobreza. De hecho, dos de cada cinco personas que vi-
ven en la extrema pobreza en esta region son niflos.
La pobreza es la principal causa subyacente de muertes

infantiles prevenibles cada afio, y en muchos casos im-
pide que los nifios asistan a la escuela. Los nifios que
viven en la extrema pobreza son de dos a seis veces
mas vulnerables que los demas a padecer desnutricion
o malnutricion croénica, y tienen menos probabilidades
de completar la enseflanza primaria” (Unicef, Depor-
te para el Desarrollo en America Latina y el Caribe,
2007).

La pobreza en la region esta estrechamente vincula-
da con el hecho de que América Latina tiene los mayo-
res niveles de desigualdad socioecondmica del mundo.
Por lo tanto, la inversion en programas sociales es re-
ducida especialmente los de infancia y adolescencia.

Sin embargo tenemos que rescatar que “la inversion
en instalaciones y programas deportivos en escuelas y
comunidades hace posible satisfacer el derecho de los
nifios a participar en juegos y actividades recreativas,
en un ambiente estimulante y protector” (Unicef, De-
porte para el Desarrollo en America Latina y el Caribe,
2007).

Por lo tanto el deporte y la recreacidon, “pueden
ayudar a mejorar la calidad de la educacion brindando
oportunidades para el desarrollo de diversas habilida-
des del niflo, y no solo de sus capacidades intelectuales.
Algunos estudios han demostrado que los nifios que ha-
cen al menos cinco horas semanales de actividad fisica
logran mejores calificaciones que aquellos que tienen
menos de una hora de actividad semanal” (Unicef, De-
porte para el Desarrollo en America Latina y el Caribe,
2007).

2.3 El deporte y el juego como accién contra
la desigualdad de género en América Latina y el
Caribe.

En la region de “América Latina y el Caribe, como
en el resto del mundo, la desigualdad de género co-
mienza en la infancia, continia en la adolescencia y
permanece en la adultez. La discriminacion formal e
informal hace que las nifias y adolescentes carezcan en
muchos casos de recursos econdomicos, enfrenten di-
ficultades para entrar en ciertas profesiones y tengan
menos oportunidades de recreacion, como los deportes.
El matrimonio y el embarazo precoces también les di-
ficultan el acceso a la educacion y al empleo. Ademas,
el abuso fisico y sexual afecta desproporcionadamente
a nifias y adolescentes” (Unicef, Deporte para el Desa-
rrollo en America Latina y el Caribe, 2007).

Dado que el deporte ha sido tradicionalmente ma-
chista, la participacion de nifias y adolescentes en es-
cenarios deportivos desafia estereotipos y ayuda a
combatir actitudes arraigadas. A través del deporte, las
nifas y adolescentes tienen posibilidad de competir y
demostrar que pueden ser lideres y protagonistas en es-
cenarios deportivos y educativos generando confianza
en si mismas. “Las aptitudes y los valores aprendidos a
través del deporte son especialmente importantes para
las nifas, dado que tienen menos oportunidades que los
varones de interaccion social fuera del hogar y mas alla
de las redes familiares. Los equipos y las competencias
deportivas suelen brindarles un foro para desarrollar su
sentido de camaraderia y compartir tiempo y valores
con otras nifas” (Unicef, Deporte para el Desarrollo
en America Latina y el Caribe, 2007), permitiéndoles
desarrollar mejor sus relaciones interpersonales en es-
pacios publicos.
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2.4 El deporte como accion contra la discrimi-
nacion y el trabajo infantil en América Latina y el
Caribe.

La region de América Latina y el Caribe, se encuen-
tra marcada por la discriminacion, que se traduce en
la exclusion y desigualdad de mas de 40 millones de
indigenas y 150 millones de personas de origen afti-
cano. Estas minorias constituyen cerca de 37 % de la
poblacion total de la region (Unicef, Deporte para el
Desarrollo en America Latina y el Caribe, 2007).

En laregion hay cerca de 17.4 millones de nifios tra-
bajadores segun datos de la Unicef. En este escenario el
deporte y el juego surgen como alternativa para rehabi-
litar a nifios trabajadores fortaleciendo sus capacidades
fisicas y mentales dandoles nuevas herramientas para
que puedan desarrollar al maximo sus capacidades en
escenarios deportivos sin ninguna limitacion.

En la region nifios, nifias y adolescentes, son dis-
criminados frecuentemente por tener alguna discapa-
cidad fisica, mental, visual o simplemente por vivir en
zonas azotadas por el conflicto armado y la pobreza.
A estos niflos y adolescentes, no solo se les esta pri-
vando de gozar una infancia alegre sino también la
posibilidad de desarrollar plenamente sus habilidades
en el deporte.

“El deporte es una herramienta poderosa para pro-
mover la igualdad. El deporte contribuye a que los ni-
flos y las ninas con discapacidades adquieran confianza
en si mismos, que luego pueden aplicar a otros aspectos
de su vida. A la hora de encestar o de anotar un gol, lo
que cuenta son las habilidades y no las discapacidades”
(Unicef, Deporte, Recreacion y Juego, 2004).

2.5 La esperanza del juego, la recreacion y el
deporte en épocas de conflicto y posconflicto.

En épocas de conflicto y posconflicto como el que
esta viviendo actualmente en Colombia, el deporte la
recreacion y el juego ayudan a nifios y adolescentes que
han sufrido traumas por el flagelo de la guerra, a canali-
zar sanamente su dolor, su temor y asimilar la pérdida.

“De igual modo, ayudan a cicatrizar las heridas
emocionales creando un ambiente seguro en el que los
nifios, nifias y adolescentes pueden expresar sus senti-
mientos, aprenden a confiar y establecen su autoestima
y la confianza en si mismos. El deporte, especialmente
los que implican formar parte de un equipo o de un
club, desarrolla en los nifios ex combatientes un sentido
de pertenencia que es crucial para su reintegracion a la
comunidad.

El deporte tiene la capacidad de dirimir las diferen-
cias y fomentar valores esenciales para lograr una paz
duradera; ademas es un instrumento poderoso para li-
berar tensiones y facilitar el didlogo ya que en el campo
de juego las diferencias culturales, politicas o de cual-
quier otra indole desaparecen. “Los menores que ha-
cen deporte se dan cuenta de que es posible interactuar
sin coercidn ni explotacion. Los jugadores actian bajo
una serie de reglas cuyo cumplimiento es vigilado por
un arbitro. Ademas, existen sanciones para castigar las
transgresiones y evitar que surjan enemistades entre los
adversarios” (UNICEF, Deporte, Recreacion y Juego ,
2004), aprendiendo como ganar y como perder honora-
blemente sin necesidad de generar violencia.

3. LA IMPORTANCIA DEL JUEGO, LA
RECREACIONY ELDEPORTE ENLAINFANCIA
Y ADOLESCENCIA

3.1 La primera infancia.

Desde el momento en que nacen los bebes empiezan
a explorar poco a poco el mundo que los rodea. Cuando
el niflo juega permanece activo, pregunta y responde,
hace elecciones, amplia su imaginacion asi como su
creatividad. “El juego proporciona al pequeiio la esti-
mulacién y la actividad fisica que su cerebro necesita
para desarrollarse y poder aprender en el futuro. A tra-
vés del juego, el infante explora, inventa, crea, desarro-
lla habilidades sociales y formas de pensar; aprende a
confrontar sus emociones, mejora sus aptitudes fisicas
y se descubre a si mismo y sus propias capacidades.
En la infancia, el juego constituye una sélida base para
toda una vida de aprendizaje” (Unicef, Deporte, Re-
creacion y Juego , 2004).

Los juegos en equipo desempefian un papel funda-
mental en el desarrollo de habilidades fisicas y menta-
les en el sentido de colaboracion, empatia y pensamien-
to logico, aprendiendo a respetar a sus compaiieros y a
esperar su turno (Unicef, Deporte, Recreacion y Juego,
2004).

“Los programas de recreacion dirigidos a los nifios
pueden promover la no violencia de manera estructural
y desde los patrones de comportamiento individual en
particular, asi:

» Sensibilizacion a los adultos y las instituciones en
relacion con los derechos del nifio.

» Formando a los nifios y las nifias para una partici-
pacion responsable, pero igual donde se respete su par-
ticipacion real en los procesos. Escucharlos, con base
en ello construir sus propias propuestas.

* Incrementando el nivel de acceso de los nifios y ni-
fas a oportunidades recreativas sin discriminacion por
raza, sexo, etnia o condicién econdmica.

* Disefiando y poniendo en marcha programas de
educacion para el ocio, la recreacion y el tiempo libre
desde la escuela y la universidad.

» Generando programas intergeneracionales donde
no Gnicamente el nifio sea el participante sino la fami-
lia, la escuela y la comunidad.

* Los programas de recreacion aportan al desarrollo
de los nifios y las niflas desde todas sus dimensiones
(cognitiva, afectiva, axiologica, comunicativa, etc.)”
(Cultura, 2006).

3.2 La adolescencia.

El deporte, el juego y la recreacion, proporcionan
a los adolescentes diferentes alternativas para desarro-
llar sus habilidades en ambitos como la negociacion y
el liderazgo. Este también ayuda a establecer vinculos
afectivos con compafieros y adultos generando sentido
de comunidad y pertenencia.

“Mediante el deporte, la recreacion y el juego, los
niflos y los adolescentes de ambos sexos aprenden a
pensar criticamente y a emplear su criterio para so-
lucionar problemas. Esas actividades promueven el
sentido de la amistad, la solidaridad y el juego limpio.
También ensefian autodisciplina y respeto por los de-
mas, fortalecen la autoconfianza, propician el liderazgo
y desarrollan habilidades de afrontamiento y la capa-
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cidad de trabajar en equipo. No menos importante, el
deporte, la recreacion y el juego ensefian a los nifios
y nifias a hacer frente a las dificultades, y los preparan
para asumir papeles de liderazgo y convertirse en indi-
viduos responsables y ttiles a su comunidad” (Unicef,
Deporte, Recreacion y Juego, 2004).

Segun un informe realizado por el Ministerio de
Cultura y el Instituto Colombiano del Deporte realiza-
do en marzo del 2006, muestra que la “recreacién con
los jovenes es una excelente estrategia para su desarro-
llo, fortalecimiento de su identidad y en general creci-
miento personal, dado que:

* Crea la oportunidad de pertenecer a grupos depor-
tivos, artisticos, comunitarios donde encuentran el es-
pacio para su creatividad, para la generacion de proyec-
tos, para potenciar la capacidad de autonomia, la toma
de decisiones en relacion con su vida y su entorno.

» Los programas de recreacion son fundamentales
para la prevencion de la delincuencia juvenil ya que
permiten trabajar sobre factores asociados como el em-
pleo; la recreacion es generadora por excelencia de em-
pleo para los jovenes, ocupa su tiempo de una manera
autéonoma y creativa, incrementa su autoestima en la
medida que les permite incidir en los procesos de desa-
rrollo comunitario, fomenta estilos de vida saludables a
través de la recreacion deportiva, etc.

* Contribuye a la prevencion del consumo de drogas
y alcohol.

* Favorece la construccion de espacios de participa-
cion y organizacion social.

 Contribuye el mantenimiento integral del bienes-
tar de los jovenes” (Cultura, 20006).

4. OCIO BENEFICIOSO PARA NINOS, NINAS
Y ADOLECENTES DE COLOMBIA

“Aprovechar los tiempos libres en actividades que
nutran nuestro crecimiento es un aliciente para que la
productividad aumente, pues al cambiar de actividad
estamos estimulando nuestro cerebro, nuestro cuerpo
y nuestros sentidos para que respondan ante diferentes
situaciones y contextos, por ejemplo alimentando nues-
tra creatividad, nuestra capacidad de percibir el mundo
y de dar solucion a problemas de manera diferente.

El ocio es la manera en que ocupamos el tiempo
libre, normalmente en actividades de libre eleccion,
de caracter voluntario y que de alguna manera resul-
ten placenteras, las cuales cumplen con el objetivo de
llenar el tiempo libre de sentido personal y social, por
medio del entretenimiento o el descanso, promoviendo
la autonomia, el descanso, la diversion y el desarrollo
integral” (ICBF, 2014).

Es precisamente el aprovechamiento del “ocio” lo
que se quiere rescatar en el presente proyecto de ley
para que nifios y adolescentes en su periodo de vaca-
ciones en cualquier lugar del pais puedan disfrutar de
los beneficios del deporte 3 dias a la semana (lunes,
miércoles y viernes) con una intensidad de 4 horas y
en las cuales habra practica de deportes dispuestos por
Coldeportes, proyecciones de peliculas y alimentacion
para nifios y adolescentes que participen de las activi-
dades deportivas en todo el territorio nacional durante
el periodo vacacional de mitad de afo.

Seglin el Ministerio de Educacion con base en la
informacion reportada por el Sistema Integrado de Ma-

tricula (Simat) para el afio 2016, tienen vacaciones a
mitad de aflo 9°715633 estudiantes en calendario “A”y
187.713 estudiantes en calendario “B” los cuales tienen
sus vacaciones de finalizacion de afo lectivo, entre el
15 de junio y el 15 de agosto aproximadamente como
lo explica la siguiente grafica:

Serund

» CALENDARIQ "A" ORCIAL = CALENDARIO "A" NO OFICIAL

& CALENDARIO "B" NO ORCIAL

Fuente: Simat Corte abril-mayo 2016 por sector-
nivel-calendario

Estos serian los niflos, nifias y adolescentes benefi-
ciados con el presente proyecto de ley en todo el terri-
torio nacional. Sin embargo Hay que tener en cuenta
que el juego es para nifios, nifas y adolescentes es “lo
que el trabajo es para el adulto; un derecho del cual no
se le debe privar, castigandoles por no haberse porta-
do bien; se considera que el juego es el laboratorio en
el que niflos y nifias aprenden, por lo que en ocasiones
el adulto debe guiarlos o acompafarlos” (Acevedo,
2007).

“Asi lo determina la Convencion de los Derechos
del Nifio de Unicef (articulo 31) aprobada en noviem-
bre de 1989, que establece que los nifios son indivi-
duos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y
social, y con la posibilidad de expresar libremente sus
opiniones; y reconoce la necesidad del niflo al descanso
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recrea-
tivas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes. El juego no sélo supone un
entretenimiento placentero, sino es también una herra-
mienta de experimentaciéon con la que se comprende
y explica como funcionan las cosas. “El crecimiento
de los nifios, depende mucho del juego, que constituye
un proceso intelectual harto importante que influye de
manera determinante en desarrollo afectivo y social”,
expresa Paula Gonzalez, sicologa y pedagoga” (Nar-
vaez, 2015).

Sin embargo cabe resaltar que en Colombia segiin
cifras recientes del DANE “hay 11,3 millones de nifios
y nifias entre los 5y 17 afios. Un poco mas del 24% de
la poblacion. Muchos de ellos viven en condiciones de
vulnerabilidad: explotacion y trabajo infantil, desesco-
laridad, pobreza, violencia. En el marco internacional,
segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia de las Naciones Unidas, los estados deben tener en
cuenta que el juego, la recreacion y el deporte, ademas
de ser un derecho, “son maneras eficaces de acercarse a
los menores de edad marginados, discriminados, huér-
fanos, a los que tienen limitaciones mentales o fisicas,
a los que viven o trabajan en la calle, a los que son vic-
timas de explotacion sexual” (Narvaez, 2015), es por
eso que ninos y adolescentes deben ser prioridad de los
Estados legislando en el pro de su desarrollo integral,
“por lo general, los nifios y nifias que no tienen acceso a
los campos de juego son los mismos que no asisten a la
escuela” (Unicef, Deporte, Recreacion y Juego , 2004).
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5. DIEZ BENEFICIOS DE HACER DEPORTE

Segun el diario ABC de Espaia, estas son las diez
razones por las cuales los niflos y adolescentes deben
practicar deporte:

1. “La practica habitual de ejercicio fisico mode-
rado contribuye al mantenimiento de un buen estado
general de salud y ayuda a estar bien, sentirse sano y
tener vitalidad, facilitando el buen funcionamiento de
los diferentes 6rganos y sistemas del cuerpo.

Con su practica habitual se entrena el corazon, el
sistema respiratorio, 6seo y sanguineo y se favorece el
mantenimiento de un buen estado de animo, mas fuerte
para afrontar los problemas y contratiempos del dia a
dia.

2. Como herramienta en el ambito de la prevencion,
el ejercicio fisico diario moderado ayuda a prevenir el
sobrepeso y la obesidad, también en el caso de los ni-
fos y de los adolescentes. Se considera fundamental
evitar el sedentarismo y fomentar la realizacion de los
trayectos cortos, caminando o paseando.

3. El ejercicio fisico moderado puede ayudarnos a
descansar y conseguir una mejor calidad del suefio. Fa-
vorece la relajacion y la descarga de la tension y ner-
vios que a menudo acumulan entre semana, tanto los
adultos como los nifios y los adolescentes; Descansar,
por lo tanto no tiene por qué ser solo sindnimo de tar-
des de sofa; cambiar de actividad, introduciendo algiin
deporte, ayuda al descanso fisico y psicologico.

4. Los nifios a través del deporte pueden darse cuen-
ta del valor y de las recompensas del esfuerzo continuo
y del entrenamiento a medio y largo plazo.

5. Aprenden que conseguir objetivos requiere una
etapa de aprendizaje, sacrificios y esfuerzo, y se les
ayuda a entender que no todo es inmediato, ni facil de
conseguir. Aprenden también que hay batallas que se
pierden, y hay que ser fuerte para poder afrontarlo y
conocen de primera mano el buen sabor de los triunfos
conseguidos. Es una manera de ayudar a los niflos que
tienen poca tolerancia a la frustracion.

6. Los deportes en equipo fomentan la socializacion
y ayudan al nifio a compartir triunfos y derrotas y a
disfrutar de los sentimientos intrinsecos a formar parte
de un equipo, a ganar y a perder y ayudarse en equipo
para conseguir un objetivo comun.

7. Con la practica ejercicio fisico con la familia y
los amigos se ensefia a los nifios una forma de divertir-
se y pasarlo bien, una alternativa mas al amplio abanico
de posibilidades de ocio.

El deporte ofrece la posibilidad de introducir a los
nifios a los adolescentes en una alternativa de ocio sana,
que pueden compartir con la familia y también con los
amigos. Sobre todo durante la infancia, el ocio depor-
tivo puede ser un punto de encuentro mas entre padres
e hijos, que pueden sentirse orgullosos por compartir
aficiones con sus padres.

A los nifios y a los adolescentes, igual que a los
adultos, hacer deporte al aire libre y hacer un poco de
deporte en familia y/o en grupo les ayuda a descansar y
volver a su dia a dia con mas fuerza y &nimo.

8. Hacer deporte en equipo puede ser un canal mas
para mejorar la autoestima de nifios y adolescentes que
por su cuerpo pueden tener problemas de integracion,

por sentirse demasiado altos o bajos, o gordos o del-
gados.

Son sensaciones que pueden llevarse mejor cuan-
do se sienten agiles y con capacidad para controlar su
cuerpo y cuando se sienten seguro e integrados en la
practica de un deporte, de forma normalizada.

9. La sensacion de bienestar inmediato que produce
el ejercicio fisico se debe a la liberacion de las endorfi-
nas, las hormonas encargadas de facilitar y generar sen-
sacion de bienestar y vitalidad que ayuda a enfrentarse
a los problemas con mayor energia. Esta sensacion res-
ponde a una explicacion bioquimica que ocurre cada
vez que el cuerpo se realiza ejercicio fisico.

10. El ocio deportivo previene el exceso de tiempo
dedicado a alternativas ludicas sedentarias y pasivas.
Son muchas las alternativas de ocio faciles y comodas
que no suponen ningun tipo de actividad fisica, ni moti-
vacion, ni estimulacion para los nifios y que realizadas
de forma exclusiva, y sin alternar con otras actividades,
pueden facilitar el desencadenamiento de problemas de
salud” (ABC.es, 2013).

6. BENEFICOS INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS DE PRACTICAR EL DEPORTE

6.1 Beneficios individuales: “Se refiere a las opor-
tunidades para vivir, aprender y llevar una vida satis-
factoria y productiva, asi como para encontrar cami-
nos para experimentar sus propoésitos, placer, salud y
bienestar. Entre los mas especificos se encuentran: Una
vida plena y significativa, balance entre trabajo y jue-
go, satisfaccion con la vida, calidad de vida, desarrollo
y crecimiento personal, autoestima y autoreciliencia,
sentido de acompafiamiento, creatividad y adaptabili-
dad, solucion de problemas y toma de decisiones, salud
y mantenimiento fisico, bienestar psicologico, aprecia-
cion y satisfaccion personal, sentido de aventura, entre
otros” (Cultura, 2006).

6.2 Beneficios colectivos: “Se refiere a las oportu-
nidades para vivir e interactuar con la familia, los gru-
pos de trabajo, los vecindarios, las comunidades y el
mundo. Ninguna persona es una isla, vivimos e interac-
tuamos con otros, y el ocio, la recreacion y los parques
juegan un rol integral en la provisién de oportunidades
para estos tipos de interacciones. Beneficios mas espe-
cificos incluyen: Comunidades vitales, fuertes e inte-
gradas, integracion familiar, tolerancia y comprension
étnica y cultural, apoyo para los jovenes, condiciones
adecuadas para los adultos mayores, mas autonomia y
menos alienacion, reduccion de la delincuencia, com-
prension y tolerancia, entre otros” (Cultura, 2006).

7. MARCO LEGAL

7.1 Segtin la Ley 181 de 1995, por el cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recrea-
cion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educa-
cion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte,
manifiesta que:

Articulo 1° “los objetivos generales de la presen-
te ley son el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la eje-
cucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la
promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del
pais, en desarrollo del derecho de todas personas a ejer-
citar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual
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adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento de la
educacion fisica para contribuir a la formacion integral
de la persona en todas sus edades y facilitarle el cum-
plimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de
la sociedad (Congreso de la Republica, 1995)”.

Articulo 6° de la Ley 181 de 1995. “Es funcién obli-
gatoria de todas las instituciones publicas y privadas
de caracter social, patrocinar, promover, ejecutar, diri-
gir y controlar actividades de recreacion, para lo cual
elaboraran programas de desarrollo y estimulo de esta
actividad, de conformidad con el Plan Nacional de Re-
creacion. La mayor responsabilidad en el campo de la
recreacion le corresponde al Estado y a las Cajas de
Compensacion Familiar. Igualmente, con el apoyo de
Coldeportes impulsaran y desarrollaran la recreacion,
las organizaciones populares de recreacion y las corpo-
raciones de recreacion popular” (Congreso de la Repu-
blica, 1995).

Articulo 7°. “Los entes deportivos departamentales
y municipales coordinaran y promoveran la ejecucion
de programas recreativos para la comunidad, en aso-
cio con entidades publicas o privadas que adelanten
esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion”
(Congreso de la Republica, 1995).

Articulo 50. “Hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ins-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, los entes
departamentales, municipales y distritales que ejerzan
las funciones de fomento, desarrollo y practica del de-
porte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, los organismos privados, las entidades mixtas, asi
como todas aquellas entidades publicas y privadas de
otros sectores sociales y econémicos en los aspectos
que se relacionen directamente con estas actividades”
(Congreso de la Republica, 1995).

7.2 Constitucion Politica de Colombia

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia
manifiesta que “el ejercicio del deporte, sus manifestacio-
nes recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

« El deporte y la recreacion, forman parte de la educa-
cion y constituyen gasto publico social.

« Se reconoce el derecho de todas las personas a la re-
creacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre.

« El Estado fomentara estas actividades e inspeccio-
nard, vigilara y controlara las organizaciones deportivas
y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas™!.

Articulo 44. Los derechos de los nifios y las nifias pre-
valecen sobre los derechos de los demas y asigna al Esta-
do la obligacion de asistir y proteger a esta poblacion para
garantizar su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestacio-
nes recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte
y la recreacion, forman parte de la educacion y constitu-
yen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas

I http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_

General/constitucion_politica.pdf

las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara
estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servi-
cios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, re-
creacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los dere-
chos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quin-
ce afios de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion bésica.

7.3 La Convencion Internacional de Derechos de la
Niiiez en su articulo 31 establece:

Que los Estados Parte como Colombia “reconocen el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego
y alas actividades recreativas propias de su edad y a parti-
cipar libremente en la vida cultural y en las artes, asi como
que respetaran y promoveran el derecho del nifio a partici-
par plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento™?.

8. CONCEPTOS

8.1 Enelarticulo 5° dela Ley 181 de 1995, se entiende
que:

La recreacion. Es un proceso de accion participativa y
dinamica, que facilita entender la vida como una vivencia
de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de
las potencialidades del ser humano para su realizacion y
mejoramiento de la calidad de vida individual y social,
mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales
de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso cons-
tructivo que el ser humano hace de €1, en beneficio de su
enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en for-
ma individual o colectiva. Tiene como funciones basicas
el descanso, la diversion, el complemento de la formacion,
la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la
liberacion en el trabajo y la recuperacion sicobiologica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza el tiempo
libre, la recreacion y el deporte como instrumentos fun-
damentales para la formacion integral de la nifiez y de los
jovenes y para la transformacion del mundo juvenil con
el proposito de que éste incorpore sus ideas, valores y su
propio dinamismo interno al proceso de desarrollo de la
Nacion. Esta educacion complementa la brindada por la
familia y la escuela y se realiza por medio de organiza-
ciones, asociaciones 0 movimientos para la nifiez o de la

2 http://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencion-

sobrelosderechos.pdf
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juventud e instituciones sin animo de lucro que tengan
como objetivo prestar este servicio a las nuevas genera-
ciones.

8.2 Segiin el ICBF define como:

Tiempo libre: “es aquel que no ocupamos en labores,
trabajos y responsabilidades que se nos han impuesto,
normalmente se da después de haber realizado todas las
obligaciones ya sean laborales, académicas o domés-
ticas y por lo general el objetivo de este tiempo es que
sea utilizado en descansar, divertirse y desarrollarse en un
ambiente diferente. Es importante que aprendas a utilizar
este tiempo de manera inteligente y con propositos que te
ayuden a crecer” (ICBF, 2014).

Primera infancia: “Son todos los nifios y niflos que
estan entre los cero (0) y cinco (5) afios y once (11) meses,
sin distincion sexo, raza, color” (ICBF, 2014).

CAPITULOII
Titulo y articulado del proyecto

por medio de la cual se estable la practica del juego,

la recreacion y el deporte en el periodo vacacional de

mitad de ario para los estudiantes en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es que niflos,
nifias y adolescentes puedan disfrutar del juego, la recrea-
cion, el deporte y el cine, en el periodo vacacional durante
tres dias a la semana con una intensidad de 4 horas al dia
en todo el territorio nacional sin importar la region de ori-
gen, su situacion socioecondmica, su religion, su raza o su
sexo. Ademas recibiran refrigerios durante las actividades
deportivas asi como almuerzo una vez terminada la jorna-
da deportiva.

Articulo 2°. Las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley son aplicables a todas las entidades de orden na-
cional y territorial.

Articulo 3°. Cada entidad territorial con asesoria de
Coldeportes estara a cargo de implementar los programas
deportivos en el periodo vacacional correspondiente a mi-
tad del afio.

Articulo 4°. Los beneficiarios de la presente ley seran
todos los nifios, nifias y adolescentes entre los 5y 17 afios
de edad sin importar, su region de procedencia, su situa-
cion socioecondmica, su religion, su preferencia sexual,
su color de piel o que posean algun tipo de discapacidad.

Articulo 5°. Los beneficiarios tendran actividades de-
portivas tres dias a la semana (lunes, miércoles y viernes),
con una intensidad de 4 horas por dia mencionado entre
las 8:00 a. m y las 12: 00 m.

Articulo 6°. Las entidades territoriales con acompa-
flamiento del ICBF, proveeran a los beneficiarios de los
siguientes insumos:

a) Refrigerios para los beneficiarios los dias lunes,
miércoles y viernes.

b) Almuerzo para los participantes una vez hayan
culminado sus actividades deportivas los dias lunes,
miércoles y viernes dentro del horario establecido en el
articulo 5°.

Articulo 7°. El ministerio de cultura proveera a los
entes territoriales de la logistica necesaria para proyectar

peliculas, videos y documentales que sean aptos para el
desarrollo fisico, mental y emocional de los beneficiarios
dentro de los dias y horarios establecidos en el articulo 5°,
dandole una mayor dinamica al aprendizaje y la practica
del deporte durante el periodo de vacacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dis-
puesto por la Constitucion y la ley, rendimos ponencia po-
sitiva al Proyecto de ley nimero 039 de 2016 Camara,
por medio de la cual se estable la practica del juego, la
recreacion y el deporte en el periodo vacacional de mitad
de ario para los estudiantes en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones, y en consecuencia solici-
tamos a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes aprobarlo en su primer
debate.

Cordialmente,

y [ * _
/" ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ WILSON CORDOBA MENA

Representante a la Camara Representante a la Cimara
Departamento defPutumayo Departamento de Antioquia
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