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PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2016
CAMARA

por la cual se adoptan reglas para la promocion de
un modelo de desarrollo territorial equilibrado, y se
modifica el articulo 31 de la Ley 152 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Cierre de brechas territoriales
y sociales. La presente ley tiene como proposito esta-
blecer el enfoque de garantia de derechos, la metodolo-
gia del cierre de brechas sociales en los distritos, muni-
cipios y departamentos del Estado colombiano.

Las entidades estatales deberan, dentro del marco
de sus competencias y funciones, poner en marcha pro-
gramas y proyectos de caracter diferenciado dirigidos a
ofrecer a todas las personas oportunidades similares y
de esta manera garantizar su derecho a una vida digna.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley seran aplicables en su
integridad a los siguientes actores:

1. A los ministerios, departamentos administrativos
y demas entidades del orden Nacional y sus entes des-
centralizados.

2. A las entidades territoriales, esto es, departamen-
tos, distritos y municipios y sus entes descentralizados,
de conformidad con sus competencias constitucionales
y legales.

3. A los servidores publicos que tengan a cargo el
disefio y la definicion de politicas publicas relacionadas
con Derechos Humanos, sociales, economicos, cultura-
les y colectivos en toda la estructura del Estado.

Articulo 3°. Instrumentos para asegurar la igual-
dad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos. Las entidades nacionales deberan incluir
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion de las politicas publicas reglas dife-
renciadas, e instrumentos de discriminacidon positiva
dirigidos a cerrar las brechas intra e interterritorial
(distritos, municipios y departamentos) encaminadas
a asegurar la mejor provision de servicios sociales y el
desarrollo econdmico en las zonas y los sectores po-
blacionales con mayores afectaciones por la pobreza
y la desigualdad.

De acuerdo con los parametros que establezca el De-
partamento Nacional de Planeacion, dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, los jefes de las entidades cabeza de cada uno de los
sectores administrativos adoptaran las directrices que
deben seguir sus entidades para procurar la igualdad de
oportunidades y la equidad regional en la identificacion
de los beneficiarios de sus programas.

Articulo 4°. Directrices para la igualdad de oportu-
nidades y la equidad territorial. Las directrices impar-
tidas por la cabeza de cada uno de los sectores admi-
nistrativos, en procura de la igualdad de oportunidades
y la equidad regional en la identificacion de los benefi-
ciarios de sus respectivos programas, conforme a lo es-
tablecido por el Departamento Nacional de Planeacion,
deberan contener por lo menos:

1. Un porcentaje minimo de los recursos que se des-
tinaran a los programas que presenten los mas bajos
indicadores de calidad y cobertura en cada sector de
cada entidad territorial.

2. El establecimiento de programas alternos que
fortalezcan las capacidades y potencialidades de las
entidades territoriales y de los eventuales beneficia-
rios que se encuentran en situacion de desigualdad
real, con el objeto de que puedan superar las barre-
ras que les impiden acceder a los servicios y/o bie-
nes ofrecidos por el Estado colombiano, afectandose
positivamente calidad de vida y el desarrollo social y
econdémico de las entidades territoriales y de las per-
sonas que las componen.

3. Reglas diferenciadas que reconozcan y reduz-
can las asimetrias econdmicas y la condicion de des-
igualdad en la prestacion de servicios o provision de
bienes publicos en la que se encuentran los habitantes
de determinadas zonas del territorio colombiano. Para
ello se tendran en cuenta costos en desplazamientos,
dificultades de acceso a suministros y talento humano,
entre otros.

4. Incentivos para mejorar la oferta ptiblica de bie-
nes y servicios, asi como la inversion y las iniciativas
privadas en las zonas con los mas bajos indicadores
socio-econdmicos en cada sector, entidad territorial y
en los segmentos poblacionales con menor acceso por
falta de cobertura o baja calidad del servicio ofrecido.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 31 de la Ley 152
de 1994 el siguiente pardagrafo:

Paragrafo. Los Planes de Desarrollo de las enti-
dades territoriales deberan incluir expresamente los
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criterios seflalados en el articulo 4° de la presente
ley para la ejecucion de sus programas, con el fin
de cerrar las brechas interdepartamentales, intramu-
nicipales y las diferencias de calidad de vida entre
las areas urbana y rural y en el Distrito Capital entre
localidades.

Articulo 6°. Informe anual. E1 Departamento Nacio-
nal de Planeacion y los jefes de las entidades de cada
sector deberan presentar anualmente al Congreso de la
Republica un informe en el que se rindan cuentas de la
ejecucion de las politicas dirigidas a cerrar las brechas,
de su impacto y de la evaluacion de las mismas.

Articulo 7°. Instrumentos para la promocion terri-
torial del desarrollo econémico. Con el fin de pro-
mover su desarrollo integral, a partir de la vocaciéon
econdémica, geografica y sociologica de los distritos,
municipios y departamentos, las autoridades estatales
estableceran incentivos tributarios o econémicos tan-
to para la promocion de bienes o servicios localizados
en determinados territorios, como para la demanda de
bienes o servicios producidos o prestados desde di-
chas zonas.

Los cuales tendran por objeto:

a) Fortalecer el desarrollo y la localizacion de la
produccion de bienes y servicios en determinados te-
rritorios;

b) Incluir sectores sociales histéricamente margi-
nados;

c¢) Compensar los déficits de competitividad que los
municipios, departamentos y localidades, para realizar
la intervencion que tienen derivados de la precaria pro-
vision de bienes y servicios publicos en comparacion
con las ciudades y regiones de mayores niveles de de-
sarrollo.

Paragrafo. Se priorizara la aplicacion preferencial y
territorial de normas y programas vigentes para promo-
ver el desarrollo economico especializado.

Articulo 8°. Financiacién. La Nacion debera ase-
gurar los recursos y capacidad institucional para que
las entidades territoriales cumplan con su funcién
de garantizar el goce efectivo de los derechos de las
personas.

Articulo 9°. Descentralizacion institucional. Con el
fin de fortalecer las vocaciones especializadas de los
territorios, el Gobierno nacional adecuara su estructura
administrativa para tener presencia de entidades Na-
cionales en las diferentes regiones y ciudades del pais,
para lo cual se modificara el domicilio principal de las
siguientes entidades:

a) La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, que tendra su do-
micilio principal en la ciudad de Villavicencio, Meta;

b) La Agencia Nacional de Mineria, que tendra su
domicilio principal en la ciudad de Cali, Valle del Cauca;

c) La Agencia Nacional de Hidrocarburos, que ten-
dra su domicilio principal en la ciudad de Yopal, Ca-
sanare;

d) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que tendra su domicilio principal en la ciudad de Leti-
cia, Amazonas;

¢) Ministerio de Minas y Energia que tendra su do-
micilio principal en la ciudad de Arauca, Arauca;

f) Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, que tendra su domicilio principal en la ciu-
dad de Villavicencio, Meta;

g) Agencia Colombiana para la Reintegracion, que
tendra su domicilio principal en la ciudad de Villavi-
cencio, Meta;

h) Unidad Administrativa Especial de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia, que tendra su domici-
lio principal en la ciudad de Santa Marta, Magdalena;

i) Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que
tendra su domicilio principal en la ciudad de Monteria,
Cordoba;

j) Unidad Administrativa Especial Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), que tendra su
domicilio principal en la ciudad de Santa Marta, Mag-
dalena;

k) Unidad Administrativa Especial Agencia de De-
sarrollo Rural (ADR) que tendré su domicilio principal
en la ciudad de Ibagué, Tolima;

1) Agencia Nacional de Tierras (ANT), que tendra
su domicilio principal en la ciudad de Ibagué, Tolima;

m) Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
que tendra su domicilio principal en la ciudad de Iba-
gué, Tolima.

Paragrafo. El Departamento de Planeacion Nacio-
nal debera mantener actualizados, por los menos cada
dos afios, los estudios que identifiquen la vocacion,
potencialidades y oportunidades econémicas de cada
uno de los distritos, departamentos y regiones que les
permitan a los gobernantes seleccionar los sectores por
promover a través de estos incentivos.

Articulo 10. Regionalizacion Institucional. Con el
fin de fortalecer las vocaciones especializadas de los
territorios, el Gobierno nacional adecuara su estruc-
tura administrativa para tener presencia de entidades
Nacionales en las diferentes regiones del pais, para lo
cual se crearan direcciones regionales de las siguientes
entidades:

1. Superintendencia Nacional de Salud la cual
contara con una direccion regional Caribe, la
cual tendré domicilio en la ciudad de Barranqui-
lla, Atlantico; una direccioén regional Pacifico,
la cual tendrd domicilio en la ciudad de Quibdo,
Chocé; una direccion regional Orinoquia, la cual
tendra domicilio en la ciudad de Villavicencio,
Meta; una direccion regional Amazonia, la cual
tendra domicilio en la ciudad de Mocoa, Putu-
mayo, y, una direccion regional Andina, la cual
tendra domicilio en la ciudad de Cucuta, Norte
de Santander.

2. Superintendencia de Notariado y Registro la cual
contard con una direccion regional Caribe, la cual ten-
dra domicilio en la ciudad de Riohacha, La Guajira;
una direccion regional Pacifico, la cual tendra domici-
lio en la ciudad de Popayan, Cauca; una direccion re-
gional Orinoquia, la cual tendra domicilio en la ciudad
de Yopal, Casanare; una direccion regional Amazonia,
la cual tendra domicilio en la ciudad de Vaupés, Gua-
viare, y, una direccion regional Andina, la cual tendra
domicilio en la ciudad de Neiva, Huila.
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3. Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios la cual contara con una direccion regional Ca-
ribe, la cual tendra domicilio en la ciudad Cartagena,
Bolivar; una direccion regional Pacifico, la cual tendra
domicilio en la ciudad de Pasto, Narifio; una direccion
regional Orinoquia, la cual tendra domicilio en la ciu-
dad de Arauca, Arauca; una direccion regional Ama-
zonia, la cual tendra domicilio en la ciudad de Leticia,
Amazonas, y, una direccion regional Andina, la cual
tendra domicilio en la ciudad de Bucaramanga, San-
tander.

4. Superintendencia de Subsidio Familiar la cual
contarda con una direccion regional Caribe, la cual
tendra domicilio en la ciudad de Barranquilla, Atlan-
tico; una direccion regional Pacifico, la cual tendra
domicilio en la ciudad de Quibdd, Choco; una direc-
cion regional Orinoquia, la cual tendra domicilio en la
ciudad de Villavicencio, Meta; una direccion regional
Amazonia, la cual tendra domicilio en la ciudad de
Mocoa, Putumayo, y, una direccion regional Andina,
la cual tendra domicilio en la ciudad de Cucuta, Norte
de Santander.

5. Superintendencia de Puertos y Transporte la cual
contara con una direccion regional Caribe, la cual ten-
dra domicilio en la ciudad de Barranquilla, Atlantico;
una direccion regional Pacifico, la cual tendra domici-
lio en la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca; una
direccion regional Orinoquia, la cual tendra domicilio
en la ciudad de Puerto Carrefio, Vichada; una direccion
regional Amazonia, la cual tendra domicilio en la ciu-
dad de Puerto Inirida, Guainia, y, una direccion regio-
nal Andina, la cual tendrd domicilio en la ciudad de
Tunja, Boyaca.

Articulo 11. Sistema de gestion integral social y te-
rritorial. Crease el Sistema de Gestion Integral Social y
Territorial (GIST), con el fin de lograr que las politicas,
modelos de atencion, servicios, proyectos y programas
emanados por las autoridades de los distintos niveles
de Gobierno sean eficientes, efectivos, eficaz y transec-
toriales.

Tanto las entidades nacionales como las entidades
territoriales, locales, la comunidad, el sector privado, y
el tercer sector de forma oportuna aportaran la informa-
cion necesaria respecto de los indices socioeconémicos
que determine la calidad de vida de las personas y el
desarrollo territorial con el objetivo que el Departa-
mento de Planeacion Nacional emita la estrategia de
Gestion Integral Social y Territorial conforme al prin-
cipio de coordinacion.

El Sistema de Gestion Integral Social y Territorial
procurara un esquema de competencias diferenciadas,
negociadas y condicionadas, que reconozca la diversi-
dad regional y sociocultural; la heterogeneidad de las
entidades territoriales y sus disimiles capacidades ins-
titucionales y el cual esta dirigido a garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion, mediante el
uso de los instrumentos de delegacion, asociacion y
subsidiariedad.

Articulo 12. Direccion. El Sistema de Gestion Inte-
gral Social y Territorial estard en cabeza del Departa-
mento de Planeacion Nacional.

Articulo 13. Estrategia de Gestion Integral Social
y Territorial. La estrategia de Gestion Integral Social
y Territorial se desarrollara por medio de mecanismos

de participacion y tendra como minimo los siguientes
componentes:

a) Reconocimiento del territorio y sus particularida-
des, a través de la identificacion de las realidades socia-
les, econdmicas, geograficas, culturales y ambientales
de la poblacion y las zonas a intervenir, logrando esta-
blecer los problemas a resolver en el corto, mediano y
largo plazo que mas afectan a la comunidad,

b) Construccion de la red de respuestas integrales a
la problematica identificada en el territorio, teniendo en
cuenta los recursos, la oferta y el disefio de nuevos ser-
vicios entre el Estado, el sector privado, la comunidad
y el tercer sector;

¢) Participacion decisoria de la ciudadania en la
construccion de politicas publicas y control social. Es-
cuchar e involucrar a la ciudadania en la construccion
de respuestas integrales para que se apropien de su rea-
lidad y sean activos en la solucion y control de los pro-
blemas de su territorio;

d) Desarrollo de las habilidades y competencias tan-
to en servidores publicos como en la ciudadania. Los
primeros para que hagan conciencia de su responsabi-
lidad como garantes de derechos y los segundos como
cumplidores de deberes para hacer exigibles sus dere-
chos;

e) Presupuesto adecuado a la red de respuestas iden-
tificada en el en el inciso b). El ente territorial respetara
la priorizacion de la ciudadania y planificara el presu-
puesto de acuerdo con las necesidades reales identifica-
das y utilizara la priorizacién de acuerdo con el impac-
to que genere en la ciudadania.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Pla-
neacion, en conjunto con los entes territoriales, desa-
rrollard la metodologia a utilizar en cada uno de los
componentes de la estrategia con el fin de lograr el pro-
ducto esperado.

Articulo 14. Convenios Interadministrativos. La
Nacion y las entidades territoriales y entre estas cele-
braran convenios dirigidos a:

1. Constituir esquemas asociativos entre las entida-
des territoriales dirigidos al cumplimiento de sus fun-
ciones para ejercerlas en forma conjunta con el fin de
ser mas eficientes y eficaces en las mismas.

2. Asumir por parte de los niveles superiores de Go-
bierno, en virtud del principio de subsidiariedad, las
funciones que los municipios no estén ejerciendo en
forma adecuada y cuyos déficits institucionales o la si-
tuacion socioeconomica municipal pongan en peligro
el goce efectivo de los derechos de las personas.

Articulo 15. Delegacion funcional. En cumpli-
miento del principio de proximidad, las entidades
nacionales deberan delegar a las entidades territo-
riales sus funciones, cuando estas ultimas demues-
tren tener las capacidades institucionales requeridas,
cumplan con las condiciones sefialadas legalmente
para el efecto, ofrezcan ventajas econdmicas y pre-
supuestales y se comprometan a mejorar los indica-
dores de impacto.

Cuando las entidades territoriales cumplan las con-
diciones sefnaladas deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la entidad nacional, la funcion, atri-
bucién o servicio que decidan asumir. La delegacion
exime de responsabilidad al jefe de la entidad nacional
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que la realiza, pero este debera adoptar los mecanismos
de supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcion cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan temer
por la no consecucion de los objetivos y fines de la de-
legacion, o cuando la Contraloria General de la Repu-
blica asi lo recomiende atendiendo a tales circunstan-
cias objetivas.

La delegacion de las competencias que las entidades
nacionales hagan a favor de los departamentos podra
no cubrir todos los municipios, sino que se deberan
otorgar a los municipios que cumplan las mismas con-
diciones sefialadas en el inciso anterior. Las reglas en
la presente ley senaladas para las entidades territoriales
se predicaran también de los esquemas asociativos que
estas adopten.

Articulo 16. Prohibicion de delegacion. No seran
delegables las funciones de regulacion de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de los deberes consa-
grados en la Constitucion, salvo las normas de Policia.
Son explicitamente indelegables las funciones vincula-
das con la nacionalidad; la inmigracion; la emigracion;
el derecho de asilo; la administracion de justicia; la de-
fensa nacional; las relaciones internacionales; la direc-
cion general de la economia; la hacienda publica y el
régimen monetario; el comercio exterior; la estructura
de la administracion nacional; el régimen electoral; la
legislacion en materia civil, penal, laboral, comercial,
procesal y los principios basicos de proteccion del me-
dio ambiente.

Articulo 17. Convenio de delegacion. La delegacion
se perfeccionara mediante la suscripcion de un conve-
nio en el que se fijen las reglas de transferencias de los
recursos de funcionamiento e inversion con los que se
financiara la prestacion del servicio o el cumplimiento
de la funcion que se delega. En el convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que las entidades nacio-
nales entregan a las entidades territoriales en virtud de
la delegacion, asi como la cesion de los contratos que
hayan suscrito para cumplirlos.

Producida la delegacion, la entidad nacional debera
destinar al menos la totalidad de los recursos asignados
el afio anterior para la entidad o entidades territoriales
en las que recaiga la delegacion. Se excluiran del cél-
culo los gastos de inversion que no vayan dirigidos a
financiar gastos recurrentes.

Las entidades territoriales que decidan asumir las
funciones y competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al jefe de la entidad correspondiente,
el cual debera responder en el término maximo de un
mes, sefialando las razones para aceptar o rechazar la
peticion.

Articulo 18. Requisitos de la delegacion. Para que
proceda la delegacion deben cumplirse los siguientes
requisitos y condiciones:

1. Solicitud del gobernador o alcalde.

2. Constatacion por parte de la entidad cabeza del
sector administrativo del que se trata de la capacidad
administrativa del ente territorial de asumir la funcion
delegada.

3. Acuerdo con el Gobierno nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para financiar la ejecucion
de las competencias que se delegan.

4. Compromiso acerca de que los gastos de fun-
cionamiento en que incurra la entidad territorial sean
iguales o inferiores a los que asume la Nacion para la
ejecucion de la competencia.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la de-
legacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial de dar
cumplimiento a las obligaciones laborales que se cau-
sen por la ejecucion de la delegacion.

En todos los casos, la Contraloria General de la Re-
publica hara el acompafiamiento correspondiente a tra-
vés de un programa especial de seguimiento a la apli-
cacion de recursos nacionales, sin perjuicio del control
posterior correspondiente.

Articulo 19. Subsidiariedad. Los departamentos de-
beran asumir transitoriamente aquellas funciones que
los municipios no estén prestando adecuadamente, de
acuerdo con la evaluacion del goce efectivo de los de-
rechos y los demas indicadores que el departamento
Nacional de Planeacion determine.

La asuncion de funciones municipales en forma
subsidiaria por parte de los departamentos, se hara por
solicitud del jefe del sector administrativo del que se
trate para garantizar el goce efectivo de los derechos de
la poblacion. La entidad expedird un acto administra-
tivo en el que se sefialen las condiciones en que el de-
partamento debera cumplir la funcion de la que se trata.

En caso en que se determine que un departamento
no cuenta con la suficiente capacidad para asumir la
funcion de los municipios, sera la Nacion la encargada
de asumirla de manera transitoria.

Articulo 20. Asociatividad. Los Departamentos
desarrollardn mecanismos asociativos con los munici-
pios, incluso los que pertenezcan a otros departamen-
tos de acuerdo a su proximidad, o promoveran que los
municipios lo hagan para asumir conjuntamente entre
distintas entidades territoriales funciones asignadas por
la ley que por razones de eficiencia, eficacia o econo-
mia resulte recomendable cumplir en forma asociada.

Los esquemas asociativos propugnaran por esta-
blecer alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
autonomo, autosostenible de las comunidades, el desa-
rrollo social, econdomico y cultural de los entes territo-
riales asociados.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

NANCY DENISE CASTILLO
Representant a la Camaka Representante a la Camara
Por Bogota Distrito Capital Por el Valle del Cauca
KELYN GONZALEZ DUARTE ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Por Magdalena Por Putumayo
FLORA PERDOMO ANDRADE CLARA ROJAS GONZALEZ

Representante a la Camara

Representante a la Camara :
Por Bogota Distrito Capital

Por el Huila



Pégina 6

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 793

e

ANDRES FELIPE VILLAMIZAR
Representante e Cémara
Por Bogota Distito Capita

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Representante ala Camara
Por !

V10 JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante ala Camara
Por Bolivar

NORBEY MARULANDA MURQZ
Regresentante 2 la Camara
Por Vaupés

ggmz.m
LEOPGLDO SUAREZ MELO

Representznte ala Camara
Por Guaviar

\\';ZUEC)J_: | \_,l‘_\;,z‘.

FABIO AMIN SALEME
Representante  la Cmara
Por Cordoba

MAURICIO GOMEZ AMIN
Representante a la Camara
Por Atiantico

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante ala Camara
Por Cauca

FABIO ARROYAVE BOTERO
Representante a la Camara
Por Valle del Cauca

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO
Representante a la Camara
Por Antioguia.

MARIO CASTANO PEREZ
Representante a la Camara
Por Caldas.

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Por Choco

0SE NEFTALI $ .
Representants a la Camara
Por Norte de Santander

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Representante a a Camara
Por Anfioquia.

;A '\\ (
HARRY GONZALEZ GARCHA =
Represeiitante 2 la Camars ———
! PorCaqueta

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Representante 2 l2 Camara
Por Arauca

ANTENOR DURANCARRILLO
Representan a la Camara
Por Guajra

ALEJANDRO CHACON CAMARGO
Regresentante ala Camara
Por Norte da Santander

presentante a la Camara!
| Por Magdalena

JACK HOUSNI JALLER
Representante ala Camara
Por San Andrés.

ANGELO VILLAMIL BENAVIDEZ
Representante a la Camara
Por Meta

NEFTALI CORREA DIAZ
Representante a la Camara
Por Nanfio.

HERNAN SINISTERRA VALENCIA
R tante a la Camara
£ Por Valle

JORGE CAMILO ABRIL TARACHE
Representante a la Camara
Por Casanare.

EDUAR BENJUMEA MORENQ CRISANTO PIZO MAZABUEL
Representante a2 Camara Representante ala Camara
Por Cauca

LUGIANO GRISALES LONDORO

Representantz 2 la Camara Represenlante ala Camara
Por Tolima Por Quindio.
MARCO RODRIGUEZ MERCHAN EDGAR CIPRIANO MORENO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Por Vichada Por Guainia
VAN DARIO AGUDELO ZAPATA DIEGO PATIRO A!!AR\L&S
Representante a la Camara Representante a la Camara
Por Antioquia. Por Risaralda
GERMAN CARLOSAMA EDGAR GOMEZ ROMAN.
Representante a la Camara Representante ala Camara
Por Narifo Por Santander

I RAFAEL ROMERO PINEROS
gﬁ:i:gme ald Camara Representante a l Camarg
Por Anfioquia Por Boyacd

N
EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de dos décadas de aplicacion de la Ley Orga-
nica de Planeacion, es necesario revisar su efectividad
y coherencia con las circunstancias actuales del pais, en
especial en cuanto a la distancia en los parametros del
desarrollo aplicables a la Nacion y las entidades territo-
riales, que se traducen en desconcierto y debilidad para
afrontar los problemas locales, situacion que evidencia
la incapacidad del Estado para atender las peticiones
mas sentidas de la poblacion debido a la ausencia de
mecanismos de planeacion que permitan conocer de
manera oportuna la realidad local.

Las fuertes asimetrias en la riqueza y desarrollo en
una sociedad crean escenarios de exclusion y determi-
nismo social que cercenan las posibilidades de cambio
y evolucion hacia mejores estadios al conjunto de un
pais.

Solo con la superacion de las barreras que impiden
la movilidad social y el crecimiento personal y humano
de quienes conforman la sociedad se pueden construir
escenarios menos conflictivos y mas viables para el
conjunto de habitantes del territorio colombiano.

En este orden de ideas, vale decir que la division
politico-administrativa del pais da cuenta del cambio
que se quiso plantear en la Constitucion Politica del
afio 1991, que buscaba invertir el proceso de toma de
decisiones sacandola del excesivo centralismo que du-
rante mas de un siglo habia condicionado la proyeccion
de la Nacion.

Es por ello que en su articulo 311 define al Munici-
pio como “...entidad fundamental de la division politi-
co-administrativa del Estado...” y le asigna de manera
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taxativa las funciones de “... construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes...”.
Asi mismo el articulo 298 le da la atribucion a los De-
partamentos de tener autonomia para “...la adminis-
tracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocidn del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio...”. Igualmente le asigna la tarea de coor-
dinar y complementar la accion municipal y servir de
intermediario entre las entidades del orden Nacional y
los municipios.

La Planeacion en el Territorio

Este breve contexto sirve de preambulo para abor-
dar la tematica de la Planeacion a nivel territorial y ob-
servar sus resultados y la urgente necesidad que existe
de ajustar la institucionalidad en su definiciéon mas am-
plia a los tiempos actuales.

Expresado lo anterior y como parte del analisis se
debe decir que existen multiples definiciones sobre el
significado de la planeacion que desde diferentes opti-
cas y disciplinas pueden presentarse como distintas en
su concepcion; sin embargo, todas ellas coinciden en
algunas caracteristicas que se pueden considerar como
sustanciales, estas son:

1. La planeacion se erige como punto de partida
permanente en lo que podria denominarse una ldgica
secuencial para establecer el camino a seguir a fin de
atender una problemética a intervenir.

2. Siendo el punto de partida, su razon de ser es la
proyeccion del cambio de situaciones presentes a la
transformacion de escenarios futuros.

A partir de estos dos razonamientos se pueden su-
mar otra serie de elementos que entraran desde el pris-
ma de andlisis que se utilice a orientar o dar tendencia
con respecto a la disciplina desde la cual se comple-
mente su definicion.

Como se presentd anteriormente, tanto el municipio
como los departamentos tienen una serie de funciones
y misiones asignadas que definen las problematicas y/o
aspectos que seran afectados, a través primero de un
ejercicio de Planeacion y luego del seguimiento y eva-
luacion del mismo que en principio deberia ser medido
mas que por el procedimiento por los resultados en si.

En este sentido, la Carta constitucional en su articu-
lo 342 estableci6 la necesidad de expedir una ley orga-
nica que ““...reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiados para su armonizacion y para la sujecion a
ellos de los presupuestos oficiales...” asi mismo, dicho
texto contemplo lo pertinente a los Consejos de Planea-
cion, la participacion ciudadana y las modificaciones a
que hubiese lugar.

De otra parte el articulo 343 asign6 la labor de dise-
fio y organizacion de sistemas de evaluacion y resulta-
dos a la entidad del orden Nacional sefialada por la ley,
para que evalue los respectivos Planes en cuanto a su
contenido e impacto.

Complemento de lo anterior, en el articulo 344 se
invistio de facultades a los organismos departamen-
tales de planeacion para la evaluacion de la gestion y
los resultados tanto en su nivel como en el municipal,
asignandoles ademads la atribucion de participar en la

preparacion de los presupuestos municipales sin que
ello suponga la exclusion de la funcion preferente que
sobre este tema pueda tener el organismo de planeacion
del orden Nacional.

La Constitucién consolida el ejercicio de planea-
cion en el articulo 339, donde definio la existencia
de los planes de desarrollo: “habra un Plan Nacional
de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propo-
sitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas
y prioridades de la acciéon estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por
el Gobierno.

El plan de inversiones publicas contendra los pre-
supuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especifi-
cacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la soste-
nibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran
de manera concertada entre ellas y el Gobierno nacio-
nal, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades terri-
toriales estaran conformados por una parte estratégica
y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

De esta manera, después de 25 afios de expedida la
Carta Constitucional y 22 de la expedicion del Estatuto
Organico de Planeacion y como lo han determinado en
diferentes documentos las personas que han estudiado
la problematica en el pais, basicamente se tienen como
principales dificultades para aterrizar de manera eficaz
el proceso de planeacion con respecto a las necesidades
de las comunidades las siguientes:

1. El sistema de informacion que se tiene en cada
uno de los niveles aun es incipiente. A este respecto la
unificacion de métodos de recoleccion y procesamiento
de datos, las diferencias entre los mecanismos tecnolo-
gicos de procesamiento de los mismos, la disparidad de
criterios y la creciente necesidad de integrar de manera
transversal la informacion para la toma de decisiones
ha generado cambios continuos que no permiten en
ocasiones la comparacion de periodos de tiempo que
aporten a la solucion de las problematicas en cada uno
de los niveles.

2. La formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial han sido un importante avance en especial
con respecto a la necesidad de crear unas limitantes o
reglas de largo y mediano plazo que condicionen las
medidas cortoplacistas de los Gobiernos de turno. Sin
embargo, se observa que en la formulacion de los pla-
nes de Desarrollo se hace borron y cuenta nueva no
solo con respecto a la vision y slogan de la anterior ad-
ministracion, sino también con respecto a aquellos pro-
yectos estratégicos que deberian tener sostenibilidad en
el mediano y largo plazo pero que son sacrificados por
falta de interés que luego se traduce en negligencia en
la gestion que dan al traste no solo con proyectos de
gran impacto, sino que en ocasiones terminan afectan-
do a provincias y regiones enteras y hasta al mismo
pais en su conjunto, desconociendo el principio de con-
tinuidad.



Pagina 8

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 793

3. Sumado a lo anterior y bajo el sofisma de la au-
tonomia, se comienzan a plantear propuestas en formas
de islas independientes que no guardan consistencia
con el principio de coordinacion entre los diferentes
niveles.

4. Causa de lo anterior es en gran medida la diferen-
cia de tiempos para la formulacion y ejecucion de cada
uno de los niveles de los planes tanto el Nacional, como
los municipales y en igual medida los departamentales.
A este respecto vale decir, que el principal insumo para
la articulacion de los planes deberia en principio ser el
Plan Nacional de Desarrollo, pero lo que se observa es
que existe una falta de rigurosidad técnica a la hora de
formulacion de los planes tanto en el establecimiento
de las lineas base, como en la presentacion misma de

las problematicas y la nomenclatura que se utiliza en
muchas ocasiones.

5. El acompafiamiento, asesoria y concurrencia tan-
to de los departamentos como de las mismas entida-
des del orden nacional, dan cuenta de la falta de com-
promiso que se tiene para con la formulacion de los
planes municipales, de alli se desprende parte del bajo
impacto positivo en el impacto de dichos planes en las
poblaciones de su jurisdiccion y la debilidad de las pro-
puestas formuladas.

Expresado lo anterior, a continuacién se presenta
una tabla que recoge los datos suministrados por Pla-
neacion Nacional acerca de la realidad de los munici-
pios colombianos:

Tipologia municipio’ Categoria nivel de ruralidad? Distribucion por regiones
Categorizacin ey 617 A|B|C|D|E|F|G Cmdad” Intermedios | Rural Bural Bogotd | Caribe Ce.ntro Cantro- | Eje Llanos | Pacifico
de 2000 aglomeracion disperso oriente | sur | cafetero
Categoria 6| 6 6 il o2 I
especial 1
Categoria 23 1815 23 3 6 2 8 1 3
Categoria 2 19 3[4]2 18 1 3] ol | 1 4
Categoria 3 17 1|24 13 4 1 11 1 2 1 1
Categoria 4 29 3188 2 14 8 5 2 12 7 1 3 2 4
Categoria 5 33 91417121 7 21 3 2 3 6 2 11 4 7
Categoria 6 975 10 | 125]240 | 283 {206 | 111 36 280| 365 294 173 329 109| 148 581 158
1102 6 | 64 | 158|261 293|209 | 111 117 314 3713 298 1] 197 366| 115| 178 67| 178
Tabla realizada con los datos aportados en el documento “Resultados brechas”. Departamento Nacional de
Planeacion.
www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Bre-
chas.aspx.

A partir del anterior cuadro se presenta el siguiente
grafico ilustrativo:

Distribucién de categorizacion
municipal en Colombia

——— &
mm 2

B Especial y primera

B Segunda
Tercera

M Cuarta

B Quinta y sexta

91%

Grafico realizado con los datos aportados en el do-
cumento “Resultados brechas”. Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/
Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/

Brechas.aspx.

Como se observa en la grafica, el 91% de los mu-
nicipios del pais pertenecen a las dos ultimas catego-
rias acorde con la clasificacion hecha en la Ley 617 de
2000 en su articulo 2°. Por lo tanto acorde con dicha
categorizacion, se tendria que la gran mayoria de los
municipios tendrian una poblacion inferior a 20.000
habitantes y con ingresos que no superarian los 25.000
salarios minimos legales mensuales. Es decir, su peso
en términos de nimero de habitantes y de presupuesto
no seria tan significativo visto de manera individual,

pero en conjunto pueden llegar a representar cerca del
30% del total de la poblacion del pais.

A lo anterior se debe sumar el hecho de que dichas
unidades administrativas y politicas normalmente se
encuentran apartadas o desarticuladas de los polos que
concentran el fuerte del desarrollo en su respectivo
departamento y con economias muy cerradas que los
marginan de la posibilidad incluso de tecnificacion o de
comercializacion de los productos.

A este respecto al cruzar los datos de categorizacion
con respecto a los ruralidad se observa lo siguiente:

Total de municipios por nivel de
ruralidad

Rural disperso

298

Rural [

373

Intermedi | - 3141

Ciudad-aglomeracién [ 1173

0 50 100 150 200 250

300 350 400

Gréfico realizado con los datos aportados en el do-
cumento “Resultados brechas”. Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/
Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/
Brechas.aspx.

El 60,8% del total de los municipios corresponden
a areas rurales y rurales dispersos a esta clasificacion
es procedente cruzarle el componente de favorabilidad
para el desarrollo que se ilustra en el siguiente grafico:
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Clasificaciontipolégica municipal acorde
con la favorabilidad de su entorno de
desarrollo

B A+B
HC+D

BF
BG

Grafico realizado con los datos aportados en el do-
cumento “Resultados brechas”. Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/
Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/

Brechas.aspx.

Acorde con lo observado y sin profundizar en el
analisis se observa que el 56% de los municipios se
encuentran en las categorias E, F y G. Esto quiere decir
que se encuentran con unas condiciones de favorabili-
dad en su entorno de desarrollo entre intermedia —baja—
e incipiente.

Al observar de manera llana los datos aqui presen-
tados es obligatorio pensar que es necesario replantear
las alternativas e instrumentos de planeacion y desarro-
1lo con los que actualmente se cuenta en el ordenamien-
to institucional actual a fin de obtener resultados que
permitan mitigar las condiciones de desigualdad que
presentan los municipios en términos de condiciones
estructurales, que de plano establecen la necesidad de
acudir al pleno desarrollo de los principios de concu-
rrencia, complementariedad y subsidiariedad predica-
dos en el ordenamiento constitucional vigente.

Ahora bien en el siguiente grafico se presenta la si-
tuacion actual de las denominadas “brechas™:

Situacion de los municipios de Colombia con
relacion a las Brechas de desarrollo

142

Brecha ingreso tributario / ingreso... m———————— 960
B 73
— 163
30
— 51
3N
— 712

368

Brecha vivienda cuantitativa
Brecha acueducto
Brecha en vacunacion

Brecha mortalidad infantil  nc——————— 734

262

Brecha analfabetismo  n——— 240

Brecha cobertura en educacion  m—— 736

Grafico realizado con los datos aportados en el do-
cumento “Resultados brechas”. Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/
Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/

Brechas.aspx.

Al observar las cifras del anterior grafico y confron-
tarlas con los otros componentes de analisis expuestos
con respecto a la situacion actual de los municipios en
el pais, se muestra evidente el estado de emergencia
que actualmente tiene el modelo de desarrollo que se
ha venido ejecutando en los ultimos afios y cuyos re-
sultados presentan niveles de atraso significativos con
respecto al “deber-ser” en términos de fortaleza de las

instituciones y de los roles asumidos tanto en el orden
departamental como en el Nacional.

La debilidad en el componente de ingreso hace que se
observe una fuerte dependencia de la municipalidad con
respecto a lo que el nivel nacional pueda llegar a gestionar
y a partir de alli el resto de los componentes sociales y de
infraestructura bésica quedan condicionados a acciones pa-
liativas que no tienen el impacto requerido.

La Brecha en la Pobreza Extrema

En el ambito territorial si bien es cierto es mas fa-
cil identificar los factores que generan las brechas en
cuanto a los parametros basicos de calidad de vida, la
solucion a las necesidades que afectan con mayor inci-
dencia a los ciudadanos no han sido correctamente asu-
midas por el Estado tanto a nivel nacional como local.
Las dificultades en lo nacional van desde la formula-
cién de politicas generales, gaseosas y lejanas de la rea-
lidad local, hasta la asignacion de mayores competen-
cias y responsabilidades a los gobiernos locales sin la
correspondiente transferencia de recursos financieros,
fisicos, tecnologicos y legales minimos para cumplir
con las tareas asignadas.

Lo anterior queda evidenciado a través del analisis de las
cifras e indicadores proporcionados por el DANE en dos esce-
narios a nivel departamental: a) La pobreza y la pobreza extre-
ma, y b) La pobreza Multidimensional.

a) La pobreza y la pobreza extrema en los depar-
tamentos.

De acuerdo con el DANE La pobreza monetaria
compara el ingreso de los hogares respecto al valor de
una canasta normativa, asi “se considera a una persona
en situacion de pobreza extrema si el ingreso per capita
de su hogar es inferior al valor de una canasta basica de
alimentos que suple los requerimientos caléricos mi-
nimos de un ser humano para vivir, y en situacion de
pobreza si dicho ingreso es inferior al valor de una ca-
nasta mas amplia, que incluye otros bienes y servicios
basicos ademas de los alimentos™!.

En los graficos siguientes es posible apreciar que los
porcentajes de pobreza se incrementan en la medida en
que los Departamentos se encuentran mas alejados del
centro del pais, los cuales coincidencialmente son las
regiones donde menos inversion acumulada ha hecho
el Gobierno nacional y donde la influencia del conflicto
interno ha sido ejercida con mayor fuerza.

Porcantaja de personsr an situscdnds Pobrz
Monataria Extrema. Deparmimente, 20142013

Porcantaje do pessonat en itiacién de Pobrata
Mianataria. Qupariamenss, 2034-2015

SogranC M3
| N

0 10 = 0 =0 w0
Porcentaje (%)

2015 =201

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, Bogota, 18 de mayo de 2016.
1" Comunicado de prensa Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE, Bogota, 18 de mayo
de 2016.
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Otro factor que se suma a la brecha se relaciona con
la incidencia absoluta que marca la situacion econdomi-
ca de nuestras regiones en areas de frontera, lo cual re-
sulta evidente en la brecha de desempleo presentada en
las ciudades capitales de los departamentos fronterizos.
De las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que pre-
sentaron mayor proporcion de informalidad fueron Cu-
cuta (70,1%), Sincelejo (67,3%) y Riohacha (65,1%).
Las ciudades con menor proporcion de informalidad
fueron Medellin (40,4%), Bogota, D. C. (41,6%) y Ma-
nizales (43,8%)>
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Una mirada a los indicadores de Brecha’ y de Se-
veridad* indican que si bien la tendencia apunta a la
reduccion de los factores de pobreza en la poblacion de
menores ingresos, resulta evidente que en los centros
poblados y rural disperso y en las cabeceras munici-
pales intermedias y pequefas la pobreza es mayor, en
gran parte debido a la debilidad institucional, las defi-
cientes condiciones y la insuficiencia de instrumentos
para la identificacion de los principales problemas que
aquejan a los colombianos y las correspondientes me-
didas poco efectivas frente a las necesidades crecientes
de los ciudadanos en areas apartadas, ausencia de asis-

tencia y asesoria técnica a la gestion local por parte de
e Sevwidad

la Nacidn, entre otros.
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Fuente: DANE, caicues con base GFIH.

b) La pobreza Multidimensional.

Para el analisis del Indice de Pobreza Multidimen-
sional se tienen en cuenta cinco dimensiones: las con-
diciones educativas del hogar, las condiciones de la ni-
fiez y la juventud, la salud, el trabajo y el acceso a los

2 Comunicado de prensa Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE, Bogota, 18 de mayo
de 2016.

3 La brecha de la pobreza mide la cantidad de dinero que
le falta a una persona pobre para dejar de estar en esa
situacion.

4

El indicador de severidad de la pobreza mide las dife-
rencias entre el ingreso per capita de cada persona po-
bre con respecto a la linea de pobreza es ponderada para
darle mayor importancia a las personas pobres que estan
mas lejos de la media.

servicios publicos domiciliarios y las condiciones de la
vivienda. A su vez estas 5 dimensiones involucran 15
indicadores, dentro de los cuales son considerados po-
bres los hogares que tengan privacion en por lo menos
el 33% de los mismos.

Para 2015, las tasas de incidencia de pobreza multi-
dimensional mas altas las presentaron las regiones Pa-
cifica (33%) y Atlantica (31,2%), seguidas de la region
Central (22,1%).

Entretanto la incidencia en las privaciones por hogar
a nivel territorial varian considerablemente con respec-
to a las mismas a nivel Nacional, resultados asociados
a la ausencia de procesos de planeacion conducentes a
la reduccion de la inmensa brecha existente entre las
decisiones conducentes a la solucion de los problemas
anivel local y las decisiones en materia de politica sec-
torial emanadas del Gobierno nacional.

Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable Total nacional

2014-2015
Variable o mts  Velacinpe
Rezago escolar 320 25 25°
Bajo logro educativo 507 482 25°
Trabajo informal 768 745 23
Sin acceso a fuente de agua mejorada 15 98 A7
Sin aseguramiento en salud 122 112 A0t
Material inadecuado de pisos 52 46 06*
Analfabetismo 107 102 05
Inadecuada eliminacion de excretas 105 101 04
Inasistencia escolar 33 30 03
x::crlzs a senicios para cuidado de la primera 04 o 03
Trabajo infanti 34 32 02
Hacinamiento critico 108 106 02
Desempleo de larga duracion 104 102 02
Material inadecuado de paredes exteriores 18 1.7 01
Barreras de acceso a servicios de salud 63 6,5 02

Fuente: DANE, calculos con base enla Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2014 - 2015.
Nota: (*) de a cambios estadisti ignificati

Entre 2014 y 2015 a nivel nacional las mayores
reducciones en los indicadores ocurrieron en cuanto
a rezago escolar (2,5%), bajo logro educativo (2,5%)
y trabajo informal (2,3%), impactos derivados de las
acciones de aumento en la cobertura educativa y la si-
tuacion economica del pais.

Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable en
centros poblados y rural disperso

2014-2015
Variacion p.p
Variable 2014 2015 20152014

Sin acceso a fuente de agua mejorada 418 35 43+
Material inadecuado de pisos 183 159 24
Rezago escolar 402 38 24"
Analfabetismo 241 21 20"
Bajo logro educativo 836 816 20%
Inadecuada eliminacion de excretas 240 221 19
Trabajo informal 920 906 14
Barreras de acceso a servicios de salud 99 85 14
Bane(aa 3 servicios para cuidado de la primera 87 15 120
infancia

nasistencia escolar 66 56 A0t
Trabajo infantil A 64 07
Material inadecuado de paredes exteriores 19 18 01
Sin aseguramiento en salud 11 112 01
Hacinamiento critico 108 109 01
Desempleo de larga duracién 87 90 03

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2014 - 2015
Nota: () ponde a cambios estadisti inificat
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Mientras a nivel local, los indicadores de mayor im-
pacto en cuanto a los avances en la reduccion de la po-
breza Multidimensional ocurrieron en los sectores de
Saneamiento Basico y Agua Potable y Educacion. Sin
embargo, resulta evidente la distancia porcentual con
los mismos indicadores a nivel nacional.

Resulta urgente entonces, modificar el marco nor-
mativo en materia de provision de instrumentos de pla-
neacion, monitoreo y seguimiento a la inversion a nivel
territorial, revisar las competencias del Departamento
Nacional de Planeacion en materia de asesoria y asis-
tencia técnica a las entidades territoriales y considerar
de manera particular y concreta las potencialidades y
caracteristicas propias de cada region, departamento,
municipio y localidad, sus dindmicas econémicas, so-
ciales, politicas y de posconflicto buscando caminos
que conlleven al mejoramiento de las condiciones de
vida de los ciudadanos y la potenciacion de los factores
que afectan el desarrollo local.

El Ordenamiento Territorial

En los disimiles enfoques de la planeacion, especial-
mente los concentrados en los problemas del desarrollo,
se presentan numerosos inconvenientes en virtud a que
estos se relacionan con las diferentes dimensiones: econo-
micas, politicas, sociales y ambientales; sin embargo no se
articulan con el desarrollo urbano y/o regional, asi como
con los procesos de ordenamiento del territorio. Lo que a
la postre se refleja en la desconexion normativa e institu-
cional que existe al respecto debido a una divulgacion de
normas con matices y enfoques diferentes, asi como con
dimensiones del desarrollo social, econdmico, politico, fi-
sico y ambiental, de naturaleza diversa.

Es asi como los Distritos y municipios colombia-
nos han empleado como base del ordenamiento de sus
territorios, la Ley 388 de 1997, que define el ordena-
miento del territorio, el uso del suelo y la preservacion
ambiental, mediante instrumentos de planeacion elabo-
rados desde el ambito municipal (POT, PBOT o EOT),
dejando de lado la articulacion y armonizacion con otra
serie de normas, como por ejemplo la Ley 99 de 1993
que trata el ordenamiento ambiental, la Ley 715 de
2001 sobre distribucion de competencias y recursos, o
la Ley 152 de 1994 sobre la planeacion en los diferen-
tes niveles: nacional, regional o local.

Esta desarticulacion se manifiesta claramente en la
disparidad existente entre los diferentes municipios del
pais, que como se aprecia en las graficas anteriores,
acrecientan las “brechas” existentes en los miultiples
aspectos considerados del desarrollo en Colombia.

Uno de los mayores desafios que en materia de ordena-
miento territorial tiene el pais es el de promover ciudades y re-
giones planificadas, que propicien la cohesion y sostenibilidad
territorial, regidos por una vision compartida de desarrollo y el
modelo de ordenamiento acordado.

Vistas asi las cosas, la reduccion de los desequili-
brios sociales y la promocion del desarrollo endégeno
en las areas de menor desarrollo, requieren de una po-
litica territorial especifica dentro de estos nuevos pro-
positos, por eso se deben emprender acciones tendien-
tes a solucionar esta problematica de desarticulacion
existente entre las normas de ordenamiento territorial
con las de planificacion del territorio. Reduccion con-
templada como uno de los pilares de la Politica Nacio-
nal de Competitividad y Productividad de largo plazo,
plasmada en el documento Conpes 3527 de 2008.

En este entendido es indispensable establecer el
enfoque de garantia de derechos, la metodologia del
cierre de brechas sociales en el Distrito, Municipios y
Departamentos del territorio colombiano. Toda vez que
a través de la materializacion de programas y proyec-
tos de caracter diferenciado dirigidos a ofrecer a todas
las personas oportunidades similares y de esta manera
garantizar su derecho a una vida digna y un desarrollo
econdmico y social de forma generalizada y estable a
lo largo y ancho del Estado colombiano. Promoviendo
el cierre, reduccion y eventual desaparicion de las bre-
chas intra e interregionales.

Con el fin de lograr un desarrollo integral es necesa-
rio que las autoridades estatales establezcan incentivos
tributarios o economicos tanto para la promocion de
bienes o servicios localizados en determinados territo-
rios, como para la demanda de bienes o servicios produ-
cidos o prestados desde dichas zonas, permitiendo, en-
tre otras cosas, que: 1) el fortalecimiento del desarrollo
y la localizacion de la produccion de bienes y servicios
en determinados territorios, los cuales en algunos casos
son considerados historicamente como marginados; 2)
la compensacion de los déficits de competitividad de
los municipios, departamentos y localidades, para rea-
lizar la intervencidn que tienen derivados de la precaria
provision de bienes y servicios publicos en compara-
cion con las ciudades y regiones de mayores niveles de
desarrollo y, 3) se priorizara la aplicacion preferencial
y territorial de normas y programas vigentes para pro-
mover el desarrollo econémico especializado.

De los honorables Congresistas,

-
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Representante a la Camara

Por Bogoté Distrito Capital

NANCY DENISE CASTILLO
Representante a la Camara
Por el Valle del Cauca

YN GONZALEZ DUARTE ARGENIS VELASQUEZ mérqikeg
e Representante a la Camar:
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Por Magdalena
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Representante a la Camara Por Norte de Santander

Por Bogota Distrito Capital

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Representanite a la Camara
Por Antioquia

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Representante a la Camara
Por Santander
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SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Regresentante & la Camara

Por Bolivar
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HARRY GONZALEZ GARCIA
Represghtante a ka Camara
Por Caquetd

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Representante a la Camars
Por Arauca

NORBEY MARULANDA MUROZ
Representante a la Camara
Por Vaupés

LEGPOLDO SUAREZ MELD
Representants a la Camara
Por Guaviane

ANTENOR DURAN CARRILLO
Representante ala Camara
Por Guajira
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Representante a la Camara

Por Cérdoba

ALEJANDRO CHACON CAMARGO

Represantapite a la Camara
Por Nofte de Santarider
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| Regresentarie a la Camara
Por Magdalena
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MAURICIO GOMEZ AMIN
Representante ala Camara
Por Atiantion
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JACK HOUSNI JALLER
Representante a Ja Camara
Por San Andres.

CARLOS JULIO BONILLA 8070
Representants ala Camara
Por Cauca

ANGELO VILLAMIL BENAVIDEZ
Representante a la Camara
Por Meta

FABIO ARROYAVE BOTERO
Representante a la Camara
Por Valle del Cauca

NEFTALI CORREA DIAZ
Representante a la Camara
Por Narifio.

JOHN JAIRD ROLDAN AVENDARO
Representante a la Camara
Por Anticguia

RO PEREZ HERNAN SIN t‘v\?:‘E;l(;Lr‘:
MARIO CASTA fante 3 la Cam;
Representante a la Camara Socri
Por Caldas Ve

JORGE CAMILO ABRIL TARACHE
NILTON CORDOBA MANYOMA sl conas
Representante a la Camara P
Pot Choct

CRISANTO PIZO MAZABUEL
Representante 3 a Camara
Por Cauca

EDUAR BENJUMEA MORENO
Representanie 3 la Camara
Por Amazonas
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LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Por Quindia.

EDGAR CIPRIANG MORENO
Representante a la Camara
Por Guainia

MARCO RODRIGUEZ MERCHAN
Representante a la Camara
Por \fichada

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Por Risaralda

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Representanie a la Camara
Por Antioquia.

EDGAR GOMEZ ROMAN.
Representant a la Camara
Por Santander

GERMAN CARLOSAMA
Representante a la Camara
Por Narifio

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Camara
Por Boyach

0SCAR HiIR JPEREZ
Representants’a la Camara
—___Por Antioquia

>
C

Representante a la Camara
Por Gundhamarca

Acorde con lo definido por Planeacion nacional la “Tipo-
logia construida con base en las seis dimensiones, donde
A'y B representan los municipios con un entorno de de-
sarrollo favorable o robusto, C, D y E los municipios con
una favorabilidad intermedia en su entorno de desarrollo
y F y G los municipios con un entorno de desarrollo in-
cipiente. Dentro de los tres grupos también se percibe
mayor favorabilidad en el entorno de desarrollo en los
municipios que tienen una tipologia calificada con una
letra mas cercana a la A en el orden del alfabeto”.
“Categoria de ruralidad donde lo mas rural es “rural dis-
perso”, seguido de “Rural”, “Intermedios” y “Ciudades y
aglomeraciones, fueron definidos como insumo de la mi-
sion rural”.

Introduccion del documento “Propuesta metodologica
para el cierre de brechas territoriales”. El Grupo de Estu-
dios Territoriales (GET) de la DDTS diseié una metodo-
logia enfocada en el cierre de brechas socioeconémicas
dentro del territorio nacional, teniendo como principio,
que la unidad de analisis fueran los municipios. Para este
ejercicio se planted una primera fase donde se analizaron
10 variables en cinco sectores: educacion, salud, acue-
ducto, vivienda e institucional. La metodologia tiene
como objetivo especifico establecer metas para los mu-
nicipios mas rezagados, las cuales deben ser fijadas bajo
unos parametros acordes a las capacidades de las entida-
des territoriales, tanto municipales como departamenta-
les. El objetivo es partir de metas realistas y logrables,
sin desconocer que debe realizarse un esfuerzo superior
al reportado a través de los aflos, esto con el fin de que
realmente se genere algiin cambio y no se continiie con

la dinamica tendencial. En este sentido, el producto fi-
nal del analisis sera un indicador para valorar el esfuerzo
integral que cada municipio debera hacer para procurar
cerrar brechas entre entidades territoriales, con relacion
a los sectores analizados.

Dentro del disefio de la metodologia se analizan otras
variables, concretamente en el sector salud, ademas de
presentar una aproximacion metodologica para el cierre
de brechas en variables donde solo se cuenta con infor-
macion departamental. Por lltimo se plantea un ejercicio
alterno para una variable no poblacional como es la den-
sidad de vias terciarias en los municipios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre de 2016 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley 144 de 2016,
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Olga Veldasquez, Andrés
Villamizar, Silvio Carrasquilla y otros honorables Re-
presentantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se introducen modificaciones a
la Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
55 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 55. Pérdida de la investidura de concejal.
Los concejales perderan su investidura por:

1. La aceptacion o desempeiio de un cargo publico,
de conformidad con el articulo 291 de la Constitucion
Politica, salvo que medie renuncia previa, caso en el
cual debera informar al Presidente del Concejo o en su
receso al alcalde sobre este hecho.

2. Por violacion del régimen de incompatibilidades
o de conflicto de intereses.

3. Por indebida destinacion de dineros publicos.

4. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.

La pérdida de la investidura serd decretada por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
respectiva jurisdiccion, siguiendo el procedimien-
to establecido para los congresistas, en lo que co-
rresponda.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
40 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 40. De las inhabilidades de los concejales.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o uniéon
permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil,
con funcionarios que posterior a la inscripcion
como candidato hayan ejercido autoridad civil, po-
litica, administrativa o militar en el respectivo mu-
nicipio o distrito; o con quienes dentro del mismo
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lapso hayan sido representantes legales de entida-
des que administren tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio
0 unién permanente o parentesco dentro del segun-
do grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo partido o mo-
vimiento politico para eleccion de cargos o de corpo-
raciones publicas que deban realizarse en el mismo
municipio o distrito en la misma fecha.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

REPRESENTANTE A LA CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Desde la expedicion de la Ley 617 de 2000 han
transcurrido dieciséis afios, se ha generado una serie de
reparos a su interpretacion, funcionamiento y desarro-
1lo legal. Asi las cosas y teniendo en cuenta que el De-
recho es movil y ante la necesidad de proteger y desa-
rrollar los principios, constitucionales y legales como:
la igualdad, la moralidad, la ética, la transparencia y la
imparcialidad, es conveniente abordar alguna reforma
para adecuarla a la intencion del legislador y evitar las
varias interpretaciones existentes, que estan generando
inseguridad juridica.

PROPOSITO DEL ARTICULADO

El proyecto pretende entregar plena claridad sobre
las causales de pérdida de investidura de los conceja-
les del pais, por cuanto el articulo 48 de la Ley 617 de
2000 elimino la inhabilidad como causal de pérdida de
investidura para concejales sin derogar expresamente
el numeral 2° del articulo 55 de la Ley 136 de 1994,
como efectivamente fue la intencion del legislador del
momento.

En este sentido, la omisién ha generado interpre-
taciones de las Altas Cortes afirmando que se trata de
una derogatoria tacita y por lo tanto se convierte en
complementaria con otras disposiciones que también
consagran causales de pérdida de investidura como la
establecida en el articulo 55 numeral 2 de la Ley 136
de 1994. En sintesis, para interpretar y aplicar el ar-
ticulo 48 de la Ley 617 de 2000, se requiere de que
la ley nueva contenga disposiciones que no puedan
conciliarse con la anterior, esto es, que haya incompa-
tibilidad entre las mismas, que impidan armonizarlas
o complementarlas.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

De otra manera conviene expresar en esta exposi-
cion de motivos que la pérdida de la investidura para
concejales, y especificamente por la causal consagrada
en el numeral 4 de la Ley 136 de 1994, se estd cons-
tituyendo en sancion excesivamente drastica no sola-
mente por la muerte politica temprana de jovenes que
pretenden incorporarse al desarrollo econdémico, social

y al mejoramiento de la calidad de vida de los ciuda-
danos de su territorio. No es justo y es violatorio de la
igualdad privar a esos jovenes primiparos del pais en
la obtencion de mejoramientos sociales, solamente por
la existencia de una situacion administrativa transitoria
de uno de sus parientes como causal de inhabilidad y
esta como causal de la pérdida de la investidura. El po-
der del legislador no puede estrechar el anhelo de los
concejales mediante una inhabilidad que puede corre-
girse en el tiempo para separarla de las otras que son
producto de la corrupcion, el trafico de influencias o el
abuso de su condicion.

MARCO CONSTITUCIONAL

La fuente formal que garantiza la legalidad del pro-
yecto se encuentra desarrollada por la Constitucion Po-
litica de Colombia y especificamente en los articulos
13, 40, 150, 154, 312 y 179.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma protecciéon y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan...”.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede...”.

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer las
leyes...”.

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Cédmaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion...”.

Articulo 312. “Articulo modificado por el arti-
culo 5° del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente: En cada municipio habra una
corporacion politico-administrativa elegida popu-
larmente para periodos de cuatro (4) aflos que se
denominara concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo de-
termine la ley de acuerdo con la poblacion respec-
tiva. Esta corporacion podra ejercer control politi-
co sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los concejales y la época de se-
siones ordinarias de los concejos. Los concejales no
tendran la calidad de empleados publicos. (Negrilla
fuera de texto)”.

Articulo 179. “No podran ser congresistas: ...

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congre-
sista”.

Reafirma la fuente constitucional, el articulo 179
de la C. N. cuando denota que nunca fue voluntad del
constituyente establecer la inhabilidad como causal de
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pérdida de investidura de los concejales. En este caso,
justamente el numeral 4 del articulo 179 de la C. N.
circunscribi6 la pérdida de investidura solo para Con-
gresistas y nunca de manera general incluyendo conce-
jales; siendo claro entonces que la ley no puede hacer
mas gravosa la sancion para concejales que la estable-
cida por la Constitucion para los congresistas.

De igual manera el articulo 312 de la Constitucion
Nacional autoriza al Congreso de la Republica para de-
terminar las inhabilidades de los concejales.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no genera impacto fiscal,
porque no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

Finalmente honorables Congresistas, se presenta el
proyecto de ley para la modificacion del numeral 2 ar-
ticulo 55 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 48 de la
Ley 617 de 2000, con lo cual se pretende aclarar las

normas descritas para hacerla mas igualitaria y justa en
el contexto de las interpretaciones judiciales.

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre del afio 2016 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 149, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el honora-
ble Representante John Jairo Cardenas Moran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A

LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se adoptan mecanismos
de proteccion de la familia.

1.1

Bogota D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 051 de 2015 Ca-
mara, “por medio de la cual se adoptan mecanismos
de proteccion de la familia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comentar-
los y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Creé-
dito Publico al informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley referenciado en el asunto, de ini-
ciativa parlamentaria, tiene por finalidad modificar la
Ley 1361 de 2009, en el sentido de adicionar y com-
plementar las medidas de proteccion a la familia y se
dictan otras disposiciones.

Sobre este particular, esta Cartera tiene los siguien-
tes comentarios sobre los siguientes articulos:

“Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1361 de 2009, el cual quedard asi:

Articulo 4A. Las acciones estatales dirigidas a
proteger a personas en situacion de vulnerabilidad o
de violacion de sus derechos deberan incluir atencion
familiar y actividades dirigidas a vincular a los miem-

bros de la familia a rutas de atencion para acceder a
programas de subsidios, de salud, recreacion, deporte
y emprendimiento que mejoren su calidad de vida don-
de se les brinde recursos que les permita prevenir o
superar condiciones de violencia o maltrato, inseguri-
dad econémica, desescolarizacion, explotacion sexual
o laboral y abandono o negligencia, uso de sustancias
psicoactivas y cuidado de personas pendientes en la
atencion de alguno de sus miembros.

Las entidades encargadas de la proteccion de las
familias y sus miembros deberan conformar equipos
interdisciplinares de acompaniamiento familiar y dise-
fiardan y pondran en ejecucion, en cada caso, un plan
de intervencion en el que se planeen las acciones a
adelantar y los resultados esperados.

()

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de la Ley 1361
de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Decldrese
el 15 de mayo de cada aiio, como el “Dia Nacional de
la Familia™.

El Dia de la Familia sera también el “Dia sin Re-
des”, para lo cual los operadores de telecomunicacio-
nes de internet y telefonia movil en cumplimiento a la
funcion social que les asiste, deberan desarrollar men-
sajes que durante ese dia inviten a los usuarios a no
usar la comunicacion virtual y a dedicarle tiempo de
calidad a los miembros de su familia.

La Autoridad Nacional de Television desarrollara
una camparna, la cual deberd difundirse durante al me-
nos los quince dias anteriores a la celebracion del Dia
de la Familia, en la que invite a todas las personas a
que el 15 de mayo no haga uso de las redes sociales,
prefiera el dialogo presencial con los miembros de su
Sfamilia y a que el tiempo que dedica al entretenimiento
como televidente lo dedique, ese dia, preferencialmente
al dialogo intergeneracional”.

Los anteriores articulos requieren recursos del Esta-
do para financiar lo que en ellos se encuentra propues-
to, lo cual no es susceptible de cuantificar. Ademas no
se encuentran programados en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector social, ni en el Marco Fiscal
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de Mediano Plazo de la Nacion. Al respecto, es impor-
tante no perder de vista que de acuerdo con el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa de ley debe
prever la fuente de financiacion adicional o sustitutiva,
siempre que genere gasto la misma.

Es importante anotar que, dadas las dificultades
fiscales actuales, el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2016 aprobado mediante la Ley 1769
de 2015, se program6 en el marco de una politica de
austeridad, atendiendo las restricciones impuestas para
el cumplimiento de la Regla Fiscal, consagrada en la
Ley 1473 de 2011. Dada esta situacion, y toda vez que
las condiciones econdmicas no han mejorado, se ha
dispuesto una serie de medidas de austeridad para en-
frentar la caida de los ingresos de la Nacion y el impac-
to generado por la inflacion y la devaluacion del peso.

Entre las medidas adoptadas para mitigar el impac-
to de lo anteriormente mencionado relacionado con las
finanzas publicas, se encuentra lo establecido en los
articulos 102 de la Ley 1769 de 2015 y 4° del Decreto
2550 de 2015, que establecio la provision del 1% de los
presupuestos aprobados a las diferentes entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, para
cubrir la caida en los ingresos. También se encuentra
la expedicion de la Directiva Presidencial 01 de febre-
ro de 2016, que imparte directrices para lograr ahorros
adicionales en los gastos de funcionamiento y, la mas
reciente, el aplazamiento en el Presupuesto General de
la Nacion 2016 por la suma de $6 billones mediante el
Decreto 378 del 4 de marzo de 2016.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico se abstiene de emitir concepto fa-
vorable, no sin antes manifestarle muy atentamente la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en los
términos de disciplina y responsabilidad fiscal vigentes.

Cordialmente,
//'/\"L‘\'f\‘\ifs\t AN L

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

% 3k ok

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2016
CAMARA

por la cual se adiciona el articulo de la Ley 1625
de 2013.

2016EE0086145

Bogota, D. C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera de la Camara
Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 029 de 2016

Cordial saludo doctora Amparo:

Una vez analizado el Proyecto de ley niimero 029
de 2016 Camara, por la cual se adiciona el articulo de

la Ley 1625 de 2013, de manera respetuosa nos permi-
timos manifestar lo siguiente:

En el proyecto de ley, el articulo 1°, se adiciona al
articulo 28 de la Ley 1625 de 2013, el paragrafo 3°, en
funcioén a que la renta de que trata el literal a) debera ser
transferida en un porcentaje equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del total de lo recaudado por la res-
pectiva area metropolitana a la Corporacion Autonoma
Regional con jurisdiccion en las areas rurales de los
municipios que la integran, con destino a la conserva-
cidn, preservacion, restauracion, control y vigilancia de
los ecosistemas estratégicos y de las cuencas hidrogra-
ficas abastecedoras del recurso hidrico y generadoras
de bienes y servicios ecosistémicos que benefician a
la poblacion urbana de estos municipios; asi mismo,
prevé que los recursos seran transferidos a las Corpo-
raciones Autonomas Regionales de conformidad con lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo en comento.

El articulo 317 de la Constitucion colombiana es-
tablece que solo los municipios podran gravar la pro-
piedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion. La
ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no po-
dra exceder del promedio de las sobretasas existentes
a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccion.

Al respecto consideramos que las transferencias
citadas no deben restringirse a actividades de conser-
vacion, preservacion, control y vigilancia de los eco-
sistemas estratégicos y de las cuencas hidrogrdficas
abastecedoras del recurso hidrico y generadoras de
bienes y servicios ecosistémicos, ya cubiertas con dis-
posiciones normativas tales como:

* Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Adquisicion
de areas de interés para acueductos municipales. El
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés
para acueductos municipales y regionales. Declaren-
se de interés publico las dreas de importancia estra-
tégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales
y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un por-
centaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para

financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se
destinaran prioritariamente a la adquisicion y mante-
nimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las dreas
prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o don-
de se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamenta-
cion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial expida para el efecto. Su administra-
cion correspondera al respectivo distrito o municipio.
Los municipios, distritos y departamentos garantiza-
ran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, indivi-
dualizandose la partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccion y ope-
racion de distritos de riego deberdn dedicar un por-
centaje no inferior al 1% del valor de la obra a la ad-
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quisicion de areas estratégicas para la conservacion
de los recursos hidricos que los surten de agua. Para
los distritos de riego que requieren licencia ambiental,
aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43
de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, Institutos de Investigacion
Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos y los establecimientos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podrdn
en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la
consolidacién del instrumento de pago por servicios
ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de
este instrumento”.

* Articulo 174 de la Ley 1753 de 2015. Adquisicion
por la nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Es-
tratégico para la Conservacion de los Recursos Na-
turales o implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales u otros incentivos econdémicos.
Modifiquese el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, el
cual quedara asi:

“Articulo 108. Adquisicion por la nacion de Areas
0 Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conser-
vacion de los Recursos Naturales o implementacion
de esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos econémicos. Las autoridades ambientales
en coordinacion con el apoyo de las entidades territo-
riales adelantaran los planes de cofinanciacion nece-
sarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacion de
los recursos naturales o implementaran en ellas esque-
mas de pago por servicios ambientales u otros incen-
tivos econdmicos para la conservacion, con base en la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

La definicion de estas dreas y los procesos de adqui-
sicion, conservacion y administracion deberan hacerse
con la activa participacion de la sociedad civil.

Paragrafo 1°. Los esquemas de pago por servicios
ambientales de que trata el presente articulo, ademads
podran ser financiados con recursos provenientes de los
articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, de conformidad
con el plan de ordenacién y manejo de la cuenca respec-
tiva. Asi mismo, podra aplicarse la inversion forzosa de
que trata el paragrafo 1° del articulo 43, las compensa-
ciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la
licencia ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal
con fines de conservacion a que se refiere el paragrafo
del articulo 253 del Estatuto Tributario.

Dentro del término de un aiio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible presentara al Congreso de
la Republica un proyecto de ley que establezca los tér-
minos, condiciones, procedimientos y fuentes de finan-
ciacion para la implementacion de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), y otros incentivos a la conservacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible creard el Registro Unico de Ecosiste-
mas y Areas Ambientales, con excepcién de las dreas
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional

de Areas Protegidas (Runap) como parte de los siste-
mas de informacion del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en un término de un afio a partir de la expedi-
cién de la presente ley. Hardn parte del Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales dreas tales como
los ecosistemas estratégicos, paramos, humedales y las
demas categorias de proteccion ambiental que no se
encuentren registradas en el Runap. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el fun-
cionamiento del Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales, los ecosistemas y dreas que pertenecen
al mismo, su administracion, actualizacion anual para
efectos de las politicas ambientales de implementacion
de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros in-
centivos a la conservacion para los municipios como
reconocimiento a los beneficios generados por las
dreas de conservacion registradas en su jurisdiccion”.

Asi las cosas y siendo de vital importancia activida-
des tales como saneamiento ambiental (definido en el
paragrafo 2° del articulo 45 de la Ley 99 de 1993), se
recomienda que el alcance de las actividades viables a
cubrir con estas inversiones se amplie a otras necesida-
des ambientales claramente identificadas en las Areas
Metropolitanas y sus areas rurales y que sean las Auto-
ridades Ambientales quienes las prioricen, de acuerdo
con sus instrumentos de planeacion vigentes.

Cordialmente,

FERNANDD V S MESIAS
Director Desarrollo Sectorial
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico
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