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En Bogota, D. C., el dia martes 6 de septiembre de
2016, siendo las 9:30 a. m. de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el Sa-
16n de Sesiones de la misma “Roberto Camacho We-
verberg”, previa citacion. Presidida la sesion por su
Presidente el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quorum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Son las 9:30 a. m., sefiora Secretaria sirvase por fa-
vor llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 9:30 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rojas Gonzalez Clara Leticia

Sanchez Leon Oscar Hernan.

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Molina Figueredo Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Vanegas Osorio Albeiro.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Secretaria:
Continuamos sin quérum deliberatorio, Presidente.
Presidente:

Le ruego de nuevo apremiar a los honorables Repre-
sentantes y pedirles el favor para que... {Cuantos hay,
sefiora Secretaria?

Secretaria:
Seis honorables Representantes, sefior Presidente.
Presidente:

Por favor diez minutos, decretamos un receso y vol-
vemos a llamar a lista en diez minutos.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, se ha decretado receso
siendo las 9:32 de la manana.

Presidente:

Volver a llamar a lista y por favor los honorables
Representantes para no tener que levantar la sesion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, transcurrido el receso sien-
do las 9:42 de la mafiana, procedo con el llamado
a lista.
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Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanchez Leon Oscar Hernan
Valencia Gonzalez Santiago.

En el transcurso de la sesion, se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Vanegas Osorio Albeiro.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quoérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, le ruego el favor de dar lectura al
Orden del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
Martes seis (6) de septiembre de 2016
09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Proyectos para primer debate discusion y votacion

1. Proyecto de ley organica nimero 025 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 52
de 1992, para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: honorables Representantes Angélica Loza-
no Correa, Oscar Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla,
Lina Maria Barrera, Ana Cristina Paz, Arturo Yépez
Alzate, Sandra Liliana Ortiz, Heriberto Sanabria Astu-
dillo, Juan Felipe Lemos, Olga Lucia Velasquez, David
Alejandro Barguil, Nicolads Daniel Guerrero, Carlos
Eduardo Guevara, los honorables Senadores Claudia
L6pez Hernandez, William Jimmy Chamorro y otras
firmas.

Ponentes: honorables Representantes Angélica Lis-
beth Lozano Correa —C—, Carlos Abraham Jiménez L6-
pez, Carlos German Navas Talero, Jaime Buenahora
Febres, Fernando de la Pefia Marquez, Pedrito Tomas
Pereira Caballero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y
Leopoldo Suérez Melo.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso numero
554 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 625 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 276 de 2016 Camara,
105 de 2015 Senado, por medio de la cual se expide
el cadigo de ética y disciplinario del Congresista y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Cristo Bus-
tos, Angel Custodio Cabrera Baez, Antonio Navarro
Wolff, Herndan Andrade Serrano, Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar, Ledn
Rigoberto Bardn Neira, Manuel Enriquez Rosero, Or-
lando Castafieda Serrano, Teresita Garcia Romero.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Fer-
nando Bravo Realpe —C—, Albeiro Vanegas Osorio
—C-, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Fernando de la Pefia Marquez, San-
tiago Valencia Gonzéalez, Angélica Lisbeth Lozano Co-
rrea y Carlos German Navas Talero.

Texto aprobado plenaria de Senado Gaceta del
Congreso namero 453 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 657 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio del cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Autores: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzéalez y la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra.
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Ponente: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso niimero
554 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 688 de 2016.

m
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 01 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente, y
hay una proposicion, que solicita la alteracion del Dia.

Presidente:

Sirvase darle lectura, para que si tiene que ver con
el Orden del Dia.

Secretaria:
Si, Presidente es con relacion al Orden del Dia.
Proposicion:

De manera respetuosa, solicito a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes mo-
dificar el Orden del Dia concerniente a los proyectos
para primer debate en el siguiente orden: pasar el punto
2 al punto 1 y el punto 1 al punto 2, presentada a con-
sideracion de la Comision Primera de la Camara, el dia
6 de septiembre del 2016. Esta suscrita por: Oscar Fer-
nando Bravo, Santiago Valencia y Clara Leticia Rojas.

Presidente:

Bien se someterd a consideracion cuando tengamos
el quorum decisorio de la Comision, pero entre tanto
Representante Harry Gonzalez, le quiero informar que
el viernes mismo dicté la comunicacion que ya fue re-
mitida de su constancia al sefior Presidente de la Repu-
blica y al doctor sefior Secretario General de la Presi-
dencia el doctor Luis Guillermo Vélez, de tal manera
que para efectos suyos ya debe estar eso; acercandose
al Palacio de Nariflo, ya esperamos que por supuesto
las observaciones que usted plantea sobre la situacion
de orden publico en los municipios de su departamento,
tengan la respuesta adecuada, pero le quiero informar
que ya esa constancia fue remitida al sefior Presidente
de la Republica y al sefior Secretario General de la Pre-
sidencia el doctor Vélez.

En segundo, lugar también le quiero comentar a la
Comision que frente a la situacion que se planted la
semana pasada con relacion al debate propuesto por el
Representante Humphrey Roa, me permiti remitirle una
comunicacion con la mayor consideracion como lo he

dicho aqui por los funcionarios del Gobierno nacional.
Yo soy muy solidario con el Gobierno del Presidente
Santos, pero también de igual manera reclamamos que
los sefiores funcionarios cumplan con lo que la Ley 5%,
establece y que naturalmente los colegas que necesitan
hacer esos debates se puedan adelantar con la presencia
de los funcionarios y para mafiana vamos a comenzar
el debate exactamente, lamento mucho que el Repre-
sentante Humphrey Roa no esté, pero le voy a solicitar
a la Secretaria, por favor que no veo tampoco aqui a
ninguno de los miembros de la oficina de ¢l, que vamos
a comenzar el debate a las 9:00 en punto de la mafiana.
Y esta confirmado el doctor Guillermo Rivera, Vice-
ministro del Interior, esta confirmado el doctor Victor
Javier Saavedra, porque la Ministra de Educacion, no
esta, entonces viene el Viceministro que esta encargado
del Ministerio, viene el Director del DANE, que esta
confirmado el doctor Perfetti, el Ministro de Salud, esta
confirmado el doctor Gaviria esta confirmado mafiana,
esta confirmada la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el sefior General de la Policia
William René Salamanca, de tal manera que yo aspiro
que podamos comenzar el debate.

Honorables Representantes, yo les quiero decir que
si no hay quoérum decisorio yo de todas maneras aspi-
ro a que el doctor Humphrey Roa pueda comenzar su
debate a las 9:00 de la mafana, en razén y yo también
debo entender esa situacion de los funcionarios, algu-
nos de ellos estan citados a las Comisiones Econdémicas
porque esta en la discusion del presupuesto mas tarde,
entonces, yo por eso quisiera que de todas maneras los
colegas pudieran hacer un esfuerzo para que pudiéra-
mos comenzar el debate a tiempo.

También honorables Representantes, y eso para que
desde luego para muchos yo no quiero ponerlos en la
pagina de internet aqui a los que ya se les han vencido
los términos para presentar las ponencias. Yo les quiero
decir que he recibido la informacion del Gobierno de su
interés en que a partir de la aprobacion del Plebiscito;
doctor Valencia nosotros los del Si, esperamos que eso
nos salga muy bien porque a partir del dia 3 de octubre,
las Comisiones Primeras de Senado y Camara estén
muy dedicadas a los Proyectos que van a venir, razon
por la cual muchos de estos proyectos que estan aqui
que son de origen Parlamentario de muchos, inclusive,
de los colegas que estan aca, yo les voy a rogar el favor
que presenten oportunamente las ponencias, aqui hay
algunos colegas, como digo yo, no quiero ponerlos en
la lista negra, pero ya hay algunos que se les ha venci-
do, entre otras, el término maximo que sefiala la ley y
pues, el Parlamentario esta en todo su derecho de poder
decir que el proyecto o no es conveniente o es ilegal o
es inconstitucional, pero de todas maneras para poderle
dar tramite.

Entonces, yo les voy a rogar nuevamente, nueva-
mente como lo dije la semana pasada a algunos que
ya estan vencidos, yo he hablado personalmente con
alguno de los colegas pidiéndoles el favor. Aqui esta
la lista honorables Representantes, eso como en el ar-
got comun serian 1os morosos y yo no quiero pues que
por supuesto tantas de todas estas redes sociales que
andan averiguando por el desempefio de los Congresis-
tas, entonces, digan que es por cuenta mia; no yo creo
que cada uno tiene el deber y la responsabilidad de ren-
dir sus ponencias y dentro de ocho dias, de mafiana en
ocho dias sefiora Secretaria, para que tomemos atenta
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nota, el Representante y el Vicepresidente Elbert Diaz,
coordinador del informe sobre el tema del presupuesto,
ahi hay cosas muy delicadas hay temas muy delicados
en el tema de las Instituciones que de conformidad con
la Ley 3* del afio 1992, tiene que ver con nosotros, y en-
tonces, ¢l va a presentar el informe sobre el presupues-
to para lo cual también nueve de la manana le solicito,
ademas, que mandemos una carta para que tengamos la
television, el proximo miércoles que le corresponde a
la Camara, que podamos tener la television en directo
y por favor hoy mismo, como lo hemos hecho también
con una carta, que espero suscribirla, para decirle a los
sefiores citados que vamos a comenzar a las nueve de
la mafana.

Esperamos a ver si organizamos con todos los fun-
cionarios, el seflor Ministro del Interior, el sefior Minis-
tro de Justicia, el Procurador, el sefior Fiscal, el sefior
Contralor General de la Republica, el sefior Superin-
tendente, el seflor Presidente de la Camara, me alegra
mucho verlo por aqui como siempre muy cumplido
también usted. Entonces yo le voy a pedir el favor a los
colegas que estemos muy presentes y vamos a mandar
las notas hoy referidas a los funcionarios que tienen
que ver directamente con el presupuesto, incluido, el
sefior Ministro de Hacienda. Muy bien, entonces, desde
luego hay dos ponencias radicadas, vamos a anunciar
hoy esos proyectos para el dia de mafiana, vamos a ver
si nos alcanza el tiempo para que después de terminado
el debate se puedan discutir dos proyectos, que estan,
uno del Representante Bérner Zambrano y el otro del
Representante Harry Gonzalez. Representante Harry,
mafana espero que ojala nos rinda el tiempo con re-
lacion al tema de que su preocupacion para el tema
de la definicion y la precision cuando se presentan los
problemas de los limites de los municipios ;jno? para
poderlos resolver que ya hay varios en algunos depar-
tamentos, ok, entonces, Representante Harry Gonzalez
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, queria, muy buenos dias, queria
agradecer a usted y a la Mesa Directiva por la deferen-
cia de avanzar en la comunicacién que hiciéramos la
semana pasada en aras de crear una mesa de dialogo al
mas alto nivel entre el Gobierno nacional y delegados
de la mesa departamental por la Defensa del Agua y
del territorio en el departamento del Caquetd. Quiero
ademas, Presidente, el dia de hoy radicar una constan-
cia en el sentido de solicitar a la Procuraduria General
de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia
General de la Nacion, asi como al Organo de Control
Interno de la Policia Nacional, se adelanten las inves-
tigaciones que sean necesarias en aras de establecer si
hubo exceso de la fuerza en el cumplimiento de la fun-
cion que adelantaba el Esmad, organismo de la Policia
Nacional, en el municipio de El Paujil en el departa-
mento del Caqueta.

El dia de ayer estuvimos en esa localidad una comi-
sion donde logramos generar un espacio con funciona-
rios del Alto Gobierno; fue el Presidente de la Agen-
cia Estatal de Petroleos Ecopetrol y el Presidente de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, los campesinos de
El Paujil que estaban en esa reuniéon denunciaron que
alrededor de dieciocho personas que habian adelantado
una manifestacion pacifica en esa localidad, posible-
mente habian sido agredidos por el Esmad, nos entre-

garon unas fotos Presidente y ademds manifestaron que
algunos de ellos hoy en dia estan recluidos en clinicas y
hospitales de Florencia, de la Capital del departamento
del Caqueta, a raiz de esos disturbios. A mi me parece
muy importante que se aclare cual fue la funcion del
Esmad en el departamento del Caquetd en este tema
de control a los disturbios generados por el conflicto
que se esta suscitando en esta region del pais a raiz del
ingreso de las petroleras. Alla hay una posicion muy
fuerte de parte de los caquetefios, cuando estamos bus-
cando que el modelo de desarrollo de la region sea el
modelo de desarrollo que proteja los recursos naturales
que garantice una proteccion a nuestros ecosistemas, a
la flora, a la fauna del departamento del Caqueta que es
un territorio amazdnico y el pueblo del departamento
del Caqueta le esta diciendo NO a las petroleras.

En ese sentido apreciado, Presidente, abuso de us-
ted como nuestro lider de esta Comision para que le
hagamos llegar estas comunicaciones oportunas a los
organismos que he manifestado, muchas gracias.

Presidente:

Asi sera honorable Representante, le ruego el favor
que nos la radique lo mas pronto posible y hoy mismo,
se la remitiremos, hoy mismo estaran en los despachos
de los funcionarios. No sé si alguno de los colegas de
los Representantes tiene alguna pregunta si es por el
tema de la rendicion de las ponencias los que estan pen-
dientes, Representante Sanabria, apreciado copartida-
rio tenemos por ahi una ponencia también que se esta
venciendo aqui de acuerdo a estos términos. Doctor
Rodrigo Lara, que también esta muy ocupado con mu-
chas ponencias, mucho trabajo, le agradeceria que a la
mayor brevedad por razon vuelvo a repetirle de que si
no se nos van a quedar esos proyectos y yo quiero exo-
nerar aqui la responsabilidad de la Mesa Directiva en
esa materia porque toda la voluntad tenemos para sacar
adelante esos proyectos. Representante Clara Rojas.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Rojas Gonzalez:

Muchas gracias seflor Presidente, un saludo muy
cordial a todos los colegas, toda la Mesa Directiva. Hoy
simplemente el comentario es en relacion con la soli-
citud, proposicion que fue aprobada por esta Comision
la semana anterior en el sentido de citar para incumpli-
miento de lo preceptuado por la Corte y por la Mesa
Directiva, el seguimiento para todo el tratamiento del
Inpec, habiamos propuesto la fecha del veintisiete (27)
de septiembre, queriamos saber si la Mesa Directiva lo
tiene a bien para esa fecha o si ha decidido pensar en
otra fecha, pues agradeceriamos tener la informacion
pertinente.

Presidente:

Yo le avisaré honorable Representante, sefiora Se-
cretaria le ruego el favor de constatar el quorum.

Secretaria:
Presidente, tenemos registrado quérum Decisorio.
Presidente:

Sefiora Secretaria, la seflora Secretaria ha leido ya
el Orden del Dia, con una proposicion presentada por
el Representante Oscar Bravo y la Representante Clara
Rojas. Se abre la discusion del Orden del Dia, continua
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada ;la aprueba
la Comision?
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Secretaria:

Si, lo aprueba, sefior Presidgnte, con la modifica-
cion presentada por el doctor Oscar Bravo, Santiago
Valencia y Clara Leticia Rojas.

Presidente:

Primero, Representante Heriberto Sanabria tiene la
palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, quiero hacer referencia al tema
de la ponencia, como usted ha sido tan juicioso y el doc-
tor Elbert también y la doctora Amparo tan acuciosos
en los requerimientos pero nuestra obligacion es justi-
ficar la demora en la presentacion de la ponencia como
ya lo hemos hecho por escrito con el doctor Carlos Co-
rrea. Nosotros tenemos una ponencia de un proyecto de
ley que regula la usura que es un tema supremamente
complejo, delicado, de mucha transcendencia, el Re-
presentante Correa y mi persona nos hemos dado a la
tarea de elaborar una ponencia lo mas técnico posible y
por ello hemos consultado a las distintas entidades del
Estado: Banco de la Republica, la Superfinanciera, la
Asobancaria, el Ministerio de Hacienda y cada que aus-
cultamos con ellos nos damos cuenta de que se requiere
un poco mas de estudio en esos términos. En ese senti-
do, sefior Presidente, aspiramos terminar las consultas
que tenemos pendientes con el Ministerio de Hacienda,
el Banco de la Repuiblica y Asobancaria para radicarle
en el menor tiempo posible la ponencia del proyecto de
ley de usura, muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Ok, seflora Secretaria primer punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, primero, Proyecto de ley nu-
meros 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, por
medio de la cual se expide el codigo de ética y discipli-
nario del Congresista y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadores Andrés Cristo Bus-
tos, Angel Custodio Cabrera Baez, Antonio Navarro
Wolff, Hernan Andrade Serrano, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Leon Rigoberto Bardn Neira, Manuel Enriquez Ro-
sero, Orlando Castafieda Serrano, Teresita Garcia
Romero.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Fer-
nando Bravo Realpe —C—, Albeiro Vanegas Osorio
—C—, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Fernando de la Pefia Marquez, San-
tiago Valencia Gonzéalez, Angélica Lisbeth Lozano Co-
rrea y Carlos German Navas Talero.

Texto aprobado plenaria de Senado Gaceta del
Congreso numero 453 de 2016.

Ponencia primer debate en la Gaceta del Congreso
namero 657 de 2016.

Ha sido leido el primer punto, sefior Presidente.
Presidente:

Proposicion con la que termina el informe de po-
nencia sefiora Secretaria, sirvase darle lectura.

Secretaria:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones se propone a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, dar primer debate y
aprobar el texto propuesto del Proyecto de ley numero
276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, por medio
de la cual se expide el Codigo de Etica y Disciplinario
del Congresista y se dictan otras disposiciones, esta
suscrita la proposicion por los honorables Represen-
tantes Albeiro Vanegas, Oscar Fernando Bravo, Angé-
lica Lozano, Santiago Valencia, Jorge Enrique Rozo,
Fernando de la Pefia y German Navas Talero. Esa es
la proposicion con que termina el informe de ponencia,
seflor Presidente.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion con
que termina el informe de ponencia. Se abre la discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Co-
mision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:
Muy bien, articulado del proyecto.
Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta de setenta y
tres (73) articulos, han radicado en este momento cua-
tro (4) proposiciones que modifican tres (3) al articulo
8° de la doctora Angélica Lozano y una al articulo 9°.
Eso es lo que hay con relacion a este proyecto.

Presidente:

Muy bien doctor Bravo, usted quiere hacer alguna
acotacion al proyecto. Muy bien entonces tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo:

Gracias, no conozco las proposiciones que acaban
de anunciarle, agradeceria me las haga leer para saber
si ya tenemos el...

Presidente:

(A qué articulos adicionalmente? ;Cuales son los
articulos?

Secretaria:

Al articulo 8°y al articulo 9° Presidente.
Presidente:

(Dos proposiciones o tres?

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo:

Pero si usted me permite Presidente, yo creo que es
bueno hacer un pequefio resumen.

Presidente:

Claro por supuesto es muy importante honorable
Representante, tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo:

Muchas gracias. A ver queridos compaiieros, hablar
de ética es un tema muy complejo porque pertenece
mas a condiciones internas que a circunstancias norma-
tivas, pero desde Aristoteles de Kant y Sartre, la ética
siempre ha sido como definida no siempre de manera
acertada, como un conjunto de costumbres y normas
que dirigen el comportamiento de una comunidad, de
una sociedad, la ética doctor Fernando de La Pefia, nos
ayuda a diferenciar lo que es bueno de lo que es malo
partiendo de nuestras propias convicciones, la ética nos
ayuda a hacer juicios morales como deben actuar los
miembros de una sociedad frente a un hecho, frente a
una circunstancia.

Por definicién doctor Heriberto la ética no deberia
ser coactiva, no deberia ser normativa, no deberia im-
poner castigos legales, sus normas no son en estricto
sentido doctor Rozo, leyes, son convicciones mas que
regulaciones externas pero su desvio, su desvio sin es-
tar escritas como normas originan un reproche social,
la ética sin duda doctor Valencia, que es compaiero de
ponencia, ayuda a la aplicacion de las normas positivas
en un Estado de Derecho pero en si mismo no deberia
la ética ser punitiva promueve desde luego una autorre-
gulacion que viene desde la formacion familiar, si es
asi me preguntara doctor Santos, Santos el de aca, por-
qué entonces traemos un Codigo de Etica? Pues porque
somos mas de doscientos sesenta (260) miembros del
Congreso del mas diverso origen, de las mas diversas
profesiones, de las mas diversas costumbres que mini-
mo debemos tener unas pautas unificadas alrededor de
comportamientos éticos y ese digamos es el argumento
para traer un Codigo de Etica aqui a su estudio.

El proyecto este nace de las Comisiones justamente
de Etica del Congreso de la Camara y del Senado y fue
presentado en octubre del 2015, o sea no hace un afo
que esta en tramite este proyecto, sin embargo déjeme
contarles que en el afio 2006 y 2007, aqui habiamos
aprobado ya doctor Telésforo un Cédigo de Etica, pero
ese Codigo de Etica fue declarado inconstitucional por
la Corte competente, aduciendo que no se tramitdé como
ley Orgénica y que en consecuencia su procedimiento
fue viciado, pero aprovecho la Corte que esta acostum-
brada no solo a fallar sino casi que a legislar, a decir
que el Codigo de Etica debe ser un verdadero Régimen
Disciplinario complementario de la Ley 5 del 1992, el
diecinueve (19) de noviembre del 2015, los Presidentes
de Senado y Camara, los anteriores suscribieron en la
Universidad del Rosario un compromiso para un Con-
greso abierto y transparente y alli se comprometieron a
tramitar con la prontitud debida el Codigo de Etica. El
treinta (30) de marzo de este aflo del dieciséis (16), se
hizo una socializacion con la Academia, con Transpa-
rencia por Colombia, con la MOE, con toda la cantidad
de ONG que estan pendientes de la actividad del Con-
greso, incluso la Procuraduria General de la Nacion y
se urgid al Senado para la aprobacion de este proyecto.
Finalmente sefior Presidente el veinte (20) de junio, fue
aprobado en Plenaria de Senado y ahora esta para la
consideracion de ustedes.

(Cual es la justificacion de este proyecto? El articu-
lo ciento ochenta y cinco (185) de la Constitucion Na-
cional. ;Qué dice ese articulo? Los Congresistas seran
inviolables por los votos y opiniones que emitan en el
ejercicio del cargo, es el tema famoso de la inviabilidad

tan discutido, tan discutible no siempre aplicado respec-
to de las opiniones y votos de los Congresistas por eso
usted ve muchas denuncias todavia contra Congresistas
por calumnia, por injuria cuando se sobrepasan o nos
sobrepasamos en las opiniones que demos en las Comi-
siones o en la Plenaria. Pero el mismo articulo agrega
que somos inviolables sin perjuicio de las normas dis-
ciplinarias contenidos en el reglamento respectivo y ese
es el reglamento que no hemos expedido desde la Cons-
titucion del 91 o sea que hace casi veintiséis anos tene-
mos la obligacion de expedir un Codigo de Etica y no lo
hemos hecho, desde luego la Ley 5% si ustedes miran los
articulos 58, 59 habla de la Comision de Etica y al esta-
blecer sus funciones dice: que remite al Codigo de Etica
que en su momento expide el Congreso de la Republica,
también los articulos 262 y siguientes del Estatuto del
Congresista estan contenidos en la misma Ley 5* ;Qué
contiene este Codigo o esta ley? Es una Ley Organica
desde luego sin perjuicio de lo que puedan complemen-
tar mis compafieros de ponencia.

El libro primero, la competencia de las Comisiones
de Etica que hacen relacion solo a las funciones estric-
tamente como Congresista las demas para la Procura-
duria, los derechos, los deberes de los Congresistas, las
faltas, la graduacion, las sanciones. El libro segundo:
contiene estrictamente el procedimiento, las garantias,
el derecho a la defensa, los impedimentos, las recusa-
ciones, los conflictos de competencia, los recursos, etc.

Y el libro tercero: como quiera que son tres las
normas para fortalecer el ejercicio Congresional y las
Comisiones de Etica para fortalecer precisamente la
capacitacion de los Congresistas y la lucha contra la
corrupcion. Luego vienen queridos colegas el articula-
do son 73 articulos, para no mencionar si no algunos el
articulo 1°, es el que define el marco normativo ;Qué
es lo que se va a investigar? Las conductas indecorosas,
irregulares, inmorales del Congresista en el ejercicio de
sus funciones o con ocasion de las mismas. El articulo
2°, nos habla de la titularidad de la accion, ;Quién la
tiene? Solo las Comisiones de Etica del Senado y la Cé-
mara, desde luego ante denuncia de cualquier ciudada-
no sea o no Congresista. El articulo 3° define el ambito
de aplicacion (A quiénes se aplica? A los Senadores y a
los Representantes. El articulo 4° nos aclara que esto es
un desarrollo del articulo 185 de la Constitucion Nacio-
nal. El articulo 5° nos habla de los principios orienta-
dores, la celeridad, la eficacia, la legalidad, la buena fe,
el debido proceso, ¢l principio de la favorabilidad, etc.,
cosas que son de dominio de todos ustedes la mayoria
profesionales del derecho. El articulo 6° que ustedes lo
han mirado consagra los derechos del Congresista que
remite practicamente la Ley 5% y asi sucesivamente.
El articulo 8° consagra los deberes del Congresista, me
voy a permitir mirarlo porque alguna modificacion hi-
cimos alli a lo que viene de Senado. El articulo 8° dice:
deberes del Congresista y en el numeral h), en el literal
h) mejor, cumplir las determinaciones adoptadas por la
bancada respectiva en el ejercicio del control politico
al emitir su voto.

Yo creo queridos colegas que hacia falta esta norma
porque a veces las normas de las bancadas nos las pa-
samos por la faja, aqui mismo vemos en los votos que
a veces votamos unificadamente, a veces cada quien
vota para utilizar palabras presidenciales como se le
da la gana y entonces pues no hay una unificacion de
los criterios de la bancada, queremos reforzar con este
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tema esa urgencia de que las bancadas actuen mas de
consenso y en el articulo 9° que habla de las conductas
sancionables resalto la del literal c), faltar sin justifi-
cacion a tres sesiones de la Plenaria y/o Comision en
un mismo periodo en la que se voten proyectos de acto
legislativo, de ley o mociones de censura o se realicen
debates de control politico, recuerden ustedes que la
Constitucion habla como causal de Pérdida de Investi-
dura faltar sin justificacion a seis sesiones.

Acé le hemos bajado de consenso con el Senado con
la ponencia de Senado a tres sesiones como una con-
ducta que ameritaria un llamado de atencién de la Co-
mision de Etica hacia el Congresista que falte sin justi-
ficacion a tres sesiones en donde se debatan proyectos
de modificacion Constitucional o legal y el literal e)
consagraba como conducta sancionable permitir la po-
sesion de funcionarios que aspiren a cargos de eleccion
de Congreso de las Camaras Legislativas sin el cum-
plimiento de los requisitos constitucionales y legales,
ese lo eliminamos queridos compafieros, doctor Correa
(Por qué lo eliminamos? Porque nosotros no somos los
responsables de quienes elaboran las ternas para el es-
tudio del Congreso o es el Presidente la Republica o
son las Altas Cortes y es alla donde deben eliminar qué
hojas de vida reunen o no los requisitos para determi-
nado cargo. Pero si eso fuera poco, en la Cdmara existe
una Comision de Acreditacion que se encarga de revi-
sar los requisitos de cada aspirante y por tanto no seria
sancionable la conducta del Congresista que vote cum-
pliendo o creyendo que la Comision de Acreditacion
y el postulante cumplio con los requisitos. El resto del
articulo es muy largo pero supongo yo de buena fe que
todos lo han leido ahora veré los articulos que acaba
de presentar la doctora Angélica Lozano pero mientras
tanto dejo abierto el debate para que mis compafieros
de ponencia o quienes quieran hacer alguna observa-
cion estamos atentos a €l.

Presidente:

Y algunas observaciones que le hicimos llegar a us-
ted también.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo:

Exctiseme me refiero, el doctor Telésforo me hizo
llegar un pliego de modificaciones a algunos articulos,
yo le he hecho una propuesta respetuosa es que como
varios de ellos llaman la atencion y son buenos para el
proyecto y otros son discutibles, me permita si usted lo
estima a bien dejarlo como constancia con el compro-
miso que para la ponencia de la Plenaria sus asesores y
los nuestros se reuniran a fin de escuchar.

Presidente:

Yo le ruego el favor que para efectos de la cons-
tancia y de la legalidad Representante Bravo, ahora al
final haga la relacion con eso pues asi nos evitamos
hacia adelante problemas de vacios de orden legal que
pueden bien darse. Bien pregunto si alglin otro de los
ponentes quiere hacer un breve complemento a lo que
ha explicado el honorable Representante Bravo antes
de entrar en la votacion del articulado.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzilez:

Presidente muchas gracias, si muy corto. Yo creo
que este proyecto es importante, yo creo que este pro-
yecto ha tenido una discusion profunda. Yo recuerdo el

primer proyecto el que presentaron los honorables Se-
nadores en la primera discusion contenia algunas dispo-
siciones que por ejemplo rayaban en las competencias
de la Procuraduria desde el punto de vista disciplinario
esto se corrigio, se le dio un debate profundo, amplio y
yo creo que el resultado que hay hoy es bueno, es un re-
sultado de un proyecto de ley que satisface la necesidad
de tener un Codigo de Etica y Estatuto del Congresista.

Voy a hablarles mas que como ponente como miem-
bro de la Comision de Etica, realmente la Comisién de
Etica no tiene hoy en dia las herramientas, los dientes
como se dice vulgarmente que deberia tener siendo o
debiendo ser una de las Comisiones mas importantes y
es que yo creo que el Congreso le ha mandado un mal
mensaje al pais en general la institucion del Congreso
y es que llevamos desde el 91, necesitando este Codigo
de Etica y pues no ha sido posible y el mensaje y lo que
ha recibido la ciudadania es que el Congreso no ha teni-
do la capacidad de autorregularse, no ha tenido la capa-
cidad de autorregularse en las sesiones, no ha tenido la
capacidad de autorregularse en los tiempos para radicar
las ponencias, no ha tenido la capacidad de autorregu-
larse en el trabajo de bancadas, en las asistencias en fin
y eso ha generado en gran parte que el Congreso hoy
tenga tal vez una de las peores imagenes en la insti-
tucionalidad y en la medida que pierda imagen pierda
legitimidad y en la medida que pierde legitimidad pier-
de poder y aqui discutimos por ejemplo la Reforma al
Equilibrio de Poderes y yo creo que todos coincidimos
en que este que es un Sistema Presidencialista, tiene
un Legislativo que lamentablemente carece del poder
que deberia tener precisamente en esa division de los
poderes publicos y de la importancia que deberia tener
el Congreso como representante de la sociedad como el
organo por excelencia de representacion democratica y
ademas de esa facultad importantisima de Constituyen-
te Derivado. De manera que yo creo que este proyecto
por supuesto susceptible de todas las mejoras, suscep-
tible de todos los aportes, llena las expectativas y le
envia un buen mensaje al pais y es que este Congreso
si tiene la capacidad de autorregularse este Congreso,
si tiene la capacidad de expedir un Cédigo de Etica que
le mande un mensaje positivo al pais que le diga que
este es un Congreso que estd comprometido con ha-
cer las cosas bien y con devolverle al Congreso de la
Republica ese brillo y esa legitimidad necesaria para
poder cumplir su funcion. De modo que por supues-
to bienvenidas todas las proposiciones, todo lo que le
aporte al debate estoy seguro que con el doctor Bravo
que ha hecho un excelente trabajo como Coordinador
y el resto de los ponentes pues llegaremos a la Plenaria
con un buen producto que satisfaga las necesidades no
solamente del Congreso si no del pais y por supuesto
invitar a todos los compaiieros esto no es un tema de
partidos ni de ideologias sino una necesidad del Con-
greso a que voten positivamente este importantisimo
proyecto para el pais, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Representante Rozo y después la Representante
Clara Rojas.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias Presidente, bueno a veces, con los buenos
dias para la Mesa Directiva y al sefior Presidente y los
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demas compafieros de la Comision. A veces nosotros
nos quejamos porque las Cortes principalmente la Cor-
te Constitucional a veces traspasa sus limites y legisla
por nosotros, pero la verdad es que nosotros a veces
tenemos mucho la culpa de eso, fijese que llevamos
desde el afio 91 debiéndole al pais este Codigo de Eti-
ca, es la autorregulacion nuestra y no habia sido po-
sible se han hecho algunos intentos pero habian sido
fallidos. Yo creo que en esta oportunidad es un Caodi-
go que muchos creen o a veces piensan que debe, es
como el reemplazo del Cédigo Disciplinario y no esto
es diferente y creo que por esa razon se eliminaron al-
gunos articulos que venian ahi de otros codigos que se
habian presentado anteriormente donde como lo decia
el doctor Valencia, rayaban con la cercania al Codigo
Disciplinario que le corresponde es a la Procuraduria
General de la Nacion.

Entonces creo que este Codigo es un Codigo que
se ha estudiado muy bien y hay que felicitar al doctor
Bravo por el trabajo que ha realizado como ponente
coordinador de este proyecto y creo que es un buen
producto que vamos a entregarle a la Plenaria y por
esta razén yo les pido a mis compaifieros que aprobe-
mos este proyecto de ley, gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Clara Rojas y después el Representante Harry Gon-
zalez ;Quiero preguntar a los colegas que estan en la
Comision si hay algiin otro colega que quiera hacer uso
de la palabra después para poder entrar en la votacion
del articulado? Ok, entonces termina el Representante
Harry primero la Representante Clara Rojas.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo también quiero
unirme a los mensajes de agradecimiento con el coor-
dinador ponente el doctor Bravo, porque sin duda este
proyecto es muy importante y es muy importante yo
tuve la oportunidad de estar en ese acto solemne en oc-
tubre del afio pasado en la Universidad del Rosario y
me senti orgullosa del Congreso de ver que estabamos
dando un paso tan importante. Hoy cuando veo que ya
estamos ad portas quiza de un debate o un par de deba-
tes para aprobar y entregar la ciudadania este proyecto
me parece que sin duda es un avance.

Sin duda es un avance, no sin ello tener en cuenta
que lo mas importante en los cambios pues es el tema
cultural, es en la medida en que se logre o logremos in-
teriorizar todos los preceptos que menciona este Codi-
20 y por supuesto ser coherentes con lo que se presenta
a la ciudadania.

Igual en esta modificacion que presenta particular-
mente el doctor Bravo en el literal h), mencionar que
aqui lo que se genera es una gran responsabilidad para
los partidos politicos, ser conscientes nosotros que las
decisiones de bancadas deben tomarse realmente con
mucha responsabilidad con las mayorias y la discusion
pertinente en cada una de las sesiones para los proyec-
tos y que sin duda el hecho que van a entrar nuevos ac-
tores politicos lo que genera un mayor desafio para los
actuales partidos en el sentido de que cada uno de los
proyectos merece toda la atencion, la responsabilidad
para tomar esas decisiones.

Entonces en ese orden de ideas yo también veo
muy positivo este proyecto, participé también como
ponente, pero debo reconocer que quien llevo la batu-
ta sin duda fue el doctor Bravo, lo cual le agradezco
su empefio y su trabajo y pues ruego que realmente
mas que la implementacion de la ley en si misma o
la expedicion de la ley logremos que efectivamente
esto pueda ser una realidad en mejora o en procura del
mejor bien para el Congreso de la Republica. Muchas
gracias.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias Presidente, voy a anunciar mi voto favo-
rable a este proyecto y felicitar a los ponentes espe-
cialmente al doctor Bravo, no sin antes hacer unos co-
mentarios al mismo en aras de que pudieran ser discu-
tidos y si fuera posible se tuvieran en cuenta en la ela-
boracion del pliego de modificaciones que se presente
a la Plenaria de ser necesario. Y es sobre el articulo
13 el literal a), que nos parece a nosotros doctor Bra-
vo, que hay una contradiccion respecto al paragrafo 1°
del articulo 10 y de respecto a la amonestacion escrita
y privada ante la Comision de Etica de la respectiva
Céamara, en el 13 habla de la amonestacion escrita y
privada pero en el paragrafo 1° del articulo 10 hace
referencia que la culpa leve no sera sancionable en
materia disciplinaria.

Igualmente sobre el articulo 14 literal c), hace una
referencia a la suspension del ejercicio congresional de
10 a 180 dias, nos parece a nosotros que esa sancion
interna acé deberia tener un poco mas de discusion.

El articulo 18 sobre las causales de exclusion de res-
ponsabilidad pareciera que no se tienen en cuenta dos
causales que estan en el Codigo Unico Disciplinario y no
sé si es necesario que estuvieran también en la redaccion
de este articulado especialmente la causal de por insupe-
rable coaccion ajena o miedo insuperable y asi mismo
la causal con la conviccion errada invencible de que su
conducta no constituye falta disciplinaria, podria dar a
entender pues los Congresistas no podrian acudir a estas
causales de exclusion de responsabilidad que si estan es-
tatuidas en el Estatuto Unico Disciplinario.

Y sobre el articulo 34, sobre la ejecutoria de las de-
cisiones también llamamos la atencion de manera muy
respetuosa de una posible contradiccion en el sentido
de que el articulado dice que las providencias quedan
ejecutoriadas y cobran firmeza tres dias después de ser
notificadas y al dia siguiente de haberse agotado los re-
Cursos, pero nos parece a nosotros que para que quede
en firme una providencia debe es haberse dado el tra-
mite al recurso y el mismo haber sido desatado, haber
sido resuelto, para que quede en firme pues tendria que
haberse confirmada dado la confirmacion de la provi-
dencia, es algo como de redaccion.

Y en el articulo 38, respecto a las nulidades no se es-
tablecen alli las irregularidades procesales que podrian
generar causal de nulidad respecto de los actos expe-
didos en contra de la normatividad procesal. Entonces
doctor Bravo y demas ponentes yo voy a hacerles llegar
una notica con estas inquietudes en aras de que puedan
ser tenidas en cuenta y si sumercé lo tiene a bien en la
discusion que se dé y en el pliego de modificaciones
para la Plenaria y anunciamos nuestro voto positivo.
Gracias Presidente.
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La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Si, me parecen muy valiosas las observaciones que
hace el doctor Harry y desde luego que sera un honor
tenerlas por escrito para con los demas ponentes estu-
diarlas para el informe a la Plenaria conjuntamente con
las que presento el sefior Presidente de la Comision.
Me parece muy bien si usted lo considera pertinente y
si no hay otra observacion podemos pasar al articulado
en el cual pues hay algunas observaciones de la doctora
Angélica.

Presidente:

A ver seflora Secretaria, articulado del proyecto, le
ruego el favor que informe a la Comision qué articulos
y le voy a pedir el favor a los honorables Representan-
tes por favor el de permanecer en la Comision porque
necesitamos la votacion, este es de votacion calificada
18 votos de tal manera que yo les voy a rogar el favor
que no se retiren porque de lo contrario se descompleta
el quorum y seria muy mal mensaje que hoy cuando ya
estamos ad portas como lo han dicho los colegas, de
sacar adelante esta iniciativa entonces no se pueda vo-
tar por falta de quérum. De tal manera que sefiora Se-
cretaria sirvase informar de los 73 articulos y ademas
con el informe del Representante Bravo, frente a las
observaciones del Representante Harry Gonzalez y de
las mismas que yo me permiti entregarle pero que des-
de luego no estan aqui sino que van a ser consideradas
para la ponencia para el segundo debate, qué articulos
del proyecto tienen proposiciones.

Secretaria:

Sefior Presidente de los 73 articulos tiene proposi-
cion, el articulo 8° y el articulo 9°, proposiciones de la
doctora Angélica Lozano.

Ese es el informe sefor Presidente sobre el articula-
do del proyecto.

Presidente:
Le ruego nuevamente que tuve aqui una.
Secretaria:

Sefor Presidente, solo hay proposiciones al articulo
8%y al articulo 9°. En el articulo 8° pretende modificar
el literal j).

Presidente:

Perdon, vamos por partes seflora Secretaria,
como hay dos proposiciones a los articulos, si bue-
no cuatro pero a dos articulos muy concretos que es
el articulo 8° y 9°, entonces vamos a leer después
las proposiciones a los articulos 8° y 9° honorables
Representantes, vamos a hacer lo siguiente, vamos
a votar en bloque el articulado, los articulos que no
tienen proposicion y posteriormente pondremos en
consideracion los articulos 8° y 9° que son los que
tienen proposiciones y preguntaremos tanto a sus
autores como al coordinador ponente lo que opinen
sobre este particular.

Queria hacer uso de la palabra Representante Angé-
lica Lozano y después con mucho gusto Representante
Bravo.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, he acordado con el sefior po-
nente el Representante Bravo, dejar como constancia
cuatro de las cinco proposiciones, porque van a pun-
tos de detalle que se pueden armonizar con logica, son
cuatro, entonces, perdon fue lapsus mio tres las dejo
de constancia que ¢él las sabra incorporar en la ponen-
cia de ultimo debate porque van algunos detalles y hay
una que si le he sugerido y él nos dira ahorita si acepta
avalarla porque incluye una parte elemental del proyec-
to de transparencia que fue la invitacion que me hizo
el Representante Bravo, una ley la Ley 1147 del 2007
existe, en ella existe la obligacion de rendir un informe
de cada uno de nosotros los Congresistas, por razones
de su implementacion que no le dejo la tarea asignada a
los Congresistas si no a la Unidad de Apoyo Normativo
y no le puso ni términos ha sido incumplible esta ley
quedo con un vacio es por ello que yo le sugiero en esta
proposicion agregar un literal j), que diria en los debe-
res del Congresista se agregaria literal j), “Rendir cuen-
tas a la ciudadania de las acciones relacionadas con las
obligaciones y responsabilidades Congresionales”, por
medio, esto es lo nuevo, “por medio de un informe de
gestion anual el cual contendra la informacion legisla-
tiva que las Secretarias de cada Comision y las Secre-
tarias Generales de cada Camara certifican, asi como la
gestion individual adelantada por el Congresista.

Lo anterior conforme a la reglamentacion que expi-
da la Mesa Directiva del Congreso. Este informe reem-
plazara al previsto en el paragrafo 2° del articulo 14 de
la Ley 1147 del 2007”. Es un tema elemental digamos,
es un elemento minimo que facilitaria y es coherente
con este Codigo de Etica del que nos hemos referido
hoy y es la tinica que le sugiero al Representante Bravo
incorporar en este momento que ¢l ya la ha revisado
y las otras son detalles que las podemos ajustar en la
ponencia.

Presidente:

Solo una pregunta y disctlpeme desde aqui que le
haga pero la certificacion que da el Secretario es sobre
que el Representante, el Parlamentario presente el in-
forme o de que la Secretaria certifique de que si lo que
esta diciendo el Representante es verdad o no?

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Por ejemplo como todos radicamos ante la Secretaria
nuestros proyectos de ley o de Reforma Constitucional,
esos automaticamente los consolida el Secretario res-
pectivo, este proyecto de ley ntimero tal, sobre tal cosa,
esta proposicion de Control Politico como ellos hacen
las Actas de las votaciones, tal proyecto se aprob6 por
diez votos versus cinco votos, son informaciones coti-
dianas que ellos ya certifican e incorporan en las Actas
y en el tramite normal entonces es que se incorporen a
ese informe y lo hagan directamente ellos, yo dejo una
frase para que sea sometido por la reglamentacion que
haga la Mesa Directiva del Congreso para incorporar la
gestion individual, para no adelantarnos al otro Proyec-
to de Transparencia que va a mayor detalle, esto diga-
mos es lo minimo que ya hacen las Secretarias pero que
estarian disponibles al ptblico de una forma ordenada
de la gestion de cada uno de nosotros.
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La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidente, el tnico articulo que estamos discu-
tiendo es el 8° y en uno de sus literales, yo le rogaria
entonces para aprovechar el quérum primero votemos
todos los articulos menos el 8°, e incluso no sé si habra
que repetir la votacion del informe de ponencia usted
lo considerara.

Presidente:

Estabamos, acababa yo precisamente de pregun-
tarle en su momento por el quérum en la Comision
pero para que no haya pues la menor duda volvemos
a preguntarle a la Comisién con votaciéon nominal, se
aprueba la proposicion con la que termina el informe
de ponencia y posteriormente votaremos el articu-
lado que no tiene proposiciones, quedara por fuera
solo un articulo, el articulo 8° que es el que tiene una
proposicion.

Entonces sefiora Secretaria para efectos de la propo-
sicioén con que termina el informe de ponencia y quede
supremamente claro porque ya habia el quérum deci-
sorio cuando se sometid a consideracion vamos a po-
nerlo, honorable Representante vamos a llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior 1lamo a lista para la votacion de la propo-
sicién con que termina el informe de ponencia y apro-
vecho Presidente para manifestar que estan radicando
mas proposiciones.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufoz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Leon No voto

Presidente:
Resultado de la votacion senora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente el resultado es el siguiente, han
votado diecinueve (19) honorables Representantes, to-
dos de manera afirmativa, en consecuencia la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia ha sido
aprobada con la mayoria absoluta exigida en la Cons-
titucion y la ley.

Presidente:
Articulado del proyecto.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

A ver compaiieros les explico lo que insiste la doc-
tora Angélica. En el literal j), del articulo 8° del pro-
yecto nuestro, de todos como obligacion del Congre-
sista esta rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
Congresionales conforme a la reglamentacion que ex-
pida la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.
La doctora Angélica propone reemplazar ese literal por
este, “Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
Congresionales, por medio de un informe”, esto es nue-
vo, “por medio de un informe de gestion anual el cual
contendra la informacion legislativa que las Secretarias
de cada Comision y las Secretarias Generales de cada
Camara certifiquen asi como la gestion individual ade-
lantada por el Congresista. Lo anterior conforme a la
reglamentacion que expida la Mesa Directiva del Con-
greso de la Republica”.

En el fondo no hay mucho cambio, excepto que son
las Comisiones mejor sefior Presidente las Secretarias.

Presidente:

Yo le voy a rogar el favor un poquito, es que el tema
es de interés.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Entonces la diferencia estd en que las Secretarias
de las Comisiones y la Secretaria General tiene que
rendir un informe anual de lo que cada Congresis-
ta haya hecho, cosa pues a la que no le veo mayor
obstaculo. De manera que si ustedes me permiten
avalamos esta proposicion para votar el articulado
en conjunto.

Presidente:

Bueno, honorable Representante, sé¢ que hay, sefiora
Secretaria sirvase informar si hay nuevas proposicio-
nes radicadas.
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Secretaria:

Si Presidente, han radicado las siguientes proposi-
ciones, el doctor Carlos Abraham radicd proposicion
al articulo 7°, al articulo 10, al articulo 16, al Titulo del
Capitulo IV agrega una palabra ejecutoria, caducidad
y al articulo 26. Al igual que el Representante Samuel
Hoyos, ha radicado una proposicion al articulo 42.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Bueno yo alabo el interés del doctor Carlos Abra-
ham, del doctor Hoyos, pero entenderan pues que en
este momento resolver sobre cada proposicion queda
muy complicado, nos queda muy complicado a los Po-
nentes. Yo les rogaria con todo comedimiento que las
dejen como constancias para con el compromiso de los
ponentes, estudiarlas para el informe a la Plenaria si es
posible sefior Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Buenos dias para la Comision, no he tenido ninguna
diferencia, las proposiciones son muchos temas de for-
ma, no hay tanto de fondo, no tengo ningtin reparo en
dejarlas como constancia para que luego los ponentes
las acojan para el texto de Plenaria.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias sefior Presidente, la dejo como constancia.

Presidente:

Les ruego el favor a los colegas, perdoneme un mo-
mentico, que no se retiren porque para la votacion del
articulado necesitamos la votacion calificada. Puede
continuar Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias Presidente, la dejo como constancia mi pro-
posicion.
Presidente:

Yo le voy a rogar de todas maneras a la sefiora Se-
cretaria que para los efectos respectivos entonces se
sirva leerlas, cudles son las proposiciones que quedan
como constancias, cuales articulos de los honorables
Representantes, la relacion, del Representante Carlos
Abraham, del Representante Samuel Hoyos etc.

Secretaria:

Presidente quedaria entonces con la venia del Re-
presentante Carlos Abraham, constancia al articulo 7°
que habla de la Inviolabilidad Parlamentaria, al articulo
10 que es sobre la Accion y Omision del doctor Carlos
Abraham, al articulo 16 que es el articulo de Registro
de Sancion y al titulo del Capitulo IV adiciona una pa-
labra que es caducidad y al articulo 26 que es de Noti-
ficaciones.

Esas son las proposiciones sefior Presidente que
hace y deja como constancia el doctor Carlos Abraham.

Presidente:

Y el Representante Samuel Hoyos.

Secretaria:

Es sobre el articulo 42 que habla de Recursos de
Apelacion, €l agrega en el literal c), unas palabras y en
algunos de los otros literales del articulo.

Presidente:
Muy bien, entonces de acuerdo.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

En el mismo sentido Presidente yo iba a radicar otra
proposicion aca la tengo pero prefiero expresarsela al
ponente antes de dejarla también como constancia, es
que en el articulo 15 se habla de la graduacion de la
sancion y hablan de la cuantia de la multa y el término
de suspension, en todo el articulo de ley encontramos la
suspension y todo eso pero no vemos ninguna referen-
cia de acuerdo a multas, solo para que en el proyecto de
ley se revise bien el tema de las multas si esta estable-
cido o no para evitar presentar también esa proposicion
seflor Presidente y Secretaria.

Presidente:

Bueno, entonces en resumen las proposiciones que
han sido presentadas Representante Bravo, observa-
ciones del honorable Representante Harry Gonzalez,
las proposiciones que radicod el Representante Carlos
Abraham y el Representante Samuel Hoyos que que-
dan como constancia, solamente queda una proposicién
que se ha considerado oportuna aunque yo particular-
mente pues tengo algunas reservas sobre eso pero pues
naturalmente nos interesa el buen éxito del proyecto.
De tal manera que en esas condiciones no hay ninguna
otra proposicion sino Unica y exclusivamente una sola
proposicion de la honorable Representante Angélica
Lozano que acabd de leer al articulo 8°, que acabo de
leer el Representante Oscar Bravo, numeral 8, literal j)
del articulo 8°, en esas condiciones se cierra la discu-
sion del articulado. Sefiora Secretaria sirvase 1lamar a
lista para la votacion de los 73 articulos contetitivos de
este proyecto.

Secretaria:

Si sefor Presidente, llamo a lista para la votacion
de los 73 articulos con proposicion al articulo 8° de la
doctora Angélica Lozano.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pena Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muifioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa




Pagina 12

Martes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 830

Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No votd
Suarez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Ledn No votd

Presidente:

Llamo a los honorables Representantes por favor
antes de cerrar la votacion quisiera pedirle el favor a los
honorables Representantes que aqui se ha registrado la
Bancada del Partido Liberal y otras bancadas por favor
que continuemos en la votacion, le ruego el favor a la
Representante Clara Rojas interponer sus buenos ofi-
cios para que puedan hacerse presentes la Bancada del
General Benjamin Herrera y de Jorge Eliécer Gaitan
y quisiera también solicitar del Partido Conservador
el Representante Heriberto Sanabria, Representante
Humphrey Roa por favor, el Representante del Parti-
do de la U, aqui recurri donde el sefior Vicepresiden-
te doctor Elbert. Por favor continuamos en votacion,
estamos en votacion, estamos en votacion honorables
Representantes, quiero solicitar en las oficinas algunos
de los Representantes que se han registrado y por algu-
na razoén se han tenido que retirar los invito a hacerse
presentes, aqui esta doctor.

Continuamos en votacion honorables Representan-
tes, seria una pena que no se le diera aprobacion a este
proyecto después del trabajo que se ha hecho, yo no es
por molestarlos pero quiero decirles que si no vamos a
tener que trabajar los lunes y los jueves también, no te-
nemos ninguna otra alternativa porque hay demasiados
proyectos y yo le voy a rogar el favor a los colegas que
no habian llegado cuando yo les dije acé aqui tenemos
una lista ya de los colegas que tienen vencidas sus po-
nencias, yo no quiero ponerlos en la lista de morosos.
Continuamos en votacion honorables Representantes.
Continuamos en votacion y le aviso porque no estaban
por aqui algunos de los Representantes, de la Oficina
UTL del doctor Humphrey Roa, vamos a comenzar a
las 9:00 de la mafiana el debate, le voy a rogar el favor
que esté a las 9:00 porque hay algunos de los funciona-
rios que tienen que ir a atender citaciones en las Comi-
siones Economicas.

Secretaria:

Garcia Gomez Juan Carlos, estamos en votacion del
articulado del proyecto. Vota No.

Presidente:
(Quién?
Secretaria:

El doctor Juan Carlos. Roa Sarmiento Humphrey.
Roa Sarmiento Humphrey vota No.

Presidente:

A los honorables Representantes estamos en vota-
cion, honorable Representante Penagos.

Secretaria:

Penagos Giraldo Herndn, ;Como vota? Estamos en
votacion del articulado del Codigo de Etica. Vota Si el
doctor Penagos.

Presidente:

Continuamos en votacion honorables Representan-
tes, por favor Representante Penagos, imploro aqui su
comunicacion para que los colegas de su Bancada. 9:00
de la mafiana doctor y estan confirmados ya le di la lista
de todos los funcionarios que estan debidamente con-
firmados, yo les envié una nota personal a todos advir-
tiéndoles de lo que puede llegar a pasar, no todos estan
confirmados. Continuamos en votacion honorables Re-
presentantes, por favor solicito, por favor honorables
Representantes quiero solicitar.

Secretaria:

El doctor Humphrey cambia su intencion de voto,
habia votado No, vota Si.

Presidente:

Sefiora Secretaria, a ver yo le quiero solicitar a los
colegas porque falta el Titulo y la Pregunta que igual
requieren de la votacion calificada. Sefora Secretaria
se cierra la votacion, resultado de la votacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado diecinueve (19) Re-
presentantes dieciocho (18) por el Si, uno (1) por el No;
en consecuencia el articulado ha sido aprobado con la
mayoria absoluta que requieren los proyectos de Ley
Organica.

Presidente:

Titulo y la pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

Titulo por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones. Y pregunto a la Comisioén por instruc-
ciones suyas, sefior Presidente si quieren que este pro-
yecto de ley organica pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en ley de la Republica.

Presidente:
Sirvase llamar a lista.
Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacion del titu-
lo y la pregunta.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No votd

De la Pefia marques Fernando Si
Diaz Lozano Elbert
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Garcia Gémez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernéandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Séanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No voto
Suarez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Ledn No votd

Presidente:

Estamos en votaciéon honorables Representantes,
quiero solicitarle el favor a nuestra embajadora ex-
traordinaria y plenipotenciaria de las tesis del General
Benjamin Herrera por favor y de Jorge Eliécer Gaitan
y del doctor Serpa y del doctor Cesar Gaviria, por fa-
vor y a los muy distinguidos colegas del Partido de la
U, sefior Representante doctor Penagos. Continuamos
en votacion, por favor invoco las condiciones de pleni-
potenciario doctor Penagos embajador del Partido de
la U, una enorme responsabilidad que el Partido de la
U, continuamos en votacion, continuamos en votacion
honorables Representantes, invito a los honorables Re-
presentantes que estan en las oficinas o a sus asistentes
o asesores por favor, continuamos en votacion hono-
rables Representantes, honorable Representante Julian
Bedoya.

Secretaria:

Honorable Representante estamos en votacion del
titulo y la pregunta del Codigo de Etica, Bedoya Pulga-
rin Julian, vota Si.

Presidente:

Muy bien con la presencia del Representante Julian
Bedoya, sefiora Secretaria vuelvo a preguntar si algiin
honorable Representante no ha votado. Se cierra la vo-
tacion, resultado de la votacion.

Secretaria:

Seflor Presidente, han votado diecinueve (19) ho-
norables Representantes, dieciocho (18) por el Si, uno
(1) por el No, en consecuencia el Titulo y la Pregunta
han sido aprobados con la mayoria absoluta exigida en
la Constitucion y la ley para proyectos de ley organica.

Presidente:

Bien, entonces quedan nombrados para el segundo
debate los mismos honorables Representantes con las
observaciones como las tomd el Representante Bravo

de los distintos Parlamentarios y las constancias que
se han dejado sobre este particular para poder pues de
alguna manera enriquecer el proyecto.

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo Proyecto de ley Or-
ganica nimero 025 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma la Ley 52 del 92, para establecer
mecanismos de rendicién de cuentas, transparencia y
verificacion de la asistencia en el Congreso de la Repu-
blica. Autores los honorables Representantes Angélica
Lozano, Oscar Ospina Quintero y otros. Ponentes los
Representantes Angélica Lozano coordinadora, Carlos
Abraham Jiménez, Carlos German Navas Talero, Jai-
me Buenahora, Fernando de la Pefia, Pedrito Toméas
Pereira, Samuel Alejandro Hoyos y Leopoldo Suérez.
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
554 de 2016, ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso niimero 625 de 2016.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, entonces vamos a leer la proposicion con
la que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Si sefor Presidente.
Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
nos permitimos solicitar a los miembros de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes apro-
bar en Primer debate el Proyecto de ley numero 025
de 2016 Camara, proyecto de ley Orgéanica, por medio
del cual se reforma la Ley 5% del 92, para establecer
mecanismos de rendicidn de cuentas, transparencia y
verificacion de la asistencia en el Congreso de la Repui-
blica. Cordialmente esta suscrita la proposicion por los
Representantes Angélica Lozano, Pedrito Tomés Perei-
ra, Samuel Hoyos, Germén Navas, Leopoldo Suarez y
Fernando de la Pefia.

Ha sido leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia sefior Presidente.

Presidente:

Bien, se abre la discusion de la proposicion que ha
sido leida por la sefora Secretaria al presente proyecto
de ley. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista. Estamos ya
en votacion, después.

Secretaria:
Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando No voto
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Diaz Lozano Elbert No votd
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiloz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Excusa
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa

Pedraza Ortega Telésforo Si

Penagos Giraldo Hernan No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pinto Herndndez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Séanchez Ledn Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez Jos¢ Neftali No voto
Suarez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Leon No votd

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria resultado de
la votacion.

Secretaria:
Senor Presidente, se ha desintegrado el quorum.
Presidente:

Bueno, antes de que se levante la sesion, no se ha
levantado sirvase sefiora Secretaria anunciar los pro-
yectos, muchos de los cuales esperamos que puedan ser
estudiados en el dia de mafiana después del Debate del
Representante Humphrey Roa.

Secretaria:

Si seflor Presidente, por instrucciones suyas se
anuncian los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima sesion de la Comision.

Proyecto de ley niimero 276 de 2016 Camara, 105
de 2015 Senado, por medio de la cual se expide el Co-
digo. Perdon.

Presidente:
Silencio por favor, la sesién no se ha levantado.
Secretaria:

Proyecto de ley Organica nimero 025 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se reforma la Ley 52 del 92,
para establecer mecanismos de rendicion de cuentas,
transparencia y verificacion de la asistencia en el Con-
greso de la Republica.

Proyecto de ley ntimero 026 de 2016 Camara, por
medio de la cual se prohibe la préactica de alquiler de
vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Proyecto de ley niimero 064 de 2016 Camara, por

medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley
1447 de 2011.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 042 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se le modifica y adiciona
a la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Han sido leidos sefior Presidente los proyectos que
se discutiran y votaran en la préxima sesion por ins-
trucciones suyas.

Presidente:

Bien, con el anuncio de los proyectos la Comision
queda convocada para mafiana a las 9:00 de la mafiana
al debate y posteriormente si hay tiempo pues seguire-
mos aqui con el analisis de los proyectos porque nos
esta cogiendo la tarde honorables Representantes.

Secretaria:
Asi se hara senor Presidente.
Presidente:

Muy bien, se levanta la sesion y se convoca para ma-
fana a las 9:00 de la mafiana en punto. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo las 11:12 de la mafiana y se ha convocado
para mafana a las 9:00 de la mafiana.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Presidente Vicepresidente
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO DORA SONIA CURTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria

Anexos: Veinticinco (25) folios

Bogota D.C,, 7 de septiembre de 2.016

Doctora

AMPARO YANETH CALDERGN PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Ciudad

Asunto. Excusa médica

Respetada Dra. Calderdn,
Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Camara
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el

Departamento Médico de la C3mara de Representantes, en |a que se le incapacita por dos
(2) dias.

Por lo anterior, el Dr. Buenahara, no pudo asistir a las sesiones realizadas los dias by 7 de

septiembre.
Agradezco su atencion.

Atentamente, f’ !

URIBE MORA
Asesora del H K. Jaime Buenahora Febres
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programo los

Para continuar juicio oral que se adelanta en contra de los cludadanos LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO Y

Respetuosamente le informo, que el Juzgado 31 Penal del Circuito de Conocimiento de esta ciudad,
CARLOS ALBERTO JARAMILLO URIBE.

dias 6 y 7 de Septiembre de 2016. Hora 8:30 de la mafiana
Pendiente presentacién de ALEGATOS DE GLAUSURA, iniciando el ente acusador.

Para: "navastalerocamara2010@gmail.com” <navastalerocamara2010@gmail.com>

De: dlenry Duarte Cuadros <henry.duarte@fiscalia.gov.co>

" Facha: 22 de agosto de 2018, 12:30
Asunto: RV: Continuacion Juiclo Oral - Referendo

HENRY DUARTE CUADROS
Fiscal 14 Especializado

Cordial Saludo,

L
U 1
U 1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoti D.C., 31 de agosto de 2016
Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad
Reciba un Cordial Saludo:
Con la presente me permito solicitarle a usted demanera mpemnsa se
me otorgue msso para me de la
(pl i ) los dias 6 y 7 de Septiembre del

¥
afio en curso. Lo anhenor por razones de indole personal.
Agradezco de antemano, su pronta y positiva respuesta a la presente,

Atentamente,

b e o
JDKN EDU. MOLINA FIGUEREDO

Rep:esentamea'ia Camara
Depto. de Casanare

%Mw\thm.ﬁw Perdoma, Secretaria Comision Primera Constitucional
Permanente, Cémara de Representantes

CONGRESQ
DE LA RE!

RESOLUCIDN Nmp- 21 7 9 DE 2016
{ D6 SET. 2015"

AL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

4o 1992,y

Enuso 6 sus facultades legales y en especial s qus bt conflers (a L

CONSIDERANDO
0 Glalns * de1992 Dc las excusas aceptables. “Son encusas que permilen jusificar la ausencia ds los
ademas del caso forui, fuarza mayor en los sigusnies eventos:” numeral 3°; La
Siired pou eas Direciva 0 ef Presidente da Ia respaciiva Corporacien, en los casos mdicados & el presenie

Reglamento™

ia Cémara, doclor JOHN EDUARDO MOLINA FIGUEREDD, mediante oficio g fecha agosio
el -P”E‘EW C{I’alil de ks Co 'FKJ’&-'\]” BONZICON e PAIMISO PAI Jusentarse do 13s sesil "“5
}los dia de septiemibee del afo en curss, Y Fazones dé Indoie personal

anstitucién Politiea, establece que Jos Honorables Represontan

dela Ley 5" de 1992, establece que ‘Cuando en of rasente Roglamonto no £ enc
st que reguian casos. malenas o procedimianias Samajantes y, en ol el

2. r2 52 consagnd noma especal que e
iero con &l aniculo 3° en via de Interp

ico puede soltoitar por ascrito per
def Organismo respactivo, 0 &

ece que ‘sl servider pu
2USH’ Y qUE Comespande al J

me ansideréndoos aneriores, es viabia canceder el pemiso al Honoruble Represanlants @ la Camara, docie
..DH‘I EDUARDO MOLINA FIGUEREDO. por ios dlas sels (06) y siese (07) de septiembre de 2016,

Mesito de lo expussto l besa Disectiva de |3 Carperacn

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD:  CONCAOGH PRITTiss FOmuneracs @ Ia Camara, doctor JOHN EDUARDO

MOLINA FIGUEREDO par los dias sais

Ga sepiemore 6 0 0 la parte maliva o ta preser

PARAGRAFO: Durane of ttemina del pemisa concedido, ol doc JARDO MOLINA F

derecho @l reconocimienta y pago del saang nes sociales rop

congresionsl,  La presente resolucion senvri de excusa vaida por su asstencia a

COMpOBCiOn qus 52 egaren 3 ComvCar
ARTICULD SEGUNDO:

= preseni msghicion rige a partr d¢ Ia fecha de su expedicin
JCKL)MUMDUESE Y CUMPLASE

SET. 2015

#R YEFES MARTINEZ

Bogotd septiembre de 2016

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisin Primera
Cdmara de Representantes

Ref.: INASISTENCIA SESION PROGRAMADA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016

De manera atenta y siguiendo las instrucciones del H. R. CARLOS EDWARD
OSDE[U AGUIAR, me permito adjuntar excusa médica, con el fin de justificar la

ia a la sesion prog da de la Comisién Primera de Cimara, el dia
martes 06 de Septiembre de 2016,

Agradezco la atencidn prestada,

Cordialmente,

vi IREZ SERNA

Asistente H. R. Carlos Edward Osorio .

\:I\M Y
e Sepf L
HORA .DO po—
sl L2
FIRM# ﬂ
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AQUI VIVE Lk DEMOCR:

Bogots D.C., 06 de septiembre de 2016.

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera

Cdmara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo,

Atendlendo instrucciones del Representante & la Cdmara por el
Departamento de Arauca Doctor ALBEIRO VANEGAS OSORIO, me
permito informarles comedidamente que por fuerza mayor (retrase del
vuelo por mal tiempo y situaciones operacionales) el citado
Representante Vanegas Osoric no podrd asistir a la sesidn de fa
comisidn programada para el dia de hoy.

Agradezco su atencién.

Atentamente,
- Z i
é §—.vrt et a/a- @rieg L al
'RICEIDA NAL UE MARTINEZ
Asistente

= Anexo: certificado de la Aerondutica Civil.

REPUBLICA DE COLOMBIA

EL SUSCRITO ADMINISTRADOR DEL AEROPUERTO SANTIAGC PEREZ
QUIROZ DE ARAUCA

CERTIFICA QUE;

El vuelo No. 8715 programado para el dia 4 de septiembre de la Aerclinea SATENA
que cubre la ruta ARAUCA-BOGOTA, presento retrasos a causa de mal tiempo v

situaciones operacionales, presentado demora de 3 horas'y 28 minutos, despeganda
el dis 05 de Septiembre a las 12:08 Am.

Asl mismo se certifica, que el diz de hoy 06 de septiembre, el horario establecida por
la Aerolinea para el primer vuelo que opera desde la ciudad de ARAUCA hacia la
ciudad de BOGOTA era de las 10:40, por situaciones de mal tiempo en otros

AErOPUELOs se reprograma y propone una salida a las 13:15 Horas, en el despacho
del vuelo 8711,

La anterior se expide a solicitud del Interesado a los 06 dias del mes de septiembre de
2016,

Certifica;

SARONNY ALEXANDER PIiy AR
Administrador Aerdg alio
AERONAUTICA CIVIL DE COTOMBIA

QM____ML i)
PROPOSICION Sedt G\\6.

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la
ley 5 de 1992, somete a consideracion del Presidente y miembros de la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes y Senado de la Replblica,
una propesicién con relacién al Proyecto de Provecto de Ley Organica 276 de
2016 Camara, 105 de 2015 Senado “por medio de la cual se expide el Cadigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras disposiciones”, con el fin de
que se MODIFIQUE el articulo 7 del informe presentado para panencia, el cual
quedard asi:

Articulo 7°. Inviolabilidad Parlamentaria. En desarollo de las competencias
que la Constitucién Politica asigna al Congreso de la Reptiblica, el Congresista es
inviolable por las opiniones y votos en el ejercicio de su cargo, los que serdn
idos con bilidad y ¢ ia critica; sin perjuicio de las normas ético
disciplinarias contenidas en el presente Cédigo.

Cordiaimente,

RECIBI

COMISH N | G ASTITUCIONAL

m:u\? .»{g—/iy jfz.n.'«. T :f%
HORA o/ e e
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PROPOSICION G\Me % ’\w} o 0
El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la PROPOSICION W‘-‘\\G
ley 5 de 1892, somete a consideracion del Presidente y mi de la Comisién -
Primera de la Honorable Camara de Representantes y Senado de la Replblica, El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la
una propesicién con relacién al Proyecto de Proyecto de Ley Organica 276 de ley 5 de 1992, somete a i ion del F y mi de la Comision
2016 Cémara, 105 de 2015 Senado “por medio de la cual se expide el Cadigo de Primera de la } Camara de ites y Senado de la Replblica,
Elica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras disposiciones”, con el fin de una proposicién con relacién al Proyecto de Proyecto de Ley Organica 276 de
que s& MODIFIQUE el articulo 10 del informe presentado para ponencia, el cual 2016 Camara, 105 de 2015 Senado “por medio de la cual se expide el Codigo de
quedara asi: Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan olras disposiciones”, con el fin de
que se MODIFIQUE el articulo 16 del informe presentado para ponencia, el cual
Aticulo 10. Aceién y omision, Las fallas élico disciplinaias se realizan por accion, Gedark ot
omisidn, por cualquier conducta o i ji por el C ista, que

confleve ef incumplimiento de los deberes, conductas sancionables previstas en ef articulo
9, violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del confliclo de infereses,

darén lugar a ta sccion élica y disciplinaria & impesicion de la sancién prevista en esta ley, s .
sin detrimento de la competencia atibuida a la Rema Junisdiccional del Poder Pubiico, en Arttoufo: 1. Reqisiro e [a Sanclon. Lasancior;inplssia al Congresisa Sers

H % registrada en un libro que se dispondra para tales efectos en las Comisiones de
ma!eﬂupenal; 8 En- materta .D.B{E'. mwwwthm Etica y Estatulo del Congresista de cada Cédmara, se publicara en la Gaceta del
S =y o a5 e f v Congreso ' a fravés de los mecanismos quela Ley 1712 de 2014 preve, se
dolo o culpa. Queda proscrila foda forma de responsabilidad objetiva. awhﬂm!anmo?@spm‘hajsdavﬁadmmgmm afectado y se
R ol sujoto Ciscipinable e wmmmghwdnngmBWyConlmmumumdudeGmdeis
constitufivas de falta disciplinani, su iicitud y quiere su realizacion. Maolonipars sliaxiperondeni ajaiscko.
Culpa. La conducta es culposa cuando el sujefo disciplinable incurre en ios hechos
de falta disciplinaria, por la ién al daber objefivo de cuidado
funcionalmente exigible y cuando el sujeto disciplinable debié haberla prevista por ser
previsible o habiéndola previsio confid en poder evitara,
La culpa sancionable podré ser gravisima o grave. La culpa leve no serd sancionable
en maleria disciplinania.
Habrd culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
o violacidn manifiesta de reglas de i i

Cordiaimente,

La culpa serd grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inabservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun imprime & sus actuaciones.
Partido Cambio Radical

2 sl | RS
be\%m %\L M &%ﬁﬁ&;

PROPOSICION PROPOSICION
El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la El suscrito Representante a la Cémara en virtud del articulo 112 y siguientes de ia
ley 5 de 1892, somete a del Presi ¥ mi de la Comision ley 5 de 1992, somete a i ion del y i de la Comisién
Primera de la Honorable Camara de Representantes y Senado de la Republica, Primera de la Hc Camara de y Senado de la Repblica,
una proposicion con relacién al Proyecto de Proyecto de Ley Organica 276 de una propesicién con relacién al Proyecto de Proyecto de Ley Organica 276 de
2016 Camara, 105 de 2015 Senado “por medio de fa cual se expide el Cdigo de 2016 Céamara, 105 de 2015 Senado “por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras disposiciones”, con el fin de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan ofras disposiciones”, con el fin de
que se MODIFIQUE el articulo 26 del informe presentado para ponencia, el cual que se MODIFIQUE el capitulo IV del informe presentado para ponencia, &l cual
quedara asi: quedard asi:
Asticulo 26. Netificaciones. La notificacion de las providencias expedidas en CAPITULO IV
del presente i puede ser: personal, por estado, por edicto Notifi érmi j . caducidad y TipGio!

o por conducta concluyente.
Estas nolificaciones se suriran a través dela Secretaria General dela
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista o del funcionario que esta delegue.
Paragrafo 1° Notificacion por medios electronicos. Ademas de los casos
contemplados en los ariculos anteriores, se podran netificar las providencias a
través de medios i a quien haya Xp ite este medio
de notificacion,
Paragrafo 2°. Autos que no requieren notificacion. No requieren notificacion los
autos que contengan ordenes dingidas exclusivamente al Secretario. Al final de
elios se incluira la orden “cimplase”

Cordialmente,

Cordialmente; ek c e

Departamento Valle del Cauca
Partido Cambio Radical




Pagina 20 Martes, 4 de octubre de 2016 GACETA DEL CONGRESO 830
i %&%&w\ M“ L
\ oy A 5

Bogotd, Sepliembre 06 de 2016 =0\ G\ s Este recurso podra ser subsidiario al de reposicién y serd mielpue.sfo al:lie
el Instructor Ponente denfro de los fres (3] dias siguientes a la nofificacién
de la respecliva providencia, contendrd las razones de hecho y de

Doctor :

TELESFORO PEDRAZA derecho que lo sustenta. en caso contrario se rechazard de plano. El

Presidente Comisién Primera - Camara de Representantes. recurso se concederd en el efecto devolutivo. salvo del fallo y la Comisién

Congreso de la Repiblica. de Efica y Estolulo del Congresista respectiva. lo resolverd dentro de los
diez (10} dias siguientes.

Referencia: Proposicién

Reraloto Doelse Perta: Para el ird.muie e Comisin, la Mesa Directiva designard como ponente
un Congresista diferenie al instructor que viene conociendo, gquien

FUNDAMENTOS DE DERECHO presentard ponencia que serd sometida a discusidén y votacién de los

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 -
Propaosiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

I - Proposicién.

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara,
presento a usled una proposicién, solicitando se modifique el arficulo 42
del PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 276 DE 2016 CAMARA “Por medio de
la cual se expide el Cédigo de Efica y Disciplinario del Congresista y se
dictan ofras disposiciones”.

ARTICULO 42. Recurso de apelacién. El recurso de apelacién procederd
contra:

a) Los autos que nieguen parcial o fotalmente la practica de pruebas
solicitadas oportunamenie.

b) Bl auto que rechaza de plano o resuelve destavorablemente las
nulidades solicitadas.

c) El lallo o deckién de primera instancia proferido por la Comisién por

fallas leves, graves v gravisimas.

miembros de la misma. El Instructor Ponente no parficipard en lo decisién
de la Comisién que resuelve la apelacion.

Constiluye quorum decisorio a efeclo de resolver el recurso de
apelocién en la comespondiente Comisisn de Efica y Estatuto del
Congresista, para el caso del Senado de la Repiblica cuotro (4) Senadores
de la Repiblica; en la Camara de Represenfantes, serd de cinco (5)
Representanies a la Camara.

Cordialmente,

el M ow

PROPOSICION

De manera respetuosa solicito a los miembros de la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, modificar el orden del dia concerniente a los
“Proyectos para primer debate” en el siguiente orden:

+Pasar el punto nimero 2 al punto nimeroe 1 y el punto nimero 1 al punto

nimero 2

PRESENTADA A CONSIDERACION DE LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA EL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

oseag  F. RO

/ RECIR]
m - COMISICN | & NSTITUCIONAL
CAMARA LE RECRESENTANTES
S

Qnas v mu_@-_gm__
—_— )
o
FIRMA

. Ms
§ 1
ol

HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de la Comisién Primera para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992, se
eliminen los numerales 3, 4 y 5 del articulo 6; ¢l numeral 2 del articulo 8; las expresiones
“pasajes aéreos y vidticos percibidos” del numeral 5 del articulo 8; el dltimo inciso del
articulo 11; el articulo 15 y, el iitlimo inciso del articulo 18 del proyecto de ley nimero 025
de 2016 CAMARA “Por medio de la cual se reforma la Ley 5° de 1992, para establecer
mecanismos de rendicidn de cuentas, transparencia y verificacidn de la asistencia en el
Congreso de la Repiiblica”.

En el mismo sentido, que se modifique el el tercer inciso del pardgrafo 1° del articulo 8°, en
los siguientes términos: “En caso de informes de gestion no entregados en el plazo

= i el General su pi por la frase “Los
informes no han sido entregados”,
Atentamente,
R RBZ\REPO V\ RECIBI
COMISION | CONSTITUCIONAL
Representante a la Cdmara por Bogotd cma‘m D REPRESENTANTES
o = GVle
HORA erS m
=eqia

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016




