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En Bogota, D. C., el dia miércoles 7 de septiembre
de 2016, siendo las 9:00 de la manana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por
su Presidente, el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

Lasefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:00 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Carrasquilla Torres Silvio José

Diaz Lozano Elbert

Marulanda Mufioz Norbey

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali
Cabal Molina Maria Fernanda
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanabria Astudillo Heriberto
Suérez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Eraso Bérner L.

Con excusa adjunta los honorables Representantes

Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German

Rojas Gonzalez Clara Leticia
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Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atn
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Le ruego el favor por la Secretaria que se sirva
apremiar a los honorables Representantes, entre otras
al honorable Representante citante que ayer hablamos
claramente y los funcionarios creo que mientras se con-
forma el quérum por lo menos deliberatorio podamos ir
informando qué funcionarios de los citados estan pre-
sentes.

Secretaria:

Sefior Presidente, de los funcionarios citados esta el
Viceministro de Educacion Preescolar, el doctor Victor
Saavedra; el Director del Departamento del DANE, el
doctor Mauricio Perfetti; tengo entendido que el sefior
General, Brigadier General William René Salamanca,
ya esta subiendo a la oficina, ya la avanzada ha estado
pendiente desde muy temprano en la Comision.

Presidente:

Por la Subsecretaria ruego el favor de apremiar a
los honorables Representantes, llegd la doctora Cris-
tina Plazas, que también habia, querida doctora Cris-
tina muy bienvenida, por favor doctor Ember. Sefio-
ra Secretaria yo ayer les adverti a los colegas que la
sefiora Directora del Instituto iba a estar muy puntual
porque adicionalmente después estaba citada en otra
Comision, por favor apremiar a los honorables Repre-
sentantes y por favor al Representante citante, doctor
Humphrey Roa.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente.
Presidente:

Decretamos un receso de diez minutos.
Secretaria:

Siendo las 9:05 se ha decretado un receso de diez
minutos, senor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase darle lectura al Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

Presidente:

Que quede constancia de que hay quérum delibera-
torio, seflora Secretaria, hay quorum deliberatorio.

Secretaria:

Si sefior Presidente, hay quorum deliberatorio regis-
trado.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion a funcionarios
Citados:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

Ministra de Educacion, doctora Gina Parody
D’Echeona.

Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe.

Director Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), doctor Mauricio Perfetti del
Corral.

Directora Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), doctora Cristina Plazas Michelsen.

Director de Proteccion y Servicios Especializados,
B.G. William René Salamanca Ramirez.

Tema: Escuchar los pronunciamientos de las graves
denuncias que se han conocido sobre la emergencia en
el manejo de las adicciones de menores de edad al inte-
rior de los colegios, dado que el problema de drogadic-
cion no es un problema de estratos sociales o de género
sino de ciudades, e igualmente presenten las respuestas
a los cuestionarios previamente enviados.

Proposicion suscrita por el honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento.

1

Proyectos para Primer Debate, discusién
y votacion

1. Proyecto de Ley Organica numero 025 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 52
de 1992, para establecer mecanismos de rendicién de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lozano Correa, Oscar Ospina Quintero, Inti Radl
Asprilla Reyes, Lina Maria Barrera Rueda, Ana
Cristina Paz, Arturo Yépez Alzate, Sandra Liliana
Ortiz, Heriberto Sanabria Astudillo, Juan Felipe
Lemos, Olga Lucia Velasquez, David Alejandro Barguil,
Nicolas Daniel Guerrero, Carlos Eduardo Guevara,
los honorables Senadores Claudia Lopez Hernandez,
William Jimmy Chamorro Cruz y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa —C—, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Carlos German Navas Talero, Jaime Buenahora
Febres, Fernando de la Pefia Marquez, Pedrito Tomas
Pereira Caballero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y
Leopoldo Suarez Melo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
554 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 625 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Autores:  honorable Representante  Santiago
Valencia Gonzalez y la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Ponente:  honorable
Valencia Gonzalez.

Representante ~ Santiago

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
554 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 688 de 2016.
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3. Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

4. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011 y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Representantes — Didier
Burgos Ramirez, Nery Oros Ortiz, Eduardo Agaton
Diazgranados Abadia, Eduardo Crissien Borrero,
Eduardo José Tous de la Ossa, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Sara Helena Piedrahita Lyons, Hernan
Penagos Giraldo, Bérner Leon Zambrano Eraso,
Carlos Arturo Correa Mojica, Christian José Moreno
Villamizar, Elbert Diaz Lozano, Jaime Armando Yepes
Martinez, Juan Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Marta Cecilia Curi Osorio, Jaime
Buenahora Febres, Le6n Dario Ramirez Valencia,
Héctor Javier Osorio Botello, Rafael Eduardo Palau
Salazar, José Bernardo Flérez Asprilla, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Elda Lucy Contento Sanz, Jairo
Enrique Castiblanco Parra.

Ponente: honorable Representante Bérner Leo6n
Zambrano Eraso.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
597 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderdn Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente, y
continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Bueno, el quorum para aprobar el Orden del Dia se
hara en el momento que tengamos el quoérum decisorio,
le ruego el favor que estaba aqui la muy distinguida
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-

liar, la quiero invitar a la doctora Cristina Plazas por
favor, si hay alguien por ahi que me la acerque, doc-
tor Elbert le ruego, bueno muchisimas gracias. Y quie-
ro invitar por supuesto con todo el respeto al citante,
doctor Humphrey Roa, tenemos quérum deliberatorio,
pues nos faltan muy pocos colegas para la aprobacion
del Orden del Dia pero yo quisiera como le dije ayer
por razén de que me explico la Directora del Institu-
to Colombiano que mas tarde tendra que estar en las
Comisiones Terceras por el tema pues muy dificil del
Presupuesto a ver si podemos dar inicio al Debate y
pues después aprobaremos el Orden del Dia pero tene-
mos reglamentariamente el quérum deliberatorio para
poder iniciar.

Entonces, yo quisiera preguntarle al honorable
Representante citante doctor Humphrey Roa, si quie-
re pues podemos ir dandole inicio a su debate porque
tenemos aqui a la Directora de Bienestar, al Director
del DANE, al doctor Perfetti, al sefior Viceministro de
Educacion, que yo creo que digamos estan piezas an-
gulares, me dijeron que el General Salamanca estaba
desde las 7:00 de la mafiana aqui pero no lo he visto su-
bir todavia, debe ser que esta por ahi en alglin trancon
en el Congreso Nacional. Entonces, quiero preguntarle
si usted desearia que comencemos el debate por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, indiscutible, no tengo
ningin inconveniente de que podamos arrancar este
debate, no antes sin darle la bienvenida a todas las ins-
tituciones del Estado que vienen en el dia de hoy. Agra-
decerle indiscutible y empezando a la doctora Cristina
Plazas como mujer y como una de las personas que se
ha preocupado por la nifiez, agradecerle al sefior Vice-
ministro y lamentando que la Ministra no haya podido
acompafiarnos porque creo que ella es la directamente
responsable de lo que puede estar pasando con el tema
educativo, pero sabemos muy bien y lo que hemos, nos
hemos informado, usted es una persona dedicada al
tema, ojala este debate podamos hacerlo en beneficio
de la nifiez, en beneficio del futuro de nuestra juven-
tud y al Director del Departamento Administrativo de
Estadistica, agradecerle la presencia y nos complace
por primer vez en lo que llevo aqui en el Congreso y
en la Comision Primera tenerlo aqui en esta Comision,
nos faltaria inicamente y con extrafieza recibo, sefior
Presidente, la no presencia de nadie del Ministerio del
Interior.

Presidente:

Esta confirmado el sefior Viceministro, el doctor
Guillermo Rivera, y ayer en la tarde que yo me lo en-
contré para efectos de su claridad no solamente que
mandaron la carta al sefior Ministro por razones obvias
esta pues muy ocupado, nos confirmo el doctor Guiller-
mo Rivera, yo no sé le ruego el favor aqui a la Secre-
taria que lo puedan apremiar, pero digamos ¢l también
confirmé honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Le agradezco mucho, Presidente, pero ahi es donde
tengo que decirlo con claridad aqui a los compaieros,
ahi estd plasmado el interés ya que las dos preguntas
que se le hicieron al Ministerio del Interior no fueron
resueltas en el cuestionario y lo mismo no veo el Minis-
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terio de Proteccion Social en ningin momento, no sé,
sefiora Secretaria si existe alguna comunicacion.

Presidente:

También estaba confirmado, honorable Represen-
tante, yo mismo les envié una carta como les informé
ayer a todos y cada uno de los citados.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Lamentamos esa situacion, sefior Presidente, sin
embargo tengo que decirlo, que con ellos o sin ellos
nos corresponde hacer el debate, en especial viendo
aqui la Directora de Bienestar Familiar que de pron-
to y por circunstancias sera ella la que asuma en gran
parte la responsabilidad de lo que pueda suceder con la
juventud, porque no veo ni al Ministerio del Interior ni
al Ministerio de Proteccion, ni mucho menos al Minis-
terio de Educacion interesados en lo que corresponda
con el futuro de la juventud.

Yo empiezo diciéndole, sefior Presidente y a los
compafieros, este debate estd programado desde sep-
tiembre de 2015, a la fecha de hoy gracias, sefior Pre-
sidente y a ustedes compaiieros que nos permitieron
después de ocho dias que fue la citacion, que pudiéra-
mos tenerlos a ellos aqui en el recinto de la Comision,
pero tengo que decirlo que con lo que hemos visto de
las respuestas de cada uno de ellos vemos que en el
Gobierno nacional no estan preocupados en ninguna
circunstancia, en ningin momento, en ningun espacio
y en ninguna Politica Publica en defensa de lo que vie-
ne aconteciendo dentro de los planteles educativos, no
vemos que exista una coherencia entre una entidad u
otra y no vemos que se apliquen politicas publicas de
las que muchos aqui en el Congreso de la Republica se
han venido aprobando y alla en cada una de las institu-
ciones son islas totalmente alejadas de la realidad de lo
que estan viviendo.

Hoy tengo que expresarlo y ojala los compafieros
hayan visto las respuestas empezando que la encuesta
mas reciente, la informacién mas reciente que tiene el
Gobierno nacional en todas las entidades que hemos
consultado la mas reciente es del ano 2011, donde en
aquellas épocas en el 2011 un alumno se encontraba en
sexto, séptimo hoy ya son bachilleres, son universita-
rios y el Gobierno nacional no hizo absolutamente nada
para poder mitigar el consumo de estas personas que
estaban en los planteles educativos. Hoy empezamos
con este debate fundamentado y si ustedes se acuerdan
en la muerte de un menor de edad, de una persona que
falleci6 por consumo de droga, acuérdense de aquel pe-
lado, aquel nifo, aquel estudiante Santiago Isaac San-
chez, aquel sardino que tenia un futuro prominente y
que estaba buscando con su familia salir adelante, pero
aquel nifio por el mal manejo que venian haciendo de
los planteles educativos, por la desubicacion que tie-
nen las administraciones de los planteles educativos, se
convirti6 en el futuro de una muerte anunciada y asi-
mismo puede estar sucediendo con muchos estudiantes
que tenemos hoy.

Cuando entramos a hablar de que las politicas edu-
cativas, aqui me complace muchisimo ver que la doc-
tora Gina Parody sacé un Proyecto y un programa en el
Gobierno nacional de que el Pilo Paga, Ser Pilo Paga,
para nosotros fue motivante, pero cuando vemos que
unicamente se dedican al tema educativo, a lo que bus-
can ilustrarles, a lo que buscan prepararlos mas no a la

defensa que tengan esos jovenes inexpertos ante una
sociedad, vemos que estamos perdiendo el afio, las po-
liticas estatales nos vienen diciendo que los colegios
no son solamente lugares donde se va a obtener cono-
cimiento sino que debe servir también para adquirir
aprendizajes relacionados con las conductas sociales
adecuadas a las que se consideran, atenten contra la
convivencia humana y eso no lo estamos llevando aca
en este pais. Por eso mismo nos originamos a este de-
bate, pero tengo que remitirme uno por uno, empezan-
do diciéndole a la Ministra de Educacion que fue quien
nos firmd este cuestionario esto no era un Derecho de
Peticion lo que se le hizo a través de la Comision Pri-
mera, no fue un Derecho de Peticidon, solamente era un
cuestionario que estadbamos esperando que nos lo re-
solviera y que le diera la respuesta al pais, pero vemos
que el Gobierno nacional no tiene estadisticas y hace-
mos el paralelo, en el Ministerio de Educacion la mas
reciente es la del 2011, en el Instituto Colombiano de
Bienestar no hay estadisticas, expresado directamente
por la Directora, nos dice textualmente, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar no tiene estadisticas,
el DANE nos dice no tengo estadisticas, solamente nos
fundamentamos en una entidad que es la que le corres-
ponde hacer las estadisticas pero el DANE no la tiene,
el Ministerio del Interior nos remite al Ministerio de
Proteccion Social y el Ministerio de Proteccion Social
se fundamenta en la encuesta elaborada en el 2011, en
pocas palabras en el Gobierno nacional no hay segui-
miento, no hay control y no existen politicas publicas
trazadas en beneficio de la juventud.

En una de las tantas preguntas que hablamos a cada
uno que practicamente son las mismas, logramos per-
cibir que el consumo de estupefacientes, el consumo
de drogas licitas o ilicitas en los nifios estudiantiles
dependiendo del grado va creciendo, si estd en sexto
de bachillerato consumen, en séptimo consumen mas,
en décimo consumen mas y en once se preparan y sa-
len a la sociedad consumiendo mucho mas que cuando
entraron a la institucion educativa. No vemos que el
Gobierno nacional esté haciendo algo para minimizar
ese consumo y al contrario vemos y percibimos segiin
esas mismas estadisticas que el Gobierno nacional esta
permitiendo que cada vez los nifios consuman mas alu-
cindgenos, consuman mas productos ilegales y el Go-
bierno no haga absolutamente nada.

Vemos y quisiera preguntar en el Ministerio de Edu-
cacion ;por qué no hay estadisticas actuales? jPor qué
no existe seguimiento a las politicas que supuestamente
vendria trazando el Gobierno nacional? porque yo veo
con los informes que me dieron que el Ministerio de
Educacion hace una cosa, el Instituto Colombiano de
Bienestar hace otra, el Ministerio del Interior no esta
enterado, el DANE no le corresponde hacerlo y la Po-
licia Nacional ejecuta las politicas que ellos consideran
en beneficio y solicitadas directamente por las autori-
dades de cada uno de los entes territoriales. A los 18
afios cuando estan saliendo los nifios y estan cogiendo
la mayoria de edad ya nadie puede controlarlos, porque
es la libre expresion que ellos puedan hacer, pero antes
de los 18 aflos cuando son menores de edad, cuando son
jovenes, el Gobierno nacional tiene la obligacion y mas
cuando estan matriculados en una institucion educati-
va de protegerlos, de cuidarlos, de guiarlos y creo con
el mayor respeto que el Ministerio de Educacion tiene
que asumir también la responsabilidad, porque los pa-
dres de familia entregan a un plantel educativo, entre-
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gan al Estado cuando son colegios ptiblicos le entregan
la confianza de sus hijos, pero por circunstancias que
en el Gobierno se desconocen, por circunstancias que
nosotros no podemos controlar no existe ningtin instru-
mento, ninglin mecanismo para que eso sea controlado
y se le pueda dar respuesta a sus padres de familia.

Lamento y lo tengo que decir doctora Cristina, que
el informe de Bienestar Familiar haya sido tan superfi-
cial y lo digo con el mayor respeto, sé sus capacidades,
s¢ lo que ha hecho usted por Bienestar, sé¢ lo que hace
por la nifiez, pero no es solamente acabar la corrupcion
que existe en la alimentacion de los niflos, esa es la
bandera suya y le ha ido muy bien y la felicitamos y
el pais la felicita por eso, pero tenemos que visualizar
mas lo que viene aconteciendo en cada plantel educati-
vo y tengo que decirlo doctora, no puedo concebir, no
puedo creerlo incluyendo su firma, un documento de
dos hojas tenga que revisarlo quince personas, quince
personas del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar para responderme dos hojas, cuando habian quince
preguntas para responder y todas, absolutamente todas
revisadas, yo reviso, tu revisas, €l revisa, nosotros re-
visamos y no hay respuesta coherente de alguna de ese
cuestionario.

Solamente le hallo la razon en el sentido de la pre-
paracion de lo que ustedes hacen como Instituto Co-
lombiano de Bienestar para los nifios cuando se los en-
tregan, pero hoy mismo me enteré de que cuando hay
un proceso en curso y ya existe algiin menor de edad
que ya alguna persona estd consumiendo alucindgenos
ya Bienestar Familiar no hace absolutamente nada ex-
ceptuando entregandoselos a las EPS que son las que
su puestamente les corresponde para que ellos tengan
la facultad y la potestad de arreglar. Eso me preocupa y
por eso mismo me complace que haya venido para que
nos dé la claridad correspondiente, porque no vemos
acciones y con las respuestas que hubo no vemos ac-
ciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en defensa de la nifiez.

En esa misma circunstancia tengo que decirlo, indis-
cutible el DANE esta fundamentado en otras estadisti-
cas, pero no en las estadisticas como bien lo expresa
del consumo de estupefacientes a los menores de edad
y ellos se fundamentan en una estadistica que tiene que
ver mas con los procesos y en manejos el ECAES, en-
cuesta comportamental sobre actividades sexuales y
esa encuesta toco algo superficial en el tema de lo que
consumen hoy dia los nifios en los planteles educativos,
algo superficial, pero no la vimos, no vimos ninguna
politica clara, no sé practicamente, no entendi qué es
lo que esta haciendo el Gobierno nacional para contra-
rrestar el consumo que tienen los niflos en los planteles
educativos, tengo que agradecerle y no esta el General
Salamanca, porque si muchos rectores de instituciones
educativas nos dicen que aqui ha llegado un bus donde
les dictan unas charlas y unas conferencias a los nifios
preparandolos para la sociedad sabiendo e informando-
les que lo que corresponde a alucindgenos, que lo que
corresponde a drogas licitas e ilicitas deteriora la salud
humana y deteriora el conocimiento de ellos, pero veo
con tristeza que todas las entidades Ginicamente mane-
jan lo que conocemos en la sociedad, manejan la ma-
rihuana, manejan el éxtasis, lo Ginico que manejan lo
normal, pero lo que no hemos visto en ninguno de los
estudios, en ninguna de las informaciones que nos dan,
es lo que manejan hoy que venden practicamente en las
droguerias de aquellas personas, porque no sabemos,

yo a los 47, 48 aflos que tengo no sabia solamente con
este debate me he informado que los nifios ya con el
chocolate en polvo se estan drogando, eso no teniamos
conocimiento, no sabiamos nosotros que ellos si lo sa-
ben que son nifios de un plantel educativo con los liqui-
dos con lo que limpian los computadores mezclado con
otra sustancia se estan drogando, no sabiamos nosotros
y muchos padres de familia no deben saberlo que esa
circunstancia esta sucediendo en los planteles educati-
vos y que son los rectores, los docentes, el Ministerio
y el Estado los directamente responsables para que eso
no suceda.

Muchos de nosotros no sabemos que hoy un rector
de un plantel educativo no puede manifestar ni expre-
sar absolutamente nada de lo que suceda en su colegio,
porque practicamente son amenazados y agredidos fi-
sica 'y a su familia y hoy dia no se ha visto resultados ni
respuesta de las demandas y las denuncias que han su-
cedido, no sabiamos nosotros o mejor no sabemos qué
es lo que esta haciendo el Estado para contrarrestar el
consumo de muchas de las drogas que estan ingiriendo
los menores de edad de nuestro pais.

Yo quiero sefior Presidente sabiendo que la docto-
ra Cristina tiene que desplazarse a otra Comision, no
extenderme mas y permitirles para que ellos también
opinen y poder decirlo con el mayor respeto, escuchar
y que el pais escuche cudles son las politicas que tiene
este Gobierno para contrarrestar la problematica que se
presenta en las instituciones educativas.

Presidente:

Bueno honorable Representante, entonces vamos a
comenzar dandole el uso de la palabra al sefior Vicemi-
nistro de Educacion, por el tema del énfasis que usted
ha planteado y asi sucesivamente vamos. Sefiora Secre-
taria, sirvase informar ;cuantos honorables Represen-
tantes ya se han registrado?

Secretaria:

Sefior Presidente, ya se ha registrado quérum deci-
sorio, puede usted poner en consideracion.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que fue debidamente leido por la sefiora Secretaria.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrado, lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Viceministro de Educacién, Victor Javier
Saavedra Mercado:

Le quiero recordar que la Ministra Parody, esta en
licencia, estd en licencia hasta el 2 de octubre por lo
tanto no puede asistir de la sesion. Estaba diciéndoles
que la Ministra Parody se encuentra en este momento
en licencia durante este mes, por lo tanto no puede par-
ticipar de este debate.

Presidente:

Perdon un momentico sefior Viceministro, General
Salamanca, por favor lo invito aca para que ocupe una
Curul.
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Continia con el uso de la palabra el seifior
Viceministro de Educacion Victor Javier Saavedra:

Lo segundo que quiero aclarar es que este aflo esta-
mos realizando una nueva encuesta con el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Salud, esta encuesta va
a tener 106 mil personas participando en 1.191 sedes
educativas con eso vamos a tener informacion nueva
disponible actualizada para el pais, esto se esta hacien-
do para poder tener pues una nueva informacion y usar
esto en el diseflo de una nueva Politica Publica. En los
Acuerdos de La Habana, en el Acuerdo Final hay un
compromiso de desarrollar la nueva Politica Publica
para la prevencion del consumo de sustancias psicoac-
tivas en los colegios y por tanto el Ministerio de Edu-
cacion se encuentra realizando dentro de la propuesta
de educacion para el posconflicto una propuesta para
los proximos afos en este sentido, entonces a la poli-
tica que se viene realizando vendran nuevas acciones
por parte del Ministerio de Educacion Nacional y el
Gobierno nacional.

Sobre las acciones que ha realizado la Policia aqui
esta el General, yo le tengo que agradecer el trabajo
que ha hecho la Policia en esta materia, estamos ha-
ciéndolo de forma coordinada dentro del Gobierno
nacional, muchos programas los realizamos de forma
coordinada entre el ICBF, el Ministerio de Educacion y
la Policia Nacional, entonces yo le puedo dar garantia
de que existen grupos técnicos que coordinan el traba-
jo de la Policia, el Ministerio y el ICBF. En concreto
el Ministerio de Educacion Nacional y la Policia tie-
nen el Convenio 1503, venimos trabajando de forma
articulada desde hace varios afios, pero en el 2015
firmamos el Convenio 1503 que en 2016 tiene los si-
guientes logros, en 2.148 colegios se ha intervenido el
acompafiamiento a docentes usted ahora mencionaba
alguno de los trabajos que esta realizando la Policia,
ese trabajo se hace en el marco de un convenio con
el Ministerio de Educacion Nacional, que ha llegado a
2.148 colegios mediante la capacitacion a los docentes,
hemos realizados 5.065 jornadas de trabajo en Abre tus
Ojos que es un Programa que llega directamente a los
estudiantes a 93.600 estudiantes, de ellos 36.000 son
en primaria, 38.000 en secundaria y 17.000 en media,
tenemos 5.582 campaiias masivas en establecimientos
educativos sobre el consumo de sustancias psicoac-
tivas, 829 frentes de seguridad en entornos escolares
en la que han participado 12.230 estudiantes sobre la
atencion a microtrafico y hemos realizado en particular
un trabajo con la Secretaria de Educacion de Bogota
este aflo realizamos un plan de accioén con la Secreta-
ria de Educacion de Bogota y la Policia Nacional en
acciones conjuntas para la ciudad, hemos focalizado
722 colegios, en estos 722 colegios de todo el pais hay
20 entidades territoriales de las 95 Alcaldias y Gober-
naciones que manejan la educacion y hay 165 de esos
722 colegios en los que ya se ha comenzado a realizar
un trabajo de campo. (En qué departamentos? En Cal-
das en la ciudad de Manizales tenemos 10 colegios, en
Pereira tenemos otros 10 colegios, en Apartadd 5, en
Rionegro 5, en Armenia 10, en Boyaca tenemos otros
10 colegios, en la entidad territorial y en Duitama 10,
esto en total hay en este momento 12 Departamentos
en los que estamos trabajando de la mano de la Policia
en 165 colegios.

Estos colegios se escogieron de forma focalizada
por el Ministerio de Educacion con base en los resul-
tados de calidad en la matricula de los colegios y en

la prevalencia del consumo de sustancias psicoacti-
vas, hay un trabajo entre las Direcciones de la Policia
a nivel Departamental y Municipal y las Secretarias
de Educacién, nosotros desde el Ministerio de Educa-
cion estamos haciendo la indicacion a las 95 entidades
territoriales de realizar planes de accion para hacerle
acompafiamiento a los colegios y en el marco de los
Comités de Convivencia Escolar se estan haciendo ru-
tas de atencion a los colegios como parte de la Ley de
Convivencia Escolar, Colombia tienen un Comité de
Convivencia Escolar Nacional y tiene Comités de Con-
vivencia Escolar a nivel Departamental y Municipal.

Yo en concreto estuve en Bucaramanga hace un par
de semanas en el Comité de Convivencia Municipal
de Bucaramanga, ahi hubo un caso de dos estudiantes,
uno de noveno y otro de once, el estudiante de noveno
asesino al estudiante de once y eso ha llevado a una se-
rie de decisiones tanto locales como nacionales, hemos
creado mas cargos de psicologos en la zona universita-
ria de la ciudad de Bucaramanga. Entonces en este caso
concreto se ha disefiado un plan de accion por parte del
Comité de Convivencia Territorial.

Presidente:
Perdon un momentico sefior Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. Seflor Viceministro con el ma-
yor respeto, las estadisticas las hemos visto por prensa
y hemos visto lo que ha sucedido, pero yo quisiera sa-
ber con el mayor respeto y a eso es lo que quiero fun-
damentar el debate es ;cuales son las Politicas Publicas
que esta trazando el Ministerio de Educacion directa-
mente para contrarrestar esto? jPorque es que con todo
el respeto, con todo el respeto los nifos, los hijos de sus
electores, los hijos de cada uno de los departamentos
hoy dia ellos se preparan, no s¢ de qué forma, si por
las redes o quién los ilustra, pero usted conoce el coctel
antiséptico que estan tomando ellos ahora? ;Sabe muy
bien que coger una bolsa de leche con un poco de al-
cohol y se lo estan tomando? Usted vio lo que sucedio6
con los extintores de cada uno de los planteles educa-
tivos donde gracias a Dios fallecié una persona no 21
como fueron los que ingirieron directamente ese polvo
del extintor.

Eso es lo que yo quiero saber jcuales son las Politi-
cas Publicas que viene tratando el Gobierno para con-
trarrestar todo esto? Porque es que aqui tnicamente le
estan ensefiando matematicas, le estan ensefiando espa-
flol, le estan ensefiando logaritmos, le estan ensefiando
naturaleza, le estdn ensefiando todo lo que corresponda,
pero no le estan ensefiando a como defenderse en la
vida y eso es lo que yo quiero ver si este Gobierno esta
preparando ese tema o no, esa es la Unica naturaleza
con el mayor respeto sefior Viceministro que quiero sa-
ber ;cuales son las Politicas Publicas?

Presidente:

Puede continuar sefior Viceministro, yo voy a rogar-
les a los honorables Representantes que como el sefior
citante. A ver sefior Viceministro, pero yo si le voy a ro-
gar a usted con todo el respeto por supuesto, porque me
toca aqui es que el citante ha hecho pues unas pregun-
tas muy concretas y yo le ruego a usted pues que pueda
concretarlas, para después darle el uso de la palabra a
los honorables Representantes.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Carlos Edward Osorio Aguiar.

Presidente, no y doctor Humphrey, me parece ra-
zonable y prudente que escuchemos al seflor Vicemi-
nistro, cuando €l termine su intervencion tendras t los
suficientes argumentos para saber si le contesto todo
0 no, pero es que entiendo que el Viceministro no ha
terminado, luego yo lo que le pido sefior Presidente es
que intervengan las personas que han sido invitadas y
después se generara el debate y sabremos si nos han
respondido o no nos han respondido.

Presidente:
Eso es lo logico.

Continuia con el uso de la palabra el sefior Vice-
ministro de Educacion Victor Javier Saavedra:

Representante, usted estd haciendo una pregunta
concreta sobre ;cudl es la Politica Publica que se esta
realizando? Yo le estoy diciendo: Uno, hay una aten-
cion interinstitucional a este problema que involucra la
atencion del Ministerio de Salud, del ICBF, de la Poli-
cia Nacional y del Ministerio de Educacion. Entonces
la primera caracteristica de esa Politica Publica es que
tienen una atencion interinstitucional.

Lo segundo, tiene un rol de las Secretarias de Edu-
cacion que son las encargadas de la administracion del
servicio educativo a nivel local, en concreto Bogota,
esta realizando un plan de accion que ha sido conocido
en los medios de comunicacioén porque hay un proble-
ma particular en la ciudad de Bogota.

Lo tercero es, estamos realizando un Convenio con
la Policia Nacional cuyas estadisticas le acabo de co-
municar una Politica Publica se manifiesta en torno a
acciones, a planes, entonces yo tengo que enumerar
en este momento las acciones que estamos realizando
con la Policia, porque es precisamente en el marco de
este Convenio como se desarrolla la Politica Publica a
través de acciones, porque sabemos que el problema
que usted estd enumerando es un problema grave en
los colegios de todo el pais y por tanto pues de la mano
de la Policia venimos realizando distintas acciones que
si quiere le repito cuales son las acciones dentro de ese
programa que se enmarcan dentro de la Politica Ptblica
del Gobierno nacional.

Lo cuarto que le puedo decir es, usted dice en este
Gobierno solamente se esta enseflando matematicas,
lenguaje, yo le digo en Colombia la formacion en ética
es una de las formaciones obligatorias, un area obli-
gatoria de ensefianza segun la Ley General de Educa-
cion y los contenidos que genera el Gobierno nacional
deben ser incorporados dentro de las distintas areas a
través de proyectos transversales en los distintos cole-
gios y el Ministerio de Educacion expide lineamientos,
nosotros estamos haciendo lincamientos en 2012, en
2013 se expidieron lineamientos para que se incorpora-
ran dentro de las distintas areas la educacion para evitar
el uso de sustancias psicoactivas, hay materiales, hay
capacitacion y pues yo creo que parte de esta explica-
cién a mi me gustaria ahora oir al General de la Poli-
cia, que vienen desarrollandose multiples acciones, yo
acabo de resumir muchas de las acciones que estamos
haciendo en el marco de un Convenio con el Ministerio
de Educacion Nacional, pero como le digo, la principal
caracteristica de la Politica que estamos realizando es
la interinstitucionalidad de este programa.

Y por ultimo le recuerdo, en este momento estamos
teniendo nueva informacion con base en la encuesta
que estamos realizando en este aflo 2016 y como parte
de los compromisos del Proceso de Paz de La Haba-
na que nos van a llevar a la formulacién de un nuevo
programa dentro del Ministerio de Educacion, dentro
del Ministerio de Educacion llevamos varios meses
elaborando ese nuevo programa de educacion para el
posconflicto que incluye un plan para reducir el consu-
mo de sustancias psicoactivas dentro de los colegios.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted, pero a ver, yo le voy a conceder el uso de la
palabra al sefior General Salamanca, porque todo esto
es una cadena de acuerdo a lo que acaba de informar-
nos el sefior Viceministro, le ruego el favor General
Salamanca, tiene el uso de la palabra para que usted
pues informe aqui a la Comision con relacion a estos
convenios y acuerdos a los cuales se acaba de referir
con relacion a estas politicas el sefior Viceministro de
Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Di-
rector de Proteccion y Servicios Especializados sefior
Brigadier General William René Salamanca Ramirez:

Seflor Presidente, mi respetuoso saludo de siempre
a usted y a la Comision Primera de la honorable Cama-
ra de Representantes, en nombre del Director General
de la Policia, de los Policias de la Patria, al Represen-
tante Humphrey Roa, nuestro Congresista citante, al
sefior Viceministro mi saludo, demas asistentes a este
debate que por supuesto como Policia y como colom-
biano y como padre de familia los felicito a ustedes por
preocuparse por estos temas, que son temas que deben
preocupar a la sociedad colombiana.

La Policia Nacional, Representante Roa, ha defini-
do dentro de sus estrategias una como tal para lograr
ese propdsito de alejar a los nifios del crimen, de faci-
litarles espacios donde la convivencia y la tranquilidad
los acompaiie y se trata de la estrategia a la proteccion
de la infancia y a la adolescencia que es la estrategia
namero 17 y esa estrategia como tal compromete a to-
dos los Policias de la Patria para unir esfuerzos, para
sumar esfuerzos con otras instituciones en aras de esta
proteccion y basicamente seflor Presidente y Represen-
tante Roa y demas Congresistas, trabajamos de la si-
guiente manera. Una vez la Policia hace el diagndstico
de lo que pasa en el territorio colombiano selecciona un
personal que en su mayoria ultimamente estamos apun-
tando a la mujer Policia para que haga parte de la Poli-
cia de Infancia y Adolescencia donde debe reunir unos
requisitos, una hoja de vida intachable, una vocacion y
un interés para trabajar con esta poblacion que son los
nifios y las nifias del pais y los adolescentes, un perfil
académico, son psicologos, socidlogos, licenciados en
preescolar o que han adelantado tecnologia sobre estos
temas y luego viene un proceso de capacitacion que lo
hace la Policia Nacional también con el apoyo de otras
instituciones, una vez esta capacitacion, esta seleccion
de capacitacion se desplazan a las regiones y basica-
mente el trabajo lo hacemos basados en tres lineas de
accion.

Una, la prevencion, definitivamente es la estrategia
que la Policia a nivel nacional emplea para evitar la
segunda cadena, es la tercera que es digamos la inves-
tigacion, la Policia Judicial a través de la Fiscalia la in-
vestigacion criminal y por supuesto la accion penal. Y
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la prevencion la hacemos con hombres y mujeres de la
Policia Nacional que estan en colegios, en parques, en
zonas residenciales, autorizados por supuesto por los
administradores residenciales para tener un contacto
directo con los nifos, las nifias, sus padres de familia,
los rectores, la comunidad para sensibilizarlos y decir-
les aqui hay que abrir los ojos y de hecho el Programa
se llama Abre tus Ojos, que tiene 7 ejes tematicos y 36
subtemas.

Uno de esos temas Representante es como luchar
para que no caigan en el consumo de la drogadiccion,
para que no caigan en la provocacion de las bandas
criminales, de las bandas delincuenciales en la instru-
mentalizacion, trafico de estupefacientes. Otra activi-
dad que hacemos en prevencion es la que el Gobierno
nacional nos ha apoyado dotandonos de 7 megabuses
que son digamos 7 aulas rodantes que estan por el te-
rritorio colombiano para llevar esa informacion a las
comunidades y mas alin a los niflos y a los profesores
para crear esa conciencia.

La otra estrategia que ha dado resultados y frutos
satisfactorios y que la Trabajamos con el ICBF, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional es el Programa Red
Educadores y aqui nuestro micrositio de la Policia Na-
cional le permite al rector del colegio donde quiera que
esté ubicado inscribirse con nosotros para que nos dé
informacion de lo que ocurre al interior de su colegio y
en el entorno escolar, sabemos que hay regiones donde
aun la presion del delincuente incomoda, preocupa al
rector del colegio y me refiero a aquellos delincuen-
tes que quieren saber quién esta trabajando de la mano
con la Policia para también seguramente actuar contra
ellos, cosa que no ha sucedido, pero la mejor manera es
esta de que nos comuniquen a través de este micrositio
qué ocurre en su colegio o en su entorno escolar y aqui
la Policia ha inscrito mas de 9.000 colegios en Colom-
bia que trabajamos de la mano 24 horas recibiendo in-
formacion para conocer qué ocurre en su colegio y para
que la Policia acttie bien en el campo de la prevencion
o en el campo de la investigacion.

La otra estrategia se llama la vigilancia y el control,
y aqui también resalto esa cooperacion del ICBF don-
de de la mano con Defensores de Familia de la misma
Defensoria del Pueblo ya hemos sacado planes en el
territorio colombiano visitando, interviniendo lugares
como bares, discotecas, casas de azar, es decir luga-
res donde no puede haber nifios y aqui trabajamos de
manera muy juiciosa para crear conciencia y también
con los Alcaldes de las ciudades y de los municipios
del pais aplicar el Cédigo de Policia y también medi-
das administrativas como el cierre del establecimiento.
Este aflo hemos encontrado mas de 800 nifios en estos
lugares en los operativos que hacemos con la Policia
de Infancia y Adolescencia, donde lamento decir que
hemos encontrado nifios en brazos de sus padres papa
y mama, que nos sorprende su condicion cuando inter-
viene la Policia el papa y la mama estan consumiendo
licor y estan a altas horas de la noche en estos lugares
con un bebé en brazos o en lugares o en casos donde
también encontramos un bebé en brazos de su mama
y otro bebé de tres afiitos durmiendo en el brazo de su
papa y ambos consumiendo licor.

Entonces aca la reflexion que nos queda es y cudl es
el compromiso de la sociedad colombiana para velar,
para contribuir, para colaborar, para formar niflos de
bien y que le sumen a esa sociedad el dia de mafiana

y no dejarle todo a la autoridad, esa es la primera re-
flexion.

La segunda reflexion, es también el llamado que
hago como Policia y como padre de familia es, si yo
soy el duefio de un establecimiento publico, no puedo
permitir que haya en mi lugar, en mi establecimiento
publico un nifio en brazos de una mama o no puedo
permitirme venderle a un adolescente a un niflo licor o
cigarrillos, la Ley, la Norma lo dice, pero aqui lo que
invitamos es a que la sociedad colombiana reflexione,
el comerciante tiene que comprometerse y tiene que re-
flexionar que eso no esté bien.

Y la tercera estrategia Representante Roa, es la que
en el cuestionario usted menciona ;jqué hemos hecho
para combatir los delincuentes, los criminales que han
instrumentalizado nifios? Pues es un trabajo que no ha
sido suficiente y lo reconocemos, pero estamos con ese
compromiso, con ese orgullo de autoridad, con esa pre-
ocupacion para mantener alejados a los nifios del cri-
men que de la mano con la Fiscalia, el mismo ICBF
estamos dando resultados que basicamente se dirigen
o se encaminan a desvertebrar estructuras delincuen-
ciales que estan instrumentalizando nifios en Colombia
y permitanme hacer la consulta con los documentos y
este afio nosotros hemos desvertebrado 132 estructuras
delincuenciales, 23 desarticulaciones de estructuras cri-
minales con mas de 130 capturas, 42 jovenes aprehen-
didos y cerca de 40 incautaciones, donde el proposito
es ese. El ultimo hecho fue en el Magdalena Medio,
hace exactamente cinco meses, delincuenciales por dis-
putas territoriales de distribucion de alucinégenos nos
asesinaron tres adolescentes en Puerto Boyaca, en mi
departamento y aqui hubo una coordinacién inmediata
de la institucionalidad para hacerle frente a este feno-
meno delincuencial, Representante Roa, hace quince
dias le dijimos al pais quiénes eran los responsables
de estos asesinatos de nifios y de cerca de 8 adultos en
Puerto Boyaca y en municipios circunvecinos.

Presidente:

Permitame un minuto General Salamanca, quiero
informarles a los colegas, al seflor citante y por su-
puesto a los funcionarios que han sido citados que ha
entrado en Directo en Sefal de Television este debate,
de tal manera que ojala los colombianos dado el tema
y dado el interés y la preocupacion del Representan-
te Roa como lo ha expresado aqui para que se puedan
aclarar las politicas y las acciones que se estan tomando
con este tema tan delicado como lo anotaba el sefior
Viceministro y como lo esta anotando el sefior General
Salamanca. De tal manera que ahora después que €l ter-
mine tendra el uso de la palabra la sefiora Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Continta con el uso de la palabra el Director
de Proteccion y Servicios Especializados sefior
Brigadier General William René Salamanca
Ramirez:

Gracias sefior Presidente. 18 capturados en el Mag-
dalena Medio doctor Humphrey Roa, uno de ellos lo
capturamos antier en Medellin, estaba escondido en
Medellin, el reto que nos hemos fijado como Policia,
como autoridad, como Gobierno nacional con la Fisca-
lia es aquel que delinca, que involucre, que victimice
niflos tiene que ir ante la Justicia y en esa tarea estamos
y consultando las cifras Representante Roa, este afo
hemos llevado a cabo 89 capturas en entornos escolares
de delincuentes que se han dedicado a comercializar
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estupefacientes en estos lugares y cuando me referia
a las actividades de control pues ac4 también hay un
trabajo juicioso con el sector educativo y el ICBF y es
la accion que desarrolla la Policia de Infancia y Adoles-
cencia en entornos escolares y en centros educativos,
este afio hemos desarrollado 29.305 acciones, hemos
dejado en proteccion a mas de 920 nifios, hemos regis-
trado en mas de 387.000 ocasiones entornos escolares
y colegios por pedido de los mismos rectores donde he-
mos registrado e identificado a mas de 83.000 adultos
en verificacion de antecedentes.

Esa es digamos mi intervencion sefior Presidente,
honorables Representantes y usted estoy atento a al-
gunas de sus inquietudes y preguntas. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Julian
Bedoya Pulgarin:

Muchas gracias General.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, doctora Cristina Plazas Michelsen:

Un muy buen dia para todas y para todos, a mi Re-
presentante Roa este debate me parece, yo creo que de
los mas importantes, porque definitivamente si hay un
problema grave en el pais, es el consumo por parte de
los jovenes del alcohol y de cualquier sustancia psi-
coactiva.

Pero me preocupa un poco lo que usted dijo en su
intervencion y es porque estamos dejandole al Estado
toda la responsabilidad de los nifios y nifias, entonces
antes de empezar con lo que estamos haciendo como
ICBF yo si quiero hacer un recorderis muy importan-
te a los papas y a las mamas, quienes son la primera
linea de defensa de los niflos, los papas y las mamas
tienen que saber donde estan los hijos, tienen que saber
con qué amistades estan andando, tienen que empezar
a volver a ser importantes seflores Representantes, ese
espacio en la casa donde la familia come, ;Para qué?
Para que los papas sepan qué les esta pasando a los
nifios, cudles son sus preocupaciones, cuales son sus
emociones y también sus triunfos, pero cada vez ve-
mos como la familia se va desintegrando y hoy en dia
todo el mundo esta con el celular mirando entrando en
Internet, chateando y cada vez tenemos menos espacio
en el seno del hogar para que sea un entorno protector
de los nifios y nifias. Por tanto en este debate no puede
quedarle la responsabilidad de la educacion de los hijos
solo al Estado colombiano, sino que los papas tienen
que ser esa primera linea de defensa, cuando definitiva-
mente los padres incumplen estos deberes, inmediata-
mente tiene que actuar el Estado o el Gobierno, porque
ademas este no es un problema de un solo Gobierno
sino del Estado y de la sociedad, tenemos que entender
como sociedad que la responsabilidad de la proteccion
de los nifios y nifias no es solamente del Instituto, del
ICBF o de un Gobierno o de una Gobernacién o de
una Alcaldia, sino que todos tenemos como ciudadanos
una principal obligacion y es la de proteger a nuestros
nifios y nifias y lastimosamente eso no esta pasando en
el pais, los nifios siempre son los ultimos.

A mi siempre me sorprende que nuestra Constitu-
cion Politica es clara, estableciendo que los derechos
de los nifios priman sobre cualquier otro derecho y las-
timosamente esto no se da en el pais y por esa razon
creo que lo primero que tenemos que establecer de for-
ma articulada tanto Congreso como Gobierno es hacer

una peticion y no solamente a los padres sino a todos
los cuidadores, porque en este pais ustedes saben que
las familias no solamente se conforman de un papa y
una mama sino que hay abuela cuidadora, muchos ni-
flos estan bajo el cuidado de la abuela y no del papa y
la mama o del cuidado de las tias o de unos cuidadores,
entonces no es solamente al papa y a la mama sino la
obligacion de los cuidadores de los nifios y también te-
nemos un pais en donde cada vez tenemos mas mujeres
cabeza de familia, entonces el llamado es para todos
estos cuidadores para que sean de verdad la primera
linea de defensa de los nifios.

Pero ademas de eso la sociedad civil también jue-
ga una labor importantisima en el cuidado e insisto en
la importancia que la obligacion mas grande que tiene
cualquier ser humano es la proteccion de los nifios y
nifias y ahi tenemos que hacer también un llamado a los
medios de comunicacién y le voy a decir algo que me
preocupa Representante, yo casi nunca llego temprano
a mi casa, pero ayer me senté y prendi un Canal solo
narcos, solo o sin tetas o con tetas de verdad y entiendo
que el pais tiene que conocer su historia, para no volver
a cometer los mismos errores del pasado, pero también
donde en un pais en donde las tnicas producciones es
sobre narcotrafico y ver como esas personas acabaron y
ademas se vuelven héroes, yo si qué pena, pero no pue-
do creer que las nicas historias de este pais sean las de
Pablo Escobar y les doy un ejemplo de lo que paso en
las olimpiadas. En las olimpiadas sefior Representan-
te vimos héroes de la patria, yo quiero historia sobre
ellos, quiero la historia de Caterine, quiero la historia
de todos esos ganadores, no solamente los de oro, por-
que también los que ganaron diploma olimpico para mi
son igual de importantes que los que ganaron el oro y
(por qué? Porque hay que ver la historia de todos estos
deportistas que no se entregaron a la droga, sino que
a pesar de las adversidades salieron adelante a través
del deporte y por eso es que aca un llamado también a
Coldeportes, que sea parte pues de esta articulacion que
hace parte, que no los citaron, que también esta hacien-
do unos programas muy importantes frente a este tema.

Entonces era como para empezar esto diciéndoles
que mi preocupacion es que seguimos responsabilizan-
do al Estado del cuidado de los hijos cuando existen
unos papas y unas mamas que tienen que tomar una
responsabilidad al momento de traer niflos al mundo
y que son responsables de su cuidado y ahi si viene el
Estado cuando los papas no pueden o cuando vulneran
los derechos de los nifios y aca entonces esta el ICBF.
Usted en su intervencion también dice que nosotros
apenas vemos un nifio que consume inmediatamente
lo mandamos a las EPS y eso tampoco es cierto se-
nor Representante. Nosotros y ademas el espiritu para
lo que fue creado el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar fue para proteger a los nifios de cualquier
vulneracion, de cualquiera de sus derechos y nosotros
tenemos la Direccion de Proteccion, un nifio cuando
nosotros encontramos a un nifio que es consumidor,
inmediatamente entra a nuestros centros de proteccion
para que se rehabilite en estos centros, entonces no es
que nosotros identifiquemos un niflo inmediatamente
lo mandemos a una EPS, las EPS y el sector salud, cla-
ro que tienen una responsabilidad fundamental y como
usted lo dice esto tiene que ser una accion totalmente
articulada para que realmente logremos bajar el consu-
mo de los nifios y los jovenes en el pais, pero salud, cla-
ro que tiene una responsabilidad gigantesca y lo mismo



Pagina 10

Martes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 831

las EPS, porque como usted lo dice el consumo es un
problema de salud publica y se requieren recursos por
parte del sector salud y pues obviamente de las EPS,
pero nosotros lo que hacemos en nuestros centros de
rehabilitacion es tener personas especializadas quienes
cumplen esta labor y estan en estos centros para poder
sacar adelante a nuestros jovenes.

Es mas, tenemos varias historias, tenemos un joven
que hemos adoptado ya en el Instituto que ha consu-
mido y recae y seguimos haciendo todos los esfuerzos
para sacarlo, sacarlo adelante, hoy esta en la Clinica La
Paz, Yohan Stiven, ustedes no saben lo triste que es que
nosotros logremos llevar a estos niflos a un centro de
proteccion después de haberlo rescatado del Bronx y el
nifio todavia no es consciente de la importancia, pero
doy el ejemplo porque no nos hemos dado por vencidos
con Yohan Stiven y como Yohan Stiven tenemos mu-
chos ejemplos, pero hoy Yohan Stiven estd en nuestra
Institucion, San Gregorio, que ha sacado adelante mu-
chos nifos entendiendo también que el consumo, pues
salir adelante y el porcentaje de personas que salen ade-
lante luego de haber sido consumidoras es muy bajo,
eso pues es una realidad y Ember es el Director de Ni-
fiez y Adolescencia que me gustaria si esta bien con los
sefiores Representantes pueda hablar un poco, quien es
la persona técnica y quienes lideran los programas en el
ICBF frente, no solamente al consumo, porque ademas
los programas del ICBF, o sea no hay un programa para
consumo, otro programa para embarazo adolescente,
otros programa para evitar el reclutamiento sino que to-
dos nuestros programas son articulados y responden al
empoderamiento de los jovenes y de los nifios y coémo
poder hacer a los nifios, apoderar a los nifios de sus
derechos y también de sus deberes.

Porque también tengo una preocupacion gigante, asi
como estoy hablando de los deberes de los papas y las
mamas también me parece que como sociedad cada vez
empoderamos mas a los jovenes en derechos y no en
deberes y creo que tenemos que empezar a cambiar un
poco el discurso, los jovenes tienen derechos, pero los
jovenes también tienen deberes, los nifios tienen dere-
chos, pero también tienen deberes y estamos en un dis-
curso demasiado garantista y entonces muchas veces
no nos acordamos de los deberes y esto también hace
que los jovenes no entiendan qué responsabilidades tie-
nen frente a la sociedad.

Cuando nosotros llegamos al ICBF nos preocupa-
mos por un tema y es que el ICBF siempre se ha visto
como un ICBF para los grupos vulnerables y el ICBF
en lo que se tiene que convertir es en un referente de
pautas de crianza para y de bienestar familiar como su
nombre lo indica para la sociedad. ;Qué pasa? Uno
siempre ha visto el ICBF para los pobres, es mas el
pais discrimina, cuando uno oye pues a muchas perso-
nas uno oye que las personas dicen ah no es que en los
estratos bajos son los que maltratan, ah es que en los
estratos bajos existe violencia sexual y qué equivoca-
das estan esas personas, el maltrato hacia los nifios y la
violencia sexual se ve en todos los estratos hasta en el
estrato 20 y tenemos casos todos los dias en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y por eso lo que he-
mos tratado con los programas que estamos implemen-
tado desde el Instituto y efectivamente estoy viendo la
respuesta seflor Representante y usted esta en lo cierto,
pudimos haber contado todo lo que le estoy contando
yo en el Derecho de Peticion y me disculpo con usted
uno también tiene que aceptar los errores y usted tiene

razon. En ese Derecho de Peticion no le dijimos ni pu-
simos todo lo que realmente estamos haciendo frente
a este tema que tanto a usted como a mi, si, yo por
eso estoy diciendo yo, yo soy la que me equivoqué,
no los quince que me corrigen lo que afirmo, soy yo la
que me equivoqué y hubiera podido en este Derecho
de Peticion establecer todos los programas que estamos
haciendo.

Pero volviendo al tema del referente, ;qué estamos
haciendo para efectivamente volvernos un referente en
Bienestar Familiar en el Instituto? Empezamos un Pro-
yecto que ha sido totalmente articulado con el Ministe-
rio de Educacion.

Presidente:
Puede continuar sefiora Directora.

Continua con el uso de la palabra la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctora Cristina Plazas Michelsen:

Gracias Presidente. La Escuela de Padres y (qué
significa Escuela de Padres? En este momento estamos
en 388 colegios en el pais que fueron priorizados por
el Ministerio de Educacion y lo que estamos haciendo
es unos modulos de aprendizaje en donde estén tanto
los papas, los profesores y los jovenes y ;por qué lo es-
tamos haciendo asi? Porque insisto que el Internet por
ejemplo que es uno de los yo creo que de los peligros
mas grandes que tienen los jovenes asi como es una
herramienta fundamental para el aprendizaje también
es una herramienta peligrosisima para los jévenes si no
tiene una buena utilizacion y aca también hago un lla-
mado a los papds y las mamas, porque la mayoria de
los jovenes estan en peligro por el uso irresponsable, no
solo de las redes sociales sino de toda la informacion
que se tiene en Internet.

Y lo que hicimos fue, esos modulos en donde como
les digo se hacen unos modulos con los tres: profesores,
papas y alumnos para que hablen un mismo idioma y
les doy unos ejemplos fundamentales, el nifio por ejem-
plo llega a la casa y le dice papa en el colegio me estan
haciendo bullying, papa en el colegio me estan pegan-
do, cual es la respuesta de muchos papas, vaya y les
pega mas duro mijo, para que no lo vuelvan a molestar.
(Qué pasa? Si el joven esta sufriendo de bullying y
llega y ese consejo que le dio el papa de pegarle duro
al otro no lo consigue, es una frustracion mayor para el
nifio, entonces no solamente esta teniendo un bullying
en el colegio sino que ademas después de lo que le dijo
el papa, como no fue mas fuerte que al muchacho que
fue a golpear pues entonces también en su interior pues
tiene uno espiritualmente queda muy mal, porque estd
quedando mal también con el papa.

Entonces lo que estamos haciendo con esta Escuela
de Padres ;es qué? Para contestarle su respuesta frente
al tema, es ensefarles a los papas y a las mamas y a los
profesores como abordar la problematica que se pre-
senta todos los dias en los jovenes con ellos para que
ellos también puedan aportar, porque es que todo lo que
hemos visto es que los papas, los profesores y los nifios
tienen un idioma totalmente distinto y esa es nuestra
preocupacion y obviamente el tema fundamental y Em-
ber lo puede explicar mas si a bien lo tienen ustedes,
es como poder que estos tres actores fundamentales en
la educacion de los jovenes puedan hablar un mismo
idioma y como poder abordar las problematicas que se
presentan hoy en dia de una mejor manera.



GACETA DEL CONGRESO 831

Martes, 4 de octubre de 2016

Pégina 11

El tema del consumo, claro que es el problema mas
importante, pero la pregunta es ;por qué estan consu-
miendo los jovenes? Y le voy a decir, nosotros que te-
nemos los centros especializados del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente le voy a dar otro dato
para que usted se preocupe mas sefior Representante,
el 94% de esos niflos han cometido delitos cuando es-
tan bajo el efecto del consumo de alcohol o de alguna
droga. Y entonces la pregunta es efectivamente enton-
ces como hacemos para que no llegue alla? Y porque
no solamente tenemos un programa de consumo, por
eso digo los programas tienen que ser articulados y
mirandolos desde la perspectiva de derechos por una
raz6én fundamental y es porque los jovenes que, /qué
les esta pasando a los jovenes? Muchos de ellos los
que estan en Responsabilidad Penal Adolescente si
usted les pregunta ;como ha sido su vida familiar?
Ha sido un desastre o le pegaba el padrastro o habia
violencia sexual, o habia maltrato por parte de alguno
de los dos padres o habia algun maltrato por parte del
cuidador, es triste y entonces uno dice pues ya entien-
do porqué es que estos nifios estan en Sistema de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente y los demas también
podemos preguntar que donde ha estado la figura del
papa o la figura de la mama en el momento de la edu-
cacidn y por eso es que estamos con este programa que
queremos llegar ademas a todos los colegios, hemos
empezado con estos ademas que empezamos el afio
pasado con un programa piloto y estamos tratando de
llegar a todos los colegios, porque yo si creo que esta
es la solucion.

Y ahi les quiero contar que pues voy como ustedes
saben, voy a tener que ausentarme un rato de la Comi-
sion, porque tengo que ir a presentar el Presupuesto
en la Comision Cuarta y en la Comision Cuarta voy a
decir algo que a mi me preocupa y es que el Instituto
se convirtié en un Instituto de primera infancia, todos
sabemos que la primera infancia es la inversion mas
importante que se puede hacer en un pais en términos
econdmicos, pero yo les pregunto a ustedes y las de-
mas direcciones nifiez y adolescencia este aflo ejecutd
77.000 millones de pesos, para todos los jovenes del
pais, en este momento tenemos nifios y nifias son 16
millones aproximadamente de nifios y jovenes en el
pais con 70.000 millones de pesos sefior Representan-
te. Y la misma cifra la tengo en familia y yo si creo
que para que el pais logre esa Paz que todos anhela-
mos, tenemos que empezar a articularnos todos en un
programa de familia y fortalecimiento de la familia,
familia que pueda tener las herramientas suficientes y
el conocimiento suficiente para que puedan tener unas
pautas de crianza y las casas de los colombianos no
sean un campo de batalla que es lo que muchos nifios
sufren en este pais y en el mundo, porque el maltra-
to infantil no es solamente de Colombia, la violencia
sexual no es solo de Colombia sino es un problema a
nivel mundial que se ve hasta en los paises mas desa-
rrollados. Si uno estudia, Estados Unidos el problema
de violencia intrafamiliar es gigantesco y se ha demos-
trado que cuando uno tiene programas de prevencion
inmediatamente baja y eso es lo que estamos tratando
de lograr, jnosotros qué hacemos? Trabajamos articu-
ladamente como lo dijo el General Salamanca en los
colegios, como lo dijo en los colegios y con todos los
programas que esta haciendo la Policia, siempre va-
mos de la mano, si hay unas entidades que trabajan
articuladamente, son tanto la Policia como el ICBF y

también trabajamos de la mano obviamente del Minis-
terio de Educacion.

Y el otro recurso que tenemos es la Direccion de
Nifiez y Adolescencia en donde tomemos el progra-
ma de Generaciones con Bienestar, Generaciones con
Bienestar llega a muy pocos jovenes, insisto por la
preocupacion del Presupuesto que tiene el Instituto, el
Instituto tiene casi 5 este aflo va a ser 5.5 billones tene-
mos en este momento y 5.5 billones que 4 billones son
de primera infancia y lo otro en las demas Direcciones
como son proteccion, nutricion, nifiez y adolescencia,
el sistema de Bienestar Familiar y familias. Entonces
también el ICBF hace lo que puede con los recursos
que tiene, pero tampoco y un llamado también para
todos los Debates qué se hace? El ICBF efectivamente
es el defensor de los derechos de los nifios y nifias,
pero el ICBF no puede con todo, o sea no puede con
las competencias ni con las funciones de las demas en-
tidades, no solamente a nivel Nacional sino también a
nivel Departamental y Municipal y Generaciones con
Bienestar sefiores Representantes lo que hace es que
después del colegio es un programa en donde se tra-
baja con los jovenes a partir de sus derechos, promo-
cion de derechos, promocion de deberes y en eso pues
como les digo si ustedes tienen a bien el doctor Ember
puede explicarles cada uno de los programas.

Presidente:

Bueno, yo considero y pregunto a la Comision si
nos declaramos en Sesion Informal, porque me parece
muy importante oir al doctor Ember Estefenn, que tie-
ne que ver directamente yo creo que este es un marco
muy importante y aprovechemos la oportunidad y la
solicitud que nos esta haciendo la sefiora Directora.
Entonces pregunto a la Comision si nos declaramos
en Sesion Informal para oir al doctor Ember Estefenn?

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente, la Comision declarar-
se en Sesion Informal.

Continia con el uso de la palabra la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctora Cristina Plazas Michelsen:

Y les explico un poco quién es Ember. Ember es
Meédico Psiquiatra, Especialista en jovenes, Ember an-
tes de ser Director de Niflez y Adolescencia fue Rector
del Sabio Caldas un colegio de Ciudad Bolivar y logrd
bajar los indices de embarazo adolescente, de consu-
mo. Entonces por eso fue que fue nombrado como Di-
rector, porque sabe como trabajar con los jovenes y
les puede contar un poco mas desde su perspectiva,
desde su perspectiva como Rector como se pudo bajar
los indices.

Presidente:

Muy bien, doctor Estefenn tiene el uso de la pala-
bra lo mas concreto le voy a rogar el favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ember Estefenn:

Gracias Presidente, buenos dias a todos, gracias a
mi Directora, la preocupacion de Cristina Plazas desde
el principio fue como fortalecer los entornos protecto-
res de los nifios, nifias y adolescentes. El primer entor-
no protector es la familia, el segundo entorno protec-
tor es la escuela, entonces para eso desarrollamos una
estrategia que se llama Juntos Construyendo Entornos
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Protectores, Juntos Construyendo Entornos Protectores
tiene 20 mil millones de pesos de inversion, tiene ade-
mas 10 mil millones de pesos de la Direccion de Nifiez
y Adolescencia y la Direccion de Familias y 10 mil mi-
llones de pesos que apalancamos con la Organizacion
de Estados Iberoamericanos, una Organizacion dedica-
da a la educacion, a la formacion, a la innovacion y a
la cultura.

Yo voy a tratar de mostrarles rapidamente qué es
un espacio de informacion, formacion, con mucha fre-
cuencia tenemos en los colegios de estrato cinco, es-
trato seis, estrato cuatro con grandes posibilidades de
conversar con Psicologos, con Trabajadores Sociales,
con expertos, con Psiquiatras, con Médicos, a propo-
sito del vinculo del consumo de sustancias psicoacti-
vas, de las pautas de crianza, pero esto no le pasa al
ciudadano digamos de a pie, no le pasa en un monton
de municipios en Colombia y lo que ha querido diga-
mos la Directora y el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar es llegar a esas zonas dificiles, apartadas y
complejas, tenemos seis Fundaciones trabajando en las
seis macro regiones del Plan Nacional digamos de De-
sarrollo si, es un recurso importante para las familias,
también orienta a los rectores y orienta a los maestros y
por supuesto le da voz, voto y participacion a los nifios,
nifias y adolescentes.

En el 2015 hicimos un piloto en Bogota y Cundina-
marca de seis mil nifios, nifias y adolescentes con mil
quinientos padres, madres y cuidadores y en el 2016
son siete mil familias, siete mil cuidadores y tres mil
nifios, nifias y adolescentes, es una operacion en 27 De-
partamentos, vamos a llegar a 192 municipios y esta
lista de estos colegios a donde vamos a llegar es una
lista que conversamos, acordamos y digamos que es-
cogimos al lado del Ministerio de Educacion Nacional
de su trabajo, con gestion y familias, es un proceso di-
gamos de fortalecimiento conjunto, el Ministerio tiene
una estrategia nosotros tenemos otra estrategia y lo hi-
cimos digamos en conjunto para que se viera digamos
mas fuerte, para que pudiéramos ser mas pertinente.

Aqui estan los modulos, uno es el analisis del con-
texto, nosotros no vamos a ir a decirles mire lo que
ustedes tienen que hacer es tal cosa, si no es un anali-
sis en el cual valoramos a la poblacion, valoramos a la
mamas, a los papas, a los rectores que hacen cosas in-
teresantes, inteligentes y valiosas, después lo que debe-
mos saber sobre los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, porque somos el ICBF, después el tema de
prevencion de embarazo en adolescentes, participacion
en ciudadania y vinculacion afectiva, por supuesto no
hacemos talleres de prevencion de consumo de sustan-
cias psicoactivas, porque apenas usted invita a un papa
al taller de consumo de sustancias psicoactivas pues el
papa no va, porque el papa no tiene problemas, porque
su hijo no esta enredado con eso, tengo que llevarlo a
una estrategia de vinculacion afectiva, de participacion
cosas distintas. Estos son todas las tematicas transver-
sales que tenemos alrededor que por supuesto esta inti-
midacion escolar, esta prevencion del consumo, trabajo
infantil, participacion y control social, nifiez y conflic-
to armado, todo el tema de enfoque étnico diferencial,
aqui también esta toda la estructura de los modulos, son
cinco modulos grandes, tenemos un equipo gigantesco
desplegado en toda Colombia, la metodologia es el in-
tercambio de saberes, nosotros no vamos a ir a decir,
no vamos a ir a darles clases a las regiones sino vamos
a saber qué es lo que hacen las regiones, cuales son las

estrategias buenas, valiosas, divertidas, inteligentes si,
el reconocimiento de diversas estructuras, no es lo mis-
mo prevenir el embarazo en adolescentes en la Costa
Pacifica que en la Costa Atlantica o en Narifio, no son
lo mismo, no se mueven de manera similar y se soporta
sobre la nocion de territorio, nosotros también creemos
que hay que darle a esto descentralizacion, que los te-
rritorios hacen cosas interesantisimas y ademas quere-
mos digamos como aumentar esa capacidad instalada
que tienen los territorios.

Estos son los modulos, el primero es analisis del
contexto, ahi esta digamos como esa breve descripcion,
estoy corriendo porque me dijeron que fuera lo mas
concreto posible, las familias son diversas, las familias
son el escenario de la produccion de la vida personal y
social, la familia es el primer agente socializador, si te-
nemos buenas familias grandes, familias estructuradas,
esas familias seguramente vamos a tener mejores nifios
y nifias y los niflos, nifias y adolescentes son sujetos
plenos de derechos, es importantisimo que esto lo co-
nozcan, no hay en Colombia una fuerza importante que
le ensefie a los nifios que tienen 44 derechos, eso dice
nuestro Codigo de Infancia y Adolescencia el 1098 de
2006.

El modulo dos, habla de lo que deberiamos saber
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
estas son las ideas fuerzas de este médulo. El modulo
tres, habla de los derechos sexuales, reproductivos y
la prevencion del embarazo en la adolescencia. El mo-
dulo cuatro, participacion y ciudadania es muy impor-
tante cuando los nifios tienen voz, tienen voto, yo aqui
no voy a explicar en el Congreso de la Republica por
qué es importante que los niflos tengan participacion y
se oigan sus ideas. Cinco, vinculacion afectiva y estas
son las maneras como nos acercamos a los nifios y a
las nifias. Eso es basicamente entornos protectores, les
recuerdo tiene 20 mil millones de pesos de inversion,
llegamos a 388 colegios concertados con el Ministerio
de Educacién, estamos en 192 municipios y vamos a
cubrir a cerca de 20 mil personas en esta intervencion.
Muchisimas gracias Presidente y muchas gracias a la
Comision por su atencion.

Presidente:

A usted doctor Ember Estefenn, me parece muy im-
portantes sus explicaciones. ;Quiere la Comision re-
gresar a la Sesion Formal?

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortés Castillo:
Si lo quiere Presidente.
Presidente:

Muy bien, bueno el doctor citante doctor Humphrey
Roa, se refiri6 a las estadisticas. Doctor Mauricio Per-
fetti, hagame el favor tiene el uso de la palabra, por
favor y le doy la bienvenida aqui al sefior Viceministro
del Interior, creo que le cambiaron de direccion las ofi-
cinas, pero muy bienvenido, porque ya estamos aqui a
punto de ponerle su falla, aqui en el tiempo debe hacer
uso de este microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), doctor Mauricio
Perfetti del Corral:

Presidente muchas gracias. Representante Roa, yo
quisiera hacer dijéramos unas aclaraciones previas so-
bre la informacion que nosotros levantamos que me pa-
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rece muy importante. Lo primero es que hay un marco
juridico en el cual esta basada la encuesta que nosotros
realizamos, la Ley 679 del ailo 2001, adicion¢ y forta-
leci6 la lucha contra la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con niflos, nifias y adolescentes, en el
articulo 13 de esa Ley se le asigno al DANE la respon-
sabilidad de adelantar una investigacion estadistica con
el fin de conocer factores de riesgo social, individual y
familiar que propiciaran explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes. Con base en ese mandato expli-
cito de la Ley, se disefié una encuesta cuyo objetivo
general es informar, obtener informacion estadistica
para la caracterizacion de la poblacion escolarizada en
educacion basica secundaria y media frente a sus rela-
ciones familiares, el uso del tiempo libre, sexualidad
y actividades que puedan constituir factores de riesgo.
Esta encuesta es bienal, la recogemos cada dos afios
y prioriza ciudades donde se identifican previamente
situaciones de riesgo y el muestreo corresponde a estu-
diantes de grado 6° a 13 en colegios oficiales y no ofi-
ciales de las zonas urbanas, hay informacion disponible
desde el 2006 cada dos afios hasta el 2014. Entonces la
encuesta pues hace una caracterizacion de niflos, nifias
y adolescentes en primer lugar del entorno social, hay
una serie de preguntas relacionadas especificamente
con sustancias psicoactivas ademas de las otras pre-
guntas.

Qué nos dice la ultima encuesta, la ECA como us-
ted menciond, la Gltima fue del 2014, hoy en este mo-
mento nos encontramos aplicando la de 2016, la ECA
tuvo cobertura para Bogota, Cali, Cartagena y Tunja, se
realizd por muestreo una muestra de cerca de cien mil
nifios, nifias y adolescentes escolarizados y la pregunta
especifica que se hace relacionada con el consumo de
sustancias psicoactivas es de las siguientes sustancias
psicoactivas cuales ha consumido y con qué frecuen-
cia: cigarrillo, bebidas alcohodlicas, marihuana, cocai-
na, bazuco, éxtasis, etc. ;Qué nos dice esta encuesta
para el 2014 para estas ciudades? Primero que el licor
o bebidas embriagantes son las que reportan mas con-
sumo por parte de la poblacion objeto del estudio, esta
proporcion de nifios, nifias y adolescentes varia depen-
diendo de las ciudades entre cerca del 30% y el 41%, en
términos de cigarrillo también varia el porcentaje entre
estas ciudades entre cerca de 7% y 19% el consumo
de cigarrillo, en términos de marihuana el porcentaje o
proporcion varia entre cerca del 2% y cerca del 7.8%
dependiendo de las ciudades y otras sustancias psicoac-
tivas la proporcion varia entre 3.4y 7.5%.

El otro tema importante es la diferenciacion en-
tre hombres y mujeres, no hay grandes diferencias en
cuanto al consumo de licor o bebidas entre hombres y
mujeres para este grupo poblacional y si hay diferen-
cias en el caso de los hombres que tienen una mayor
proporcion en términos del consumo o uso en algin
momento de marihuana, cigarrillo u otras sustancias y
lo mismo por edades obviamente los mayores de 15
aflos y mas pues tienen mayor diéramos reportan haber
consumido mas en estos componentes que en los otros.

Algo que es importante Representante Roa, la pre-
gunta sobre este consumo de sustancias psicoactivas
no esta referida a consumo en los colegios, es usted
ha consumido independientemente del lugar donde
haya realizado el consumo, eso es importante tenerlo
en cuenta, porque no es que la pregunta que hacemos
en la encuesta esté referida al sitio de consumo, por-
que la hagamos en el colegio no significa que estamos

preguntando por el colegio, estamos preguntando por
todos los entornos, entonces viéramos, nosotros no es-
pecificamos sobre donde se realizan estos consumos.

Por ultimo decir que esta encuesta esta publicada en
la pagina web del DANE, pueden ser consultados los
resultados tanto en materia de lo que se relaciona con el
consumo de sustancias psicoactivas como también en
lo que se relaciona con los otros componentes de esta
encuesta de uso del tiempo libre, de temas asociados
con maltrato, con vulnerabilidades etc. Eso seria.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Perfetti. Le doy la
bienvenida aqui al sefior Viceministro, usted Represen-
tante citante estaba preguntando aqui por el muy dis-
tinguido sefior Viceministro, me estaba dando las ex-
plicaciones que a veces es muy dificil tener el don de la
doble ubicuidad, pero no importa, lo importante es que
¢l sabe que ha estado aqui en el Congreso y la impor-
tancia de que concurran los funcionarios entonces sin
mas tiene el uso de la palabra doctor Guillermo Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Viceministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera Flérez:

Muchas gracias sefor Presidente, un saludo muy
cordial a los honorables Representantes de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representan-
tes, a los colegas del Gobierno que nos acompaifian, al
General Salamanca. Me parece de la mayor importan-
cia este Debate y le ofrezco excusas al Representan-
te Humphrey Roa, porque desde el Ministerio no res-
pondimos directamente las preguntas que él nos habia
pedido a nosotros, las remitimos a otras entidades que
creiamos mas competentes para dar una respuesta a las
mismas sin querer con ello decir que el Ministerio del
Interior no tiene responsabilidades en esa materia y por
esa razon estoy aqui en este Debate un poco para ofre-
cer las respuestas en torno a lo que el Ministerio esta
haciendo y lo que el Ministerio puede hacer frente a
este asunto que nos parece de la mayor importancia y
que celebramos ademas que se haya traido a un Debate
en la Comision Primera.

Yo empezaria diciendo que este es uno de los tipicos
problemas que existe desde hace mucho tiempo pero
que a lo mejor por cuenta del conflicto armado aparece
relegado noticiosamente y aparece aparentemente rele-
gado en la agenda publica aunque nunca lo ha estado
y son ademads los problemas que empiezan a hacerse
mas visibles en la medida en que los asuntos referidos
al conflicto armado van dejando de serlo, voy a poner
un ejemplo que tiene relacion con el asunto por el cual
esta convocado este Debate. El asunto por el cual esta
convocado este Debate es el de la drogadiccion de los
jovenes, de los nifios, nifas y adolescentes, pero ese
asunto tiene una relacion muy directa con otro proble-
ma de convivencia ciudadana que es el de la violencia
intrafamiliar y con la violencia intrafamiliar sucede
algo que los colombianos hasta ahora estamos cono-
ciendo, antes creiamos que casi que la unica fuente de
homicidios en Colombia era el conflicto armado y con
el descenso de la tabla de homicidios en gran medida
por la disminucion sustancial de las acciones violentas,
empieza a aflorar como una causa, una fuente también
significativa de homicidios la violencia intrafamiliar y
entonces empiezan a aparecerle también al Gobierno
nuevos desafios y empieza la ciudadania y los voceros
de la ciudadania como en efecto lo son los Congresis-
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tas, a requerir respuestas del Gobierno en esa materia y
claro la drogadiccion o el fenomeno de la drogadiccion
o la adiccion a las drogas ilegales por parte de niflos, ni-
fias y adolescentes pues es un problema central hoy de
convivencia, es un asunto que ocupa la atencion de las
familias, de los padres de familia, de las instituciones
educativas y claramente ese es un problema de Salud
Publica.

Este Gobierno ha sido muy enfatico y ademas diria
yo ha sido audaz en los foros multilaterales en hacerle
un llamado a los otros estados en un cambio de pers-
pectiva de la politica de lucha contra las drogas y la
idea central del Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, reitero expresada en los foros multilaterales,
es que el mundo deberia ir cambiando la perspectiva
criminal e ir dando paso a una perspectiva de politi-
ca de Salud Publica. El consumo de psicoactivos fun-
damentalmente lo que desata son problemas de Salud
Publica que no tienen estrictamente que ver solo con
la salud individualmente considerada, la Salud Publi-
ca tiene que ver también con los elementos propios de
la convivencia. De hecho cuando los epidemiologos
hacen reflexiones sobre los problemas de salud estan
haciendo enfoques de caracter integral de aquellos ele-
mentos que pueden generar afectaciones en la salud
y esos enfoques integrales en muy buena parte de los
casos, atafien también a factores de convivencia, lue-
go esa perspectiva integral con un énfasis en la Salud
Publica es la que el Gobierno nacional le ha planteado
al mundo en una actitud audaz y también se esta plan-
teando al interior del pais en materia de Politica Pblica
y claro yo no me puedo meter en los asuntos que le
corresponden al Ministerio de Salud, en los asuntos que
le corresponden al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, pero si podemos decir que el Ministerio del
Interior viene liderando una Politica de Convivencia y
Seguridad Ciudadana que fundamentalmente la impul-
sa desde el nivel Local, desde el nivel Municipal en al-
gunos casos también desde el nivel Departamental pero
que en el ejercicio de lo mismo, de la misma hace una
coordinacion interinstitucional con las otras entidades
del Gobierno nacional.

Y para digamos para explicar un poco en qué con-
siste la Politica de Seguridad y Convivencia del Mi-
nisterio del Interior, con su venia sefior Presidente esta
pidiendo la palabra el Representante Harry Gonzalez.

Presidente:

Puede continuar. Ah con mucho gusto, si honorable
Representante, seguro, un segundo por favor. Enton-
ces en su orden el Representante, primero pues hablara
el citante, después de que terminen los funcionarios,
después el Representante Oscar Sanchez, después el
Representante Harry Gonzalez, después el Represen-
tante Prada y después el Representante Samuel Hoyos.
Puede continuar sefior Viceministro.

Continua con el uso de la palabra el sefior Vicemi-
nistro del Interior, doctor Guillermo Rivera Florez:

Bueno, les venia diciendo que el Ministerio del In-
terior lidera en el Gobierno nacional la Politica de Se-
guridad Ciudadana y de Convivencia y que lo que bus-
ca es promoverla en el nivel Local, en algunos casos en
el nivel Departamental, en el entendido de que lo que
hay que asegurar es que los municipios de Colombia
con sus autoridades tengan en cada uno de ellos una
Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en ese
sentido los asesoramos, los apoyamos financieramente

y ahora puedo detallar en qué asuntos especificos los
apoyamos financieramente y qué hacemos también una
coordinacion interinstitucional con las otras entidades
del Gobierno nacional que tienen competencias en esa
materia.

(Pero en qué consiste esa Politica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana? Fundamentalmente en lograr
que los sefores Alcaldes puedan desplegar en sus juris-
dicciones una serie de acciones que vayan en procura
de garantizar los derechos ciudadanos, en Colombia y
aqui vuelvo y hago referencia a un asunto que mencioné
al principio de mi intervencion, en Colombia por cuen-
ta de mas de cincuenta afios de confrontacion interna,
se habia entendido que la violacion de los Derechos
Humanos era solamente por cuenta del conflicto arma-
do y resulta que la violacion de los Derechos Humanos
desafortunadamente en el territorio nacional pues es un
asunto que tiene diferentes origenes, diferentes fuentes
e infortunadamente una de ellas tiene que ver también
con las relaciones entre los ciudadanos, luego la Po-
litica de Seguridad y Convivencia Ciudadana lo que
busca es un empoderamiento de los Alcaldes para que
ellos puedan desplegar acciones y garantizar el ejerci-
cio de los derechos ciudadanos. En ese orden de ideas
el Ministerio del Interior por ejemplo viene apoyando
politicas de prevencion de aquellos delitos que atenten
contra los derechos fundamentales de los ciudadanos,
uno de los digamos de los delitos que los ciudadanos
mas rechazan y sobre el cual los ciudadanos mas le re-
claman a las instituciones del Estado pues tiene que ver
con el hurto, con las afectaciones a la libertad de mo-
vilizacion de algunos ciudadanos en muchas ciudades
del pais. Y para ese proposito el Ministerio del Interior
viene apoyando a los seflores Alcaldes en materia de
prevencion del delito, en la compra y la instalacion de
camaras de seguridad, esas camaras de seguridad son
una herramienta muy importante para que la Policia
Nacional pueda prevenir el delito y para que cuando
el delito no pueda ser anticipado y este se ejecute, la
administracion de justicia pueda desarrollar en las ju-
dicializaciones de los responsables de esas conductas.

Pero por qué traigo a colacion, Representante Hum-
phrey Roa, este asunto que en principio no pareciera
tener relacion con los problemas relacionados con la
drogadiccion de nifios, nifias y adolescentes. Y es que
una vez instaladas esas camaras de seguridad y los cen-
tros desde donde se hace el monitoreo a las imagenes
que registran las camaras de seguridad, una de las prio-
ridades son los entornos de los colegios en los dife-
rentes municipios y quiero contarles una experiencia
que vivi el aflo pasado siendo gobernador encargado
del departamento de Cundinamarca, doctor Rozo, que
esta aqui presente y es cundinamarqués y el doctor Os-
car Sanchez que también es cundinamarqués. Acudi a
la inauguraciéon de un centro de monitoreo y de unas
camaras de seguridad en el municipio de Funza y pu-
dimos observar desde ese centro de monitoreo el regis-
tro de las camaras que se habian instalado en las zonas
aledanas a los colegios de Funza y pudimos observar
como llegaban los expendedores de droga a la salida de
los colegios y como le ofrecian los psicoactivos a los
niflos, nifas y adolescentes que salian de los colegios y
coémo en tiempo real la Policia podia actuar y actud en
ese momento, capturando a los expendedores de droga,
judicializandolos de manera inmediata, pero 1o mas im-
portante previniendo que los niflos, nifas y adolescen-
tes en ese caso del municipio de Funza, pues quedaran
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expuestos a estos criminales que buscaban vincularlos
con el consumo de psicoactivos.

Este tipo de politicas las venimos desarrollando en
buena parte de los municipios de todo el territorio na-
cional y les hemos dicho a los alcaldes que ademas de
prevenir el hurto en las calles, que ademas de prevenir
el robo de celulares que también es un delito sobre el
cual pues nos reclaman permanentemente los ciuda-
danos y nos reclaman ademas apoyo las autoridades
locales, pues que esas camaras de seguridad y esos
centros de monitoreo tienen que servirnos para poner
en evidencia a los expendedores de droga que buscan
acceder a los nifios, nifias y adolescentes que estan en
los centros educativos y lo hacemos ademas porque te-
nemos perfectamente claro el caracter prevalente de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes establecido
en nuestra Constitucion.

Pero ademas en esas politicas de seguridad y con-
vivencia ciudadana venimos dandole apoyo a través
de recursos del Fonsecon a la Policia Nacional para la
construccion de estaciones de Policia, de CAI movi-
les, CAl fijos, apoyando a la Policia Nacional en ins-
trumentos de movilidad para que ellos puedan actuar
también en tiempo real, tanto para la prevencion del de-
lito como para la persecucion de aquellos que ejecutan
actuaciones criminales y esas estaciones de Policia y
aqui esta el General Salamanca que conoce de ello con
mayor detalle del que yo pudiera conocer, esas estacio-
nes de Policia tienen un enfoque distinto a las estacio-
nes de Policia del pasado, son estaciones de Policia con
mayor apertura a la comunidad, son estaciones de Po-
licia propias del posconflicto, son estaciones de Policia
que tienen el proposito de actuar frente a este tipo de
fendmenos como los que el Representante Humphrey
Roa ha traido a colacion en este debate. Son estaciones
de Policia que estan ubicadas estratégicamente en los
centros urbanos o en los centros poblados de las zonas
rurales en los cuales la Policia no como ocurria antes,
tiene que estar pensando en sitios estratégicos en donde
las organizaciones guerrilleras las pudieran eventual-
mente atacar, sino en sitios estratégicos en donde pueda
anticiparse a la comision del delito y en donde pueda
mas rapidamente actuar frente a delitos como los del
microtrafico o especialmente aquellos que buscan vin-
cular al consumo de sustancias psicoactivas a los nifos,
nifias y adolescentes.

Luego, Representante Humphrey Roa, esta digamos
que este enfoque de politica de seguridad y convivencia
ciudadana tiene caracteristicas como las que le estoy
mencionando, que esta planificada desde una perspec-
tiva interinstitucional en el Gobierno nacional y desde
un apoyo a los protagonistas de las mismas que tienen
que ser las autoridades municipales como corresponde,
en eso digamos yo no puedo entrar en los detalles de las
cifras de la drogadiccion, de la manera como desde la
perspectiva de la salud se les atiende porque esos son
asuntos que no son de la competencia de este ministe-
rio, pero puede usted tener la certeza que el enfoque
y la perspectiva que el Ministerio del Interior le esta
dando a su apoyo, a las autoridades locales en la poli-
tica de seguridad y convivencia ciudadana si incorpora
este tipo de preocupaciones que son muy sentidas y que
usted en buenahora ha traido a este debate.

Yo le agradezco mucho, sefior Presidente, la posi-
bilidad que nos da de intervenir en este debate, felicito
al citante por la pertinencia del mismo y estamos aqui

listos para resolver cualquier duda, cualquier inquietud
que tanto el citante como los otros honorables Repre-
sentantes tengan a bien plantear.

Presidente:

Muchas gracias sefior Viceministro, lamento mucho
que por la situacion planteada al seflor Ministro de Sa-
lud, de estar todavia interviniendo en la Comision Sép-
tima, no haya podido hacerse presente pero terminada
toda la ronda, practicamente, Representante Roa, yo
me siento muy complacido porque todos los despachos
que usted queria aqui estan presentes. Y entonces para
concluir, por supuesto, le voy a conceder como corres-
ponde el uso de la palabra a usted como citante para
pues de pronto haga las observaciones y luego tendran
en su uso en el orden, el uso de la palabra el Represen-
tante Oscar Sanchez, el Representante Harry Gonzalez,
el Representante Rozo, el Representante Prada y el Re-
presentante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa:

Presidente, le agradezco pero quiero pedirle el favor
de que me permita cerrar el debate, si es el caso, para
hacerle los cuestionamientos al Gobierno e indiscutible
los compaiieros también tienen que participar, enton-
ces, queria pedirle el favor para que primero participa-
ran los compaifieros.

Presidente:

Con mucho gusto, por cinco minutos honorable Re-
presentante Oscar Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Sanchez:

Gracias, sefior Presidente en primer lugar felicitar
a nuestro compaiiero Humphrey, por citar a este deba-
te y al Gobierno nacional, para dar soluciones a una
problematica que tiene todo el pais, saludar al General
Salamanca por supuesto al doctor Mauricio y a los de-
mas miembros del Gobierno nacional que nos acom-
pafian. Uno mira cada una de las respuestas dadas por
las entidades y hay una constante y con asombro la ve
uno que cuando buscamos una solucion tenemos que
saber donde estd el problema. El problema esta pero
no tenemos una estadistica real sino al cien por ciento,
si, acercandose a la realidad que hay en el pais sobre
este flagelo que tiene agotado no solamente a nuestras
juventudes, sino también a toda la poblacion.

Y en ese escenario ve uno las pocas herramientas
que se tienen, yo quiero solamente colocar en la mesa
de trabajo un escenario grande que tienen todos los
municipios del pais y por supuesto reflejado en los al-
caldes, en los rectores y en la comunidad educativa,
comunidad educativa representada en estudiantes, do-
centes y padres de familia que viven a diario la proble-
matica y en ese escenario podemos ver que la realidad
no va mas alla de que en nuestras instituciones tenemos
el consumo no solamente dentro de los muros de las
instituciones, sino en el tiempo libre que tienen estos
jovenes, por supuesto con muchisima mas frecuencia
debido a unas politicas claras que debe tener el Gobier-
no nacional en cabeza del Ministerio de Educacion en
la ocupacion del tiempo libre de los jovenes, lo hemos
luchado cuando tuve la oportunidad de ser Alcalde, re-
cuerdo un presidente de la época en recortar los recur-
sos para cultura y turismo a nivel nacional, los alcaldes
en su momento en el 2010 o 2011 lo manifestamos, en
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el 2010 lo manifestamos, que era quitarle la oportuni-
dad a los alcaldes de poder ocupar el tiempo libre de
estos jovenes.

De esa forma se busca que el Gobierno nacional, en
esas politicas de prevencion y por supuesto de control
haya efectividad, tenemos la realidad de encontrar con-
sumidores en nuestras instituciones y ¢cual es el paso a
seguir? El paso a seguir es que van donde el orientador
del colegio, el orientador del colegio hace una atencion
primaria si tiene el psicologo y el trabajador social o un
equipo interdisciplinario que permita tener esa capaci-
dad. De acuerdo a ese concepto o a ese dictamen, se de-
termina y tenemos que tener la posibilidad de determi-
narlo, valga la redundancia, qué clase de consumo es:
si es un consumo experimental, si es un consumo social
0 si es un consumo con dependencia que es donde vie-
nen las politicas que hoy el Gobierno no las ha hecho
efectivas en las instituciones y por supuesto esa aten-
cion primaria es para padres y para los mismos consu-
midores pero de ahi no pasamos, de ahi no pasamos
porque no se generan esos mecanismos idoneos, claro,
entonces nos dicen si, Bienestar Familiar tiene conve-
nios con varias instituciones que permiten rehabilitar
algunas personas pero es simple y llanamente una reha-
bilitacion, el caso de mi departamento, donde creo que
hay uno o dos convenios con los Padres Franciscanos y
otra institucion para la rehabilitacion de estos jovenes
o de estas personas que le hacen un seguimiento sim-
plemente para el restablecimiento de los derechos por
supuesto, pero en muchos de esos casos estos jovenes
se salen de estas instituciones, porque tienen todo el
problema social que acarrea en su formacion y hasta
ahi termino o hasta ahi.

Presidente:
Para concluir, un minuto honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Sanchez Leén:

Hasta ahi llego el alcance de rehabilitacion. Yo con-
cluyo simplemente manifestando que necesitamos unas
politicas claras para la ocupacion del tiempo libre de los
jovenes con recursos que puedan los alcaldes del pais,
poder ocupar el tiempo libre de los jovenes en escue-
las de formacion cultural y deportiva, eso es efectivo,
eso da la ocupacion del tiempo libre del joven, da una
calidad de vida y solicitarle de manera muy respetuosa
General a la Policia, tienen todos los programas que
usted acaba de manifestar pero que haya efectividad
en las instituciones educativas al ingreso y a la salida
de estas instituciones que es donde viene el expendio
de esas circunstancias a los jovenes y mucho mas por
supuesto a personas fuera de la comunidad educativa,
gracias sefor Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Harry Gonzalez
tiene la palabra, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Gonzilez Garcia:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todos, qui-
siera reconocer el esfuerzo del ponente, el citante, me
parece muy acertada la iniciativa apreciado Humphrey
Roa y agradecer la presencia de los funcionarios del
Gobierno nacional. Yo creo que en general voluntad
no falta, me parece a mi que segln las respuestas al
cuestionario, pues los distintos despachos del Gobierno

vienen haciendo acciones pero seguramente debemos
coordinarnos mejor.

Yo utilicé también la informacion de la encuesta de
consumos de sustancias psicoactivas en poblacion es-
colar del afio 2011 y me alerta mucho la situacion del
departamento del Caqueta, que seguramente no es aje-
na a la mayoria de regiones en Colombia, por ejemplo
en el consumo del tabaco, la poblacion estudiantil entre
doce (12) y dieciocho (18) afios, el 19.3% ha manifes-
tado que alguna vez en su vida fum¢ tabaco, en el caso
del alcohol es mucho mas alarmante y no es una sustan-
cia prohibida en el departamento del Caqueta también
Presidente, casi como en toda Colombia alrededor del
63% de la poblacion estudiantil alguna vez en su vida
ha consumido alcohol y en el caso de las sustancias
ilicitas pues en el territorio del departamento del Ca-
queta la marihuana es la que mas nos refleja la esta-
distica con alrededor de un 5%, poblacion estudiantil
entre doce (12) y dieciocho (18) aflos. En ese sentido
yo si quisiera que dentro de las conclusiones del deba-
te, apreciado Humphrey y amigos del Gobierno nacio-
nal, cuando hagan estas encuestas, cuando hagan estos
estudios tengan en cuenta también los territorios, que
podamos tener algun criterio diferencial para entender
porque las...

Presidente:

Harry, yo de pronto quisiera para lo que, muy im-
portante su intervencion inclusive después le doy el uso
de la palabra, pero ya que ha llegado el sefior Ministro
de Salud, pues de pronto podria ser importante y des-
pués usted.

Honorable Representante Harry Gonzalez Garcia:
Déjame terminar.

Presidente:

Bueno, listo.

Honorable Representante Harry Gonzalez Garcia:
No voy a tomarme los cinco (5) minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, bienvenido el sefior Ministro
de Salud. Decia que tener algun criterio diferencial, no
solo cuando se hagan los estudios y las encuestas sino
también en la orientacion de la Politica Publica; aqui
he escuchado a varios de los funcionarios hacer refe-
rencia al posconflicto y resulta entonces que porque se
lleg6 al acuerdo con las Farc, entonces ya va a haber
una politica de posconflicto que valga o priorice la pre-
vencidn en el consumo de sustancias psicoactivas, pues
€so tampoco creo que sea justo, pues la politica de pre-
vencidn de sustancias psicoactivas existe hace afios en
Colombia y hay que profundizar en ella. En el caso del
departamento de Caquetd, tenemos dificultades porque
no hay centro de atencion para el consumo de sustan-
cias psicoactivas, si hay un chico o un adolescente que
caiga en el problema de las drogas en el Caqueta no
hay donde atenderlo y el sistema de salud tampoco es
que nos garantice que podamos atenderlo por fuera del
departamento del Caqueta, tampoco existe como en la
mayoria del pais, por lo menos existira en el papel, pero
alla en la vida cotidiana de los ciudadanos, una politica
de prevencion del consumo y a mi eso me llama mucho
la atencidén en una region donde hay tanto trafico de
drogas, donde seguramente es mas facil para una perso-
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na poder acceder a un gramo de coca que por ejemplo
en el interior del pais.

En el Cbdigo de Policia reciente que aprobo esta
Comision, se crearon nuevas herramientas Presidente,
ojala que esas herramientas sean utilizadas, herramien-
tas que también buscan luchar contra este fenémeno de
consumo de sustancias psicoactivas en las instituciones
educativas. Pero dejo claro que no se trata de entonces
ahora generar una situacion de represion contra los es-
tudiantes, al contrario lo mas importante que me parece
ami dentro de las nuevas politicas del Codigo Nacional
de Policia, es la, el mandato que se le dio al Ministerio
de Educacion para crear una politica de prevencion oja-
14 que eso no se quede en letra muerta y que en regiones
como el departamento de Caqueta donde la violencia
esta terminando, donde la guerra esta acabando gracias
al proceso de paz de este Gobierno pero donde también
tenemos nuevos retos qué va a pasar con nuestros ado-
lescentes que ya no van a ser, que ya no van a entrar
a las filas de las Farc, qué va a pasar con esos adoles-
centes que quedaran en las calles de las ciudades, de
los municipios pequeiios de este territorio, como lograr
evitar que ellos sigan teniendo como tUnica opcion no
acceder a un parque, no acceder a la recreacion que le
pueda brindar la sociedad, sino que tengan que verse
afectados por el consumo de sustancias psicoactivas,
algunas legales, qué me preocupa a mi especialmente,
el consumo de licor. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante y bueno para los
efectos de poder continuar después con los que han so-
licitado el uso de la palabra, voy Representante Roa a
concederle y muy bienvenido sefior Ministro de Salud
ya me habian informado que estaba usted en la Comi-
sion Séptima y como me acaba de decir pues el don de
la doble ubicuidad como le pasaba aqui al sefior Vice-
ministro del Interior, tiene el uso de la palabra doctor
Alejandro Gaviria.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

No lo manejo, el de la ubicuidad.
Presidente:
Exactamente, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud:

Muchas gracias Presidente, con los buenos dias
para todos. Ustedes ya vieron los datos, yo los voy a
reiterar y después vamos a hacer una reflexion sobre
politicas publicas. Primero desde una dptica mas gene-
ral y después desde una oOptica particular, quiero antes
de empezar contarles que los dias anteriores, el lunes
y martes, estuve reunido con los Ministros de Salud de
Iberoamérica, paises latinoamericanos Espafia y Por-
tugal y este fue uno de los temas que tratamos alli y
quiero, cuando presente los aspectos generales, contar-
les como se ve este problema desde una perspectiva un
poco mas internacional o agregada. Ustedes conocen
los datos, como ha venido creciendo esta problema-
tica; primer tema que tenemos que tratar de entender
entre todos, el tema del consumo de sustancias licitas e
ilicitas debe tratarse integralmente, muchas veces ten-
demos a separar el tema del alcohol de las sustancias
ilicitas, las politicas publicas tienen que considerarlos
como problemas de castra-lapadas en el fondo es lo

mismo desde una perspectiva de salud publica muchas
veces tan perjudiciales uno como el otro, en uno de
estos tantos debates en alguna oportunidad, doctor Te-
lésforo, yo sefialé que si uno se atiene a las cifras de
salud publica, incluso en nuestro pais, dada la magni-
tud del fenémeno, dada su dimension, el consumo de
alcohol es mas perjudicial incluso que el consumo de
sustancias ilicitas.

(Como son los temas desde una perspectiva de me-
diano plazo? Sustancias ilicitas crecen en el tiempo,
afio 1996, la prevalencia del Gltimo mes era 1-6, ahora
es 3-6 en la ultima encuesta 2013, o sea, mas que du-
plicado el consumo de sustancias ilicitas en el pais en
los ultimos veinte (20) afios. El consumo de alcohol ha
disminuido levemente pero no asi en la poblacion mas
joven y el consumo de cigarrillo, que es un tema dife-
rente, hemos tenido un éxito importante en disminuir
las prevalencias, ha sido una de esas politicas publicas
exitosas de nuestro pais en el consumo de cigarrillo.

Presidente:

Deme medio segundo, sefior Ministro, que el citan-
te me esta pidiendo aqui el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias sefior Ministro, y le pido excusas por inte-
rrumpirlo pero yo quiero, seflor Presidente, que no se
irrespete la Comision y no lo digo por el sefior Minis-
tro, primero que todo. Yo no puedo aceptar sefior Pre-
sidente que este que es un debate que tiene que ver con
planteles educativos, con el Ministerio de Educacion
y se nos fue el seflor Ministro encargado, entonces a
qué estamos... Yo no sé o estamos en una burla o es
que el sefior Viceministro o Ministro encargado tam-
bién tiene algiin tema fundamental e importante pero
creo que esto es una columna vertebral para el pais
para que el sefior Viceministro, sabiendo que es temas
educativos, que el sefior Ministro de Educacion viene
a ilustrarnos sobre temas educativos, que el sefior Mi-
nistro del Interior vine a decirnos qué hace el Ministe-
rio del Interior, que el DANE y la Policia Nacional y
el seflor Viceministro jse va? Yo creo sefior Presidente
que eso es una falta de respeto a la Comision y creo
que también tenemos que hacer el llamado de aten-
cién correspondiente, no estoy en contra del Gobierno
lo que estamos haciendo aqui es buscando cuales son
las politicas transversales que tiene el Gobierno y las
instituciones frente al flagelo que nos esta agobiando
en cada uno de nuestros municipios, en cada uno de
nuestros departamentos y no puedo aceptar, seior Pre-
sidente, que el sefior Ministro encargado de Educacion
prefiera irse para atender otras circunstancias y no las
de la Comision Primera, gracias y disculpeme sefior
Ministro.

Presidente:

No, tranquilo honorable Representante, yo también
quiero decir que aqui no la Presidencia, ahora que in-
dagué, yo no tuve absolutamente ningun tipo de infor-
macion y no sé si la Secretaria, si alguien hablo con
el sefior Viceministro, lamento mucho y por supuesto
que los sefiores citados a los debates, los funcionarios
deben permanecer hasta el momento en que se conclu-
ya el debate. De tal manera pues que yo lamento mu-
cho, continue sefior Ministro en el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud:

Entonces panorama de los hechos factico, incre-
mento en el consumo de sustancias ilicitas, la fotogra-
fia, la mejor fotografia que tenemos es del afio 2013
que muestra una prevalencia de tltimo afo, esto es el
porcentaje de personas que consumen sustancias ilici-
tas es de 3-6 y alcohol esta por los lados de veinte (20),
el alcohol se mantiene constante, disminuye levemen-
te pero todavia en prevalencias de ultimo afio la dife-
rencia entre alcohol y sustancias ilicitas es de siete (7)
veces. El consumo de sustancias ilicitas y vuelvo a las
prevalencias de ultimo afio ha aumentado en la pobla-
cién mas joven de doce (12) a diecisiete (17) era 3-43
versus 4-78 y de 18 a 24 5-91 y alli esta el aumento
mas grande 870 no es tanto en 12-17 sino como en 18-
24, 94% de los consumidores problematicos de drogas,
sustancias ilicitas, comienza el consumo mucho antes
de los dieciocho (18) afios, alli tenemos claramente un
problema. El Gobierno ha venido planteandose inte-
gralmente unas metas en este sentido, antes de hablar
de las politicas publicas para que todos tengamos cono-
cimiento de cuales son las metas cuantitativas que reco-
gen nuestros instrumentos de planeacion y en particular
uno que les invito a consultar que es el Plan Decenal de
Salud Publica donde aparecen estas metas expresadas
de manera explicita.

Edad promedio de inicio de drogas ilegales. La
idea del Plan Decenal de Salud Publica, es aumentar
esa edad promedio de 13,1 afios a 15,5, eso es lo que
plantea el Plan Decenal de Salud Publica vamos por ahi
en el tercer, cuarto ano de ese Plan Decenal de Salud
Publica, publicado por alla en el afio 2013, aumentar en
dos(2) afios un poco mas la edad promedio del inicio
de drogas ilegales y mantener por debajo del 5,5%, la
prevalencia de consumo de ultimo afio de marihuana
en preescolares por debajo del 5,5 y ahi tenemos un
problema pero esa es la meta explicita que tenemos y
también aumentar en un 50% la proporcion de involu-
cramiento parental en niflos adolescentes y escolariza-
dos, nosotros tenemos una forma de medir ese involu-
cramiento parental que es importante.

Antes de mencionarles lo que hacemos del sistema
de salud, desde el sistema de salud obviedades, tam-
bién conclusiones que sacamos en esta Conferencia de
Ministros de Salud, las politicas mas exitosas en este
campo, en el area Iberoamericana al menos han venido
de Portugal y cuando yo le pregunté hace unos dias al
sefior Viceministro de Portugal cudl ha sido la clave y
ellos han sido capaces de disminuir estas prevalencias
de ultimo mes y de ultimo afio de manera sustancial,
me dijo en una palabra que es una obviedad, consisten-
cia o persistencia, jsabe qué me dijo?, hay una agencia
que se dedica a esto y la persona que esta dirigiendo esa
agencia lleva mas de diez (10) afios en el puesto. He-
mos tenido consistencia y persistencia en las politicas
publicas, hemos hecho lo mismo por mucho tiempo,
sabiamos que no se iba a tener éxito de manera inme-
diata pero con el tiempo si uno comienza a transmitir
un mensaje coherente las cosas comienzan a mejorar.
Digo esto porque aqui ustedes, eso es evidente para to-
dos que los retos son intersectoriales, esto no es una
responsabilidad unica al sistema de salud, incluso la
situacion del Ministerio de Salud a veces es paraddjica
porque nosotros recibimos el problema pero las causas
que son entrelazadas que son complejas estan en otros
sectores, pero nosotros recibimos la problematica, pero

las causas vienen de un poco mas alla y como las po-
liticas son intersectoriales y ustedes saben que si hay
una cosa dificil es la intersectorialidad, esto es trabajar
arménicamente porque nosotros obedecemos a algunos
sectores, tenemos tareas acuciantes, tenemos muchos
problemas y los espacios o los ambitos de intersecto-
rialidad no son faciles de construir.

El Plan Decenal de Salud Publica, si ustedes se lo
leen, tiene como hilo conductor la intersectorialidad,
lo que queremos hacer entre sectores, creamos la Co-
mision Intersectorial de Salud Publica para encontrar-
nos alli a mirar problematicas que nos atafien a todos,
esta es una pero uno podria mencionar por ejemplo
los accidentes de transito como otra problematica in-
tersectorial. Salud recibe las consecuencias, cinco mil
(5.000) o mas muertes al afio, pero no va a ser Salud
o no va a ser Salud por si sola quien va a resolver el
tema de los accidentes de transito, lo mismo ocurre en
este sector.

Hago una confesion, tenemos que trabajar mas ar-
ticuladamente sobre todo con el Ministerio de Educa-
cion y aqui es donde esta la clave de la intersectoria-
lidad, Educacion y Salud trabajando concertadamente
en estas politicas. El afio pasado, hace mas de un afio,
el diecinueve (19) de junio del afio 2015 presentamos
una resolucion con el Plan Nacional de Atencion In-
tegral para el Consumo, motivado en parte por la pre-
ocupacion que aun nos, que aiin nos congrega, lo que
ustedes tienen, qué plantean, en términos generales,
los cinco (5) capitulos de Politica Publica, el primero
y el mas importante la promocion de la convivencia
social y la salud mental, esa promocién de la convi-
vencia social tiene un ambito natural que es /cual?,
las escuelas y colegios, pues ahi la intersectorialidad
es clave.

Para un debate distinto, hace aproximadamente
cuatro (4) o cinco (5) meses, tuve la oportunidad de
revisar el libro de una persona que yo conoci en los de-
bates sobre politica antidroga, que hoy es profesor en
la Universidad de California en Los Angeles y plan-
teaba la siguiente paradoja o disyuntiva decia mire,
las politicas de promocion y prevencion en esta area
no siempre son efectivas, tienen siempre un éxito par-
cial. En el mundo no existe un inventario de politicas
publicas de promocion de habitos de vida saludable y
prevencion que uno diga vamos a copiar y vamos a te-
ner éxito, son dificiles, cambiar comportamientos en-
tre los adolescentes es complicado, casi sobra decirlo,
pero van a ser costo-efectivas ;por qué? No cuestan
mucho, no involucran recursos cuantiosos y asi us-
ted tenga un éxito parcial esto de logramos cambiar
el comportamiento de 10 o 15 0 20% de la poblacion
cubierta va a hacer una gran diferencia, entonces yo
creo que tenemos que entender, esto no es de que en
estas politicas uno puede decir mire, todavia tenemos
problemas, pero asi no podemos medir el fracaso o el
éxito, estas politicas, vuelvo y repito, de cambios de
comportamiento, las preventivas que son las esencia-
les no siempre van a ser completamente efectivas pero
si son costo-efectivas yo creo que eso lo tenemos que
tener en cuenta.

El fortalecimiento institucional es fundamental y
también tenemos que trabajar en las otras dreas mas
complejas de tratamiento donde el pais ha venido
avanzando, por lo menos nominalmente, porque hoy
tenemos muchos de los esquemas de tratamiento en el
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Plan Obligatorio en Salud por lo menos en las prime-
ras etapas las agudas y las mas complejas y también
hemos venido trabajando desde hace un tiempo en la
habilitacion de los centros de tratamiento porque en
el pais existia un gran desorden. En Colombia, a dife-
rencia de otros paises iberoamericanos, el tratamiento
es muy privado, mucho mas privado que publico y
ahi las labores del Estado son mas regulatorias que
de provision directa y ahi hemos venido trabajando
también en ese sentido. Hay otro, dimension de la po-
litica publica, en la que también hemos venido traba-
jando en algunos paises que es mas polémica y es la
reduccion del dafio; por ejemplo en los usuarios de
inyectables y en los adictos a la heroina con el inter-
cambio por metadona, tenemos en Cucuta y en el Eje
Cafetero algunos programas financiados directamente
por el ministerio en estas actividades de reduccion del
dafo que también son interesantes.

En medio de esa discusion habia una persona ex-
perta en estos temas que venia de Open Society que
ha sido promotor de las politicas de salud publica en
la dimension de drogas y plante6 también la siguiente
paradoja que quiero dejarles sobre la mesa. Dijo el ob-
jetivo de cero consumo, de no consumo entre jovenes
y adolescentes de sustancias ilicitas no solamente es
un objetivo irrealista, sino que es un objetivo perjudi-
cial. Yo creo que eso también vale la pena que lo ten-
gamos en cuenta, me quedoé sonando ese tema, lo que
tenemos que tener son objetivos realistas ir teniendo
politicas publicas, evaluarlas y consolidar nuestras
actividades intersectoriales.

Paralelo al plan, este junio del afio pasado, y quiero
que les entreguemos a la Comision para que lo conoz-
can, el Ministerio ha venido trabajando en interven-
ciones para nifios, nifias y adolescentes en particular
en las rutas de atencidn, no sé si ustedes conocen el
Programa Familias Fuertes, que es una buena prac-
tica que surgié en los Estados Unidos donde ya te-
nemos mas de ocho mil (8.000) familias intervenidas
en veintidos (22) departamentos donde se ha hecho
una evaluacion y se complementan con los trabajos de
mas largo alcance que ha hecho la Policia Nacional,
ustedes ya presentaron las cifras de la cobertura que
tienen, que superan con creces el millén de personas,
entonces nosotros hemos complementado con estas
intervenciones como familias fuertes los programas
de prevencion que hace la Policia y que tiene que ver
con una ruta especifica que ya desarrolla el Plan Na-
cional de Salud, la ruta considera la promocion, la pre-
vencion, la atencion a los hijos de los consumidores y
los tratamientos a menores de edad consumidores de
sustancias ilicitas, esa ruta hace parte de lo que en el
Ministerio se llama la Politica de Atencion Integral en
Salud que contempla rutas de atencion para muchas
patologias; esta es una de ellas y también quiero que
la conozcan, esa politica ptblica ya incipiente, la po-
litica publica por supuesto tiene que tener una ruta,
tiene que pasar de los actos administrativos a medidas
concretas, a acciones en el territorio y a cambios de
comportamiento, en eso es lo que estamos. La Reso-
lucion 3202 de julio de este afio define esa ruta de
atencion de los elementos que les acabo de mencionar.

Yo tampoco quiero echar mas carreta de la cuenta
en este sentido, quiero reconocer que todos tenemos
una responsabilidad, yo creo que en esta area de poli-
tica publica después de los programas Presidenciales,
Rumbos, por alla de comienzos de los noventa hemos

hecho una cosa en el Ministerio de Salud, se han he-
cho unas cosas en educacion, ha hecho una cosa la Po-
licia pero todavia estamos careciendo de una estancia
intersectorial, interinstitucional consolidada para que
estos esfuerzos no sean esfuerzos dispersos entiendo
la preocupacion de la comision frente a un problema,
que es un problema grave y quiero que al menos co-
nozcan estas politicas publicas que estamos comen-
zando a consolidar. Por mucho tiempo el problema
de las drogas en nuestro pais estuvo concentrado ex-
clusivamente en los temas de oferta, se nos olvido la
demanda y cuando abrimos los ojos el consumo se
habia multiplicado por dos y tres en muchas partes
de nuestro pais y todavia estamos en los primeros pa-
sos pero todavia nos falta un camino por recorrer para
consolidar una politica publica. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted sefor Ministro, el Representante Jorge
Rozo, tiene el uso de la palabra. Después el Repre-
sentante Prada, el Representante Samuel Hoyos y el
Representante Leopoldo Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefor Presidente, pues qué lastima que la
seflora Ministra haya pedido una licencia, ha debido
renunciar, y una licencia para dizque ir a trabajar el
plebiscito, no hemos visto los efectos, no hemos visto
los efectos del trabajo de ella en el plebiscito, como
tampoco los hemos visto en el tema de educacion.
Lamentablemente, y hay que decirlo, yo creo que los
funcionarios deberian hacer sus tareas que les corres-
ponde primero y si son capaces de hacerlas bien pues
se pueden dar el lujo de pedir una licencia para irse
un mes o dos meses sabaticos o uno qué se yo, pero
cuando no se hacen las tareas bien y hacen esto pues
lamentablemente y eso es lo que le pasa a nuestro Go-
bierno.

Yo soy de la Unidad pero esto es lo que tiene al
Gobierno y al Presidente Santos mal porque hay unos
funcionarios ineptos que no hacen la tarea como tiene
que hacerse y que ademas se quieren dedicar a otras
cosas que tampoco lo hacen bien, entonces hoy lo que
nos dice este debate, y nos lo ha reconocido la doctora
Plazas que también se fue lamentablemente pero vino
y creo que por alla hay un funcionario, pero lo que
nos dice este debate es que el Gobierno ha fracasado
en las politicas y que las politicas son equivocadas
porque todo termina en algo que todos estamos can-
sados, y es en lo policivo, en lo represivo y lo que nos
damos cuenta escuchando al General es que la Policia
tiene politicas claras publicas, sabe para donde va la
Policia, lo que pasa es que los problemas son tan in-
mensos que, que no les alcanza muchas veces todo ese
andamiaje que tienen para poder hacer su tarea como
lo es pero los esfuerzos de la Policia son enormes y
lo hacen bien y tienen claro lo que tienen que hacer,
hablan con claridad lo que tienen y lo que deben ha-
cer pero desafortunadamente en el tema educativo por
ejemplo se tiene que arrancar es por el comienzo. Aqui
tenemos que arrancar es la educacion en los nifios.

Presidente:

Representante le quiero informar que ha regresado
el sefior Viceministro de Educacion, puede continuar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Qué no hemos visto, mire
esa Urbanidad de Carreflo que se desechd hace mu-
cho tiempo, una cartillita tan sencilla esa no se volvio
a utilizar y con esa fue la que aprendimos muchos de
los buenos modales que hoy tenemos, incluso, que a
muchos se nos han olvidado, por qué no nos refresca,
porque eso ya se perdid, pero si eso estuviera funcio-
nando créanme que tendriamos otra sociedad diferente,
recordemos a Antanas Mockus, aqui en Bogota, lo que
hizo en tan poco tiempo y cuanto tiempo perdurd, que
se perdio ese trabajo también, eso lo que nos indica es
el camino que debemos seguir y lo que nos dice es que
estamos equivocados, en el camino tenemos que otra
vez volver a reeducar a los padres porque ya se les olvi-
do esa Urbanidad de Carreilo que aprendimos, el Cate-
cismo ateste, la obligatoriedad de ir a misa, hoy, asi no
sea la misa catolica, hoy hay muchas iglesias cristianas
por ahi que hay que ir a escuchar la palabra de Dios, el
temor a Dios que se perdid, que nos inculcaban a noso-
tros en esa época, el temor a Dios, eso sirve revueltico
con esa Urbanidad de Carreflo eso es mucho lo que se
hace en la sociedad.

Hoy sefior Presidente y compaiieros, sefiores Minis-
tros, hoy lo que tenemos es una sociedad descompues-
ta y puede que haya un organismo impresionante de
Policia para reprender pero no es suficiente, hoy tene-
mos que volver atras, hoy no vale un programa de “Ser
Pilo Paga”, hoy lo que tenemos es que arrancar en la
primaria, alla es donde tenemos que hacer el trabajo y
el Ministerio de Educacion, por lo que nos han dicho
aqui, no tiene politicas publicas claras frente a ese tema
de volver a recobrar nuestra sociedad que esta enferma,
esta desintegrada. Hoy estamos mas preocupados por
competir entre mujeres y hombres, hoy estan mas pre-
ocupadas las mujeres por mirar a ver como sobresalen
por encima de los hombres, como ganan mas espacio
por encima de los hombres y la sociedad destruida,
unos padres que no existen. Hoy estan separados, unos
hijos que estan alla al garete siendo educados por la
muchacha del servicio que no tiene la capacidad para
educar y los padres compitiendo a ver cual gana mas y
cual tiene el mejor cargo en el Estado o en la sociedad
ahi es donde estamos equivocados sefioras y sefiores
y ahi es donde el Ministerio de Educacion tendria que
estar haciendo un trabajo grande, aqui lo que nos de-
muestra todo es que estamos fracasando y ya que esta
el Ministro de Salud aca también tenemos que reco-
nocer que estamos fracasando, hemos fracasado en el
tema de la salud y nos pueden mostrar todo lo que usted
nos dice, hoy politicas, pero lo cierto es que alla donde
la sociedad necesita y requiere del servicio de salud no
funciona absolutamente nada, lo que quiere decir que
las diferentes politicas publicas en salud no han fun-
cionado, hemos fracasado porque no se revierte en el
bienestar que la sociedad y la comunidad requiere.

Presidente:
Para concluir, honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, voy a concluir llamando-
les la atencidn de esto, no podemos ver ¢ Yo pregunto y
usted que es economista sefior Ministro, me podra decir

por qué los bancos funcionan al milimetro? Porque hay
una Superintendencia Financiera dréstica que todos los
dias le pide cuentas a los bancos a ver si estan encaja-
dos o no a ver si tiene plata para otro dia pagar. ;Por
qué el sistema de salud no funciona? Porque no hay una
Superintendencia de Salud eficiente que haga su traba-
jo, que cumpla, que sea efectiva y sobre todo que aque-
llos que manejan los recursos de la salud los entren en
cintura y los pongan a que paguen no puede ser que
todos los dias estemos cerrando un hospital porque no
pagan los sueldos, porque no hay recursos para com-
prar medicamentos, para comprar insumos hospitala-
rios, eso es lo que requiere el pais sefiores Ministros, no
tantas estadisticas, no tantas cosas que nos pintan y nos
hablan bonitas pero que en el final de la jornada no son
efectivas y nos damos cuenta que estamos fracasando,
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Usted honorable Representante,
Prada tiene el uso de la palabra.

Representante

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, saludo para el seflor Ministro
de Salud, para el sefior Viceministro del Interior, para
el sefior General Salamanca, para el Viceministro de
Educacion y demas funcionarios que estan del Gobier-
no nacional, saludo igualmente para los colegas, una
felicitacion especial para el doctor Humphrey Roa, es
un debate de toda la importancia. Arranco dandole la
razon a usted doctor Rozo, la Ministra de Educacion
deberia renunciar por todo lo que ha significado el paso
de ella por el Ministerio de Educacion, lamento que no
esté si no hubiera estado el Viceministro durante gran
parte del debate, ya llegd, lamento que la doctora Cris-
tina Plazas por mas preocupaciones y labores que tenga
se haya ido, haya hablado y se haya ido, vino pero me
parece que los niflos, jovenes y adolescentes tienen un
derecho prevalente que no solamente es para que esté
consignado en la Constitucion si no para hacerlo valer
y resulta que en Colombia no se hace y ha sido mas
evidente entre otras cosas con este Gobierno, que hasta
los deja morir de hambre, se roban la plata de la ali-
mentacion en fin.

Este tema de la drogadiccion en los nifios y los jove-
nes es supremamente preocupante, yo creo que es una,
es un comuin denominador en cada uno de los depar-
tamentos, en todas las regiones cada vez que conver-
samos con los colegas sobre el tema, es generalizada
la preocupacion en las regiones, en los municipios, en
las zonas rurales y las zonas urbanas, dos de cada tres
jovenes consumen licor, uno de cada ocho consume
sustancias psicoactivas, el cuatro punto cuatro (4.4) de
los nifios, 6igame bien esta cifra, el cuatro punto cuatro
(4.4) de los nifios entre once y doce afios que son unos
nifios que no han entrado a la adolescencia por supues-
to, declara que ha consumido drogas mientras que ese
porcentaje crece al 20 cuando ya son jovenes entre los
dieciséis (16), diecisiete(17) y dieciocho (18) afios. El
13%, el 13.7% en los colegios privados consumen dro-
gaversus un 11.5 en los colegios publicos, de los 12.1%
que consumen o que han declarado consumo de drogas
el 14% son hombres y el 10% son mujeres, pregunto
si hay un estudio sobre los jovenes que consumen y no
declaran es decir aqui hay una metodologia valida por
supuesto para entender el problema, para entender la
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magnitud del problema pero vale la pena preguntarnos
(Cuantos jovenes no estan declarando en las encuestas
sobre su participacion o sobre su consumo usual en las
drogas o esporadico para tener, digamos, un estimado
de lo que es el universo al que nos estamos enfrentan-
do? y otra pregunta ;Si a partir de la dosis personal se
tiene establecido como ha ido incrementando el con-
sumo de droga? Esto porque debe ser también dentro
de la politica integral que estoy de acuerdo con el Mi-
nistro que se debe manejar el problema de las drogas,
debe ser también una preocupacion buscar como aqui
legislamos frente al tema del consumo o de la dosis
personal, la Corte Constitucional ha venido legislando
sobre diferentes materias e interpretando derechos fun-
damentales y en muchos no estamos de acuerdo pero
también le hemos dejado el espacio, aqui hay una opor-
tunidad del Congreso grande para legislar.

Me preocupa el mal ejemplo, me preocupa el mal
ejemplo, que estd dando el Gobierno nacional en ma-
teria del control al narcotrafico ;y por qué lo digo?
Porque nosotros vemos cOmo pasamos aqui en este
Gobierno de cuarenta y nueve mil (49.000) hectareas
de coca a casi doscientas mil (200.000) hectareas en el
pais. Una de las causas de ese incremento es sin duda
la suspension de la fumigacion con glifosato donde
hay que advertir, prohiben la fumigacioén a los cultivos
ilicitos con glifosato, pero no prohiben la fumigacion
de con glifosato a los cultivos licitos, una contradic-
cion evidente que deja sin argumentos la posicion del
Gobierno, ahora somos campeones mundialmente en
la produccion de coca y de cocaina. Esto ha permiti-
do que se crezca, en su departamento Viceministro, en
su departamento hemos crecido sustancialmente en los
cultivos ilicitos, en el Putumayo hemos crecido, en el
Caqueta, en los Llanos Orientales, en el Sur de Bolivar,
en el Cauca, en el Catatumbo y ;qué nos ha permitido?
Igualmente fortalecer toda la cadena del narcotrafico.

Presidente:

Un minuto mas ya para terminar honorable Repre-
sentante, uno y medio porque es que pues, para que
puedan los otros colegas hacer uso de la palabra, pero
puede continuar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias, esto ha permitido que las Farc, el ELN, las
cinco GAO, no digo cuéles son para no quitarles tiem-
po, pero son los Grupos Armados Organizados, una
nueva estructura delincuencial que es la evolucion de
las Bacrim y sobre todo las GDO, que son los Gru-
pos Delincuencial Organizados ;saben cuantos hay en
Bogota? En Bogota hay aproximadamente setenta en-
tre tres y cuatro GDO por comuna, que coinciden por
supuesto estos GDO operan como contratistas de los
GAO y estos contratistas son los que tienen grupos de
sicarios los que controlan territorialmente todo el ne-
gocio del microtrafico de drogas, los que extorsionan y
tienen a su cargo toda la actividad criminal en determi-
nada zona, en todo el pais tenemos mas de cien (100)
GDO (Qué estamos haciendo nosotros para controlar
esa criminalidad tan grande? Eso es producto del mal
ejemplo que estamos teniendo desde las politicas na-
cionales, este Proceso de Paz que, en cual por supuesto,
todos queremos que tengamos de verdad paz no puede
ser la excusa para un mal ejemplo permanente que au-
mente el microtrafico producto de que aumenta toda la

cadena de narcotrafico entre otras cosas dentro de los
cinco, GAO, que son los Grupos Armados Organizados
hay un comun denominador porque en algunas partes
hay mineria ilegal, en otros trafico de combustible etc.,
etc., pero el comun denominador es el negocio del nar-
cotrafico y estos GDO operan como contratistas que
son los que estan generando los problemas en el barrio,
en los colegios. (Qué estamos haciendo nosotros en-
tonces, para combatir este flagelo, este problema tan
grave, que son nuestros nifos, nuestro presente y futuro
del pais?

Estoy de acuerdo nuevamente con Rozo, con el
doctor Rozo que habla de como los bancos funcionan
porque hay una Superintendencia estricta, esa misma
deberia ser la reflexion para todo, entonces, nosotros
queremos que funcione aqui una politica antidrogas
cando somos flexibles con el narcotrafico, cuando vol-
vemos a caer en el error que se cometid en la Consti-
tuyente del 91, cuando se prohibid la extradicion hoy
nuevamente se prohibe la extradicion para los mayores
narcotraficantes del pais y ademas buscamos la cone-
xidad del delito del narcotrafico con el delito politico
cuando en realidad es un crimen transnacional que nos
esta haciendo mucho dafio, estos son los ejemplos que
van en contravia del esfuerzo que ustedes mismos estan
haciendo como funcionarios. Mil gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, Representante
Samuel Hoyos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente. Saludo a los Ministros y a
los funcionarios presentes. Tenemos un problema gra-
visimo de consumo de sustancias psicoactivas en las
ciudades y en los municipios del pais, el microtrafico
en los colegios esta desbordado, el problema del Bronx
en Bogota es apenas una partecita de ello y gracias a la
intervencion del Alcalde Pefalosa que se hizo evidente,
yo veo con buena intencion pues, lo que nos han dicho
aca los funcionarios del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, del Ministerio de Salud, del Interior, de
Educacion, pero veo con preocupaciéon como una in-
coherencia en el Gobierno, no solo en el Gobierno en
el Estado frente a la problematica de las drogas ilicitas.

Como decia mi compafiero Prada el Consejo Na-
cional de Estupefacientes suspendio la aspersion aérea
con glifosato, aduciendo un estudio del Instituto contra
el Cancer, si no estoy mal Ministro, dependiente de la
agencia contra el cancer, dependiente de la Organiza-
cion Mundial de la Salud en la que mencionan cinco
(5) herbicidas o que pueden tener un riesgo potencial
para la salud humana, pero donde no hay una evidencia
aun pues concluyente. Yo creo que tiene toda la razoén
el Fiscal General de la Nacion, el doctor Néstor Hum-
berto Martinez, en la necesidad de volver a fumigar, la
erradicacion manual es un absoluto fracaso, hay que
recordar que a mayor produccion pues mayor cantidad
de droga disponible en las ciudades y en los municipios
del pais, esa produccion no todo se exporta, un gran
porcentaje queda aca se calcula que estamos produ-
ciendo alrededor de doscientas cuarenta y cinco (245)
toneladas de cocaina al afio.

Maés preocupante atn que en el Acuerdo con las
Farc, el Gobierno se comprometio no solo a que no ha-
bréa fumigacion sino a que no habra erradicacion de ma-
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nera unilateral sino una sustitucion de los cultivos de
manera voluntaria y concertada con las comunidades.
Qué campesino en Colombia va dejar de sembrar coca
para ponerse a sembrar platano o yuca cuando no es
rentable, cuando no hay vias de acceso para poder sa-
car sus productos si no lo hace ahora que es prohibido
mucho menos lo hara mafiana cuando sea legal hacerlo
y el Estado no tenga facultades para perseguirlo. Yo en-
tiendo y estoy de acuerdo en eso, en que los eslabones
mas débiles de la cadena del narcotrafico es el campe-
sino productor y el consumidor, el adicto, pero si esto
no lo abordamos de manera integral de nada sirve ata-
car simplemente el trafico y la comercializacion si no
hacemos nada frente a la produccion y al consumo esto
nos pone en un alto riesgo de terminar siendo una re-
publica cocalera. Si a esto le sumamos otro ingrediente
y es que la Corte Constitucional en una Sentencia de
casacion del nueve (9) de marzo de este aflo, tal vez del
Magistrado Fernandez, relativiza la cantidad de droga
que puede tener una persona y que la dosis corresponde
a la necesidad del consumidor haciendo que sea prac-
ticamente imposible para las autoridades diferenciar
entre un consumidor y un traficante bajo el concepto
de aprovisionamiento, usted puede alegar que la dosis
que tiene es para su consumo y por lo tanto pues no
podra ser objeto de una sancion penal por parte de las
autoridades.

Pues el resultado de todo esto es que el consumo
haya aumentado, segun la oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito pues cuando baja la
percepcion de riesgo, aumenta el consumo, ahi tene-
mos que ver qué estd pasando y esto le corresponde
al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Salud,
pues buscar unas politicas de prevencion muy efecti-
vas, las masivas han demostrado que no funcionan, eso
lo ha dicho usted que mencionaba, sefior Ministro, la
experiencia de Portugal, las campafias de prevencion
masivas no funcionan, tienen que ser focalizadas y muy
estratégicas. Yo entiendo la necesidad, doctor Gaviria,
que esto se aborde desde una perspectiva de Salud Pu-
blica, incluso, yo presenté un Proyecto de Ley que ojala
ustedes le pegaran una buena mirada, en el que propon-
go algunas posibles soluciones al problema, parciales
por lo menos, basado en la Politica Publica de Portugal
del afio 2000 en ella sugiero, incluso, que al adicto el
Estado le pueda suministrar sustancias de manera con-
trolada y decreciente. Presidente un minuto por favor
o dos.

Presidente:
Un minuto porque ustedes son con vendaje.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Un minuto y medio. Propongo que se le suministre
de manera controlada en el marco de un tratamiento y
rehabilitacion a los adictos que haya un suministro de
droga, un adicto a la heroina pues que se le pueda su-
ministrar metadona para bajarle la ansiedad y alejarlo,
digamos, de la violencia y del mercado ilegal de dro-
gas en las calles del pais. En lugar de tener que acudir
a la violencia ir a atracar a una sefiora en la Caracas,
pues, pueda acudir a un Centro Médico donde tendra
un tratamiento de rehabilitaciéon y de manera contro-
lada, pues, se le baje el sindrome de abstinencia y la
ansiedad que genera el consumo de estas sustancias.
Pero no solo eso, también que el Gobierno determine
para que la Corte no relativice cudl es la cantidad que

puede tener un consumidor sin ser objeto de sanciones
penales, trate de establecer sé que esto seria un criterio
arbitrario pero cual es la cantidad que se puede tener de
cada sustancia para poder diferenciar que las autorida-
des, que la Policia en el momento en que captura a una
persona con sustancias ilicitas pueda diferenciar quién
es un consumidor y quién es un traficante.

Y por otro lado poder controlar ciertas actividades
que son peligrosas bajo los efectos de la droga y so-
meter a quienes las ejercen a examenes para descartar
su consumo, no puede haber un miembro de la Fuerza
Publica que porta armas y que alegando el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, pues, se meta un,
se inyecte heroina pues eso no es libre desarrollo de la
personalidad, nada que atente mas contra el libre de-
sarrollo de la personalidad que la dependencia a una
de estas sustancias y pues no nos puede poner en ries-
2o a los demas, el piloto de un avion, el conductor de
un bus de un colegio pues no puede ampararse en eso
para consumir, las autoridades pueden someterlo a un
examen para descartar el consumo o un carro en ma-
nos de una persona bajo los efectos de una sustancia
alucindgena es un arma mortal. Para quienes vamos ca-
minando por el andén o en otro carro o para si mismo,
entonces, ahi necesitamos herramientas para poder no
solo reducir los riesgos sino desincentivar el consumo
que puede ser que simplemente nos estemos entrando
en atacar el trafico.

Presidente:
Le ruego concluir, sefior Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Si no hay una politica integral por parte del Estado
no hacemos nada frente al problema de drogas ilicitas,
entonces, yo veo con preocupacion la desarticulacion
del Estado en esto, unos tiran para un lado otros para
otro y asi no vamos poder atacar el problema, muchas
gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Leopoldo Suarez tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Leopoldo Suarez Melo:

Presidente, muchas gracias, saludar de manera muy
especial a los funcionarios del Gobierno Nacional que
hoy han asistido puntualmente a esta citacion. Voy a
empezar saliéndome un poco del tema, pero dandole
tranquilidad a mis dos compafieros Parlamentarios. Yo
pienso un poco diferente de ustedes dos, pienso que la
Ministra hizo bien, haber pedido que el doctor Prada y
el doctor Rozo, haber pedido un mes para dedicarse al
tema del Plebiscito, pienso que es un acto responsable
porque si se va a dedicar a lo del Plebiscito seguramen-
te puede descuidar sus ocupaciones, pero no podemos
olvidar la historia, en otros Gobiernos han existido fun-
cionarios en su momento cuestionados y en escandalos
y hoy presos y no renunciaron, entonces no veo cual es
la preocupacion.

Pero para referirme al caso especifico de que esta-
mos hablando hoy de la drogadiccion que es un pro-
blema que de verdad a mi me preocupa mucho lo voy
a puntualizar en el tema de mi departamento, el de-
partamento del Guaviare. En el Guaviare hoy ha ve-
nido avanzando de manera significativa el tema de la
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drogadiccion, lamento mucho que se haya ausentado
la Directora del ICBF, porque lo he hecho como tres
(3) veces con hoy publico, es imposible hablar con la
Directora del ICBF como tampoco es facil y tengo que
reconocerlo hablar con nuestro Ministro de Salud, pero
yo pienso que le ha faltado una articulacion mayor a las
instituciones del Gobierno no de este de todos los afios,
pero estamos hablando del problema de hoy porque
uno escucha a cada uno de los Ministros, los funciona-
rios, el General de la Policia cada uno nos manifiesta,
nos muestra unas cifras y nos hacen saber que se estan
haciendo cosas, entre comillas significativas para me-
jorar la situacion, pero hago una pregunta ;Si se esta
haciendo todo eso por qué el problema esta crecien-
do, en donde estamos fallando? No sera que tienen que
sentarse los Ministros, el Presidente y todo el Gobierno
a que revisemos en donde estamos fallando, por qué
si cada institucion se supone que esta haciendo lo que
debe hacer ¢por qué el problema es mas grave? ;Por
qué hoy en el Guaviare tenemos un sinnumero de nifios
que nos han caido en la drogadiccion con un problema
mayor, no contamos con un centro de rehabilitacion
que le permita a estos jovenes tener la posibilidad de
volver a su vida normal ja qué estamos sometiendo a
los jovenes hoy? Yo he sido un convencido de la paz,
le apostaré a la Paz y conseguiré los votos que sean
necesarios para que el Plebiscito pase.

Pero también tenemos que ponerle un poco de cui-
dado porque una Paz con jovenes drogadictos en mi
departamento sin posibilidades, sin alternativas de que
los podamos otra vez resocializar va a ser muy dificil,
me preocupa porque hace pocos dias asisti a un Debate
que hicimos con el tema del Bronx, viene el Gobierno
y nos dice; todo esta funcionando bien, no se preocu-
pen y hoy vemos en los medios que hemos generado
un caos en Bogota, entonces, quizas a veces cuando
venimos aca con las cifras debemos de ser un poco mas
responsables.

Hoy con el tema de drogadiccion algo esta pasando
y esto especificamente para la Policia yo no sé si nos
ha faltado, aprecio mucho su trabajo, lo valoro mucho
pero no sé si nos ha faltado en mi concepto atacar mas
la raiz del problema, atacar a los jibaros, a los expende-
dores de droga porque es que son los que hoy nos estan
corrompiendo a nuestros niflos, a nuestros jovenes, ni-
flos que ni siquiera han entrado a la adolescencia pero
hoy ya les estan regalando en los colegios, en las entra-
das, en las salidas de los colegios les estan regalando
esta droga, no sé si nos ha faltado mas mano dura, ahi
aprobamos el Nuevo Cddigo de Policia que les da he-
rramientas, que les permita tener esas herramientas que
se supone que antes no tenian, pero hoy hay que atacar
el problema, mas articulacion en mi concepto de las
instituciones y de la Policia un poco de mas mano dura
para que estos jibaros hoy y todos los expendedores de
drogas como los quieran llamar no nos sigan corrom-
piendo a los jovenes porque seran el futuro del pais el
dia de mafana, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Representante Juan Carlos Garcia tiene el uso de la
palabra. No hay replicas honorable Representante, me
da pena con usted estd muy claro el reglamento sobre
esa materia. El Representante Juan Carlos Garcia tiene
el uso de la palabra.

Pero dice especificamente si hay un tema de una
ofensa, algo personal aqui no hay absolutamente nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Goémez:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial al se-
flor Ministro, invitados, sefior Viceministro. Compar-
to primero que todo la oportuna citacion del doctor
Humphrey Roa, agradecerle que en este escenario de
la Comision Primera en donde hemos coadyuvado en
materia juridica, buscar herramientas para combatir el
microtrafico, el uso de las drogas en nuestro pais, de
tratar de amparar a poblaciones vulnerables como lo es
en el dia de hoy este analisis de la Politica Antidroga y
del consumo en las instituciones educativas de nuestro
pais, que enmarca una proteccion por parte del Esta-
do colombiano, diferencial por tratarse de menores de
edad en el cual nos lleva a la implementacion del Codi-
go del Menor, yo creo que como Unica estrategia para
poder cobijar a la juventud y cobijar a los menores que
no caigan en esto.

Comparto totalmente que el éxito desde las insti-
tuciones educativas debe ser la prevencion pero hay
una serie de articulaciones a las cuales en el dia de
hoy nosotros luego de analizar las intervenciones de
los distintos funcionarios creemos que no estan siendo
articuladas, sefior Ministro. Usted lo manifestaba clara-
mente, no estan siendo articuladas y por eso las cifras
son tan desalentadoras, tan preocupantes, mas tratan-
dose de la poblacion joven de nuestro pais, vamos a
llegar a ser el mayor productor de droga del mundo, a
ser de los mayores consumidores del mundo, eso se-
ria un golpe bastante duro para nuestras sociedad a la
cual debemos utilizar todas las herramientas posibles
gracias a algunas conclusiones de estos Debates, no so-
lamente de la produccion sino la facilidad como en los
distintos colegios los jovenes pueden empezar, por eso
yo le preguntaba a mi compafiero Humphrey Roa, en
esa serie de documentos, en esa serie de preguntas que
¢l hace durante el presente Debate si todavia seguimos
en la misma, inicio en la drogadiccién, yo comparto
que anteriormente el inicio era o sigue siendo el alco-
hol y tajantemente el Ministro lo ha manifestado y lo
creemos y lo compartimos aunque Salud Publica no lo
compard como iguales creo que el dafio de la drogadic-
cioén es mucho mas alla de lo que le puede causar a la
sociedad que el tema del alcohol.

Pero eso es otra discusion que no nos trae de mo-
mento sino de los observatorios que podemos nosotros
hacer, la Defensoria del Pueblo tiene unas herramientas
en los distintos departamentos y municipios con pro-
blemas como son las alertas tempranas, que es el real
seguimiento que hacen. En el Norte de Santander dice
hay una alerta temprana porque estan todos los grupos
al margen de la ley en esta situacion y son factibles de
que muy facilmente puedan caer en un atentado, en un
secuestro o en duplicar eso, sino hay una articulacion
de una Politica de Estado que entre otras cosas compar-
to lo que decia Alvaro Hernan y lo que dijo el doctor
Rozo, es que esto debe ser una politica a futuro o no
con el Gobierno de turno esto debe tratar de llegar a
que se haga lo que se hizo en Portugal.

Por eso en la discusion, sefior Ministro, de la ma-
rihuana medicinal fuimos tan tajantes en el tema pu-
blicitario por el tema de los nifios, por salvaguardar
el derecho a proteger a los nifios de nuestro pais, no
podra haber el anuncio de que la marihuana es me-
dicinal y que es ¢l que va a sacar a nuestro pais que
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tantos muertos, tantos temas, ni visa teniamos con Es-
tados Unidos, lamentable se han llevado al escenario
internacional y nacional la vision de lo que no somos
los colombianos, por eso luchamos en contra de eso
porque los nifios siguen ejemplos y los miran, el nifio
no es el que va a comprar la droga a la tienda o la va
a buscar porque si, sino porque tiene su entorno y si
el Estado colombiano no trabaja en verificar la pre-
vencion de esos entornos, mancomunadamente, pues
seguira siendo fallida pienso yo la politica de poder
disminuir el consumo en la sociedad como lo decia
Guillermo Rivera, no con una politica represiva a ni-
vel de leyes, a nivel de seguir aumentando las penas
punitivas sino hacerle ese seguimiento y ahi venian
las controversias de lo que son paises.

Yo siempre he dicho que en nuestro pais la politica
criminal debe ser bien dura, bien rigida porque no es
cualquier pais, nuestro pais no debe olvidarlo, debe
reconocerlo lo que es como dijo, Juan Gabriel, pre-
guntan lo que es obvio no, en una entrevista hace poco
que lo dijo, este pais debe aprender a reconocer y debe
salir adelante con su jerarquia y con su entereza, dado
a todas las regulaciones en Estados Unidos en cuanto
a la medicina medicinal y algunas regulaciones de la
marihuana pues ya estan haciendo sus observatorios
como son los gringos con sus estadisticas, dicen se
aumento el consumo de la marihuana en las personas
de treinta y cinco (35), cuarenta y cinco (45) afios y lo
hacen responsablemente, pero el problema es cuando
son los problematicos que ahi es donde el Estado em-
pieza a asumir el problema de la drogadiccion cuando
se le sale de las manos y genera una carga para el
Estado colombiano.

Y decian pero los jovenes de Estados Unidos si-
guen siendo problematicos, pero los adultos no si-
guen siendo porque han traido una politica de muchos
tiempos, sefior Ministro, y a eso debe enfocarlo usted,
articularla como me decia el doctor Humphrey Roa
en las leyes, en el Codigo de la Primera Infancia don-
de estan articulados todos los Ministerios hace parte
hasta el Presidente de la Republica, nunca se reunen,
se reuniran una vez al afio como si fuera un tema me-
nor la Politica Antidroga en las instituciones. Por eso
resalto, sefior Presidente, el escenario de este Debate
doctor Humphrey y que sea esto unas conclusiones
que generen, que generen UNos COMPromisos, unas
responsabilidades para retomarlo deberiamos retomar
manualmente en esta Comision, sefior Presidente, ha-
cerle un seguimiento y que puedan articular observa-
torios Antidroga de consumo desde los colegios, es un
niflo que llega solo, que sus papas no trabajan que se
lo pasa, que llega al colegio con tufo, que la profesora
la ve, que no le hace seguimiento, que no tiene el mo-
nitoreo de llamar a sus padres desde eso desde la con-
fianza de sus amigos que se la pasa con los mayores
que vive, pues eso es facil una persona que facilmen-
te puede caer inmerso en el tema de la drogadiccion
porque ese es un negocio que lamentablemente le ha
hecho mucho dafio al pais, sefior Presidente muchas
gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, el sefior Mi-
nistro de Salud quiere antes de que usted intervenga
Representante Roa, quiere hacer algunas, algunos co-
mentarios, tiene el uso de la palabra el sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud:

Gracias seflor Presidente, voy hacer algunos comen-
tarios para aclarar algunos de los aspectos de politica
publica y responder a dos o tres aspectos puntuales que
han sido mencionados en el Debate. Yo quiero dejar el
siguiente énfasis para imaginar una Politica Publica efi-
caz en esta dimension, yo creo que Colombia tiene que
migrar a un Sistema Nacional de Prevencion como lo
tiene Chile, como lo tiene Estados Unidos, para coordi-
nar todos estos elementos y la clave esta en la politica
intersectorial y en politicas basadas en la evidencia lo
que requiere una evaluacion permanente.

También necesitamos enfoques diferenciados por
grupos de edad, la problematica de un nifo de diez (10)
u once (11) afios son muy diferentes a una persona de
diecinueve (19) aflos sobra decirlo pero muchas veces
no se tienen en cuenta esos enfoques diferenciados y lo
que ocurre en los ambientes en los &mbitos escolares
también es fundamental una cosa son las politicas de
los colegios otras las de las universidades. En todo caso
voy a presentarle a esta Comision los dos documentos
de Politica Publica que mencioné en mi presentacion
eso es bueno que lo conozcamos todos y ahi tenemos
ya una Politica Publica en marcha consolidandose pero
quiero dejar como conclusion de este Debate que te-
ner un Sistema Nacional de Prevencion como lo tienen
otros paises es fundamental.

Déjeme yo hago una pequeiia referencia al fraca-
so, la vida social es dura y percibir el cambio social es
complejo yo tengo como la siguiente opinion al respec-
to, nosotros tenemos que mantener una doble condi-
cidn, primero ser capaces con objetividad de identificar
el progreso social que nuestro pais lo ha tenido y se-
gundo mantener al mismo momento lo que uno podria
llamar una rebeldia por el presente cierto inconformis-
mo, cierto impetu que nos lleve a decir que si no hay
igualdad de condiciones si no hay dignidad humana en
muchos espacios tenemos que seguir luchando, pero es
el fracaso de la salud yo les pongo algunas cifras no
es el debate pero quiero que hagamos la siguiente re-
flexion. Colombia tiene hoy cobertura universal para
enfermos renales cronicos, hay veintiocho mil, trece
mil en el Régimen Subsidiado, quince mil en el Régi-
men Contributivo, todos reciben su tratamiento, todos
a cero costo cada semana es una enfermedad de alto
costo, vale dos o tres millones de pesos.

Hace un tiempo tuve una conversacion con un ne-
frologo ¢l me decia mire, yo cuando empecé a ejercer
mi profesion como especialista, a una persona sin ca-
pacidad econdmica ni siquiera podia mencionarle la
oportunidad o la alternativa de un tratamiento, porque
sabia que con los recursos econdmicos que tiene iba a
vender todo su patrimonio familiar, iba a acabar con
el patrimonio de sus hijos y eso le iba, en el mejor de
los casos a pagar por cuatro meses de tratamiento, esa
es la realidad de nuestro Sistema de Salud antes de la
Ley 100 del afio 1993 ;quién dice eso, donde se sefala
en alglin espacio de politica publica? donde se trata, es
decir, objetivamente aqui tenemos un progreso impor-
tante.

La encuesta de calidad de vida del afio 1993 hizo
una pregunta a los estratos mas bajos de nuestra po-
blacion: ;Usted recibe algtn tipo de hospitalizacion en
caso de una enfermedad grave? Una tercera parte de
los colombianos decia hace veinte afios que ninguno,
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una tercera parte, esto es se morian, hoy apenas el 2%
dice lo mismo. Uno podria decir el 2% es mucho, el
2% da para llenar todos los noticieros todos los dias sin
contexto, pero alli hay un progreso social, yo creo que
como sociedad tenemos que ser capaces también de
entender y visualizarlo. Las dos principales patologias
que causan muertes de nifios en Colombia, la enferme-
dad diarreica aguda y la infeccion respiratoria aguda
han venido siendo atacadas por nuestros programas de
vacunacion, pagamos entre cincuenta y sesenta millo-
nes de ddlares al afio, para la vacunacion del neumoco-
co eso ha disminuido las muertes por estas patologias
en la mitad jeso quién lo dice? Como sociedad ;quién
sefiala eso? Nadie, son esos cambios invisibles que van
haciendo la diferencia pero que con el amarillismo de
todos los dias terminan reducidos a nada, yo creo que
tenemos que ser capaces también de visualizar el cam-
bio social positivo.

Un intelectual aleman que visitdé a Colombia en el
afio 49, 50, Colombia fue el primer pais del mundo que
recibié una visita de una Mision del Banco Mundial,
después de la reconstruccion de Europa, al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial, Albert Hirschman, trabajo en la
mision del Banco Mundial peleo con su jefe y se quedo
haciendo consultoria en Colombia afio 53 y 54 se fue
para una universidad de los Estados Unidos y escribio
tal vez el libro mas importante de desarrollo econémi-
co, ¢l decia que solo sabia de una cosa de Colombia,
entendi6 nuestro pais y dijo en su momento que los co-
lombianos estabamos enfermos de fracasomania, a mi
no me gusta la fracasomania, tenemos que mantener
eso el impetu para seguir mejorando las cosas, pero yo
creo que como sociedad tenemos muchos ambitos de
los cuales tenemos que sentirnos orgullosos, de otros
no, el cambio social siempre es heterogéneo, incomple-
to, parcial pero me preocupa que si hace carrera la idea
de que somos un fracaso en todos los ambitos, pues
cambiémoslo todo, destruyamos sin haber construido,
ese es un riesgo que corremos como sociedad, creo yo,
perdon por el desahogo.

Dosis personal, hay una discusion muy interesante
traslapada con este Debate que viene de la famosa Sen-
tencia del doctor Carlos Gaviria, que en paz descanse,
del afio 1994, que despenaliz6 el consumo, la dosis per-
sonal. Si ustedes miran los datos hay una coincidencia
en el tiempo, el consumo comienza a crecer desde co-
mienzos de la década del noventa, yo tuve la oportu-
nidad de participar en un estudio, hacer un estudio en
su momento sobre si la dosis personal habia en verdad
tenido un efecto, habia sido la causa o una de las causas
de ese momento en el consumo, miré toda la evidencia
posible que incluye, incluso, evidencia de otros paises
donde ha pasado lo mismo, créame que no parece ha-
ber una evidencia consolidada y que sea la despenali-
zacion de la dosis personal la que llevé al aumento en
el consumo, se ha dado en otros paises que no tuvieron
cambios similares. Este aumento en el consumo de sus-
tancias ilicitas ha sido similar en Argentina, en Chile,
en Brasil, por razones socioeconémicas, sociales, cul-
turales muy complejas que tenemos todos que entender
y que no conocemos plenamente.

De todos esos estudios uno puede sacar varias con-
clusiones, una que yo quiero traer a cuento aqui en este
Debate, y es que los enfoques meramente represivos
terminan siendo perjudiciales, marginalizan mas los
jovenes. Si uno quisiera resumir en una palabra este
Debate ;qué es lo que necesitamos en el fondo y cual

es nuestro desafio como sociedad? Yo lo resumo como
oportunidades, oportunidades para los jovenes, en el
fondo a eso se reduce buena parte de eso y a veces los
enfoques represivos si pasa en Estados Unidos donde
han metido a dos millones de personas a la carcel y
han acabado con una generacion sobre todo de la gente
mas pobre y con claramente un sesgo étnico, eso ha
disminuido en algunas comunidades el consumo de
sustancias psicoactivas pero ha marginalizado buena
parte de la sociedad y hasta ha salvado estas trampas
de pobreza, yo no creo que eso es lo que uno quiera
hacer, entonces, en eso tenemos que ser conscientes.
Tampoco podemos caer en, yo no tengo aioranzas del
tema de Carrefo, esa cartilla que me tocd por alla en
algunos afios yo cuando, pues tengo hijos jovenes me
toca interactuar con ellos responden todo el tiempo, a
mi me da envidia los veo articulados, los veo también
conociendo las cosas y los veo conscientes de una cosa
que es importante, sus derechos, porque no nos diga-
mos mentiras, yo creo que cualquier politica que ha-
gamos aqui somos adultos hablando de jovenes que no
estan aqui en esta discusion, tiene que hacerse también
con base en sus preferencias y respetando su capacidad
evolutiva, su voluntad y su libertad que yo creo que
esto es importante seflores, me gustaria que en algin
momento hiciéramos este Debate invitemos a los jove-
nes a ver como entienden esta competencia, porque si
les decimos sefiores cartilla de Carrefio por aqui para
adelante no sé cudl va a ser la reaccidn, yo creo que
las sociedades van cambiando se van dinamizando, van
encontrando otras cosas y nosotros tenemos que empe-
zar a cambiar la forma como relacionamos con ellos,
pero hay también aspectos positivos desde la juventud
actual que yo quisiera resaltar en este Debate con todo
respeto por supuesto a las cosas que me han dicho, gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

Bien, doctor Humphrey Roa, el sefior Viceministro
del Interior me ha pedido que antes también de concluir
la intervencion o cerrar el Debate, y que usted pueda
hablar, €l quiere también hacer unas precisiones, tiene
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez Viceministro del
Interior:

Muchas gracias, sefior Presidente. Es que entiendo
y claro, conociendo el Reglamento del Congreso el ci-
tante es quien cierra el debate y antes de que este se
cierre quisiera de la manera mas respetuosa posible,
hacer un par de precisiones a un comentario que hizo el
honorable Representante Alvaro Prada y quizés a otros
aunque no me aludi6é de manera directa el Representan-
te Samuel Hoyos, vale la pena mencionar.

Representante Prada, yo estuve aqui sentado donde
estan hoy ustedes y aprendi a valorar el Congreso, real-
mente como un espacio democratico, como un espacio
en el que se expresan todas las voces que quisieran estar
representando a la sociedad colombiana y eso es legiti-
mo, pero también aprendi a que entre mas riguroso sea
el Debate mucho mas constructivo en materia de me-
jorar las Politicas Publicas y lo digo porque a veces es
muy facil apelar al titular para hacer conclusiones, y no
necesariamente el titular es lo suficientemente riguroso
como para arrojar conclusiones definitivas. Ustedes tie-
nen y estan en su derecho, una critica a la decision del
Gobierno nacional de suspender las aspersiones aéreas
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con glifosato y estan sefialando que el aumento de la
extension de los cultivos de hoja de coca tiene que ver
con esa decision y la verdad es que los informes del
aflo pasado, que son los informes que ya se conocen,
son informes cuya foto corresponde al afio anterior, y
el afio anterior hubo aspersiones, luego no es exacto
decir que los cultivos de hoja de coca se incrementa-
ron por esa decision. No sabemos qué vaya a ocurrir el
proximo afio, a lo mejor el proximo afio, ese puede ser
un elemento de juicio, pero no es un elemento de juicio
para el informe de este afio porque, repito, el aflo pasa-
do hubo aspersion y el informe que se conocio este ailo
corresponde al afio inmediatamente anterior.

El Representante Hoyos 1lamaba la atencion acerca
del incremento del consumo y un poco reprochaba asi
se lo entendi yo, al Gobierno, algunas decisiones en
materia de politica publica, si le comprendi bien, él le
asever6 que ha existido en este Gobierno una suerte de
laxitud frente al control o a la prevencion del consu-
mo y al control del consumo. Yo tengo una reflexion
distinta y lo que creo es que en materia de consumo
que claramente ha crecido en los ultimos afios y que
hoy estamos enfrentando, se debe fundamentalmente a
que en el pasado las politicas publicas se concentraron
en la perspectiva criminal, en la represion y no exis-
ti6 una perspectiva de Salud Publica que tiene que ver
con la prevencion del consumo, que tiene que ver con
un enfoque integral de la realidad del entorno social
y familiar y lo que estamos enfrentando, lo que esta-
mos evidenciando y observando hoy es justamente la
consecuencia de eso de haber estado concentrados en
la represion fundamentalmente de la produccion, me-
nos del trafico y menos de la comercializacion y se nos
olviddé que deberia existir una perspectiva de Salud
Publica frente a este fenomeno y lo que hoy estamos
observando y enfrentando es eso justamente, por eso
el Gobierno un poco ha asumido ese adagio popular
que dice: que si uno quiere advertir o quiere obtener
resultados distintos, tiene que dejar de hacer lo mismo
y un poco lo que estamos planteandole al mundo y el
Ministro de Salud en eso si es una autoridad, pues es
una perspectiva distinta, un enfoque distinto de la poli-
tica de lucha contra las drogas, claro los resultados de
ese enfoque, no pueden ser a corto plazo, seguramente
en un mediano y en un mas largo plazo podremos saber
si esa politica fue exitosa pero lo que si es claro, es que
lo que hoy estamos enfrentando es el resultado de una
perspectiva, de un enfoque de politica que resultd de
décadas y por esa razon estamos planteando un enfo-
que distinto, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra, a ver en su orden y perdoneme,
doctor Roa, porque como el Ministro y en eso Repre-
sentante Prada, le digo es muy distinto, usted puede ser,
porque claro se esta refiriendo a una observacion que
usted dice. Tiene el uso de la palabra el Representante
Prada y concluye usted Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada:

Gracias Presidente, yo inclusive con mucho respeto
tenia aqui la Ley 5% abierta en su articulo 100 y el arti-
culo 99, para sugerirle, digamos, un repaso porque no
es un tema potestativo de la Mesa Directiva a no ser
que sea una alusion simplemente, pero cuando es un
Derecho a Réplica, es un derecho al que tenemos todos

los Congresistas pero solamente para contestarle al Vi-
ceministro de la siguiente manera:

Aqui se dio un cese, se firm6 un cese bilateral de
hostilidades como le llamaron entre el Gobierno y las
Farc, pero en la practica sefior Viceministro ya se ha-
bia realizado ese cese bilateral, ya se habia tomado la
determinacion de no estar a la ofensiva con las Farc,
lo digo por lo siguiente, porque de igual manera como
se prohibio el uso de la fumigacion con la aspersion
de glifosato ya se habia, en la practica, realizado pre-
cisamente esa prohibicion, incluso, comenzd esa pro-
hibicion pactada no sé si con las Farc o no pero se
fue dando evidencia en el Putumayo donde dejaron la
fumigacion por aspersion y el mayor argumento era
la reaccion por un lado de algunas comunidades cer-
canas, pero obviamente estdbamos en medio de una
negociacion con las Farc donde ellos han insistido y
han generado digamos una percepcion por lo menos
en la comunidad, en que los didlogos se dieron sobre
unas exigencias y sin lugar a dudas esa fue una de las
exigencias.

Con relacion a lo que dijo el representante liberal
yo no s€ si con este debate obedece precisamente a
politicas de narcotrafico, se referia a algiin gobierno
liberal en algiin momento, con algin problema de este
tipo, mil gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Rozo Rodriguez:

Gracias seflor Presidente, no un poco para aclararle
un tema y con el mayor respeto y sin el &nimo de pole-
mizar, pero aqui la doctora Cristina Plazas nos decia, y
en eso yo coincido con ella, claro yo de pronto soy no
creo que sea mucho mayor que el Ministro, para no de-
ber yo si vi la Urbanidad de Carrefio yo creo que usted
también la alcanzo6 a ver sino de que nos quiere aqui
tirar de muy joven doctor, pero bueno yo me referia
simplemente en ese aspecto a decir que hoy en la libe-
ralidad se ha malentendido y se ha ido es a un liberti-
naje jpor qué? Precisamente porque a los muchachos
hay que conducirlos, hay que orientarlos y una manera
de orientarlos, en esa época cuando yo estudiaba era
con la Urbanidad de Carrefio era una orientacion que
le daban a uno para decirle, sefior cuando llegue una
dama y usted esta sentado en un bus, parese y dele el
asiento a la sefiora, e€so es una norma de cortesia.

Hoy eso no existe, claro pues la modernidad nos
lleva a que cada cual mire a ver somos iguales los
hombres y las mujeres, entonces, yo me siento por-
que somos iguales, entonces, yo tengo derecho a estar
sentado aqui y no tengo el respeto y la cordialidad de
decirle a la dama siéntese en mi silla, porque somos
iguales no, entonces, eso es lo que nos ha conducido a
estar hoy esta sociedad como estd y yo creo que ahi es
donde el Estado ha fallado en decirle a los muchachos
o a los nifios, desde niflos que hay unos derechos que
tienen, pero que tienen unas obligaciones también y
eso es lo que no se esta diciendo, hoy se ha vuelto
solo derechos para los muchachos, solo derechos para
los jovenes, solo derechos para los homosexuales, solo
derechos y solo derechos, pero no estamos enfocando
el tema en que también existen unas obligaciones para
con la sociedad, eso era simplemente, sefior Ministro,
y con todo respeto y muchas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias a usted honorable Representante, el
sefior General Salamanca me ha pedido que quiere dos
minutos hacer algunas precisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor General William René Salamanca Ramirez:

Gracias Presidente, las intervenciones del Represen-
tante Rozo, del Representante Suarez y del Represen-
tante Sanchez, pues me permiten como Policia y como
colombiano y como padre de familia, también, hacer
los siguientes comentarios: Representante Rozo tiene
usted toda la razon en esa sinopsis que nos hizo respec-
to al compromiso de familias como papas y mamas que
somos y hemos encontrado en los estudios y analisis
que hacen nuestros observatorios que cuando llegan los
nifios a casa, papa y mama no estan y no estan por-
que estan trabajando, porque estan en actividades cuya
prioridad no son sus propios hijos y ahi hay una honda
preocupacion de la institucionalidad colombiana y de
la Policia para llamar la atencion y eso se desenvuelve
en la falta de didlogo, la falta de comunicacion de tal
manera que cuando llega papa y mama a casa estan los
nifios dormiditos, el adolescente estd dormido y yo no
supe como le fue a mi hijo en clase, en el colegio, si
llegd triste, si llegd euforico o por qué llegd con alguna
pertenencia que no es de ¢él, ahi hay una preocupacion.

El Representante Suarez manifestaba, pedia una
mayor contundencia de la Policia en este tema de la
drogadiccion y el sefior Ministro nos llama a la re-
flexion y ;qué es mejor? Ser contundentes con el nifio,
el adolescente o acompaifiarlos con ese didlogo y escu-
charlos, pues la Policia esta en ese propdsito, golpear
contundentemente a quién lo instrumentaliza, a quién
lo criminaliza y queria cerrar con esto, sefior Presiden-
te, acabo de ser notificado por la Fiscalia General de
la Nacion que un estadounidense que capturamos en
Medellin hace exactamente mes y quince dias por ins-
trumentalizar a niflos, inducirlos al crimen, a la prosti-
tucion, al consumo de alucindgenos esta siendo pedido
en extradicion por Estados Unidos, es la clara sefial de
como este Gobierno, esta institucion o las instituciones
de Colombia y la sociedad colombiana trabajamos de
la mano en la proteccion de los nifios.

Sera el primer extraditado por instrumentalizar y
cometer delitos con niflos y nada mas y nada menos
que un estadounidense, gracias Presidente.

Presidente:

A usted General. Tiene la palabra para concluir el
Debate el Representante Humphrey Roa como citante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, quiero primero que todo agra-
decerle a los compaiieros de la Comision Primera que
hayan estado en el dia de hoy, acompanandonos como
siempre cumpliendo la funcion Legislativa y de Con-
trol Politico, agradecerle al Gobierno nacional, a todos
absolutamente a todos, al Ministro de Salud, al Vicemi-
nistro del Interior, al Director del DANE, al Ministro
Encargado de Educacion, al General Salamanca, a la
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar por haber asistido a este debate.

El consumo de estupefacientes y alcohol varia de
acuerdo al grado, aumenta sistematicamente conforme
avanza el grado de los estudiantes, en el grado sexto

cuando entra el estudiante con la marihuana el 1.82%
y termina en el grado undécimo el 8.61% consumien-
do marihuana, en cocaina entra el 0.63% en el grado
sexto y termina en el grado undécimo en el 3.44%; en
el bazuco entran los estudiantes en el grado sexto en
el 0.42%, en el grado octavo es donde méas consumen
que es el 0.59% y terminan en el 0.37%. Con el éxtasis
entran con el 0.37 en el grado sexto y en el grado déci-
mo el 1.31% y asi sucesivamente sefior Presidente, esto
fue lo que nos llevd a nosotros a hacer este Debate de
Control Politico, no es atacando a las instituciones, no
es contrarrestando a algiin funcionario sino solamente
lo que la ley nos faculta y nos permite hacer el segui-
miento a las normas establecidas en el Congreso de la
Republica en bien de nuestro pueblo que es el que nos
va a juzgar.

Yo tengo que decirle gracias al Director del DANE,
muy amable porque es la tinica Entidad que hace esta-
distica, aunque muy leve en el tema de narcotrafico en
los planteles institucionales el tema de drogadiccion en
los planteles educativos pero la hace, de resto ninguna
otra institucion la ha venido haciendo nos lo demostrd
el Ministerio de Educacion, nos lo demostro el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y considero que es
nefasto pero tiene una dificultad que esas encuestas que
hacen, las hacen en el area urbana, esta desprotegida la
zona rural que es un gran porcentaje del pueblo colom-
biano pero esta desprotegido.

Al Ministerio del Interior tengo que decirlo, sefior
Viceministro, gracias por haber asistido, creiamos que
no iba a alcanzar por los multiples compromisos que
tenia, pero yo lo invito, usted toca temas de seguridad
ciudadana y me parece excelente, pero una cosa es con-
trolar el tema de la Seguridad Ciudadana pero un tema
prioritario es controlar la vida y el futuro de los estu-
diantes. Usted alcanzo a tocar levemente la Seguridad
Ciudadana frente a toda la instrumentacion de camaras
que estan colocando a los lados de los planteles edu-
cativos, esa deberia ser una Politica Estatal colocarle
camaras a los planteles educativos porque si no cui-
damos a los niflos mucho menos vamos a corregir al
hombre. Por eso si lo invito a que acentuemos mas el
tema de ese consumo que estan haciendo los nifios por-
que aqui estamos, y disctulpenme la expresion popular
que tenemos que decirla, chutandole la pelota sucia a la
Policia Nacional para que actué, y como bien lo decia
el Representante Rozo solamente la gente se cansa del
latigo de la Policia y por eso es que muchas veces se
van en contra de ella.

El sefior Ministro de la Proteccion y de la Salud dio
en el grano, dio en el punto y me complace muchisimo
la seriedad con lo que lo dice, la responsabilidad con
que la toma, trabajo intersectorial coordinado, porque
aqui esa es una de las pobres conclusiones que pode-
mos sacar, que cada una de las instituciones son islas,
cada Institucion, cada Ministerio esta haciendo lo que
alcance y como bien lo dijo la Directora del Bienestar
Familiar, con lo que alcance, pero no hay una politi-
ca transversal para que llegue a atacar este flagelo que
inunda a toda la juventud.

Yo acepto que no existan estudios lo acepto cuando
no hay interés en atacar este flagelo, pero yo creo y ten-
go que decirle al Presidente Santos, felicitarlo porque
¢l se comprometié con el tema de la Paz y hoy dia lo
podemos decir va en un 80%,90% y la va sacando ade-
lante, esta ganando la guerra pero con la bandera blan-



Pagina 28

Martes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 831

ca en beneficio del pais, pero me preocupa quién va a
ganar esta guerra de defender a los niflos. Esta mafiana
el Fiscal General de la Nacion expresaba y lo decia cla-
ramente, la guerrilla se comprometio a dejar de lado el
narcotrafico, quien va a tomar ese narcotrafico hoy dia,
los elenos, las bandas criminales ;quiénes van a ser?
y ahi es donde el Gobierno tiene que estar preparado
para que no lleguen mas bandas a estar absorbiendo a
la juventud en los planteles educativos porque nosotros
como Estado nos encargamos de reunirselos en un solo
sitio y ellos como criminales se encargan de contami-
narlos absolutamente a todos y empiezan por el mas
inocente.

Tengo que decirle a la Directora del Bienestar Fa-
miliar que en muchos casos tiene la razon, pero en el
caso y en el sentido, y con el mayor respeto lo digo,
no puede chutarle la pelota sucia ni el agua sucia a los
padres de familia inicamente, no puede, ella es la Di-
rectora del Bienestar Familiar, y tiene una responsabi-
lidad también en el Estado y si no es capaz que haga
una pausa en el camino y se la deje a otra persona, pero
creo con el mayor respeto que el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar es un referente, un referente
en todo sentido, aun mas es referente cuando tiene que
hablar del futuro de la juventud de los nifios, atin mas,
tiene mayor obligacion y no puede venirnos a decir que
todo se lo estamos dejando en manos Unica y exclusi-
vamente al Estado, el Estado tiene la responsabilidad
porque uno como padre de familia, ustedes sefiores Mi-
nistros como padres de familia entregan en confianza
sus hijos, se los entregan a los rectores, se los entregan
directamente al Estado porque ellos como rectores ha-
cen parte del Estado y al entregarselos, se los entregan
de confianza en esa misma situacién quieren que se los
devuelvan y no puede ser en los planteles educativos,
en la parte interna donde estan jugando las mafias en
diminuto, donde estan contaminando, donde estan me-
tiendo al inocente con un dulce, con un caramelo o con
cualquier circunstancia.

En esas circunstancias sefior Ministro, Viceminis-
tro y Dios quiera algun dia, Ministro, doctor Guillermo
Rivera, el sefior Presidente tiene el Plan Decenal de
Educacion 2016 - 2025, jen qué circunstancias vamos
a tener los estudiantes en el afio 2025? La estadistica
del 2011 nos dice que en ¢él, cuando ellos se graduan,
estan consumiendo mucho mas drogas licitas y drogas
ilicitas y estan consumiendo mucho mas, después de
que cumplen los dieciocho afios ;jquién los controla,
quién los maneja, quién los regula? ;La dosis minima
que hoy mas que nunca esta permitida? Esa dosis mini-
ma que son 20 gramos y que si llegan y la Policia, con
el respeto General, usted me dice si me equivoco, en
muchos casos cuando tienen 25 gramos van a colocar
la denuncia a la Fiscalia y muchas veces no actua la
Fiscalia, porque por cinco gramos no van a empapelar
una Entidad.

Yo hoy tengo que decirlo, lamento mucho del Mi-
nisterio de Educacion que no veo, no percibo, no escu-
ché, no siento que ya exista una Politica Publica frente
a este tema, no la veo, no veo como si la observamos
en el Ministerio de Salud y de Proteccion, pero en el
Ministerio de Educacion no la hay y se han equivocado
si ese es el Plan Decenal que nos van a llevar para el
2025 estamos equivocados, estamos con el rumbo que
no corresponde, pero si lo invito, sefior Ministro Encar-
gado, quisiera saber ;qué ha pasado con los Manuales
de Convivencia de los planteles educativos? Que su-

puestamente tiene que ser una obligacion y el mismo
Ministerio dejo de exigirlos, dejo de solicitarlos y claro
en cada plantel educativo hacen y deshacen porque el
Ministerio no exige los Manuales de Convivencia.

Yo quiero para terminar, sefior Ministro de la Pro-
teccion, tengamos en cuenta, usted tiene unas politicas
claras, sabe para donde va la salud, indiscutible no esta
en el mejor nivel pero a como la recibi6 usted y a como
venian de Gobiernos anteriores, vamos mejorando a
muy paso lento pero vamos mejorando. ;Qué va a su-
ceder con los farmacos o usos recreativos? Que estan
autorizados, que los pueden llamar de muchas formas
como Apache que es el que llaman los estimulantes, el
ritalin o el Skype, que estan llamando la morfina, que
las estan utilizando, los antidepresivos que los estan
utilizando, qué va a pasar con todo eso para que no sean
los niflos los que tengan que estar comprando eso en los
establecimientos o en las droguerias, qué va a pasar con
los nuevos que estan utilizando el Dick o el coctel anti-
depresivo que es el Chamberlain o el Frutifiazo, que es
coger alcohol, una bolsa de leche y una coca cola litro y
le sale por cinco mil u ocho mil pesos y con eso se estan
perjudicando los nifios, qué va a pasar con €so y €so no
es de controlar la coca cola o de controlar la leche, eso
corresponde al Ministerio de Educacion, incluir politi-
cas educativas, para que los nifios razonen, piensen y
analicen que todo eso es lo que les hace el deterioro en
la circunstancia humana.

Qué pasa con el alcohol antiséptico, en cualquier
drogueria se consigue, mas un jugo de frutas, mas una
cerveza, mas un vino y hasta le meten chicha y eso le
sale por divinamente tres mil o cinco mil pesos, eso no
es de control, eso no es de Policia, eso no es de esta-
distica, eso es mas de Politicas Educativas y a eso es lo
que me estoy refiriendo. Y ya para terminar yo creo que
todo esto se resume en una sola palabra, en una sola
ley, en una violacion que estan haciendo directamente y
es donde no estan cumpliendo el Codigo de Infancia y
Adolescencia el Gobierno nacional, en especial no es-
tan cumpliendo el Articulo 206, porque quiero sefiores
Ministros, y no me contesten, pero si piensen ustedes,
alguna vez se han reunido ustedes para tocar el Arti-
culo 206, que los obliga, que dice directamente que es
indelegable sobre el tema de responsabilidad de las Po-
liticas Publicas de Infancia y Adolescencia en esta area.
Dénde se encuentra el sefior Presidente de la Republi-
ca, el Ministerio de Salud, el Ministro del Interior, el
Ministro de Justica, el Ministro de Hacienda, el Minis-
tro de Educacion, el Ministro de Ambiente, el Ministro
de Vivienda, el Ministro de Cultura, el Ministro de las
TIC, el DNP y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ¢se han reunido? ;Han hecho alguna politica
transversal en el Estado para que esto no suceda, para
poder bajar el porcentaje? Esa es mi pregunta y les
agradezco muchisimo, sefor Presidente y a todos us-
tedes y gracias porque este Debate sea productivo para
las futuras generaciones, muy amable.

Presidente:

Bueno muchas gracias, no se ha levantado la se-
sion honorables Representantes. Yo quiero pues sefia-
lar aqui lo que siempre he dicho con relacion a los
funcionarios, me complace que concurran estos son
temas como ha dicho el Representante citante que
buscan de alguna manera es una actitud muy propo-
sitiva, y queridos colegas mire yo les voy a rogar a
ustedes la puntualidad por lo siguiente: aqui me han
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venido a plantear, por ejemplo, que hay algunas Pro-
posiciones, yo no puedo hacer excepciones, sino hay
quorum no puedo aprobar Proposiciones porque si, yo
con mucho gusto cuando tengamos el quérum con el
mayor agrado cuando se apruebe el Orden del Dia,
bien pueden venir y proponer que ese sea el primer
punto etc., pero lo que no puedo es con un quorum ya
como el que nosotros tenemos en este instante, pues,
me da pena pero no lo puedo hacer.

En segundo lugar, no por usted Representante Na-
vas, que estaba excusado aqui, sino que yo les quiero
rogar el favor por lo siguiente también, se lo comenta-
ba ahora al sefior Viceministro, las Comisiones a partir
del 3 de octubre van a estar las Comisiones Primeras,
dicen originalmente con once proyectos que van a en-
trar referidos al fast track, entonces, yo les quiero ro-
gar el favor que estamos en Colombia, el tramite rapi-
do honorables Representantes, entonces, yo lo que le
voy a pedir el favor, es que hay unos proyectos de ley
que ya estan con ponencia, que estan para discusion y
el proximo martes vamos a estar en la Comision a las
nueve y media de la mafana, yo no quiero, pues, que
tengamos que levantar un dia la sesion ni mucho me-
nos ni me interesa hacer aqui prestigio sobre los hom-
bros de mis colegas sino simplemente mostrar los re-
sultados de la responsabilidad como en el dia de hoy.
Lo hemos hecho con los proyectos, ayer aprobamos el
Codigo de Etica, doctor Navas, del Congresista y pues
naturalmente yo me siento muy, muy complacido de
que eso haya sido asi, antes de que usted intervenga,
yo le daré la palabra, pero quiero, seflora Secretaria,
por favor que se sirva anunciar los proyectos antes de
concederle el uso de la palabra Representante Navas,
con el mayor agrado.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se anuncian por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion de la Comision.

* Proyecto de Ley Organica niimero 025 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 52
de 1992 para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alqui-
ler de vientres al ser una categoria de trata de perso-
nas y explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Presidente:

La sesion no se ha levantado honorables Repre-
sentantes.

Secretaria:

* Proyecto de ley niimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Organica niumero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 113 de 2016 Camara,
por la cual se establece la caracterizacion integral
de la poblacién negra, afrocolombiana, palanquera
y raizal.

Han sido leidos, Presidente, los Proyectos, por
instrucciones suyas que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion de la Comision.

Presidente:

Le ruego, que le hagamos circular a los Coordi-
nadores Ponentes de esos Proyectos, por favor estén
presentes con el proposito de darle ese tramite.

Representante German Navas, pidio el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Si para precisarle a los oyentes y a los presentes
que mi ausencia de ayer y de hoy obedecié a que
estaba cumpliendo con un deber como denunciante.
Como recordara al doctor Guillermo Rivera, yo fui
el denunciante en el caso de Luis Guillermo Giraldo
y otros cuando el famoso Referendo, el escandalo de
los topes, fui citado por el Fiscal ayer y hoy para estar
presente alla obviamente no faltaron las ofensas con-
tra este servidor pero a eso estoy acostumbrado.

La Sentencia dice en el numeral 31, no, no la dic-
taron en presencia mia como es lo usual, cuando uno
ha dicho la verdad a los mentirosos les da como cierta
cosa enfrentarse al que dice la verdad.

Presidente:

Muy bien honorable Representante, ya aqui lo ha-
bian excusado cuando se llamo a lista, se dijo que us-
ted estaba excusado, seflora Secretaria los proyectos
que han sido, ya han presentado ponencia todos y los
que estaban hoy quedaron debidamente anunciados.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Presidente:

Se convoca la Comision para el proximo martes a
las nueve y media y les anuncio que el dia miércoles
va a ser la sesion a las nueve en punto de la mafiana
con el objeto de la presentacion del informe sobre el
presupuesto referido a las Entidades que tienen que
ver con la Comision Primera. Se levanta la Sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
Sesion, siendo las doce y cincuenta de la tarde y se
ha convocado para el proximo martes a las nueve y
treinta de la mafiana.

Anexos: Folios cincuenta y cuatro (54)
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RESOLUCION N°MD- 22 04 DE 2016
. { 07SET. 70187
\ OR U AL SE CONCEDE PERMISO A UNA HONORABLE REP! ENTANTE A LA CAMARA"
I =X i LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Al
Bogota D C 8 de septiembre de 2016

En uso 8e sus facufiades legales y an especial (as que Ja confiere 1n Loy 5' de 1992,y
CONSIDERANDO
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Doctora

AMPARO JANETH CALDERON
Secretaria Comision

Cémara de Representantes
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Por instrucciones da la Representante a la camara Doctora Clara Rejas, remite para
los fines pertinentes . excusa valida en los términos del numeral 3 del articulo 90 de
la Ley 5ta de 1992, para las sesiones de la Plenaria que hubiere lugar durante los
dias 23 y 24 de agosto del afio en curso.
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Bogotd, D.C. Septiembre 07 de 2016

Sefiores

COMISION PRIMERA
Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref. INASISTENCIA PARLAMENTARIA

Respetados sefiores

Respetuosamente me permito solicitar se sirvan excusar al HR CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
para la sesion del dia de hoy, por cuanto fue citado por el juzgado 31 Penal del Circuita de
Conocimiento de Bogota, con el fin de rendir declaracian dentro del proceso que se adelanta
contra Luis Guillermo Giraldo y otros. Cabe recordar que el congresista Navas Talero es la parte
denunciante dentro del mencionado proceso.

Atentamente,
el é .
FRAJCISCO A, ANCHO ROJAS

Jefgde Prensa
UJL~ HR Navas Talero

Anexo: Copia de la citacién
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Para: "navastalerocamara2010@gmail.com” <navastaleracamara2010@gmail.com>
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Bogota D.C 7 de septiembre de 2016

Doctora

AMPARO JANETH CALDERON
Secretaria Comisién

Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia; Excusa Inasistencia sesion Comisién

Por instrucciones de la Representante a la camara Doclora Glara Rojas, remito para
los fines pertinentes, excusa radicada en la Secretaria General de la Céamara de
Representantes. para la sesién de la comisién a que hubiere lugar durante el 7 de
septiembra del afo en curso.

La Resolucion de excusa serd allegada a usted una vez la Secretaria General la
expida

UTL Representante Clara Rojas

. Moal
: L
I

Bogota D.C 7 de Septiembre del 2016

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General de la Cémara de Representantes

Doctora

YOLANDA DUQUE NARANJO
Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Solictud de excusa valida para
sesiones de Plenaria y Comisién de la Cémara de
Representantes

i i wvalida, en los
Por medio de la presente solicito comedidamente ctorgarme excusa
términes del numeral 3 del articulo 90 de la Ley 5ta de 1982, para las seeJonssi m;
Plenaria y Comisién a que hubiere lugar en la Camara de Representantes _EI dia
de septiembre del presente afto, lo anterior en razdn de una calamidad familiar por
Ia que estoy atravesando.

Cordialmente,

-
CLARA R
Representantg a la Camara
Partido Liberal




Pagina 32

Martes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO

831

e Moy,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., 31 de agosto de 2016

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Reciba un Cordial Saludo:

Con la presente me permito solicitarle a usted de manera respetuosa se
me otorgue p para me de la s CONE 1
(plenaria y comision respectivamente) los dias 6 y 7 de Septiembre del
afo en curso. Lo anterior por razones de indole personal.

Agradezeo de antemano, su pronta y positiva respuesta a la presente.

Atentamente,

j AW’ & o 7~
JOHN EDU. MOLINA FIGUEREDO
Representante a la CAmara

Depto. de Casanare

& D53, Amparo Yaneth Calderdn Perdomo, Secretaria Comisian Primera Constitucional
Pegmanente, Cmara de Representantes

il

Bogota D.C 8 de septiembre de 2016

Daoctora

AMPARO JANETH CALDERON
Secretaria Comision

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Excusa Inasistencia sesion Comision

Por instrucciones de la Representante a la camara Doctora Clara Rojas, remito para
los fines pertinentes , excusa valida en los términos del numeral 3 del articulo 90 de
Ia Ley 5ta de 1992, para las sesiones de |a Plenaria que hubiere lugar durante los
dias 23 y 24 de agosto del afio en curso.

Cordialmente,

JU‘ N D GALINDO PINEDA
UTLRepresentante Clara Rojas

Anexo: Resolucion No MD 2204 del 07 de septiembre del 2016

RESOLUCION N°MD- 22 0 4 DE 2016
U DT SET. 30167

“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA'
LA MESA DRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
030 de 305 lacuMades lgals y o ospocialas qun I confers 1 Loy 5 e 1982
CONSIDERANDO
Gt e 2001 oy 10005 D o excs scapabes“Son st paren it o i s

acepts
Cengresstas 3 b ader forin, fuerza paskos” sl ¥ 3 dedoacle
e T Mees Do = o Praeiires o e B

5 Ia Cimara, dociom CLARA ROMS, St chds doicha suckien 37 54 A, s s

et byt Ko s | comisien o8 bars on &

o 7 te sopimtre o by " sorcion o na

e © i 120 8 Comsuct ostics, st e 3 Horersies Regresrtnian 1 Clrurs s sevions

£

Cum s 3 do Ly 00, o e Augfamanto o apkcatin

12 3o manins y, o0 2 olec

ue e B o Corgres, s Ly 9152, )0 corma e e un e o e, el prn
oo s, razin o 1 Cusd . o apicatie & riginen

=1
el Sarveor Piltico.

i T4 3 DL 9SO, et e )
menfe juifa couse’ y gue con
S e s s s permios

Wi

Uu: puBcw scéciar por escri permis remunerads hasta
S e ey
iz

Cue corlorme 3 ks viable conoeder ol permisd 3 [ Honorable Rspresentants a ta Cimara docke
CUNRA ROIAS, po ol s {17 5 septori d 018

Cus en Mérita de 12 eogunso n Mesa Direcva de s Gomornacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Conceder per mun?cau!w Rapmsartane 313 Camaa, dockrs CLARA ROUAS
Ja:wumﬂm fwrciones por o dia e waptiamies
corgresuales )

PARAGRAFO: Curarte &l tmino d 8 ool LI\ OIS et emas o
mmumbrl prestaciones soviales progias e 8 condcdn
Sarorh 26 B VA2 Pt 10 TRAES § 38 3700 4 1 Comeracisy
8 4 Bagar 8 o
ARTICULO SEGUNDO: L presante reschiodm 98 I fochia s su mipecion
CGIIUHI ESEY CUHPLAS

opesidanta

Saquea

s i

RESOLUCION emD- 21 7.9 DE 2016
{ 06 SET, 2016

CEDE AUN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMRRA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Enusode Hades legales y en especial las que le confiare 1 Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO
Do s ucusas dcplbles “Son exsas s GaTIten i e o

rtufy, fuarza mayor en los siguientes 3% La autorizacion
vas Diroctva o of Prosvdente 6 Ja respectiva Corparacian, e Iob casos indicados en ol presents

axgre:
Rnamrn\u

D0, medéantz oficio de fecha og
aUtorizacion B8 PETTSO IS JUSENIETEE de s sesones ool

1de 2016
C nakes
sepbembra dal 37 en curse, por :a2anes d inddie personal

situgion Poitiea, astabieca que fos Honorables. Representartes a fa Cimara san se

J prasenta Roglamon
sermejontes , on ou defecto, i fursprue

18 Ly S92, o 52 consagnd nonma espectal que reguie ¢ permiso remunerado para
‘Beiierda con el anicuo 3° en Yia de Interpretaciée, le 65 aglicatis el rapmen

punda solialar por e3¢ permisn ramunrot hasta par
o 06l Oranisma respeciv, o 8 uien s haya dekgado 1

iathe conoeder ol parmisg & Honorable Representants a & Camara, doch
s 106 y St 07) e saptimbra 0a Z01E

onsicer 0
1 EDUARDO MOLINA FIGUEREDO, o 64

Mesa Directiva o8 |3 Corporaciin
RESUELVE

Hoaorabla Renltmr :mla a ‘) Car'lali docor JOHN EDLIARDO
0 resualas |

Moreo do o expucsto

ARTICULO PRIMERD

Concedes o
WOLINA FIGUEREDO para
saprombe 60

PARAGRAFO: ol lbﬂ‘\ﬂr JOHN EDUARDO MOUNA FIGLEREDO fendrd
5 presiaciones SOGaNS. PO
i ot 5 masisiencio d 1S $250eS
ARTICULD SEGUNDO: L pres) e nige 2 partr g ta fecha de su expedicitn
COMUMIQUESE ¥ CUMPLASE,
74
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Bogota D.C., 7 de septiembre de 2,016 U 1 T ;
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Doctora (i m i o | E
AMPARD YANETH CALDERON PERDOMO 0] = W =z
Secretaria Comisién Primera Constitucional L [ ¢ {)XI 2 Y| ]
: z i
Ciudad WMOE ;\g i E
4 < \| S = ¢
(M S =~ = S . =)
HS = 12 o iy 2 &
Asunto. Excusa médica ‘U< 0 0 g ¥ | e s 3 Z
o i E
250 SE R I PN
Respetada Dra. Calderén, 0 $ = o5, P~ - -
(T E % - B |
Atendienda instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Cdmara Uﬂl Q ] © e |13 i
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el O \§ ;? §
Departamento Médico de la Cdmara de Representantes, en la que se le incapacita por dos 3 L-\ l& i ~ |
{2) dias. T B | i LN ) T P
Por lo anterior, el Dr, Buenahora, no pudo asistir a las sesiones realizadas los dias 6 y 7 de ’ s E = Y i g » g
: - ~ i
septiembre. w > S 1 E ol]s ‘
¥ + ; s 3
, 1 - ,ES g H k: ) I| (
Agradezco su atencion. i i A
- 3 12ipE | -
Atentamente, l - % G‘\ it
Wy ¥ =~
b Ly | e i P D ‘
i ! - - . EN
l ‘ff( 1 o a8
Z - g; 2
AN URIBE MORA , =8 :
Asesara del H.K, Jaime Buenahora Febres = I~ %
[ o] 2 Z
1] ot ]
Jame dusnshara oibh =2
CAPITOLIO NACIONAL P £ <
Cal 10 Wo, 750 Terces Piso - Oficna Antigua de uidical = =
3 Fax: 3875337 Lines Gratuite: 16007333333 O £ B
;i orsBamara gz i 5 g
i i B
2,13
N
TODOS PORUN il
[ 3 & i G TODOS POR UN
5) MINEDUCACION
C hevorns < © NUEVO PAIS
@ MININTERIOR
A
i Bogota,
Bogotd, D.C., martes, 06 de Septiembre de 2016,
Honorable Representante
TELESFORD PEDRAZA ORTEGA A Doctor
Presidente Comisién Primera Constitucional . s TELESFORO PEDRAZA ORTEG:
Gémara de Representantes [ Presidente
Carrera 7 No. 8- 68 Ofi 238B. o Comisién Primera de la Camara de Representantes
Bogota, D, C. 06 SEP 2016 Edificio Nugvo del Congreso
Bogot: C
/2286 | ogots D.C
 —— 3100 pu
Asibo EXCU& Asunto: su comunicacion C.P.C.3.1.157-16.

Sefiora Secretaria:
Respetado Presidente:

Qe manera alenta le informe que no podré asistir a la sesion del m»ércohs siete (07) de

. en la cual se la on sobre las e la E 5 a
n atencion a la citacion del asunto en referencia, que se llevard a cabo el dia 7
en el mana]ude Ias adlr:‘n;:nes a menares al interior de los colegios, deb\doa COMpromisos de septiembre del afo que avanza, le informo que en virud de 0 establecido por
. el articulo 208 de la Conslitucion Politica, he delegado al Viceministro de
Educacién Preescolar, Basica y Media, doctor Victor Javier Saavedra Mercado
Sin embargo, dada Ia importancia del tema, he delegado al doctor Guilermo Rivera, para atender en nombre del Ministerio de Educacién Macional la citacion
Viceministro de Relaciones Politicas, para que asista en mi nombre efectuada y tomar parte en el correspondiente debate
Al valorar de su haga extensiva esta excusa a todos
los miembros de fa Honerable Comisién anera de la Camara de Representantes,
Le agradezco hacer extensiva mi excusa a lodos los Honorables Representantes y

Cardialmente, demas asistentes

Cordialmente.

JUAN FERNA| RISTO BUSTOS L
linisgro dél Interior

S v

Copea Do Ao Yanath Caidartn Percoms, Secre

(meo somms Demys Grveotn v e Lapssmros o
Revisé: Oncar Caden e Asurica Legisiatiia 2
Aot (el i vechs o it Logelaors "

tiade coumponisecm denCimo-Cotd 184 dn 24
Conmutaes, 2427400 - 540 wed

Servcio al Cudadano s

Bogerd, IRE. - Colpmbia - Sur A

Phgiea 1 e ¥
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En ol sigusnie link encontrard los documentos publicables para la ECAS 2012, aplicada en las ciudades de
Bucaramanga y Manizabes. donde se detallan los resultados obienidos en cuanio al contumo de sustancias
psicoactivas en i poblacion escolarizada

Bagold. iy

0 & ciglno

Docteea 21 SEP 2015

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO |

‘Secretaria Comeién Primera Constitucional ﬂ BT

Cangraso do ta Republica de Colambsa | TUAMA: 3. ¢Exinte algun estudio al interior de las instituciones de educacion bisica y media scbre consumo
Carrera T N° 8- 68 Ediicio Nueva del Congresa Vb da drogas licitas a ilicitas o do consume Indabido con anfoque de génaro

Ciugan

s

= ;w_m‘li‘
e

Lo resultados de Ia EGAS se desagregan por sexa, En el siguienta link podrd encontras mfamacién de la
iltsma aplicacion de [ ECAS para el consumo de sustancias psionnctivas discrmindndolas. por sexo segun
ol tipo de sustancia consumidar

Asunto: Respuesta a la solitud de informacion con Oficio No. €.P.C 3 LOIS0-2015

Faspetada Dostora

En atencidn a |a sollcitud 8l Oficia No. C P.C. P 3.1.0150-2015 del § de sepliembrs del presente afo, en ta cual
e sobots informacion sobre que realiza of Dy Macional de Estadistica
~ DANE en relscitin & suistancias paicoactvas, se infoma:

4. En términos absolutos y relativos, Joudntos estudiantes en la educacion basica y media consumen
1. gExiste encuesta de Comportamientos y Géneros sobre cansumo de drogas licitas e ilicitas o de & han eonsumido sustaneias iieltas, duranto los Gltimos cinco afios? Establezca una diferencia en
‘censuma indebido en la peblacion estudiantil da los niflos, nifias y adolescentes escolarizados? cuanto al uso de ncias duras y blandas,
Sirvase aportar dicha medicldn y Ios resvitados obtenidos.

La ECAS indaga por el consumo do sustancias pRIcoSCTivas s un peliodo de referencia definida. Al ser

El DANE no cuenta actugimente Con una investigicdn especilizada ssbre consumo de sustancias una investigacion bisnual n dianentes ciudades dal pas, no €5 posibl doteminar cuAntos estusintes
PEcoackvas. . han consurmide durante lod (Mimos cinco afos.

Mo cbstants, [ Encuests de Comporiamianics y Acltudes schve Sexuslidad e Neios. Hifes y

Adolascanian Escolarzados — ECAS que ene como cbietivo conocer los factores de riesgo socisl, & A ‘qué did comierzen 10w colemblings 4 consuir sustanciss lifoites o Hickas o de eonsumo
individual y tamiliar que propician ta explotacidn suxual de nifas, nifios y adolescantes — NNA incorpors un indabido? Sirvase mastrar estas ciras sn los ditimos cinco afios.

aparte en el que sa indaga sobre f consumo de dichas sustancias, Esta invastgacion se realiza cada dos

afios en diforentas cudadas dol pals atendienda o los requanmsantos qua procaden dal articulo 13 de 1 Aénisiménte, of DANE no tiene alguna investigaciin que geners esta informacidn

Ley 1336 de 2009

6. ¢Burante los uhimos cinco afios ha existido un aumenta palpable en of uso de sustancias licitss @
Z (Existen encuastas do consumo de drogas licitas o icitas o de consuma indebido? sCudlea son licitan 0 6 u4a indsbida dontra db la pobIAEISN ssealar?
astas drogua? ¥ joudl es ol comportamiento dentre de s poblacin estudiantil de bisica y media
ool e e cumeme romia & aleer La ECAS no cuenta con una saria de empo que pemiaa calcular aumentos en el comportamiento de

Lu ECAS ha indsjado sebie el consuimo do suslancids pscoactivas de maner diforenciads en sus e e O S S

diferentes apic,

ECAS 2006, 2008 y 2010 = Lictir & betadas embnaganies, cigamilo y sustancias paicoactivas an

ECAS 2012 % Licor o bebitas embriagantss, cigarmilo, manhuana, basuco, #stasis, inhatabies. (bowes,
gancina, popper, alc ). herina, hongos, L50

] = L} - N—
B . s L} o — prET——y

PARTAMINTE ABMINISTIATIVG NACIOHAL BE ESTADISTICA
3 $0 Hm e | CAN, Eiess DANE
97 K00 8

o e i

Repiiblica de Colombia
Institute Colomblano de Bienestar Familiar
Cecilia De |a Fuente de Lleras
e m Oficina Asesora Juridica
10400307571
7. ¢Cuill es ol impacto de las sustancias licitas e flicitas o de uso indebido discrimindndolas en ICBF-Cecilia de La Fuente de LI
condicién de género? Bogola, D.C. Al contestar cite No. ;- ZBIGJJDSZF 0101

La ECAS 2012 mide exclusivamende «f consume y ta recuencia de consume de lns diferentes sustancias Fecha: 2016-08-19 09:34:00
Envisra: CONGRESO DE LA REPUBLICA

psicaactivas, par 3 que no cuenta con infomBeion sobre ol MpactD qua estas gensran dento de sl bl
poblaciin escolar encusstads. N .

Dactora
de uso indebide ms ulilizadas por o8 escolares da AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
7 Establezca una diferencia en términce de drogas duras y bland Secretaria Comision Primera Constitucional

Dentro del documento Anexos de 1 ECAS 2012 encontrara fos resultados para las nifios, nifas y Caongreso de la Repiiblica
sdalescentes que informaron haber consumido aiguna sustancia pscosciiva segun 1a frecuencis da Carrera 7 No. 8-68 Oficina 2381
consumo para cada tpo do sustancia; en los cuadros 17b, 18b y 150 se encuentra la frecuencia de Bogotd D.C

‘consumo e droges blandss (ciganillo, icor o bebidas embrisgantas y marhuana) y en ef cuadro 20b las
frecuencias de consumo reportadas para las drogas dures (basuco, éxtasis, inhalables (bdxer, gaschn,
popper. etc.). heroina. hongos, LSO}

B. ¢Cudles son las sustancias licitas o Micita
educacion binica y medi

Asunto: Su oficio radicade en el ICBF bajo el No.397571 del 18/08/2016

9. ¢S50 puede establocer una diferanciacion en use de sustan flicitas © de uso indebido
antra ia powlacién urbana y rural? Musstre por medio de po-:uuuan de currencia del hecho,

La ECAS se apiica solo a poblacién escolarizeda en establacimienios educativos whanos por ko que no es En atencion al oficio del asunto medianta el cual solicita respuesta del ICBF al wesllmarm
poskia ganerar esta informacion de la proposicién suscrita por el HR. y Roa del B de

2015, sobre la emergencia en el manejo de las adicciones de los menores de edad al
interior de los colegios, me permito informar que el Instituto emitid respuesta mediante
oficio radicado bajo el No. 368706 del 17 de septiembre de 2015, del cual acompafiamos

Para mayor informacién, 1o imvitamos & consultar los documentos Citprid da rosultadas do ln EGAS
resiandas con aﬁ!u\ormwd en o siquiente link "

copia
" M AL
Cordialmente, Firrsehie e o
FECHY,
woRA
TERESA SALAMANCA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)— —
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL AANA Sy
UNIDAG O 1
e
Anexs ko euncindo en 1 ko ]gmm“
Proyects: Nancy #ﬂm i
ey
i ]
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blica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cacilia De |a Fuenle de Lleras

LAMARR ]
] RECIBIDO l
i ICBF ~Cecilia de La Fuere de Lleras
; 24 SEP 2015 ' Al contestar cite No. : §-2015-368706-
Bogotd D.C & o101
T k-4503 Fecha! 20150917 12:00:58
. : | Enviar a: HUMPHREY ROA SARMIENTO
HUMPHREY ROA SAHRMI Mo. Folics: 9

Senador de la Republica

Carrera 7 No. B-88 Edifficio

Teléfono 382 3263 ext, 3227
DC

. Oficina 205 B

ASUNTO: Respuesta solicitud informe — Art. 249 Ley 5° de 1992
Respetado Senador:

En atencién a su requenmiento recibido a través de correo elecirénico el dia 11 de agosto de
2015 mediante el cual solicta informacién relacionada con el consumo de drogas licitas &
llicitas, dentro del marco de nuestras competencias y teniends en cuenta la informacion

por las Dir de Nifiez y ¥y , damos respuesta de la
siguiente manera:

Al respeclo, es importante precisar que frente al cuestionario del asunto, el ICBF no cuenta con
estudios que evidencien cifras referentes al consumo de drogas al interior de las instituciones.

, foda vez que, de con'la
Consejo Nacional de i
(ODG) npumrbsdmnaynﬂ:dlsllm!mfsme consumo de sustancias psicoactivas en la
poblacién menor de edad y escolar, estableciendo el ODC como la fuenfe de lnrmnuuan oficial
en materia de drogas.

En este orden de ideas, el articulo 1 de Ia citada resolucion establece:

“Artlewio 1°; Establecer como fuente de informacidn oficial en materia de
drogas el deDmgmdstmia 0DC -, con el objetivo da

nacional s opmuni.
W’V&. Mﬂb” continua, sabre Ja
de ja droga y los dealitos relacionados, dsmanwﬂquemlifa analizar las
tendencias en sus diferenfes
ajuste de pallticas, toma de oﬁuﬂo ¥ de ¥
proyectos”
Ne obstante, cabe sefialar que el Instituto ificacion de las de

riesgo referentes al consumo de sustancias pxlmmae med:afwe &l programa de Promocion y
Prevencién para la proteccisn integral de nifies, nifias y adclescentes gque actualmente
desarrclla el ICBF y que opera en lodo el teritoric Colombiano, e cual se denomina

Repiblica de Colombia n ey el
Instituto Colomblano de Bienestar Familiar TODOSPORLE .
Cecilia Da la Fuente da Lleras i

Py b

Direccién General

“Generaciones con Bienestar” tiene como objetive principal “Promaover la profeccidn fn!uvrai,-

proyectos de vida de nifios, nifles y a partir da su como sujelos

dsdmadmyddmbm'hmdammwuahwmdahfmmiasooedadyulss!aﬂa
antomos para los nifios, niffas y adolescentes”,

Em provama se anouenlm enumnada a Ia prevencidn temprana del consumo de sustancias
como el embarazo adolescents, a violencia
escolar, smm ijar\]l la defincuencia juvenil, el reclutamiento ilicito, el h‘abgo infantil yl
situaciones de vida en calle, entre otros, Dnﬂ:ntﬂnﬂw:wabocdmm-mdo: formacién
¥ dirigidos al adecuado del tiempo libre, en donde se crientan
comportamientos y creencias, y se fortalece el desarrallo de proyectos de vida mediante el
g de cutturales, artist i

Desde el enfoque diferencial, ésta estrategia busca incidir directamente en los éntornos
primarios y en las comunidades donde crecen los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de
prevenir las vulneraciones y promover la garantia de sus derechos.

Ademas, el ICBF actualmente se encuentra ejecutando munes Maswu du Alto Impacto
(AMAS.), las cuales tienen por objeto generar
asertivas, pertinentes y llamativas para que nifios, nifias y adulaswnln entre Los Bylos 17
afios, las sientan propias en relacion a su ciclo vilal y puedan realizar unm mejor
apravechamiento del tiempo libre, logrando prevenis de manera temprana el consumo de
Sustancias psicoactivas legales a ilsgales.

Cordial saludo.
hn

CRISTINA PLAZAS MICHELSEN
Directora General

ki Aboguds Gl DK - Coblta écaz Wb Ajsan
’wumo ik Ao B s Do oo ers Conbtias

Bogota D.C
Asunto: Respuesta oficio N* €. P.C P31, 0150-2015 o
En atencién al cuestionaro de 1a Proposicién preseniada ante la mesa Disctiva de la Comisin Primera

Constitucional de la Honorable Cémara de Representantes, y aprobada en la sesidn del dia 08 de
septiembre del presente afio, me permilo enviar la respuesta de las preguntas efectuadas al respecto

. (Es facil o dificil conseguir drogas licitas e ilicitas o de consume indebido erior de los
?

colagios on Colombia

El consumo de sustancias psicoactvas al interior de los colegios en Calombia, ha sido
identificado coma uno de los princpales factores onginadares de nesgo y por ello la Palicia
Nacional consciente de la afectackn que corlleva esta problematica disedd a politica de

convivencia y seguridad ciudadana integrada por 17 estrategias. donde la Estrategia Institucional
de Proteceidn & la Infancia y Adolescencia {EINFA). la cusl frabaja de manera articulada la oferta
institucional en 3 linaas de accdn (prevencion, viglancia y coniral € investigacion criminal) en
concordancia con la ley 1088 de 2008 codigo de infancia y adolescencia

. 4Qué programas tisne contemplados 1a mwim da Protaccion y Surviclos Exgpociaies do
la Policia Nacional, erientados a resolver el probl ol consumo de Drog
Siciodasna T P e loa R aipe Y m.n.- deniia da I sstatiecimiveion
sducativos oficiales on ol pais?

La Policla Nacional de Colombia a través del Area de Proleccién a la Infancia y Adolescencia,
esiructura y ejecuts acciones a nivel nacional, con el fin de infervenir sistémcaments \-
ohiematica del consumo de sustancias psicoactivas por los. ninos, mifas y
melementanda estraiegias pora mejorer as probabiades ce defansa de esta pobiacicn an pi
diferentes entormos, tales como famiiar, sacial y educative; por ko tanto, a través de entrevistas y
sncuestss se entiende y se evalla el grado de fiesgo que presenta la poblacion frents al
consumo de estupefacienies y la importancia que tene el aspecto econémico, como la
comunicacion asentiva y el adecuado uso del tiempo ibre

Es importante tratar de éntender los factores onginadores y las causas faciadoras del consuma
de sustancias psicoactivas por parte de los nifos, nifas y adolescentes del pais: ademas conocer

fa forma en la que se desarrollan los habitos que ios Srian & c¥tag conchicis, hacindt RuicagH:
&n espacios concratos que hacen parte de L vida de 1a comunidad estudianti

Para elio la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales desphega 13 Estrategia Instiucional de
Proteccion a la Infancia ¥ la Adolescencia = (EINFA), con el fin de disminuit a participacion de
nifios, nifas y adolescentas camo viEtimas o viclmarios de un deio, y 4 la vez contramestar las

situaciones de vuinerabiidad y riesgo a las cuales se ven expuesios; Estrategia cuye objeto

Pigina 2 e 18
Pagina 168 18 Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No, B4c = 75, PBX: 437 76 30 7
Sede de la Direccion General Linea graluita nacional ICBF 01 BOOD 81 8080 Estamos cambiando el mundo
Avenida carrera 68 No. 84c - 75, PBX: 437 76 30 5 winw.icbi. gov.co
Linea gratuita nacicnal ICBF 01 8000 91 8080 Estames camblands e mundo
www.lcblguvqo i 2[
primordial se basa en la consumacion de actividades integrales que permitan preservar \gs
derechos de los nifios, nifas y adolescentes; ello se despliega a través de tres (3)
:mléﬁﬂocu DEPENSANACIONAL (= RTees s componentes & sabér: pravencion, vigilancia y control e investigacion criminal.
ulnecmounzno'rsccmvs:awcnos ESPECIALES Linea do prevencién: A través de  cual se dsena una metodologia de irabajo para Ias
acciones de sensibilizacitn con el fm rk ser aphcada y mumpimdﬂ [por parte de los funcionarios
‘de la Policia Nacional, y riesgo de los
sasaie: (027168 AMAD-GeAN-R preorri iy o nifios, nifias y adolescantes garamuanuo Ia proteccidn integral en b bcinte s, competencias
Bogota D.C 0CT. 2015 UNIDAD DE CORRESPONDENCIA y funciones establecidas por la Ley 1098 de 2006 “Codigo de la Infancia y la Adolescencis
+ 020 RECIB] {) [s] Asticula 7* Proteccion Integral y Articulo 20 Derechos de Proteceion
Doctor:
AMPARO YANETH CALOERON PERDOMO 05 OCT 2015 Por macko 4:;‘ progame Ale: 1 OF% 40 bisian e principales wlnemoﬂne:yﬂu darechos
Secretaria Comision Primera Constitucional que in nifios, nifias y
Carrern 7 N 868 p-498 6 | que contribuyen a mitigar o reducis los nsigﬂscpelfaclaﬂ esta poblacian

Las herramientas dispuestas para la efectiva ejecucion de este programa son: (i) Bus Interactivo,
&l cual cuenta con sistemas informaticos, software educativo y material pedagégico, como
instrumento de impacto a nivel nacional. (i) Linea de Orientacion Integral para la Infancia v la
Adolescencia "Voces de los Nifics”, con la cual se busca la crientacion acertada y oportuna en la
atencion de casos donde sean participes nifios, nifias y adolescentes, (i) Red de Educadores,
micto sitio web de la Pokicia Nacional, que permite tener canal directo con los rectores de los
colegios y I institucion, permitendo realizar labores de plavmn de manera conjunia y

ala ¥ proyectos
realizados por la Policia Nacional en beneficio de la |nlmm y la adolescencia

[ e Vigilanei ntrol: Es la linea de accién enfocada a disuadin y neutralizar las
situaciones de vulneracién y nesgo de los niftios, nifkas y adolescentes. mediante la ejecucion de
planes especiales en lugares pibicos y abirtos al piblico

Acciones que se realizan a través de controles (planes y operativos) desarrollados en aquelios.
lugares donde se identifiquen riesgos que puaden vulnerar los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes

+ Establscimientos aducativos
Planes especificos realizados a ka entrada y alrededores de los establecameentos
educativos, con el fin de mitigar la vickencia escolar, el consumo de sustancias
psicoactivas y demas problematicas que atenten contra la integridad de los nifios, niflas y

adolescentes.
nente de In inal: Esta linea de accién coadyuva a garantizar la

wwocvn integral de los nifios, Mat ¥ a través de
tandientes @ desarticular las rades delictivas que somelen a los adolsscentes a la condicion de
wictimarios y a los nifos, nifas y adolescentes en condicidn de victimas de conductas punibles

105 - OF - 0001 Pagra 2de Apeobacin 70401
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3. 4Cuiles son las acciones pertinentes que se han adelantado en los Ultimos & meses por
parte do Ia Direccion de Proteccion y Servicios Espaciales de Ia Policia Nacional. Para
atacar el problema del consumo de drogas alucindgenas en los establecimisntos

oficiales que se el Territorio Nacional.
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= Centro Especializado del Observatorio del Delito (CEOBS)

Segin [ investigacion realizada por parte del Centro Especiaizado del Obsarvatoro del Delto de la
Direccidn de Profeccién y Servicios Especiales, se despranda la hipbtesis de ia zona de vulnerabiidad
donde se identifica un espacio de tiempo y lugar camprendide en el hogar y Ia escuela como zona de alta
wulneracion, y es que alli convergen loda una serie de faciores que hacen a los mifos, niflas y
adolescentes proclives al dalito, ya sea como victimas o victimarios

Aspectos como la falta de acompafamiento o supervision aduia dan origen & que a8 actvidades g6 los
adolescenies se desarcien al libre albedrio, ademds de incidir el envilecimiento social con todos Sus

4. yCuintos operativos de control de drogas ilicitas han adelantado en los Gltimos 6 meses
ia Direcciébn de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional en los
establecimientos educativos oficiales que se encuentran en todo el Territoric Nacional?

«  Acciones de vigilancia y control

DESCRIPCION.CONDUCTA CLASE M0 J ACCIONES 2015 ‘

CONTROL $ITI08 PUBLICOS COLEGIOS, ESCUELAS 13883

O R T R e [ e s,
Furants Extraiia del Apicobes SIEDCD Facha Consita 14003015

6. ¢Cuantos convenios interadministrativos se han firmado entre la Direccidn de Proteccion
y Servicios Especiales de la Policia Nacional y la Secrotaria de Educacion de los
Municipios y Distritos en los que se tome en cuenta esta problematica.

A la fecha la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales no registra convenios
interadministrativos con secretarias de educacion, pero se vienen realizando mesas de Irabajo
con el Ministerio de Educacion a fin de celebrar un acuerdo de cooperacion interinstitucional

6. ¢Cudles son los resultados que se tienen en materia de Identificacién de los expendedores
de drogas dentro y en sus da las del
pais?

La Policia Nacional en aras de garantizar los derechos de kos nifios nifias y adolescentes y velar
por su bienestar, a realizado durante la presente vigencia treinta y custro (34) capturas en los
entornos escolares.

Atentamente,

[tanae -
Brigadier General WILLIAM REAS SALAMANCA RAMIREZ =
Director de Proteccion y Servicigh Especiales

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 238 B
Bogata D.C

Asunto; Derecho de pelicién sobre consumo de SPA consecutiva MEN 2015-ER-171036

Respetado Representante,

En atencion al Derecho de Peticin del asunto, me permite dar respuesta en los
siguientes términos:

1. ¢Existe por parte del Ministerio y del ICBF un estudio da Ia prevalencia de
consumo de drogas al interior de las instituciones educativas de basica ¥
media? ;Cual es la edad de inicio frente al consumo de drogas licitas e
llicitas o de consumo indebido de los menores?”

En el afio 2011, el de Macional, el de Justicia y del
Derecho. el Ministerio de Salud y Proleccién Social con el apoye de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delita (UNODC), realizaron el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar El
objetive de dicho estudio era estimar la magnitud del consumo de drogas y dar
cuenta de los faclores asociados a dicho consumo en la poblacion escolar de
Colombia, especificamente el rango de edad entre los 11y 18 anos.

Para desarroliar el estudio. se selecciond una muesira aleatoria de 92920
estudiantes, de todos los grados entre sexta y undécimo de colegios piblicos y
privados, los estudiantes seleccionados provenian de 1,134 establecimientos
educativos de 161 municipios, representande a una poblacién de 3,5 millones de

personas del sistema escolar piblico y privado, en 27 depatamentos de
Colombia

Calle 43 Ho. 57 - 14 Cantro Administrativa Nacional, CAN, Bogats, D.C.
PE: 57 (1) 222 2800 - Fax 222 4951
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Fuente: Estutio NACIonal de Consumo de Sustancias Peicoactvas en Poblacion Escolar Colombia
01

“2. 4Es ficil o dificil para la poblacién estudiantil conseguir drogas licifas e
ilicitas o de consumo indebido al interior de los Colegios de Colombia?"

El Estudio Nacional de Consumo de en Escolar
indaga acerca de la percepcion que tienen los astudiantes frente al acceso y
disponibilidad de drogas, pero no indaga sobre los lugares en donde se obtienen
A conlinuacion se presentan las drogas sobre las que indagd el estudio, segin el
porcentaje de escolares que considera seria facil acceder a ellas.

=8 que considera tci consaguirlas

Porcentaje de escalares que |
il conseguirla |

Tabla 2, Drogas y el porcentaje de
[ Droga
C Aeohol
Marnhuana
Bazuco
Co

a
Extasis
Heroina
Fuente: Estudio Nacional de Gensumo de
Colombia 2011

De acuerdo al estudio, los tos en donde los L perciben como
facil comprar alcohol, marhuana y éxtasis, son los mismos en donde se presenta
mayor porcentaje de estudiantes que declaran haber usado estas drogas en el
ultimo afio.

Cadle 43 No. 57 - 18 Cantro Admi
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“3. ¢Tiene el Ministerio y el ICBF estudios actualizados sobre la cantidad,
variedad y frecuencia de trafico de drogas al interior de las instituciones de
educacion en el pais?"

El Ministerio de Educacién Nacional no ha desarrcilade esludios en relacion con la
cantidad, vanedad y frecuencia del trafico de drogas al inlerior de los
establecimientos educalivos El unico estudio relacionade, con que cuenta el
Ministerio, es el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar Colombia (2011), donde, como se menciond en la pregunta 2,
se aborda la percepcibn que lienen los estudiantes frente al acceso y
disponibilidad de drogas

4. ;Qué de la en la basica y media
cansume cigarrillo yo alcohal?”
Un 24 3% de los haber alguna

vez en su vida (28% en hombres y 21% en mujeres) y el consumo actual de
tabaco (prevalencia de uso Ultimo mes) fue de 10%.

En el caso del consumo de alcohol, el 40% de los encuestados, declararon haber
ingerdo alguna bebida alcohdlica durante el Gltimo mes.

En el estudioc se puede encontrar informacion relacionada con la basica
¥ la media. A on se presenta |3 informacion en la siguiente

Tabla

Tabla 3 Prevatencia ditimo mes uso de tabaco y alcohol, segun grado.

Grado Prevalencia / Mes %
Alcohol
18.38%
= 28.76% _
B0 2 N
Undécimo 2
C ~ Vol 9,78% ]
Fuenie’ Estudio Nacional de Consuma de Sustancias PSicoactivas en Poblacn ESCoMr Conmbia
201

A continuacitn presentamos la informacion de prevalencia de consumo de tabaco
¥ alcohol desagregade por grupo de edad

Cale 43 Na. 57 - 14 Cantrs Ademinsirativa Macicnal, CAN. Bagona, D.C.
PEIX: +57 (1) 222 2800 - Fan 2224851 :
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“5. yTiene el Ministerio y el ICBF estudios sobre el consumo de drogas al
Interior de los colegios y la alta ia de p de compaor
P 2 ¥ repeticion de cursos en los estudiantes?”

El Ministerio de Educacion Nacional no ha realizade estudios sobre el consumo de
drogas al intenor de los coleglos y su relacidn con problemas de comportamiento,
problemas académicos y repeticién de curses en los estudiantes. El Estudio de
Consumo de Suslancias Psicoactivas en peblacién Escolar (2011), no indaga
sobre las tematicas requeridas por |a pregunta

“6. ¢Existe alguna relacion de causalidad o relacién de prevalencia frente al
consumo de drogas por parte de los estudiantes de educacion bésica y
media segin con quien vivan? ;es determinante el estado civil de los padres
del menor {en el casa que viva con sus padres o con alguno de efios) al
momenta de fniciar una adiccion a drogas licitas e ilicitas o de consumo
indebido?"

Existe relacion entre las dinamicas al interior de las familias y el consumo de
drogas. Mds que las persomas con quien vivan o la estructura familiar
(monoparental, nuelear, extensa, etc), son las relaciones que hay entre los
miembros de las familias las que inciden sobre el consumo de drogas. La

entre la parental, uso de alcohol y drogas ilicitas
enire adolescentes, ha sido bien documentada para variables como la calidad de
la relacién padres-hijos, la naturaleza de la supervision parental y las actitudes y
habitos de consumo de alcohol y drogas que tengan o hayan tenido los padres
(Eitle. 2004)

En la medida que mejora la percepcion que tiene el estudiante respecto al grada
de interés y de involucramiento que tiene sus padies en sus vidas (que se mide a
través de la Escala de ir parental), di ye el uso de i
psicoactivas, ya sean licitas o flicitas, contrarrestando la influencia que puedan
ejereer los pares, compafieros de cursos o amigos.

Caily 43 No. 57 - ¥4 Gentro Agmsnistativo Macional, CAN, Bogats, D.C.
PBX. +47 [1) 222 2000 - Fax 2324383
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“T. ¢Existe alguna prevalencia de consumo de drogas legales e ilegales yel
usa indebido de las mismas segin grado de escolaridad? ;Se podria afirmar
que cuando los de grado mis
drogas?"

El consumo del tabaco y alcohol varia de acuerdo al grado, aumenta
sistematicamente conforme avanza el grado de los estudiantes

ibia 5 Pravalencia ulima mes uso de drogas

_Pre
Tabaco
4,

T% [ 079% | 273%

civas en Pobacian Escoar

% |
04T% |

Colomta 2011

De acuerdo con los grados. solamente para el consumao dé marihuana ¥ cocaina,
el grado undécimo presenta mayores prevalencias. Para el feslo de drogas ilicitas,
es ¢l grado décimo el que mayor prevalencia presenta, lo cual es preccupante ya
que refleja un Mayor consumo a temprana edad

Tavia § Prevalencia Giima mes uso o Marhuana, Cocaina, Bazuco, Extasis, Dick y Pegantss

aiivo Nacional, CAN, Bogota, 0.6

Cafle 43 Mo, 57 - 1 Caste At
FBX 257 (1] 122 2000 - Fax 222 4953
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“B. (Existe alguna icion de p lencias de segun el colegio,
es decir, si es publice o privado? De ser afirmativa la respuesta sel acceso al
tipo de drogas licitas o ilicitas y de consume indebido es igual o varia segtin
el estrato social del estudiante?”

De acuerdo a los resultados del Estudio de Consume de Sustancias Psicoaclivas
en poblacion Escolar (2011), los colegios privados presentan una mayor
prevalencia en el consumo de tabaco y alcohol que los colegios publicos

Tabla 7. Prevalencia gltime mes uso de tabaco y aicohol
P

Tipo de Colagin

2011

Asi mismo, los colegios privados presentan una mayor prevalencia en el consumo
de drogas ilicitas que los colegios publicos.

Tabla B Prevalencia Ultims mes uso de Manhuana, Cocaina, Bazuco, Extasis, Dick y Pegantes.
segin tipo de Colegio
Prevalencia { Mes %

_Colegio_ na | Cocaina | Basuco |
Piiblico 1.78 0.43

“9. ¢Existe alguna relacion entre la desercién estudiantil relacionada con el
trafico, venta y consumo de drogas licitas o ilicitas o de consumo
indebide?"

El Ministerio de Educacian Nacional realizo la Encuesta Nacional de Desercién
entre 2008 y 2010, la cual arojé como resuitado la identificacion de las posibles
causas de ion que se @n las i i tanto en
zona rfural como urbana En este senlido no se identifica dentro de las causas
alguna refacionada especificamente con el trafico y consumo de drogas ilicitas, sin
embargo podria asociarse indirectamente con el trabajo infanti, frente a la cual se
estarian adelantando acciones desde los Comités para la Enadicacién del Trabajo
infantil de tipo local los cuales estdn integrados por ICBF, secretarias de

Catle 43 No. 87 . 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogots, B.C.
PEX: 8T (1) 222 2800 - Fax 222 4553
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Atentamente,
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Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria k-4

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Fnman

HORAE = @ A%
Cangresa de la Repiblica Famenp
Carrera 7 N'8-68, Oficina 238 B 2 g -
Bogota, DC

Cuestionana sobre el sstema de indicadones SU
Radado ramo N 201542301622862

Apreciada doctora Ampare, reciba cordial saludo.

En atencién al cuestionario relacionado con el sistema de indicadores sobre consumo de
sustancias psicoactivas (SUISPA), damos respuesta en el marco de las compelencias de este
Ministerio, en los siguientes términos:

1. Segun el Sistema Unico de de
SUISPA 4Cuiles son los indicadores de Ius ulﬁlllm 5 afos sobre demanda de drogas
ilicitas o de consumo indebide al interior de las instituciones educativas?.

Respuesta: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, frente al aumento del consumo de
sustancias psicoactivas desde finales del afio 2009, con el acompafamiento de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~UNODC- y el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través del Observatorio de Drogas de Colombia, establecieron un acuerdo para el
disefic y puesta en marcha del Sistema Unico de Indicadores Sobre Consumo de Sustancias
Psicoactivas ~SUISPA, que permite el aprovechamienio de la informacion existente sobre a
dinAmica del consumo de ysus para su utilizacion en
analisis regionales y nacionales,

Carrera 13 ND 32-76 - CUUIQO Postal 110311, Bogota D.C
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De tal manera que la informacion que contiene &l SUISPA se desprende de los estudios que
se han venido desarrollando a nivel pais en las diferentes poblaciones. Para el caso de la
poblacion escolar, se cuenta con el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Peblacion Escolar, Colombia — 2011, el cual tuvo el proposito fundamental de estimar la
magnitud del uso de sustancias psicoactivas en dicha poblacién, como también conocer la
percepcion de o de este grupo frente al uso de drogas, la percepcion del nivel de
accesibilidad y la oferta directa de drogas, asi como su uso en el entormo educativo.

Los principales hallazgos fueron los siguientes:

Sustancias licitas: tabaco y alcohol

= los 24.3% haber i igarrillo
alguna vez en la vida, siendo la cifra superior en los hombres, con casi 28%, en relacién
a las mujeres, con 21%. El consumo aclual de cigarillo (prevalencia de uso del Glitimo
mes) fue declarado por casi un 10% de los escolares. donde el consumo entre (08
hombres es significativamente superior al de las mujeres, 11,9% versus 7,9%.

~ Entre las escolares de 11 a 12 afios un 2,8% declard haber usado esta sustancia en el
Ultimo mes, cifra que se eleva al 17 4% entre los estudiantes de 16 a 18 afios. El uso de
tabaco aumenta sistematicamente de acuerdo al grado en el que se encuentra el
estudiante, pasando de 4% de prevalencia Ultimo mas en el grado sexto, a un 15.4% en
€l undécimo grado.

- Existe mayor consumo de llo en estudiantes pertenecientes a establecimientos
privados (10,8%) en relacién a los colegios publicos (9.4%). Asi mismo, Bogota presenta
la mayor prevalencia (17,2%) de uso en el Ultimo mes, cifra que baja @ menos de un 2%
&n los departamentos de San Andrés y Chocd

- Dos de cada tres escolares de Colombia representados en este estudio declaran haber
consumido alguna bebida alcohdlica en su vida (tales come vino, cerveza, aguardiente,
ron, whisky u ofras), siendo la cerveza la de mayor uso

- De acuerdo con los resultados del estudio, el 40% de los estudiantes, de 11 a 18 afios,
declararon haber consumide algln tipo de bebida alcohdlica durante el ultimo mes, con
cifras muy similares por sexo hombres (40,1%) y mujeres (39,5%).

Carrsra 13 No.32-76 - Codlgn Postal 110311, Bogota D.C

25 Fax 1)3308 www.minsalud gov.co

Al contes! v :
Radicado No - 201520001662801
Fecha 30-09-2015

Pagina 3 de 20

= Un 19,4% de los escolares del sexto grado declararon haber usado alcohol en el Gtimo
mes, cifra que se eleva a un 39,2% entre los estudiantes de octavo grado, llegando a algo
mis de un 60% entre los estudiantes del ultimo grado, con un significative mayor uso entre
estudiantes de estable- cimiento privados (44,1%) que publicos (38.4%),

- Boyaca, Antioquia, Risaralda, Bogota y Caldas (entre 45% y 50%) son los territorios con
los mae altos niveles de uso en el itimo mes. Por su parte Sucre, Magdalena y Guaijira
(entre 24% y 25%) registran |las menores prevalencias en el Ultimo mes

- Entre los censumideres de Ultimo mes de alcohol casi un 5% de ellos declara cansumir
diaria- mente, un 11,7% Io hace entre 3 y 6 veces por semana y 24,1% consume alcohol
1 a 2 veces por semana, sienda la cerveza la bebida de mayor consumo,

Sustancias ilicitas o de uso indebido

- Un 12,1% de los estudiantes de Colombia declaran haber consumido al menos una
sustancia ilicita o de uso indebido3 alguna vez en Ia vida, con un 14% entre los hombres
y un 103% de las mujeres. Incluye: marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis. heroina,
alucinégenos, Popper, Dick y solventes.

- Por otra parte un B 8% declara haber usado alguna sustancia en el dltimo afio (10,3% en
los hombres y 7.1% en las mujeres) y un 4,73 las usé en al dltimo mes (5.6% en hombres
¥ 3.9% en mujeres).

= Un 44% de los escolares entre 11 a 12 afios declaran haber usado alguna sustancia
psicoactiva alguna vez en la vida, cifra que llega a 20,1% en los estudiantes de 16 a 18
afios

- Respecto de los grades, entre los estudiantes que estan cursando sexto un 5,3% declara
haber usado alguna sustancia al menos una vez en su vida, subiendo hasta cerca de 18%
entre los estudiantes del décimo y undécimo grados.

- En cuanto al tipo de colegio, los i de privados rep
mayor uso de sustancias alguna vez en la vida respecto de los pertenecientes a
establecimientos piblicas, 13,7% versos 11,5%

- Caldas. Antiogula, Risaralda, Quindio. y Bogotd DC., presentan los niveles de uso de
alguna sustancia una vez en |a vida mas altos, que van entre 17 8% y 20.6%
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Respecto del consuma reciente (uso alguna vez en el Gltimo afio) de alguna sustancia es
de 8,6%, siendo en los hombres significativamente superior a las mujeres, 10,3% y 7,1%
respectivamente. Cerca de 300 mil escolares declararon haber consumido alguna
sustancia ilicita en los Oitimos 12 meses.

Un 4% de los estudiantes del sexto grado declararon haber usado alguna sustancia ilicta
en los ditimos 12 meses, cifra que llega alrededor del 12% en el décimo y undécimo
grados

En cuanto al tipo de colegio, s& observan diferencias entre los establecimientos privados
con el. 10% respecto a los plblicos con el 8,3%.

Hay cinco lugares (Caldas, Antioquia, Quindio, Risaralda y Bogotd D.C ) con uso de
cualquier sustancia ilicita en el Glimo aflo significativamente superior al resto del pais
{cada uno de ellos supera el 13%)

rihuana

En Colombia un 7% de los escolares declararon haber fumado marihuana alguna vez en
su vida, es decir 1 de cada 14 escolares, con diferencias significativas entre hombres
{8,6%) y mujeres (5.5%)

El uso de marihuana en el Gltimo afio es de 5,2% para el total, con valores de 6,5% entre
los hombres y 4% entre las mujeres. Un total de 178 mil escolares declararon haber
consumido marihuana alguna vez durante el ditime afio, algo més de 100 mil estudiantes
hombres y 70 mil estudiantes mujeres.

Un 1,8% de los escolares del sexto grado declararon haber usado manhuana en el (litimo
afio, cifra que se eleva hasta 8,6% en el undécimo grado, No hay diferencias por tipo de
colegio, 5,1% en los piblicos y 5 8% en los privados

Los departamentos con las mayores tasas de uso de marihuana en el Ultimo afo son
Antioquia (11%). Risaralda (9,6%) y Caldas (9.4%) En el olro exiremo, César y Bolivar
s0n los que presentan las menores tasas, inferiores al 1%

Cocaina
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- Un28% de los escolares del pais declararon haber consumido cocaina alguna vez en la
vida, con diferencias significativas de 3,5% para los hombres v 2,1% para las mujeres. EI
1.8% de los estudiantes declararon uso en el ditima afio y un 1% en el Gitimo mes.

El uso reciente (Ultimo afio) de cocaina entre los hombres llaga a casi &l 2 5% contra un
1.3% en las mujeres, diferencia que es estadisticamente significativa. En promedio, unos
64 mil escolares declaran haber usado cocaina al menos una vez en el dltimo afio

Un 0,6% de los uar.ularus de sexio grado declaran haber mdo esta droga en el ditmo
afio, cira que crece en los gradas . llegando hasta un 3,4%
&n el undécimo grado.

En relacion con el tipo de colegio, hay una diferencia poco significativa que muesira mayor
uso entre los estudiantes de establecimientos pn‘vadus que entre los plblices, 2.1:;
18% ¥ los entes mayores ias son Bog
Quindio y Antioquia, cada uno con tasas a|mdedor del 3%,

Otras Sustancias

- Ademas de las anleriores, aparecen en el estudio otras sustancias con consuma variado.
Por ejemplo, Ia prevalencia de uso en el Gltimo afic de pegantes yio salventes es de 1.8%
(Bogota con |a tasa mas alta, 3%). E| éxtasis alcanza al 0,8% de prevalencia afio a nivel
nacional, la mas alta en Quindio con el 1,7% EI consuma reciente de bazuco es de 0,5%
a nive! nacional (0,9% en Bogota). Por otra parte un 2,7% declard haber usado Dick! en
el Ultimo aiio; 1.4% Popper, 1% alucindgenos y un 1% consumid bebidas energizan 1és.

Percepcién social del riesgo asociado al consumo de sustancias

= Otro elemento importante de este estudio y que esta relacionado con los programas
preventivos en esta poblacidn. tiene que ver con la percepcidn de riesgo que 10s
estudiantes tienen frente al uso de suslancias licitas e ilicitas, ya sea un uso experimental
u ocasional, y también frente a un uso frecuente. Asl mismo la percepcion de riesgo frente
al uso frecuente de drogas es bastante mayor que respecto al uso ocasional

En cuanlo a las drogas licitas, tabaco y alcohol, (de uso indebido para la poblacién bajo
‘estudio dada su condicién de jévenes menores de 18 aflos) la percepcion de riesgo frente

! La sustancia conocida coma “dick, 1adys” & M . un agents
Olath soivente, presente en una gran cantciad de producios comercisies con apicacones como adelgazanies. de pinturas,
quitamanchas y otias
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al uso ocasional no varia mucho de acusrdo al sexo de los estudiantes, como tampaco
respecto del tipo de colegio. Sin embargo, si se observan diferencias en cuanto al grade
de los estudiantes. Asi, los estudiantes de los grados sexto, séptimo y octavo tienen una
mayor percepcion de riesgo frente al uso ocasional de tabaco y alcohol (entre el 19,8% y
el 14,5%) en relacién con los estudiantes de los grados noveno, decimo y once quienes.
tienen una menor percepcitn del riesgo (entre el 11,8% y el 12,1%).

Por ofra parte. esta situacion cambia cuando los an

a pronunciarse sobre el riesgo percibide en el uso frecuente de tabaco y alcohal ya que,
en este caso, la pel i6n de riesgo es mas alta conforme aumenta el grado de los
estudiantes. Dicho en otras palabras, los estudiantes de los grados inferiores, coma sexto
 séptimo, tienen una mayor percepcion de riesgo frente al uso ocasional, pero una menar
percepcion de gran riesgo frenta al uso frecuente de tabaco y alcohol. con relacion a los
estudiantes de los grados mas altos.

Es interesante destacar que lo anterior, - valido para sustancias como alcohol o tabaco -,
no lo es para sustancias ilicitas come marihuana, cocaina, bazuco o éxtasis, ya que para
estas drogas la percepcibn de gran riesgo aumenta en funcién del grado de los
estudiantes, tante frenta al uso ocasional coma al uso frecuente

Dos. deberian ser de estos una de ellas tiene que ver
con afianzar los programas preventivos sobre drogas desde edades mas tempranas o
curgos inferiores como el quinto grado, asi como el afianzamients @ inclusion de la
prevencién sobre consumo de tabaco y alcohol. entre todos los estudiantes.

a disponibilidad y acceso a las sustancias

También se estudio la percepcién que tienen los estudiantes respecto a lo facil o dificil
que les resultaria conseguir drogas. Lo primero que llama la atencion es que un 70.8% de
los escolares seflalan que les resultaria facil comprar alcohol (con cifras similares por
sexo). Esta cifra es de 49,1% entre los esludiantes del sexto grado. Es decir, 1 de cada 2
escolares de sexto grado manifiesta que le resultaria facil comprar alcohol.

Por otra parte, un 33, ne declara que les resultaria fAcil conseguir marihuana, es decir, 1
de cada entre los. del sexto grado
ycasi 25% enlos de sépllmu aflo. A estas sustancias le siguen: bazuco con un 12,1% de
personas que safialan que les resultaria facil conseguir, cocaina con un 9,5%, éxtasis con
un 7,9% y heroina con 5%.
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De esta forma, este estudio no solo establece la necesidad de afianzar las intervenciones
preventivas, sino que al mismo tiempo, demuestra como la mayor aferta y el acceso a drogas
genera mayores consumos. Conforme a ello, queda constatada la necesidad de fortalecer los
«controles a la oferta orientada al consumo interno de drogas ilicitas, como también de tabaco
y alcohol entre los estudiantes.

. ,Qué medidas se han establecido por parte del gobierno nacional para eliminar su
produccion, distribucion y consumo al interior de los planteles educativos?

Respuesta: Desde este Ministerio se han impulsado acciones y programas para reducir el
‘consumo de drogas en la poblacian, entre ellos se encueniran las acciones de prevencion,
atencidn y reduccion de dafios y riesgos, que en la actualidad se desarrcllan basados en la
evidencia cientifica. Muchos programas han sido validados en distintas realidades, entre ellos
el programa Familias Fuertes, Amor y Limites, el cual fue adaptado del Programa lowa
Strengthening Familias {ISFP), desarrollado en 1892 por el Centro para Estudios Sociales de
Ia Universidad del Estada de IOWA.

Dentro de las acciones y ias de pr que se vienen a nivel
nacional, se encuentra este nmgr:ma mmu resultado de la revisién de las evaluaciones

a varios del uso de drogas en Estados Unidos, el
Programa Familias. Fuertes fue mogldn por la OPS/OMS para ser utilizado en ofras regiones,
entre ellas América Lati

El Programa Familias Fuertes Amor y Limites (FF), es una intervencién de capacitacion en
habilidades de crianza y retacion familiar para prevenir conductas de riesgo en jévenes entre
10 y 14 afios de edad. Forma parte de la Estralegia Regional para mejorar la Salud de
Adclescentes y Jovenes de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS). Ha sido
adecuada a partir del Programa Strehgthening Families Program (SFP) a la realidad social y
cultural de América Latina, en reconocimiento al rol de la familia en la salud de los
adolescentes y la importancia de incluirla en estos esfuerzos programaticos.

Los resultades del Programa SFP, han demostrado importantes msu\ladns de impacto en la
prevencién del abuso de alcohol y otras no solo
en el corto plazo, sino que su efecto se ha incrementada en el Inempu De igual manera en el
contexto latinoamericano el programa ha sido evaluado mostrando en adultos y en
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adolescentes evidentes mejoras en la relacién familiar y en otras conductas que comprometen
Ia salud como el uso del tabaco y del alcohel y en la prevencion de violencia

El programa ha sido disefiado para llegar a la poblacion general v es apropiado para padres
y adolescentes de todos los niveles educativos, prestando especial atencidn a la diversidad
de composiciones familiares existentes. El programa Familias Fuertes es una intervencidn
basada en la evidencia que

1 Rescata la imponancia de las teorias del cambio de comportamiento.

2. Interviene en los diferentes niveles de influencia: individual, familiar, comunitario,

3 Considera las necesidades y los deseos de los adolescentes.

4. Es especifico para jovenas con edades entre 10y 14 afios.

Este programa busca orientar a las familias a mejorar la salud y el desarrollo de adolescentes
entre 10 — 14 afios y prevenir conductas de riesgo a través de la promocion de la
comunicacién entre padres e hijos. La meta es fomentar un entomo de proteccién y

del abuso de ofras que la salud de los
‘adolescentes. El Programa Familias Fuenes se focaliza en la adolescencia temprana como
periodo clave para |a prevencion, dado que en esta etapa las conductas de fiesgo aun no se
han presentado o recién se estan instalando.

Ademas, este Ministerio ha incluido en el Plan Cbiigatorio de Salud- POS. la atencién integral
ante evenlos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, con los servicios que
se describen a continuacién y los cuales debe garantizar la Entidad Promotora de Salud -
EPS, a partir de la valoracién médica que se realice de los casos relacionados con el tema.
Cabe aclarar que las EPS deberan contratar los servicios que requiera su poblacion afiliada
dentra de su red de asegurando la ion del servicio solicitado con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, que cumplan con los requisitos de
habilitacion acorde a la resolucion 2003 de 2014. En caseo que en € municipio 0 Zona de
residencia de los usuarios no se cuente con las Instituciones Prestadoras de Servicios, la EPS
debe asegurar |a prestacion de los servicios, contratando con las instituciones que cumplan
con las caracleristicas del servicio a brindar y que geograficamente estén mas cerca del lugar
de solicitud de la atencidn.

En los dif estudios se ha expl el consumo de drogas en la poblacion
nacional, €l aumento de de consumo y los cambios
en los patrones de uso de las sustancias, la aparicion y establecimiento de usos parenterales
en algunas poblaciones de usuarios de drogas, asi como prevalencias de VIH y hepatitis C
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en poblacién usuarios de drogas inyectables -UDI, que superan ampliamente las tasas de
prevalencia de la poblacion general,

En el tema de reduccién de dafios y riesgos, actuaimente en las ciudades de Clicuta y Pereira
se esta desarrollando el programa de mieﬂ:amhro de leringuillas el mal ha probado a nivel
mundial ser una estrategia principal & ion del VIH en
poblacién UDI, dicha intervencién incluye la dlslnbunbn tanto de Jumqn! como de malerial
higiénico para la inyeccibn aborda de manera integral al usuario, su familia y entoma
comunitario, convirtiendo al UDI en un gestor de salud, de |a propia y la de su comunidad,

. ¢Cudles han sido las consecuencias del consumo de drogas licitas e ilicitas o de

consumo indebido al interior de los planteles de educacién basica y medi

Respuesta: En cuanto a las consecuencias del consumo indebido al interior de los planteles
de educacion basica y media, este Ministerio no cuenta con la informacién por ser
del Ministerio de Nagional,

=

. ¢Qué acciones han sido para reducir el y mitigar sus impactos
negativos en el marco de la Politica Nacional de Reduccion del Consume de Sustancias
Psicoactivas y su impacto por parte de su Ministerio?

Respuesta: El Ministerio de Salud, frente al aumento del consumo de sustancias psicoactivas
desde el afio 2007, promulgd la Politica Nacional de Reduccién del Consumo de Sustancias
Psiceactivas, la cual cuenta con cuatro ejes:
- el de prevencién del consumo, con el cual se intenta disminuir el numero de personas que
consumen.
el de mitigacion, con el cual se busca reduci neagu: y dafios,

el eje de superacion, que responde al por el
consumo y
el eje de dela de respuesta

Para hacer operativa la Politica, en el afo 2008 se disefié el Plan Nacional de Reduccion del
Consumo de Drogas 2009-2010, como un intento por conducir la accién interinstitucional
hacia cuatro frantes (1: el consumo en si mismo’; (2) la del consumo activo y problematico;

(3)ladela a partir del la ¥ lainclusion
Enem oy
e

110311
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A suvez el plan priarizaba las
Poblacién escolarizada de 5 — 18 afios.

Poblacion no escolanzada de 7-26 afos

Poblacién universitaria 19-26 afios.

Agrupaciones juveniles: barras, tribus urbanas, pandillas

‘Organizaciones juveniles.

Nifios, nifias y adolescentes trabajadores autorizados de 15 - 18 afos y no
autorizados de 7 a 18 afos.

Trabajadores informales

Adolescentes en conflicto con la ley y en medida de preteccin,

Poblacién en condicidn de desplazamiento.

10. Poblacién privada de la ibertad
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Sumado a lo anterior, este Ministerio ha venido implementando los programas:
Familias Fuertes,
Comunidades que se Cuidan, y
Leones Educando (habilidades para la vida).

Hasta la fecha no contamos con evaluacidn ninguna de estas intervenciones, aunque para el
caso de Leones Educando se inicid una evaluacion con el apoyo técnico de la CICADIOEA,
la cual no ha terminado.

Varsiones de Familias Fuertes (Strengthening Families) fueron desarrolladas en la
Universidad Estatal de lowa y NIDA (National Institute on Drug Abuse). Las cuales hay
«cuentan con el respaldo de la Organizacién Panamericana de la Salud -OPS y la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC. Incluyen un sistema de evaluacién
como parte de sus actividades, y evaluaciones externas que informan acerca de resultados
positivos en el fortalecimiento de la comunicacion entre padres e hijos y en la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas (Kumpfer, Xie, & O'Driscoll, 2012)

Comunidades que se Cuidan fue aplicado en dos comunidades de Colombia® sin completar
las fases prescritas por la intervencién. Este programa fue desarrollado por la Universidad de
¥ La Calera y Usanuén.
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psicoactivas (Feinberg, Jones, Greenberg, Osgood, & Bontempo, 2010).

El programa Leones Educando, utilza una versidn de los sistemas de desarrollc de
habilidades para la vida, los cuales cuentan con una tradicion considerable en el campo de fa
prevencion del cansumo de sustancias psicoactivas y de olros evenlos en salud asociados al
compornamiento, De acuerdo con la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas —CICAD, s una altemativa de prevencion basada en la evidencia (OEA, 2005). Los

de han sido i y utilizados an América Latina y en otros.
contextos con resultados favorables, aunque con anctaciones sobre |a necesidad de
adaptacidn a los diferentes entomos (Choque & Chirinos, 2009; Pérez de La Barrera, 2012).

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, informa acerca de la inclusion del
asunto del consumo de sustancias psicoactivas en los servicios amigables en salud para
jovenes, para lo cual se disefid un manual para la deteccion e intervencién temprana
(Ministerio de la Proteccion Social, 2011).

Con base en lo anterior, y con el fin de darle continuidad a la Politica Nacional de Reduccion
del Consumo de SPA y suimpacto, en julio del 2014 el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
lanzé el Plan Nacional plrl la Promocién de la Salud, la Prevencién y la Atencion del

de , como un esfuerzo nacional por incorporar el
enfoque de salud piblica en un marco intersectorial para disminuir |a exposicion al consumo
de drogas y sus impactos en |a poblacién colombiana. Este Plan se oniginé del trabajo
conjunto entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Justicia y el
Derecho, e ird incluyendo progresivamente a los distintos sectores del pais. Para la
consiruccion del Plan se siguid un proceso que implico consultas entre los Ministerios de
Salud y de Jusiicia, asi como una primera presentacién del documenta indicativo al Consejo
Nacional de Estupefacientes el 26 de marzo de 2014,

Se asume como marco general del Plan, en primer lugar la Constitucién Palitica de Colombia,
la Le:r Estatutaria de Salud, y el Plan Decenal ue Salud Publica. EI Plan recoge las metas
al consuma de indicadas en el Plan Decenal de
Salud Publica, las cuales establecen
- Mantener por debajo de 5,5% la prevalencia de ultimo afio de consumo de marihuana
entre escolares (lomando coma base la prevalencia medida en el estudio en poblacion
escolar del afio 2012: 5,2%)
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Aumentar [a edad promedio de inicio del consumo de sustancias ilegales, de 13,1 a
15.5 afios

Posponer la adad de inicio del consumo alcohol, por encima de los 14 afios.
Aumentar a 50% |a proporcién de involucramiento parental en nifios y adolescentes
escolarizados.

Reducir los AVISAS perdidos por trastornos mentales y del comportamiento debida al
uso de alcohol en pob\aclon general a 3,4 por 1.000 habitantes.

E1 100% de del pais planes de
reduccidn del consumo de sustancias psicoactivas conforme a los lineamientos y
desarrollas técnicos definidos por el MSPS,

Objetivo del Plan: Reducir la magnitud del uso de drogas y sus consecuencias adversas
mediante un esfuerzo coherente, sistematico y sostenido, dingido a la promocién de
condiciones y estilos de vida saludables, a 1a prevencion del consumo y a la atencion de las
Ppersonas y las comunidades afectadas por el consumo de drogas, esto acompanado del
Tortalecimiento de los sistemas de i y vigilancia en

Componentes del Plan
Fortalecimiento Institucional
Promocitn de la convivencia social y la salud mental
Prevencién del consumo de SPA
- Tratamiento
Reduccion de riesgos y dafics

Es claro para este Ministerio, que el auments de consumo de sustancias psicoactivas es un
problema de salud publica basado en problemas estructurales. Entre allos el conflicto armado,
la inequidad econdmica y social. A su vez, el consumo de SPA y alcohol esta determinado
jpar condiciones bioldgicas, psicosociales, y del entorno que en poblaciones vulnerables, y en
personas con problemas de salud mental como la ansisdad o depresion. pueden llevar a
multiples consecuencias del consumo, tanto a nivel individual (comportamientos compulsivos
y destructives que resultan de la adiccién); como en el dmbito familiar y social

Ademds, es importante recordar que existe una cormelacidn entre el consumo de SPA y
alcohol, y la presencia de conductas delictivas. Es tan clara |a asociacién que como mnlns

relacionados con el consumo, los. la violencia
violencia los de transito, el laboral, la desercidn eawiin
entre otros.

«
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Es claro desde los estudios y i el hecha
de que el consumo & temprana edad !s!a asoasdo a pau:es consumidores, familias

y al bajo rental, por lo tanto, desde este Ministerio
continuaremos con el fortalecimiento del nm.nmo familiar como el eje para disminuir los
factores de riesgo individuales y sociales asociados al consumo, asi coma para fa atencidn
integral y el tratamiento de las personas gue presantan dependencia al consumo.

&Enqué ji igarrillo y alcchol en la. del pais?
Respuesta:

Indicadores de consumo de tabaco

Un 24,3% haber i igarrillo alguna vez en la vida, siendo la cifra

superior én los hambres, con casi 28%, en relacion a las mujeres, con 21%, El consumo actual
de cigarillo (prevalencia de uso del Ultimo mes) fue declarade por casi un 10% de los
escolares, donde el consumo entre los hombres es significativamente superior al de las
mujeres, 11.9% versus 7.9%.

Prevalencia (%) Incide (%)
Ao Mes Ao Mes.

} 7918 [ 1186 | 877 | 142 |
Mugeres | 21 1332 TB5 724 114
Yol | 2431 | 16103 | 978 | 795 | 127

Enre los escolares de 11 a 12 aflos un 2.8% declard haber usado esta sustancia en el dlfimo
mes, ciffa que se eleva al 17,4% entre los estudiantes de 16 a 18 afios.

Grupos do edad
1112
1315
16-18

El uso de tabaco aumenta sistemiticamente de acuerdo al grado en el que se encuentra el
‘estudiante, pasando de 4% de prevalencia Gitimo mes en &l grado sexto, a un 15.4% en el
undécimo grado.
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Prevalencia del ditime mes de
consuma de tabaco-%
12,76
14.8:
18,

Existe mayar il i a privados

(10,8%) en relacién a Inﬂ enlagms piblicos (9.4%)

Asi mismo, Bogota presenta la mayor prevalencia (17,2%) de uso en el Ultimo mes, cifra que
baja a menos de un 2% en los departamentos de San Andrés

m e

Indicadores de consumo de alcohol

Dos de cada tres escolares de Colombia representados en este estudia declaran haber
consumida alguna bebida alcohélica en su vida (tales como wino, cerveza, aguardiente, rom,
whisky U otras), siendo |a cerveza la de mayor uso. De acuerdo con los resultados del estudio,
&l 40% de los estudiantes, de 11 a 18 afios, declararon haber consumido algun tipo de bebida

Carrera 13 No.32-76 - Cddigo Postal 110311, Bogota D.C
0 e

57-113305000 - Linea gratua: 018000962525 Fax: (57-1)33

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C Telefono [47-113305000 - Li ratutta: 018 Faw (57 50 - wew, minsalud gov.co
ang (57-1/3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud gov.co
W U b
£ TODOS PORUN
@ rinsaLu 'I.onnsmuu @ MiNsaLUD NUEVO

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.© 201520001662801

Fecha: 30-08-2015

Pégina 15 de 20

aleohdlica durante el Ultimo mes, con cifras muy similares por sexo hombres (40,1%) y
mujeres (39,5%).

Prevalencia (%) Incidencia (%)
== Vida | Afo Ao | Mes
Hombres | 6381 | 68,67 | 40,
Mujeres | 62,08 | 5675 | 30562
_Towl | 6338 | 56,71 | 3981

Entre los escolares de 11 a 12 aflos un 19,5% declaré haber consumido alcohal en el ditimo
mes, cifra que se eleva al 58, 2% entre los estudiantes de 16 a 18 aflos.

e e e N

Prevalencia del Giimo mes de
Supoe o4 piad consumo da akahol-%
1192 : 15,48

’. -
16-18

Un 19.4% de los escolares del sexto grado declararon haber usado alcohol en el Gitimo mes,
cifra que se eleva a un 39,2% entre los estudiantes de oclavo grado, llegando a algo mas de
un B0% entre los estudiantes del Glimo grado, con un significativa mayor uso entre
estudiantes de establecimiento privados (44,1%) que pablicos (38.4%).

Prevalencia del Glimo mes de
consumo hol-%

Boyaca, Antioquia, Risaralda, Bogotd y Caldas (entre 45% y 50%) son los termitorios con los
mas altos niveles de uso en el altime mes. Por su parte Sucre, Magdalena y Guajira (entre
24% y 25%) registran las menores prevalencias en el dltimo mes.
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Pégina 16 de 20 La comparacién entre los estudios de los afios 2004 y 2011 realizados por el gobierno

nacional, muestra que en el uso de cocaina hay un aumento tanto para prevalencia vida,
como aiio y Giimo mes. La ptevalerlcm de uso algune vez en la vida subid de 1,9% (2004) a
3,3% (2011) con un i entre i mu)efesqua va de un 1% en
: el afic 2004 a un 2,5% en el afio 2011. A nivel glubal la pfeva\enm de dltimo afio pass de
HEE 1,6% (2004) a 2.2% (2011). EI entre privados

paso de un 1,5% a un 2.5% lo que egquivale a un aumento de ?5%

. (Es frecuente el uso de estimulantes como también los tranquilizantes por los

estudiantes frente a cualquier droga ilicita?.

—
-

THEHI }!li e
} ; Respuesta: La marihuana es la droga ilicita de mayer consumo en Colombia, un 7% de los
5 escolares de Colombia declararon haber fumado marihuana alguna vez en su vida, es decir
1 tie cada 14 escolares, con diferencias significativas entre hombres (8,6%) y mujeres (5.5%)

6. (Dentro de las drogas ilicitas, cual es la que representa mayor tendencia de consumo mzumfyﬂglf::ﬂﬁlﬁmﬂ’ 088,08 0,208 PRIAE) WAl con ¥EIDIEE 08,006 W k8
en los estudiantes dentro del sistema educativo y cual ha aumentado en los dlitimos
estudios su prevalencia de consumo?.

[ [ Prevalercia (%) | lnvucnm ]
. Vids | Afo | Mes es

Respuesta: El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacidn | Hombees | 880 | 653 | 360 ;,:.z | aa7
[Escaolar Colombia - 2011, enconlrd que la marihuana es la droga ilicita de mayor consuma; | “mujeres | 558 [ap2 [ 2m | 279 | oaa
hecho que se presenta de manera uniforme en casi todos los paises, y Colombia no es la Towl | 71 | 532 | 283 | 321 | a46
excapcion En efecto, un 7% d_e los. esco\pres de Colombia declararon haber mmi_do
marihuana alguna vez en su vida, es decir 1 de cada 14 escolares, con diferencias En cuanto a la edad de los escolares, la prevalencia de uso del dltimo afio en el grupa de 11
significativas entre hombres (8.6%) y mujeres (5.5%). a 12 afios es de 1,2%, sube a 5.4% entre los escolares de 13 a 15 afos y a un 10,1% en &l

. grupo de 16 a 18 afios. Es decir, en este grupo 1 de cada 10 escolares declara haber fumado
El uso de marihuana en el ultimo afio s de 5,2% para el total, con valores de 6,5% entra los marihuana en el dltimo afio. Las diferencias entre los tres grupos son estadisticamente
hombres y 4% entre las mujeres. Un total de 178 mil escolares declararon haber consumido significativas.

marihuana alguna vez durante el ultimo afio, algo mas de 100 mil estudiantes hombres y 70
mil estudiantes mujeres. Un 1,8% de los escolares del sexto grado declararon haber usado Provalencia del Glimo ano de

marihuana en el Gitimo afio, ciffa que se eleva hasta B.6% en el undécimo grado. No hay Goupog de adad g OF sk ‘
diferencias por lipo de colegio, 5,1% en los pablicos y 5.6% en los privados == R =5

1345

las de u en el Gitime afio son Antioguia 16-18
Eﬂ%} Risaralda (9.6%) y Caldas (94%) En el otro extrema, César y Bolivar son los que
presentan las menores tasas, inferiores al 1%.
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8. ¢Existe una medicién diferencial por consuma segin género y edad de los estudiantes
Un 1,8% de los escolares del sexto grado declararon haber usade marihuana en el Gfimo s
afio, cifra que se eleva hasta 8,6% en el undécimo grado. Mo hay diferencias por tipo de de educacién basica y media? ;Es la miu;nl medida frente al uso indebido de
colegio, 5,1% en los plblicos ¥ 5,6% en los privados. ¥
Frovalnca 9o om0 390 0% Respuesta: Para el caso de Sofurig ule estimulantes sin prascripcién médica, se observan
| eonsuma de marihuana % diferencias par sexo y grupos de- parael iquier sustancia licita
Estas solo PO7 grupos o consumo de pero
No por sexo,
— de il sin ipeitn médica segin sexo
[ Freaiencs (5] [incidenca (%) |
| Ano_|_tes.
La comparacién entre los estudios de los afios 2004 y 2011 realizados por el gobiemo { Homtwes | .08 | ﬂ!' 037 041 | 003

nacional, muestran resultados en diferentes direcciones. El usa de marihuana mostro un leve 110 [ 075 | 038 | 050 | 008 |

descenso desde 66% (2004) a 62% (2011) como prevalencia de Glimo afo, como i
consecuencia de una disminucién en los hombres (9,1% a 7,9%) y una estabilizacion entre | Grupos de edad
las escolares mujeres en alrededor de un 4,5%. 8 =

" Prevalencia de consumo de iranquiizanies.
= prescrpeién midica dai Ulimo aflo.

En cuanto a los cambios en la magnitud de uso da cocaina entre los astudiantes del pais, los.
resultados. presentados en la siguiente tabla muestran que el UsO alguna ver en la vida de
esta sustancia se ha incrementado desde un 1.9% en el afo 2004 a un 3,3% en ol 2011, y

esle incremento es producto tanie de un aumento en los hombres de 2.8% a 4.3%, como en .
las mujeres, donde principaimente la cifra se ha mas que duplicado, de un 1% a un 2.4%. —
Algo similar. pera con cifras menores por supuesto, es I que se observa si se considera la — I :—"F';gu‘“—in’ - '—M"‘::’—"ﬁgj]l
prevalencia de uso en el (iimo afio y también en el tiltimo mes. | Tiombes [ 840 [ 6.8 [ 612 [ 6.16 | 061 |
| Mujeres. 026 | 016 [ 007 [ 070 [ 001 |
Prevalencia Ao | Pravaiencia Mes

“F004_|_ 2011 Indicadores de consumo de cualquier sustancia ilicita”, segln sexo

086 | 162

031 | 074 .

218 | 087 [ 11a | Prevalenca (%)
Vida

Por otra pare, el uso de bazuco y éxtasis disminuyo en forma importants. En el primar caso. Hombres | 14,00
la prevalencia de (itimo afio cayd de 1,.4% (2004) a 0,4% (2011), y en el caso del éxtasis, el

mismo indicader descendié desde un 2,8% (2004) a un 0,8% (2011).

hluigeas
*Incluye 183 siguiemes sustancias: manhuana
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pr— T vx‘-maa alguna vez en la

20,14
* Inchuye Las aiguiectes BUMARCIAE MATNUBNY, COCAPA BATICO. S41A8S, NOTGINA. BREINFONE. DORDAT. Ak, schveras.

9. ,De forma general se podria asegurar que tanto en las drogas licitas e ilicitas, como en
las drogas de u: debido la prevalencia de consumo va en aumento de acuerdo a la
edad?

Respuesta: Definitivamente se puede asegurar gue &l consumo de sustancias licitas e ilicitas.
aumenta conforme aumenta la edad de los escolares, como se puede observar en el siguiente

resumen
Prevalénca del Prevalenca del | Provalencia de uso | Prevalencia de consuma
Grupos | ditmo mas de itimo mas da algunavezenla | defanquiizantes sin
deedsd | consumade consumo de decusiquier | prescripcion médica
tabaco-% aicohol-% sustancia ilcita® alimo 50
262 19.48 438 [NF3
1041 4313 1287 083
161 | 17,3 84,16 2010 I 153
* NG} 35 SAGUAANIES SAAIANCIMS. TATPIBNE, COCAINA, DATICS, BXIASH. TRTEInA, SCROZENGA. PODPe, oK. salveries

En los anteriores términos damos respuesta a su solictud, estaremos atentos para aclarar
cualquier duda o inquietud adicional

Cordiaimente,

L'“anera 13 No.32-76 - Codigo Pusta! ‘!1031 I Bngota D. C
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Conteria che et Mo, J016-EE.11 3807 FOL1 ANEXD .
Doctora: I
AMPARO YANETH CALDERON P EST4 A Lo FROPOSICION SOARE CONSUMD DE 394.CON
Secretaria Comision Primera Consti " Bffiatdte Repr

Edificio Nueva del Cangreso
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 238 B
Bogotd D.C

Asunto: Proposicién sobre consumo de SPA consecutivo MEN 2015
ER-171036

Respelada Dectora Calderon,

En atencién al cuestionario sobre consumo de SPA, me permito dar respuesta en los
siguientes lérminos

“1.¢Existe por parte del Ministerio y del ICBF un estudio de la prevalencia de consumo
de drogas al interior de las instituciones educativas de bdsica y media? sCual es la
‘edad del inicio frente al consumo de drogas licitas e ilicitas o de consumo indebido de
los menores?”

En el afio 2011, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas contra
Ia Droga y el Delito (UNODC), realizaron el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacién Escolar. El objetivo de dicho estudio era estimar la magnitud del
consumo de drogas y dar cuenta de los factores asociados a dicho consums en la poblacion
escolar de Colombia, especificamente el rango de edad entre 105 11 y los 18 afios.

Para desarrollar el estudio, se selecciono una muestra aleatoria de 92.929 estudiantes, de
todos Iu-s grados. entre sexio y undédme de r.ulugms piiblicos ¥ pmrldus los esludlsnlas

e
representando a una poblacion ﬁ 35 millones de personas del sistema esaolar publico y
ptivado, en 27 departamentos de Colombia

A continuacion se presentan los datos de edad de inicio de consumo de [as sustancias

que mayor
Tabla 1. Edad de inicio de consuma de sustancias licitas e iicitas. i
[ Sustancia Edad Promedio I
Alcanal 12,40 ‘
baco 1244 |
. [ Warinuana, 1371 1

Catie 43 N* 57-14 Ceniro Adminisirativo Nacionsl, CAN, Bogota, D.C.
PBX: 457 (1) 222 2600 - Fax 222 4953

Cocaina 1404
Bazuco & 13 2 37e4
—_ Extasis 14

Dick 13 =]
Fuents: Estucio Nacional de Cansuma do Sustancins Picoaciivas en Poblacn Escolar Colombia 2011

“2, ¢Es facil o dificil para la poblacion estudiantil conseguir drogas licitas e ilicitas o de
consuma indebido al interior de los Colegios de Colombia?”

En razon de la Macional, se adelanté el Estudio
Nacional de Consumo de en Pobl Escolar, citado en la
respuesta anterior, que indaga acerca de la percepcion que tienen los estudiantes frente al
acceso y disponibilidad de drogas, pero no indaga sobre los lugares en donde se oblienen. A
continuacién se presentan las drogas sobre las que indagd el estudio, segun el porcentaje de
escolares que considera seria facil acceder a ellas.

del Mini de

Tabla 2. Drogas y el porcentaje de estudianles que considera faci conseguirias.

Droga Pmnnq- do escolarcs
L facil cons: ul:la
Alconol 7'] 08%
____Marihuana 34%
. Bazuco . 2.1%
Cocaina 8.5% |
Exlasis = LR
i

Heroina 3 §
Fuente: Eshidio Nacional de Consumo de Sustancas Peicoactivas en Poblaciin Escolar Colombia 2011

“3. g Tiene ol Ministerio y el ICBF estudios actualizados sobre la cantidad, variedad y
frecuencia del trifico de drogas al interior de las instituciones de educacién en el pais?

El Ministerio de Educacion Nacional no ha desarrollado estudio en relacion con la cantidad,
variedad y frecuencia del trafico de drogas al interior de los establecimientos educalives. EI
dnico estudio lela:nonade con que cuenta el Ministerio, es el Estudio Nacional de Consumao
de en lacién Escolar Colombia (2011), que se menciona en la
pregunta 2, se aborda la percepcion que lienen los esludiantes frente al acceso y
disponibilidad de drogas.

“4. 4 Qué p de la enla
yo steohof?"

basica y media consume cigarrillo

De acuerdo con Estudio Nacional de Consumo de Sustancias F'!n:uaclwas en Poblacion
Escolar Colombia 2011, un 243% de los
tabaco/cigarrillo alguna vez en su vida (28% en hombres y 21% en mu,;eres) y el consumo
actual de tabaco (prevalencia de uso Ultimo mes) fue de 10%.

Calie 43 N* 57-14 Cenlro Adminisirativo Nacional, CAN, Bogots, 0.C
PEX: +5T (1) 222 2800 - Fax 222 4553
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En el caso del consumo del alcohol, el 40% de los encuestados, declararan haber ingerido
alguna bebida alcohdlica durante el Gltimo mes.

En el estudio se puede encontrar informacion relacionada con la basica secundaria y la
media. A continuacion se presenta la informacidn en la siguiente tabla:

Tabla 3. Prevalencia Gllimo mes uso de tabaco y alcohol, segin grado.

Grado Prevalencia Mes %
abaco Alcohol
Sexto 4.01% 19.36%
Seplimo. 88% 28.76%
Octavo 18% 39.22%
Noveno .76% 49.40%
Détimo. .63% 56.47%
Undécimo 538% 60.32% -
Total 9.78% 3981%
Fuenie: Eswdio Nacianal Pucoaciva: Eacolar Colombia 2011
de de consumo de tabaco y alcohol

A fa
desagregado por grupo de edad.
Tabla 4. Prevalencia ultimo mes uso de tabaco y alcohol, segln grupo de edad (afios).

Grado Prevalencia /Mes %

Tabaca Alcohal

Sexio 287% 18.46%

Septimo 10.41% 4313%

Octave 17.36% 58.16%

Total 9.78% 39.81%

Fuente: Estudi Macional g6 Consuma o8 SUsLNGas PLICCACVas en POBIBCION Escalir Colombia 2011,
“5. ¢Tiene el M-‘nla!wio y ol ICBF es!udlus sobre el consumo de drogas al interior de

los colegios y I de de P

académicos yrvpuﬂ:lﬂn de cursos en los rsladﬂmi'n?"

El Ministerio de Educacion Nacional no ha realizado estudios sobre el consumo de drogas al
interior de los colegios y su relacién con de
académicos y repeticin de cursos en los estudiantes '

En el pais, de acuerdo con los dates del Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas
2011, en Poblacién Escolar, cerca 330 mil estudiantes de los colegios del pais (oficiales y no
oficiales), consumen tabaco desde los 13 anos de edad y casi 2 de cada 3 escolares, es !
decir el 63.4%, declaran haber consumido akguna bebida alcohblica. 1
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Los. dep: que ma de consumo de sustancias, tanto
licitas como ilicitas son Antioguia, Caldns Quindio, Risaralda y la ciudad de Bogota. La
sustancia licita que mayor consumo presenta es la marinuana. En general, el consumo
aumenta proporcionalmente con la edad y el grado escolar.

Segun el mismo estudio, siun tiene mayor de de sus
familias, involucramiento e interés de sus padres en su vida, menor es el uso de sustancias
psicoactivas

Este es un asunto que el Ministerio considera se debe alacar de manera decidida, en este

(@ MINEDUCACION TODOSPORUN

Finalmente, segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en la
Poblacién Escolar Colombia 2011, en la medida que mejora la percepcién que liene el
estudiante respecto al grado de interés y de involucramiento que lienen sus pares en sus vida
(que se mide a wrasvés de a Escala de i parental), el uso de
suslancias psicoactivas, ya sean licitas o ilicitas, contrarrestando la influencia que puedan
ejercer los padres, compafieros de curso o amigos.

“7. ¢(Existen alguna prevalencia de consumo de drogas legales e ilegales y el uso
n-umudh de las mismas :eqdn grado de escolaridad? gs. pod'dn afirmar que cuando
de grado

senlido, a través del Convenio 1503 de 2015, &l Ministerio un trabajo
con la Policia Nacional, entidad que cuenta con el respaldado por el Gobierno 'S los Estarios
Unidos, para adelaniar un proceso de forlalecimiento del Programa Escolarizado de
Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas —DARE y que ademds permitira
las de del consumo en el entorno escolar desarrolladas.
en el mundo, aquellas cuyas evidencias demuestren que han obtenido los mejores resultados.
de manera que Colombia determine cudles son mds viables para su adaplacion e
implementacion.

Ademés de lo anterior, en el trabajo conjunto que el Ministerio adelanta con la Policia
Nacional, permitira pilotear las en
educalivos del pais y fortalecer la gestion de los comités teritoriales de convivencia escolar
contribuyendo en la definicién de rutas para la garantia de la seguridad en los entormos
escolares.

el Nacional junto con los Ministerios de Salud y
Proteccién Saclal y de Justicia y del Derecho, adelanta el disefio e implementacion del Tercer

Estudio Nacional de Consumo de en escolar Colombia
2016. Con este estudio, se podrd del
consumo de enla escolar y Ius Mm:slems podran tomar

decisiones para desarrollar politicas pblicas basados en la evidencia cientifica

“ ¢6. Existe alguna relacion de o relacion de frente al

de drogas por parte de os estudiantes de educacion bdsica y media segun con quien
vivan? ¢ Es determinante el estado civil de los padres del menor el caso que vivan
con sus padres o con alguno de ellos) al momento de Iniclar una adiccién a drogas
licitas e ilicitas o de consumo indebido?"

Existe relacion entre las dinamicas al inlerior de las familias y el consumo de drogas. Mas que
las personas con quien vivan o la estructura familiar (monoparental, nuclear, extensa, elc.),
son las relaciones que hay entre los miembros de las familias las que inciden sobre el
consumo de drogas. La asociacion especifica enre la influencia parental, uso de alcohol y
drogas ilicitas entre . han sido bien para la variables como la
calidad de la relacion padres-hijos, la naturaleza de la supervision parental y las actitudes y
habitos de consumo de alcohol y drogas que tengan o hayan tenido los padres (Elite, 2004)

Calle 43 N* 57-14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogatd. D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4853
gov.co - i govico

drogas?"

El consumo de tabaco y alcohol varia de acuverdo al grado, aumenta sistematicamente
conforme avanza el grado de los esludiantes

Tabia 5. Prevatencia (imo mes uso de drogas fcitas o licitas segin grado

Prevalencia/Mes %
Grado Tabaco | Alcohol Cocaina | Bazuco | Extasis | Dick
Seto | a01% | 1938% | 181% | 06m 037% | 1,14%
Séptimo_| 6,88% | 2876% | 3.00% | 1,00% 0,a5% | 1,68%
Octavo | 018% | 3922% | 520% | 196% [087% | .07 |
Noveno | 12,76% ses% | 2am 113% | 3.78%
8,28% 2,97% 1,31% | 461%
8,61% 3% 0.75% | 281%
520% | 187w | 047% | o79% | 273
oo Passcivs o

Undécimo | 15.38%
Total 9,78%
Fuonte Eiuci Naconal de

De acuerda con los grades, la encuesta reveld que solamente para el consumo de marihuana
y cocaina, el grado undécima presenta mayores prevalencias, Para el reslo de drogas ilicitas,
&5 el grado décimo el que mayor prevalencia presenta, lo cual es preocupante, ya que refleja
un mayor consumo temprana edad

Tabla § Prevaiencia tilimo mes uso de Masihuana, Cocaina, Bazuca, Extasis. Dick y Peganies segin Graco

Prevalendi
rada | Marihuana
Sexto B2%
Séptima .22%
“octeve | 532
.65%
.28%
L61%
22%
c Conguma o8

Pegantes | Dick
125% |1,14%

Calle 43 N° 57-14 Centro Adminisiraiivo Nacional, CAN, Bogotd, 0.C
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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8. 4Existe alguna medicién de prevalencias de consumo segun el coleglo, es decir, si
e.s _mibm:n o privado? De ser afirmativa la respuesta Jel acceso al tipo de drogas licitas
s ¥ do consumo Indebido es igual a varfa segin el estrato social del
nte?"

De acuerdo a los resultados de Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en la
Poblacién Escolar (2011), los colegios privados presentan una mayor prevalencia en el

utu

consumo de los colegios publicos.
Tabla 7. Prevalencia (itimo mes de uso de tabaco y aicohol, segun ipo de colegio.
Tipade Prevalencia/Mes %
Colegios Tabaco | Alohol

%

Fueonte: Estucko Macional do Carmorms dv Sustancias PLccacivas e Excotar Cofombia 2071

Asi misme, los colegios privados presentan una mayor prevalencia en el consumo de drogas
ilicitas que los colegios publicos.

Tabla 8. Prevalencia Glimo mes de uso de Marihuans, Cocains, Bazuco, Extasts, Dic y Pegantes sequn o de

%

]
‘;‘Vlulp:ui:-  Cocaina_| Baruco | Entasis | Pegantes | Dick
Publicos 5.09% 178% | 043% | 0.78% | 1.76% |2.64%
Privados | 563% | 214% | 057% | 0.82% | 206% |3,03%
| Total 5.22% 187% | oare | 079% | 183% %

Fuenia T Pobiacin Esoar Calormbia 2011

“9. JExiste slguna relacién entre la desercién estudiantil relacionada con el trifico,
venta y consumo de drogas licitas o de consumo indebido?"

El Ministerio de Educacion Nacional realizd la Encuesta Nacional de Desercién entre
el afo 2009 y 2010, lacual amojd como resultado la identificacion de las posibies
causas de desercion que se P en las tanto en zona
rural como urbana. En este sentido, no se ientifica dentro de las causas alguna
relacionada especificamente con el tréfico y consumo de drogas ilicitas, sin embargo podria
asociarse indirectamente con el frabajo infantil, frente ala cual se estarian adelantando
acciones desde los comités para la Eradicacion del Trabajo Infantil de tipo local. los
cuales estén integrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF secretarias
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de educacion, secretaria de salud, comisaria de famika, policia de infancia y adolescencia entre
otros.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud de informacidn

Atentamente,
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Proyacta Juan Camio
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