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Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 
2014.

-
-
-

 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 152 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de 
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se 
establece la Organización Mundial del Comercio”, 

El Congreso de la República
Visto el texto del “Protocolo de Enmienda del 

Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Or-
ganización Mundial del Comercio” adoptado por el 



















EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organización Mundial del Comercio” -

por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que 
se establece la Organización Mundial del Comercio”

-

I. SOBRE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL 
DEL COMERCIO

A. La Organización Mundial del Comercio
-

inter alía -

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

per se
-

-

-

-

-

-
-

-
-

-



-

-

-

-
-

-

-

-

-

B. Colombia y la Organización Mundial del Co-
mercio

-

-

-

-

-
-

inter alía, -

-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

II. SOBRE EL PROTOCOLO DE ENMIEN-
DA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR 
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACIÓN 
MUNDIAL DEL COMERCIO

-

-

-

“la realización de trabajos exploratorios y analíti-

rigen el comercio, aprovechando los trabajos de otras 
organizaciones internacionales pertinentes, con objeto 
de evaluar si procede establecer normas de la OMC en 
esta materia

-



-
-

-

“Reconociendo las razones en favor de agilizar aún 
más el movimiento, el despacho de aduana y la puesta 
en circulación de mercancías, incluidas las mercancías 
en tránsito, y la necesidad de potenciar la asistencia 
técnica y la creación de capacidad en esta esfera, con-
venimos en que después del quinto período de sesiones 
de la Conferencia Ministerial se celebrarán negocia-
ciones sobre la base de una decisión que se ha de adop-
tar, por consenso explícito, en ese período de sesiones 
respecto de las modalidades de las negociaciones. En 
el período que transcurra hasta el quinto período de 
sesiones, el Consejo del Comercio de Mercancías exa-
minará y, según proceda, aclarará y mejorará los as-
pectos pertinentes de los artículos V, VIII y X del GATT 

los Miembros, en particular los que son países en desa-
rrollo y menos adelantados, en materia de facilitación 
del comercio. Nos comprometemos a asegurar la asis-
tencia técnica y el apoyo a la creación de capacidad 
adecuados en esta esfera”.

el paquete de Julio
-

-
-

“Modalidades para las negociaciones sobre facili-
tación del comercio”

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

A. Contenido del Protocolo de Enmienda al 
Acuerdo de Marrakech 

-

-
-
-

sub examine se 
-

-
-



-
-

-

-

“3. Las enmiendas de las disposiciones del presente 
Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilatera-
les de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las 
enumeradas en los párrafos 2 y 6, que por su natura-
leza puedan alterar los derechos y obligaciones de los 
Miembros, surtirán efecto para los Miembros que las 
hayan aceptado tras su aceptación por dos tercios de 
los Miembros, y después, para cada uno de los demás 
Miembros, tras su aceptación por él. La Conferencia 
Ministerial podrá decidir, por mayoría de tres cuartos 
de los Miembros, que una enmienda hecha efectiva en 
virtud del presente párrafo es de tal naturaleza que 
todo Miembro que no la haya aceptado dentro del pla-

podrá retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro 
con el consentimiento de la Conferencia Ministerial”.

-

-

-

-

B. Contenido del Acuerdo sobre Facilitación del 
Comercio

-

sub examine -
-

-

-

-

-
-

Sección I

• Artículo 1°. Publicación.

-

• Artículo 2°. Oportunidades para formular co-
mentarios y consultas.

-
-

• Artículo 3°. Resoluciones anticipadas. Se esta-
-

-

-

• Artículo 4°. Procedimientos de recurso o de re-
visión.

-

• Artículo 5°. Otras medidas para aumentar la no 
discriminación y la transparencia.

-

-

• Artículo 6°. Disciplinas en materia de derechos y 
cargas.

-

-



-

• Artículo 7°. Levante y despacho de las mercan-
cías. -

Tramitación previa a la llegada:

Pagos electrónicos:
-
-

-

-
nal de derechos:

-

Gestión de riesgo: -
-

Auditoría post-despacho: -

Establecimiento y publicación de plazos prome-
dios de levante:

-

Operadores Autorizados:

-
-

-

Envíos expeditos: -
-

Mercancías perecederas: -

• Artículo 8°. Cooperación entre entidades fron-
terizas.

-

• Artículo 9°. Traslado de mercancías bajo control 
aduanero destinadas a la importación. -

• Artículo 10. Formalidades en materia de impor-
tación, exportación y tránsito. -

Formalidades y requisitos de documentación: es-
-
-

Aceptación de copias: -
-

Uso de estándares internacionales

-

-

Ventanilla Única

Inspección previa a la expedición
-
-

Uso de agentes de aduana -
stand-still

Procedimientos comunes en frontera y requisi-
tos de documentación uniforme -

-

Mercancías rechazadas: -

-
-

Entrada temporal / perfeccionamiento activo y 
pasivo



-

• Artículo 11. Libertad de Tránsito. -

-

-
-

• Artículo 12. Cooperación Aduanera.

Sección II

-

• Artículo 13. Principios generales. referencia a 

• Artículo 14. Categorías de disposiciones.
-

-

• Artículo 15. 
Categoría A. 

-

• Artículo 16. 
para la implementación de las categorías B y C. 

-

-

-

-

-

• Artículo 17. Mecanismo de alerta temprana. 

-
-

• Artículo 18. Implementación de Categorías B y 
C.

-
-

• Artículo 19. Posibilidad de cambiar entre Cate-
gorías B y C. -

-

• Artículo 20. Período de gracia. 

-

• Artículo 21. Suministro de Asistencia. Contie-

• Artículo 22. Información sobre asistencia sumi-
nistrada.

Sección III
-

• Artículo 23. Disposiciones Institucionales. Cons-
-
-

-



• Artículo 24. Disposiciones Finales. 

-

-

-

-

-

-

-

-

III. OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS 
CONSTITUCIONALES EN LA NEGOCIACIÓN 
Y SUSCRIPCIÓN DEL ACUERDO

A. Competencias constitucionales del Ejecutivo 
en materia de negociaciones comerciales internacio-
nales y antecedentes de la negociación.

que: “las relaciones exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberanía nacional, en el respeto a la au-
todeterminación de los pueblos y en el reconocimiento 
de los principios del derecho internacional aceptados 
por Colombia

-

-

Artículo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Público, la 
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial.

-
-

“promoverá la internacionalización de las relaciones 
(…) económicas (…) sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional

promoverá la integración económica 
(…) con las demás naciones y especialmente con los 
países de América Latina y del Caribe mediante la 
celebración de Acuerdos (…) sobre bases de equidad, 
igualdad y reciprocidad (…)

-

-

-

-

-
dencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupado 

del ejercicio válido de las competencias en materia de 
negociación y de celebración de acuerdos internacio-
nales, tanto a la luz del derecho interno colombiano 
como del derecho internacional de los Acuerdos.

Así, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993, 
sobre este tópico expresó:

“corresponde al Presidente de la República, en su 
carácter de Jefe del Estado, la función de dirigir las 
relaciones internacionales de Colombia, nombrar a 
los agentes diplomáticos y celebrar con otros Estados 
o con entidades de Derecho Internacional acuerdos o 
convenios que se someterán a la aprobación del Con-
greso”.

Así, pues, el Presidente de la República, en su con-
dición de Jefe del Estado, tiene competencia exclusiva 
para la celebración de los Acuerdos internacionales:

Pero, claro está, ello no implica que todos los pasos 
indispensables para la celebración de los acuerdos in-
ternacionales -que son actos complejos- deban correr 
a cargo del Presidente de la República en forma di-
recta, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entra-
baría considerablemente el manejo de las relaciones 

constitucional de promoverlas en los términos hoy pre-
vistos por el Preámbulo y por los artículos 226 y 227 
de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al 
tenor del artículo 9° ibídem, las relaciones exteriores 
del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los 
principios del Derecho Internacional aceptados por 
Colombia.”10 

Artículo 189. -
-

-

 



-

-

-

Promover las relaciones comercia-
les del país en el exterior y presidir las delegaciones de 
Colombia en las negociaciones internacionales de co-
mercio que adelante el país

-
-

-

-
-
-

-

-

-
-

principios constitucionales
-

-

-

-
-

-

-

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad 
y conveniencia nacional consagrados en la Consti-
tución Política.

-
-

-

-

• Equidad
-

-
-

tratamiento asimétrico

-

-
-

-

-
-

-
-

 



-

“En relación con el principio de reciprocidad pre-
visto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que 
las obligaciones que se asumen por los Estados Partes 
en virtud del presente Acuerdo de Complementación 
Económica guardan una mutua correspondencia y no 
traen consigo una condición desfavorable o inequitati-
va para ninguno de ellos12. Precisamente, la determi-
nación clara, inequívoca y puntual de las condiciones y 

o servicio como “originario” o “precedente” de los 
Estados Miembros, como se establece en el artículo 12 
y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento 
esencial para garantizar el citado principio de recipro-
cidad, pues de ese modo se evita que se otorguen prefe-
rencias arancelarias a bienes de países distintos a los 

comercial.” 

-

-

-

• Reciprocidad 
-

-
-

-

-

-

“(… ) La reciprocidad debe entenderse en dos sen-
tidos, uno estricto, que se explica como la exigencia 
de ventajas para dar así concesiones. En su acepción 

-
tilateralizada”, se acepta que toda preferencia será 
extendida a todos los participantes, creándose así una 

-
-

 entre cada uno de los par-
tícipes (…)”

-

-
-

-

• Conveniencia Nacional

-
-
-

-

-

-

 
“(…) resulta adecuada a los propósitos de la Carta 

-
do. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho por la 
Corte Constitucional al advertir que el desarrollo eco-
nómico de las naciones avanza hacia la integración, 
pues este parece ser el único escenario posible del mer-
cado del futuro”.

-

“De igual manera, sostiene que el presente instru-
mento internacional acata los principios de equidad, 
reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos en 
el artículo 226 de la Constitución y que –de acuerdo 

-
-

-
-
-

-



con la jurisprudencia reiterada de esta Corporación- 
deben informar la labor de promoción de las relacio-
nes económicas internacionales, lo que implica que las 
obligaciones establecidas a través de estos documen-
tos sean recíprocas y que tanto el Gobierno como el 
Congreso hayan concluido que la Nación se verá be-

 

-

-

-

2. El Protocolo de Enmienda cumple con el man-
dato constitucional de promover la internacionali-
zación de las relaciones económicas y comerciales.

-
-

-
-

“El artículo 226 de la Constitución expresamente 
compromete al Estado en la promoción de “la interna-
cionalización de las relaciones políticas, económicas, 
sociales y ecológicas sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional”, al tiempo que el 227 
autoriza la “integración económica, social y política 
con las demás naciones”.14

 so-
°

-

“La Constitución Política de 1991 no fue ajena a 
la integración del Estado Colombiano al orden inter-
nacional. Así, el Preámbulo y los artículos 9° y 227 
señalan que se promoverá la integración económica, 
social y política con los demás Estados, (…)

En el mismo sentido el artículo 226 ibídem estable-
ce que el Estado promoverá “la internacionalización 
de las relaciones políticas, económicas, sociales y eco-
lógicas”, pero advierte que ello se hará “sobre bases 
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”. 

-
ciones exteriores del país, indica que su dirección es-
tará basada en (i) la soberanía nacional; (ii) el respeto 
a la autodeterminación de los pueblos; y (iii) el reco-
nocimiento de los principios de derecho internacional. 
(Artículo 9° C. P.)”.

-

-

-

-

-
-

3. El Acuerdo sobre Facilitación del Comercio 
consagra disposiciones idóneas para el cumplimien-

-
cho.

-

-

-

-

“Nuestra Carta Política interpreta cabalmente la 
obligación de hacer del mejoramiento de la calidad de 
vida de los asociados, un propósito central del Estado 
colombiano. Así, el Preámbulo y los artículos 1° y 2° 
superiores, prevén la vigencia de un orden justo en el 
cual los derechos de las personas se encuentren prote-
gidos por las autoridades y respetados por los demás 
ciudadanos. De igual forma, la Constitución hace un 
especial énfasis en el papel interventor del Estado en 

-
termedio de diferentes acciones, se procure una mejor 
calidad de vida (…)”.

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él se 
consignan las reglas de organización, funcionamien-

carácter internacional que vincula al Estado colom-
biano, dentro del mencionado marco de regulaciones 
de carácter multilateral constituido por los Acuerdos 
de Montevideo y del GATT y ahora de la OMC, ante 
dos potencias amigas y vecinas, comoquiera que hacen 
parte de la comunidad latinoamericana de naciones; 
además, en líneas bastante generales, y examinado 
en su conjunto, el presente instrumento de derecho in-
ternacional se ajusta a las disposiciones de la Carta 
Política, pues, en todo caso la coincidencia en las po-
líticas de internacionalización y modernización de la 
economía, así como la contribución a la expansión del 
comercio mundial, el desarrollo y la profundización 
de la acción coordinada y las relaciones económicas 
entre los países y el impulso de la integración latinoa-
mericana para fortalecer la amistad, solidaridad y 
cooperación entre los pueblos, el desarrollo armónico, 
la expansión del comercio mundial, y la cooperación 



internacional, crear nuevas oportunidades de empleo, 
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida, 
la salvaguardia del bienestar público, así como asegu-
rar un marco comercial previsible para la planeación 
de las actividades productivas y la inversión, fortale-
cer la competitividad de las empresas en los mercados 
mundiales, la protección de los derechos de propiedad 
intelectual, la promoción del desarrollo sostenible y 
las expresiones de los principios de trato nacional, de 
transparencia y de nación más favorecida, son come-
tidos que hallan pleno respaldo en disposiciones de la 
Constitución, no solo en la parte de los valores consti-
tucionales que aparecen en el Preámbulo de la Carta 

y en los derechos económicos y sociales de las perso-
nas.” 

“(…) encuentra fundamento en el artículo 2º de la 
-

tado la promoción de la prosperidad general. Además, 
responde al compromiso contenido en el artículo 333 
de la Carta que asigna al Estado la función de esti-
mular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula 
directamente con la promoción de la productividad, 
competitividad y desarrollo armónico de las regiones 
(artículo 334 C. P.).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la 
integración económica del país como respuesta a una 
creciente necesidad impuesta por la dinámica mundial, 
integración que resulta adecuada a los propósitos de 

al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho 
por la Corte Constitucional al advertir que el desarro-
llo económico de las naciones avanza hacia la integra-
ción, pues este parece ser el único escenario posible 
del mercado del futuro”. 

-

-

4. El Protocolo de Enmienda se ajusta a los su-
puestos del artículo 9° de la Constitución Política de 
Colombia

-
-

-

-

-
-

“Según dispone el artículo 9° de la Constitución, 
las relaciones exteriores de Colombia encuentran uno 

de sus fundamentos en el principio de la soberanía na-
cional, el cual fue consagrado por la Carta de las Na-
ciones Unidas (artículo 2.1) como uno de los cimientos 
esenciales del orden interestatal. Los estudiosos del 

tal principio se hizo en el laudo arbitral del caso de la 
Isla de Palmas, en el cual se dijo que “soberanía”, en 
las relaciones internacionales, -
cia”, y que como tal, consiste en la facultad de ejercer, 
dentro de un determinado territorio y sobre sus habi-
tantes, las “funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo precisó la Corte Inter-
nacional de Justicia en el caso del Estrecho de Corfú, 

también les impone claras y precisas obligaciones in-
ternacionales, entre las cuales sobresale la de respetar 
la soberanía de las demás Naciones, en toda su dimen-
sión. Esta correspondencia elemental entre derechos y 
obligaciones, encuentra eco en los artículos 9° y 226 
de la Carta Política, en virtud de los cuales las relacio-
nes exteriores del Estado colombiano deben estar per-
neadas por los principios de reciprocidad y equidad, 
entre otros”. 

-

-
-
-

-

“El contenido y los límites del principio de sobera-
nía han ido evolucionando a la par del desarrollo de 
las relaciones internacionales y de las necesidades de 
la comunidad internacional. (…)

Así entendida, la soberanía en sentido jurídico con-

gozan de autonomía e independencia para la regula-
ción de sus asuntos internos, y pueden aceptar libre-
mente, sin imposiciones foráneas, en su condición de 
sujetos iguales de la comunidad internacional, obliga-

-
ca y al fortalecimiento de relaciones de cooperación 
y ayuda mutua. Por lo tanto, la soberanía no es un 
poder para desconocer el derecho internacional, por 
grande que sea la capacidad económica o bélica de un 
Estado, sino el ejercicio de unas competencias plenas 
y exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto 
tiene consecuencias en diferentes ámbitos, como el de 
la relación entre el principio de la supremacía de la 
Constitución, expresión de la soberanía, y el respeto 
al derecho internacional.”16

-

5. El Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma-
rrakech respeta los derechos de los grupos étnicos 
consagrados en la Constitución Política



-
-

-

-

-

-

-

-

“En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corporación 
señaló que el deber de consulta previa de las comu-
nidades indígenas no surge frente a toda medida le-
gislativa que sea susceptible de involucrarlas, sino 
solamente respecto de aquellas que puedan afectarlas 
directamente, evento en el cual habrá de cumplirse la 
misma. Al respecto indicó:

(…) ha considerado esta corporación, que tratán-

que el deber de consulta no surge frente a toda medida 
legislativa que sea susceptible de afectar a las comuni-
dades indígenas, sino únicamente frente a aquellas que 
puedan afectarlas directamente, evento en el cual, a la 
luz de lo expresado por la Corte en la Sentencia C-169 
de 2001, la consulta contemplada en el artículo 6º del 
Convenio número 169 de la OIT deberá surtirse en los 
términos previstos en la Constitución y en la ley’. (Ne-
grillas fuera del texto original). 

las leyes, por su carácter general y abstracto, no gene-
ran una afectación directa de sus destinatarios, la cual 
sólo se materializa en la instancia aplicativa. Sin em-
bargo, puede señalarse que hay una afectación directa 
cuando la ley altera el estatus de la persona o de la 
comunidad, bien sea porque le impone restricciones o 

TLC frente al texto constitucional y el Convenio núme-
ro 169 de la OIT, la Corte encuentra que no se requería 
adelantar la consulta previa de las comunidades indí-
genas y afrodescendientes, dado que las disposiciones 
que comprenden el acuerdo principal y los acuerdos 
complementarios, no afectan directamente el territorio 
de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro de la in-
tegridad cultural, social y económica de tales etnias”.

-

-

-

IV. BENEFICIOS DE LA ACEPTACIÓN DEL 
PROCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE 
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE 
LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMER-
CIO PARA LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

-
-

-
-

-

A. Avances en materia de facilitación del comer-
cio en Colombia

-
-

1. Uso efectivo de sistemas de inspección no in-
trusiva (escáneres)

-

-

-

-

-
-

-

-



-

-
-

-
-

-

-

-

2. Interoperabilidad de Ventanillas Únicas

-

-
-

-

-

-

3. Sistema de Inspección Simultánea (SIIS)

-

-

-

-

-

-

-
lidad para carga contenerizada de exportación

-

-

5. Optimización del proceso de registro de la em-
presa exportadora en la Policía Antinarcóticos.

-

-

-

6. Mejoramiento de la infraestructura para los 
procesos de comercio exterior

-

-

-

-
-

7. Fortalecimiento del Operador Económico Au-
torizado

-
-
-



-
-

-
-

-
-

8. Optimización del proceso de visita única de 
inspección a buques (libre plática)

-

-

-

9. Sistema de Administración de Riesgo en la 
Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCE)

-
-
-
-

-
-

10. Implementación de la nueva regulación adua-
nera (Estatuto Aduanero)

-

-
-

-

-
-

-

-

-
lombia del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de 
Marrakech por el que se establece la Organización 
Mundial del Comercio.

-

-

-

-

-

  4

-

Centro de Comercio Internacional. Revista Fórum de 
Comercio número 4

-



-

-

-
-

-

-
jera

-

OECD

-
-

-
-

-

-
-

 -

 

 

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-
-



-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-
-

-

-

-
 

-

-

-

-

 
-

 

-

-
-

-
-

-
 “por medio de la cual se aprueba 

el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech 
por el que se establece la Organización Mundial del 
Comercio”, -

-
-

María Ángela Holguín Cuéllar.

Protocolo de Enmienda 
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la 
Organización Mundial del Comercio”, 

-

Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organización Mundial del Comercio” adopta-

 1° 



LEY 424 DE 1998

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios 
internacionales suscritos por Colombia.

-

-

-

-

-

-

Amylkar Acosta Medina.

Pedro Pumarejo Vega.
-

Carlos Ardila Ballesteros

Diego Vivas Tafur.
 

ERNESTO SAMPER PIZANO

María Emma Mejía Vélez.

María 
Ángela Holguín Cuéllar -

María Claudia Lacouture.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la 
cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuer-
do de Marrakech por el que se establece la Organiza-
ción Mundial del Comercio”, 

-

-
-

María Ángela Holguín 
Cuéllar
doctora María Claudia Lacouture

-

Gregorio Eljach Pacheco
 

-

Gaceta del Congreso

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.
*   *   *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 153 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la 
Unión Europea y la República de Colombia por el que 
se crea un marco para la participación de la República 
de Colombia en las operaciones de gestión de crisis de 
la Unión Europea”

El Congreso de la República
Visto el texto del “Acuerdo entre la Unión Euro-

pea y la República de Colombia por el que se crea un 
marco para la participación de la República de Co-
lombia en las operaciones de gestión de crisis de la 
Unión Europea”, suscrito en la ciudad de Bogotá, 

D. C., el 5 de agosto de 2014.















EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL 
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre 
la Unión Europea y la República de Colombia por el 
que se crea un marco para la participación de la Re-
pública de Colombia en las operaciones de gestión de 
crisis de la Unión Europea”

-

-
-

por medio de 
la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Unión Europea 
y la República de Colombia por el que se crea un mar-
co para la participación de la República de Colombia 
en las Operaciones de Gestión de Crisis de la Unión 
Europea”

1. SOBRE LA UNIÓN EUROPEA
-

-

-

-
-

-
-

a) Movilidad, crecimiento, estabilidad y moneda 
única

-

-

 es 

-

b) Derechos humanos e igualdad

-

-

c) Instituciones transparentes y democráticas

-
-

2. AVANCES DE LA RELACIÓN BILATERAL 
ENTRE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y LA 
UNIÓN EUROPEA 

-

-

-

-

-

-

-
-
-

-

-



-
Acuerdo 

Comercial entre Colombia y Perú, por una parte, y la 
Unión Europea y sus Estados Miembros, por la otra”

-

-

3. RELACIÓN DE COOPERACIÓN EN SE-
GURIDAD ENTRE COLOMBIA Y LA UNIÓN 
EUROPEA

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-
-

-

-
-

-
-
-

-

-
-

-

-

-
-

4. SOBRE LAS OPERACIONES DE GESTIÓN 
DE CRISIS DE LA UNIÓN EUROPEA

-

-

-



-

: 

-

-

-
-

-
-

-

-

5. ACERCAMIENTOS EN MATERIA DE DE-
FENSA Y SEGURIDAD CON OTRAS ORGANI-
ZACIONES 

-
-

“Acuerdo 
Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la 
República de Colombia relativo a las Contribuciones 
al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las 

Naciones Unidas para las Operaciones del Manteni-
miento de Paz”,  de 

. 

-

-

-
 

-
 

-
-
-

-
-
-

6. MARCO JURÍDICO RELEVANTE

La Convención de Viena sobre el Derecho de los 
Tratados -

“[…] Artículo 1º.
a) Se entiende por “tratado” un acuerdo interna-

cional celebrado por escrito entre Estados y regido por 
el derecho internacional, ya conste en un instrumento 
único o en dos o más instrumentos conexos y cualquie-
ra que sea su denominación particular […]”. 

Por su parte, la Convención de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados entre Estados y Organizaciones In-
ternacionales o entre Organizaciones Internacionales, 
adoptada en 1986, 

“[…] Para los efectos de la presente Convención: 
Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional 
regido por el derecho internacional y celebrado por 
escrito:

i) entre uno o varios Estados y una o varias orga-
nizaciones internacionales; o,

ii) entre organizaciones internacionales, ya conste 
ese acuerdo en un instrumento único o en dos o más 
instrumentos conexos y cualquiera sea su denomina-
ción particular

-
-



-
-

 

-

-

-

“Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer las 
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes: 

[…]
16. Aprobar o improbar los tratados que el Go-

bierno celebre con otros Estados o con entidades de 
derecho internacional. Por medio de dichos tratados 
podrá el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad 
y conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos internacionales, 
que tengan por objeto promover o consolidar la inte-
gración económica con otros Estados. 

[…]
Artículo 189. Corresponde al Presidente de la Re-

pública como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Su-
prema Autoridad Administrativa:

[…]
Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar 

a los agentes diplomáticos y consulares, recibir a los 
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios 
que se someterán a la aprobación del Congreso. 

[…]
Artículo 241. A la Corte Constitucional se le confía 

la guarda de la integridad y supremacía de la Consti-
tución, en los estrictos y precisos términos de este ar-

[…] 

de los tratados internacionales y de las leyes que los 

Corte, dentro de los seis días siguientes a la sanción 
de la ley. Cualquier ciudadano podrá intervenir para 
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte 
los declara constitucionales, el Gobierno podrá efec-
tuar el canje de notas; en caso contrario no serán ra-

multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-
te Constitucional, el Presidente de la República sólo 
podrá manifestar el consentimiento formulando la co-
rrespondiente reserva”.

sub examine
-

-

7. ALCANCE DEL “ACUERDO ENTRE LA 
UNIÓN EUROPEA Y LA REPÚBLICA DE COLOM-
BIA POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA 
PARTICIPACIÓN DE LA REPÚBLICA DE CO-
LOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTIÓN 
DE CRISIS DE LA UNIÓN EUROPEA” 

“ACUERDO ENTRE LA UNIÓN EUROPEA Y 
LA REPÚBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE 
CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACIÓN DE LA 
REPÚBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIO-
NES DE GESTIÓN DE CRISIS DE LA UNIÓN EU-
ROPEA”

-
-

-

-
-

-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

-



-

-

-
-

-
-

-
-

 pertinente 
sobre el estatus de las fuerzas o de la misión en caso de 

-

-
-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

-



-

-

-

-

-

-

-

sub examine
-
-

-

-
-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

por medio de la cual 
se aprueba el “Acuerdo entre la Unión Europea y la 
República de Colombia por el que se crea un Marco 
para la Participación de la República de Colombia en 
las Operaciones de Gestión de Crisis de la Unión Eu-
ropea”

-
-

María .

Acuerdo entre la Unión 
Europea y la República de Colombia por el que se crea 
un marco para la participación de la República de Co-
lombia en las Operaciones de Gestión de Crisis de la 
Unión Europea”, 

“Acuerdo entre la 
Unión Europea y la República de Colombia por el que 
se crea un marco para la participación de la República 
de Colombia en las Operaciones de Gestión de Crisis 
de la Unión Europea”

-

-



LEY 424 DE 1998

por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.

-

-

-

-

-

-

Amylkar Acosta Medina.

Pedro Pumarejo Vega.
-

Carlos Ardila Ballesteros

Diego Vivas Tafur.
REPÚ

ERNESTO SAMPER PIZANO

María Emma Mejía Vélez.

María Ángela 
Holguín Cuéllar Luis Carlos Villegas 
Echeverri.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la 
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Unión Europea y 
la República de Colombia por el que se crea un mar-
co para la participación de la República de Colombia 
en las Operaciones de Gestión de Crisis de la Unión 
Europea”

-

doctora María Ángela Holguín Cuéllar
Luis Carlos Villegas Eche-

verri
-

Gregorio Eljach Pacheco

-

Gaceta del Congreso

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 154 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social 

(CMISS)”, -

El Congreso de la República
Visto el texto del “Convenio Multilateral Ibe-

roamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho 
en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.

-
-



























EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL 
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social 

(CMISS)”, -

-

-

por medio de la cual se 
aprueba el “Convenio Multilateral Iberoamericano de 
Seguridad Social (CMISS)”,

I. LA SEGURIDAD SOCIAL EN IBEROAMÉ-
RICA. 

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-



-

-

-

-

-

-

-

-
-
-

-
-

-

-

-

-

-

II. SOBRE EL CONVENIO MULTILATERAL 
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

sub examine 
-

-

-
-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

• Título I

-

-

-

-

-
-



• Título II
-

-
-
-

-

-
-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

• Título III

-

-
-

-
-

• Título IV

-

-

-
-

• Título V

-

-

-

-
-

-

-

-

• T tulo VI

-
-



-

• Anexos
-
-

-

-
-

-

-
-
-

• Anexo I

-

• Anexo II 

-

• El Anexo III -
-

• Anexo IV 

-
-

vis-á-vis 

• Anexo V -

-

-

-
por medio de la cual se 

aprueba el “Convenio Multilateral Iberoamericano de 
Seguridad Social (CMISS)”, 

-
-

María Ángela Holguín Cuéllar.

Convenio Multilateral 
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, 

Convenio Multila-
teral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, 

-



LEY 424 DE 1998

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios 
internacionales suscritos por Colombia.

-

-

-

-

-

-

Amylkar Acosta Medina.

Pedro Pumarejo Vega.
-

Carlos Ardila Ballesteros

Diego Vivas Tafur.
 

ERNESTO SAMPER PIZANO

María Emma Mejía Vélez.

María Ángela 
Holguín Cuéllar; Clara López Obregón

Mauricio Cárdenas 
Santamaría.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social 
(CMISS)”, 

-
María Án-

gela Holguín Cuéllar Clara 
López Obregón;
doctor Mauricio Cárdenas Santamaría

-

Gregorio Eljach Pacheco
 

-

Gaceta 
del Congreso

Mauricio Lizcano Arango.
Re-

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

-

-

-
-

Págs.
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