REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESC
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

B LIC

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Wwww.imprenta.gov.co

\
]
]

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 839 Bogota, D. C., miércoles, 5 de octubre de 2016 EDICION DE 56 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio”,
adoptado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Or-
ganizacion Mundial del Comercio” adoptado por el

PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR £L JUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
Los Migmbros de la Organizacidén Mundial del Comercio,

Aefiridndose al Acuerda sobre Facilitacisn del Comercio;

Habidta cuen 13 Decisidn del Consejo General que figura en of documenta WT/L/940,
adoptada de conforrmidad con of pérrafa | del articulo X del Acuerdo de Marrakech por & que se
establece la Organizacion Mundiat del Comercio (el "Acuerda sobre 1a OMC®);

Conwienen en lo siguente

1 El Anewo LA del Acuerdo sobre la OMC serd enmendad,
wigor ¢l presente Protocala de conformidad con ef pérrafo 4,
sobre Facilitacicn del Comercio que figura en af Anexo del
despuds del Acuerdo sobre Salvaguardias.

& 6l MomEnto en que entrd en
iante la inearporacion del Ac
psonte Protocolo y que se

2. Mo podrén formularse resarvas respecto de ninguna de las dispoticionss dpl prescnte
Protocolo sin el consantimiento de las demas Miembeos.

3. Ef presente Protocolo es1d abierto a I aceptacidn de los Mipmbros

') I presente Protocola entrard en vigor de conformidad con el parrafo 3 del articuio ¥ del
Acuerdo sobre la OMC."

en pader del Director General de la Organizac
dilacian a cada uno de |os Migmbros una co
acién de cada aceptacian del mismo de conforms

presente Protocolo serd dep
del Comercio, queen remit
utenticaca O¢ este instrumento v
con el parrafo 3

6 El presente Protocolo serd registrado de conformidad con % disposiciones ded Articulo 102
di I Carta de las Maciones Unidas

Hecha en Ginebra el we
diomas capadal, francis

de ngviembee de dos mi CMorce, on un Solo ejemplar v en los
Mes, siendo cada Uno de 105 textos iguaimente sutiéntico

Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014.

Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y com-
pleta del precitado instrumento internacional, certifica-
do por la Directora de Asuntos Juridicos Internaciona-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados y consta en diecisiete (17) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y seis
(36) folios.

ANEXO AL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

Preambulo

Las Miembros,
Habida ewenta de las negociaciones miciadas en virtud de la Declaracién Ministenial de Doha;

Aecordando y reafirmando el mandato y los principios que figuran en el parrafo 27 de la
Declaracion Ministerial de Doha (WT/MIN{O1)/DEC/1) ¥ en el Anexo D de la Dedsidn relativa al
Programa de Trabaje de Doha adoptada por el Consejo General e 1° de agosto de 2004
(WT/L/579), asi como en e parrafo 33 v en el Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN{O5)/DEC);

Deseands aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIIL v X def GATT

de 1994 con miras & agilizar aun mas el . el levante v &l desp, de las mercancias,
incluidas las marcancias en transito;

Reconpciends las necesidodes particulares de los paises en desarrolfio  Miermnbros ¥
especialmente de los paises menos adelantados Miembros y deseando potenciar 1a asistencia y el
apoyo para 1a creacion de capacidad en esta esfera;

Reconociendo | de una

a efectiva entre los Miembros en 1as cuestiones
relativas a la facilitacidn del comercio ¥ o o i

de los proo

Cavtvienen en lo siguiente:
SECCION 1
ARTICULO 1: PUBLICACION ¥ DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION
1 Publicacian
1.1 Cada Miembro publicara prontamente la siguiente infermacian, de manera na discnminatona

¥ facilmente accesibie, a fin de que los gobiernos, |os comerciantes y otras partes interesadas
puedan tener conpcimiento de ella:

a] tos procedimientos de importacién, F ¥ transito  (includos los
procedimientos n pUErtos, aeropuertos y otros puntos de entrada) v los formularios v
documentos exigidos;

B)  Ios tipos de los derschos aplicados v Ios impuestos de cualqwer clase percibidas sobre
la importacitn ¢ 1a xportacion o en conexibn con eilas;

€} Ios derechos y cargas percibidos por o en nombre de organismas gubernamentales
sobre la importacion, 1a exportacion o el trdnsito o en conexidn con ellos;

d]  las normas para la clasificacidn o 1a valoracidn de productos a efectos aduaneros;

185 leyes, los reglamentos y las dispasiciones administrativas de aplicacién general
relacionados con las normas de origen;
exportacian o transito;

L] los o en materia de

g)  las desposiciones sobre sancianes par infracclon de las formalidades de impartacion,
exporiacidn o trinsito;
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h}  los procedimientes de recurso o revision;

i) los acverdes o partes de acuerdos con cualquier pais o paises relativos a la
importacion, la exportacion o el transito; y

1l los procedimientas relativos a la ion de ¢

1.2 Ninguna de estas disposiciones se interpretard de modo que exija la publicacién o suministro
de informacion en un idioma distinto al del Miembro, salvo lo dispuesta en el parrafo 2.2,

2 Taformacian dispenible por medio de Internet

2.1 Cada Miembro facilitard, y actualizard en la medida de Io posible ¥ segin proceda, por medio
de Internet o siguiente:

a)  una descripcion' de sus procedimientos de importacion, exportacién y trénsito,

| incluides los procedimientos de recurso o revision, en la que se informe a los
gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de las medidas practicas
necesarias para la importacion, la exportacion y el trénsito;

b)  los formularios y documentos exigidos para la importacién en el territario de ese
Miembro, para la exportacion desde él y para el trdnsito por &1;

€} los dates de contacto de su servicio o servicios de informacitn.

2.2 Siempre que sea factible, la descripcién a que se hace referencia en el apartado a) def
parrafo 2.1 también se facilitard en uno de los idiomas oficiales de la OMC.

2.3 Se alienta a los Miembros a poner a disposicion par medio de Internet informacion adicional
relacionada con el comercio, con inclusién de 1a iegislacion pertinente relacionada con el comercio
¥ demds elementos a que se refiere el parrafo 1.1

3 Servicios de informacion

3.1 Cada Miembro establecera o mantendra, dentro de los limites de los recursos de que
disponga, uno o més servicios de informacion para responder a las peticiones razonables de
informacién presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las
cuestiones abarcadas por el prrafo 1.1 y suministrar los formularios y documentos exigidos que
se mencionan en el apartado a) de ese parrafo.

3.2 Los Miembros de una unién aduanera o que participen en un mecanismo de integracién
regional podrdn establecer o mantener servicios de informacion comunes a nivel regional para
cumglir con el requisito establecido en el parrafo 3.1 en lo que respecta a los procedimientos
comunes

3.3 Se alienta a los Miembros a no exigir ¢l pago de derechos por atender peticiones de
informacidn y por suministrar los formularios y documentos exigides. En su case, los Miembros
fimitardn Ia cuantia de sus derechos y cargas al costo aproximado de los servicios prestados.

24 Los servicios de informacion respenderdn a las peticiones de informacidn y suministraran los
formularios y decumentos dentro de un plaze razonable fijado por cada Miembre, que podra variar
pendi dela oc ji de la solicitud.

! Cada Miembro tiene 1a facultad discrecional ce Indicar en su sitio web Ios limitaciones legales de esta
descrpoidn

4 Motificacion

Cada Miembro notificard al Comité de Facilitacién del Comercio establecido en virtud del
pérrafe 1.1 del articulo 23 (denominado en el presente Acuerdo el “Comité™) lo siguiente:

a) el lugar o lugares oficiales donde se haya publicado la informacién a que hacen
referencia los apartados a) a j) del parrafo 1

b)  la direccion de Internet (URL) del sitio o sitios web a que se refiere el parrato 2.1; ¥
€)  los datos de contacto de los servicios de informacién mencionados en el parrafo 3.1.

ARTICULO 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS

1 Oportunidad de formular observaciones e informacién antes de la entrada en vigor

1.1 Cada Miembro ofrecerd, en |3 medida en que sea factible y de manera compatible con su
aerecho interno y su sistema juridico, oportunidades y un plazo adecuado para que los
comerciantes y otras partes interesadas formulen observaciones sobre las propuestas de
introduccidn o modificacidn de leyes y reglamentos de aplicacidn general relativos al movimiento,
el levante y &l despacho de las mercancias, incluidas las mercancias &n trénsito.

1.2 Cada Miembro se asegurara, en |3 medida en que sea factible y de manera compatible con
su derecho interno y su sistema juridico, de que se publiquen las leyes y los reglamentos de
aplicacion general nuevos o modificados relatives al movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas |as mercancias en transito, ¢ de gue se ponga de otra manera la informacidn
sobre ellos a disposicidn del pablico, tan pronto como sea pasible antes d_e su entrada en vigor, a
fin de que | ¥ otras partes int puedan tener conocimiento de ellos.

1.3 Quedan excluidas de Ios parrafos 1.1 y 1.2 las modificaciones de los tipos de los derechos o
de los tipos de los aranceles, las medidas que tengan efectos de alivio, las medidas cuya eficacia
resultaria menoscabada como resultado del cumplimiento del parrafo 1.1 o 1.2, las medidas que
se apliquen en circunstancias urgentes o las modificaciones menores del derecho interno y del
sistema juridico.

2 Consultas

Cada Miembro preverd, segln proceda, consultas regulares entre sus organismos que intervienen
en la frontera y los comerciantes u otras partes involucradas ubicados dentro de su territorio.

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS

1. Cada Miembro emitira, en un plazo razonable y determinado, una resolucion antiopada para
el solicitante que haya presentado uma solicitud escrita que contenga toda la informacidn
necesaria. Si un Miembro se niega a emitir una reselucion anticipada, lo natificard al salicitante por
escrito y sin demaora, indicanda los hechos pertinentes y el fundamento de su decisidn.

2. Un Miembro podra negarse a emitir una resolucién anticipada para el solicitante si la
cuestidn que se plantea en la solicit

a)  va estd pendiente de decision en un erganismo gubernamental, tribunal de apelacion
u otro tribunal al que el solicitante haya presentado el caso; o

by ya ha sido objeto de decision en un tribunal de apelacidn u otro tribunal.

. La resolucion anticipada serd valida durante un plazo razonable después de su emi
salvo que hayan cambiado | ley, los hechos o las circunstancias que justifiguen esa resolucion.

4. Cuando el Miembro revoque, modifigue o invalide fa resolucion anticipada, lo notificars al
folidtante por escrito indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su docision. Un
Miambra solo podes revacar, madificar o invalidar resoluciones anbicipadas con efecta retraastivg
cuando la resolucién se haya basado en informacién incompleta, incorrecta, falsa o engafiosa,

5. Una resolucign anticipada emitida por un Miembro serd vinculan
0 te para ese Miembra con
respecto al solicitante que la haya pedido. £l Miembro podra dispone: i
[ 3 r que la r
sea vinculante para el solicitante. . gl

6. Cada Miembro publicard, come minimo:

3)  los requisitos para la solicitud de una resolucién anticipada, incluida |3 i
que ha de presentarse y su formato; o Bt

b) el plazo en que se emitira la resolucién anticipada; y

©) el perioda de validez de la resolucion anticipada

7 Cada H\E_mhm preverd, previa peticién por escrito del solicitante, una revisién de la
resolucion anticipads o de la decisidn de revoear, modificar o invalidar la resolucién anticipada,’

8 Cada Miembro se esforzard por poner a disposicién del pablico cualquier informacion sobre
fas msnm:\nnes_ anticipadas que, a su juicio, tenga un interés significative para otras partes
interesadas, teniendo en cuenta la necesidad de prateger la informacion comercial confidencial

9. Definicianes y alcance:

a)  Una resolugidn anticipada &5 una decision escrita que un Miembra facifita al solicitante
antes de la importacién de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se
establece ¢l trato que el Miembro concedera a la mercancia en e momento de |a
importacion con respecta a lo siguignte:

D] 1a clasificacién arancelaria de la mercancia; y
i) elorigen de la mercancia®

b} Se alienta a los Miembros a que, ademas de las resoluciones anticipadas definigas en
el apartado a), emitan resoluciones anticipadas sobre:

1} = métado o los criterios apropiados, v su aplicacién, que han de utilizarse para
::Ietermmar el valor en aduana con arreglo 2 un conjunto determinado de
hechos;

(] la aplicabilidad de las prescripciones del Miembro en materia de desgravacion o
‘exencién del pago de los derechos de aduana;

iy la aplicacion de las prescripciones del Miembro en materia de contingentes,
incluidos los cantingentes arancelarios; y

! De conformidad can este parrafo: a) se podré prever una revision, sea antes o despuds de que se
hayan adaptado medicas sabre 1a base de la resolucién, por el luncionario, la oficing o la autaridad que haya
emitido a resolucian, una autoridad administrativa superior o ndependiente, o una autoridad jusicial;

) ingin Miembro estars obligado a ofrecer al soiicitante |a pasibilidad de recesric 8l parrafe 1 del articula 4.

' Se entiende que una resolucicn antcipads sobre el origen de una mercancia puede ser un dictamen
46l arigen 5 los efectos del Acuerdo sobre Narmas de Grigen CUAREo a resolucén cumpla las presenseianes del
presente Acuerdo y del Acuerda sobre Normas de Ongen. De manera andoga, un dietamen del arigen e
conformided con el Acuerda sobre Normas ge Origen fuede ser una resolucdn anticpada satre el origen de
una mercancia a lus efectos del presente Acuerdo en los casos en Que 13 FESBILCION Cumpla las prestriponnes
e ambos Acuergs. Los Miembros no estan obligacos a establecer en o marco de 2512 iSEoS G6N
estipulaciones adic onales a las estailecidas de conformidad con el Acuerdo sobre Norhas de Origen en
relacion con el dictamen del crigen, siempre que se cumplan las prescripciones de este articula,

v}  cualquier cuestién adicional sobre la que un Miembro considere adecuado emitir
una reselucion anticipada,

€) Por solicitante se entiende el exportador, importador o cualquier persona que tenga
maotivos justificados, o su representante.

d) Un Miembro podrd exigir que el solicitante tenga represenl,a_cién fegal o esté
registrado en su lerritorio. En la medida de lo posible, tales req_ujsm:s no restringirdn
Ias categorias de personas que pueden solicitar resoluciones anticipadas, y se pmﬂ?ara
particular consideracién a las i 5 pi
empresas. Esos requisites serdn clares y transparentes y no constituirdn un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Cada Miembro dispondrd que la persona a quien vaya difigida una decisién administrativa®
de la aduana tiene derecho, en su territorio, a lo siguiente:

a)  recurso administralivo ante una autoridad administrativa superior al funcienario u

oficina que haya emitido la decision o independiente de ese funcionario u oficina, ©
revision administrativa por tal autoridad,

vio
b}  recurse o revisién judicial de |a decision.

2 La legisiacién de un Miembro podrd requerir que el recurse ¢ revision administrativo se inicie
antes del recurso o revision judicial.

3 Cada Miembro se a de que sus i de recurso o revisidn se lleven a
cabo de manera no discriminatoria.

4. Cada Miembro se asegurard de que, en caso de que el failo del recurso o la revisién a gue se
hace referencia en el apartado a) del parrafo 1 no se comunique:

a) en los plazos establecidos en sus leyes o reglamentos; o
b)  sin demora indebida,
el solicitante tenga derecha o bien a interponer un recurso ultérier ante |a autoridad administrativa

o la autenidad o solicitar a esas autoridades una revision ulterior, 6 bien a interponer
cualquier otro recurso ante la auteridad judicial.®

5. Cada Miembro se asequrard de que se comuniquen a la persona a que sé hace referencia en
el parrafo 1 los motivos en que se base la decisién administrativa, a fin de permitir a esa persona
recurrir a procedimientos de recurso o revisién cuando sea necesario.

6. Se alienta a cada Miembro a hacer que las disposiciones de este articulo sean aplicables a
las emitidas por un organi comp que int en la frontera
distinto de las aduanas.

“ En el marco de este articulo, por dedsidn administrativa s entiende una decision con efectos Juridicas
que afecta 3 los derechos y obiigadiones de una persona especifica en un caso doco. S¢ entenderd que, en el
marca de este articulo, una decision administrativa abarca las medi@as sEMiniStrativas en ¢l sentido del
articylo X del GATT de 1994 0 la no adopcitn e medidas o dedisiones administratvas de conformidad can io
dispuesto en ¢ derecno interno y el sistema juridico de un Miembro. Para abordar 105 €as0s en que no se
adopten medidas o cecisiones, 108 Miembros podrén mantener uA MECANISME AEMINISLrativo o un recurso
Juehcial alternativos con objets de dispancr que la autoridad aduanera emita prontamente una decision
administrativa, en lugar gl cerecho a recursa o revisién previsto en el apartado a) del parrafe 1.

* Naca de lo dispuesto en el presente parrafo impedird 3 un Miembro reconocer el silencio x
atministralive respecto del recurso o la revision como una decisidn en favor del solicitante de conformidad con
SUS leyes ¥ reglamentos.
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ARTICULO 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA [MPARCIALIDAD,
LA NO DISCRIMINACION ¥ LA TRANSPARENCIA '

1 totificaciones de controles o inspecciones reforzados

Cuando un Miembro adopte o mantenga un sistema para emitir notificaciones u orientaciones a
sus autendades competentes a fin de elevar of nivel de los controles o inspecciones en frontera
con respecto a los alimentos, bebidas o piensos que sean objeto de la notificacion u orientacién
para proteger la vida y |a salud de las personas y las animales o para preservar los vegetales en
su ternitorio, se aplicardn las siguientes disciplinas con respecto a la forma de emitir, poner fin o
suspender esas notificaciones y onentaciones: i

4) el Miembro podrd, segun proceda, emitir la notificacién o la orientacidn sobre la base
del riesgo;

b) el Miembro podra emitir la not i6n © la orientacién de modo que se aplique
uniformemente salo a los puntos de entrada en que se den las condiciones sanitarias y
fitosanitarias en que se basan la notificacién o la onentacién;

€) el Miembro pondra fin a la notificacidn o a Ia erientacion o las suspenderd, sin demora,
cuando las circunstandias gue dieron lugar a ellas ya no existan, o si las circunstancias
modificadas pueden atenderse de una manera menas restrictiva del COMergio; y

d} cuando el Miembro decida dar por terminacas la notificacidn o la orient cion o
suspenderlas, publicard sin demora, segin proceda, e anuncio de la terminacion o la
suspension de la notificacion o la orientacion de manera no discriminatoria ¥y
ficilmente accesible, o informard al Miembro exportador o al importador.

2 Retencion

Un Miembro informard sin demora al transportista © al importador en caso de que las mercancias
declaradas para la importacion sean retenidas a efectos de inspeccion por la aduana o cualquier
otra autoridad competente.

3 Procedimientas de prusba

3.1 Previa peticién, un Miembro podrd dar la oportunicad de realizar una segunda prueba en
€850 de que el resultada de la primera prueba de una muestra tomada a la liegada de mercancias
declaradas para la importacidn dé lugar a una constatacién desfavorable.

3.2 Un Miembro publicara, de manera no discriminatoria y facilmente accesible, los nombres
direcciones de los Iaboralu‘rms en los que pueda realizarse la prueba, o facilitard esa informacian al
importador cuande se le ¢é Ia oportunidad prevista en el parrafg 3.1

3.3 Un Miembro considerara los resultados de la segunda prueba realizada, en su £aso, en wirtud
del parrafo 3.1, a efectos del levante y despacho de las mercancias v, cuando proceda, podra
aceptar 10s resultados de dicha prueba.

ARTICULO 6: DISCIPLINAS EN MATERTA DE DERECHOS ¥ CARGAS
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION
O EN CONEXION COM ELLAS ¥ DE SANCIONES

1 Disciplinas generales en materia de derechos y cargas establacidos sebre la
impertacion y la exportacion o en conexién con ellas

1.1  Las disposiciones del pérrafo | serdn aplicables a todos los derechos y cargas distintos de
los dereches de importacién y de exportacidn y de los impuestes a que se refiere el articulo 111 del
GATT de 1994 establecidos por los Miembros sobre la importacién o la exportacion de mercancias
@ en conexién con ellas.

1.2 Se publicard informacidn sobre los derechos y cargas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1. Esta informacién incluird los derechos y cargas que se aplicaran, la razén de tales
derechas y cargas, la autoridad responsable y cudndo v como se ha de efectuar el pago.

1.3 Se otorgard un plazo adecuado entre [a publicacidn de los derechos y cargas nuevos o
modificados y su entrada en vigor, salvo en clrcunstancias urgentes. Esos derechos y cargas no se
aplicardn hasta que se haya publicads informacisn sobre ellos

1.4 Cada Miembro examinard periddicamente sus derechos y cargas para reducir su namero ¥
diversidad cuando sea factible.

2 D ificas en materia de y cargas de itacion aduanera
establecidos sobre la importacion y la exportacien o en conexion con ellas

Los derechos y cargas aplicables a la tramitacién aduanera:

i) se limitardn al costo aproximado de los servicios prestados para Ia operacion de
importacion o exportacion especifica de que se trate o en conexion con ella; y

i) no tienen por qué estar relacionados con una operacién de importacion o exportacion
especifica siempre que se perciban por servicios que estén estrechamente vinculades
«con 1a tramitacion aduanera de mercancias.

3 Disciplinas en materia de sanciones

3.1 A los efectos del parrafo 3, se entendera por “sanciones’ aquellas impuestas por |3
administracién de aduanas de un Miembro por la infraccién de sus leyes, reglamentos o
formalidades de aduana

3.2  Cada Miembro se asegurara de que las sanciones por la infraccién de una ley, reglamenta o
formalidad de aduana se impongan Unicamente 3 la persona o personas responsables de la
infraccién con arregio a sus leyes.

3.3 La sancion impuesta dependera de los hechos y las circunstancias del caso y serd
praporcional al grado y la gravedad de la infraccién cometida.

34 Cada Miembro se asegurard de mantener medidas para evitar:
a) conflictos de intereses en la determinacién y recaudacion de sanciones y derechos; y

b) la creacion de un incentivo para la determinaciin o recaudacion de una sancion que
sea incompatible con lo dispuesto en el parrafo 3.3

3.5 Cada Miembro se asegurard de que, cuando se imponga una sancian per una infraccion de
las leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilite a la persona o personas a las que se
haya impueste la sancién una explicacion por escrito en la que se especifique la naturaleza de la
infraccicn y la ley, reglamento o procedimienta aplicable en virtud del cual se haya prescnio el
importe o el alcance de la sancién por la infraccian.

3.6 Cuando una persona revele veluntariamente 3 la administracion de aduanas de un Miembro
las circunstancias de una infraccidn de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana antes de
que la administracion de aduanas advierta la infraccion, se alienta al Miembro a que, cuando
praceda, tenga en cuenta ese hecho como posible circunstancia stenuante cuando se dicte una
sancién contra dicha persona.

3.7 Las disposiciones del presente parrafo se aplicardn a las sanciones impuestas al tréfico en
trénsite a que se hace referencia en el parrafo 3.1

ARTICULO 7: LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCIAS

L Tramitacion previa a ia llegada

i.1  Cada Miembro adoptard o mantendra pro
" : cedimientos que permitan la presentacion de la
documentacién correspondiente a la importacién v otra informacion requerida, incluidos los
mamﬁes{u.ﬁ, a fin de que se comiencen a tramitar antes de la llegada de las mercancias con miras
@ agilizar el levante de las mercancias a su llegada.

1.2 Cada Miembro prevers, seqin proceda, la &
i N 3 presentacion anticipada de documentss en
farmato electrinico para la tramitacion de tales documentos antes de fa llegada

2 Pago electrénico

4.3 Cada Miembro concentrard el control aduanero y, en la medida de lo posible, otros controles
en frontera pertinentes, en los envios de alto riesgo ¥ agilizara el levante de los de bajo riesgo. Un
Miembro también podra seleccionar, aleatoriamente, 105 envies que someterd a esos contrales en
el marco de su gestion de riesgo.

4.4  Cada Miembro basard la gestion de riesgo en una evaluacion del riesgo mediante criterios de
selectividad adecuados. Esos criterios de selectividad podran incluir, entre otras cosas, el cédigo
del Sistema Armonizado, la naturaleza y descripcion de las mercancias, el pais de origen, el pais
desde el que se expidieron las mercancias, el valor de las mercancias, ¢l historial de cumplimiento
de 168 comerciantes v el tipo de medio de transporte.

5 Auditoria pasterior al despacho de aduana

5.1 Con miras a agilizar €l levante de tas mercancias, cada Miembro adoptard o mantendrd una
auditoria posterior al despacho de aduana para asegurar el cumplimiento de las leyes y
v otras leyes y reglamentos conexos.

Cada Miembro adoptard o mantendrd, en la medida en que sea factibie, que
permitan la opcidn de pago electranico de los derechos, Impuestos, tasas y cargas recaudados por
las aduanas que se devenguen en e! momento de la importacién y la exportacian,

3 Separacion entre el levante y la determina
aduana, impuestos, tasas y cargas

definitiva de los derechos de

3.1 Cada Miembro adoptard 0 mantendrd procedimientos

: que permitan el levante
mercancias antes de la determinacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos l::asla:
cargas, si esa determinacion no se efectia antes de la llegada, o en el momento de la llegada o I

mas rapidamente posible después de la liegada ¥ siempre que se hayan cu 3
prescripciones reglamentarias. “ ’ TPl tadas o demds

3.2 Como condicion para ese levante, un Miembro podrs exigir:

a) el pago de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados antes de
@ a la llegada de Ias mercancias y una garantia para la cuantia que todavia no se haya
determinado en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos; o

b) una garantia en forma de fisnza, depdsito u otre medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos.

3.3 Esa garantia no sera superior a la cuantia que el Miembro requiera para asegurar el pago de
los dam.:hoi de aduana, impuestos, tasas y cargas que finalmente deban pagarse por las
mercancias cubiertas por la garantia

3.4 _ En los casos en que se haya detectado una infraccién que requiera la imposicién de
Sanciones pecuniarias o multas, podra exigirse una garantia peor las sanciones y las muitas que
puedan imponerse

3.5  Lagarantia prevista en los parrafos 3.2 y 3.4 se liberard cuando ya no sea necesaria.

3.6 Ninguna de estas disposiciones afectard al derechs de un Miembro a examinar, retener,
decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de ellas de cualquier manera que no sea

I-n:gmgal\b\c por obres motivos con fos derechos y obligaciones de los Miembros en ef marco de
3 OMC.

4 Gestion de riesge

4.1 Cada Miembro adoptara 6 mantendr, en la medida de lo posible, un sistema de gestion de
riesgo para el control aduanero.

4.2 Cada Miembro concebira y aplicard !a gestion de riesgo de manera que se eviten
discriminaciones arbitrarias o injustificables o restricciones encubiertas al comercio internacional,

5.2 Cada Miembro seleccionard a una persona o un envio a efectos de la auditoria posterior al
despacho de aduana basandose en el riesgo, lo que podrd induir criterios de selectividad
adecuados. Cada Miembro llevara a cabo las auditorias posteriores al despacho de aduana de
manera transparente. Cuando una persona sea objeto de un proceso de auditoria y se haya
llegado a resultados concluyentes, el Miembro notificard sin demora a la persona cuyo expediente
s¢ audite 105 resultados, los derechos y obligaciones de esa persona y 1as razones en que se basen
los resultados.

5.3 La informacién oblenida en la auditoria postenior al despacho de aduana podra ser utilizada
en procedimientos administratives o judiciales ulteriores.

5.4 Cuando sea factible, los Miembros utilizardn los resultados de la auditoria postenicr al
despacho de aduana para la aplicacién de la gestién de riesgo.

L3 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante

6.1 Se alienta a los Miembros a calcular y publicar el plazo medie necesario para el levante de
las mercancias penddicamente y de manera uniforme, utilizando herramientas tales como, entre
otras, el Estudio de la Organizacién Mundial de Aduanas (denominada en el presente Acuerdo
Ia "OMA") sobre el tiempo necesario para el levante.®

6.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar en el Comité sus experiencias en el dloulo de los
plazos medios de levante, en particular los métodos utilizados, los escollos detectados v los efectos
que puedan tener en la eficacia

7 Medidas de facilitacian del comercio para los operadores autorizados

7.1 Cada Miembro medidas de i6n del comercio en relacidn con
las formalidades y procedimientos de importacion, exportacién o trénsito, de conformidad con el
pérrafo 7.3, a los que los criterios especificados, en adelante
denominados operadores autorizades. Alternativamente, un Miembro podra ofrecer tales medidas
de facilitacion del comercio a través de proc aduaneros de di il general para
todos los operadores, y no estara obligado a establecer un sistema distinto.

. Los criterios especificados para acceder a la condicion de operador autorizado estardn
relacionados con el © i o el riesgo de in i e los tos en
las leyes, reglamentos o procedimientos de un Miembro,

* Cada Miembro podrd determinar el alcance v los métodos de los calaules del plazo medio necesario
para ¢ levante sequn sus necesidades y <a0ac dades
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a) Tales criterios, que se publicardn, podran incluir:

[} un historial adecuado de c
otras leyes y reglamentos conexos;

de las leyes v regl de aduana y

) un sistema de gestion de los registros que permita los controles internas
necesarios;

iy solvencia financiera, incluida, cuando proceda, ia prestacion de una fanza o
5 3 5
garantia suficiente; y

v)  la seguridad de Ia cadena de suministro

b)  Tales criterios:
i) :r(:]se elaboraran ni aplicardn de modo que permita o cree una diseriminacion
arbitraria o injustificable entre operadores ¢
3 vando L
a0 prevalezcan las mismas

fi)  en ia medida de lo posible, no restringirén fa participacion de las pequefas y
3 par g
paci !

7.3 Las medidas de facilitacién del coms
L ercio que se establez i .
incluiran por lo menas tres de fas siguientes medidas’: P

a) requisitos reducidos de documentacion y datos, segin proceda;
b) bajo indice de inspecciones fisicas y examenes, segin proceda;
¢}l levante ripido, segin proceda;

d)  pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

e)  utilizacién de garantias globales o reduccién de las garantias;

fi  una sola declaracion de aduan i
B g 6 a para todas las importaciones o i
realizadas en un periodo dado; y o frpartaciones

9)  despacho de las mercancias en los locales del operador
autor;
autorizado por la aduana, pe rizade o en otro lugar

7.4 Se alienta a los Migmbros 2 elaborar sistemas de operadores autorizados sobre la base de
normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el caso de que estas sean Un medio
inapropiade ¢ ineficaz para el logro e las abjetivos legitimos persequidos. '

7.5 Con el fin de potenciar las medidas de facilitacion d

5 el comercio establecidas para los
aperadores, los Miembros darn a las demias Miembros Ia posibilidad ds negociar el reconccimenty
Frutuo de los sistemas de operadures autorizados. )

7.6 Los Miembros intercambiardn en el Comité informacid
informacién pe
operadores autorizados en vigor. PSR e

: —_—
Se considerard que una medida enumerada en (os apartacos a) a g del pierafo 7.3 se ofrece a los
s de geneal para todos los cperadores.

8 Envios urgentes

8.1 Cada Miembro adoptard o mantendra procedimientos gue permitan el levante rapido por lo
menos de aquellas mercancias que hayan entrado a través de instalaciones de carga aéres a
quienes soliciten ese trato, manteniendo al mismo tiempo el control aduanero.® Si un Miembro
utiliza criterios” que establezcan limitaciones sobre qué personas pueden presentar solicitudes, el
Miembro podré, Con sujecion a criterios publicados, exigir, €omo condiciones para |3 aplicacion det
trato descrito en el parrafo 8.2 a los envios urgentes del solicitante, que este:

a)  cuents con una infraestructura adecuada y asequre el pago de los gastos aduaneros
relacicnados con |a tramitacion de los envios urgentes, en los casos en que el
solicitante cumpla las prescripciones del Miembro para que esa tramitacion se lleve a
«cabo en una instalacién especializada;

b)  presente antes de la llegada de un envic urgente [ informacion necesaria para el
levante;

c} pague tasas cuyo importe se limite al costo de 108 Servicios en

¢l marce del trato descrito en el pirrafo B.2;

d) ejerza un alto grado de control sobre los envios urgentes mediante la sequridad
interna, la logistica v la tecnologia de sequimiento, desde que los recoge hasta que los
entrega;

€) proporcione & servicio de envios urgentes desde la recepcin hasta la entrega;

n asuma la responsabilidad del pago de todes los derechos de aduana, impuestos, tasas
y cargas por las mércancias ante |a autoridad aduanera;

de aduana y otras

g)  tenga un buen historial de de las leyes y

leyes y reglamentos conexos;

h)  satisfaga otras condiciones directamente relacionadas con el cumplimiento efectivo de
Ias leyes, reglamentos v formalidades del Miembro, que atafian especificamente a la
aplicacién del trato descrito en el parrafo 8.2

8.2 A reserva de lo dispuesto en los parrafos B.1 y 8 3, los Miembros:

a) reducirdn al minimo la documentacién exigida para el levante de los envios urgentes
de conformidad con e parrafo 1 del articulo 10 y, en la medida de lo posible,
permitiran el levante sobre la base de una presentacion Unica de informacién sobre
determinados envios;

b}  permitirin el levante de los envios urgentes, en cireunstancias nommales, lo mas
rapidamente posible después de su llegada, siempre que se haya presentado la
informacién exigida para el levante;

c) se esforzardn por aplicar el trato previsto en los apartados a) y b) a los envios de
cualquier peso o valor reconociendo que a un Miembro le estd permitido exigir
procedimientos adicionales para la entrada, con inclusibn de declaraciones y
documentacién justificante y del pago de derechos & impuestos, y limitar dicho trato
baséndose en el tipo de mercancia, siempre que ¢l trato no se aplique Unicamente a
mercancias de valor bajo, tales come los documentos; ¥

* Cuanda un Miembro ya disponga de procedimientos qwe concadan el trato previsto en el parafo 8.2,
esta dispesician no exige que diche Miembre establezca procedimientss distinfes de levante ripido.

 Tales criterics para [a presentacion de solicitudes, ae nanerlgs, se afadiran a los requisiios.
establecdos por el MiemBro pra OPErar Con (eSDECt a todas 1as MErcancias 0 envios Gue hayan entraco a
través ce instalaciones de carga aérea.

d)  preverdn, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantis imponible
de minimis respecto de los cuales no se recaudardn derechos de aduana ni impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. Mo estén sujelos a i
presente dispasiciin 105 Impuestos internos, como los Impuestos sobre ef v’aroa
afiadido y los impuestss especiales sobre el consumo, que se apliquen a |, :
importacienes de forma compatible con el articulo 111 del GATT de 1994, i

8.3 Nada de o dispuesto en ios parrafos 8.1 y 8.2 afectara

examinar, retener, decomisar o confiscar merca: S, ueneg:r as‘uuinm(i::ad: I:I’;v:;!r:h:mb:
auditorias posteriores al despacho, inciuso en relacign con el uso de sistemas de gestion de ries .
Ademds, nada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 impedird 3 un Miembra exigir, Icm
condicidn para el levante, la presentacion de informacién adicional y el cumpimiente. o
prescripeiones en materia de licencias no automaticas. G

9 Mercancias perecederas'’

:u:e ‘ec.:;p« fin is&rﬁvenlrpérmﬁas © deterioros evitables de mercancias perecederas, y siempre
se hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias, cada Mi erd

levante de las mercancias perecederas: ot e v

3} serealice en el plazo mas breve posible en arcunstancias normales; y

b} se realice ru&ra‘ del hnra_rm de trabajo de la aduana y de otras autoridades
cir & ionales en que proceda hacerlo asi,

9.2 Cada Miemora dard la prioridad adecuada a las me i
reancias pereceder:
‘examenes que puedan ser necesarios. permoedery’al prognmar s

9.3 Cada Miembro adoptara disposiciones para almacenar de forma adecuada las mercancias
perecederas en espera de su levante o permitica que un importador fas adopte. £l Miembra podra
exigir que las instalaciones de aimacenamienta previstas por el importador hayan sido aprobadas o

. pOr sUS - El traslado de las mercancias a esas instalaciones de
ama:mamwénln, incluidas las Aautonizaciones para que el operador pueda trasladar las mercancias,
podrd estar sujeto, cuando asi se exija, a la aprobacion de las autoridades competentes. Cuena
Is:sa l::::cme; r\;l::r:mpmble con la legistacidn interna, v a peticién del importador, el Miembro prevera

imientos necesarios para que el levante ter [ i

lof rochuiiei nga lugar en esas instalaciones de

9.4 En caso de demora importante en el levante de las e

= mercancias perecederas, previa
peticion por escrito, el Miembro importador facilitard, en la medida en que sea ram:le una
‘comunicacién sobre los motivos de la demara, !

ARTICULOD B: CODOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
QUE INTERVIENEN EN LA FRONTERA

1. Cada Miembro se asegurard de que sus autoridades y organismos encargados de los
m_nlr_nla-s en frontera y los procedimientos relacienados con fa impartacion, la exportacion y el
transito de mercancias cooperen entre si ¥ coordinen sus actividades para facilitar el comereio.

2. En la medida en que sea posible y factible, cada Miembro cooperara, en condiciones
mutuamente convenidas, con atras Miembros con los que tenga una frontera comin con miras a
coordinar sus procedimientos en I6s puestos fronterizos para facilitar el comercio transfrantenzo.
Esa cooperacion y coordinacion paded incluir:

a)  lacompatibilidad de los dias y horarias de trabajo;

5y I de los p ntos v for

) A los efectos de esta disposicién, Ias mercancias parecederas son aquellas que se descomponen
rapidamente debido @ sus carecteristicas naturales, especialmente s no existen condiciones adecuadas de
almBCeAIMICNo.

€) el establecimiento y 1a utilizacién compartida de servicios comunes;

d)  contrales conjuntos;
@) el establecimiento del control en puestos fronterizes de una sola parada.

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS
A LA IMPORTACTON BAJO CONTROL ADUANERO

Cada Miembro permitira, en 1a medida en que sea factible, y slempre que se hayan cumplida todas
las prescripcicnes reglamentarias, gque las mercancias destinadas a la importacién sean
traslagadas en su territorio bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta
otra oficina de aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante o el despacho de las

mercancias.
ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
TMPORTACION, LA EXPORTACION Y EL TRANSTTO
1 Formalidades y de ion

11 Con miras a reducir al minimo los efectos y la compiejidad de las formalidades de
importacién, expartacién y trénsito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacin para
\a importacion, la exportacion y el transito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de palitica
y otros factores coma el cambie de las circunstancias, las nuevas Informaciones pertinentes, las
précticas comerciales, la disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores practicas
intemacionales y las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinard tales
formalidades y requisitos de documentacién y, sobre la base de las resultados del examen, se
asegurard, seqln proceda, de que esas formalidades y requisitos de documentacion:

las mercancias, en

a)  seadopten y/o apliquen con miras al rapide levante y despacho d
particular de las mercancias perecederas;

b) se adopten y/o apliquen de manera que se trate de reducir el tiempa ¥ el costo gue
supone el cumplimienta para los comerciantes y operadores;

<) sean la medida mencs restrictiva del comercio elegide, cuando se disponga
razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el objetivo o los
objetivos de politica en cuestién; y

d) mo6 se mantengan, total o parcialmente, si ya Ao Son necesanas.

1.2 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente y de las mejores practicas, segun proceda

2 Aceptacion de copias

2.1 Cada Miembro se esforzard, cuande proceds, por aceptar coplas impresas o elleclrbmcas de
ios documentos justificantes exigidos para |as formalidades de importacién, exportacian o transito.

2.2 Cuando un organisme gubernamental de un Miembro ya posea el original de un documento
de ese npo, cualquier otro arganismo de ese Miembro aceptara, cuando proceda, en lugar del
documento original una copia impresa o electronica facilitada por el organisma en cuyo poder obre
el original.

23  Ningiin Miembro exigird el original ni copia de as declaraciones, de egnartacn‘zr\ presentadas.
alas i del Miembro camo requisito para la importacion.'*

* Nada de lo dispuesto en el presénte parmafo impide 3 un Miembro solicitar documentes t2ies coma
certiicados, permiscs o licencias coma requisito para 1a importacién de mercancias controladas o reguladas
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3 Utilizacion de las normas internacionales

3.1 Sealienta a los Miembros a utilizar las normas internacionales pertinentes, o partes de ellas,
como base para sus formalidades y procedimientos de importacion, expartacién o tednsito, salve
disposicidn en contrario en el presente Acuerdo.

3.2 Se alienta a los Miembros a participar, dentro de los limites de sus recurses, en la
preparacion examen perisdico de las mormas  internacionales pertinentes por las
arganizaciones internacionales apropiadas.

3.3 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pert'mente‘ ¥ de las mejores practicas, en relacién con la aplicacion de las normas. nternacionales,
sequn proceda

El Comité también podrd invitar a las organizaciones internacionales pertinentes para que
“Xpongan su labor en materia de normas internacionales. En su €aso, el Comité podra identificar
normas especificas que tengan un valor particular para los Miembros.

4 vemtanilla dnica

4.1 Los Miembros procurarén mantener o establecer una ventanilla Gnica que permita a los
comerciantes presentar 3 las autoridades u organismos participantes la documentacién yfo
Informacién exigidas para la impertacion, la exportacion o el trénsito de MErcancias a través de un
punto de entrada Gnico. Después de que fas autoridades u erganismos participantes examinen la
documentacion y/o informacion, se etificarsn oportunamente los resultados a los solicitantes a
través de ia ventanilla dnica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibido 1a documentacion v/o informacion exigidas a través
de la ventamila dnica, ninguna autoridad u organismo participante solicitard esa misma
documentacién y/o informacian, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas
‘que se pongan en conocimiente piblico.

43 Los Miembros notificarsn al Comil

los detalles del funcionamienta de la ventanilla Gnica.

4.4 los Miembros utilizardn, en la medida en que sea posible v factible, tecnologia de
informacion en apoyo de la ventanilla dnica,

5 Inspeccion previa a la expedicion

5.1  Los Miembros no exigirdn fa utilizacién de inspecciones previas a fa expedicién en relacion
con la clasificacion arancelaria y la valoracién en aduana.

5.2 Sin perjuicio de los derechos de los Miembros a utilizar otros tipos de inspeccién previa a la
expedicidn que no estén abarcados por el parrafa 5.1, se alienta a los Miembros a ne introducr i
aplicar prescripeiones nuevas relativas a su utilizacion.?

6 Recurso a agentes de aduanas

6.1 Sin perjuicio de las importantes preocupaciones de politica de algunos Miembros que
mantienen actualmente una funcion especial para los agentes de aduanas, a partic e la entrada
en vigor dei presente Acuerdo los Miembros no introducirin ef recurso obligatorio o agentes de
aduanas.

6.2 Cada Miembro notificara al Comité y publicard sus medidas sobre el recurse a agentes de
acuanas. Toda modificacion ulterior de esas medidas se notificard y se publicard sin demora,

" Este pirrafo se refiere 4 las inspecciones previas o la expedicion abareadas por of Acuerda sobre
Inspeccion Previa a la Expedicion, ¥ no impide las inspecciancs previas 2 13 Expedicion con fines sanitarios y
fitosanitarios,

6.3 Enlo que respecta a la concesion de licencias @ agentes de aduanas, los Miembros aplicaran
normas transparentes y objetivas.
isi de cion

7 i en frontera ¥

procedimientos
y despacho de

7.1 Cada Miembro aplicard, a reserva de lo gispuesnu en el parrafo 7.
aduaneros comunes y requisitos de documentacidn uniformes para el levan!
mercancias en tode su territorio.

7.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedica a un Miembro:

sobre la base de la

a)  diferenciar sus pr ¥ requi de
naturaleza y el tipo de las mercancias o el medio de transporte;

de 16n para las mercancias

sus pr n ¥
sobre la base de la gestion de riesgo;

renciar sus ¥ de én con el fin de conceder la
exoneracion tatal o parcial de los derechos o impuestos de impartacion;

d)  aplicar sistemas de presentacion o tramitacion electrénica; o

) SUS pr i y requisitos de doc én de manera c
con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitanas.
8  Mercancias rechazadas

8.1 Cuando la autoridad competente de un Miembro rechace mercancias presentadas para su
importacién porque no cumplen los o fit: 5 0 los

técnicos prescritos, € Miembro permitird al importador, con sujecién a sus leyes y reglamentos y
de modo compatible con elios, reexpedir o devolver al exportador o a otra persona designada por
el exportador las mercancias rechazadas

8.2 Cuando se ofrezca la apcién prevista en el pdrrafo 8.1 y el importador no la ejerza dentro de
un plazo razonable, |a autoridad competente podré adoptar otra forma de proceder con respecto a
tales mercancias no conformes.

9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento active y pasive

9.1 Admisién temporal de mercancias

Cada Miembro permitird, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y regiamentos, que se
introduzcan en su territorio aduanero mercancias con suspension total o parcial condicional del

page de los derechos € impuestos de importacion si dichas mrancu’as_lse introducen en su
territorio aduanero con un fin determinado, estan destinadas a la reexportacion dentro de un plazo

determinado y no han sufrido ninguna excepto la P y e deterioro
normales debidos al use que se haya hecho de ellas.
9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo

a)  Cada Miembro permitird, de conformidad con lo dis to en sus leyes y

el perfeccionamiento activo y pasivo de mercancias. Las mercancias cuyo

i pasivo se haya podrén reimportarse con exoneracion
total o parcial de los derechos e impuestos de importacidn de conformidad con las
leyes y reglamentos del Miembro.

b) A los efectos del presente articulo, el térming "perfeccionamiento activo™ significa el
régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero de un Miembro, con
suspension condicional, total o parcial, de los derechos e impuestos de importacion, o

©on la posibilidad de beneficiarse de una devolucion de derechos, ciertas mercancias
para su transformacion, claboracion o reparacidn ¥ posterior exportacion,

€) A los efectos del presente articuio, & término "perfeccionamiento pasivo™ significa el
régimen aduanero que permite exportar temporaimente mercancias en libre
drculacion en el territorio aduanero de un Miembro para sy transformacién,
elaboracién o reparacion en el extranjerg y reimportarias luego.

ARTICULO 11: LIBERTAD DE TRANSITO

1. Los reglamentos o formalidades que imponga un Miembro en relacion con el trafico en
trénsito:

a}  no se mantendran si las circunstancias u objetivas que dieron lugar a su adopcion ya
no existen o si las circunstancias u objetives modificados pueten atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio que esté razonablemente a su alcance;

b) no sé aplicardn de manera que constituyan una restriccion encubierta al trifico en
transito,

2. & trafico en trdnsito no estard supeditado a la recaudacion de derechos o cargas relativos al
trdnsito, con excepcitn de los gastos de transporte y de las cargas imputadas como gastos
administrativos ocasionados por el tran: © Como costo de 105 servicios prestados.

3. Los Miembros no buscardn, adoptardn ni mantendrdn limitaciones voluntarias u otras
medidas similares respecto del trafico en trdnsito. Esto se entiende sin perjuicio de los
reglamentos nacionales ¥ los arreglos bilaterales o multiiaterales existentes y futuros relativos 2 la
reglamentacion del rransporte y compatibles con las normas de la OMC.

4. Cada Miembre conceders a los productos que pasardn en trénsito por el territorio de
cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que se les concederia si fueran
transporiados desde su lugar de origen hasta el de desting sin pasar por dicho territorio.

5. Se alienta a los Miembros 2 poner a disposicién, cuando sea factible, infraestructuras
fisicamente separadas (como carriles, muefles de atraque y similares) para el trifico en transito,

- Las formaiiaages, los requisitos de documentaciin y los controles aduaneros en relacién con
el trafico en transito no seran mas gravesos de lo necesario para:

a)  identificar las mercancias; y
b)  asegurarse del cumplimiento de las prescripciones en materia de trénsita.

7. Una vez que las mercancias hayan sido objeto de un procedimiento de transito v hayan sido
autorizadas para continuar desde el punte de partida en el terntorio de un Miembro, no estardn
sujelas a ninguna carga aduaners ni seran objeto de ninguna demora ni de restricciones
innecesarias hasta que concluyan su transito en el punte de destino dentro del territoric del
Miembro.

8.  Los Miembros no aplicarin r técaicos ni procedimi de evaluzcién de la
conformidad en el sentido del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio a las mercancias en
trénsito.

9. Los Miembros permitirdn y preverdn la presentacidn y lramitacion anticipadas de los
documentos y datos relativos al trinsito antes de |2 llegada de las mercancias.

10.  Una vez que el trifico en trénsito haya llegado @ la oficina de aduanas por la que sale del
territorio de un Miembro, esa oficina gard por terminada la operacién de transito sin demora si se
han cumplida |as prescripciones en materia de transito

11. Cuanda un Miembro exija una garantia en forma de fianza, depdsito u otro instrumento
monetario o no menetario’’ apropiado pars el trafico en trdnsito, esa garantia se limitard a
asegurar el cumplimiento de requisitos derivados de ese trafico n transito

12.  Una vez que el Miembro haya determinado que se han satisfecho sus requisitos en materia
de transito, la garantia se liberard sin demora.

i leyes y reglamentos, el
13. Cada Miembro permitrd, de manera compatible con sus e
establecimiento de garantias globales que incluyan transacciones multiples (!Jar!do se trate del
misme operador o |a renovacion de las garantias sin liberacién para envios subsiguientes.

0 g i d rtinente que wtilice para
14. Cada Miembro pondra a disposicion del pdblico la -nramug(ﬁn pel
fijar fa garantia, incluidas las garantias para una transaccién Gnica y, cuando proceds, para
transaeciones muitiples.

15.  Cada Miembro podré exigir la utilizacién de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros para
els trifico en lrérls\tnpidabu en circunstancias de alto riesgo o cuando no pueda aseq\_:farwtel
cemplimiento de las leyes y reglamentos de aduana mediante la utilizacion de garantias. Las
normas generales aplicables en materia de escoltas aduaneras o convoyes aduanerns seran
publicadas con arreglo a lo dispueste en el articulo 1.

16 Los Miembros se esforzardn por cooperar y coordinarse entre ellos con miras a reforzar la
libertad de transito. Esa cooperacion y esa coerdinacién pedran incluir, pero no exclusivamente, un
entendimients sabr

a)  lascargas;

b)  las formalidades y los requisitos legales; y

c) el fun préctico de los regi de trinsito.

17, Cada Miembro se esforzard por nombrar un coordinador nacional del transito al que podrdn
dirigirse tedas las peticiones de informacin y las propuestas de otros Miembros relacionadas con
el buen funcionamiento de las operaciones de transita.

ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
L Medidas para promover el cumplimiento y la cooperacién

1.1 Los Miembros coinciden en la importancia de asegurar que los comerciantes sean
conscientes de sus obligaciones en materia de cumplimiento, de alentar el cull?phmlenr_n voluntario
para que los importadores puedan rectificar su actuacién sin ninguna sancion en dircunstancias
adecuadas y de aplicar medidas en materia de Eumpl\lﬂlgnlc con gbjeto de iniciar medidas mas
rigurosas respecto de las comerciantes que no cumplan.

, induso en ¢l marco del Comité. Se alienta
los Migmbros a cooperar en materia de orientacién téenica y de asistencia y apoyo para la creacién
de capacidad a los efectos de administrar las medidas en materia de cumplimiento y mejorar su
eficacia.

1.2 Sealienta a los Miembros a intercambiar informacién sobre 1as mejores practicas de gestién
c I de los i

") Nada de lo establecido en esta disposicién impedird 3 un Miembro mantener los procedimientos
existentes que permitan que ef medio de transparte se pueda utilizar como garantia para el trafico en transits.

* Esto tiene como objetivo general disminuir 1a frecuencia de los casos de incumplimiento y, par lo
tanto, reducir la necesidad de intercambiar informacion a las efectos de lagrar la cbservancia,
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2 Intercambio de informacian

2.1 Previa solicitud, y a reserva de las disposiciones del presente articulo, los Miembros
intercambiardn la informaciin prevista en los apartades b) y/o €) del parrafo 6.1 a fin de verificar
una declaracidn de importacitn o exportacién en los casos coneretos en los que haya motives
razonables para dudar de 1a veracidad o exactitud de la declaracion

2.2 Cada Miembro notificara al Comité los dates de su punto de contacto para el intercambia de
esta informacion.

3 Verificacion

Un Miembro solamente formulars una solicitud de intercambis de informacion después de haber
llevado a cabo proc de ificacién de una declaracion de importacion o
exportacidn y después de haber i la ign

que esté a su disposicicn

4 Solicitud

4.1 El Miembro solicitante presentard una solicitud por escrito, en papel o por medios
electronicos, y en un idioma oficial de la OMC mutuamente acordado u otro idioma mutuamente
acordade al Miembro al que se dirija dicha solicitud, incluyendo:

a) el asunto de que se trata incluido, cuando proceda y esté disponible, &l nimero Gue
identifique la declaracion de exportacién correspondiente a la declaracién de
importacion en cuestion;

b)) los fines para los que el Miembre sslicitante recaba |a informacign o la documentacion,
junta con los nombres y los datos de contacto de las personas a las que se refiere Ia
solicitud, si se conocen;

(5] en caso de que € Miembro al que se dirige la solicitud 1o requiera, confirmacion'® de
que se ha realizado la verificacian, cuande proceda;

d)  lainformacion o la documentacién especifica salicitaga;
e)  laidentidad de la oficina de donde procede la solicitud;

f referencias a las disposiciones del derecho interna y del sistema juridico del Miembro
solicitante que regulan la recopllacién, proteccién, utilizacién, divulgacion,
conservacion y destruccidn de la informacidn confidencial y les datos personales,

4.2 Si el Miembro solicitante no estd en condiciones de cumplir lo dispuesto en cualqulera de los
apartados del parrafo 4.1, lo indicara en la solicitud.

s Proteccion y confidencialidad
5.1 Areserva de lo dispuesto en el parrafo 5.2, el Miembro solicitante:

a)  conservari de forma estrictamente confidencial toda la informacien o documentacian
facilitada por el Miembre al que se dinja la solicitud v Je otorgara al menos el mismo
nivel de proteccion y confidencialidad que esté previsto en el derecho interna y el
sistema juridico del Miembro al que se dirija la solicitud, descrito por él conforme a lo
establecido en el apartado b) o c) del parrafo 6.1;

b) propercionara la informacién o documentacién solamente a 1as autoridades de aduana
encargadas del asunto de que se trate y utilizard |3 informacién o documentacion

** Esto puede indulr informaeidn pertinente sabré la verificacidn realizada en virtud del pirrafo 3. Esa
informacion quecara sujeta al nivel de protecoisn v confidencialidad especificado por &l Miembro que fleve a
a0 o verificacien,

solamente para el fin indicado en 1a solicitud, a menos que el Miembro al que se dirija
la solicitud acepte otra cosa por escrito;

€} no revelard la informacién ni la documentacién sin la autorizacidn expresa por escrito
del Miembro al que se dirija 1a solicitud;

a) no utilizard ninguna informacién o documentacién no venficada proporcionada por el
Miembro al que se dirija la solicitud como factor decisorio para aclarar dudas en
ninglin caso concreto;

petara las para un caso especifico por el Miembro al que
se dirja la solicitud en 1o que respectz a la comservacién y destruccién de la
informacion o la documentacion confidencial v los datos personales; y

€] 5

f)  previa peticion, informara al Miembro al que se dirija la solicitud de las decisiones y
medidas adoptadas con respecto al asunto como censecuencia de la informacién o Ia
documentacin facilitadas.

mbro solicitante no le permitan
mbro solicitante lo indicara en la

5.2 Esposible que el derecho interno y el sistema juridico del
cumplir alguno de los apartados del parrafo 5.1. De ser asi, el

solicitud.

$3 € Miembro al que se dirja la solicitud ctorgara a cualquier solicitud, asi como a la
informacidn sobre la verificacién, recibida en virtud del parrafo 4, al menos el mismo nivel de
proteccién y confidencialidad que otorga dicho Miembro a la informacién similar propia.

& Facilitacion de informacion

6.1 Prontamente, y a reserva de |o dispuesto en el presente articulo, el Miembro al que se dirifa
la solicitud:

a)  respondera por escrito, ya sea en papel o por medios electrénicos;

b)  facilitara la informacién especifica indicada en la declaracion de exportacién o
impartacién, o la dedlaracién, en la medida en que se disponga de ello, junto con una
descripeién del nivel de proteccidn y confidencialidad que se requiera del Miembro
solicitante;

€} facilitard, si se solicita, la informacién especifica presentada come justificacion de la
declaracidn de exportacién o importacidn que figure en los siguientes documentos, o
los documentos, en la medida en que se disponga de ello: la factura comercial, la lista
de embalaje, el certificado de ongen y &l conocimienta de embarque, en 1a forma en
que se hayan presentado, ya Sea en papel o por medios electrnicos, junto con una
descripeién del nivel de protecadn v confidencialidad que $e requiera del Miembro
solicitante;

d)  confirmard que los documentos facilitados son copias auténticas;

€)  facilitard la informacién o responderé de otro mado a la solicitud, en la medida de lo
posible, dentro de los 90 dias contados a partir de 1a fecha de la solicitud.

6.2  Antes de facilitar 1a informacion, el Miembro al que se dirija la solictud podré_ exigir, con
arreglo a su derecho interno y su sistéma juridico, una garantia de que determinada mlu_rmwcn
no se utilizard como prueba en investigaciones penales, pr imi judiciales o it
no aduaneros sin la autorizacidn expresa por escrito del Miembro al que se q|n|a la solicitud. Si el
Miembro solicitante no estd en condiciones de cumplir este requisito, debera indicarlo al Miembro
al que se dirija 12 solicitud.

7 Aplazamienta o dencgacion de una solicitud

7.1 &l Miembro al que se dirija una solicitud podré

i @ aplazar o denegar, en todo o en parte, |
solicitud de que se facilite informacidn y comunicard al Miembro solictante 1o mothice fora
proceder de este modo, cuando:

2} ello sea contrario al interés publico seqin se define en el dereche interno v el sistema
Juridico del Miembro al que se dirlja la solicitu ;

by su derecho inlemq ¥ su sistema juridico impidan la divulgacién de la informacién. En
es::.t Caso, proporcionard al Miembro selicitante una copia de la referencia concreta
pertinente;

€} el suministro de informacién pueda constituir un obstaculo para el cum, iento de las
feyes o interfesir de otro modo en una investigacidn, enjuiciamiento o procedimienta
administrativo o judicial en curso;

@) las disposiciones del derecho intemo y def sistema juridico del Miembro que regulan fa
recopilacién, proteccidn, utiiizacién, divuigacion, conservacion Y destruccion de la
informacion confidencial o los datos personales exijan ¢ consentimiento del

oel ¥ ese & i no se dé; o

e) la solicitud de informacién 5e reaba después de la expiracién del periodo legal
:;us(ln:: para la conservacién de documentos en el Miembro al que se dirija la
icitud.

7.2 En los casos previstos en los parrafos 4.2, 5.2 0 6.2, la ejecucion de la solicitud quedars a
discrecién del Miembro al que se dirija dicha solicitug,

8 Reciprocidaa

Si &l Miembra solicitante estima que na podria satisfacer una seligitud similar s esta fuera hecha
por el Miembro al que la dirige, o 5i aun ne ha puesto en aplicacion el presente articulo, dejard
constancia de este hecho en su solicitud, La ejecucion de la solicitud quedard a discrecion del
Miembro al que se dirija dicha solicitud

L] Carga administrativa

9.1 El Miembro solicitante tendrd en cuenta las repercusiones en materia de recursos ¥ costos
que suponga para el Miembro al que se dirija la solicitud la respuesta o las solicitudes ‘de
informacién. E| Miembro solicitante tomard en consideracién la proporcionalidad entre su interés
desde el punto de vista fiscal en presentar la solicitud ¥ los esfuerzos que tendrd que hacer el
Miembro al que se dirija la solicitud para facilitar 1 informacién.

9.2 Si un Miembro recibe de uno 6 mas Miembros solicitantes un nimero de soficitudes de
informacién gue no puede atender 0 una solicitud de informacién que no puede atender dado su
alcance, y no estd en condiciones de responder a dichas solicitudes en un plazo razenable, podrd
solicitar @ une o mas Miembros solicitantes que establezean un arden de prioridad con objeto de
convenir en un limite que sea practico conforme a las limitaciones de sus recursos. A faita e un
enfoque mutuamente acordado, la ejecucion de esas solicitudes quedard a discrecidn del Miembro
al que se dirijan sobre la base de su propio orden de prioridad,

L0 Limitaciones
El Miembro al que se dirija la solicitud no estard cbligado a:

a) mad'lfl(arlel formato de sus declaraciones o procedimientos de importacion o
exportacian;

b)  pedir dv:ymen(os que o sean los presentados con la declaracion de importacion o
exportacion conforme al spartado c) del parrafo 6.1;

€) iniciar investigaciones para obtener |3 informacién;
d)  modificar el periodo de conservacion de tal informacién;

@) instituir |la documentacién en papel cuando ya se haya instituidc el formato

electroni

f traducir la informacion;

@)  verificar la exactitud de la informacién; o

h)  proporcionar informacidn que pueda perjudicar los intereses comes
empresas publicas o privadas concretas.

11 utilizacién o divalgacion no autorizadas

11.1 En caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divulgacién de la 1nrormacpn
intercambiada en virtud del presente articulo, el Miembro solicitante que reciba 1a informacién
comunicard prantamente los detalles de ese uso o divuigacién no autorizades al Miembro que
facilitd Ia informacion y:

a) adoptard las medidas necesarias para subsanar el incumplimienta;
b) adoptard las medidas necesanas para impedir cualquier incumplimiento en el futuro; y

€} notificard al Miembro al que se haya dirigido la solicitud las medidas adoptadas en
virtud de los apartados a) ¥ b).

11.2 El Miembro al que se haya dirigido la solicitud podrd suspender \a_s obligaciones que le
orresponden en virtud del presente articulo con respecto al Miembro solicitante hasta que se
hayan adoptado las medidas previstas en el pirrafo 11.1.

12 Acuerdos bilaterales y regionales

12.1 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedird que un Miembre concluya o mantenga
un acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir @ intercambiar informacion y datos
aduaneros, con inclusién de informacion y dates proporcienados sobre una base rapida y sequra,
por ejemplo de forma automiatica o antes de la llegada del envio.

12.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara de modo que altere o afecte los
derechos y obligaciones que correspondan a un Miembro en virtud de tales acuerdas bilaterales,
plurilaterales o regionales 0 que rija el intercambio de informacién y datos aduaneros en el marco

de otros acuerdos de esa naturaléeza.

SECCION II

DISPOSICIONES EN MATERTA DE TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS Y LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS

ARTICULO 13: PRINCIPIOS GENERALES

1. Los paises en desarrollo y menos adelantades Miembros aplicaran las disposiciones que
figuran en los articulos 1 a 12 del presente Acuerdo de conformidad con la presente Seccién, que
se basa en las modalidades acordadas en el Anexo O del Acuerdo Marco de julio de 2004
(WT/L/S79) y en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracidn Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN(DS)/DEC).
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2. Debera prestarse asistencia y apoyo para 1a creacidn de capacidad'® a fin de ayudar a los
paises en desarrollo y mengs acelantados Miembros a aplicar las disposiciones del presente
Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y alcarce. El alcance de las disposiciones del presente.
Acuerdo y el momente de aplicarlas quardaran relacion con las capacidades de aplicacion de los
paises en desarrollo y mencs adelantados Miembros, Cuando un pais en desarrollo 0 menos
adelantado Miembro continde careciends oé 1a capacidad NECesana, no se exigira la aplicacién de
Iapidlspu_sl(-on © las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad ce
apiicacion.

3. Los paises menos agelantades Miembros solo tendrén que asumir compromises en fa medida
compatible con las necesidaces de cada uno de ellos en materia de desarrollo, fimanzas y comercio
@ con sus capacidades administrativas e institucionales.

. Ests principios se aplicaran de conformidad con las disposiciones enunciadas en la
Seccidn [1.

ARTICULO L4: CATEGORIAS DE DISPOSICIONES
L Hay tres categorias de disposiciones:

a} La categoria A contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembre o un pais
menas adelantads Miembro designe para que sean aplicadas en el momento de la
entrada en vigor del presente Acuerdo o, en el caso de un P2is menos adelantaco
Miembro, en el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor, segin lo
establecido en el articulo 15.

b)  La categoria B contiene las disposiciones que un pais en Gesarrollo Miembro o un pais
menes adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerds, segin
I establecido en el articule 16,

€ La categoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantada Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo ¥ que
requieren la adquisicion de capacidad de aplicacién mediante la prestacion de
asislencia y apoyo para la ceacion de capacidad, sequn lo establecido en el
articula 16,

- Cada pais en desarrolio y pais menos adelantade Miembro designard por si misme, 2 litulo
individual, las disposiciones que vaya a incluir en cada una de las categerias A, By C.

ARTICULD 15: NOTIFICACION ¥ APLICACION DE LA CATEGORIA A

1. En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro aplicard sus compromisos de la categoria A Los compromisos designados para su
inclusién en la categoria A formardn parte integrante del presente Acuerdo.

2 Todo pais mengs adelantado Miembre podra notificar al Comité las disposiciones que haya
designado para su inclusion en la categoria A hasta un aio después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Los compromisos de cada pais menos adefantado Miembra designados para su
Inclusién en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

* A los efectis del presente Acuerdo, *asistencia y apoyo para 1a crearidn ce capacidad® padrh consistir
en asistencia técnica, financiera o cualquser olra forma mutuamente acordada de asistencia que se presta.

ARTICULO 16: NOTIFICACION DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA
LA APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIA C

esper icit llo Miembro no haya designado para
1. Con respectn a las disposiciones que un pais en desarrel i
su inclusién en la categoria A, el Miembro podra retrasar su aplicacién de conformidad con el

procedimiento establecido en el presente articulo,
Categoria B para los paises en desarrollo Miembros

i da pais en desarrollo
£ En el momenta de la entrada en vigor del presente Acuerdo, ca e o
! Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado para su ‘lintluﬂén
en la categoria B y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacian.

rdar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais
" );“r:ae:?w“ Miembro nﬂi‘uﬁcar! al Comité sus fechas definitivas para la aplicacion de
las disposiciones que haya designade para su inclusion en la categoria B. 5_‘ un pais en
desarrolic Miembro, antes de que venza este plazo, considera que necesita un plazo
adicional para notificar sus fechas definitivas, podra solicitar que el Comite prorrogue

el plazo lo suficiente para que pueda notificar sus fechas.

Categorfa C para los paises en desarrollo Miembros

©)  En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrolic
Miembro notificard al Comité las disposiciones que haya designado para su mqusmn
en la categoria C y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion. A
efectos de 5D , las es que se incluirdn informacion
sobre |a asistencia y apoyo para la creacion de capacidad que el Miembro requiera
para la aplicacién.'*

d]  En el plazo de un aflo contado a partir de la entrada en vigor del _pwesente Acuerdo, los
paises en desarrollo Miembros y Ios Miembros donantes pertinentes, teniendo en
cuenta los arreglos ya vigentes, 1as pr en cump del
parrafo 1 del articulo 22 y la informacion presentada de conformidad con el
aparado ¢} supra, proporcionaran al Comité informacidn sqbre los arreglos
mantenidos o concertados que sean necesarios para la prestacion de asistencia y
apoyp para la creacidn de capacidad a fin de pacer posible la aplicacion de Ial
categoria C.'* El pais en desarrollo Miembro participante informard prentamente a
Comité de esos arreglos. EI Comité invitard también a los donantes no miembros a
que proporcionen informacion sobre los arreglos existentes o concertados.

&) Dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de la presentacion de la informacién
estipulada en el apartade d), los Miembros donantes y los respectivos paises en
desarrollo Miembros informaran al Comité de los progreses m;lizados en la prestacién
de asistencia y apoyo para la creacién de capacidad. Cada pais en desarrollo Miembro
notificara, al mismo tiempo, su lista de fechas definitivas para |a aplicacion.

i i i i haya designado
2. Con respecto a las disposiciones que un pais menos adelantado thembm no ha
para su inclusién en la categoria A, los paises menos adelantados Ml!mbﬂ_)s podran retrasar |a
aplicacion de conformidad con el procedimients establecida en el preseate articulo,

" En ias notificaciones que e presenten también podea incluirse Ja informacidn complementaria que e

Mitmbro que notifiea estime apropiada. ds: alienta 3 los Miembros a que proporcionen informacién sobre el
i idad interno encargado de la aplicacion.

T e Weatros tambtin potebn nchs lopmacion sobr 1 pianas o proyeetos nacionles de
aplicacién en la esfera de fa faciitacion def comercio, of organismo o entidad inkeme encargado de Ia aplicacén
y los donantes con los oue el Miembro pueda tener un arrcglo vigente oara I prestacion de asistencia.

'* Esos arreglos $¢ basdran en it idas, ¢ © por conducto de
1 ones. internacionales con of parrafe 3 del articule 21

5
dos, di

Categoria B para los paises menos adelantados Miembros

a) A mds tardar un afo después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, todo pais
menos adelantado Miembro notificars al Comité sus disposiciones de la categoria B y
podra natificar sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacién de esas
disposiciones, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista para los paises
menos adelantados Miembros.

b} A mas tardar dos afios después de la fecha de notificacién estipulada en el apartado a)
supra, cada pais menos adelantado Miembro hard una notificacion al Comitd con
objeto de confirmar las disposiciones que haya designado y de notificar sus fechas
para la aplicacion. Si un pals menos adelantado Miembro, antes de que venza este
plazg, considera que necesita un plazo adicional para notificar sus fechas definitivas,
mdr': sholimar que el Comité prorregue el piazo lo suficiente para que pueda notificar
sus fechas.

Categoria C para los paises menos adelantados Miembros

€} A efectos de transparencia y con objeto de facilitar |a concertacién de arreglas con los
donantes, un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo cada pals
menos adelantads Miembro notificard al Comité las disposiciones que haya designado
para su inclusidn en a categoria C, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista
para los paises menos adelantados Miembros,

d) Un afio después de |2 fecha estipulada en el apartado ¢) supra, 105 paises menos
adelantados Miembros notificardn informacién sobre la asistencia y el apoyo para la
creacion de capacidad que el Miembro requiera para la aplicacion.2®

e} A mas tardar dos aios después de la notificacian prevista en el apartado d) supra, los
paises menos adelantados Miembros v l0s Miembros donantes pertinentes, teniendo
en cuenta la informacion presentada de conformidad con el apartado d) supra,
proporcienardn al Comité informacién sobre los arreglos mantenidos o concertados
Que sean necesarios para la prestacion de asistencia y apoyo para la creacidn de
capacidad a fin de hacer posible la aplicacién de la categoria C.7' El pais manos
adelantado Miembro participante informard prontamente al Comité de escs arregios.
El pais menos adelantado Miembro notificara, al mismo tiempo, las fechas indicativas
para la aplicacién de fos compromisas correspondientes de fa categoria C abarcados
por los arreglos de asistencia y apoyo. El Comité invitara también a los donantes no
miembros a que proporcionen informacidn sobre los arreglos existentes ¥ Concenados

f) A mds tardar 18 meses después de la fecha de la presentacion de la informacion
estipulada en e apanado e), los Miembros donantes pertinentes y los respectivos
paises menas adelantados Miembros informardn al Comité de 105 progresos realizados
en la prestacion de asistencia v 2poyo para la creacidn de capacidad. Cada pais menos
adelantado Miembro notificard al Comité, al mismo tiempo, su lista de fechas
definitivas para la aplicacian,

3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que, por falta
de apoyo de donantes o por falta de progresos en la prestacién de asistencia y apoyo para la
creacign de capacidad, tengan dificultades para comunicar las fechas definitivas para la aplicacion
dentro de ios plazas establecidos en los pérrafos 1 y 2 deberdn notificarla al Comité o antes
posibie antes de que expiren esos plazos. Los Miembros acuerdan ceopérar para ayudar a resolver
esas dificultades, teniendo en cuenta las circunstancias particulares ¥ los problemas especiales del
Miembro de que se trate. EI Comité adoptard, segun proceda, medidas para hacer fremte a las
dificultades, ineluigs, cusndo sea necesario, 1a de prorrogar los plazos para gue el Miembro de que
se trate notifique sus fechas definitivas.

Los Miembros también padran incluir informacion sobre 10s planes o proyectos nacionales de
aplicackin en la esfers de la feciitacion del comercio, el organssmo o entidad intemo encargado de la aphcaciin
¥ los donantes con los que el Miembra pueds tener un arreglo vigente para la prestacion de dsistencia.

“* Esos arreglos se basaran en ) @ por conducto de
las organizaciones internacionales apropiodes, de conformidad con el pareate 3 del articulo 21

&, Tres meses antes de que venza el plazo estipulado en el apartado b) o &) del parra;: 1o, en
el caso de un pais menes adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2, I3 tf!l:rli:
enviard un recordatorio a un Miembre i este no ha notificado una fecha ﬂell'thVd Ears_ :
aplicacion de las dispesiciones que haya designado para su inclusion en |2 (atewua. o b 'clel
Miembre Ao invoca el parrafo 3 o, en el caso de un pais en desarrollo Miembro, el ap_an?m? ) del
parrafo 1 0, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) del _par;a o " pa:;
prorrogar ¢l plazo y sigee sin notificar una fecha definitiva para la aplicacién, ese Miembro aP:ﬂb)
las disposiciones en el plazo de un afo después de que venza el plazo estipulado en el a::ma odE.
o e) del parrafo 1 0, en el caso de un pais menos adelantado Miembre, el apartado b} o f)
parrafo 2, o el plazo prorrogado en virtud del parrafa 3.

5. A mas tardar 60 dias después de las fechas para la nul\ﬂmudn.de las fechas definitivas pardl
la aplicacion de las disposiciones de la categoria B y la categoria C de an[wrm»aaa con uea
parrato 1, 2 o 3, ¢l Comité tomara nota de 105 anexos gque contengan las fechas del lm-u‘aas dz can
Miembro para la aplicacion de las disposiciones correspondientes a las categorias B y €, con
inclusion de las fachas establecidas de conformidad con el parrafo &, y esos anexos formaran parte
integrante del presente Acuerde.

ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRORROGA DE
LAS FECHAS PARA LA APLICACIﬁl'_I DE LAS DISPOSICIONES
DE LAS CATEGORIAS B ¥ C

T is en desarrolio Miembro o pais menos adelantade Miembro que considere que

o li:dn:: gﬁ'rcullanes para aplicar una disposicion que haya designado para su inclusién en
ia categoria B o la categoria C en la fecha definitiva establecida con arreglo al
apartade b) o e) del parrafo 1 del articulo 16 g, en el caso dg. un pais menos
adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2 del articulo 16, Iacbe_[a
netificario al Comité. Los paises en desarrollo Miembros lo notificardn al Comité a mas
tardar 120 dias antes de que expire |a fecha para la aplicacion. Los paises menos
adelantados Miembros lo notificardn al Comité a mas tardar 90 dias antes de esa
fecha.

b)  En la notificacion al Comité se indicara la nueva fecha en la que el pais en eesarrolic o
pais menos adelantado Miembro prevé que podra aplicar la disposicidn de que se
trate. En la notificacion también se indicardn las razones de |a demora prevista en la
aplicacion, Esas razones podran incluir necesidades de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad que no se hubieran previsto antes o de asistencia y apoyo
adicionales para ayudar a crear capacidad,

adie ici i llg Migmbro ne
2. Cuando el plazo adicional para la aplicacién solicitado por un pais en desarrol
supere los 18 meses o el plazo adicional solicitado por un pais menos adelantade Miembro ne
supere |os tres afics, e Miembro solicitante tendrd derecho a ese plazo adicional sin que el Comité
adopte mas medidas.

n pais en desarrallo o un pais menos adelantado Miembro considere que requiere
3..a Wcirl:;:gopurér::ga mas larga que la prevista en el parrafo 2 0 una segunda profroga u otra
posterior, presentard al Comité una solicitud en |3 que figure la npmmatmn descrita en el
apartado b) del parrafo 1 a mis tardar 120 dfas en el caso de un pais en desarrollo Miembro \4‘
90 dias en el de un pais mencs adelantado Miembro antes de Gue expire 1a fecha definitiva inicial
para la aplicacién o |a fecha de la posterior prorroga o préfrogas.

4. El Comité considerara con animo favorable la posibilidad de acceder a las solicitudes de
préfroga teniends en cuenta las circunstancias especificas del Miembro que presente la solicitud.
Esas circunstancias pedran incluir dificultades y demoras en la obtencidn de asistencia v apoyo
para |a creacidn de capacidad.
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ARTICULO L8: APLICACION DE LA CATEGORIA B ¥ La CATEGDRIA C

1. De conformidad con «f pérrafo 2 del articul i
> 2lo 13, si un pais en desarrolio Miemt i
:;}r_v:‘: :u:l;n;zf:ﬂlinﬁr?:. ne-;plues_ae haber cumplido los procedimientas e;;uh:dou:"mwsl
uf v en el articulo 17, y en caso de que no se ha
Ealitadn . e 0y enel aniaui s& haya concedido Ia prérroga
. pais en desarroilc Miembro o el pai
Miembro se enfrente a circunstancias. im; i it da e e uads
: imprevistas que impidan la concesitn d
virtud del articulo 17, estima, por si misme, il e oroe e
i s N E , Que sigue careciendo de la capacidk
disposicidn de la categoria C, ese M ] el ehollond
b il pminrr?f: - iembro notificara al Comité que no tiene capacidad para aplicar

3. El Grupo de Expertos estard compuest i
X 0 de cinco personas independientes que 2
arrﬂ;;;ng:uz;:en;osﬂmﬂas esferas de la tacilitacsn del comercio y la asistencia yl apq;o :)::21:
ore acidad. La composiciin del Grupo de Expertos asegurard el equill
a n brio
nacionales de paises en desarrollo y paises desarrollados Miembros. Cuando se UE:Itc de Urle::fi

1. a
disposiciones de los articulos XXIT y XXIII del GATT de 1994, desarralladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la scluddn de
diferencias, no se aplicaran a la solucién de diferencias contra un pais en desarrallo Miembro en
relacidn con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusion en la
categoria A,

b)  pedra solicitar que el Comité examine la sclicitud del Miembro de gue se le conceda
mas tiempo para aplicar la disposicion y, de ser necesario, asistencia y apoyo para 1a
creacion de capacidad, con inclusin de la posibilidad de un examen y de una
recomendacitn por el Grupo de Expertos en virtud de lo dispuesto en el articulo 18; o

€}  deberd solicitar, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, la aprobacién del
Comité de toda nueva fecha para la aplicacién que sea posterior en més de cuatro
afios @ la fecha inicial notificada para la categoria B. Ademas, el pals menos
adelantado Miembro sequird teniendo recurso al articulo 17. Queda entendido que un
pais menos adelantado Miembro que haya hecho tal transferencia requenrd asistencia
¥ apoyo para la creacion de capacidad.

ARTICULD 20: PERIODO DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS POR LOS
QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

Durante un periodo de dos afes después de la entrada en vigor del presente Acuerdo,

Durante un periodo de seis anos después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
iculos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el

disposiciones de 105 a
Entendimiento relative a las normas v procedimientos por los que se rige la solucidn de
diferencias, no se aplicaran a la solucion de diferencias contra un pais menos adelantado Miembro
- en relacitn con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusién en
:‘;pmi:;u:x"f‘i::;ir(ngsr:::mnzra l‘-?eslllglanéz hecha por el propio Miembro de que le falta la categoria A " ? N g ’ !
mendacion al Comité. Al examinar 1a recomendas
Expertos relativa a un pais menas adel r # G o o de
P e e palt ends Gep:z(x: ;:::tr‘nabi:;:h;lmzmnzs, seqgin proceda, adoptard 3. Durante un periode de ocho afies después de que un pais menos adelantade Miembro
sostenible. aplique una disposicion de la categoria B o C, las disposiciones de fos articulos XX11 y XXII del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relativo s las normas
procedimientos por los que se rige |a solucidn de diferencias, no se aplicardn a la solucidn de
g::m\‘n& n:;;\(«:r? mll‘ﬂque al Comité que no tiene capacidad para aplicar la disposicion P R It e A e
d primera reuniom del Comité después de que este h,
recomendacidn del Grupo de Expertos. En esa reunidn, el Ct i e
- omité examinard la recomendacion del
Grupo de Expertos. En el caso de un pais menos adela i am:ns .-;
. ntado Miembro, los procedimientos
en el Entendimienta sobre Solucién de Diferencias no = a E opori
n n plicardn con respects a la disposicia
Correspondiente desde [a fecha en que ese pais haya notificads é i asdon
o : icads al Comité que no tiene
:La‘raszrl:::;la disposicidn hlastra que ¢l Comité adopte una decisidn sobre la cuestidn, p:::ay_f‘;d::
S Siquientes a la fecha de la primera 6 s
Pt e N L reunion del Comité mencionada supra, si ese

4. No obstante el periodo de gracia para la aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por [0S que Se rige la solucién de diferencias, antes de presentar una solicitud de
celebracion de consultas de conformidad con el articule XXI o XX111 del GATT de 1994, y en todas
las etapas de los procedimientos de solucién de diferencias con respecto a una medida de un pais
menos adelantado Miembro, todo Miembro dard una consideracion particular a la situacion especial
de los paises menos adelantados Miembros. En este sentido, los Miembros ejerceran la debida
mederacién al plantear cuestiones en el marco del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se nige Ja solucidn de diferencias concernientes a paises menos
adelantados Miembros.

3 En los casos en que un pais menas adelantado Miembro pierda su capacidad para aplicar un

compromisa de la categoria C, podra Informar al Comité ada
by k: . ¥ sequir los procedimientos estableci
en el presente articulo. e 5. Durante e periodo de gracia concedido en virtud del presente articulo, cada Miembro dars,

previa solicitud, a los demas Miembros oportunidades adecuadas para celebrar debates con

ARTICULO 19: CAMBIOS ENTRE LAS CATEGORIAS 8 ¥ €

1. Los paises en desarrolle Miembros v los pai

1 : paises menos adelantados Miembros que hayan
natificado disposiciones de las categorias B y C podran transferir disposiciones entre dsc\r’»as
categorias mediante la presentacion de una notificacion al Comite. Cuando un Miembro proponga
transferir una disposicion de la categoria B a la categoria C, el Miembeo proparcionara informacion
sobre la asistencia v el apoyo requeridos para crear capacidad

2. En el caso de que se requiera un i
: - . plazo adicional para aplicar una disposi »
la categoria B a la categoria C, el Miembro: . ¢ o n transferida de

a)  podré recurrir a las disposiciones del articuls 17, incluida |
. g 3 posibilid
prérroga automidtics; o posibilidad de abtener una

respecto a cualquier cuestion relativa a |a aplicacion del presente Acuerdo.

1 Los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia y apoye para la
creacion de capacidad a los palses en desarrollo y paises menos adelantados Miembros en
= = - :

adelantados Miembros a aplicar 1as disposiciones de la Seccion [ del presente Acuerdo.

ARTICULD 21: PRESTACION DE ASISTENCIA Y APOYO
PARA LA CREACION DE CAPACIDAD

o por conducto de las or
internacionales apropiadas. El objetivo es ayudar a |os paises en desarrollo y paises menos

2. Habida cuenta de las necesidades especiales de los paises menos adelantados Miembros, se
deberd prestar a estos paises asistencia y apoyo especificos a fin de ayudarios a crear una

:;n::u:a‘n sostenible para aplicar sus eompromisas. A través de 105 mecanismos de €ooperaciin
¥ <on los principios de asistencia técni
" ca
5::':::II:@::r:\mﬂ':ae::ﬁa:;a%;s:p sesthcaog referencia en el parafo 2, los asociados vp:f:‘:-)l
r asistencia y apoyo para la creacion de capacidad
esfera de manera que no se pongan en peligro las pricridades de desarrglio estmn‘;es, o e

3. Los Miembros se esforzaran i
2 por aplicar los siguientes principios para proporcionar
¥ apoyo para la creacién de capacidad en relacidn con fa aplicacion del pmsenr:g:cuerdn‘aqr;mma

al  tener en cuenta el marco general de desarrolio d i
e l0s paises y regiones receptos
<uando sea pertinent " ncia técnica o
Sand [ e y procedente, los programas de reforma y asistencia tacnica en

b)  cuando sea pertinente y procedente, in
" . incluir actividades para abordar | i
regionales y subregionales y promaver 1a integracion regional y ;uuregmaﬁs et

€} asegurarse de que en las actividades de asistencia se te
d ngan en cuenta las activid,
de reforma en 1a esfera de 1a facilitacian del comerdo en curso en el sector pnvad:'us

d)  promover la coordinacion entre los Miembros y entre estos ¥ otras instituciones
. Incluidas las econdmicas regiona ra asegurar que la
L i les, pa K
asistencia sea lo mas eficaz posible y se obtengan I aximos resultados a
an los max
. il i de ell

i} la coordinacién, principalmente en el pais o regién donde haya de prestarse la
asistencia, entre los Miembros asociados ¥ 165 donantes ¥ entre los donantes

d;{:lr_:ac!nnes de fos programas de asistencia y las incongruencias en las
actividades de reforma mediante una estrecha coordinacion de los
intervenciones en materia de asistencia técnica y treacion de capacidad;

i) en el case de los paises menos adelantados M:
liembros, el Marca Integrado
mejorado para |a asistencia relacionada con el comercio en apoyo de Ius!gaises
menos adelantados deberd formar parte de este proceso de coordinacion, y

i) Los Miembros también deberdn promover la coordinacién interna entre sus
uncionarios encargados del comercio y del desarrollo, tante en fas capitales
[n:(r:oucn Ginebra, para la aplicacion del presente Acuerdo ¥ la asistencia

ica;

e) fomentar la u'u'liza-:-On de las estructuras de eoordinacion existentes a nivel de paises
¥ regiones tales como mesas redondas y grupos consultivos, par; i igilar
las actividades de aplicacion; v b TR SO p1VaR

F)  alentar a les paises en desarrollo Miembros a
: d que presten asistencia para la creacién
de capacidad a otros paises en desarrollo Miembros ¥ 2 l0s paises menes adelantados
Miembros v 2 que consideren dar apoyo 2 esas actividades cuando sea posible

4, El Comité celebrara al menos una sesién especifica al aflo para;

4)  celebrar debates sobre cualesquiera problemas relacionado:
. s con la aplicacidn
disposiciones o partes de gisposiciones dei presente Acuerdo; a «

b) examinar los avances en la prestacion de asistencia y poyo para la creacion de
capacidad para respaldar |a aplicacion def Acuerdo, entre otros con respecto a igs
paises en desarrollo o menos adelontados Miembros que no estén recibiendo
asistencia y apoyo para la creaciin de capacidad adecuados; )

€)  intercambiar experiencias e informacdn sobre los
n s programas de asistencia y a
para la creackdn de capacdad y de aplicacion en curso con inclusién de los desgz‘::
que se encaren y 10§ éxitos que se obtengan;

d)  examinar las notificaciones de los donantes, sequn se indica en el articulo 22; v

&) examinar el funcionamiento del parrafo 2.

i LA
ARTICULO 22: INFORMACT ON SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA
CREACION DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

i i los paises menos
A fin de ofrecer transparencia a los paises en desarrollo Miembros v :
prestacion de asistencia ¥ apoyo para la creacion de capauﬂad
donante que preste asistencia a paises én
¥ paises Mmenos bros para la aplicacién del presente Acuerdo

i del presente Acuerdo Y
esentard al Comité, en el momento de la entrada en vigor
posteriormente una vez al afio, la siguiente informacién sobre la asistencia y el apoye para la
creacién de capacidad que haya desembolsado en los 12 meses precedentes y sobre los que se
haya comprometido a desembolsar en los proximos 12 meses, cuande esta Gitima informacidn
esté disponible™:

una deseripeitn de la asistencia y del apoyo para la creacion de capacidad;

adelantados Miembros acerca de la 4
para a aplicacion de la Seccion 1, cada Miembro
lo Miembs

a)

b) I3 situacion y cuantia comprometida y desembolsada;

€) el proc para el de la y &l apoyo;

d) &l Miembro beneficiario 0, cuando sea necesario, la region beneficaria; vy

e) el organismo encargade de la aplicacin en el Miembro que presta la asistencia y

el apoyo.
e figura en el Anexo 1. En el caso de los

& ntard siguiendo el modelo qu
La'jtobmaziin se:praseniard 20 llo Econdrmicos (denominada en el presente

i nizacion de Cooperacion y Desarrol
r:emmmum:“‘ea‘goolﬁ?:a informacién ::e se presente puede basarse en informacién pertinente del
Sistema de notificacién por parte de los paises acreedores de la QCDE Se alienta a los paises en
desarrolio Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia y apoyo para la creacién
de capacidad a que presenten la informacion que se indica supra.

2, Los Miembros donantes que presten asistencia 2 los paises en desarrallo Miembros v a los
paises menos adelantados Miembros presentaran al Comité lo siguiente:

de prestar ¥ apoyo

a) los puntes de contacto de sus org, gar
para 1a creacidn de capacidad relacionada con 13 aplicacién de la Seccion 1 del

presente Acuerdo, con inclusién, cuando sea factible, de im'nmwcilin_subre €808

puntos de contacto en el pais o la regién donde haya de prestarse la asistencia y el

apoyo; ¥

b} informacién sobre el proceso y los mecanismos para solicitar asistencia y apoye para

la creacidn de capacidad.

Se alienta a los paises en desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia
¥ apoyo a que presenten la informacidn que se indica supra
3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que tengan la
intencin de recurrir a la asistencia y ¢l apayo para la creacion de capacidad relacionados con la

6 de contacto de la
facilitacién del comercio presentardn al Comité infarmacién sobre el o los puntos. te I
o las oficinas encargadas de coordinar y establecer las prioridades de dicha asistencia y dicho

apoyo.

1 La Informaci6n facilitada reflejard el hecho de que la prestacin de asistencia y apoyo para la creackin
de capacidad esta determinada por ia demanda.
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4. Los Miembros podran facilitar la informacidn a que se hace referencia en los Parrafos 2y 3 a
través de referencias en Internet y actualizarin la informacion segin sea necesario, La Secretaria
ondra toda esa informacion a dispasicion del piblico '

5 El Comité invitara a las organizaciones internacionales y regional i

el Bance Mundial, la Confersncia de las Naciones Unidas solz‘aegwneriisupsrg:::f:nfy‘a:s;:r:;:
Monetaria [nternacional, 135 comisiones regionales de las Nacianes Unidas, 13 OCDE, 1a OMA ¢ s
Srgancs subsidiarios y 1os bancos regionales de desarrollo) v 3 otros Grganes de cooperacion s oo
proporcionen la informacion a que se hace referencia en (05 parrafos 1. 3 y 4. A

SECCION It
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES ¥ DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

L Comite de Facilitacion del Comercio
L1 En virtud del presente Acuerdo se establece un Comitd de Facilitacidn del Comercio,

1.2 El Comité estara abierto 2 la participacion de todos los Miembros y elegira a su Presidente.
El Comité se reunird segin sea necesario y conforme a lo previste en las disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo, pero al menos una vez al afio, para dar a los Miembros la Gportumded de
consultarse sobre cualquier cuestion relacionada com el funcionamiento del presente Acuerdo o la
w:sscu;lr‘m de sus objetives. El Comité desemperiard las funciones que (e sean asignadas en
virtud del presente Acue ¢

pmtmimienlpo. erdo o por los Miembros. El Comité establecerd Sus normas de

1.3 El Comité podra establecer los érganos auxiliares J
E ue sean necesarios. T
rendiran informe al Comité : i

1.4  El Comité elaborard procedimientos para el intercambio i
, i por los Miembros de inform:
pertinente y de las mejores practicas, segin proceda : )

15 El Comité mantendrs un estrecho contacto con otras organizaciones internacionales en fa
esfera de la facilitacion del comercio, tales como la OMA, con el objetive de lograr el mejor
asesoramienta disponible a efectos de |a aplicacién y administracién del presente Acuerdo y para
evitar toda duplicacidn innecesaria de ta labor. Con tal fin, el Comité podra invitar a representantes
de esas organizaciones o sus 6rganos auxiliares a:

a)  asistir a las reuniones del Comité; y
bl examinar cuestiones concretas relacionadas con la aplicacién del Presente Acuerdo.

16 El Comité examinara el funcionamienta v la aplicacién del presente Acuerds a fos cuatro
afios de su entrada en vigor, y periddicamente a partir de entonces.

1.7 Se alienta a los Miembros 3 que planteen ante el Comité cuestiones relacionadas con
asuntos relativos a la implementacian v aplicacién del presente Acuerdo,

1.8 El Comité alentard y facilitard la celebracion de debates ad hac entre los Miembres sobre
cuestiones especificas relacionadas con el presente Acuerdo, con miras a fiegar con prontitud a
una soludén mutuamente satisfactoria,

2 Comité Nacional de Facilitacion del Comarcio
Cada Miembro establecerd y/o mantendra un comité nacional de facilitacion del comercio o

designara un mecanismo existente para facilitar la coordinacien interna y [a aplicacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 24: DISPOSICIONES FINALES

. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende que el término "Miembra® abarca a la
autoridad competente del Miembrao.

2. Todas las disposiciones del presente Acuerdo son vinculantes para todos los Miembros.

3. Los Miembros aplicarén el presente Acuerdo a partir de 1a fecha de su entrada en vigor. Los
paises en desarrallo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que opten por recurrie 2
Ias disposiciones de la Seccién 11 aplicardn el presente Acuerdo de cenformidad con la Seccion 11

4, Todo Miembro que acepte el presente Acuerdo después de su entrada en vigor aplicara sus.
compramisos de las categorias B y C calculande los periodos pertinentes a partir de la fecha en
que entre en vigor el presente Acuerdo.

5 Los Miembros de una unién aduanera o de un arreglo econdmico regional podran adoptar
enfoques regionales para facilitar la aplicacidn de las nbligﬂ(\?ncﬁ que les corresponden en virtud
del presente Acuerdo, incluso mediante el establecimiento de droanas regionales y el uso de estos.

6. Mo obstante la Nota interpretativa general al Anexo LA del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece I1» Organizacién Mundial del Comercio, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se
interpretara en el sentide de que reduce las obligaciones que corresponden 3 los Miembros en
virtud del GATT de 1994, Ademas, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretara en
el sentido de que reduce los derechos y las obligaciones que corresponden @ los Miembros en
virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitcsanitarias.

g T las excepciones y exenciones’’ amparadas en el GATT de 1994 seran de aplicacién a
Ls disp‘:ia(siones demesen[: Acuerdo. Las Pxepn:iumns aplicables al GATT de 1994 o a cualquier
parte de €l, concedidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo 1X del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercia y de cualesquiera
enmiendas gel misma en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, seran de aplicacién a
Ias disposiciones del presente Acuerdo.

B.  Salvo disposicion expresa en contrafio en ¢l presente Acuerdo, para las consultas y la
solucidn de las diferencias en ¢l ambito del mismo serdn de aplicacion las dispesiciones de los
articulos XXI1 y XX1II del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias.

9. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Acuerdo sin el consentimiento de los demis Miembros.

. los compromisas de |3 categeria A de los paises en desarrollo Miembros y los palses menos
adelantados Miembros que se anexen al presente Acuerdo de conformidad con los pirrafos 1y 2
del articulo 15 formardn parte integrante del presente Acuerde.

11 Los compramisos de las categorias B y C de fos paises en desarrollo Miembros y los paises
menos adelantados Miembros de los que haya tomado nota el Currule v que se anexen al presente
Acuerdo de conformidad con €l parrafo 5 del articulo 16 formaran parte integrante del presente
Acuerdo.

ye el porrafo 7 del articuls V y ol parrafo L del anticulo X del GATT de 1994 y la nota al

Esto i
articulo VIIE dei GATT de 1994,

ANEXQ 1: MODELD PARA LAS NOTIFICACT
£ ONES €N VI
DEL PARRAFO | DEL ARTICULD 22 e

; dorate
Periodo abarcada por la notifieacion

Deseripcin de a | Sauscion y cuantia Pals beneficariol

asistenciy véenica ¥ wmpromands) | Region beneficiana

Organsmo Proccaimienta para
encargada de ta

el desemboiso de

financigra
m(m:l“ D';;: ‘l:i ‘ desembolsada (:..a'\d\; sea ‘ PHCacidn en el b asistencia
o S s,
Ll

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccitn del texto que antecede es copia fiel y completa de la copia cerificada por el Director
General de la Organizacion Mundial de! Comercio, del *Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se Establece la Organizacién Mundial del Comercia”, adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, documento que
reposa, en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direceion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en diecisiete (17} folios,

Dada en Bogota, D.C., a los veintinueve (29} dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Directora de Asuntos Jaridicos Internacionales
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-

mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-

blece la Organizacion Mundial del Comercio™, adopta-

do por el Consejo General de la Organizacion Mundial

del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo con
los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de
la Constitucion Politica, presentamos a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley, por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacion Mundial del Comercio”,
adoptado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de no-
viembre de 2014.

I. SOBRE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO

A. La Organizacién Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (en adelan-
te la ‘OMC’) es una Organizacion Internacional que,
inter alia, se ocupa de las normas que rigen el comer-
cio internacional de bienes y servicios, sirve de foro
para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales
y funciona como centro de solucion de controversias
comerciales para sus miembros!. Su creaciéon se dio
como resultado de la denominada ronda de Uruguay,
negociacion gestada en el marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1947. Como corolario de dichas negociaciones se firmé
el Acuerdo de Marrakech, instrumento fundante de la
OMC2. Desde el 26 de abril de 2015, fecha de adhesion
del ultimo Estado miembro, la OMC cuenta con 164
miembros plenos (sean Estados o Uniones Aduaneras)
y 21 Estados observadores>.

El grueso del trabajo de la OMC ha girado en torno
a los avances obtenidos durante las negociaciones rea-
lizadas durante 1986-1994 (Ronda Uruguay) y anterio-
res negociaciones en el marco del GATT. Actualmente,
la OMC adelanta las negociaciones llevadas a cabo en
el marco del “Programa de Doha para el Desarrollo”,
iniciado en 2001 y que al dia de hoy sigue en proce-
so. Entre sus funciones especificas, se destacan las si-
guientes:

* Tiene a su cargo la administracion de las disposi-
ciones sustantivas del GATT, actualizado en 1994, los
Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercan-
cias, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), el Acuerdo sobre los Asuntos de la Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), el
Entendimiento de Solucion de Diferencias y los demas
instrumentos para la aplicacion de los Acuerdos, asi

1 Quienes somos, Organizacion Mundial del Comercio,
disponible en: <https://www.wto.org/spanish/thewto_s/
whatis_s/who_we are s.htm>

2 Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, Acuerdo de la Ronda de
Uruguay, disponible en: <https://www.wto.org/spanish/
docs_s/legal s/04-wto_s.htm>

3 Miembros y Observadores, Organizacion Mundial del
Comercio, disponible en: <https://www.wto.org/spa-
nish/thewto s/whatis_s/tif s/org6_s.htm>

como algunos acuerdos plurilaterales, en los que solo
participan algunos de sus miembros. Ello garantiza el
respeto de los debidos procesos, imprime predictibi-
lidad y transparencia a los operadores comerciales y
brinda estabilidad a las inversiones. Huelga mencionar
que la administracion y vigilancia de la aplicacion de
los Acuerdos corresponde a los organos subsidiarios
especializados: Consejos, Comités y Subcomités.

* Es un Foro para adelantar negociaciones comer-
ciales multilaterales en areas que sirvan para reforzar
el sistema y para mejorar los beneficios que reciben los
paises miembros, en especial, los paises en desarrollo
como Colombia.

* Es el Foro para resolver diferencias comerciales
que surgen por incumplimiento o violacion de los com-
promisos. Cuenta con un sistema sélido de solucion de
controversias que cada dia es mas usado por los paises
en desarrollo para defender sus intereses comerciales.

» Examina las politicas comerciales de los Miem-
bros para permitir que todos conozcan las medidas y
précticas implementadas. Esta funcion se complementa
con una actividad de monitoreo que realiza el Orga-
no del Examen de las Politicas Comerciales a través
de Reportes semestrales que el Director General de la
OMC prepara sobre las medidas que imponen los pai-
ses en épocas de crisis. Ello ha frenado la imposicion
de medidas proteccionistas en el pasado reciente.

* A pesar que la OMC no es una organizacion de
cooperacion per se, ha desarrollado programas para
estimular una mayor participacion en los flujos de co-
mercio mundial de los paises en desarrollo (PED) y
menos adelantados (PMAS), particularmente a través
de actividades de construccion y fortalecimiento de ca-
pacidades.

La OMC es la organizacion internacional mas im-
portante en el campo de la regulacion del comercio
internacional. La misma, no obstante su caracter de
sujeto internacional, es dirigido por sus miembros, lo
que la diferencia de otras organizaciones, pues recae
en los propios miembros la responsabilidad de definir
las agendas de trabajo y de velar por su cumplimien-
to. Esto se ve reflejado en la denominada Conferencia
Ministerial, el 6rgano institucional de mas alto nivel,
donde se encuentran representados la totalidad de los
miembros de la organizacion. La Conferencia se retne
aproximadamente cada dos afios y funge como espacio
de adopcion de las decisiones mas importantes de la
organizacion. Bajo su mandato esta adoptar decisiones
respecto de cualquier asunto comprendido en el ambito
de cualquiera de los acuerdos comerciales multilatera-
les de los que se ocupa la OMC*.

Cuenta ademas, con una Secretaria, a la cual le co-
rresponde ofrecer un apoyo independiente a los Miem-
bros de la organizacion en todas las actividades que se
adelanten en el marco de su mandato. Trabaja estrecha-
mente con otras organizaciones en actividades relacio-
nadas con estadisticas, investigacion, normalizacion,
asistencia técnica y cooperacion. La Secretaria de la
OMC juega un papel de apoyo técnico principalmente,
por lo cual no puede, por su cuenta impulsar nuevos
trabajos ni cuenta con capacidad para tomar decisiones
auténomas en nombre de la Organizacion. El Director

4 Conferencias Ministeriales, Organizacion Mundial del
Comercio, disponible en: <https://www.wto.org/spa-
nish/thewto_s/minist s/minist_s.htm>
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de la Secretaria, si bien juega un papel destacado en las
negociaciones que adelanta la organizacién, tiene un
rol mas restringido que el que juegan cargos similares
en otras organizaciones, que cuentan con poder de ini-
ciativa.

Como se mencioné anteriormente, la OMC ofrece
un espacio para que sus Miembros, de manera pacifica,
busquen solucion a controversias comerciales surgidas
entre ellos. Vale anotar que Surge una diferencia cuan-
do un pais adopta una politica comercial o toma una
medida que otro u otros Miembros de la OMC consi-
deran infringe las disposiciones de la Organizacion o
constituye un incumplimiento de las obligaciones con-
traidas®. En este contexto, los Miembros de la Organi-
zacion han convenido que en escenarios de infraccion
de normas comerciales por parte de otro Miembro de
la OMC, recurriran al mecanismo de solucion de con-
troversias en vez de adoptar medidas unilaterales para
tratar de subsanar la diferencia. Ello significa, seguir
los procedimientos convenidos y respetar los dictdme-
nes emitidos.

El mecanismo de solucion de controversias es consi-
derado uno de los elementos mas valiosos de la OMC y
a la fecha se ha activado en 508 casos. El cumplimiento
de las resoluciones que emanan del mismo es alto, sin
embargo, no en todos los casos se han ejecutado sus
decisiones de manera inmediata. Su éxito se ha visto
reflejado igualmente en una mayor participacion de los
miembros en los procedimientos, con lo que el volu-
men y complejidad de los casos ha crecido de manera
significativa, imponiendo nuevas cargas al mecanismo.

B. Colombia y la Organizacién Mundial del Co-
mercio

Mediante la Ley 170 de 1994, el Congreso de Repu-
blica aprob¢ el instrumento fundacional de la OMC y,
posteriormente, en Sentencia C-137 de 1995, la Corte
Constitucional se pronuncié favorablemente sobre su
constitucionalidad. Durante el proceso de aprobacion
de esta ley, el Gobierno destacod ante el Congreso de
la Republica varios elementos que bien vale la pena
mencionar:

i) La importancia de contar con reglas claras y trans-
parentes para todos sus Miembros, lo cual se traducia
en la eliminacioén de la discriminaciéon en el entorno
internacional en razon al tamafio de su economia y su
participacion dentro de los flujos de comercio;

ii) La limitacion a las presiones comerciales que
unilateralmente ejercian los paises desarrollados, ante
la ausencia de una politica armonizada de los princi-
pios y disciplinas que rigen el comercio;

iii) La promocion de la competencia en aras de ra-
cionalizar el uso de los recursos productivos, en pro no
solo del mercado, sino de los consumidores y hasta del
medio ambiente;

iv) Los beneficios comerciales tangibles tales como
reduccion sustancial de los aranceles para los produc-
tos manufacturados, los productos agricolas, los pro-

5 Mediante, inter alia, el apoyo a las consultas, presidien-
do el Comité de Negociaciones Comerciales, y sirviendo
de mediador para tratar de resolver posibles estanca-
mientos en las mismas.

6 Tomado de: Entender a la OMC, Principios: equidad,
rapidez, eficacia, aceptabilidad mutua. Disponible en:
<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/
displ s.htm>

ductos tropicales como las flores, el café y las frutas.
Asi, como el desmonte gradual de las restricciones que
pesaban sobre el sector textil, entre otros temas;

v) El adecuado complemento de disciplinas a las
restricciones en frontera que se lograrian mediante
compromisos en areas complementarias del comercio
de bienes y servicios, tales como normas técnicas, sa-
nitarias, subsidios domésticos, medidas de defensa co-
mercial (antidumping, derechos compensatorios, salva-
guardias), valoracion aduanera, procedimientos para el
tramite de licencias de importacion y administracion de
contingentes, entre otros.

En el marco de la globalizacion y, de los retos pro-
pios de la misma, la creacion de la OMC jugd un papel
decisivo. Acorde, y en linea con el compromiso de la
Republica de Colombia con la multilateralidad y los
objetivos de liberalizacion comercial, esenciales en el
rol del comercio como motor del desarrollo econdmi-
co, la politica comercial del Estado se encauzd bajo los
principios del GATT y se ha seguido construyendo res-
petando los compromisos y disposiciones de los demas
Acuerdos de la OMC.

Como la mayoria de los Miembros de la OMC, Co-
lombia participa en los Consejos y Comités regulares,
realiza las notificaciones de cumplimiento de las dispo-
siciones de los Acuerdos, analiza la politica comercial
de los miembros y contribuye en los debates sobre el
devenir del entorno econémico y comercial internacio-
nal.

Colombia ha participado de manera activa en las
rondas de negociaciones. En particular, ha expresado
siempre su compromiso con el éxito de la Ronda de
Doha para el Desarrollo. Ha mantenido una posicion
constructiva como pais en desarrollo y ha propugnado
por mejorar las condiciones de acceso de sus principa-
les productos de exportacion (agricolas e industriales)
y de avanzar en la apertura del modo 4 de prestacion
de servicios, como expresion concreta de beneficios
reales en el tema de “comercio y desarrollo”. También
fue uno de los paises que apoyd de manera decidida
la culminacion de las negociaciones del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (en adelante ‘AFC’).

II. SOBRE EL PROTOCOLO DE ENMIEN-
DA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

La Facilitacion del Comercio ha sido un tema clave
del trabajo de la OMC en las tltimas dos décadas. En
persecucion de este ideal la OMC a partir de la Confe-
rencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre
de 1996 ha conducido negociaciones con miras a la ela-
boracion de un Acuerdo internacional en la materia. En
dicha Conferencia, los Paises Miembros, mediante el
parrafo 21 de la Declaracion Ministerial, encomenda-
ron al Consejo del Comercio de Mercancias:

“la realizacion de trabajos exploratorios y analiti-
cos sobre la simplificacion de los procedimientos que
rigen el comercio, aprovechando los trabajos de otras
organizaciones internacionales pertinentes, con objeto
de evaluar si procede establecer normas de la OMC en
esta materia”.

Para noviembre de 2001, con ocasion de la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha
(Qatar), se establecio mediante la Declaracion Ministe-
rial el programa de trabajo para iniciar negociaciones
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en materia de facilitacion. Entre los temas concernidos,
se destacan el enfoque sobre el acceso a los mercados
para bienes agricolas, bienes no agricolas y los servi-
cios. En materia de facilitacion del comercio, se ins-
truy6 al Consejo del Comercio de Mercancias iniciar
trabajos exploratorios para examinar, aclarar y mejorar
los aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del
GATT de 1994 ¢ identificar necesidades y prioridades
en materia de asistencia técnica, a partir de propuestas
y documentos preparados por los Miembros.

En este contexto, el paragrafo 27 de dicha Declara-
cion Ministerial consignoé:

“Reconociendo las razones en favor de agilizar ain
mas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta
en circulacion de mercancias, incluidas las mercancias
en transito, y la necesidad de potenciar la asistencia
técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, con-
venimos en que después del quinto periodo de sesiones
de la Conferencia Ministerial se celebraran negocia-
ciones sobre la base de una decision que se ha de adop-
tar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones
respecto de las modalidades de las negociaciones. En
el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de
sesiones, el Consejo del Comercio de Mercancias exa-
minara y, segun proceda, aclarara y mejorara los as-
pectos pertinentes de los articulos V, VIl y X del GATT
de 1994 e identificara las necesidades y prioridades de
los Miembros, en particular los que son paises en desa-
rrollo y menos adelantados, en materia de facilitacion
del comercio. Nos comprometemos a asegurar la asis-
tencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad
adecuados en esta esfera”.

Posteriormente en el 2004, mediante la Decision del
Consejo General conocida como “el paquete de Julio”,
se reafirmaron las Declaraciones y Decisiones Minis-
teriales adoptadas en Doha. A través de esta Decision,
el Consejo General decidié por consenso explicito co-
menzar las negociaciones sobre facilitacion del comer-
cio sobre la base de lo establecido en el Anexo D sobre
las “Modalidades para las negociaciones sobre facili-
tacion del comercio™.

En el 2005 se expidid la Declaracion Ministerial
de Hong Kong, mediante la cual los Ministros reno-
varon su compromiso de hacer que se convierta en una
realidad el Programa de Trabajo de Doha para el desa-
rrollo. En el paragrafo 33 de esta Declaracion Minis-
terial, se reafirmo el mandato y las modalidades para
las negociaciones sobre la facilitacion del comercio y
tomod nota del informe del Grupo de Negociacion de
facilitacion del comercio, que es incluido como Anexo
a la Declaracion. Este informe destaca para facilitar la
prosecucion de las negociaciones, una lista de medidas
propuestas para mejorar y aclarar los articulos V, VIII
y X del GATT; disposiciones propuestas para la coope-
racion efectiva entre las autoridades aduaneras y otras
autoridades en materia de facilitacion del comercio y
de cumplimiento de los procedimientos aduaneros; y
comunicaciones transversales.

Gracias a la reafirmacion del mandato del Grupo de
Negociacion, dicho ente continu6 su trabajo, arribando
en diciembre de 2009 a una primera version de tex-
to consolidado en materia de facilitacion. Esta version
incorporaba los distintos puntos de vista de las delega-
ciones participantes, reflejados en alrededor de 2.200
corchetes a lo largo del mismo. Para avanzar en las
negociaciones, el Presidente del grupo, entre 2009 y

2012 nombro a varios facilitadores —expertos de nivel
técnico de varias delegaciones— para ayudar a conducir
las discusiones en aspectos especificos del texto.

A principios de 2013, restaban por resolver alrede-
dor de 700 corchetes, por lo que el Presidente del Grupo
decidio solicitar la colaboracion de algunos Embajado-
res, para apoyar los esfuerzos con miras a la conclusion
de las negociaciones antes de la Novena Conferencia
Ministerial de la OMC, que se realizaria en diciembre
de ese aflo. La labor de los denominados “amigos” del
Presidente, fue efectiva. A su vez, en septiembre de
2013, el nuevo Director General de la OMC presidio
una serie de sesiones de negociacion que permitieron
llegar a un texto casi acordado, con apenas alrededor
de 70 corchetes pendientes.

Después de los ultimos intercambios durante la No-
vena Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en
Bali en el mes de diciembre de 2013, mediante la De-
cision WT/MIN (13)/36 se declaro formalmente el cie-
rre de las negociaciones y se adopto el texto definitivo
sobre el texto del AFC, a reserva de la revision juridica
pertinente. Asi mismo, cabe resaltar que, en dicha de-
cision se establecio un Comité Preparatorio a fin que
este realizara la labor de revision antedicha y, mas aun,
preparara un Protocolo de Enmienda mediante el cual
se insertara el texto acordado al Acuerdo de Marrakech
en forma de enmienda al Anexo 1A.

El Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Co-
mercio empezo sus labores el 24 de febrero de 2014,
y termino los trabajos de revision legal del texto en
los tres idiomas oficiales de la OMC (espafiol, inglés y
francés) en julio de 2014. Una vez terminada esta revi-
sion, se adoptd formalmente el texto del AFC mediante
el documento WT/L/931 del 15 de julio de 2014.

La elaboracion del texto del Protocolo de Enmienda
se prolongd cerca de 5 meses mas. Finalmente, el 27 de
noviembre de 2014 fue adoptado el texto del Protocolo,
mediante la Decision del Consejo General WT/L/940.
Dicho protocolo, cuyo fin Gltimo es la incorporacion
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio al Anexo
1A del Acuerdo de Marrakech, es el instrumento objeto
del presente proyecto de ley.

A. Contenido del Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Marrakech

Como se indico anteriormente, el Protocolo de En-
mienda busca insertar el texto del AFC al Acuerdo de
Marrakech mediante el cual se crea la OMC. En aten-
cion a esto, acoge formalmente el texto del AFC, vin-
culandolo al texto de del Protocolo, a fin que los Es-
tados aceptantes de este ultimo, puedan manifestar su
voluntad en hacer juridicamente vinculante el Acuerdo
de Facilitacion a nivel internacional en la forma de un
anexo al tratado institucional de la OMC.

Asi las cosas, en el instrumento sub examine se
plasman disposiciones relativas al mecanismo de en-
mienda del Acuerdo sobre la OMC, especificamente en
lo concerniente a la incorporacion del AFC al Anexo
1A, y aquellas relativas a las disposiciones de acep-
tacion, reserva, entrada en vigor y registro del instru-
mento. A saber, el Protocolo de Enmienda consta de 6
disposiciones y un anexo, en los cuales se consagra lo
siguiente:

* El numeral 1 indica que a través de este Protocolo
se enmendara el anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC,
en el sentido de incorporar el AFC que figura como
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anexo al presente protocolo. Asi mismo, establece que
dicha enmienda no sera efectiva hasta tanto no entre en
vigor el presente protocolo.

* El numeral segundo sefiala que ningun Estado es-
tara autorizado a formular reservas sobre las disposi-
ciones del Protocolo, salvo que exista consentimiento
de los demas Miembros.

* El numeral 3 establece que este instrumento estara
abierto para la aceptacion de todos los Miembros de la
OMC.

* El numeral 4 consagra la clausula de entrada en vi-
gor del protocolo, indicando que la misma se sujetara a
la lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo X del Acuer-
do sobre la OMC. A saber dicho parrafo sefiala que:

3. Las enmiendas de las disposiciones del presente
Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilatera-
les de los Anexos 1A'y 1C no comprendidas entre las
enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su natura-
leza puedan alterar los derechos y obligaciones de los
Miembros, surtiran efecto para los Miembros que las
hayan aceptado tras su aceptacion por dos tercios de
los Miembros, y después, para cada uno de los demas
Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia
Ministerial podra decidir, por mayoria de tres cuartos
de los Miembros, que una enmienda hecha efectiva en
virtud del presente parrafo es de tal naturaleza que
todo Miembro que no la haya aceptado dentro del pla-
zo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial
podra retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro
con el consentimiento de la Conferencia Ministerial™.

De lo anterior se puede colegir que este instrumento
surtira efectos para los Miembros que lo hayan acepta-
do, tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros’;
y, después de su entrada en vigor, para cada uno de los
demas Miembros que depositen dicha aceptacion. Ac-
tualmente 89 Estados han aceptado el Protocolo.

* El numeral 5 encuadra las disposiciones relativas
al deposito del instrumento. A saber, se indica que el
Director General de la OMC fungird como dicho de-
positario.

* El numeral 6 dispone las normas atinentes al re-
gistro del protocolo en conexion a lo dispuesto por el
articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas.

Finalmente, como anexo al Protocolo, se acoge el
texto del AFC en su integridad, tal como consta en su
version aprobada el 15 de julio de 2014 mediante la
decision WT/L/931.

B. Contenido del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio

Dado que el objetivo principal del Protocolo de En-
mienda es dar fuerza juridica vinculante al AFC por
medio de su incorporacion al Anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC, se estima que es menester detallar el
contenido de este acuerdo. Asi las cosas, en el acuerdo
sub examine se plasman diversas disposiciones atinen-
tes a la eliminacion de barreras al comercio internacio-
nal, las cuales se encuentran divididas en tres secciones
de la siguiente manera:

En la Seccion 1 se establecen las nuevas disciplinas
que resultaron del desarrollo del mandato de negocia-

7 / Tomando como base los 164 Miembros actuales, el
AFC entrara en vigencia cuando un total de 109 Miem-
bros ratifique su aceptacion.

cion. La seccion 11 contiene las disposiciones sobre tra-
to especial y diferenciado y cooperacion que utilizaran
los paises en desarrollo para implementar la Seccion I,
incluyendo el derecho a autoseleccionar los plazos en
que se hara dicha implementacion.

En dicha seccion se establecen tres categorias, bajo
las cuales los paises en desarrollo pueden libremente
clasificar las medidas del Acuerdo: La categoria A, que
corresponde a medidas que deben estar implementadas
a la entrada en vigor del Acuerdo; la Categoria B, en
las cual el Miembro establece el plazo en que espera
haber terminado su implementacion; y la Categoria C,
en la cual, ademas de plazo, el Miembro puede solicitar
asistencia y cooperacion para desarrollar la capacidad
necesaria para la implementacion.

La Seccién III contiene disposiciones que crea un
Comité Permanente de Facilitacion del Comercio en
la OMC y exige a los Miembros el establecimiento y
mantenimiento de un Comité Nacional para facilitar la
coordinacion interna y la aplicacion de las disposicio-
nes del Acuerdo. También contiene disposiciones fina-
les.

Seccion I

La Seccion I del texto contiene 12 articulos, con
las siguientes disposiciones:

e Articulo 1°. Publicacion. Establece la obligacion
de publicar informacion relacionada con el comercio
de mercancias, incluyendo los procedimientos de im-
portacion, exportacion y transito, los impuestos y tasas
aplicadas, las sanciones y otras leyes y regulaciones
relevantes. También se establecen compromisos en
materia de publicacién en internet y sobre puntos de
contacto.

e Articulo 2°. Oportunidades para formular co-
mentarios y consultas. Se establece una obligacion de
mejor empefio para ofrecer oportunidades a los intere-
sados de formular comentarios a nuevas leyes y regu-
laciones antes de su expedicion.; asi como de adelantar
consultas regulares con dichos interesados.

 Articulo 3°. Resoluciones anticipadas. Se esta-
blece la obligacion de expedir resoluciones anticipa-
das, sujeto a las condiciones previstas en el articulo.
La obligacion cubre resoluciones en materia de clasifi-
cacion arancelaria y de origen de los bienes. Se anima
a los Miembros a extender estas resoluciones a otros
ambitos como métodos de valoracion en aduana, o con-
tingentes arancelarios.

* Articulo 4°. Procedimientos de recurso o de re-
vision. Concede el derecho a los particulares de apelar
una decision aduanera (por la via administrativa o judi-
cial), de manera no discriminatoria.

« Articulo 5°. Otras medidas para aumentar la no
discriminacion y la transparencia. Contempla tres
disciplinas: unas relacionadas con la manera de expe-
dir o terminar notificaciones o guias para incrementar
inspecciones o controles; la obligaciéon de informar al
importador en caso de retencion de los bienes; y la po-
sibilidad de autorizar segundas pruebas de laboratorio,
abiertas a la discrecion del pais importador.

e Articulo 6°. Disciplinas en materia de derechosy
cargas. Se establecen disciplinas generales en materia
de publicacion de dichos derechos y cargas, y el com-
promiso de otorgar plazo razonable para su entrada en
vigor, salvo en circunstancias excepcionales. El articu-
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lo también contempla disciplinas generales en materia
de sanciones, estableciendo el principio de gradualidad
de las mismas y la obligacion de suministrar una expli-
cacion a quienes se les aplique, de la naturaleza de la
infraccion cometida.

« Articulo 7°. Levante y despacho de las mercan-
cias. Es, junto con el articulo 10, uno de los mas impor-
tantes del texto. Contiene nueve disciplinas:

1. Tramitacion previa a la llegada: establece la
obligaciéon de mantener procedimientos (es opcional
hacerlo por via electronica) que permitan remitir la
documentacion de la importacion de manera previa al
arribo de la mercancia, para iniciar su revision.

2. Pagos electronicos: es una obligacion de mejor
empeflo encaminada a establecer o mantener procedi-
mientos que permitan el pago electronico de los im-
puestos, derechos, tasas y cargas recaudados por las
aduanas en el momento de la importaciéon o exporta-
cion.

3. Separacion del levante de la determinacion fi-
nal de derechos: Se crea la obligacion de permitir el
levante de los bienes antes de la determinacion final
de derechos, siempre que se cumpla con los requisitos
exigidos, en los casos en que dicha determinacion no
se produzca en un plazo corto luego del arribo de la
mercancia. También se faculta al Miembro a imponer
garantias en dichos casos. Se preserva el derecho del
Miembro a inspeccionar, retener o confiscar tales bie-
nes.

4. Gestion de riesgo: Se crea una obligacion de me-
jor empefio para establecer o mantener un sistema adua-
nero de manejo de riesgo, de manera no discriminatoria
y basada en criterios apropiados de selectividad.

5. Auditoria post-despacho: Se establece el com-
promiso de mantener auditorias post despacho, bajo
criterios de manejo de riesgo y de manera transparente.

6. Establecimiento y publicacion de plazos prome-
dios de levante: se exhorta a los Miembros a publicar
sus plazos promedios de levante y compartir sus expe-
riencias en la medicion de dichos plazos.

7. Operadores Autorizados: Contempla el ofrecer
medidas adicionales de facilitacion a escoger (tales
como reduccion de documentacion o inspecciones, pa-
gos diferidos, garantias comprehensivas) a ciertos ope-
radores (también pueden ofrecerse en general a todos
los operadores) que cumplan con criterios especificos
en materia de cumplimiento, solvencia y seguridad en
la cadena de suministro, asi como la posibilidad de ne-
gociar acuerdos de reconocimiento mutuo.

8. Envios expeditos: El texto establece el compro-
miso de adoptar procedimientos que permitan el des-
pacho expedito de mercancias, sujeto a una serie de
condiciones.

9. Mercancias perecederas: Establece la obliga-
cion de permitir el despacho de bienes perecederos,
en condiciones normales y previo cumplimiento de los
requisitos establecidos, de manera expedita. Ofrece la
oportunidad al importador de solicitar autorizacion, de
acuerdo con lo definido en la legislacion nacional, para
ubicar los bienes dentro de las facilidades apropiadas
para su preservacion.

* Articulo 8°. Cooperacion entre entidades fron-
terizas. Establece que el Miembro debera asegurar la

coordinacion entre sus entidades competentes en ma-
teria de comercio exterior para facilitar el comercio.
También define un compromiso de mejor empefio para
cooperar en términos acordados con otros Miembros
con quienes comparta una frontera comtn con miras a
coordinar procedimientos.

« Articulo 9°. Traslado de mercancias bajo control
aduanero destinadas a la importacion. Es una obliga-
cion de medio, no de resultado, sujeta a los requisitos
regulatorios del Miembro, para permitir el movimiento
dentro de su territorio de bienes bajo control aduanero
de un punto de entrada a otro en el cual se efectuaria el
despacho o levante.

e Articulo 10. Formalidades en materia de impor-
tacion, exportacion y transito. Contempla 9 discipli-
nas.

1. Formalidades y requisitos de documentacion: es-
tablece el compromiso de revisar los requisitos y for-
malidades y, en funcion de los resultados que se alcan-
cen en dicha revision, minimizar la complejidad de los
procedimientos con miras a agilizarlos, reducir tiempos
y costos.

2. Aceptacion de copias: Se establece una obliga-
cion de mejor empefio de aceptar copias fisicas o elec-
tronicas de documentos de soporte requeridos.

3. Uso de estandares internacionales: Se exhorta
a los Miembros a utilizar estandares internacionales
relevantes como base para sus procedimientos de ex-
portacion, importacion y transito, y a participar en la
revision de dichos estandares relevantes en las organi-
zaciones internacionales que corresponda.

4. Ventanilla Unica: Establece una obligaciéon de
mejor empefio de establecer o mantener una ventanilla
unica para el envio de documentacion o requisitos para
la importacion, exportacion o transito, y en lo posible,
hacerlo por medios electronicos.

5. Inspeccidn previa a la expedicion: elimina el uso
de tales inspecciones en relacion con clasificacion y va-
loracion aduanera. Se anima a los miembros a no intro-
ducir nuevos requisitos en su uso.

6. Uso de agentes de aduana: contempla una clau-
sula de stand-still frente a los requisitos en materia de
agentes de aduana, asi como el compromiso, a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo, de no establecer su uso
obligatorio (quienes ya lo tengan pueden mantenerlo).

7. Procedimientos comunes en frontera y requisi-
tos de documentacion uniforme: Se establece la obli-
gacion de establecer procedimientos y documentacion
uniforme a lo largo del territorio, sin que esto limite la
posibilidad de establecer procedimientos diferenciados
basados en el tipo de bienes, o en criterios de adminis-
tracion del riesgo.

8. Mercancias rechazadas: Crea la obligacion, su-
jeta a lo previsto en las legislaciones nacionales de
permitir al importador reenviar o devolver mercancias
rechazadas por las autoridades de un Miembro por in-
cumplimiento de estandares técnicos, sanitarios o fito-
sanitarios.

9. Entrada temporal / perfeccionamiento activo y
pasivo: Sujeto a lo previsto en la legislacion nacional,
los Miembros se comprometen a permitir el ingreso de
mercancias libres total o parcialmente de impuestos a la
importacion si dichas mercancias son importadas, para
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transformacion, procesamiento o reparacion y poste-
rior reexportacion, o exportadas, para transformacion,
procesamiento o reparacion y posterior reimportacion.

* Articulo 11. Libertad de Transito. El articulo de-
sarrolla y aclara las disciplinas contenidas en el GATT.
Entre las disposiciones contenidas se destacan la eli-
minacion de las restricciones voluntarias al transito, la
simplificacion de requisitos de documentacion, proce-
dimientos e inspecciones aplicables y el establecimien-
to de disciplinas en materia de garantias.

* Articulo 12. Cooperacion Aduanera. Sujeto a las
condiciones del articulo, se establece la obligacion de
proporcionar informaciéon que permita verificar una
declaracion de importacion o exportacion en casos
identificados. E1 Miembro que solicita la informacion
debe otorgar el mismo nivel de confidencialidad que el
establecido en la legislacion nacional del pais que la
suministra. E1 Miembro solicitado debe dar respuesta
de manera pronta, por escrito o medios electronicos y
suministrar la informacion especifica que se le solicita.

Seccion 11

La Seccion II del texto contiene 10 articulos, con
disposiciones en materia de Trato Especial y Diferen-
ciado (TED) para los paises en desarrollo y los menos
adelantados:

e Articulo 13. Principios generales. referencia a
elementos del mandato contenido en el Anexo D del
Acuerdo Marco de julio de 2004 y el Parrafo 33 y el
Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

* Articulo 14. Categorias de disposiciones. Define
las categorias A (implementacion a la entrada en vi-
gor), B (se solicita un plazo para implementar) y C (se
solicita el suministro de asistencia y cooperacion junto
con un plazo). El Pais en desarrollo - PED o Pais Me-
nos Adelantado (PMA) define de manera auténoma e
individual como clasifica las disposiciones del Acuerdo
en alguna de estas categorias.

e Articulo 15. Notificacion e implementacion de la
Categoria A. Los compromisos designados formaran
parte integral del Acuerdo y se implementaran a la en-
trada en vigor. Los Paises menos adelantados pueden
notificar hasta un aflo después de la entrada en vigor.

* Articulo 16. Notificacion de fechas definitivas
para la implementacion de las categorias By C. A
saber:

» Los paises en desarrollo deberan remitir su lista
de disposiciones bajo categoria B a la entrada en vigor,
incluyendo fechas provisionales. Un afio después debe-
ran remitir las fechas definitivas.

» Para la categoria C, a la entrada en vigor del
Acuerdo, los Paises en desarrollo deben remitir la lista
de medidas y las fechas tentativas de implementacion.
En un plazo de un afio deberan convenir con los donan-
tes la asistencia necesaria para implementar. Luego de
este aflo tendran un plazo para evaluar si la asistencia
convenida esta progresando y en paralelo suministrar
las fechas definitivas para implementacion.

» Para los Paises menos adelantados, el procedi-
miento de notificacion de categoria B es similar. Es
optativo suministrar fechas provisionales y contaran
con dos afios para remitir sus fechas definitivas. Para
la categoria C, el proceso es mas largo: notificacion de
disposiciones un afio después de la entrada en vigor,

envio de solicitudes de asistencia y cooperacion un
afio después, dos afios adicionales para convenir con
donantes la asistencia necesaria y notificar las fechas
provisionales, y 18 meses para evaluar si la asistencia
esta progresando. En total el procedimiento toma cinco
afios y medio.

* En caso de presentarse dificultades en la consecu-
cion de donantes, o en el progreso de la asistencia, es
posible informar al Comité y solicitar una extension de
los plazos.

* La Secretaria debera recordar a los Miembros an-
tes que expiren los plazos previstos para notificacion de
fechas definitivas. En caso que se venzan las fechas y el
Miembro no invoque el parrafo 16.3 (o el equivalente
para Paises menos adelantados), debera implementar
en un plazo fijo.

e Articulo 17. Mecanismo de alerta temprana.
Aplica durante la fase de implementacion. Permite a un
Miembro, en un plazo antes que expire la fecha previs-
ta de implementacion, solicitar una extension al Comi-
té. Esta sera automatica si no excede 18 meses (3 afios
en el caso de un Paises menos adelantados). Es posible
solicitar extensiones adicionales.

e Articulo 18. Implementacion de Categorias B y
C. en caso que una solicitud de extension sea rechazada
por el Comité o debido a circunstancias imprevistas,
el Miembro puede declarar su inhabilidad para imple-
mentar y solicitar la composicion de un grupo de exper-
tos para que evalue la situacion del Miembro y presente
recomendaciones al Comité.

e Articulo 19. Posibilidad de cambiar entre Cate-
gorias B y C. Un Miembro puede cambiar disposicio-
nes entre ambas categorias. De implicar este cambio
extension en los plazos de implementacion, debera uti-
lizar los procedimientos previstos en el Mecanismo de
Alerta Temprana, o de ser el caso, la conformacion de
un grupo de expertos.

e Articulo 20. Periodo de gracia. Para la categoria
A se conceden 2 afios para los Paises en desarrollo y 6
afios para los Paises menos adelantados antes de poder
recurrir al Entendimiento relativo a las normas y proce-
dimientos por los que se rige la solucion de diferencias
- ESD. Para las categorias B y C se conceden 8 afios
a los Paises menos adelantados luego de la fecha de
implementacion de la disposicion.

e Articulo 21. Suministro de Asistencia. Contie-
ne una serie de principios sobre los cuales se brindara
asistencia y cooperacion. Se establece que el Comité
debera al menos una vez al afio evaluar el progreso en
materia de asistencia técnica.

* Articulo 22. Informacion sobre asistencia sumi-
nistrada. Establece el compromiso para los donantes
de suministrar periddicamente al Comité informacion
sobre la asistencia otorgada.

Seccion 111

La Seccidn 111 del texto contiene 2 articulos, refe-
rentes a las disposiciones institucionales.

e Articulo 23. Disposiciones Institucionales. Cons-
tituye el Comité de Facilitacion del Comercio y com-
promete a los Miembros a crear y/o mantener un Comi-
té Nacional de facilitacion del comercio que facilite la
coordinacion interna y la aplicacion de las disposicio-
nes del Acuerdo.
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 Articulo 24. Disposiciones Finales. Establece
que las disposiciones del Acuerdo son vinculante para
todos los Miembros, asi mismo aclara, que los com-
promisos de la categoria A notificados por los Paises
en desarrollo y los Paises menos adelantados formaran
parte integral del Acuerdo.

C. Notificacion a la OMC

Colombia presento el 5 de junio de 2014 ante el Co-
mité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio de la
OMC, la notificacion de los compromisos que aplicara
tan pronto el AFC entre en vigencia, expresando que
estd en capacidad de cumplir la mayoria de las medi-
das acordadas. Cabe anotar que Colombia fue el cuarto
Miembro en presentar su notificacion ante la OMC y a
la fecha, 87 miembros lo han hecho.

Colombia se reservo tan solo dos asuntos: proce-
dimientos de prueba a las mercancias importadas y
tratamiento a las mercancias perecederas; temas para
los cuales se esté analizando el tiempo que se requerira
para su implementacion. Para la primera medida, como
resultado de la evaluacion de necesidades y prioridades
se concluyd que es necesario fortalecer la reglamen-
tacion y los laboratorios de las entidades competentes
para que puedan realizar las segundas pruebas, y en
materia de mercancias perecederas, se requiere mitigar
o eliminar los problemas de infraestructura en puertos
para mantener la cadena de frio.

Si bien, en términos generales el pais se encuen-
tra listo para implementar la mayoria de medidas a la
entrada en vigor del Acuerdo, los paises en desarrollo
contamos con dos aflos de gracia para realizar ajustes
en las areas que asi lo requieran. Este periodo de gracia
se estableci6 en virtud de lo contemplado en el para-
grafo 1° del articulo 20 del Acuerdo, que contempla
que las disposiciones de los articulos XXII y XXIII del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el “Enten-
dimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la Solucion de Diferencias”, no se aplicaran
durante un periodo de dos afios después de la entrada
en vigor del Acuerdo, a las disposiciones que el Pais en
desarrollo Miembro haya notificado en la categoria A.

III. OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN LA NEGOCIACION
Y SUSCRIPCION DEL ACUERDO

A. Competencias constitucionales del Ejecutivo
en materia de negociaciones comerciales internacio-
nales y antecedentes de la negociacion.

El articulo 9° de la Constitucion Politica dispone
que: “las relaciones exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberania nacional, en el respeto a la au-
todeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica estable-
ce las ramas del poder publico (legislativa, ejecutiva y
judicial), y determina que las mismas estan integradas
por 6rganos con funciones separadas, y que deben cola-
borar arménicamente entre si para alcanzar sus finesS.

8 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Publico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autdbnomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para
la realizacion de sus fines.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Estado
“promovera la internacionalizacion de las relaciones
(...) econdmicas (...) sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional”, y el articulo 227 reza
que el Estado “promovera la integracion econémica
(...) con las demés naciones y especialmente con los
paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de Acuerdos (...) sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad (...)".

Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259)
atribuye al Presidente de la Republica dicha regulacion
y le asigna la direccion de las relaciones internaciona-
les y la celebracion de Acuerdos con otros Estados y
entidades de derecho internacional.?

De lo anterior se desprende que en materia de nego-
ciaciones internacionales, las funciones del Presidente
estan expresamente identificadas: el Presidente dirige
las relaciones internacionales y celebra acuerdos inter-
nacionales.

La Corte Constitucional se ha referido al tema, se-
fialando lo siguiente:

“La _negociacion, adopcion y confirmacion presi-
dencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupado
de fijar los criterios que han de guiar el examen acerca
del ejercicio valido de las competencias en materia de
negociacion y de celebracion de acuerdos internacio-
nales, tanto a la luz del derecho interno colombiano
como del derecho internacional de los Acuerdos.

Asi, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993,
sobre este topico expreso:

“corresponde al Presidente de la Republica, en su
caracter de Jefe del Estado, la funcion de dirigir las
relaciones internacionales de Colombia, nombrar a
los agentes diplomaticos y celebrar con otros Estados
o con entidades de Derecho Internacional acuerdos o
convenios que se someteran a la aprobacién del Con-
greso”.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su con-
dicién de Jefe del Estado, tiene competencia exclusiva
para la celebracion de los Acuerdos internacionales:

Pero, claro est4, ello no implica que todos los pasos
indispensables para la celebracion de los acuerdos in-
ternacionales -que son actos complejos- deban correr
a cargo del Presidente de la Republica en forma di-
recta, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entra-
baria considerablemente el manejo de las relaciones
internacionales y se haria impracticable la finalidad
constitucional de promoverlas en los términos hoy pre-
vistos por el Preambulo y por los articulos 226 y 227
de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al
tenor del articulo 9° ibidem, las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios del Derecho Internacional aceptados por
Colombia.””10 (Subrayado fuera del texto).

9  Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones inter-
nacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diplo-
maticos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-045 de1994. M. P.
Hernando Herrera Vergara.
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Como lo expresa la sentencia, la negociacion y
adopcion de un Acuerdo internacional es una facultad
exclusiva del Presidente de la Republica en tanto es Di-
rector de las Relaciones Internacionales del Estado. No
obstante, es claro que le corresponde al Congreso la
aprobacion del mismo mediante la expedicion de una
ley, y a la Corte Constitucional ejercer el control pre-
vio de constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria del
Acuerdo como del instrumento internacional.

En el marco anterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en desarrollo del articulo 2° (Fun-
ciones Generales) del Decreto niimero 210 de 2003, es
el responsable de “Promover las relaciones comercia-
les del pais en el exterior y presidir las delegaciones de
Colombia en las negociaciones internacionales de co-
mercio que adelante el pais (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcion, el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo expidio6 el De-
creto niimero 4712 de 2007 “por el cual se reglamentan
algunos aspectos procedimentales de las negociaciones
comerciales internacionales”. En el Capitulo 1 de esta
norma se otorga el marco normativo del Equipo Ne-
gociador, es decir, su conformacion (articulo 1°), sus
actuaciones (articulo 2°), la coordinacion del equipo y
el nombramiento de un jefe negociador (articulo 3°),
asi como las diferentes mesas o comités tematicos que
lo componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordina la conforma-
cion del equipo negociador —el cual se encuentra inte-
grado exclusivamente por servidores publicos o parti-
culares en ejercicio de funciones publicas designados
por las diferentes entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional—, asi como sus actuaciones.

Todos los integrantes del equipo participan activa-
mente en la formacion de la posicion negociadora del
pais, y adicionalmente deben defender durante todo el
proceso de negociacion los objetivos, intereses y estra-
tegias que componen esta posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula
detalladamente la manera como se forma la posicion
negociadora de Colombia con la concurrencia de las
diferentes agencias del gobierno colombiano (Capitulo
2), la participacion de las autoridades departamentales,
municipales y distritales (Capitulo 3), y la participa-
cion de la sociedad civil dentro del proceso de negocia-
cion (Capitulo 4).

B. El Acuerdo como desarrollo de los fines y
principios constitucionales

El Preambulo del AFC inicia recordando y reafir-
mando el mandato y los principios que figuran en el
parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de Doha y en
el Anexo D de la Decision relativa al Programa de Tra-
bajo de Doha adoptada por el Consejo General el 1° de
agosto de 2004, asi como en el parrafo 33 y el Anexo E
de la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

Establece también dicho Preambulo que el deseo de
las partes es el de aclarar y mejorar aspectos pertinen-
tes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994 con
miras a agilizar ain mas el movimiento, el levante y
el despacho de aduana de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito.

También atiende el interés del nuevo Acuerdo abar-
cado, reconocer las necesidades particulares de los Pai-

ses en desarrollo, como Colombia, deseando potenciar
la asistencia y el apoyo para la creacion de capacidad
en materia de facilitacion del comercio; entendida esta
bajo el principio de lograr un flujo mas agil del co-
mercio internacional bajo un marco de seguridad mas
efectivo o, en otras palabras, centrar los esfuerzos de
control en aquel comercio (mercancia, comerciantes,
medios de transporte que representa).

Finalmente, este acuerdo reconoce en sus objeti-
vos la necesidad de una cooperacion efectiva entre los
Miembros en las cuestiones relativas a la facilitacion
del comercio y el cumplimiento de los procedimientos
aduaneros.

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad
y conveniencia nacional consagrados en la Consti-
tucion Politica.

Para iniciar el analisis de los principios consagra-
dos en la Constitucion que se materializan con la sus-
cripcion del Acuerdo en comento, es pertinente hacer
referencia a los articulos 150 numeral 16, 226 y 227
de la Constitucion Politica, que consagran los princi-
pios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
como orientadores de las negociaciones de acuerdos
internacionales, incluidos los de contenido comercial
como lo es el AFC, objeto del Protocolo de Enmien-
da. Estos principios constituyen la base sobre la cual
se fundamentan los Acuerdos Comerciales que el pais
ha negociado, entre ellos el AFC, como se evidencia a
continuacion:

« Equidad

El principio de equidad en materia de Acuerdos In-
ternacionales de contenido comercial ha sido objeto de
diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional.
De acuerdo con lo expresado por dicha Corporacion,
el reconocimiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo de las economias de los Estados partes en
un acuerdo econdmico se materializa, por ejemplo, con
plazos diferentes de desgravacion conforme a los ni-
veles de sensibilidad y desarrollo de sectores econd-
micos dentro de cada pais. Lo anterior se refleja en un
tratamiento asimétrico que busca atenuar los efectos
economicos que puedan experimentar ciertos sectores
del pais. Esto ha sido tenido en consideracion por el
Acuerdo presentado hoy a examen del Honorable Con-
greso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no pue-
den concebirse en nuestro ordenamiento Acuerdos Bi-
laterales y Multilaterales en los que los beneficios sean
solo para uno de los Estados Miembros; o que deter-
minadas concesiones operen a favor de un Estado y en
detrimento de otro. Por el contrario, en virtud del prin-
cipio de equidad, los Acuerdos Comerciales Internacio-
nales deben permitir el beneficio mutuo de los Estados
miembros!! en términos de justicia material para efec-
tos de lograr cierto nivel de igualdad real entre las par-
tes. Sobre este fundamental, el Gobierno ha procedido
siguiendo los paramentos establecidos durante todo el
proceso de negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones concretas
de origen jurisprudencial del principio de equidad, es
dable concluir de la jurisprudencia que esta nocion es
cercana a la de reciprocidad, y en el contexto particular

11 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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del AFC, son complementarias e inseparables la una de
la otra. Lo anterior se evidencia en la Sentencia C-864
de 2006, M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil, en la cual
la Corte Constitucional se refiere al principio de reci-
procidad de la siguiente forma:

“En relacién con el principio de reciprocidad pre-
visto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que
las obligaciones que se asumen por los Estados Partes
en virtud del presente Acuerdo de Complementacion
Econdmica guardan una mutua correspondencia y no
traen consigo una condicién desfavorable o inequitati-
va para ninguno de ellos!?. Precisamente, la determi-
nacion clara, inequivoca y puntual de las condiciones y
requerimientos para calificar el origen de un producto
0 servicio como ““originario” o “‘precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12
y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento
esencial para garantizar el citado principio de recipro-
cidad, pues de ese modo se evita que se otorguen prefe-
rencias arancelarias a bienes de paises distintos a los
signatarios que no estén otorgando ningun beneficio
comercial.”” (Subrayado fuera de texto).

Una lectura ponderada del Protocolo de Enmienda a
la luz de lo expuesto por la Corte Constitucional sobre
el principio de equidad, en el caso particular, permite
afirmar que el AFC cumple plenamente con los requeri-
mientos que en este respecto emanan de la Constitucion
Politica de Colombia, pues propugnan precisamente
por el desarrollo del pais a través de un entendimien-
to a nivel multilateral en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, con el fin de promover la fa-
cilitacion del comercio, la cooperacion aduanera y el
mayor flujo comercial, propendiendo adicionalmente
por un desarrollo normativo de los articulos base del
GATT de 1994, sin dejar de reconocer las asimetrias, y
generando mecanismos especificos para la superacion
de las mismas, con un marcado interés por el bienestar
de los miembros de la OMC, y un apoyo a los paises
en desarrollo.

* Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene una in-
tima relacion con el principio de equidad. En virtud del
mismo, los Acuerdos Comerciales Internacionales de-
ben permitir el beneficio mutuo de los Estados miem-
bros. No se pueden concebir Acuerdos Bilaterales y
Multilaterales en los que los beneficios sean para unos
de los Estados miembros solamente; o que el conjunto
de las concesiones operen a favor de un Estado y en
detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser reci-
proco y equitativo segun la Constitucion es el acuerdo
internacional visto integralmente, razon por la cual no
seria conducente analizar el cumplimiento de los prin-
cipios a partir de clausulas aisladas. Por ejemplo en la
Sentencia C-564 de 1992, la Corte Constitucional in-
dico que:

“(...) La reciprocidad debe entenderse en dos sen-
tidos, uno estricto, que se explica como la exigencia
de ventajas para dar asi concesiones. En su acepcion
amplia, que puede calificarse como “‘reciprocidad mul-
tilateralizada™, se acepta que toda preferencia sera
extendida a todos los participantes, creandose asi una

12 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M.P. Fabio Mo-
ron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

relacion de mutuo beneficio entre cada uno de los par-
ticipes (...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas y segtin el criterio de la Corte Consti-
tucional antes citado, en los Acuerdos Internacionales
que celebre Colombia debe desarrollarse un sistema de
concesiones y correspondencias mutuas, asegurandose
asi que las obligaciones pactadas sean reciprocas y de
imperativo cumplimiento para las partes.!3 E1 AFC re-
toma el principio de reciprocidad, ya que las obligacio-
nes asumidas preservan una mutua correspondencia y
no traen consigo una condicion desfavorable o inequi-
tativa para ninguna de las partes.

 Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226 y
227 de la Constitucion Politica, la internacionalizacion
de las relaciones del pais debe promoverse por parte
del Gobierno consultando los intereses propios de la
Nacion, y a aquellos que apelen al beneficio e interés
general.

Los Acuerdos Comerciales son piezas importantes
para lograr un crecimiento econéomico sostenido, nece-
sario para reducir el desempleo y la pobreza. El Acuer-
do objeto de este proyecto, junto con los demas Acuer-
dos que han sido negociados por Colombia y los que a
futuro puedan negociarse, contribuyen a apalancar el
crecimiento econémico que busca el pais mediante la
expansion del comercio y la atraccion de inversion ex-
tranjera.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P., doctor Mar-
co Gerardo Monroy Cabra), la Corte conceptud que la
adopcioén de este tipo de acuerdos en si misma respon-
dia a una dinamica impuesta a nivel mundial y que por
tanto la integracion:_

“(...) resulta adecuada a los propésitos de la Carta
Politica y coincidente con los fines asignados al Esta-
do. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho por la
Corte Constitucional al advertir que el desarrollo eco-
némico de las naciones avanza hacia la integracion,
pues este parece ser el Gnico escenario posible del mer-
cado del futuro™.

Al referirse al principio de conveniencia nacional,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-864 de 2006
(M. P, doctor Rodrigo Escobar Gil), expreso lo si-
guiente:

“De igual manera, sostiene que el presente instru-
mento internacional acata los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos en
el articulo 226 de la Constitucion y que —de acuerdo

13 Un ejemplo de la aplicacion practica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econdémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos. Precisamente, la de-
terminacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un pro-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12y
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios
que no estén otorgando ningun beneficio comercial”.
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con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion-
deben informar la labor de promocion de las relacio-
nes econoémicas internacionales, lo que implica que las
obligaciones establecidas a través de estos documen-
tos sean reciprocas y que tanto el Gobierno como el
Congreso hayan concluido que la Naci6n se vera be-
neficiada por el Acuerdo”. (Subrayado fuera de texto).

El AFC ademas de ajustarse a estos fines y objetivos
generales, es altamente conveniente para Colombia por
cuanto facilitara la consolidacion de la creciente rela-
cion comercial de Colombia con el mundo, el aumento
de las exportaciones y mayores garantias para los co-
merciantes y las mercancias colombianas en su acceso
a otros mercados, como se explica a lo largo del pre-
sente documento.

2. El Protocolo de Enmienda cumple con el man-
dato constitucional de promover la internacionali-
zacion de las relaciones econémicas y comerciales.

El Protocolo de Enmienda es compatible con los
mandatos constitucionales que impone al Estado el de-
ber de promover la internacionalizacion de las relacio-
nes econdmicas y comerciales mediante la celebracion
de acuerdos de naturaleza comercial.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la inte-
gracion de Colombia con otros estados. La Corte Cons-
titucional se ha referido al tema de la siguiente manera:

“El articulo 226 de la Constitucién expresamente
compromete al Estado en la promocion de “la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional™, al tiempo que el 227
autoriza la “integracion economica, social y politica
con las demés naciones”.14

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 20071 so-
bre la constitucionalidad del articulo 7° de Ley 963 de
2005 o Ley de Estabilidad Juridica para los Inversio-
nistas en Colombia, dijo la Corte:

“La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena a
la integracion del Estado Colombiano al orden inter-
nacional. Asi, el Predmbulo y los articulos 9° y 227
sefialan que se promoverd la integracion econdmica,
social y politica con los demas Estados, (...)

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem estable-
ce que el Estado promovera “la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econémicas, sociales y eco-
I6gicas™, pero advierte que ello se hara “sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”.
Asimismo cuando la Constitucion se refiere a las rela-
ciones exteriores del pais, indica que su direccion es-
tara basada en (i) la soberania nacional; (ii) el respeto
a la autodeterminacion de los pueblos; y (iii) el reco-
nocimiento de los principios de derecho internacional.
(Articulo 9° C. P.)”.

Como se deduce del texto anterior, la Constitucion
Politica, y la Corte hacen un énfasis especial en la im-
portancia que tiene para el Estado dirigir sus relaciones
internacionales buscando consolidar la internacionali-
zacion de la economia. Es claro que esto se materializa
principalmente a través de la celebracion e implemen-
tacion efectiva de acuerdos internacionales, los cuales

14 Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).
15 Sentencia C-155 de 2007 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

son el instrumento juridico a través del cual se promue-
ven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el AFC es un re-
flejo de este anhelo de la Constitucion de 1991 de inser-
tar a Colombia en una economia globalizada, mediante
acuerdos que expandan los mercados y propendan por
el desarrollo econdmico del pais.

3. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
consagra disposiciones idoneas para el cumplimien-
to de los fines esenciales del Estado Social de Dere-
cho.

El AFC consagra normas internacionales idoneas
para hacer efectivos los fines esenciales del Estado So-
cial de Derecho, puesto que contribuyen a promover
la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y al mejora-
miento de la calidad de vida de la poblaciéon (articulo
366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general como
fin esencial del Estado Social de Derecho, corresponde
a la obligacion que tiene el Estado de fomentar el bien-
estar de toda la poblacion. Este fin esencial del Estado
se encuentra intimamente ligado al objetivo que debe
orientar la celebracion de acuerdos internacionales co-
merciales por Colombia de procurar el mejoramiento
de las condiciones de vida de todos los colombianos.
En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado
lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la
obligacidén de hacer del mejoramiento de la calidad de
vida de los asociados, un proposito central del Estado
colombiano. Asi, el Preambulo y los articulos 1°y 2°
superiores, prevén la vigencia de un orden justo en el
cual los derechos de las personas se encuentren prote-
gidos por las autoridades y respetados por los demas
ciudadanos. De igual forma, la Constitucion hace un
especial énfasis en el papel interventor del Estado en
la economia, a través de la ley, con el fin de que por in-
termedio de diferentes acciones, se procure una mejor
calidad de vida (...)”.

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 (M.
P. Doctor Fabio Morén Diaz) la Corte Constitucional
manifesto lo siguiente al referirse a los fines esenciales
del Estado en materia de Acuerdos internacionales de
contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él se
consignan las reglas de organizacion, funcionamien-
to, fines y objetivos programdticos de un acuerdo de
caracter internacional que vincula al Estado colom-
biano, dentro del mencionado marco de regulaciones
de caracter multilateral constituido por los Acuerdos
de Montevideo y del GATT y ahora de la OMC, ante
dos potencias amigas y vecinas, comoquiera que hacen
parte de la comunidad latinoamericana de naciones;
ademas, en lineas bastante generales, y examinado
en su conjunto, el presente instrumento de derecho in-
ternacional se ajusta a las disposiciones de la Carta
Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las po-
liticas de internacionalizacion y modernizacion de la
economia, asi como la contribucion a la expansion del
comercio mundial, el desarrollo y la profundizacion
de la accion coordinada y las relaciones econdmicas
entre los paises y el impulso de la integracion latinoa-
mericana para fortalecer la amistad, solidaridad y
cooperacion entre los pueblos, el desarrollo armonico,
la_expansién del comercio mundial, y la cooperacién
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internacional, crear nuevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida,
la salvaguardia del bienestar publico, asi como asegu-
rar un marco comercial previsible para la planeacion
de las actividades productivas y la inversion, fortale-
cer la competitividad de las empresas en los mercados
mundiales, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, la promocion del desarrollo sostenible y
las expresiones de los principios de trato nacional, de
transparencia y de nacién més favorecida, son come-
tidos que hallan pleno respaldo en disposiciones de la
Constitucion, no solo en la parte de los valores consti-
tucionales que aparecen en el Preambulo de la Carta
Politica, sino en el de los fines esenciales del Estado
y en los derechos econémicos y sociales de las perso-
nas.” (Subrayado fuera de texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco
Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitucional dijo
sobre los fundamentos de los acuerdos comerciales:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de la
Carta Politica que consagra como fin esencial del Es-
tado la promocién de la prosperidad general. Ademas,
responde al compromiso contenido en el articulo 333
de la Carta que asigna al Estado la funcion de esti-
mular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula
directamente con la promocién de la productividad,
competitividad y desarrollo arménico de las regiones
(articulo 334 C. P.).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la
integracién econémica del pais como respuesta a una
creciente necesidad impuesta por la dindmica mundial,
integracién que resulta adecuada a los propdsitos de
la Carta Politica y coincidente con los fines asignados
al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho
por la Corte Constitucional al advertir que el desarro-
llo econdmico de las naciones avanza hacia la integra-
cion, pues este parece ser el Unico escenario posible
del mercado del futuro™. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el
AFC promueve el fin esencial del Estado de impulsar la
prosperidad general, al ser un instrumento de coopera-
cion econdmica a través de la promocion del comercio
y su facilitacion que responde a la dindmica mundial
de celebrar esta clase de acuerdos para lograr un acce-
so mas efectivo de los productos colombianos a otros
mercados, propendiendo para esto por un manejo mas
transparente de los sistemas aduaneros propios y de
nuestros socios comerciales.

4. El Protocolo de Enmienda se ajusta a los su-
puestos del articulo 9° de la Constitucion Politica de
Colombia

El articulo 9° de la Constitucion Politica expresa
que las relaciones internacionales deben fundamentar-
se en la soberania nacional y en el principio de autode-
terminacion de los pueblos. La Corte Constitucional,
en la Sentencia C-1189 de 2000 (M. P. Doctor Carlos
Gaviria Diaz) entiende la “soberania” como la inde-
pendencia para ejercer dentro de un territorio y sobre
sus habitantes, las funciones del Estado. Una manifes-
tacion de estas funciones es la capacidad de dirigir las
relaciones exteriores y celebrar acuerdos internaciona-
les de acuerdo con los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional. Establece la sentencia
mencionada:

“Segun dispone el articulo 9° de la Constitucion,
las relaciones exteriores de Colombia encuentran uno

de sus fundamentos en el principio de la soberania na-
cional, el cual fue consagrado por la Carta de las Na-
ciones Unidas (articulo 2.1) como uno de los cimientos
esenciales del orden interestatal. Los estudiosos del
tema citan, con gran frecuencia, la definicion que de
tal principio se hizo en el laudo arbitral del caso de la
Isla de Palmas, en el cual se dijo que “soberania”, en
las relaciones internacionales, significa “independen-
cia”, y que como tal, consiste en la facultad de ejercer,
dentro de un determinado territorio y sobre sus habi-
tantes, las ““funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo precis6 la Corte Inter-
nacional de Justicia en el caso del Estrecho de Corf(,
este principio confiere derechos a los Estados, pero
también les impone claras y precisas obligaciones in-
ternacionales, entre las cuales sobresale la de respetar
la soberania de las deméas Naciones, en toda su dimen-
sion. Esta correspondencia elemental entre derechos y
obligaciones, encuentra eco en los articulos 9° y 226
de la Carta Politica, en virtud de los cuales las relacio-
nes exteriores del Estado colombiano deben estar per-
neadas por los principios de reciprocidad y equidad,
entre otros”. (Subrayado fuera de texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitucional
puntualizd que la concepcion de soberania ha evolu-
cionado paralelamente al desarrollo de las relaciones
internacionales entre Estados. La soberania ya no se
entiende como un concepto absoluto, sino que es fuen-
te de derecho y obligaciones. En este sentido, y parti-
cularmente sobre la celebracion de Acuerdos Interna-
cionales, dijo la Corte, que de la soberania emana la
capacidad que tienen los Estados para comprometerse
en el plano internacional. Es decir, los acuerdos inter-
nacionales son una manifestacion del poder soberano
de los estados:

“El contenido y los limites del principio de sobera-
nia han ido evolucionando a la par del desarrollo de
las relaciones internacionales y de las necesidades de
la comunidad internacional. (...)

Asi entendida, la soberania en sentido juridico con-
fiere derechos y obligaciones para los Estados, quienes
gozan de autonomia e independencia para la regula-
cién de sus asuntos internos, y pueden aceptar libre-
mente, sin imposiciones foraneas, en su condicion de
sujetos iguales de la comunidad internacional, obliga-
ciones reciprocas orientadas a la convivencia pacifi-
ca y al fortalecimiento de relaciones de cooperacién
y ayuda mutua. Por lo tanto, la soberania no es un
poder para desconocer el derecho internacional, por
grande que sea la capacidad econémica o bélica de un
Estado, sino el ejercicio de unas competencias plenas
y exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto
tiene consecuencias en diferentes &mbitos, como el de
la relacion entre el principio de la supremacia de la
Constitucion, expresion de la soberania, y el respeto
al derecho internacional.”16

De acuerdo con lo anterior, se concluye que lo con-
tenido en el Protocolo de Enmienda esté en linea con la
soberania nacional dado que se ajusta al articulo 9° de
la Constitucion Politica.

5. El Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma-
rrakech respeta los derechos de los grupos étnicos
consagrados en la Constitucion Politica

16 Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M. P.
Doctor Manuel José Cepeda.
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El Protocolo objeto de la presente exposicion de
motivos, no requiere consulta previa, dado que las dis-
posiciones que contiene, no afectan directamente el te-
rritorio de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro
de la integridad cultural, social y econdmica de tales
etnias.

De esta manera, no se ven afectados por el Protocolo
analizado, derechos como el reconocimiento y protec-
cion de la diversidad étnica y cultural, la obligacion del
Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, la ensefianza bilingiie para comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias, las medidas a favor de
grupos discriminados o marginados, el derecho a una
formacion educativa que respete y desarrolle la identi-
dad cultural, la proteccion del patrimonio cultural por
parte del Estado, las circunscripciones electorales espe-
ciales, la conformacion, organizacion y régimen de los
territorios indigenas, la garantia de que la explotacion
de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econodmica de sus comunidades, la propiedad colectiva
de las comunidades negras y los demas derechos cons-
titucionales relacionados con los grupos étnicos.

Respecto del tema de las consultas previas a mi-
norias étnicas en los tratados internacionales, la Corte
Constitucional ha sefialado, los criterios dentro de los
cuales es preciso considerar la necesidad de realizar
consultas previas a las comunidades como instrumento
de defensa de la identidad e integridad cultural y en re-
lacion con la condicion de mecanismo de participacion
de tales consultas:

“En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corporacion
sefial6 que el deber de consulta previa de las comu-
nidades indigenas no surge frente a toda medida le-
gislativa que sea susceptible de involucrarlas, sino
solamente respecto de aquellas que puedan afectarlas
directamente, evento en el cual habra de cumplirse la
misma. Al respecto indico:

(...) ha considerado esta corporacion, que tratan-
dose especificamente de medidas legislativas, ‘es claro
que el deber de consulta no surge frente a toda medida
legislativa que sea susceptible de afectar a las comuni-
dades indigenas, sino Unicamente frente a aquellas que
puedan afectarlas directamente, evento en el cual, a la
luz de lo expresado por la Corte en la Sentencia C-169
de 2001, la consulta contemplada en el articulo 6° del
Convenio nimero 169 de la OIT deberd surtirse en los
términos previstos en la Constitucion y en la ley’. (Ne-
grillas fuera del texto original).

También ha precisado la Corte que, 'En principio,
las leyes, por su caracter general y abstracto, no gene-
ran una afectacion directa de sus destinatarios, la cual
s6lo se materializa en la instancia aplicativa. Sin em-
bargo, puede sefialarse que hay una afectacion directa
cuando la ley altera el estatus de la persona o de la
comunidad, bien sea porque le impone restricciones o
gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios’.

(...) Verificados el contenido de tales capitulos del
TLC frente al texto constitucional y el Convenio nime-
ro 169 de la OIT, la Corte encuentra que no se requeria
adelantar la consulta previa de las comunidades indi-
genas y afrodescendientes, dado que las disposiciones
que comprenden el acuerdo principal y los acuerdos
complementarios, no afectan directamente el territorio
de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro de la in-
tegridad cultural, social y econémica de tales etnias™.

En conclusion, como ha ocurrido con los otros
acuerdos relacionados con asuntos comerciales cele-
brados por Colombia, a la luz de la jurisprudencia de
la Honorable Corte Constitucional, no existe la obliga-
cion de someter a consultas de las comunidades étnicas
el contenido del Protocolo, toda vez que su aplicacion
no implica la afectacion directa de ninguno de sus de-
rechos.

IV. BENEFICIOS DE LA ACEPTACION DEL
PROCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMER-
CIO PARA LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Para Colombia, el Acuerdo de Facilitacion que se
pretende aprobar mediante la aceptacion de este Proto-
colo, tiene en su propia esencia un valor de gran tras-
cendencia, no solo por su importancia en el marco de
las relaciones comerciales globales, sino en particular
por el papel que juega en el fortalecimiento institucio-
nal y la comunidad empresarial de los Paises en De-
sarrollo y Paises Menos Adelantados. En este marco,
en primera medida, es pertinente resaltar los avances
que el Gobierno Nacional de Colombia ha desarrolla-
do en materia de facilitacion del comercio, para luego
dar cuenta del papel clave que jugarian las normativas
incluidas en este protocolo en el desarrollo futuro de la
economia colombiana.

A. Avances en materia de facilitacion del comer-
cio en Colombia

Del trabajo actual del Gobierno nacional en mate-
ria de facilitacion al comercio se deben destacar lo si-
guiente:

1. Uso efectivo de sistemas de inspecciéon no in-
trusiva (escaneres)

A través del Decreto nimero 2155 de octubre 25 de
2014 se establecieron en Colombia los estandares de
tecnologia que deben cumplir los equipos de inspec-
cion no intrusiva que se implementen en los puertos,
aeropuertos y pasos de frontera.

El decreto describe los requisitos y estandares mi-
nimos para los diferentes tipos de equipos empleados
en la inspeccion, estableciendo la tecnologia minima
para escaneres de carga, de pallets, y paquetes y para
dispositivos portatiles para el control de narcoéticos,
explosivos y quimicos. Asi mismo, prevé los requeri-
mientos técnicos generales que se deben cumplir para
el mantenimiento y debida operacion de los equipos,
incluyendo los de computo que deben integrar la solu-
cion tecnologica.

Igualmente, el decreto crea la Comision Intersec-
torial para la implementacion y seguimiento a los sis-
temas de inspeccion no intrusiva, estableciendo sus
funciones, dentro de las cuales se destacan la de de-
terminar los requerimientos minimos en cuanto a tipo
y cantidad de equipos de inspeccion no intrusiva para
cada puerto, acropuerto y paso de frontera, y expedir el
manual de procedimientos de Inspeccion No Intrusiva
Simultanea.

En desarrollo de estas funciones, la Comision Inter-
sectorial en sus sesiones 2% y 3" realizadas entre enero y
febrero de 2015, determind el nimero y tipo de equipos
de inspeccidn no intrusiva para los puertos de servicio
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publico del pais!?, que mueven mas del 80% de la car-
ga de comercio exterior.

En virtud de lo anterior los puertos a los cuales se
les requirid la tecnologia de inspeccion no intrusiva se
encuentran trabajando en su implementacioén y opera-
tividad. Se estima que al finalizar el afio 2016 las au-
toridades de control (Aduana y Policia Antinarcéticos)
cuenten con estos equipos para sus labores de control
en la operacion portuaria de comercio exterior, con lo
cual, se disminuyen las inspecciones fisicas y se pro-
tege la calidad de los productos de exportacion e im-
portacion, al tiempo que se disminuyen los tiempos y
costos de dicha operacion.

Adicionalmente, la Comision Intersectorial trabajo
en el diseflo y articulacion del procedimiento de ins-
peccion no intrusiva simultanea en los puertos para los
regimenes aduaneros (importacion, exportacion y tran-
sito). Como resultado de esta actividad se expidio la
Resolucion nimero 0084 de 2015 que establece el ma-
nual de procedimientos y se dictan otros lineamientos
relacionados con la operacion de los equipos.

2. Interoperabilidad de Ventanillas Unicas

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
es la principal herramienta de Facilitacion del Comer-
cio del pais, a través de la cual se canalizan tramites de
comercio exterior de aproximadamente 60 mil usuarios
y 21 entidades del Estado con el fin de intercambiar
informacion, eliminar redundancia de procedimientos,
implementar controles eficientes y promover actuacio-
nes administrativas transparentes. A través de esta pla-
taforma se tramitan los vistos buenos, autorizaciones y
requisitos previos a los procesos de importacion y ex-
portacion y se administran contingentes, se registra la
produccion nacional y se agenda la inspeccion de carga
contenerizada de exportacion en puertos maritimos.

Colombia ha sido pionera en el intercambio de do-
cumentos de comercio exterior con paises de la region.
Desde el afio 2009, se inicid el intercambio electronico
de Certificados de Origen Digital con México y Chile,
y desde octubre de 2014 se realiza con Ecuador.

De otra parte, con el apoyo de la RedVUCE, a nivel
de Alianza Pacifico se esta trabajando para interope-
rar el certificado fitosanitario. Para ello, se homologd
el certificado con estandar UNCEFAT y actualmente
se trabaja en el analisis de los sistemas informaticos
nacionales y los ajustes que se deben realizar para el
intercambio de la informacion.

3. Sistema de Inspeccién Simultanea (SIIS)

Coordinar las entidades de control (ICA, Invima,
DIAN vy Policia Antinarcdticos) para que realicen las
inspecciones fisicas de carga de forma simultanea, en
puertos maritimos, generando beneficios en los tiem-
pos y costos de la operacion. Actualmente, el alcance
del sistema es para carga contenerizada de exportacion;
sin embargo, se adelantan los pilotos del nuevo servicio
de SIIS, el cual vincula las operaciones de llenados,
cross-docking y carga suelta en exportacion. A finales
del 2016 se implementara en produccion esta solucion
tecnoldgica, que entre otros beneficios brinda a los
usuarios, eliminacion de documentos, mejora en tiem-
pos y trazabilidad en linea.

17 / En este ejercicio se evaluaron 33 concesiones portua-
rias.

Asi mismo, se inicid el desarrollo informatico para
vincular el proceso de importaciones en puerto, con lo
cual, se estima que proximo afio se adelanten los pi-
lotos y posteriormente la implementacion del sistema.

La experiencia en exportaciones, muestra la reduc-
cioén de 1 dia en la duracion de la operacion y se estima
que hubo disminuciones de movimiento de carga apro-
ximadamente de 4,6 millones de dolares entre los afios
2013 y 2015 y el primer trimestre de 2016, al evitar
11.733 movilizaciones de contenedores.

4. Eliminacion definitiva de carta de responsabi-
lidad para carga contenerizada de exportacion

Con el fin de seguir contribuyendo a la facilitacion
del comercio, a través de la reduccion de tiempos y
costos, la Policia Nacional - Direccion de Antinarco-
ticos y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
eliminaron conjuntamente la exigencia de presentacion
de carta de responsabilidad en fisico para las operacio-
nes de carga contenerizada de exportacion tramitadas
a través del Sistema de Inspeccion Simultanea de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), para
el Puerto de Cartagena a partir de noviembre de 2014
y para las terminales portuarias de Barranquilla, Santa
Marta y Buenaventura a partir de marzo de 2015.

En el afo 2014, 2015 y el primer semestre de 2016,
se tramitaron en la VUCE 234.854 contenedores sin la
presentacion de la carta de responsabilidad en fisico.

5. Optimizacion del proceso de registro de la em-
presa exportadora en la Policia Antinarcéticos.

En la actualidad las empresas exportadoras deben
realizar un registro ante la Policia Nacional — Direc-
cién Antinarcéticos, tramite que es manual y debe ser
hecho por el representante legal, se actualiza cada seis
meses, impactando en el proceso de la exportacion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en con-
junto con la Policia Nacional adelantan el desarrollo
informatico en la plataforma de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), para realizar el registro en
linea, generando disminucion en los tiempos del pro-
ceso y trazabilidad de la informacion que permita que
esta informacion se utilice para el proceso de analisis
de riesgo.

6. Mejoramiento de la infraestructura para los
procesos de comercio exterior

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha
trabajado con ICA, Invima, DIAN y Policia Antinar-
cdticos, en el disefio de prototipos de zonas unicas de
inspeccion en puertos, que garanticen condiciones opti-
mas para la inspeccion, seguridad y manipulacion de la
carga. El modelo se ha socializado con los principales
terminales maritimos y dichos requerimientos se han
incorporado en la concesion de la Sociedad Puerto In-
dustrial de Aguadulce, la bodega refrigerada y oficinas
de autoridades del Puerto de Barranquilla. Actualmente
se adelantan trabajos de mejora de infraestructura en
los terminales de Uraba, Puerto Brisa, Sociedad Por-
tuaria de Santa Marta y la Sociedad Portuaria de Bue-
naventura.

7. Fortalecimiento del Operador Econémico Au-
torizado

El 22 de septiembre de 2015 se expidio el Decreto
namero 1894 que modifica y adiciona el Decreto ni-
mero 3568 de 2011 (por el cual se establecid el Opera-
dor Econdémico Autorizado OEA en el pais). La modi-
ficacion del decreto surge, entre otros, con el proposito
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de ajustar el alcance y estructura de la autorizacion
mediante la creacion de categorias, con sus correspon-
dientes condiciones, requisitos y beneficios, reducien-
do las etapas del procedimiento de autorizacion. En el
mes de febrero se expidid la Resolucion ntimero 0015
de 2016 por la cual se reglamenta nuevamente el OEA
y se agiliza el procedimiento, ajustando las etapas de
autorizacion y disminuyendo los tiempos asociados a
las mismas.

Lo anterior con el animo de simplificar procedi-
mientos de ingreso al programa, de tal forma que se in-
cremente el nimero de usuarios con dicha calidad, los
cuales podran acceder a importantes beneficios, como
la disminucion del nivel de inspecciones, inspeccion
de la carga de exportacion en las fabricas o lugares de
produccion y realizacion de sus tramites con antelacion
a la operacion, procedimientos de despacho abreviado,
entre otros. Posteriormente, se espera avanzar en los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo en los principa-
les mercados, como Estados Unidos y Europa y en lo-
grar que este reconocimiento pueda obtenerse por otros
operadores del comercio exterior como: importadores,
puertos etc.

8. Optimizacion del proceso de visita tinica de
inspeccion a buques (libre platica)

Desde el 2012 se coordind la eliminacién de las vi-
sitas sucesivas de autoridades (Dimar, ICA, MinSalud
y Migracion Colombia) a los buques regulares de carga
internacional que ingresaban a varios puertos mariti-
mos del Atlantico y eran sometidos a inspeccion por las
autoridades en cada uno de los puertos, sin considerar
la actuacion previa de sus homoélogos.

En la actualidad se adelanta la firma de dos decretos
con el fin de implementar el inicio de operaciones del
buque y posteriormente realizar la visita de las autori-
dades, generando consigo disminucion de los tiempos
de stand-by del buque en muelle.

9. Sistema de Administracién de Riesgo en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

De acuerdo con los lineamientos del AFC de la
OMC, las entidades deben trabajar en la implementa-
cion de analisis de riesgo para las operaciones de co-
mercio exterior. Con tal propodsito, se expidié la Re-
soluciéon niimero 3202 de 2015, que establece los li-
neamientos de la politica de riesgo para la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE). En este sentido,
a partir del 30 de octubre de 2015 se implemento el Sis-
tema de Administracion de Riesgo (SAR) para la eva-
luacion por parte de este Ministerio de los registros de
importacion, pasando de un dia a tres minutos para la
aprobacion. El paso siguiente es lograr la vinculacion
de las entidades que hacer parte de la VUCE en el SAR.
Actualmente se trabaja con tres entidades que aglutinan
mas del 80% de los vistos buenos del régimen de libre
importacion.

10. Implementacion de la nueva regulacién adua-
nera (Estatuto Aduanero)

A través del Decreto numero 390 de 2016 se esta-
blece la regulacion aduanera en Colombia adoptando
las mejores practicas internacionales en materia de fa-
cilitacion y control en las operaciones de comercio ex-
terior. Esta norma recoge los lineamientos de la OMA
y de la OMC en materia de facilitacion del comercio y
los compromisos establecidos en los acuerdos comer-
ciales, para lograr una logistica agil en el desarrollo de

las operaciones de importacion, exportacion y transito
aduanero.

El trabajo realizado por el Gobierno nacional se de-
sarrolld conjuntamente con el sector privado represen-
tado por los diferentes gremios del comercio exterior.

El sistema de gestion de riesgos se constituye en
la columna vertebral de esta reforma, buscando faci-
litar el despacho aduanero de las operaciones que no
representan riesgo y focalizando los esfuerzos de con-
trol minucioso y exhaustivo en aquellas operaciones y
en aquellos operadores de alto riesgo, esto con el fin
de identificar a los usuarios confiables para ofrecerles
beneficios para el cumplimiento de sus obligaciones
aduaneras.

La entrada en vigencia de esta norma es escalonada,
algunos articulos ya se encuentran en vigor a partir del
mes de marzo de 2016.

B. Pertinencia de la ratificacion por parte de Co-
lombia del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio.

Colombia le otorga a la Facilitacion del Comercio
una destacada importancia dentro de su Politica Co-
mercial. El Plan Nacional de Desarrollo establece que
la simplificacion y la racionalizacion de la regulacion
del comercio exterior deben facilitar las interacciones
que se dan entre organismos estatales de regulacion,
supervision y control y los usuarios del sector privado.

En este contexto, el Protocolo ofrece una impor-
tancia comercial significativa para todos los Estados
partes. La OECD!® estima que la aplicacion comple-
ta del AFC traera una reduccion en los costos globales
del comercio de alrededor de un 16,5% para paises de
bajos ingresos, 17,4% para paises de ingresos medio
bajos, 14,6% para paises de ingresos medio altos como
Colombia (segun clasificacion del Banco Mundial), y
11.8% para los miembros de la OECD. Asimismo, se
estima que con la reduccion los tiempos de espera en
frontera en un 5%, el comercio intrarregional podria
aumentar en un 10%!°.

La OECD también sefiala que una reduccion del
1% en los costes comerciales a nivel mundial podria
incrementar los ingresos mundiales en US$40.000 mi-
llones, de los cuales 65% procederian de los paises en
desarrollo.

De acuerdo a la OECD??, con la implementacion de
las medidas del AFC se estima que:

» La armonizacion y simplificacion de tramites y
documentos reduciria los costos en un 4,2% para los
paises de ingreso bajos y en un 3,5% para los paises de
ingreso medio bajo.

* La simplificacion de los procedimientos fronteri-
zos traeria reducciones en los costos de comercio de
3,6% para los paises de ingreso medio altos y 3, 9%
para los paises de ingreso medio bajos.

18 4. Trade and Agriculture Directore OECD Publishing,
June 2015

19 Ben Hammouda, H. (2013). La Facilitacion del Co-
mercio Aporta Beneficios de Desarrollo Significativos.
Centro de Comercio Internacional. Revista Forum de
Comercio nimero 4, 23.

20 OECD Trade Facilitation Indicators. Calculating the po-
tential impact of the WTO Trade Facilitation Agreement
on trade costs- Trade and Agriculture Directore, June
2015.
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* La automatizacion de los procesos comerciales y
aduaneros reduciria los costos del comercio en un 3,6%
para los paises de ingreso bajos, 2,9% para los paises
de ingreso medio bajo y 2,8% para los paises de ingre-
so medio alto.

En resumen, plantea la OECD que las mejoras en el
area de los tramites (simplificacion de los documentos
comerciales, la racionalizacion de los procedimientos
fronterizos y la automatizacion del proceso de fronte-
ra) parecen tener el mayor impacto en los costos del
comercio, generando un ahorro de costos de 2,8% a
4,2% dependiendo del nivel de desarrollo de cada pais.
Destaca que otros ambitos de actuacion que tienen un
importante potencial de reduccion de costos son la dis-
ponibilidad de informacién relacionada con el comer-
cio y posibilidad de solicitar resoluciones anticipadas.

Por otra parte, se debe destacar que segiin calculos
realizados por la OMC los beneficios del Acuerdo para
la economia mundial estaran entre 400.000 millones y
1 billon de dolares gracias a la reduccion de costos, al
incremento de las corrientes comerciales y la recauda-
cion de ingresos fiscales; adicionalmente, se creard un
entorno empresarial estable y atraera inversion extran-
jera2l,

A nivel regional el impacto de las medidas de fa-
cilitacion del comercio también fue estimado por la
OECD?2, Segun esta organizacion, las areas con mayor
impacto en los flujos comerciales de América Latina
y el Caribe en su conjunto son: simplificacion de pro-
cedimientos, documentos y disponibilidad de la infor-
macion. Las resoluciones anticipadas y los derechos
y cargas también ejercen un impacto significativo en
los flujos de comercio. Estos impactos se observan no
solo en relacion con las importaciones y exportaciones
con el resto del mundo, sino también el comercio intra-
regional.

Las medidas que mas contribuyen a la reduccion de
los costos del comercio en la region son: simplifica-
cion de los procedimientos (con una reduccion poten-
cial estimada del 2,8% en los costos del comercio), las
resoluciones anticipadas (2,5% estimado de reduccion
potencial) y documentos (reduccion potencial estimada
del 1,9%). El estudio concluye que la posible disminu-
cion de costos de la reforma integral de la facilitacion
del comercio sera de 16,2% para América Latina y el
Caribe.

En el caso especifico de Colombia, los indicado-
res de Facilitacion del Comercio de la OCDE?? reve-
lan que el pais se comporta mejor que el promedio de
América Latina y los paises de ingresos medio altos
del Caribe en las siguientes areas: disponibilidad de la
informacion, participacion de la comunidad comercial,
resoluciones anticipadas, tasas y cargos, simplificacion
y armonizacion de los documentos, simplificacion de
los procedimientos, cooperacion interna en frontera y
transfronteriza, buen gobierno e imparcialidad externa.

Asimismo, sefalan que Colombia podria obtener
beneficios considerables en términos de volumen del
comercio y costos del comercio si continiia haciendo
esfuerzos para mejorar los procedimientos de recurso y
la automatizacion.

21 http://www.wto.org/spanish/news_s/news13_s/mc-
9sum_07decl3 s.htm

22 OECD Trade Facilitation Indicators — Latin America
and the Caribbean (2013).

23 OECD Trade Facilitation Indicators — Colombia. (2013).

Acordemente, cabe sefialar que la implementacion
del AFC aporta los siguientes beneficios puntuales:

* Facilita el comercio a través del rapido despacho
de las mercancias, mediante la puesta en practica de
procedimientos aduaneros simplificados, agiles y con-
fiables.

* Contribuye a apoyar la modernizacion de los pro-
cedimientos aduaneros y por ende el fortalecimiento de
la autoridad aduanera (DIAN), quien sera la principal
entidad encargada de ejecutar de manera efectiva los
compromisos adquiridos en la negociacion.

* Disminuye los tiempos y costos de las operacio-
nes por medio de la administracion del comercio sin
papeles ante la posibilidad de presentar y aceptar las
declaraciones aduaneras y los documentos justificantes
de manera electronica.

* Permite a los importadores el levante de las mer-
cancias antes de la determinacion definitiva por parte
del Pais Miembro, de los derechos de aduana, impues-
tos, tasas y cargas.

* Reduce los tiempos en el despacho con la coor-
dinacion entre las autoridades y organismos que inter-
vienen en frontera para realizar actividades de control
aduanero de la mercancia.

» Uso de perfiles y criterios de selectividad para la
orientacion de los recursos al control en frontera de
mercancias de alto perfil de riesgo y rapido despacho
de las mercancias calificadas como de bajo riesgo.

* Establecimiento de la figura de Operadores Autori-
zados, en concordancia con las normas internacionales,
lo cual garantiza que los Miembros estan interesados
en promover el mejoramiento de la seguridad en la ca-
dena logistica del comercio internacional y en facilitar
las operaciones de comercio de los usuarios que obten-
gan esta calidad.

* Brinda a los usuarios la posibilidad de apelar las
decisiones de la Administracion Aduanera en el nivel
administrativo y judicial.

* A peticion del usuario, los Miembros pueden expe-
dir resoluciones anticipadas en materia de clasificacion
arancelaria y criterios de calificacion de origen u otras
materias sobre las que un Miembro considere adecuado
emitir una resolucion anticipada. Este es un elemen-
to fundamental para la facilitacion del comercio, por
cuanto brinda certeza al usuario sobre el desarrollo de
la operacion y elimina la discrecionalidad del funciona-
rio aduanero, garantizando a su vez el cumplimiento de
las disposiciones aduaneras.

» Agilizacion y facilitacion del comercio transfron-
terizo a través de la cooperacidon mutuamente conve-
nida, en los puestos de control de los Miembros que
tengan una frontera comun.

* Prevencion y represion de operaciones contrarias a
la legislacion aduanera a través del mecanismo de coo-
peracion aduanera contemplado en el Acuerdo para el
Intercambio de Informacion.

* Creacion del Comité de Facilitacion del Comercio,
instancia en donde los Miembros tendran la oportuni-
dad de consultarse sobre cualquier cuestion relaciona-
da con el funcionamiento del Acuerdo o la consecucion
de sus objetivos.
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Un reciente analisis de la OECD* evalua la forma
en que los procedimientos fronterizos impactan el fun-
cionamiento de las cadenas de suministro, utilizando
los datos de los Indicadores de facilitacion del comer-
cio y de la base de datos de la OECD y la OMC sobre
el comercio en valor afiadido. La evaluacion se centra
en el impacto de las medidas de facilitacion del comer-
cio en tres areas: la cantidad de valor agregado externo
plasmado en la demanda interna final; la cantidad de
valor agregado incorporado en las exportaciones brutas
de los paises tomados como referencia y la cantidad de
produccion nacional incorporada en la demanda final
externa, en sectores con distintos niveles de incorpora-
cion de tecnologia.

El estudio arroja estimaciones que ponen de mani-
fiesto una relacion positiva a nivel de sector entre los
diversos conjuntos de medidas e indicadores especifi-
cos de facilitacion del comercio que capturan el nivel y
la intensidad de integracion de los paises en las cadenas
globales de valor.

Las medidas que parecen alentar la mayor cantidad
de vinculos en la demanda de la cadena de valor son,
por orden de magnitud, la disponibilidad de resolucio-
nes anticipadas, la racionalizacion y automatizacion de
procedimientos y controles en frontera y la proporcio-
nalidad y transparencia de los derechos y cargas de im-
portacioén y exportacion.

Estos resultados destacan la importancia de la pre-
visibilidad y la velocidad del movimiento de mercan-
cias en las decisiones de aprovisionamiento de las em-
presas. El impacto de las medidas de facilitacion del
comercio parece ser mas significativo cuando el valor
afladido se origina en “industrias de tecnologia media-
baja”, tales como los sectores de minas y canteras o
metales basicos; en “industrias de alta y media-alta tec-
nologia”, tales como equipos de transporte, productos
quimicos y eléctricos y equipos Opticos, mientras que
el sector de destino pertenece a “industrias de alta y
media-alta tecnologia”.

Otro estudio del Centro Internacional de Investiga-
ciones Econdmicas del Ministerio Federal de Ciencia,
Investigacion y Economia de Austria, que utiliza los in-
dicadores de Facilitacion del Comercio de la OECD?
estima los efectos de la facilitacion del comercio sobre
la diversificacion de las exportaciones, medidos por el
margen de comercio que brinda el nimero de produc-
tos exportados por destino y el nimero de destinos de
exportacion. El estudio arroja un impacto positivo de la
facilitacion del comercio en los amplios margenes de
comercio. Los resultados de las simulaciones sugieren
sustanciales ganancias en el margen comercio, deriva-
do de las reformas en facilitacion del comercio en el
Africa subsahariana y América Latina y el Caribe.

Para los paises de América Latina y el Caribe, las
simulaciones muestran que podrian ver un aumento de
hasta el 12,2% en el nimero de productos exportados
por destino y por un aumento de hasta el 21,7% en el
numero de destinos de las exportaciones por produc-
to. Los autores recomiendan tratar estos resultados con
precaucion; sin embargo, destacan que los mismos im-

24 OECD (May 2015) Evdokia Moisé, Silvia Sorescu -
Contribution of Trade Facilitation Measures to the Op-
eration of Supply Chains

25 FIW - Export Diversification Effects of the WTO Trade
Facilitation Agreement (January 2015) (http:/www.fiw.
ac.at/)

plican impactos potencialmente importantes del Acuer-
do de Facilitacion del Comercio en amplios margenes
de exportacion, y por lo tanto en la diversificacion de
las exportaciones de los paises de la region.

De lo anterior se puede colegir que, la aceptacion
por parte de Colombia del Protocolo de Enmienda, se
desprende de la importancia de este como un instru-
mento til en la eliminacion de las barreras al comer-
cio en un mundo globalizado, todo dentro de un marco
constitucional de integracion.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobier-
no nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exte-
riores y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
solicita al Honorable Congreso de la Republica, apro-
bar el proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba
el ““Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el
27 de noviembre de 2014.

Cordialmente,

MA»%&H%ELAH IN cO LLH:RK JAEﬂ‘t‘H‘&lﬁ‘h‘i\n L‘T’LL%EM"\J

Ministra de relaciones exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Republica para los efectos cons-
titucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio™, adoptado por el
Consejo General de la Organizacion Mundial del Co-
mercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organizacion Mundial del Comercio™ adopta-
do por el Consejo General de la Organizacion Mundial
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra
de Comercio, Industria y Turismo.

uehatgleli

Ministra de relaciones exteriores

. . )
N 4
I[,rj. moardn 110G
Y ,LU;Ltd LN
MARIA CLAUDIA LACOUTURE

Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de coémo se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacio-
nal encargada de ejecutar los Tratados Internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Con-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de octubre del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 152, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Ministerio de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar y Ministerio Comercio, Indus-
tria y Turismo Maria Claudia Lacouture.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 152 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el ““Protocolo de Enmienda del Acuer-
do de Marrakech por el que se establece la Organiza-
cion Mundial del Comercio™, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General del Senado de la Repiblica por Min-
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar; Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las dispo-
siciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la

Union Europea y la Republica de Colombia por el que

se crea un marco para la participacion de la Republica

de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de

la Union Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

El Congreso de la Reptblica

Visto el texto del “Acuerdo entre la Unién Euro-
peay la Republica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacion de la Republica de Co-
lombia en las operaciones de gestion de crisis de la
Unidn Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., el 5 de agosto de 2014.

(Para ser transcrito: se adjunta copia fiel y completa
del precitado instrumento internacional, certificada por
la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados y consta en doce (12) folios).

El presente proyecto de ley consta de veintiun (21)
folios.
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| CONSEJO DE Bruselas, 30 de junio de 2014
La UNION EUROPEA (OR. en)
i 179211114 ]
i REV |
! LIMITE
i CSDPFSDC 348
I PESC 592
| C5C 13 |
I |
| |
I |
| ACUERDO
| ENTRE LA UNION EUROPEA
ACTOS LEGISLATIVOS Y OTROS INSTRUMENTOS ¥ LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Asunto: Acuerde entre la Unidn Europen y la Repiblica de Colombia por el que se crea un POR EL QUE SE CREA UN MARCO
mares para la participacion de la Repiiblica de Colombia en fas operaciones de T ey =
et ey CIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
EN A4S OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS
DE LA UNION EUROPEA

EUNCOCrisis Managementies |

107921114 REV | ST |
Dagle _LI.M]I‘E ES )

LA UNION EUROPEA (sla Linidns o ala UEs), | | @

Considerando el compromiso entre las Partes de reforzar su cooperacidn en asuntos
relacionados con la seguridad y la defensa, ¥ reconociendo que las capacidades y aplitudes de
par una pusie, ¥ i las fuerzas de seguridad de la Repdblica de Colombia podrian emplearse en operaciones de
gestién de erisis de la UE.

LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

(4) LaRepiblica de Colombia y la UE desean fijar unas condiciones generales relativas a ln
| por olra, participacion de ls Repdblica de Colombia en lag operaciones de gestion de crisis de la UE en

| ua acuerdo por ef que se eree un marco para dicha posible participacion futura, en lugar de

en I sucesivo denominadas conjuntamentc wlas Partess, definir dichas condiciones caso por case par cadh i

CONSIDERANDO LO SIGUIENTE: | (5) Unacuerdo de este tipo debe entenderse sin pecjuiclo de laastonomia de decisidn de la Unidn
1 l ¥ no debe prejuzgar tampoco Ia capocidad de Ia Repdblica de Colombia de decidir en cada
(1) Enclcontexio de la Politica Comin de Seguridad y Defensa, a Unidn Europes puede decidir | i ca30 concreto si desea participar en una operacitn de gestion de crisis de la UE,
llevar & cabo operaciones de gestion de crisis que, segiin lo decida el Consejo, incluyan las | i
misiones indicadas en el articulo 42, apartado | y en el articulo 43, apartado | del Tratado de | (6) LaUnidn decidird i se invitard a terceros Estadas a participar en una operacién de gestién de
la Unién Europea. b crisis de |a UE. La Repiblica de Colombia puede accptar la invitacion de in Unidn Europea ¥
| | ofrecer su contribucion, En ese caso, Is Unidn decidirs si acepta la contribusion propuesta por
(2} La Repiiblica de Colombia ¥ la UE reconocen la importancia de ln paz mundial a cfectos del 1 i Colombia.

desarrolla de todos los Estadss, y prosiguen en su empefio de contribuir al mantenimiento de
la paz y la seguridad en sus respectivos entornos y en el mundo en general, hasindose en los HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:
principios de 1a Carta de las Naciones Unidas

EUICO/Crisis Management/es 2 i EU/CO/Crisis Managementies 3

S _ ) . o
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| SECCION | | 4. La Unidn comunicard por escrito a la Repdblica de Colombia ef resultado de su evaluacion y
| su decisién relativa a la propuesta de contribucisn de In Repiblica de Colombia presentada por
| DISPOSICIONES GENERALES dicho Estado con miras a garantizar la participacion de la Repiblica de Colombi, de conformidad

con Io dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 1 [ 5. Laoferda de la Repiblica de Colombia de conformidad con <l apartado 1 y su aceplacidn por
| 1a UE con arreglo al apartado 4 constituirdn Ia base para Ia aplicacidn del presente Acverda a cada
| Decisiones relativas a In participacién ‘ operacién concreta de gestion de crisis.
I i
| 1. Amizdeum decisidn de la Unidn de inviter a Ia Repiblica de Colombia n participar en una 6. LaRepiblica de Colombia podri retirarse total 0 parcialmenie y en cualguier momento, por
operscidn de gestién de crisis de la UE, la Repdblica de Colombia, en la aplicacién del presente iniciativa propia o a peticién de la Unidn, y previa consulta entre Ias Partes, de la participacién en

Acuerdo, i Ia Unién Exropea la d de su antoridad relativa a su una operacién de gestion de crisis de Ja UE. 1

participacién, can inchusién de su propuesta de conlribusion.

2. LaUnién evaluard la contribucion propuesta por la Repiblica de Colombia, en consults | ARTiCULO 2
con ella, |
i | i Marco
1 3. LaUnion facilitard lo antes posible a la Repiiblica de Colombia una primera indicacién de I I | |
posible alos de 1a operacidn, con objeto de ayudar a dicho Estado a | 1 La Repiiblica de Colombia se asociard con aquella Decisidn del Consejo mediante la cual el

formular su oferta.

Consejo de la Unidn Europea decide que la Unidn va a realizar una operacidn de gesiidn de crisis, v
con cuatquier otra Decisién mediante la cunl el Consejo de la Unidn Eurapea decida promroga una

operacitn de gestion de crisis de la UE, de conformidad con las dispasicioncs del presente Acuerdo
‘ ¥ e lo acucrdos de implementacion qus resulien necesarios.

2. Lo contibucién de ln Repiiblica de Colombia a una operacién de gestion de crisis de la UE se |
entenderd sin perjuicio de la sutonomia de decisién de ta Unidn,

ELHCO/Crisis Managementles & EW/COCrsis Managementies §

P

ARTICULO 3 4. LaRepiblica de Colombia debern atender cualquier reclamacion vinculada a su participacién
en una operacida de gestidn de crisis de la UE que presente un mismbro de su personal o que afecte
8 dicho miembro, y Ie eofresponderd emprender acciones, en particular las legates o disciplinorias,
contra cualquier miembro de su personal de conformidad con sus disposiciones legales y

1. Elestanus del personal enviada por la Repiblica de Colombia en comisin de servicios a una reglomentarias.

operacién civil de gestion de crisis de la UE, y/o el estatus de 1 fierzas que aporte la Repablica de
Colombia & una operacién militar de gestion de crisis de la UE, s regirin por el acuerdo pertinente
sobre el estatus de las fuerzas o de In misién, en caso de haberse celebrada tal acuerdo, o por |
cualquier otro régimen acordads entre [a Union y el Estado o los Estados en los que se realice la
aperacidn. Se informard de cllo a la Repdblica de Colombia.

t Estatus del personal y de las fuerzas de la Repiblica de Colombia

5. Las Partes acuerdan renunciar a toda reclamacion, que no sea de tips contractual, contra la
otra Parte por dafios, pénlidas o destruccion de material perteneciente a cada Parte o utilizado por
ella, o por lesiones o auene de su personal, que resulten del ejercicio de sus funciones oficiales
relacionadas con las actividades previstas en el presente Acuerdo, salvo en caso de negligencia |
prave o de conducta dolosa.

I Elestatus del personal adscrito al cuartel general o a los elementos de mando que ¢ hallen

fuera del Estado o de los Estados en los que se realice la operacion de gestion de crisis de la UE se 6. LaRepiblica de Colombia s 2 formular uny respecto a la
regird por acuerdos entre él cuartel gencral y los elementos de mande interesados v las autoridades | renuncia a presentar reclumaciones contra cunquier Estado que pasticipe en una operacion de ‘
competentes de la Repiblica de Colombia gestion de erisis de 12 UE en la que participe la Repiblica de Colombin y a hacerio en ¢l momenta

| | dela firma del presente Acuerdo.

3. Sin perjuicio de lo dispiesto en el acuerdo sobre el estatus de las fuerzas o de la misidn citado |
enel apartado 1, Ja Repiiblica de Colombia ejercerd su jurisdiccién sobse su personal que participe 7. LaUnién se compromete a garaniizar que los Estados migmbros de la Unidn Europea

on la operasido de gestidn de crisis de la UE. En los catos en que las fuerzas de 1a Repiblica de formulen wna declaracién con respects & 1a renuncia a presentar reclamaciones contra la Reptblica
Colombia operen a bordo de una nave o agtonave de un Esiado miembro de la Unidn Europea, de Colombia en una operacién de gesiion de erisis de Ja UE, y a hacerlo en el momento de 1a firma
dicho Estado ejercerd su jurisdiccidn, supeditada a cualquier acuerdo bilateral o multilateral vigente del presente Acuerdo.

© futuro, con arreglo a sus propias dit i legales ¥ tas y al Derecho
internacional.
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ARTICULO 4
Informacitn clasifieada

1. La Repiblica de Colonbia adoptars las medidas adecusdas pera garantizar que la informacion
clasificada de la UE esté protegida de conformidad con Las normas de sepuridad del Conscjo para la
proteceibn de . informacién clasificada de la UE contenidas en la Decision 2015/488/UE del
Conscjo', y con olras directrices que puedan emilir las autoridades competentes, incluido el
comandante de la operacion de la UE, cuandd sc trate de una operacion militar de gestion de crisis
de 1a UE, o ¢l jefe de la misién cuando se trate de una operacién civil de gestién de crisis de la UE

2. Cuando las Partes hayan celebrado un acuesdo sobre Jos procedimicntes de seguridad para el
intercambie de informacion clasificada, dicho severdo serd de aplicacién en el contexto de una
operacion de gestidn de erisis de la UE.

' Decisién 2013/4B8/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre las normas de
seguridad para la proteccidn de la informacion clasificada de in UE (DO UE L 274
de 15102013, p. 1),

EL/COVCrisis Managementies §

SECCION I

DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION

EN OPERACIONES CIVILES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE

ARTICULO $

Personal enviado en comisidn de servicios
a ufta operacidn eivil de gestion de erisis de s UE

1. LaRepibi

Colombia:

a)  velard por que ¢l personal que destine en comision de servicios a la operacién civil de gestion
de crisis de la UE desempefie su misién de conformidad con:

i) laDecisién pertinente del Cansejo a que se refiens el articulo 2, apartado |, asi como sus

modificaciones posteriores,

el plan de la operacidn,

i) los acuerdos de implementacidn;

b} informard a su debido tiempo al comandante de la operacidn civil de cualquier cambio en su
conlribucidn a ln operacién civil de gestion de risis de la UE,

EU/CO/Crisis Managementles

e
!

2 El personal enviade en comisian de servicios por la Repiblica de Colombiaa una operacitn

de gestidn de crisis de I UE serd sometido a un reconncimicnto médico, serd vacunado, y Ia

mutoridad médica competente de Ia Repiblica de Colombia certificar su aptitud para ¢l servicio,
Ea quee los miembbs

del personal copia.
3. El personal envisdo en comisitn de servicios por la Repiblica de Colombia ejerceri sus
fimeiones y s conducitd teniendo presentes tinicamente los intereses de ln operacion civil de
gestion de crisis de |a Unién,

ARTICULO &

Cadena de mando

1. Tado el personal que participe en una operacin civil de gestin de crisis de la UE seguird
estando enferamente a las drdenes de sus autoridades nacionales.

2. Lasautoridades nacionales transferirin el mando operativo al Comandanie de la operacién
civil de 1a Unidn,

3. El Comandante civil de la operacién asumird la responsabilidad y ejercerd el mando y el
control de la operacidn civil de gestion de crisis de la UE en el plano estratégico.

4. El Jefe de Misidn asumird la responsabilidad y ejercerid €l mando ¥ el control de la operacion

civil de gestidn de crisis de la UE enel teatro de operaciones y se hard cargo de su gestion
cotidian.

ELVCO/Crisis Management/es 10

5. LaRepiiblica de Colombia tendrd los mismos derechos y obligaciones en ln gestion cotidiana
e la operacion que los Estados micmbros de la Union Europea que participen en la operacion, de
conformidad con los instrumentos juridicos citados en ef articulo 2, apartado 1.

6. El Jefe de Misién seré responsable del control disciplinario del personal de la operscidn civil
de gestidn de crisis de la VE. Cuando proceda, la autoridad nacional correspondiente ejercerd las
aceiones disciplinarias

7. LaRepdblica de Colombia nombrard un punto de contacto («PCNw) del contingente nacional
«que represente a su contingente nacional en la operacidn. Este PCN responderd ante el Jefe de
Misidn en lo relativo a cuestiones nacionales y serit responsable de In disciptina diaria del
contingeaic de la Repiblica de Colombia,

& La decision de poner fin a la operacitn scrd adoptada por Ia Unidn, tras consultar con la
Repiiblica de Colombia, si ésta sigue contribuyendo a la operacién civil de gestién de crisis de
Ia UE en la fechs de su terminacién.

ARTICULO 7

Fimanciacidn
1. Sinperjuicio de lo dispucsto en el articulo 8, la Repiblica de Colombia asumird la totalidad
de los costes ligados & su partielpacién en una eperacion civil ds gestion de crisis de Ia UE, salvo e

lo que s¢ refiere a los costes de i de conel ivo de la
operacidn.

EUACO/Crisis Managementles 11
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2. Encaso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del o de los
‘Estados en que se realice Ia operacitn, iones que pu

conllevar e

indemnizaciones a carga de la Repiblics de Colambia s regirin por las condiciones estipuladas en
<l acurdo aplicable sobre el estatuto de {8 misién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3,
apariada 1, 0 4 cualesquicra ofras disposicioncs que sean de aplicacion,

ARTICULO 8

Contribucidn al de

1. Areservade lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, y no obstante lo dispuesto en
el apartado 5 del articulo 1, la Repiblica de Colombia contribuirs 4 la financiacion del presupuesty
de la operacién civil de gestién de erisis de la UE de que se frate.

2. Laconiribucién financiesa de |a Repiblica de Colombia al presupuesto operative se caleuiark
sobre [a base de aquella formula, entre las dos siguientes, con la que sc obtenpa la cantidad menor:

) la parie del importe de referencia que corresponda de forma proporcional a Ia parte de la renta
nacionnl bruta {RNB) de la Repiblica de Colombia respecto del total de las RN de todes los
Estados que il al d

de la operacidn; o

b} I parte del importe de referencia para el presupuesto operativo que sea proporcional a la parte
del personal de la Repablica de Colombia que participe ¢n la operacion respecto del total del
personal de todos los Estados que participen en ella.

GACETA DEL CONGRESO 839

3. Mo obsmate [0 dispuesto en los apartados | y 2, la Republica de Colombia no bard
contribucién algune a I firanciacion de las dietas pagadas al personal de los Estados miembros de
1a Unidm Europea,

4. Noobstants Io dispacsto en ¢l apartado 1, la Unién eximird en principio a la Repiblica de
Colombia de contribuir financieramente a una operacion civil concreta de gestion de crisis de la UE
cisando determing que la Repiblica de Colombia aporta uns contribucién significativaa diche
operacién

5. A reserva de o dispuesto en el apartado 1, cualquier scuerdo sobre el pago de las
contribuciones de la Repiiblics de Colombia al presupucsto de funcionamicnto dé tink operacion
de gestion de crisis de la UE se firmari entre las autoridades competentes de las Pates ¢
entrc otras, las siguienics disposicioncs sobre:

) elimporie de la contribucién financicr afectada;

b)  los mecanizmos de pago de la contribucién financiera; y

€) el procedimicnio de auditoria.

, SEHETHIENS TR

o )

DISPUSICIONES SOBRE PARTICIPACION

EN OPERACIONES MILITARES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE

ARTICULO 9

‘Participacién en una operacion militar de gestion de erisis de la UE

L. LaRepiblica de Colombia velari por que las fuerzas y el personal con que contribuya a una
operncion militor de gestion de crisis de Ia UE desempeden su misién en conformidad con:

) ladecisidn pertinente del Consejo 4 la que se refiere el articulo 2, apartado 1, asi como sus
modificaciones posteriores;

b) el plan de I opercién; y

) los acuerdos de implementacidn.

2. LaRepiblics de Colombia
de cualquier cambio en su partici

formard oportunamenie al Comandante de la Operacion de I UE
i6n en I3 operacién.

3. El personal enviado en comision de servicios por la Repiblica de Colombin ejercerd sus
funciones y se conducird tenjendo presente inicamentc el interds de la operacion militar de gestion
de crisis de In UE.

EU/COICrisis Managementies 14
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SECCION 11 I i ARTICULO 10
| Cadena de mando

1. Todas las fuerzas y el personal que participen en una operacitn militar de gestidn de crisis de
I UE seguirdn estando enteramente bajo el mando de sus autoridades nacionales.

2 Las aumvidndes naclonales raspasarin el mando o control aperativo y tictico de sus fuerzas y
de su personal al Comandanie de la Operacidn de la UE, quien podrd delegar su autoridad.

3. Lo Repiblica de Colombia tendri los mismos derechas y obligaciones en la gestian ordinaria
de [a operacién que los Estados miembros de Ia Unién Europes que participen en ln operacidn. de
conformidad con los instrumentes juridicos cilados en el articulo 2, apartado 1.

4. ElComandante de la Operacion de In UE podrd pedir en cualquier momento, previa consulia
a la Repiblica de Colombia, la retirada de la contribucidn de la Repdblica de Colombia.

3. LaRepiblica de Colombia nombrari un Alio Representants Militar (ARM), que representard
& su contingente nacional en la operacion militar de pestién de crisis de la UE. EI ARM consultard.

con el Comandante de Ia Fuerza de la UE todas las cuestiones relacionadas con la operacion y serd

el responsable de la discipling diaria del contingente de la Repiblica de Colombia

EUCOICrisis Managementes 15
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ARTICULO 11
Financiacidn

L. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo, la Repiblica de Colombia
asumird |a totalidad de los costes ligados a su participacion en la operacidn, salvo que Jos costes
szan abjeta de financiscidn comin, conforme a 1o dispuests e les nstrumentos juridicos citados en
el articulo 2, apartado 1, asf como en la Decisidn 201 1/871/PESC del Consejo’.

2. Encaso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del o de los
Estados en que se realice la operacion, las situaciones que pudieran conllevar responsabilidades e
indemnizaciones i cargo de la Repiblica de Colombia se regirin por las condiciones estipuladas en
el acuerdo aplicable sobre el estatio de las fuerzas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3.
apartado 1, 0 a cuslesquiera disposiciones alternativas que scan de aplicacion.

ARTICULO 12
Conrribucién a los costes comunes.

1. Areserva de lo dispuesto en ¢l apartado 3 del presenie articulo, ¥ no obstante lo dispuesio en
el apartado 5 del articulo 1, la Repiiblica de Colombia contribuira a la financiacidn de los costes
comunes de 1a operacién militar de gestion de crisis de la UE.

Decision 201 1/871/PESC del Consejo, de 19 de diciembre de 2011, por la que se creaun
isMO pird admini: Ia 10n de los costes comunes de las operaciones de la
Unitin Eurapea que tengan repercusiones en el imbito militar o de la defensa (ATHENA}
(DO UE L 343 de 23.12.2011, p. 35).

EU/CO/Crisis Management/es 16
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2. Dicha contribucitn a los costes comunes se caleuland sobre la base de aguella formula, enire
las siguientes, con 1a que se obienga la cantidad menor:

) I parte de los cost de Forma ala parte de la renta
nacional bruta {RNB) de la Repliblica de Colombia respecto del total de las RNB de todos los
Estados que contribuyan a los costes comunes de I operacian; o

ala parie de personal

B)  laparte de los costes de forma i
de la Repiblica de Colombia que participe en la operaion respecto del total del personal de
todos los Estados que participen en clla.

Cuando se utilice |a férmula enunciada en la letra b) y la Repiblica de Colombia contribuya solo
con personal al cuartel gencral de la operacién o de la fuerza, la proparcidn que s ulilice serd la de
su persnal respeets de Ia eifra otal del personal del cuartel general correspondiente. En los domis
cus505, la proporcin serd la de todo ¢l personal con el que contribuya la Repiablica de Colombia
cespecta de Is cifea (otal de personal de la operacién

3. Noobstante lo dispeesta en el apartado 1, In Unidn eximird en principio a la Repiblica de
Colombia de contaibuir i 2 los coste: i
militar de erisis de la UE cuando determine que 1a Repiblica de Colombia aporta una contribucion
significativa a dicha operacion.

de una.

de gestidn

EU/CO/Crisis Management/es 17

4. A reserva de lo dispuesta en el apartado 1, cuslquicr acuerdo sobre el pago de las
eontribuciones de 1a Repiblica de Colombia a los costes comunes se firmara entre las auloridades
‘competentes de las Partes ¢ incluird, entre otras, las siguientes disposiciones sobre:

a) el lmporte de la contribucitn financicza afeciada;

b)  Ios mecanismas de pago de la contribucién financiera; y

e} el procedimients de anditoria.

SECCION IV

DISPOSICTONES FINALES

ARTICULO 13
Disposiciones para Ia aplicacion del Acuerdo
Sin perjuicio de los articulos 8, apartada 5, 'y 12, apartado 4, wdo acuerdo de orden téenico o

administrativo que se considere necesario para la implementacion del presente Acuerdo deberd ser
acordada enire las autoridades competentes de las Pares.

EU/COICrisis Management/es 18

ARTICULO 14

Autoridades competentes

A efietos del prescnte Acuerdn, y salvo notificacitn e contrari remitida a la Uién Europea, la

nutoridad competente de 1a Repiblica de Colombia serf el Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 15

Incumplimiento

Si una de [as i iera | igaci eald

virtod de] presente Acuerdo, la otra
Parte tendri derecho & poner érmine al presente Acverdo, notificindolo por eserito con un mes de
antelacidn.
ARTICULO 16
Resolucion de litigios

Las litigios sobre la intespretacion o aplicacidn del presente Acuerdo serdn resuelios por cauces
diplomdticos entre las Partes.

EUICO/Crisis Managemerities 19
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ARTICULO 17 DECLARACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

QUE APLIQUEN UNA DECISION DEL CONSEJO DE LA UE
Enirada en vigor, vigencia y denuncia del Acuesdo i RELATIVA A UNA OPERACION DE LA UE DE GESTION DE CRISIS,
i EN LA QUE PARTICIPE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

1. Elpresenie Acuerda entrard en vigor el primer dia del primer mes siguiente a Ia fecha en que SOBRE LA RENUNCIA A LAS RECLAMACIONES
155 Partes s¢ hayan notificado 1a conclusién de los procedimicnios logales intermos necesarios para

su enirada en vigor del presente Acuerdo.

slos Estados mizmbros de la UE, al aplicar una Decisién del Consejo de la UE relativa a una
operacién de gestidn de crisis de la UE en la que participe la Repiblica de Colombia, procurara, en

2. Elpresente Acverdo se revisard a instancia de cualquiera de las Partes. la medida en gue lo permitan sus respectivos ordenamientos juridicos internos, renunciar en lo
| posible 2 toda reclamacin contra fa Republicn die Colambia par lesiones o muerte de su personal, o
| 3 Elpresente Acuerdo poded modificarse medinnie acuerdo cserito de las Partes. Las. | por dafios o pérdidas de materinl peteneciente & los Estados miembros  utlizado en la operacion
| i trardn en vigor de idad con ¢l imicnto disputsio en el apartado 1. | de gestitn de erisis dé la UE, siemprc que dichas lesiones, muertes, daiios o pérdidas:
| 4. El presente Acuerdo podri ser denunciado por una de las Partes mediante la entrega de 1 |~ hayan sido causados por personal adserito & una operacidn de gestion de esisis de [a UE poe I
| notificacion escrita de In denuncia a la olra Parte. La denuncia sustird efecto 3 los seis meses de la ] Repiblica de Colombia, en ‘el ejercicio de sus funciones en relacion con una operacion de
| recspcin de In olificacite por a dira Parte: estion de erisis de la UE, salvo en caso de negligencia grave o de conducta dolosa; o

|
! |~ hayan resuliado de Ia utilizacidn de material perteneciente & la Repiblica de Colombi,

| ENFE DE LO CUAL, los shajo firmantes, debidemente autorizados ambos al efecto por las ] siempre que ese material 3¢ hays utilizado en relacion con la operacion y salvo en caso de
respectivas Partes, suscriben el presenie Acuerda. negligencia grave o de conducta dolosa del personal adscrito por In Repiblica de Colombin a
| la operacion de gestian de crisis de Ia UE que lo haya utilizado.s.

Hechoen Begetd .ol 5 s Aottt de dos mil catorce en espaiiol y inglés, siendo

ambos textos igualmente aulénticos.

Por la Wnitn Europea

ha Antonia VanGool

Ministro e Defensa Nacional Embajadora Jefe de |2 Delegacion de ko
Unién Europea en Colombia

ELCOICrisis Management/Dres |
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| DECLARACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
SOBRE LA RENUNCIA A LAS RECLAMACIONES CONTRA CUALQUIER ESTADRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

QUE PARTICIPE EN OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE

«la Repiiblica de Coloabia, al haber acordado participar en una operacidn de gestion de orisis de
12 UE, peocuraré, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico inteeno, renunciar en lo | CERTIFICA:
posible a toda reclamacién cotra cualquier oteo Estado que participe en la operaion de gestion de

crisis de la UE, por [esiones, muerie d¢ su persoral, o por dafios 0 pérdidas de matesial
| penencciente u ha Repiblica de Colombia y utilizado en la aperacion de gestién de erisis de In LIE,
siempre que dichas lesiones, muerics, dafos o pérdidas;
i Que Ia reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa del texto original del «Acuerdo entre
~  hayan sido causados por personal en el ejercicio de sus funciones en elacion con la operacion la Union Europea y la Repdblica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la
Republica de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Union Europeay, suscrito en la

| de gestion de crisis de la UE, salvo en caso de negligencia grave o de conducta dolosa, o A "
I ciudad de Bogota D.C, el 05 de agosto de 2014, que reposa en los archivos del Grupo Intemo
e pFan aides iieginonsia e lbzAcadi B mmer peiietbciebie s Betsios parieiphicis o5 :: ZZZT?;;?O ;;e;tados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio y consta
i Ia operacion de la UE de gestion de crisis, siempre que ese material se haya utilizado en :
| relaci6n con Ia opemcidn y salvo én caso de negligencia grave o conducta dalosa del personal
de la operacion de gestion de crisis de la UE que 1o haya utllizado.s. | Dada en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

ALEJANI ER
Directora de Asuntos Jufidicos ionales

ELICO/Crisis Management/Dies 2




GACETA DEL CONGRESO 839

Miércoles, 5 de octubre de 2016

Pégina 33

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Union Europea y la Republica de Colombia por el

que se crea un marco para la participacion de la Re-

publica de Colombia en las operaciones de gestion de

crisis de la Unién Europea™, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimien-
to de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, presentamos a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley, por medio de
la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la Unién Europea
y la Republica de Colombia por el que se crea un mar-
co para la participacion de la Republica de Colombia
en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Union
Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5
de agosto de 2014.

1. SOBRE LA UNION EUROPEA

La Union Europea (UE)! es una asociacion eco-
némica y politica singular de 28 paises europeos, que
abarcan juntos gran parte del continente. La misma se
fundo6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus pri-
meros pasos consistieron en impulsar la cooperacion
econdmica con la idea de que, a medida que aumen-
tase la interdependencia economica de los paises que
comerciaban entre si, disminuirian las posibilidades
de conflicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad
Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que, en
principio, suponia intensificar la cooperacion econdmi-
ca entre seis Estados, a saber, Alemania, Bélgica, Fran-
cia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

Posteriormente, se cred un gran mercado Unico que
sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial. Lo
que comenz6 como una unidén meramente econdmica
ha evolucionado hasta convertirse en una organizacion
activa en todos los frentes politicos, desde la ayuda al
desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio
de nombre de CEE a UE (Unién Europea) reflejo esta
transformacion.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Todas sus
actividades estan fundadas en los tratados, acordados
voluntaria y democraticamente por sus Estados miem-
bros. Estos acuerdos vinculantes establecen los objeti-
vos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

a) Movilidad, crecimiento, estabilidad y moneda
unica
La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabi-

lidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de
vida y ha creado una moneda tinica europea: el euro.

Gracias a la supresion de los controles fronterizos
entre los paises de la UE, ahora se puede viajar libre-
mente por la mayor parte del continente. También es
mucho mas fécil vivir y trabajar dentro de las fronteras
de Unién Europea. El mercado unico o “interior” es
el principal motor econdémico de la UE y hace que la
mayoria de las mercancias, servicios, personas y capi-
tal puedan circular libremente. Otro de sus objetivos
esenciales es desarrollar este enorme recurso para que

1 Tomado de la pagina web oficial de la UE http://europa.
eu/about-eu/index_es.htm.

los europeos puedan aprovechar al maximo todas sus
ventajas.

b) Derechos humanos e igualdad

Uno de los principales objetivos de la UE es pro-
mover los derechos humanos en su interior y en todo
el mundo. Dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los Dere-
chos Humanos son sus valores fundamentales. Desde
la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE reune todos estos
derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al
igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

¢) Instituciones transparentes y democraticas

La UE continua esforzandose por aumentar la trans-
parencia de las instituciones que la gobiernan y ha-
cerlas mas democraticas. Asi, el Parlamento Europeo,
elegido directamente por los ciudadanos, aumenta sus
competencias y los parlamentos nacionales adquieren
mas protagonismo al trabajar mano a mano con las
instituciones europeas. Los ciudadanos europeos, a su
vez, cuentan cada vez con mas canales para participar
en el proceso politico.

2. AVANCES DE LA RELACION BILATERAL
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
UNION EUROPEA

Las relaciones bilaterales entre el Estado colombia-
no y la Unién Europea se fundamentan en lo previsto
en el Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1° de diciem-
bre de 2009, mediante el cual se reform¢ la estructura
y funcionamiento de la Unién Europea y, a su vez, se
reforzo su politica exterior.

El precitado Tratado proporciond coherencia y vi-
sibilidad a la politica exterior y de seguridad comin
de la Unién Europea, en virtud de lo cual esa Organi-
zacion adquirio la personalidad juridica necesaria para
negociar y ser parte en tratados internacionales?. Des-
de entonces, para temas de politica exterior, la Union
Europea se encuentra representada por el Alto Repre-
sentante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica
y de Seguridad’.

La Union Europea ha sido un aliado cercano en te-
mas como la defensa de los derechos humanos, el for-
talecimiento de la gobernabilidad, es referente en cien-
cia, tecnologia, desarrollo y cohesion social, y es fuente
y destino de bienes, servicios, personas, inversiones,
conocimientos y artes.

Esta Organizacion es un socio principal en los foros
multilaterales, donde se abordan temas de la agenda in-
ternacional, y es considerado un aliado en la solucion
de los principales problemas nacionales y regionales.
Asimismo, en los ultimos afios esta Organizacion ha
manifestado un interés creciente en las negociaciones
de paz adelantadas por el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y una significativa disposicion para par-
ticipar en las dinamicas de posconflicto.

2 Europa. Sintesis de la Legislacion Europea. Revisado
el 3 de marzo de 2015 En: http://europa.eu/legislation_
summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/
ai0033_es.htm.

3 Ibidem.
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Adicionalmente, dentro de los principales temas bi-
laterales con esta Organizacion se resaltan el “Acuerdo
Comercial entre Colombia y Per(, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados Miembros, por la otra”,
suscrito en Bruselas el 26 de junio de 2012 y la inicia-
tiva para la eliminacion del visado Schengen de corta
duracion para ciudadanos colombianos.

El desarrollo de las relaciones bilaterales con la
Unidon Europea demuestra el compromiso del Gobier-
no de Colombia en la profundizacién de la relacion con
este Organismo, a través de la diversificacion de una
agenda que impulse la paz, la equidad, la economia y
la educacion.

3. RELACION DE COOPERACION EN SE-
GURIDAD ENTRE COLOMBIA Y LA UNION
EUROPEA

El Ministerio de Defensa Nacional viene desarro-
llando una estrategia de cooperacion internacional que
se despliega en los d&mbitos bilateral y multilateral. Esta
se rige por la prudencia, el respeto, la cooperacion, la
transparencia y el pragmatismo, siempre privilegiando
la via diplomatica y el derecho internacional. Se fun-
damenta en una aproximacion del sector a diferentes
regiones del mundo, con criterios estratégicos de pre-
vencidn, cooperacion y modernizacion para el fortale-
cimiento de la seguridad y la defensa nacional.

Esta estrategia se fundamenta en consolidar la parti-
cipacion de la Fuerza Pablica en escenarios internacio-
nales. Esto, bajo la perspectiva del futuro de la Fuerza
Publica, contribuyendo con las capacidades desarrolla-
das en los tltimos afios, y, a su vez, proyectando nuevas
capacidades y estandares, fundamentados en el profe-
sionalismo de los hombres y mujeres de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Las capacidades de nuestra Fuerza Publica son la
base que permite a Colombia consolidar su posicion
como un actor relevante en los escenarios regionales,
hemisféricos y globales, mediante diferentes mecanis-
mos de cooperacion bilateral, triangular y multilateral.

Lo anterior, proyectando las relaciones internacio-
nales con paises y organizaciones desde un punto de
vista dinamico, que permita de manera flexible adap-
tarse a los retos de seguridad del futuro, mediante ele-
mentos de proyeccion de capacidades que involucren
el desarrollo de un portafolio de demanda y de oferta
de cooperacion.

Asi, constituye un objetivo estratégico de Colombia
fortalecer la cooperacion con organismos multilatera-
les y otras naciones, no solamente desde la perspectiva
de buscar mayor efectividad en la lucha contra la delin-
cuencia transnacional y otras amenazas, sino también
para orientar la vision de futuro de las Fuerzas Arma-
das de Colombia.

La experiencia de Colombia en la lucha contra el te-
rrorismo, el narcotrafico, y la delincuencia transnacio-
nal en general, es hoy reconocida a nivel internacional.
Solo para mencionar, desde 2010 las Fuerzas Armadas
de Colombia han capacitado mas de 24.000 miembros
de las Fuerzas Armadas y de Seguridad de més de 70
paises. Colombia continuara con este esfuerzo de con-
tribucion a la seguridad, a la paz y a la estabilidad re-
gional e internacional, brindando su experiencia a las
naciones que lo requieran.

Como parte de la ejecucion de la estrategia inter-
nacional del Sector Defensa, el Gobierno de Colombia
ha venido adelantando conversaciones con la Union
Europea (UE), la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), con el objeto de desarrollar un amplio
marco de actividades de cooperacion que contribuyan
al fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Ar-
madas y asi elevar sus estandares profesionales y ope-
racionales.

En este sentido, la Union Europea reconoce a Co-
lombia como uno de sus socios estratégicos mas con-
fiables en América Latina, asi como las importantes
capacidades y la experiencia de sus Fuerzas Armadas,
que pueden ser de gran utilidad en paises afectados por
diferentes crisis de seguridad. Lo anterior, tal como
ya lo ha venido demostrando nuestro pais mediante la
ejecucion de diferentes actividades de cooperacion en
regiones como Centroamérica y el Caribe.

Estas importantes capacidades han permitido que
Colombia sea el segundo pais latinoamericano, des-
pués de Chile, en suscribir este tipo de Acuerdo Marco
con la Unién Europea.

Cabe sefalar que esta relacion en ningun caso im-
plica o puede implicar la presencia de tropas extranje-
ras en territorio colombiano, y tampoco la membresia
de Colombia a la Union Europea.

Asi mismo, en reiteradas ocasiones, la Unidén Euro-
pea ha manifestado su apoyo a Colombia en las actua-
les negociaciones de paz en La Habana y en una solu-
cién negociada y sostenible al conflicto armado interno
que ha vivido el pais por décadas y respecto del cual ha
mostrado su disposicion de trabajar y apoyar las inicia-
tivas relacionadas con el posconflicto.

En este sentido, la participacion en operaciones
multinacionales da al pais una importante proyeccion
y prestigio internacional que sirve para poner a dispo-
sicion de otros paises la experiencia y el profesionalis-
mo de las Fuerzas Armadas de Colombia y la Policia
Nacional.

Por esta razon, el Ministerio de Defensa Nacional
esta plenamente comprometido para que los miembros
de la Fuerza Publica contintien participando en misio-
nes internacionales y de esta manera se fortalezcan los
vinculos con las fuerzas militares mas modernas, pro-
fesionales y sofisticadas del mundo, para desarrollar
esfuerzos de seguridad que contribuyan a la estabilidad
internacional, sin descuidar las obligaciones constitu-
cionales de salvaguardar la integridad del territorio co-
lombiano y la seguridad de la poblacion.

4. SOBRE LAS OPERACIONES DE GESTION
DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA

Desde su creacion, uno de los objetivos de la Union
Europea ha sido el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacional. Con la creacion de una politica de
seguridad comtn en 2003 y la firma del Tratado de Lis-
boa, en diciembre de 2009, se establecio el desarrollo
de la Politica de Seguridad y Defensa Comtin (PCSD).

Asimismo, se cre6 el Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE) bajo la autoridad del Alto Represen-
tante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. Esta dependencia permite la posibilidad de
fusionar todos los elementos necesarios de la UE en
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conjunto y aplicar un “enfoque integral” para la gestion
de crisis de la UE.

Desde 2002, y como parte de la Politica de Seguri-
dad Comun, la Unién Europea ha proyectado alrededor
de 30 misiones internacionales bajo el mandato de las
Naciones Unidas para el manejo de crisis en Europa
y otras partes del globo, destacandose operaciones en
Bosnia, Kosovo, Georgia, Mali, Libia, Congo, Somalia
y Africa Occidental, entre muchas otras, tal como lo
demuestra la siguiente grafica®

Military Operations

Civilian Missions

Asi, en el ambito de su politica exterior y de segu-
ridad comun, la Unién Europea ha realizado esfuerzos
dirigidos a llevar a cabo operaciones de gestion de cri-
sis, en las que intenta participar en todos los procesos
del ciclo de crisis, desde estrategias de prevencion has-
ta la rehabilitacion y la reconstruccion durante el pos-
conflicto’.

Para esto, los Estados miembros de la Union Euro-
pea han destinado su propio personal militar, civil y po-
licial para atender los requerimientos de seguridad que
demandan este tipo de misiones. Al mismo tiempo, la
Unidén Europea ha celebrado alrededor de 18 acuerdos
marco de participacion con otras naciones que compar-
ten valores comunes, relacionados con la prevencion
de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad inter-
nacional.

5. ACERCAMIENTOS EN MATERIA DE DE-
FENSA Y SEGURIDAD CON OTRAS ORGANI-
ZACIONES

El Gobierno nacional ha iniciado acercamientos con
diferentes organizaciones internacionales, tales como
la Unién Europea (UE), la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte (OTAN), con miras a consolidar la partici-
pacion de la nacion en el escenario internacional, bajo
la perspectiva del futuro de las fuerzas armadas y del
logro de la paz y de la seguridad mundial.

Incluso, cabe resaltar la suscripcion del “Acuerdo
Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Republica de Colombia relativo a las Contribuciones
al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las
4 Fuente: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-

operations/index_en.htm.

5 Unién Europea, Accion Exterior. Recuperado el 3 de
marzo de 2015. En: http://eeas.europa.eu/cfsp/crisis_
management/index_es.htm.

Naciones Unidas para las Operaciones del Manteni-
miento de Paz”, el 26 de enero de 2015, en la ciudad de
Nueva York. Dicho acuerdo tiene por objeto establecer
las condiciones para el posible despliegue de personal
de Colombia en las diferentes operaciones de mante-
nimiento de la paz que comanda la ONU alrededor del
globo. Este Acuerdo con la ONU ya fue aprobado por
el Congreso de la Reptiblica y se encuentra en la res-
pectiva revision de la Corte Constitucional, mientras
que el Acuerdo con la Unién Europea, que nos ocupa,
debera someterse al tramite de aprobacion del Con-
greso de la Republica y posterior revision de la Corte
Constitucional, en cumplimiento del tramite estableci-
do por la Constitucion para los Tratados solemnes.

Cabe senalar que estos Acuerdos, con la Unioén Eu-
ropea y la ONU, tienen por objeto establecer las condi-
ciones para la participacion de Colombia en las misio-
nes internacionales u operaciones de paz y seguridad
mundial. Asi, si bien el contenido y forma de ambos
Acuerdos puede resultar diferente entre uno y otro (te-
niendo en cuenta que se trata de complejas negocia-
ciones de textos con organizaciones de caracter inter-
nacional de diferente naturaleza), es importante tener
en cuenta que su suscripcion obedece a la ejecucion de
una estrategia internacional cuidadosamente disefiada
por el Gobierno nacional.

6. MARCO JURIDICO RELEVANTE

Toda vez que el Acuerdo suscrito comportaria la
naturaleza juridica de un tratado solemne, por medio
del cual el Estado colombiano adquiere obligaciones
nuevas, determinadas y vinculantes, resulta pertinente
hacer mencion a este tipo de instrumentos en el marco
internacional y al tramite de entrada en vigor dispuesto
en la Constitucion Politica.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, del afio 1969, define el Tratado en los si-
guientes términos:

“[...] Articulo 1°.

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo interna-
cional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquie-
ra que sea su denominacion particular [...]”.

Por su parte, la Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados entre Estados y Organizaciones In-
ternacionales o entre Organizaciones Internacionales,
adoptada en 1986, dispone en su articulo 2°, numeral
1, literal a):

“[...] Para los efectos de la presente Convencion:
Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional
regido por el derecho internacional y celebrado por
escrito:

i) entre uno o varios Estados y una o varias orga-
nizaciones internacionales; o,

ii) entre organizaciones internacionales, ya conste
ese acuerdo en un instrumento nico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera sea su denomina-
cion particular [...]".

De acuerdo con las normas invocadas, los tratados
solo pueden ser celebrados por sujetos de derecho in-
ternacional, a saber: entre Estados, entre organizacio-
nes internacionales, o entre Estados y organizaciones
internacionales. Son instrumentos que se componen de
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un conjunto de clausulas vinculantes para las partes,
mediante las cuales se asumen nuevas obligaciones in-
ternacionales, se amplian o se modifican las obligacio-
nes ya adquiridas por parte del Estado.

De conformidad con la Constitucion Politica, los
tratados celebrados por el Estado colombiano con otros
Estados o con organismos internacionales precisan,
para el perfeccionamiento del vinculo internacional,
de la correspondiente ley aprobatoria expedida por el
Congreso de la Republica y del respectivo examen de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucio-
nal. Cumplido satisfactoriamente el tramite anterior, el
Presidente de la Republica dispone de la potestad de
perfeccionar, en cualquier tiempo, el vinculo interna-
cional®.

Al respecto, la Constitucion Politica dispone lo si-
guiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

[-]

16. Aprobar o improbar los tratados que el Go-
bierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados
podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos internacionales,
que tengan por objeto promover o consolidar la inte-
gracion econémica con otros Estados.

[]

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Re-
publica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Su-
prema Autoridad Administrativa:

[-]

Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso.

[-]

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Consti-
tucion, en los estrictos y precisos términos de este ar-
ticulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

[-]

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la
Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion
de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte
los declara constitucionales, el Gobierno podra efec-
tuar el canje de notas; en caso contrario no seran ra-
tificados. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-
te Constitucional, el Presidente de la Republica sdlo
podra manifestar el consentimiento formulando la co-
rrespondiente reserva”.

En consecuencia, el Acuerdo sub examine debera
ser aprobado por el Congreso mediante ley de la repi-

6 Constitucion Politica de 1991. Articulos 150 y 241.

blica y ser declarado exequible por la Corte Constitu-
cional, con miras a que el tratado pueda entrar en vigor
y surtir efectos para la Republica de Colombia.

7. ALCANCE DEL “ACUERDO ENTRE LA
UNION EUROPEAY LA REPUBLICA DE COLOM-
BIA POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA
PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE CO-
LOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTION
DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA”

El “ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE
CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIO-
NES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EU-
ROPEA” se celebro en atencion a la importancia que
las Partes dan a la consecucion de la paz mundial, a
sus efectos sobre el desarrollo de todos los Estados y
al empefio de contribuir al mantenimiento de la paz y
la seguridad en los respectivos entornos y en el mundo
en general”.

Como fue establecido con anterioridad, la suscrip-
cion del Acuerdo y su posterior entrada en vigor, obe-
dece a la ejecucion de la estrategia internacional de la
Republica de Colombia en materia de defensa y segu-
ridad, y consolida la participacion de nuestra nacion
en escenarios internacionales, bajo la perspectiva del
futuro de las Fuerzas Armadas, contribuyendo con sus
capacidades y profesionalismo en los escenarios alli
previstos.

Asi las cosas, y con la finalidad de cumplir con di-
cho proposito, se destaca que el objetivo del precita-
do Acuerdo consiste en fijar las condiciones generales
para la futura participacion del Estado colombiano en
las operaciones de gestion de crisis de la Union Euro-
pea, con el fin de promover, desarrollar y fortalecer los
intereses mutuos de paz y seguridad mundial.

En este sentido, es importante resaltar que el Acuer-
do se celebra sin perjuicio de la autonomia de las deci-
siones de la Union Europea respecto de las misiones y,
a su vez, se fundamenta en la capacidad del Estado co-
lombiano de decidir si participa 0 no en una operacion
de gestion de crisis concreta. Asi las cosas, y conforme
a los lineamientos fijados en el instrumento, la Repu-
blica de Colombia tiene la facultad absolutamente dis-
crecional de aceptar la invitacion de la Union Europea
y ofrecer su contribucion.

En otras palabras, la suscripcion del Acuerdo no im-
plica que la Republica de Colombia se vea obligada a
participar en todas las operaciones de gestion de crisis
amparadas y adelantadas por la Union Europea. Por el
contrario, con fundamento en la correspondiente invi-
tacion de participacion, el Estado colombiano podra
decidir autonomamente si encuentra conveniente par-
ticipar. En caso de encontrar viable su participacion,
ofrecera una contribucién y sera competencia de la
Unidén Europea decidir si acepta la oferta propuesta por
el Estado colombiano.

Asi las cosas, en el instrumento objeto de estudio
se plasman disposiciones relativas al despliegue de
personal militar y civil en las diferentes misiones que
comanda la Union Europea, regulando aspectos como

7 Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Co-
lombia por el que se crea un Marco para la Participacion
de la Republica de Colombia en las Operaciones de Ges-
tion de Crisis de la Unioén Europea”. Preambulo.
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el estatus del personal en cada mision, la cadena de
mando, el manejo de informacion clasificada y otros
aspectos financieros y administrativos propios de cada
operacion.

El Acuerdo consta de 17 articulos y dos declara-
ciones unilaterales. En la Seccion I se consagran las
Disposiciones Generales cuyos articulos establecen lo
siguiente:

* El articulo 1° prevé las decisiones relativas a la
participacion, en donde se establece el marco en el que
la Union Europea invita a la Reptblica de Colombia a
participar en una operacion de gestion de crisis, y, se
prevé la facultad de Colombia para decidir si participa
0 no. Asi las cosas, en caso afirmativo, el Estado co-
lombiano debera enviar una propuesta de contribucion,
en virtud de lo cual la Uniéon Europea comunicara si
acepta la participacion del Estado colombiano en las
condiciones ofrecidas. Asimismo, el articulo prevé la
posibilidad de la Republica de Colombia de retirarse
parcial o totalmente de la operacion, en cualquier mo-
mento y por iniciativa propia o a peticion de esa orga-
nizacion.

« El articulo 2° consagra el marco en el cual la Re-
publica de Colombia participaria en la operacion, esta-
bleciendo que el mismo obedece a la correspondiente
asociacion a la Decision del Consejo de la Union Euro-
pea mediante la cual se aprueba una determinada ope-
racion de gestion de crisis, y a cualquier otra Decision
en la que el Consejo decida prorrogar la operacion.

* Por su parte, el articulo 3° establece el estatus del
personal y de las fuerzas de la Repuiblica de Colombia.
En esta disposicion se prevé que el personal enviado en
comision de servicios a una operacion civil o militar
de gestion de crisis, se regira por el acuerdo pertinente
sobre el estatus de las fuerzas o de la mision en caso de
haberse celebrado tal acuerdo, o por el régimen acorda-
do entre la Unidn y el Estado o Estados en los que se
lleve a cabo la operacion. Asimismo, el numeral 3 del
precitado articulo consagra la jurisdiccion que la Repu-
blica de Colombia ejercera sobre su personal, y la ex-
cepcidn prevista en caso en que las fuerzas colombia-
nas estén a bordo de una nave o aeronave de un Estado
miembro de la Union Europea. Por su parte, el numeral
4 establece la responsabilidad de Colombia frente a
cualquier reclamacion que presente un miembro de su
personal o que afecte a dicho miembro, vinculada a su
participacion en estas operaciones. A su vez, el nume-
ral 5 del articulo en mencion, estipula la renuncia de
las Partes a toda reclamacion, que no sea de tipo con-
tractual. Finalmente, en esta disposicion se establece el
compromiso de las Partes de formular una declaracion
relativa a la renuncia a presentar reclamaciones contra
cualquier Estado que participe en una operacion de este
tipo.

« El articulo 4° contiene las normas relacionadas
con la informacion clasificada, por medio de las que
se establece que la Reptblica de Colombia adoptara
las medidas adecuadas para garantizar la proteccion de
la informacion clasificada de la Union Europea, en el
marco de las normas de seguridad del Consejo para este
tipo de informacidn y de otras directrices de autorida-
des competentes. De igual forma, se prevé el evento en
que las Partes hayan celebrado un acuerdo sobre proce-
dimiento de seguridad para el intercambio de informa-
cion clasificada.

La Seccion II prevé disposiciones relativas a la par-
ticipacion en operaciones civiles de gestion de crisis.
Esta seccion contiene los siguientes articulos:

* El articulo 5°, relativo al personal enviado en co-
mision de servicios a una operacion civil de gestion
de crisis de la Union Europea, establece una serie de
obligaciones, en caso en que la Reptiblica de Colombia
participe, tales como, velar por el personal que destine
en comision de servicios e informar al comandante de
la operacion civil cualquier cambio en su contribucion.
Asimismo, prevé que el personal enviado en comision
de servicios por el Estado colombiano ejercera sus fun-
ciones y se conducira teniendo en cuenta los intereses
de la operacion.

« El articulo 6° consagra disposiciones relativas a la
cadena de mando, previendo, entre otros, que todo el
personal participante en la operacion civil de gestion
de crisis de la Union Europea seguird bajo el comando
general y autoridad de sus autoridades nacionales, las
cuales transferiran el mando operativo al Comandante
de la Operacion Civil de la Unidn. A su vez, se estable-
ce la responsabilidad, mando, control de la operacion
civil y del control disciplinario a cargo del jefe y del
comandante de la respectiva mision. Asimismo, se dis-
pone la igualdad de derechos y obligaciones de Colom-
bia en la gestion cotidiana de la operacion, entre otros.

« El articulo 7° prevé la forma de financiacion de
las operaciones, especificando que la Republica de Co-
lombia asumiria la totalidad de los costes ligados a su
participacion en una operacion civil de gestion de cri-
sis, salvo lo relativo a los costes de funcionamiento.
Igualmente se establece el régimen de responsabilidad.

* Por su parte, el articulo 8° consagra la contribucion
al presupuesto de funcionamiento, estableciendo prin-
cipalmente la forma y calculo de la contribucion finan-
ciera que la Republica de Colombia deberia contribuir.
En este sentido, se resalta el numeral 4 del articulo en
mencion, en el que se establece que la Union Europea
eximira, en principio, a la Republica de Colombia de
contribuir financieramente a una operacion civil con-
creta, cuando determine que la Republica de Colombia
aporta una contribucion significativa a dicha operacion.

La Seccion 11 establece disposiciones sobre la par-
ticipacion en operaciones militares de gestion de crisis
de la Unién Europea.

* En el articulo 9° se plasma la regulacion respecto
de la participacion en una operacion militar, consagran-
do que el Estado colombiano velara porque las fuerzas
y el personal se desempeifien de conformidad con la de-
cision del Consejo, el plan de operacion, los acuerdos
de implementacion y determinados lineamientos que
involucran su participacion.

* El articulo 10 prevé la cadena de mando en este
tipo de operaciones, estableciendo que las fuerzas y
personal participante seguiran estando bajo el man-
do de sus autoridades nacionales y que estas ultimas
traspasaran el mando o control operativo y tactico de
sus fuerzas y personal al comandante de la operacion.
Asimismo, se consagran los derechos y obligaciones de
Colombia en el marco de la operacion.

* El articulo 11, estipula la financiacion del Estado
colombiano frente a los costos ligados a su operacion y
su responsabilidad frente a muertes, lesiones o dafio a
personas fisicas o juridicas.
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¢ Asimismo, el articulo 12 establece los lineamien-
tos relativos a la contribucidon a los costes comunes,
previendo en su numeral 3 que, en principio, la Union
eximira a la Republica de Colombia de contribuir fi-
nancieramente a los costes comunes de una operacion
concreta, cuando determine que el Estado colombiano
aporta una contribucion significativa a dicha operacion.

La Seccion IV prevé las clausulas finales, y se com-
pone de articulos referentes a las disposiciones para la
aplicacion del Acuerdo (articulo 13); las autoridades
competentes (articulo 14); las situaciones de incumpli-
miento (articulo 15); la resolucion de litigios (articulo
16); y la entrada en vigor y denuncia del Acuerdo (ar-
ticulo 17).

Finalmente, es preciso resaltar que los acuerdos de
implementacion a los que se hace mencion en los arti-
culos 2°, 4°, 5°, 9° y los acuerdos de orden técnico y
administrativo a los que se hace referencia en el arti-
culo 13, son instrumentos que buscan implementar y
desarrollar las clausulas del Acuerdo sub examine. En
este sentido, no estarian llamados a modificar las obli-
gaciones previstas en el presente Acuerdo o a estable-
cer nuevas obligaciones para las Partes.

En resumen, el Acuerdo regula aspectos importantes
de las posibles contribuciones, de la siguiente manera:

1. Colombia podra decidir el tipo de participacion
en cada mision, después de recibir las respectivas invi-
taciones de la UE.

2. La decision de participar en cada mision sera una
decision autonoma y discrecional del Gobierno de Co-
lombia, sin estar obligada a participar, si no lo conside-
ra necesario.

3. El despliegue efectivo de unidades o contribucio-
nes de Colombia en operaciones de mantenimiento de
la paz seran acordadas mediante arreglos posteriores de
implementacion, que constituyen acuerdos simplifica-
dos que el Gobierno podra suscribir para garantizar la
implementacion del Acuerdo Marco.

4. La Republica de Colombia mantiene la jurisdic-
cion penal, civil y disciplinaria del personal civil o mi-
litar enviado a cada mision.

5. El personal desplegado en cada operacion gozara
de los mismos privilegios e inmunidades que el resto
de personal europeo en cada operacion especifica.

6. Se determina que la autoridad competente es el
Ministerio de Defensa Nacional. No obstante, para la
firma de los acuerdos de implementacion seran el Pre-
sidente de la Republica, la Ministra de Relaciones Ex-
teriores o la persona a quien se le hayan otorgado los
respectivos plenos poderes, los facultados para mani-
festar la voluntad del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible sefialar
que el instrumento constituye el marco normativo ne-
cesario para la posible participacion del Estado colom-
biano en operaciones de gestion de crisis, a partir del
cual se impulsara la cooperacion con la Unién Europea,
y, a su vez, se fortaleceran las capacidades de las Fuer-
zas Militares de Colombia, mediante el establecimiento
de estandares que permiten la interoperabilidad, en di-
versos frentes, entre las Fuerzas Armadas de los paises
que hacen parte de este organismo.

En este orden de ideas, es preciso afirmar que el
Acuerdo se compone de elevados estandares que abar-

can aspectos logisticos, técnicos, y operativos, por me-
dio de los cuales se cumple el desafio de definir una
hoja de ruta que determine el futuro de las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional. Lo anterior, dentro de un
modelo de planeacion de mediano y largo plazo, que
busca definir una estructura de fuerza que evolucione
de manera concordante con los retos operacionales
futuros y que garantice la coherencia entre el marco
presupuestal existente, los principios de politica, las
misiones y las capacidades de la Fuerza Publica.

Por las razones anteriormente expuestas, el Go-
bierno nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, solici-
ta al honorable Congreso de la Republica, aprobar el
proyecto de ley “Proyecto de ley por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Union Europea y la
Republica de Colombia por el que se crea un Marco
para la Participacion de la Republica de Colombia en
las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Eu-
ropea”, suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., el 5 de

agosto de 2014.
o o

De los honorables Congresistas,
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

Ministro de Defensa Nakional

\
T 0 i
S., (L A P (Ll\fl L
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

7RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2014

Autorizado. Sométase a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Republica para los efectos cons-
titucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union
Europeay la Republica de Colombia por el que se crea
un marco para la participacion de la Republica de Co-
lombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la
Union Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis
de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C, el 5 de agosto de 2014, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colom-
bia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al Honorable Congreso de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores y por el Mi-

nistro de Defensa Nacional.
o

\
(! I ¥ ‘ . ]
S. (AL P\L U (\I\/l {
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

'MARIA ANGELA HOLGUIN CUELTAR
Ministro de Defensa Nakional

Ministra de Relaciones Exteriores
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de coémo se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacio-
nal encargada de ejecutar los Tratados Internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Con-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de octubre del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 153, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Min. Relaciones Exteriores Maria Angela
Holguin Cuéllar y Min. Defensa Luis Carlos Villegas
Echeverri.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 153 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Unién Europea y
la Republica de Colombia por el que se crea un mar-
co para la participacion de la Republica de Colombia
en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Union
Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el
5 de agosto de 2014, me permito remitir a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General del
Senado de la Republica por Min.Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Ministro de
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Eche-
verri. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de la Reptiblica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago, Chile, el 10 de noviem-
bre de 2007.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio Multilateral Ibe-
roamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Se adjunta copia fiel y completa del texto certifi-
cado en espaiiol del Acuerdo, certificada por la Coor-
dinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de
la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados y consta en veinticinco (25) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y dos
(32) folios.
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CONVENIO
MULTILATERAL
IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL
@

CERTIFICO:
“que &5 eopta del original

=kl

Fdo.; Miguel del Val Alonso
D

XV Cumbes
Theroamericana

Los Estados Partes en el presente Convenio:

CONSIDERANDO que ¢! trabajo es uno de los factores esendales en
el fortalecmiento de la cohesidn sodal de las nadones y que las
condiciones de seguridad social tienen una dimensidn muy Importante
en el desarrolio del trabajo decente.

CONSTATANDO que el proceso actual de globalizacién conlleva
nuevas y complejas relaciones entre los distintos Estados que implican,
entre otros, una creclente interdependenda entre paises y reglones
tomo consecuencia del movimiento més fluido de blenes, senidos,
capitales, comunicaciones, tecnologias y personas.

RECONOCIENDO que este proceso, tanto a escala global como a
nivel regional, conlleva en el mbito socio-laboral una mayor movilidad
de personas entre los diferentes Estados.

TENIENDO en cuenta que la realidad presente aconseja promover
formulas de cooperacién en el espacio Internacional que abarquen
distintas actividades y, en especial, la proteccién sodal en la
Comunidad Ibercamericana, en la que existe un amplio acervo comin
de cardcter cultural, econdmico y soclal,

CONVENCIDOS de que esta realidad requiere también politicas
spciales y econémicas adecuadas que se maniflestan, entre otras, en la
necesidad de que el proceso de globallzacién vaya acompafiado de
medidas tendientes a promover la coordinadién normativa en materia

de proteccidn social que, sin alterar Jos sistemas
nacionales, permitan garantizar la Igualdad de trato v los derechos
adquiridos o en curso de de los Y
de las personas dependientes de ellos,

AFIRMANDO |2 urgenda de contar con un Instrumento de
<coordinacién de legislacones nacionales en materia de pensiones que
Qarantice los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias,
protegidos bajo los esquemas de Seguridad Socal de los diferentes
Estados [beroamericanos, con el objetivo de que puedan disfrutar de
receptores.

Han convenido lo siguiente:

TiTULO 1
REGLAS GENERALES Y DETERMINACION DE LA LEGISLACfON
APLICABLE

¥ CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1. Definiciones.

L. A los efectos de la aplicadén del presente Convenlo, los térmings v
expresiones que se enumeran en este articulo tendrén e siguiente
significado:

) "Adividad por cuenta ajena o dependiente? toda actividad o
stuacén asimilada que sea considerada como tal por la
legislacién de Seguridad Soclal del Estado Parte en el que se
eferza 0 se cause la situacién asimilada.

b) "Actividad por cuenta propla o no dependiente’; toda actividad o
siuacién asimilada que sea considerada como tal por la
legislacion de Seguridad Sodal del Estado Parte en el que se
ejerza tal actividad o se cause la situacién asimilada.

<) “Autoridad Competente” para cada Estado Parte, Ja autoridad
que, a tal efecto, designen los correspondientes Estados Parte y
que como tal sea consignada en el Acuerdo de Aplicacién.

d) "Comité Técnico Administrative” el brgano sefialado en el Thulo
.

rector de Administracién los beneficios generados con su trabajo en los pafses
Secretaria General [bernamericana 213
1
lsmmm ria General * @ .
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e) “Famiflar benefidiario o derechahablente”, |as persona definida o
admitida como tal por la legislacidn en vitud de la cual se
otorguen las prestaciones.

0 "Fundionario’] |a persona definida o considerada como tal por el
Estado del que dependa la Administracién o el Organismo que la
ocupe.

w " in € » e Orga ol G
responsable de la aplicacidn de las legislaciones mencionadas en
el articulo 3. Se relacionarén en el Acuerdo de Aplicacin.

) “Legislacidn’, las leyes, reglamentos y demds disposiciones de
Seguridad Social vigentes en el temitorio de cada uno de los
Estados Parte.

i "Nacional’, la persona definida como tal por la legislacién
aplicable en cada Estado Parte.

i) "Organismo de Eniace’ el Organlsmo de coordinacion e
Informacién entre las Institucones Competentes de los Estados
Parte que Intervenga en la aplicacién del Convenio y en la
Informacién a los Interesados sobre derechos y obligaciones
derivados del mismo. Se relacionardn en el Acverdo de
Aplicacién.

k) "Pensid”, prestacion econdmica de larga duracién prevista por
las legislaciones mencionadas en el articulo 3 de este Convenlo.

1y "Periodos de seguro, de cotizacidn, o de empleo’; todo periodo
definido como tal por la legistacidn bajo la cual ha sido cublerto o
Se considera como cublerto, asi como todos los periodos
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asimilados, siempre que sean reconoddos como equivalentes a
los periodos de seguro por dicha legislacién.

m) "Ar ) pensidn, renta,
subsidio o Indemnizacién, previstas por las legislaciones
mencionadas en el articulo 3 de este Convenio, Incluido todo
[ o

n) "Residencia’, el lugar en que una persona reside habitualmente.

2. Los demds témminos o expresiones utllizadas en el Convenio tienen
&l significado que les atribuya la legislacién aplicable.

Articulo 2. Campo de aplicacidn personal.
El presente Convenio se aplicard a las personas que estén o hayan

estado sujetas a la legislacidn de uno o de varios Estados Parte, as(
COMO 3 SUS. y der

Articulo 3. Campo de aplicacidn material,

1. El presente Convenio se aplicard a toda la legislacién relativa a las
ramas de seguridad soclal relacionadas con:

+) las prestaciones econdmicas de Invalidez;

b) las prestaciones econdmicas de vejez;

¢) las prestaciones econdmicas de supervivenda; y,

d) las prestaciones econémicas de accidentes de trabajo y de
enfermedad profesional.

Las prestaciones médicas previstas en las legislaciones de los Estados
Parte quedan excluidas del presente Convenio, sin perjulcio de lo
dispuesto en el apartado 5 del presente articulo.

XVH Cumbre
Toeroamericana

2. El presente Convenlo se aplicard a los regimenes contributives de
sequridad social, generales y espedales. No obstante, estos (itimos
podrén ser exceptuados siempre que se Inciuyan en el Anexo 1.

o

El presente Convenlo no serd de aplicackin a las prestaciones
econdmicas resefiadas en el Anexo II, que bajo ninguna
dircunstancia podrd Inclulr alguna de las ramas de seguridad sodial
sefialadas en el apartado 1 de este articulo.

4. El Convenio no se aplicaré a los regimenes no contributivos, nl a la
asistencia social, ni a los regimenes de prestaciones en favor de las
victimas de guerra o de sus consecuenclas.

5. Dos o mds Estados Parte del presente Convenlo podrdn ampliar el
&mbito objetivo del mismo, extendiéndolo a prestaciones ©
regimenes excluidos en princplo. Los acuerdos bilaterales o
multilaterales mediante los que se proceda a esa extensidn y los
efectos de la misma se Inscribirdn en el Anexo 111

Las reglas a los regl yio que
hayan sido objeto de extensidn, conforme a lo previsto en el
apartado anterior, afectardn (nicamente a los Estados que las
hayan susarito, sin que surtan efectos para los demds Estados
Parte.

Articulo 4. Igualdad de trato.

Las personas a las que, conforme a lo establecido en el articulo 2, sea
de aplicacién el presente Convenlo, tendrdn derecho a los benefidos y
estardn sufetas a las obligadones establecidas en la legislacién del
Estado Parte en que desamrollen su actividad, en las mismas

Secretaria General
Iberoamericana

*xw Cumbe i
Pemamecions

condiciones que los nacicnales de dicho Estado, salvo disposicién en
contrario del presente Convenio.

Articulo 5. Totalizacidn de los periodos.

Salvo disposicién en contrario del presente Convenio, la Institucién
Competente de un Estado Parte cuya legislacién condicione la admisién
a una legislacién, la adquisicién, la conservacidn, la duracién o la
recuperacién del derecho a las prestaciones, el acceso o la exenddn
del seguro obligatorio o voluntario, al requisite de haber cublerto
determinados periodos de seguro, de cotizaddn o de empleo, tendrd
en cuenta, sl fuese necesario, los periodos de seguro, de cotizaddn o
de empleo acreditados por la legisladién de cualquier otro Estado
Parte, como sl se tratara de periodos cublertos bajo la legislacién que
dicha Institucién aplica y slempre que no se superpongan.

Articulo 6. Conservacion de los derechos adquiridos y pago de
prestaciones en el extranjero,

1, Salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, las prestaciones
econdmicas referidas en el articulo 3 reconocidas por la Institucidn
Competente de un Estado Parte, no estardn sujetas a reduccidn,
modificacién, suspensién o retencidn, excepto las que, en su caso,
se deriven de los costos de transferencia, por el hecho de que el
benefidario se encuentre o resida en el temitorio de otro Estado
Parte, y se le hardn efectivas en este (iitimo.

2. Las prestaciones reconocidas por aplicacién de este Convenlo a
beneficiarios que residan en un tercer pafs, se hardn efectivas en las
mismas condiciones y con igual extensién que a los proplos
nacionales que residan en ese tercer pais.

. @
XV Cumbre
I Toeroamericana

Articulo 7. Revalorizacidn de las pensiones.

|
L

Si, como consecuencla del aumento del costo de la vida, de la
variacién del nivel de Ingresos u otros motivos de adaptadén, la
legislacién de un Estado Parte revaloriza o actualiza las prestaciones,
aplicando una nueva cuantia o un determinado porcentaje, esa
revalorizacién o actualizacién deberd aplicarse directamente a las
prestaciones causadas al amparo del presente Convenlo, tenlendo en
cuenta, en su caso, la regla de proporclonalidad establecida en el
apartado 1 b) del articulo 13.

Articulo 8. Relaciones entre el presente Convenio y otros
de de social.

El presente Convenlo tendré plena aplicacidn en todos aquelios casos
en que no existan ] de
soclal vigentes entre Jos Estados Parte.

En los casos en que sl existan convenios bilaterales o multilaterales se
aplicaran las disposiciones que resulten més favorables al beneficiario,

Cada Estado Parte Informard a la Secretarfa General Theroamericana, a
través del Secretarlo General de la Organizacién ITberoamericana de
Seguridad Social (QISS), los convenios bilaterales y multilaterales que
estan vigentes entre ellos, la cual procederd a registrarios en el Anexo
IV de este Convenio.

Una vez vigente el presente Convenlo, los Estados Parte de los
convenios bilaterales o multilaterales inscritos en e Anexo IV
determinardn las disposiciones més favorables de los mismos y lo
comunicardn al Secretario General de la OISS,

fzs
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CAPiTULO 2

dn de la

Articulo 9. Regla general,

¥ Las personas a qulenes sea aplicable el presente Convenlo estarén
sujetas exclusivamente a la legislacidn de seguridad social del Estado
Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad, dependiente o no
dependiente, que dé lugar a su Indusién en el dmbito de aplicacién de
dicha legislacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo sigulente.

Articulo 10. Reglas especiales.

A efectos de la 6n de la aplicable, se
las sigulentes reglas especiales:

a) La persona que ejerza una actividad dependiente al serviclo de una
empresa con sede en el territorio de uno de los Estados Parte que
tareas de
técnicas, de direccidn o actividades similares y que sea trasladada
para prestar servicios de cardcter temporal en el teritorio de ctro
Estado Parte, continuard sujeta a |a legislacidn del Estado Parte de
origen hasta un plazo de doce meses, susceptible de ser prorrogado
por un plazo similar, con cardcter excepdonal, previo
expreso de |2 e del otro Estado

Parte.

b) La persona que ejerza una actividad no dependiente que realice
cualqulera de las actividades Indicadas en el parrafo anterior en el
territorio de un Estado Parte en el que esté asegurada y que se
traslade para ejercer tal actividad en el territorio de otro Estado

J
"XVl Cumbre
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Parte, continuard sometida a la legisladén del primer Estado, a
condicién de que la duradén previsible del trabajo no exceda de
doce meses y previa autorizaddn de Ia Autoridad Competente del
Estado de origen.

Los Estados Partes, en forma bilateral, podrdn ampliar la lista de
actividades sujetas a la presente regla especial, debiendo
comunicario al Comité Técnico Administrativo.

<) El personal ftinerante al serviclo de empresas de transporte aéreo
que desempefie su actividad en el territordo de dos o més Estados
Parte, estard sujeto a la leglslacién del Estado Parte en cuyo
territorio tenga la empresa su sede principal.

d) Una actividad o no que se a
bordo de un buque en el mar, que enarbole el pabelidn de un
Estado Parte, serd considerada como una actividad ejercida en
dicho Estado Parte.

Sin embargo, el trabajador que ejerza una actividad dependiente a
mwodeunbuququaenamdeelpahdmdemmdohmv
Que sea remunerado por esta actividad por una empresa o una
persona que tenga su sede o su domidlio en otro Estado Parte,
estard sujeto a la leglslacidn de este (iltimo Estado Parte i reside en
@ mismo. La empresa o persona que abone la remuneracién serd
considerada como empresario o empleador a efectos de la
én de la

) Los trabajadores con residencla en un Estado Parte que presten
Servicios en una empresa pesquera mixta constituida en otro Estado
Pate y en un bugue abanderado en ese Estado Parte, se
considerardn pertenedientes a la empresa partidipante del pals en el
Que residen y, por tanto, quedardn suletos a su legisiacién de

034
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sequridad sodal, deblendo, la dtada empresa, asumir sus
obligaciones como empleador.

f) Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga,
reparacién de buques y servicios de vigllancia en el puerto, estardn
sometidos 2 la legislacién del Estado Parte a cuyo territorio
pertenezca el puerto.

g) Los miembros del personal de las Mislones Diplométicas y de las
Oficdnas Consulares se regirdn por lo estableddo en las
[« de Viena sobre de 18 de abril
de 1961, y sobre Reladlones Consulares de 24 de abril de 1963,

h) Los fundionarios plblicos de un Estado Parte, distintos a los que se
refiere el apartado anterior y el personal asimilado, que se hallen
destinados en el territorio de otro Estado Parte, quedardn sometidos
a la legislacién del Estado Parte al que pertenece la Administracién
de la que dependen.

& 1) E personal ¥ técnico ¥ los del personal de
servido de las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares de cada
une de los Estados Parte, que sean naclonales del Estado Parte
acreditante y no tengan ¢l cardcter de fundonarios pliblicos, podrén
optar entre la 6n de la del Estado ala
del otro Estado Parte,

La opdién se ejercerd dentro de los tres meses sigulentes a la fecha
de Inidacién de trabajo en el terrtorio del Estado en el que
desarrollen su actividad.

Las personas al servido privado y exclusivo de los miembros de las
Mislones Diplomaticas u Oficinas Consulares, que sean naclonales

s

del Estado Parte acreditante, tendrén el mismo derecho de opeién
regulado en el parrafo anterior.

1) Las personas enviadas por un Estado Parte, en misiones de
cooperacion al territorio de otro Estado Parte, quedardn sometidas a
la legislacidn del Estado que las envia, salvo que en los acuerdes de
cooperacién se disponga otra cosa.

Articulo 11. Excepciones.

Dos o més Estados Parte, las Autoridades Competentes de esos
Estados o los organismos designados por esas autoridades podrdn
establecer, de comdn acuerdo, excepdones a los articulos 9 y 10, en
beneficio de determinadas personas o categorias de personas, siempre
que las mismas aparezcan relacionadas en el Anexo V.

Articulo 12. Seguro voluntario.

En materia de pensiones, el interesado podrd ser admitido al seguro
voluntario de un Estado Parte, Incluso cuando esté obligatoriamente
sometido a la legislacién de otro Estado Parte, slempre que, con
anterioridad, haya estado sometido a la legislacién del primer Estado
Parte por el hecho o como consecuencia del eferciclo de una actividad
como ono y a condicién de que
dicha acumulacién esté admitida en Iz legislacién del primer Estado
Parte,

TiTuLo

DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS DISTINTAS
CATEGOR{AS DE PRESTACIONES

capfTuLo 1
Prestaciones de Invalidez, vejez y supervivencia
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Articulo 13, de las i

rec de las por
supervivencia, en las sigulentes condiciones:

1. Los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo cumplidos en
cualquiera de los Estados Parte serdn considerados para el
Invalidez, vejez y

a) Cuando se reinan las condiciones requeridas por Ia legislacién de
uno o varios Estados Parte para tener derecho a las prestaciones,
sin que sea necesario recurrir a la totalzackin de periodos
prevista en e articulo 5, la Institudén o Instituciones
Ci

aplicard el apartado siguiente.

cumplidos en otros Estades Parte.

En este supuesto, la «

b) Cuando considerando Unicamente los perfodos de seguro, de
cotizacién o empleo cumplidos en un Estado Parte no se
aicance el derecho a las prestaciones, el reconodmiento de dstas
se hard totallzando los periodos de seguro, cotizacién o empleo concesidn de

de seguro, cotizaddn o empleo en una profesidn o empleo

de tales prestaciones o

Wvil Cumbre
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contingencia, bajo la legislacidn del Estado Parte y los periodos
totalizados (prestacién real).

2. Sl la legislacién de un Estado Parte condiciona el reconodimiento, la
conservaditn o la recuperacidn del derecho a prestaciones a que &l
Interesado estuviera asegurado en el momento en el que éstas se
generan, este requisito se entenderd cumplido cuando el interesado

reconocerdn la conforme a lo previsto
en dicha G los periodos de
seguro, de cotizacddn o empleo cumplidos en ese Estado Parte,
sin perjuicio de que el Interesado pueda soliditar la totalizacién de seguro, cotizadén o emplec en un tempo determinado,
los periodos cumplidos bajo otras leglslaciones, en cuyo caso se anterfor al

estuviera seglin la
basada en sus propios perfodos de seguro en otro Estado Parte.
Para el reconocimiento de pensiones de supervivenda se tendrd en
consideracién, de ser necesario, sl el Sujeto causante estaba
asegurado o percibfa pensidn de otro Estado Parte.

Sl la legislacién de un Estado Parte exiglera, para reconocer el
derecho a una prestacidn, que se hayan cumplido periodos de

de causarse la prestacién, tal

condicién se considerard cumplida cuando el interesado acredite la
existencla de tales periodos en un tiempo Inmediatamente anterior
al de reconocimiento de la prestacién en otro Estado Parte.

Si la legisladdn de un Estado Parte condicdona el derecho a la

para &

( tedrica) y a

primer lugar, el importe de la prestacién a la que el beneficiaric
tendria derecho como si todos los perfodos totalizados se
hubleran cumplido integramente bajo su propla legislacién 3. S la duracion total de los periodas de seguro, cotizaddén o empleo,

el Importe real
de la prestacién aplicando a dicho Importe tedrico la proporcidn
existente entre la duracién de los periodos de seguro, de
cotizacidn o  empleo cumplides, antes de producirse la

en beneficios se tendrdn en cuenta los periodos cumplidos en otro
Estado Parte en una profesién o empleo similares.

una vez totalizados, es superior al perfodo méximo requerido por la
legislacién de alguno de los Estados Parte para la obtencidn de una
prestacién completa, la Institucion Competente de ese Estado Parte
considerard el citado perfodo mdximo en lugar de la duracién total

e 8 &

»

o una de estos
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de los periodos totalizados, a efectos del célculo previsto en el
apartado 1. b) de este articulo. Lo dispuesto anteriormente no serd
aplicable en el supuesto de prestaciones cuya cuantia no esté en
funcién de los periodos de seguro, cotizacién o empleo.

Si la legislacién de un Estado Parte establece que, a efectos de la
determinacién de la cuantiz de la prestacién, se tomen en
V consideracién  ingresos,  cotizaciones, bases de cotizacién,
la base de

o

Articulo 14. Perfodas inferiores a un afio.

econémica alguna por el referido periodo.

pensidn segn su propla legislacién,

Las dléusulas de reduccdn, suspensidn o retencién previstas por la
legislacién de un Estado Parte en el caso de perceptores de pensidn que no se superpongan.
que ejercieran una actividad laboral, serén aplicables aunque dicha
actividad se ejerza en el territorio de otro Estado Parte.

. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando ia
duracién total de los periodos de seguro, cotizaddn o empleo,
cumplidos bajo la legislacién de un Estado Parte no alcance a un
afio y, con arreglo a la legisladén de ese Estado Parte, no se
adquiers derecho a prestaciones econdmicas, la Institucién 13, la cusntia efe
Competente de dicho Estado Parte no reconccerd prestacidn

eneral
2

3. No obstante lo dispuesto en los apartades anterlores, cuando los
periodos acreditados en cada uno de los Estados Parte fueran
Inferiores a un afio, pero totalizando los mismos fuera posible
adquirir el derecha a prestaciones bajo I legislacién de uno o varios
Estados Partes, deberd procederse a su totalizacién, de acuerdo a lo
dispuesto en e artfculo 13, apartado 1. b)

arﬁmln:s.ﬁnnttndeﬂumﬂrmddawﬁuﬂw
céiculo de la prestacién se determinard tomando en consideracidn, voluntario.
Gnicamente, los Ingresos, cotizaclones, bases de cotizacién o
retribuciones comespondientes a los perfodos de seguro, de
cotizacién o empleo acreditados en el Estado Parte de que se trate,

1. Los periodos de seguro voluntario acreditados por el trabajador en
virtud de la legisiacién de un Estado Parte se totalizardn, si fuera
necesario, con los periodos de seguro obligatorio o voluntario,
Cublertos en virtud de la legislacién de otro Estado Parte, slempre

2. Cuando coincidan en el tiempo periodos de sequro obligaterio con
periodos de segura voluntario, se tendrén en cuenta los periodos de
seguro obligatorio. Cuando enincidan en el tempo dos o més
periodos de seguro voluntario, acreditados en dos o més Estados
Parte, cada Estado tendrd en cuenta los cumplidos en su territorio.

3. No obstante, una vez calculada la cuantia tedrica asf como la real
de la prestacién econdmica, con arreglo a lo dispuesto en el articulo

&

Ja

Institucién Competente en Ia que se hayan cumplido los periodos de
segquro voluntario en el importe que comesponda a dichos perfodos
de seguro voluntarlo que no hayan sido computados, de acuerdo
P e con su legislacion Interna.
las Instituciones Competentes de los demds Estados Parte para el
il 2 it 4o s .Cuamoenm&adommsaapndmpmdsarlaémmque

reconodct derecho deter determinados periodos de seguro hayan sido cumplides, se
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presumira que dichos periodos no se superponen con los periodos
de seguro cumplidos en otros Estados Parte.

cAPiTULO 2

Coordinacidn de regimenes y legisiaciones basados en ef
ahorro y la capitalizacion,

Articulo 16. Régimen de prestaciones.

1. Cuando se trate de regimenes de capitalizacién Individual, los

afiliades 2 la Entidad Administradora de Fondos de Penslones o

similar sus «con el saldo acumulado

en su cuenta de capitalizacidn Individual, en los términos
establecidos en Ia legislacién del Estado Parte de que se trate.

S, de acuerdo a la legislacién de un Estado Parte en el que se
liquide la pensién se garantiza una pensién minima, cuando la
pensidn generada con el salde acumulado en la cuenta de
capitalizacién Individual fuera Insuficlente para financiar pensiones
¥ de una cuantfa al menas Igual al de Ia citada pensién minima, la
instituckén competente del Estado Parte en el que se liquide la
pensidn procederd a la totalizacién de los periodos cumplidos en
otros Estados Parte, de acuerdo al articulo 5, para acceder al
benefico de pensién minima de vejez o Invalidez en la proporcién

que calculada de « a lo dispuesto por el
articulo 13. Igual derecho tendrén los benefidarios de pensidn de
supervivencia,

2. Los trabajadores que se encuentren afiliados a un sistema de
de Individual a un Estado

Parte, podrdn aportar voluntarlamente en dicho sistema
cotizaciones previsionales, slempre que la legislacién nacional de
aquél lo permita y durante el tempo que residan en otro Estado
Farte, sin perjuicio de cumplir, ademds, con la legislacidn de este

e a-! s

Aitimo Estado relativa a la obligacién de cotizar.
Articulo 17. Transferencia de fondos.

Los Estados Parte en los que estén vigentes regimenes de
capitalizacién  individual  podrdn  establecer mecanismos  de
transferencia de fondos a los fines de la percepcidn de prestaciones
por invalidez, vejez o muerte,

capiTuLo 3

Prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional

Articulo 18. Determinacidn del derecho a prestaciones.

Ei derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o
serd de acuerdo con la legisiackén

del Estado Parte 2 la que el trabajador se hallase sujeto en Ia fecha de

producirse el accidente o de contraerse |a enfermedad.

TiTuLo 11
MECANISMOS DE COOPERACION ADMINISTRATIVA

Articulo 19. Exdmenes médico-periciales.

LA i de la C los
médicos previstos por Ia legislacién de un Estado Parte, a efectos

del acceso o de las o pr

de seguridad sodal, podran ser efectuados en cualquier otro Estado
Parte por la del fugar de del o del
beneficiario de las teniendo esta derecho a

“X\ﬂl Cumbre.
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Que se reembolsen los costos que le Imogd efectuar dichos
exdmenes, por parte de los obligados a su financlamiento.

2. Tales reconodimientos médicos serén financiadcs, en Jos términos
que establezca el Acuerdo de Aplicacidn, por la Institucidn
Competente del Estado Parte que solicitd los exémenes /o, si asi lo
determina la legisladén Interna, por el solicitante o beneficiario,

[¥ para lo cual, la Instituddn Competente del Estado Parte que solicitd
la evaluadién médica podrd dedudr el costo que le comesponde
asumir al ] de las pr
devengadas o del saldo de su cuenta de capltalizacidn Indhvidual, en
SU caso.

»

Para efectos de fadliitar la evaluacién a que se refiere el apartado
pr la [« del Estado Parte en cuyo
territorio reside la persona, deberd, a peticién de la Institucién
Competente del otro Estado Parte, remitir & esta Gltima, sin costo,
cualquier Informe o antecedentes médicos pertinentes que obren en
su poder, de acuerdo 3 Io sefialado en el articulo 20. Esta
Informacién deberd ser utiizada exciusivamente a efectos de la
aplicacién del presente Convenio.

Articulo 20. Intercambio de informacidn.

1. Las Autoridades Competentes de los Estados Parte se comunicardn
la Informacién relacionada con:

a) las medidas adoptadas para la aplicacién del presente Convenlo,
¥

b las modificadiones de sus respectivas legislaciones que puedan
afectar a la aplicacién del presente Convenlo,

oIss

1I'xwtumm
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2. A efectos de la aplicacién del presente Convenio, las Autoridades e
Instituciones Competentes de los Estados Parte se prestardn sus
buenos oficios y actuardn como sl se tratase de aplicar sus proplas
legisiaciones. La asistencla administrativa facilitada por dichas
autoridades e instituciones serd, por regla general, gratulta.

w

Las Instituciones Competentes, conforme el principio de buena
administracién, responderdn a todas las peticones en un plazo
razonable y, 3 tal efecto, comunicardn a las personas Interesadas
cualquier informacidn necesaria para hacer valer los derechos que
les otorga el presente Convenio.

-

De igual modo, las personas Interesadas quedan obligadas a
informar cuanto antes a las Instituclones del Estado Parte
competente y del Estado Parte de residendia, de cualquier cambio
en su situacién personal o familiar que tenga Inddencla en su
derecho a las prestaciones establecidas en el presente Convenio.

Articulo 21. Solicitudes y documentos.

1. Los documentos que se requieran para los fines del presente
Convenio no necesitardn traduccidn oficial, visado o legalizacién de
autoridades diplométicas, consulares y de registro pdblico, slempre
que se hayan tramitado con la Intervencién de una Autoridad o
Institucién Competente u Organismo de Enlace.

2. La correspondencia entre las Autoridades Competentes, Organismos
de Enlace e Instituciones Competentes de los Estados Parte serd
redactada en cualquiera de los idlomas espafiol o portugués,

3. Las y ante las 0
Instituciones Competentes de cualquier Estado Parte donde el
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interesado acredite periodos de seguro, cotizacién o empleo o

tenga su residenca, surtirdn efecto como sl se hubleran presentado

ante las L] C

del otro Estado Parte, siempre que el Interesado lo solicite
o, sl de la P se deduce la

existencia de periodos de seguro, cotizacidn o empleo en este

{ittimo Estado Parte,

Articulo 22. Exenciones.

Las exenciones o regucclones de impuestos, tributos, tasas, tmbres y
derechos judiciales o de registro, establecidos en la legislacién de un
Estado Parte para la expedicién de los documentos exigidos por esa
misma = ala de los

andlogos exigidos por la legisiacién de cualquier otro Estado Parte a
efectos del presente Convenlo.

TiTULO IV

L COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO

Articulo 23. Composicidn y funcionamiento del Comité
Técnico Administrativo.

1. B Comité Técnico Administrativo estard integrado por un
representante del Goblemo de cada uno de los Estades Parte,
asistido, cuando sea necesario, por consejeros técnicos.

2. Los estatutos del Comité Téenico Administrativo serdn establecidos,
de comin acuerdo, por sus miembros. Las decisiones sobre fas
€ de serdn de acuerdo con lo que
se establezca en el Acuerdo de Aplicacién del presente Convenio.

Secretaria General
iberoamericana
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Articulo 24. Funciones del Comité Técnico Administrative.

El Comité Técnico tendrd enc las
funciones:

a) Posibilitar la aplicacién uniforme del Convenlo, en particular
fomentando el Intercamblo de experiencias y de las mejores

précticas administrativas;

b) Resolver las o de
derivadas del presente Convenlo o del Acuerdo de Aplicacidn del
mismo.

«) Promover y desarrollar |a colaboracién entre los Estados Parte y
sus Instituciones en materla de seguridad sodal, espedalmente
para facilitar la de acciones ala
cooperacidn transfronteriza en el dmbito de la coordinacién de
fos sistemas de seguridad sodial,

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, en particular
mediante la modemnizacién de los procedimlentos necesarios para

el intercambio de én y la alos
electrdnicos del fujo de Informadiones entre las Institudones
Competentes.

€) Bjercer cualquier otra funddn que forme parte de sus
competendas en virtud del presente Convenio y del Acuerdo de
Aplicacién, o de tode convenio o acuerdo que pudiere celebrarse
dentro del marco de dichos Instrumentos.

R QISS
Tituov
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 25. Disposicidn transitoria.

1. 12 aplicacién del presente Convenio otorgard derecho a

pr por ¢ acaeddas con alafecha

) de su vigencla. No obstante, el pago de las mismas tendrd

Unicamente los efectos retroactivos previstos en la legistacion del

Estado Parte que las reconozca y no se realizard por periodos
anteriores a la entrada en vigor del Convenio.

Las que hayan sido ] por ung
0 varios Estados Parte antes de la entrada en vigor del presente
Convenio, podrén ser revisadas al amparo del mismo, a peticién del
Interesado. El derecho se adquirird desde Ia fecha de la solicitud,
salvo disposicién més favorable del Estada Parte que lo revise. No
se revisaran las pr que hayan en una
cantidad Gnica.

2. Todo periodo de seguro, cotizacién o empleo, acreditado bajo la
legislacién de un Estado Parte antes de la fecha de aplicacién del
presente Convenio en el Estado Parte interesado, se tomard en
cuenta para la de los derechos conforme
2l presente Convenig.

Articulo 26, Acverdo de Aplicacidn.

Las normas de aplicacidn del presente Convenio se fijardn en el
Acuerdo de Aplicaciin correspondiente.

23l
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Articulo 27. Conferencia de las Partes.

La Secretaria General Iberoamericana, a través de la OISS, convocard
una Conferencia de las Partes a mds tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Convenlo, con el objeto de promaver y
examinar la aplicacién del presente Convenio y, en general, efectuar
Intercambio de informacldn y experienclas.

Articulo 28. Solucidn de controversias.
1. Los Estados Parte procurardn soludonar toda controversia

relacionada con la Interpretacién o aplicacién del presente Convenio
mediante la negociacidn.

[

Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca de la
Interpretacddn o aplicacién del presente Convenlo que no pueda
resolverse mediante la negociackén dentro de un plazo de cuatro
meses deberd, a solicitud de uno de ellos, someterse al arbltraje de
una Comisién integrada por un nacional de cada Estado Parte y uno
nombrado de comin acuerdo, quien actuard como Presidente de la
Comisién. Si, transcurridos cuatro meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, los Estados Parte no se han puesto de
acuerdo sobre el rbitro, cualquiera de ellos podrd solictar a la
Secretaria General Iberoamericana, a través de la OISS, que
designe a dicho drbitro.

Una vez integrada la Comisién de arbitraje, ésta emitird su decisidn
dentro de un plazo no mayor a cuatro meses, promogable por un
periodo similar, slempre y cuando la Comisién justifique e Informe:
por escrito, y antes de que culminen los cuatro meses Iniciales, las
razones por las cuales solicita esta préroga.

La decisién de la Comisién serd definitiva e Inapelable.

244




Pagina 46

Miércoles, 5 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 839

- Secretaria General
beroamericana

XVl Cumbre

Tacm oIS g :

Articulo 29. Firma.

[l presente Convenio estard abierto a la firma de los Estados Miembros
de la Comunidad Iberoamericana.

Articulo 30. 1p. o
L4

1. B presente Convenio estard sujeto a ratificacién, aceptacién o
aprobacién. Los Instrumentos de ratificacién, aceptacidn o
aprobacidn se enla ia General
a través de la OISS.

2. Bl presente Convenio estard ablerto a la adhesién de todos los
Estados que forman parte de la Comunidad Ibercamericana. Los
Instrumentos de adhesién se depositarn en la Secretaria General
Iberoamericana a través de la OISS.

Articulo 31. Entrada en vigor.

-

1. El Convenio entrar en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a
la fecha en que se haya depositado el séptimo instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién. No obstante, éste
producird efectos entre dichos Estados una vez que el Acuerdo de
Aplicacidn sea suscrito por los mismos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera al presente Convenio
después de haberse depositado el séptimo Instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacidn o adhesién, entrard en vigor el
primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que ese Estado
haya el no obstante éste
producira efectos una vez que el Acuerdo de Aplicacién sea suscrito

Secretaria General
] Theroamericana
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por el mismo, La Secretarfa General Iberoamericana a través de la
©0ISS comunicard dicho acto a los demds Estados Parte.

Articulo 32. Enmiendas.

1. La 0ISS recopilard las propuestas de enmiendas al Convenlo que
presenten los Estados Parte para los que esté vigente y a solicitud
de tres de elios, por medio de las respectivas Autoridades
Competentes o pasados tres afios, convocard a una Conferencla de
Partes para su tratamlento,

2. Toda enmienda aprobada por la Conferendla de Partes estard sujeta
a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados Parte.

3. Toda dec con los 1y2
del presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte
noventa dlas después de la fecha en que éste deposite en la
Secretarla  General ITberoamericana, a través de la OISS, el

de 6n o de esa

enmlenda.

4. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante sélo para los
Estados Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto.
Los demds Estados Parte quedardn sujetos a las disposicones del
presente Convenlo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
‘hublesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 33. Denuncia del Convenio.

1. B Convenio podrd ser denundado por cualquiera de los Estados

Parte, teniéndose en cuenta que la correspondiente denuncia

deberd ser notificada por escrito a la Secretaria General

Iberoamericana, a través de la QISS, produclendo efectos la misma,
o4

%w Cumbee
|berﬂ_ll'l"i$_l!ll

respecto de dicho Estado, a los doce meses, contados desde la
fecha de su recepcidn.

2. En caso de denuncla, las disposiciones del presenta Convenio
continuardn aplicindose, en el respectivo Estado Parte, a los
derechos ya ] con

(¥ 3. Los Estados Parte podrdn establecer acuerdos especiales para
garantizar los derechos en curso de adquisicidn derivados de los
periodos de seguro o con ala
fecha de término de la vigencla del Convenio.

Articulo 34. Idiomas.

El presente Convenlo se adopta en Idiomas espafiol y portugués,
siendo ambos textos Igualmente auténticos.

Articulo 35. Depositario.
[ El original del presente Convenlo, cuyos textos en idioma espafiol y
"

son se en poder de la
Secretaria General Iberoamericana a través de la OISS.

Hecho en Santiago, Chile, a los 10 dias del mes de noviembre del afio
dos mil siete.

ANEXO0S
Anexos I

Regimenes a los que no s& aplica el Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 2)

*m Cumbee
Iueroamericana

Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenlo Multilateral
(articulo 3, apartado 3)

Anexo ITT

‘Convenlos suscritos entre Estados Parte del Convenio Multilateral
mediante los que se
extiende la aplicacién del mismo a regimenes y prestaciones no
comprendidos en el dmbito de aplicacidn del Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 5)

Anexo IV
Convenios Q en materia de Sodal,
vigentes entre Estados Parte del Convenlo Multilateral,
(articulo 8)
Anexo V

Acuerdos entre Estados Parte por los que se establecen excepcones a
la legislacién aplicable segiin los articulos 9 y 10 del Convenio
(articulo 11)
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CONVENIO
ANEXO |
MULTILATERAL
Regimenes a los que no se aplica el Convenio

IBEROAMERICANO Multilateral
(articulo 3, apartado 2)

DE SEGURIDAD SOCIAL

L4
CERTIFICO.
2
S 22 (£)
rrevmshn  2[22 (E) Hemal L
i
|
__CONVENIO MULTILATERAL DE 14
— MULTILATERAL DE SOCIAL
ENTINA Régimen de Pensiones y Jubilaciones de Beneméritos de la Patria,
Ak Autores de Simbolos Nacionales y Ciudadanos de Honor. Ley 3825 del 7
. 1 .
Personal del Servicio Exterior de la Nacion - Ley 22.731 de diciembre de 1996,
g’mhnga:m;ﬁfn"ﬁm t:;gfgig Régimen de Pensiones de Guardia Civil. Ley 1988 del 14 de diciembre
Poder Judicial y Magistrados - Ley 24.018 de 1955 y reformas.
fici i Régimen de Pensicnes y Jubilaci de de la Rept
(Para las personas que tengan afios de servicios parciales en algunos de
estos regimenes, los mismos serdn considerados como prestades en el Ley 313 del 23 de agosto de 1939 y sus reformas.
fégimen genaral). Régimen de Pensiones e Indemnizaciones de Guarra y sus reformas,
Ley 1922 del § de agosto de 1955,
BRASIL
B Régimen de Pensiones y Jubilaciones de Gracia. Ley 14 del 2 diciembre
[ Régimen de Prevision Complementaria. de 1955 y sus reformas.
COSTA RICA Premia Magtn. Ley 7302 del 15 de julio de 1992 y sus reformas.
Régimen de i y s de C i ¥ sus CHILE
Reformas. Ley 4 del 23 de septiembre de 1940.
Los regimenes previsionales de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
Régimen de Pensiones de Misicos de Bandas Militares. Ley 15 del 15 de administrados por la Caja de Previsién de la Defensa Macional yla
diciembre de 1935. Direccién de Previsidn de Carabineros de Chile.
Régimen de Pensiones y Jubilaciones de Hacienda y Dipulados. Ley 148 ECUADOR
del 23 de agosto de 1943. Ley 7013 del 18 de noviembre de 1985 y sus
reformas. :ggdmign Especial del Seguro Campesino (Articulo 135 de la Ley 2001-
e Seguridad Social del Ecuador).
Régimen de Pensiones y del Magisterio Nacional, Ley 2248 bt d
del 5 de sepliembre de 1958 y sus reformas. Ley 7268 del 15 de EL SALVADOR
noviembre de 1991, Ley 7531 del 10 de julio de 1995.
Reégimen General del Instituto de Pensi
b Régimen de Pensiones y Jubilaciones de Obras Piblicas y Transportes y (IPSA) " ¢ Pensiones de las. Fuerzas Amadns

sus reformas. Ley 19 del 4 de noviembre de 1944,
ESPARA
R

Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Registro Nacional. Ley 5 del 16
de septiembre de 1939.

de los F naries Civiles del Estado, de las
Fuerzas Armadas y de la Administracién de Juslicia. k

Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico.

Ley 264 del 23 de agosto de 1939 y sus reformas. PORTUG
Regimen General de Pensiones de los Funcionarios Publicos. (Ley Tadas los regimenes no inciuidos en el sistema previsional del Sistema

Marco). Ley 7302 del 8 de jullo de 1992, de Seguridad Social publico,

Sl2zie)
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___CONVENIQ MULTILATERAL NO DE SOCIAL
ANEXO Il
LY
Prestaciones a las que no se aplican las reglas
del Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 3)
-

5

AR G

122 2

__ CONVENIQ MULTILATERAL DE SOCIAL

ARGENTINA
Asistencia Médica
P i Monetarias de Er

Prestaciones de Desempleo
Prestacicnes Familiares

BRASIL
Jubilacién per tiempe de conlribucion,
ECUADOR

Subsidios econémicos por Enfermedad y Maternidad del Seguro General
Obligatorio de! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

EL VADOR
Prestaciones por sepelio y subsidic econémico.

ESPARA

Awsilio por defuncién,
PARAGUAY

No seré aplicable el presente acuerdo a la prestacién consistente en la

Jubilacién por Exoneracion prevista en el articulo 42 de la Ley N° 71/68

"Que crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de a
ion Nacional de i

CONVENIO MULTILATERAL RE SOCIAL

ANEXO Il

L Convenios suscritos entre Estados Parte del
Convenio Multilateral mediante los que se
extiende la aplicacién del mismo a regimenes y
prestaciones no comprendidos en el ambito de
aplicacion del Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 5)

wamvnio

SI22 ()

ANEXO IV

Convenios bilaterales o multilaterales en
materia de Seguridad Social, vigentes entre
Estados Parte del Convenio Multilateral,
(articulo 8)

e tn Of22(E)
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ARGENTI
1.- BILATERALES

Chile:
* Convenic Argentino-Chilenc de 17 de octubre de 1971,

Espafa:

= Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia yla
Repiblica Argentina, de 28 de enero de 1997 (en vigor desde 1
de diciembre de 2004},

+ Prolocolo de 21 de marzo de 2005, Cemplementario al
> Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espana y la
Replblica Argenlina de 28 de enero de 1997 (aplicacién
provisional desde 1 de abril de 2005),

Portugal:

+ Convenio de Social A gués de 20 de
mayo de 1966,

2.- MULTILATERALES

* Acuerde Mullilaleral de Seguridad Social del Mercado Comin
del Sur.

* Convenio Ibercamericano de Seguridad Social de Quita de 26
de enero de 1978.

Uruguay:

Acuerdo de Aplicacion del Convenic Iberoamericanc de
Seguridad Social enire la Repiblica Oriental del Uruguay v la
Republica de Bolivia, suscrilo en Montevideo el 6 de noviembre
de 1995 (ralificado por Bolivia mediante Ley n® 1780
promulgada el 8 de marzo de 1997),

___CONVENIO MULTILATERAL ANO DE SOCIAL

2.- MULTILATERALES
+ Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de Quito,
‘suscrito el 26 de enero de 1978 (ratificado por Bolivia mediante
Decreto Supremo N° 18875 de 10 de marzo de 1982).
BRASIL
1.- BILATERALES
Chile:

* Acuerdo de Seguridad Social entre Brasil y Chile de 16 de
octubre de 1993,

Espafia:
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la
Repiblica Federativa de Brasil, de 16 de mayo de 1991 (en
vigor desde 1 de diciembre de 1995),
« Convenio de 14 de mayo de 2002, Complementario al Convenio
de Seguridad Social entre la Republica Federativa de Brasil y el
Reino de Espafia de 18 de mayo de 1991.
Portugal:
* Acuerdo de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica
Portuguesa y el Gobiemo de la Republica Federativa del Brasil,
de 7 de mayo de 1991,
2.-MULTILATERALES

+ Acuerdo Mullilateral de Seguridad Social del Mereado Comin

del Sur,
CHILE
Argentina

*  Convenio Chileno-Argentino de 17 de octubre de 1971,

i2/7 E)

¢ mte 10172 () veenin W22(E)
)£
__CONVENIO MULTILATERAL DE SOCIAL T — BE SOCIAL
Brasil: ECUADOR
* Convenio de Seguridad Social entre Chile y Brasil de 16 de 1.- BILATERALES
octubre de 1983,
Colombia:
Espata - i vl
« Convenio entre el Instituto Colombiana de Seguridad Social y el
* Canvenio de Seguridad Social entre el Reino de Espatia via Instiluto de Previsién Social de Ecuador. Suscrito 18-1-1968
Replblica de Chile, de 28 de enero de 1997 (en vigor desde 13 (vigencia 19-4-1968).
de marzo de 1998).
Espafia:
= Convenio de 14 de mayo de 2002, Com iementario al Convenio L
de Seguridad Social entre la Rnpdblicamde Chile y el Rein: de = Convenio General sobre Seguridad Social entre Esbaﬂah ¥
P Espafia de 28 de enera de 1997 (an vigor desde 14 de junio de Ecuador, de 1 de abril de 1960 (en vigor desde 1 de noviembre
[ 2008). de 1962).
B + Convenio, de B de mayo de 1974, Adicional al Convenio de
Social Hisp de 1 de abril de 1960
= Convenio de Seguridad Social entre Chile y Perl de 23 de (en vigor desde 1 de julio da 1975).
agosto de 2002,
Uruguay:
Portugal: "
* Acuerdo de Aplicacion del Convenio |bercamericano de
+ Convenio sobre Seguridad Social entre Ia Re; dblica Portu Seguridad Social entre la Repiblica del Ecuador y la Replblica
¥la Repuiblica de Chile de 25 de marzo de |9I;u9. oyesa Oriental del Uruguay, de 5 de noviembre de 1980 (puesto en
vigor 12-1886).
Urguays 2. MULTILATERALES
* Convenlo de Seguridad Social entre Chile y Urugu 1 - i i i "
agosto de 1997, ¥ Uruguay de 1 de g:::‘ic::’ndlube‘f:;:mmo de Seguridad Social de Quito, de 26
& Venezuela: EL SALVADOR
* Convenio de Seguridad Social entre a Repiiblica Bolivariana de 2.- MULTH ES
Venezuela y fa Republica de Chile de 20 de agosto de zon;‘a ) g
Convenio Ibercamericano de Seguridad Social de Quito, de 26
de enero de 1978 (ratificado por El Salvador el 4 de mayo de
1978).
3 £ X
A 1
"
13/22 (E)
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ESPANA
1.- BILATERALES
Andorra:

* Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y el
Principado de Andorra, de 9 de noviembre de 2001 {en wigor
desde 1 de enero de 2003).

Argentina:

+ Convenio de Seguridad Secial entre el Reino de Espafia y la
Republica Argentina, de 28 de enefo de 1997 (en vigor desde 1
- de diciembre de 2004).

+ Protocolo de 21 de marzo de 2005, Complementario al
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la
Republica Argentina de 28 de enero de 1957 (aplicacién
provisional desde 1 de abril de 2005),

Brasil:

+ Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espana yia
Replblica Federativa de Brasil, de 16 de mayo de 1581 [en
viger desde 1 de diciembre de 1995).

+ Convenio de 14 de mayo de 2002, Complementario al Convenio
de Seguridad Sacial entre la Repiblica Federativa de Brasil y el
Reino de Espafa de 16 de mayo de 1991 (se aplica
unilateralmente por Espafia con cardcter provisional desde el 1
L4 de junio de 2002).

Chile:

Gonvenio de Seguridad Social entre e Reino de Espana yla
Republica de Chile, de 28 de enero de 1997 (en vigor desde 13
de marzo de 1998).

Convenio de 14 de mayo de 2002, Complementario al Convenio

de Seguridad Social entre la Republica de Chile ¥ el Reino de

;;paﬂa da 28 de enero de 1997 (en vigor desde 14 de junio de
06).

13

L RN
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Ecuador.

i ial entre Espafia y
+ Convenio General sobre Seguridad Social en :
Ecuadar, de 1 de abril de 1960 (en vigor desde 1 de noviembre
de 1962).

. i de 1974, Adicional al Convenio de
Cmmudeﬁdemw i de 1 de abril de 1960

| Hispar
(en vigor desde 1 de julio de 1875),
México:

« Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espana y_lm
Estados Unidos Mexicanos, de 25 de abril de 1984 (en vigor
desde 1 de enero de 1995). \

+ Convenio de B de abril de 2003, Complementario al Convenio
de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y los Estados
Unides Mexicanes de 25 de abril de 1994 (en vigor desde 1 de
abril de 2004).

Paraguay:

+ Convenio General sobre Seguridad Social entre el Reino de
Espafia y la Repiblica del Paraguay, de 24 de junio de 1998

(en vigor desde 1 de marzo de 2006),
Peri.
+ Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la
Repdblica del Perll, de 16 de junio de 2003 (en vigar desde 1
de febrero de 2005). '
Repdblica Dominicana:

+ Convenio de Seguridad Social entre ¢l Reino de Espafia y la
Repiblica Dominicana, de 1 de julic de 2004 (en vigor desde 1
de julio de 2006),

Uruguay:
* Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia ¥y la

Repiblica Oriental de Uruguay, de 1 de diciembre de 1897 (en
vigor desde 1 de abril de 2000),

. -W\; T rr2e)

_CONVENIO MULTILATERAL i

soc1Al

Convenio de 8 de de 2005, C: io al
Convenio de Seguridad Social entre la Republica Oriental del
Uruguay y el Reino de Espafia de 1 de diciembre de 1997
(aplicacion provisional desde 1 de oclubre de 2008),

Venezuela

= Convenio de Seguridad Social entre Espafa y Venezuela, de 12
de mayo de 1988 {en vigor desde 1 de julio de 1990)

2.- MULTILATERALES
+ Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de Quilo de 26
[ ?gaemuw de 1978 (en vigor en Espania desde 15 de marzo de
1).
3.- OTRAS NORMAS INTERNACIONALES
Esparia-Portugal:

. Reglamenl_u (CEE) n® 1408/71 de| Consejo, de 14 de junio de
1871 (en vigor desde ¢l 1 de enero de 1986),

Reglamento (CEE) n® 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de
1872 (en viger desde 1 de enero de 1986).

PARAGUAY
1.-BILATERALES
[ Espafa:
= Convenio General sobre Seguridad Social entre Ia Republica
del Paraguay y el Reino de Espafia, de 24 do junio de 1998
{aprobado por Ley N° 1488/99 del Congreso  Nacional
Paraguayo).

2.- MULTILATERALES

Acuerdo Multilateral de Seguridad Secial del Mercado Comin
del Sur (aprobada por Ley N° 2513/04 del Congreso Nacional
Paraguayo). .

- i- 22 re)

__CONVENIO MULTILATERAL AND DE SOCIAL
PERU
Chile:
. Convenio de Seguridad Social entre Chile y Perd de 23 de
agosto de 2002.
Espafia

i i i Perd y el
L de Seguridad Social entre la Repdblica del
::;':z: EspaS:g de 16 de junio de 2003 (en vigor desde 1 de
fetwero de 2005)

PORTUGAL
1.- BILATERALES

Andorra:

= Convenio sobre Social enfre la
y el Principado de Andorra, de 11 de Marzo de 1988

Argentina:

+ Convenio de Social Argenti gués, de 20 de
Mayo de 1966.

Brasil:
= Acuerdo de Seguridad Social entre el Gobiemo de la Repiblica
Portuguesa ?:?Geblema de la Repiblica Federativa del Brasil, 2
de 7 de Mayo de 1991,
Chile:

* Convenio sobre Seguridad Social entre la Republica Portuguesa
y Ia Repiiblica de Chile, de 25 de Marzo de 1999,

Uruguay:

+ Acuerdo Administrativo, de 29 de Mayo de 1987, entre la
Repiblica Portuguesa y la Repiblica del Uruguay relafio-a fa

[
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idn del Convenio Ib i de Seguri Social,
de 26 de enero de 1978,

Venezuela:

= Convenio sobre Seguridad Social enire la Repablica Portuguesa
¥ la Repiblica de Venezuela de 21 de Julio de 1989,

2.-MULTILATERALES

* Convenio Ibercamericano de Seguridad Social de Quito, de 26
de enero de 1978,

3.- OTRAS NORMAS INTERNACIONALES
Esparia-Portugal

Reglamento (CEE) n® 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de
1971 (en vigor desde 1 de enero de 1986).

Reglamento (CEE) n® 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de

= CIAL

CONVENIO MULTILATERAL

Chile:
i il de 1 de
- de uridad Social entre Chile y Uruguay

g'gn":;"':e IBSB‘;QEL-y N° 17.144 del 8 dsasgnslg :al ::9;;
Publicado en Uruguay en el Diario Oficial N° 25338 del 12 o
agosto de 1999. Acuerdo Administrativo del 8 de junio de 3
Vigencia 01 de enero de 2000).

Ecuador.

. . o

L) licacion del Convenio Iberoamericano
Mugu:‘:addsenu):‘p entre la Repablica de Ecuador y 1a RB?N:!I::
Oriental del Uruguay, de 5 de noviembre de 1990 (vigencia
marzo de 1992, ain sin Normas de Desarrolio).

Espafa:

Espafia y la

L io de Seguridad Social entre el Reino de

g‘;::&m; Drie:lgl de Uruguay, de 1 de Idluerrrbfe de 1997 (ﬁg
N® 17.112 del 8 de junio de 1989, Publicado en Urugua;‘ el 1
de junio de 1999, Diario Oficial N° 25.295. Vigencia: 1 de al

1972 (en vigor desde 1 de enero e 1385) de 2000). o
: ke B st de 2005, C a
URUGUAY S Social entre la Replblica Oriental de
Convenio Seguridad ; e 1997
1 T Uruguay y el Reino de Espafia, de 1 de diciembre
- BILATERALES (aplicacién provisional desde 1 de octubre de 2005).
Bolivia:
s México:
* Acuerdo de 6 de noviembre de 1985, de Aplicacién del + Convenio de cooperacitn {Ley N° 16,133 de 18 de septiembre
Conyurylo lberoamericano  de Seguridad Social entre la de 1990).
Republica del Uruguay y la Republica de Bolivia (publicada en
l‘;in.u‘g;gazyj el 18 de octubre de 1996, Vigente desde 1 de marzo Portugal:
e
4 fa
+ Acuerdo entre la Rep: 1 o
Colombia; Repiblica de Uruguay relativo a la aplicacién del Gnnveﬂf-g
Ibercamericano de Seguridad Social, de:s&;;ngm dfa "BUE
Ley N° 17.439 del 28 de diciembre de 2001 (publicado en (Resolucién N® 473/987 del 20 de mayo de i
sruguay en el Diario Offial N° 25.925 del 8 de enar, oo socs. diclembra de 1987. Resolucion P.E. 357/004 de 13 de sbril de
Vigencia: 01 de octubre de 2005), 2004),
{ d
< 3
L ananrio N 18
el i \Aj22E)
-t 22 ()
oE SOCIAL
CONVENIO. MULTILATERAL bE SOCIAL COUVENIO MULTILATERAL
o s
Venezuela: et -
» Acuerdo de Aplicacion del Convenio de
+ Acuerdo de Aplicacién del Convenio Iberoamericano de

Seguridad Social entre Venezuela ¥ Uruguay, suscrito el 20 de
mayo de 1997 (vigencia 24 septiembre de 1897).

2.- MULTILATERALES
* Acuerde Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun

del Sur (Ley N° 17.207 de 24 de septiembre de 1899, Vigencia
1 de junio de 2005).

Convenio iberoamericana de Seguridad Social de Quito de 26
de enero de 1978,

VENEZUELA
1.- BILATERALES
Chila:
* Convenio de Seguridad Social entre la Repibiica Bolivariana de
Venezuela y la RepGblica de Chile, suscrito el 20 de agosto de
2001 (publicade en Gacata Oficial N° 5754 3 de Enero 2006).
Espaia:
* Convenio de Seguridad Social entre Espafia y Venezuela, de
12 de mayo de 1988 (publicado en Gaceta Oficial N, 34120, de
22-12-1988, en vigor desde el 18 de julio de 1990).
Portugal,
+ Convenio de Seguridad Social entre Venezuela y Porugal,

suscrito el 21 de julio de 1589 (publicado en Gaceta Oficial N,
4340 extraordinaria, de fecha 28-11-1891).

mmimih iR (E)

idad Social entre Venezuela y Uruguay, suscrito el dia 20
;s:g:‘gw de 1997 (publicado en Gaceta Oficial N.36276, de
25/08/1997),

2.- MULTILATERALES

i de Sequri Social de Quito, de 26
de enerc de 1978,

vmeaiin P27 1 EY
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ANEXO V

Acuerdos entre Estados Parte por los que se
establecen excepciones a la legislacion
aplicable segin los articulos 9 y 10 del

Convenio (articulo 11)

22177 LE)

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

de la copia cerfificada del

Dada en Bagot, D.C., alos veinfinueve (20) dias del mes de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

:‘-I"'T”.)' wn G T
OLGA'LUCIA ARENAS NEIRA
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago, Chile, el 10 de noviem-
bre de 2007.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimien-
to de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica, presen-
tamos a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, el proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago, Chile,
el 10 de noviembre de 2007.

I. LA SEGURIDAD SOCIAL EN IBEROAME-
RICA.

Los gobiernos de los paises que integran la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social, conscien-
tes de los procesos de globalizacion y de los diferentes
movimientos de integracion regional que conllevan a
una mayor movilidad de personas entre Estados, deter-
minaron la importancia de contar con un instrumento
de cooperacion internacional que garantice la protec-
cién social en la comunidad iberoamericana. Para esos
efectos, consideraron necesario adoptar un mecanismo
de cooperacion internacional multilateral en materia de
seguridad social, que permitiera, sin alterar los siste-
mas nacionales de seguridad social, la igualdad de trato
y la proteccion de los derechos adquiridos, o en curso
de adquisicion, de los trabajadores migrantes y de sus
familias.

Vale mencionar que la Republica de Colombia ha
adoptado una postura favorable a la adopcion de me-
canismos multilaterales que permitan una migracion
regular de los trabajadores migrantes y de sus fami-
lias. En este sentido, se ha constatado la necesidad de
la adopcién de mecanismos de proteccion social, tanto
bilateral como multilateral, que afiancen las relaciones
entre la Republica de Colombia y los Paises Iberoame-
ricanos, en beneficio de sus nacionales migrantes.
Como muestra de ello se resalta la suscripcion del Con-
venio en materia de Seguridad Social con el Reino de
Espafia aprobado en el afio 2006 y los Convenios apro-
bados con la Republica de Chile, la Republica Oriental
del Uruguay, la Republica de Argentina y la Republica
de Ecuador. Cabe resaltar que actualmente existe un
numero significativo de colombianos residentes en los
Paises Iberoamericanos, quienes podran beneficiarse
de la suscripcion de un instrumento internacional de
cooperacion.

El instrumento internacional que en esta oportuni-
dad se somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, se adoptd en el marco de este estado
de cosas. Mediante el mismo se pretende ampliar los
mecanismos de proteccion social para los colombia-
nos en el exterior y los extranjeros en el pais, favorecer
los canales de migracion regular con miras a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion migrante, garantizar el
principio de igualdad de trato para los nacionales de los
Estados Parte del Convenio y los derechos adquiridos y
en curso de adquisicion de los trabajadores migrantes y
de las personas dependientes de ellos.
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II. SOBRE EL CONVENIO MULTILATERAL
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio sub examine fue adoptado en la XVII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, celebrada en Santiago de Chile, del 8 al 10 de
noviembre de 2007. En el mismo se pretende asegurar
la totalizacion de los periodos de cotizacion o tiempos
de servicios acreditados en los respectivos Sistemas de
Seguridad Social de los Paises firmantes, para efectos
de obtener una prestacion econdémica que les permita
afrontar las contingencias derivadas de los riesgos ori-
ginados de la vejez, invalidez y muerte.

En especifico, el Convenio Multilateral Iberoameri-
cano de Seguridad Social tiene por objeto la coopera-
cién internacional en materia de seguridad social con
miras a permitir a las personas que hayan prestado ser-
vicios en uno o mas de los Estados firmantes, benefi-
ciarse de las cotizaciones efectuadas en cualquiera de
estos territorios. Lo anterior a fin de obtener acceso a
las prestaciones econdmicas derivadas de la invalidez,
vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y enferme-
dad profesional.

En este contexto es de sefalar, que el Convenio no
se aplicard a las prestaciones econdémicas derivadas de
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales. Por consiguiente Colombia aplicaria su legisla-
cioén y en ningin momento estara sujeta a disposiciones
de otros paises, en lo referente a las prestaciones deri-
vadas de dichos eventos. Adicionalmente se excluiran
los periodos voluntarios de cotizacion para el reconoci-
miento de las prestaciones; toda vez que en el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones Colombiano
en algunos de los regimenes no se contempla el seguro
voluntario y por ende, no se podria tener en cuenta los
periodos de este seguro acreditados en otros Estados
Parte para totalizarlos con los periodos de seguro obli-
gatorios.

Finalmente, y en cuanto a la trasferencia de fondos
para el reconocimiento de las prestaciones es de indicar
que Colombia no estaria obligada a realizar traslado de
capitales a los otros Estados parte.

Para estos efectos, el Convenio consta de un Pream-
bulo; en el cual se consignan las consideraciones que
los Estados Parte tuvieron presentes para adoptarlo, VI
Titulos; algunos divididos a su vez en Capitulos, que
comprenden 35 articulos y de V Anexos, que obran de
la siguiente manera:

e Titulo 1

El primer titulo, dividido a su vez en dos capitulos,
se refiere a las “REGLAS GENERALES Y DETER-
MINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE”.

El Capitulo I del presente titulo, comprendido por
los articulos 1 al 8 contiene las disposiciones genera-
les del Convenio. En su articulo 1°, consagra las las
definiciones, expresiones y términos necesarios para
la comprension y aplicacion del Convenio Multilate-
ral Iberoamericano de Seguridad Social. El articulo 2°
prevé el ambito de aplicacion personal del Convenio,
indicando que sera aplicable a las personas que estén
o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o varios
Estados Parte, asi como a sus familiares beneficiarios y
derechohabientes.

Con relacion al campo de aplicacion material, el ar-
ticulo 3°, prevé que el Convenio se aplicara a toda la
legislacion relativa a los regimenes contributivos gene-
rales y especiales de las ramas de seguridad social rela-

cionadas con las prestaciones econdomicas derivadas la
invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y
enfermedad profesional. Cabe resaltar que el &mbito de
aplicacion material del Convenio no incluye las pres-
taciones médicas previstas en las legislaciones de los
Estados Parte, y las declaraciones depositadas en los
diferentes Anexos que el Convenio sefiala.

Los articulos 4° y 6° del Convenio establecen el
principio de Igualdad de trato para los nacionales de
los Estados Parte, en el sentido de que estaran sujetos a
las obligaciones establecidas en la legislacion del Esta-
do Parte en que desarrollen su actividad, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado. Igual-
mente, este derecho se extenderd a sus beneficiarios y
derechohabientes. Igualmente, se reconoce que se les
garantizara a todos los anteriores, la conservacion de
los derechos adquiridos, al disponerse que las presta-
ciones que se otorguen no seran objeto de reduccion, ni
modificacion alguna, por el hecho de que el beneficia-
rio se encuentre o resida en el territorio de otro Estado
Parte o en un tercer pais.

El articulo 5° se ocupa de la totalizacion de los pe-
riodos, determinandose que la Institucion Competente
de un Estado Parte cuya legislacion condicione la ad-
mision a una legislacion, la adquisicion, la duracion o
recuperacion del derecho a las prestaciones, el acceso
o la exencion del seguro obligatorio o voluntario, al
requisito de haber cubierto determinados periodos de
seguro, de cotizacion o de empleo, tendra en cuenta, si
fuese necesario, la totalidad de los periodos de seguro
acreditados por la legislacion de cualquier otro Estado
Parte, como si se tratara de periodos cubiertos bajo la
legislacion que dicha Institucion aplica.

El articulo 7° prevé la revalorizacion de las pensio-
nes, disponiendo que si como consecuencia del aumen-
to del costo de la vida, de la variacion del nivel de in-
gresos u otros motivos de adaptacion, la legislacion de
un Estado Parte revaloriza o actualiza las prestaciones,
aplicando una nueva cuantia o un determinado porcen-
taje, esa revalorizacion o actualizacion debera aplicar-
se directamente a las prestaciones causadas al amparo
del presente Convenio, teniendo en cuenta, en su caso
la regla de proporcionalidad establecida en el apartado
1b) del articulo 13.

El articulo 8° establece que el Convenio tendrd
aplicacion en todos aquellos casos en que no existan
convenios bilaterales o multilaterales sobre seguridad
social vigentes entre los Estados Parte, en cuyo caso se
aplicarédn las disposiciones que resulten mas favorables
a los beneficiarios.

Por su parte, el Titulo I, Capitulo II, articulo 9°;
hace referencia a las disposiciones sobre la legislacion
aplicable, sefialando que a las personas a las que les sea
aplicable el presente Convenio, estaran sujetas exclusi-
vamente a la legislacion de seguridad social del Estado
Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad, depen-
diente o no dependiente, que dé lugar a su inclusion en
el ambito de aplicacion de dicha legislacion.

El articulo 10 prevé una serie de reglas de caracter
especial, relativas a la legislacion aplicable en consi-
deracion a la actividad realizada por las personas y el
lugar donde se desarrolle.

El articulo 11 determina que dos o més Estados Par-
te, podran establecer, de comun acuerdo, excepciones a
los articulos 9° y 10, en beneficio de determinadas per-
sonas o categorias de personas siempre que las mismas
aparezcan relacionadas en el Anexo V.
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El articulo 12 establece la posibilidad de que en
materia de pensiones, el interesado sea admitido en un
seguro voluntario de un Estado Parte, incluso cuando
esté obligatoriamente sometido a la legislacion de otro
Estado Parte.

* Titulo II

El Titulo II contiene las “DISPOSICIONES PARTI-
CULARES PARA LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DE PRESTACIONES” y lo componen 3 capitulos;

El Titulo II, Capitulo I, se ocupa de las disposicio-
nes relativas a las prestaciones de invalidez, vejez y su-
pervivencia, determinadas en su articulo 13 que los pe-
riodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos
en cualquiera de los Estados Parte, seran considerados
para el reconocimiento de las prestaciones por invali-
dez, vejez y supervivencia.

El articulo 14 regula lo atinente a los periodos de
seguro, cotizacion o empleo inferiores a un afio, esta-
bleciendo que en tal evento y si con arreglo a la legis-
lacion de ese Estado parte, no se adquiere derecho a
prestaciones economicas, la Institucion competente de
dicho Estado no reconocera prestacion alguna por el
referido periodo.

El articulo 15 prevé las cuantias debidas en virtud
de periodos de seguro voluntario. Acorde a lo mencio-
nado anteriormente, en algunos de los regimenes co-
lombianos no se contempla el seguro voluntario y por
ende, no se podrian tener en cuenta los periodos de este
seguro acreditados en otro Estado Parte para totalizar-
los con los periodos de seguro obligatorios.

El Capitulo II, atinente a la coordinacion de regi-
menes y legislaciones basados en el ahorro y la capita-
lizacion, determinandose en el articulo 16, que cuando
se trate de regimenes de capitalizacion individual, los
afiliados a la Entidad Administradora de Fondos de
Pensiones, financiaran sus pensiones con el saldo acu-
mulado en su cuenta de capitalizacion individual, en
los términos establecidos en la legislacion del Estado
Parte de que se trate.

El articulo 17 determina que los Estados Parte en
los que estén vigentes los regimenes de capitalizacion
individual, podran establecer mecanismos de transfe-
rencia de fondos para percepcion de las prestaciones
de invalidez, vejez y muerte. Se enfatiza en lo que se
ha venido anotando que el Convenio, por si mismo,
no modifica ningun Sistema de Seguridad Social, toda
vez que dicha disposicién en ninglin momento obliga
a transferir fondos entre paises, dado que solo se es-
tablece una posibilidad, respecto de la cual cada pais
determinara si la aplicara o no.

En tal sentido y por ser potestativo, se debe dejar
claro que Colombia no permitira la trasferencia de fon-
dos a otros paises.

El articulo 18 consagra las prestaciones de accidente
de trabajo y enfermedad profesional, que de conformi-
dad con lo expuesto en el articulo 3° referente al campo
de aplicacion material, ratifica que la determinacion del
derecho a las referidas prestaciones se hard acorde con
la legislacion del Pais al cual el trabajador se encuentre
sujeto al momento de producirse el accidente o con-
traerse la enfermedad.

En tal sentido Colombia aplicaria su legislacion y
en ninglin momento estaria sujeta a disposiciones de
otros paises, en lo referente a las prestaciones econd-
micas derivadas del accidente de trabajo y enfermedad
profesional.

e Titulo I1I

El Titulo III contempla los “MECANISMOS DE
COOPERACION ADMINISTRATIVA”, y consta de 4
articulos.

En el articulo 19 se determina el procedimiento para
la practica de examenes médicos periciales, a efectos
del acceso o mantenimiento de las correspondientes
prestaciones de seguridad social. Los articulos 20 y 21,
determinan lo referente al intercambio de informacion
entre las autoridades e instituciones competentes de los
Estados Parte y las solicitudes y documentos que se re-
quieren para la aplicacion del Convenio.

El articulo 22 correspondiente, determina que las
exenciones o reducciones de impuestos, tributos, ta-
sas, timbres y derechos judiciales o de registros, esta-
blecidos en la legislacion de un Estado Parte para la
expedicion de los documentos exigidos por esa misma
legislacion, seran extensivos a la expedicion de los do-
cumentos analogos exigidos por la legislacion de cual-
quier otro Estado Parte.

e Titulo IV

El Titulo IV se ocupa del “COMITE TECNICO
ADMINISTRATIVO”, y se circunscribe a 2 articulos.

En este Titulo se determina la composicion y fun-
cionamiento del Comité Técnico Administrativo, que
tiene como funciones la de posibilitar la aplicacion
uniforme del Convenio, resolver las cuestiones admi-
nistrativas o de interpretacion derivadas del Convenio,
promover y desarrollar la colaboracion entre los Esta-
dos Parte y sus instituciones de seguridad social y fo-
mentar el uso de nuevas tecnologias. En concreto, el
articulo 23 describe la composicion y funcionamiento
del Comité antedicho y el articulo 24 estipula cudles
seran las funciones de este 6rgano.

e Titulo V

El Titulo V sefiala lo referente a la “DISPOSICION
TRANSITORIA” y el Titulo VI comprende las “DIS-
POSICIONES FINALES”.

En este Titulo se prevén las disposiciones transito-
rias determinandose en el articulo 25, que la aplicacion
del Convenio otorgara derecho a prestaciones por con-
tingencias acaecidas con anterioridad a la fecha de su
vigencia. No obstante, el pago de las mismas tendra
Unicamente efectos retroactivos previstos en la Legis-
lacion del Estado Parte que las reconozca y no se rea-
lizara por periodos anteriores a la entrada en vigor del
Convenio. Se consagra ademas que las prestaciones que
hayan sido denegadas o reconocidas por uno o varios
Estados Parte antes de la entrada en vigor del presente
Convenio, podran ser revisadas al amparo del mismo, a
peticion del interesado. El Derecho se adquirira desde
la fecha de la solicitud, salvo disposicién mas favorable
del Estado Parte que lo revise, disponiéndose que no se
revisaran las prestaciones abonadas que hayan consis-
tido en una cantidad Unica.

Se establece igualmente que todo periodo de segu-
1o, cotizacién o empleo acreditado bajo la legislacion
de un Estado Parte antes de la fecha de aplicacion del
Convenio en el Estado Parte interesado, se tomara en
cuenta para la determinacion de los derechos origina-
dos conforme al presente Convenio.

e Titulo VI

En este Titulo se establecen las disposiciones finales
que determinan que las normas de aplicacion del Con-
venio se fijaran en el Acuerdo de Aplicacion correspon-
diente; asi mismo, se instituye lo referente a la solucion
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de controversias, a la firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, entrada en vigor, enmiendas y
la denuncia del convenio.

Cabe anotar que seglin informacion de la Organiza-
cion Iberoamericana de Seguridad Social, en su calidad
de Depositario del presente instrumento, el acuerdo ya
se encuentra en vigor internacional, motivo por el cual
el mismo tendra efectos para el Estado de Colombia
una vez se cumpla lo estipulado en el articulo 31.2.

* Anexos

Finalmente, en el acapite de “ANEXOS”, los Es-
tados firmantes tienen la posibilidad de establecer ex-
cepciones con respecto a la aplicacion del Convenio,
Anexo | “Regimenes a los que no se aplica el Convenio
Multilateral (articulo 3°, apartado 2); el Anexo II “Pres-
taciones a las que no se aplican las reglas del Convenio
Multilateral”, con excepcion de las ramas de Seguridad
Social sefialadas en el apartado 1 del articulo 3°, (arti-
culo 3°, apartado 3). El Anexo III contempla la inclu-
sion de los “Convenios suscritos entre Estados Parte
del Convenio Multilateral mediante los que se extiende
la aplicacion del mismo a regimenes y prestaciones no
comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio
Multilateral” (articulo 3°, apartado 5); el Anexo IV a
los “Convenios bilaterales o multilaterales en materia
de Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte del
Convenio Multilateral” (articulo 8°); y el Anexo V alu-
de a los “Acuerdos entre Estados Parte por los que se
establecen excepciones a la legislacion aplicable segiin
los articulos 9° y 10 del Convenio” (articulo 11).

Los anexos estan dispuestos para que los paises de-
positen en ellos las declaraciones que consideren con-
venientes dentro de los margenes que el propio Conve-
nio prevé:

* Anexo I “Regimenes a los que no se aplica el
Convenio Multilateral (articulo 3°, apartado 2)”. En
Colombia a los regimenes no contemplados en el Siste-
ma General de Pensiones (prima media con prestacion
definida y ahorro individual con solidaridad), en cuanto
a vejez, invalidez y sobrevivientes, de origen comuin.

* Anexo II “Prestaciones a las que no se aplican las
reglas del Convenio Multilateral”, con excepcion de las
ramas de Seguridad Social sefialadas en el apartado 1
del articulo 3°, (articulo 3°, apartado 3). En Colombia
no se tendran en cuenta los periodos de seguro volun-
tario acreditados en otro Estado Parte para totalizarlos
con los periodos de seguro obligatorios.

¢ El Anexo III contempla la inclusion de los “Con-
venios suscritos entre Estados Parte del Convenio Mul-
tilateral mediante los que se extiende la aplicacion del
mismo a regimenes y prestaciones no comprendidos
en el ambito de aplicacion del Convenio Multilateral”
(articulo 3°, apartado 5). Por parte de Colombia no se
declara ninguno.

e Anexo IV “Convenios bilaterales o multilaterales
en materia de Seguridad Social, vigentes entre Estados
Parte del Convenio Multilateral” (articulo 8°). Al res-
pecto se resalta que en relacion a la Republica de Co-
lombia se sefiala que se encuentran vigentes, Vis-a-vis
terceros Estados los siguientes acuerdos:

o Convenio de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y el Reino de Espaiia.

o Convenio de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y la Republica de Chile.

o Acuerdo Administrativo para la aplicacion del
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica Argentina.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y la Reptiblica Oriental de Uruguay.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y la Republica del Ecuador.

¢ Anexo V alude a los “Acuerdos entre Estados Par-
te por los que se establecen excepciones a la legislacion
aplicable segun los articulos 9° y 10 del Convenio” (ar-
ticulo 11). Colombia no incluye.

Por lo anteriormente expuesto, el Gobierno nacional
a través de la Ministra de Relaciones Exteriores, el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico y la Ministra del
Trabajo, solicita al Honorable Congreso de la Republi-
ca aprobar el proyecto de ley, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago, Chile,
el 10 de noviembre de 2007.

De los Honorables Congresistas,

( W(
%AR\# ANBELAHOLGUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

YM@/@

Ministra del Trabajo ;

4

-
Mysiny Emon

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Haclenda y Crédito Publico

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2015

Autorizo. Sométase a la consideracion del Honora-
ble Congreso de la Republica para los efectos consti-
tucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Marfa Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

“Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio Multila-
teral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”,
hecho en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mis-
mo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los”.

Presentado al Honorable Congreso de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y la Ministra del Trabajo.

4&%&5% CUELLAR CLARA KPEL d{g;{@m

Ministra de Relacienes Exteriores Ministra del Trabajo

e 4

—-
Mpoin S

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Plblico
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de coémo se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacio-
nal encargada de ejecutar los Tratados Internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Con-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de octubre del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 154, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Min. Relaciones Exteriores Maria Angela
Holguin Cuéllar; Min. Trabajo Clara L6pez Obregon y
Min. Hacienda y Crédito Piblico Mauricio Cardenas
Santamaria.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 154 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago, Chile, el 10 de noviembre
de 2007, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la Republi-
ca por Ministra Relaciones Exteriores, doctora Maria An-
gela Holguin Cuéllar; Ministra de Trabajo, doctora Clara
Lopez Obregdn; Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Mauricio Cérdenas Santamaria. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposi-
ciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 4 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria General,
dese por repartido el precitado proyecto de ley a la Comi-
sién Segunda Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Chmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la Re-
publica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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