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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El proyecto de acto legislativo presentado a consi-
deracion del Honorable Congreso de la Republica bus-
ca limitar la reeleccion de cuerpos colegiados de elec-
cion directa, de forma que sus integrantes solo puedan
reelegirse por una unica vez a la misma corporacion.

11. Justificacion

El debate en torno a la conveniencia de una reforma
de este tipo ha estado en el ambiente desde hace algiin
tiempo, pero recientemente recobrd vigencia con la
presentacion del acto legislativo llamado de equilibrio
de poderes, en donde en un inicio se menciond podia
traer una limitacion referente al nimero maximo de pe-
riodos en cada corporacion, pero finalmente nunca se
concretd y aun cuando en efecto eliminé la reeleccion
presidencial y cerr6 la llamada puerta giratoria de la
rama judicial y los organos de control, el proyecto se
quedo corto y no abarc este punto que se esperaba fue-
ra debatido a profundidad.

En principio, la reeleccion indefinida de cuerpos co-
legiados de eleccion directa, a saber: Senado, Camara,
Asambleas y Concejos y JAL es conveniente, en teoria
la naturaleza de sus funciones hace que no pueda con-
centrar poder ni tampoco tenga la capacidad de ejecutar
presupuesto y en esa medida no resulta riesgoso que
se perpetiien a través del voto en sus curules. Por el
contrario, se supone dicha permanencia permite un gra-
do de especializacion que lleva a una legislacion mas
técnica y adecuada, asi como una mayor estabilidad de
los acuerdos politicos y un funcionamiento mas cohe-
sionado de las distintas bancadas.

En ese sentido, otro factor que en teoria resulta pri-
vilegiado con la reeleccion de cuerpos colegiados es el
de la rendicion de cuentas de sus miembros, quienes
buscando aprobacion y mantener una imagen positiva
rinden informes periodicos de su labor a los electores,
mostrando con ello el cumplimiento de sus promesas
de campafia y sus realizaciones como servidores pu-
blicos, permitiéndoles aumentar sus posibilidades de
reeleccion.

En conjunto, esta serie de ventajas ha hecho que la
reeleccion indefinida de miembros de cuerpos colegia-
dos de eleccion directa sea la nota predominante en el
derecho comparado, presentandose muy pocas excep-
ciones, donde podemos encontrar a México, Ecuador,
Costa Rica y Filipinas.

Por otro lado, es importante aclarar que en un siste-
ma democratico cualquier limitacion del derecho a ele-
gir y ser elegido debe derivar de un cuidadoso analisis
de la situacion, que lleve a concluir que son mayores
los beneficios que los perjuicios que se generan. En
ese sentido, resulta pertinente sopesar las razones que
motivan la presente iniciativa y los riesgos que la mis-
ma encarna para identificar como los beneficios que la
aprobacion de esta iniciativa trae, llevan a la proteccion
derechos de mayor entidad o de principios en los que se
afianza el sistema de pesos y contrapesos y el modelo
democratico, solo siendo asi admisible la posibilidad
de aceptar una reforma de este tipo.

Consolidacion de partidos y liderazgo politico

La renovacion constante de las personas busca des-
personalizar la politica, permitiendo que las ideas to-
men un papel preponderante en las decisiones de los

votantes al momento de concurrir a las urnas, siendo
esta una forma efectiva de fortalecer los partidos y de
buscar actuaciones cohesionadas en términos de banca-
da que debe estar regida por la identidad y coherencia
politica.

En esa medida, reformas institucionales reciente-
mente han buscado la consolidacion de un modelo de-
mocratico de partidos mas fuerte, para ello se creo el
umbral electoral y se expidio la ley de partidos, se in-
trodujo la prohibicion del trasfuguismo y se han hecho
intentos importantes de eliminacion de voto preferente,
en ese mismo sentido han buscado la financiacién pu-
blica de los partidos y las campafias politicas. En ese
proceso, esta propuesta tiene una especial relevancia,
ya que busca un punto medio entre la prohibicion de
reeleccion y la reeleccion indefinida para la misma cor-
poracion, con la intension de permitir el surgimiento de
liderazgos politicos pero de evitar la acumulacion de
poder en las personas, tratando de generar una especial
identidad sobre los partidos y sus ideales evitando el
caudillismo.

Resulta indudable que el surgimiento de liderazgos
politicos se produce mayormente con la posibilidad de
consolidacion de carreras en cargos de eleccion popu-
lar, en esa medida el proyecto permite la reeleccion por
una vez en cada una de las distintas corporaciones y no
cierra la posibilidad a que esa persona aspire a otros
cargos de eleccion popular distintos, siendo en todo
caso posible que puedan pasar de una corporacion a
otra o a cargos de eleccion popular en la Rama Ejecu-
tiva.

Una élite politica sin valores

La reeleccion indefinida ha generado, como ya he-
mos explicado, una élite politica que a pesar de los al-
tos porcentajes de renovacion de los 6rganos colegia-
dos de eleccion directa, ha sido capaz de mantenerse
por largos periodos de tiempo en las corporaciones,
consolidando de esa manera un muy importante poder
burocratico y econémico en convivencia con la Rama
Ejecutiva.

Un ejemplo claro que dejo al descubierto este entra-
mado, donde se conjuga la influencia politica de con-
gresistas y concejales con extensos periodos en dichas
corporaciones, y su capacidad de direccionar la con-
tratacion publica para beneficiar contratistas que pagan
coimas a sus padrinos politicos, fue el carrusel de la
contratacion en Bogota. En este vergonzoso capitulo de
la historia capitalina se evidencia como un Senador de
la Repuiblica con una trayectoria de 4 periodos conse-
cutivos (1991-2006) en esa corporacion, se lanza a la
Alcaldia de Bogota en el afio 2008 siendo elegido con
un importante nimero de votos. El botin en este caso
fue el segundo presupuesto mas cuantioso del pais, por
encima del de cualquier gobernacion o alcaldia, y la
contratacion publica direccionada al camino que en-
contraron, en evidente componenda con organismos de
control, para apropiarse de esos recursos.

Aun cuando no conocemos la totalidad del panora-
ma, es claro que este proceso de corrupcion se gestd
con la participacion de un circulo de poder cuyo origen
esta en cuerpos colegiados de eleccion directa, ejemplo
de ello son los ex Senadores Samuel e Ivan Moreno
principales artifices segun la fiscalia, del mayor des-
falco al Distrito Capital, el Representante a la Camara
German Olano, los Concejales Orlando Parada, Hipdli-
to Moreno, Jorge Ernesto Salamanca, Andrés Camacho
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Casado entre otros, todos ellos con una larga trayec-
toria en sus corporaciones y en algunos casos hereda-
da de viejos caciques politicos que también ocuparon
esas curules por varios periodos.

Aun asi, no es la formacién de una élite politica
derivada de la reeleccion indefinida en cuerpos cole-
giados la que genera corrupcion, es en todo caso la
conjuncion del poder consolidado en esas posiciones
durante largos periodos con la ausencia absoluta de
valores en las personas que las ocupan. Estas circuns-
tancias llevan a concluir, que ante la dificultad de in-
culcar valores en aquellas personas que ocupan esos
cargos, la inica solucion posible esta en evitar la acu-
mulacion de poder resultante de periodos prolongados
de tiempo en los cargos, pues la misma ha mostra-
do ser daiiina, tal como lo puede ser en los cargos de
eleccion popular en la Rama Ejecutiva.

La consolidacion de un capital politico se ha con-
vertido en un patrimonio que puede ser pasado de
generacion en generacion o puesto a disposicion del
mejor postor, el voto cautivo es hoy un bien que es
transado en el mundo de la politica, asi como en los
mercados se negocian los mas variados bienes. La
consolidacion de un capital politico per se no debe
ser entendido como algo incorrecto, ya que este puede
provenir del liderazgo que se ha consolidado en torno
a las ideas y no al voto cautivo derivado de la captu-
ra burocratica de instituciones o la apropiacion de la
contratacion publica cuyos recursos son destinados a
la compra de votos.

Los cuerpos colegiados y su capacidad de
presion

En ese sentido, lo que hoy resulta evidente para
todos es que los miembros de los cuerpos colegiados,
gracias a sus funciones electorales y a su capacidad
de presion sobre el ejecutivo, derivada del proceso
de aprobaciéon de leyes en el caso del Congreso de
profunda trascendencia para el gobierno, como el
Presupuesto General de la Nacion, el Plan Nacional
de Desarrollo, reformas tributarias o proyectos que
politicamente se convierten en estandartes de los go-
biernos, han logrado adquirir un poder con el que no
contaban en el papel.

Ha sido ese poder el que se ha concentrado en esa
¢lite sempiterna, élite que maneja las Comisiones
Econdémicas gracias a su experiencia para negociar la
aprobacion anual del presupuesto y las reformas tri-
butarias, asi como también la que se hace cada cuatro
aflos del Plan Nacional de Desarrollo, algunos en el
Congreso muy habilmente han identificado la nece-
sidad del Gobierno de un voceria fuerte en las Comi-
siones Primeras, ya que estas tienen la palabra frente
a las diferentes reformas, especialmente las constitu-
cionales, que alli se discuten.

Estratégicamente ubicados se han vuelto muy va-
liosos para los gobiernos, ya que sumado a lo anterior
su experiencia y peso politico dentro de los partidos ha
hecho que su voto adquiera una mayor relevancia que
el de otros congresistas, al convertirse en referentes y
fuertes determinantes en la definicion de las posicio-
nes de las bancadas. De esa forma se ha estructurado
un sistema desde el cual se maneja ya incluso no solo
la voceria de proyectos de mucha trascendencia y el
voto individual de quienes los lideran si no también su
influencia al interior de las bancadas de los partidos,
consiguiendo asi el apoyo de toda una colectividad.

Los cupos indicativos y la reeleccion

Los llamados cupos indicativos son un mecanismo con
el que cuenta el Gobierno nacional para gestionar en el
Congreso sus intereses, al mismo tiempo que son un
mecanismo para que los Congresistas muestren reali-
zaciones y gestionen proyectos para sus regiones. De
acuerdo con el ex Ministro Juan Camilo Restrepo los
cupos indicativos se diferencia de los auxilios parla-
mentarios prohibidos por la Constitucion “‘en que los
primeros, a diferencia de los segundos, el parlamenta-
rio agraciado no crea a su antojo la partida de gasto
sino que la recibe ya creada presupuestalmente, pero
como si fuera de su propiedad politica”?.

Al respecto, vale la pena mencionar la Sentencia
C-1168 de 2001 con ponencia de Eduardo Montealegre
que se produce con ocasion de una demanda de incons-
titucionalidad presentada por el entonces candidato
Alvaro Uribe Vélez quien “En ejercicio de la acciéon
publica de inconstitucionalidad, demando6 los articulos
2°y 3°delaLey 628 de 2000, ”por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2001” por contener partidas que
a juicio del demandante resultaba claro eran una forma
de revivir los prohibidos auxilios, al ser partidas que
eran destinadas para regiones por expresa recomenda-
cion de congresistas.

El analisis de constitucionalidad realizado conclu-
ye con la constitucionalidad condicionada de las dis-
posiciones demandadas por no haberse acreditado una
desviacion de poder, lo que en términos simples es no
haber probado que efectivamente esas partidas fueron
asignadas a los congresistas individualmente, para ase-
gurar el favor de los mismos en el proceso de apro-
bacion de los proyectos del gobierno sometidos a su
consideracion. Asi, la Corte concluye que este tipo de
partidas ““para poder ser ejecutadas, tienen que real-
mente promover el desarrollo arménico de las regio-
nes (C. P. articulo 334), ajustarse a los principios de
planeacion y legalidad del gasto (C. P. articulos 339,
345y 346), y no deben constituir instrumentos de des-
viacion de poder.2”.

El anélisis hecho por la Corte fue acertado al con-
cluir que efectivamente este tipo de disposiciones pue-
den convertirse en instrumentos de desviacion de poder,
tal como lo advirti6 el demandante, pero fue ingenua al
declarar la constitucionalidad condicionada, pues con-
cluyo que se requiere prueba de la desviacion, es decir,
se requiere probar que la partida se asignd como con-
traprestacion a alguna actuacion de los congresistas en
favor del gobierno, ya sea electoral o legislativa. Si no
fuera asi se daria por igual a todos los congresistas.

En esos términos, la Corte hizo imposible en la
practica que se demanden disposiciones por este tipo
de vicios, ya que la prueba de que la asignacion presu-
puestal se realizd como una contraprestacion directa de
un favor especifico recibido es muy dificil de constituir,
ya que de nada de esto se deja evidencia fisica, y las
partes se cuidan en que asi sea, con acuerdos verbales.

En esa medida, ademas de ser evidente el desequi-
librio que generan los cupos indicativos en los proceso
de reeleccion de los congresistas frente a los nuevos

1 http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-

141106 05los_cupos_indicativos_a_la_luz_del_derec.
2 Sentencia C-1168 de 2001.
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aspirantes, es claro que quienes obtienen los mayores
cupos son quienes tienen mayor peso politico, esa élite
de congresistas que se reeligen aflo tras aflo, ya que su
intervencion en el tramite legislativo de los proyectos y
su apoyo politico en las regiones resultan fundamental
para el Gobierno de turno.

La politica, un negocio rentable

Los altos costos de las campaiias politicas estan di-
rectamente asociados con la corrupcion rampante en
el sector publico, no es para nadie un secreto que los
topes de gastos fijados para las campafas no son res-
petados, que en la financiacion de las campaiias inter-
fieren intereses que no son declarados con el fin de no
generar impedimentos en la defensa de las causas aso-
ciadas a los mismos, que se manejan fuertes sumas de
efectivo imposibles de rastrear como mecanismo para
evitar sean declaradas como gastos de campana, estas
practicas han generado un evidente desequilibrio entre
quienes acuden a ellas y quienes respetan los topes.

Por otro lado, es a todas luces evidente que cuando
son mayores los costos en que se incurre para llegar a
un cargo de eleccion popular, que la remuneracion que
se recibe con ocasion del cargo que se va a ostentar,
hay una forma distinta de recuperar el dinero invertido
para llegar al cargo diferente, al salario. Las estructuras
politicas que se han formado tienen una organizacion
muy definida, consiste en agrupar el mayor numero de
cargos de eleccion popular bajo el padrinazgo de una
figura politica que tiene puesto en el Senado o la Cama-
ra de Representes, esa estructura trabaja conjuntamente
para lograr capturar la contratacion y la nomina de las
entidades.

Esa es la situacion que hoy enfrenta el pais, una par-
te sustancial de la élite consolidada que ostenta des-
de hace un tiempo cargos en los cuerpos colegiados
de eleccion popular, ha venido sufragando el costo de
campaiias astronémicas muy superiores a los topes, ya
que la estructura de poder que han logrado consolidar,
que desborda los cuerpos colegiados y tiene como ob-
jetivo los cargos de eleccion popular en el ejecutivo,
genera utilidades muy superiores al costo de la cam-
paia, no siendo en este caso un factor el salario que se
percibe por el cargo al que se aspira, si no el presupues-
to de las entidades a las que se puede llegar a controlar.

Recientemente quedo al descubierto la manera de
operar de este tipo de grupos politicos, es el caso del
ex Senador Juan Carlos Martinez Sinisterra detenido
por parapolitica, investigado por trafico de drogas y
por su intento de alterar los resultados de las eleccio-
nes atipicas en el Valle del Cauca?. Este experimentado
Senador, tuvo la capacidad de construir una compleja
red de alcaldes, concejales, diputados y gobernadores
que operaban bajo la misma premisa que ¢l: “Es mejor
negocio la politica que el narcotrdfico” “La plata que
deja una alcaldia no la deja un embarque™.

El ex Senador Martinez construy6 en torno a él una
fabrica de avales que reparte a través de los partidos
que cred para tan fin, para las elecciones de 20114 tenia
cinco candidatos a gobernaciones, 101 para asambleas,
106 en alcaldias y 2.363 aspirantes a concejos. Con esa
magquinaria se propone aumentar la cuota que hoy tiene

3 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/inicio-juicio-
contra-excongresista-juan-carlos-martinez-articulo-593375
4 http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-maneja-

medio-pais-desde-carcel/246553-3

de seis diputados, diez alcaldes y 156 concejales. De
acuerdo con datos de la misma revista’ en las eleccio-
nes al Congreso en 2010, aumentd su influencia en el
Congreso al pasar de tres parlamentarios a siete, y la
votacion de su estructura politica compuesta por tres
partidos aumentd de unos 100.000 a 250.000 votos.

Asi pues, estas estructuras operan a través de la
consolidacion del poder en los 6rganos colegiados, de
forma que sea posible tener una mayor influencia en
la eleccion de alcaldes y gobernadores, encargados de
ejecutar los presupuestos respectivos, aprobados de
manera muy conveniente por Concejos y Asambleas,
en donde todo se concierta para que se pueda contar
con las mayorias.

De esa forma, tal como sucedié en administra-
cién de Samuel Moreno en Bogotd, se direccionan los
contratos entre Concejales, Congresistas, Organos de
control y el mismo Alcalde, a contratistas amigos que
estan dispuestos al pago de porcentajes, con tal de ver-
se beneficiados con la adjudicacion de los mismos, un
esquema que se impuso y que tiene al pais calificado en
el puesto 83 de 168 paises en el indice de percepcion
de corrupcidn, incluso por encima de la media para la
region®, datos que estan respaldados por cifras de la
Procuraduria General de la Nacion que indican que el
77% de los procesos que adelanta son por corrupcion.

Legislaciéon comparada

La reeleccion es un debate importante en paises la-
tinoamericanos principalmente ya que debe tenerse en
cuenta qué tan beneficiosa resultaria una reeleccion en
paises tan nuevos democraticamente hablando, no solo
refiriéndose a reeleccion presidencial, sino también a
las del Congreso u otros cuerpos colegiados de elec-
cion directa. La reeleccion a la que usualmente se le
presta mayor atencion es a la presidencial, por lo que
representa tener un mandatario gobernando por mas de
un periodo. A continuacién un panorama de paises la-
tinoamericanos en donde la reeleccion por mas de dos
periodos consecutivos no esta permitida para los legis-
ladores.

En el caso de México, desde el 29 de abril de 1933
se promulgd una reforma constitucional que prohibe
desde entonces la reeleccion inmediata de legislado-
res. Fue el PNR (Partido Nacional Revolucionario) el
encargado de esta reforma que se basd en argumentos
como que no reeleccion evitaria el continuismo y la
formacion de enclaves politicos dentro del Congreso,
los gobiernos de los Estados y las legislaturas locales.
El beneficiario inmediato de esta reforma antirreelec-
cionista seria Lazaro Cardenas, quien en 1934 fue el
primer presidente que pudo intervenir en la conforma-
cion de las listas de candidatos para el Congreso de la
época. Luego en 1964 la Camara de Diputados aprobo
una reforma para permitir nuevamente la reeleccion
legislativa. La iniciativa provino del entonces Partido
Popular Socialista (PPS), considerado como un parti-
do satélite del PRI. Los promotores de esta iniciativa
afirmaron que debia haber una profesionalizacion del
Congreso pero no dieron frutos sus esfuerzos ya que en
septiembre de 1965 se cayo en el Senado. Entre 1988 y

5 http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-maneja-
medio-pais-desde-carcel/246553-3.

6  http:/transparenciacolombia.org.co/es/noticias/manana-lanza-
miento-del-indice-de-percepcion-de-corrupcion.

7 http://caracol.com.co/radio/2016/01/12/judi-
cial/1452557097_796753.html
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1994 el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari
logré un alto nivel de popularidad en su pais lo que dis-
traia al pueblo de la falta de profesionalismo e indepen-
dencia del Congreso mexicano y el dafio que causaba
ese silencio en la administracion del gobierno por la
carencia de oficio e interés para vigilar al poder ejecu-
tivo. En abril de 2011, la camara de Senadores aprobd
la reeleccion legislativa dentro del paquete de reforma
politica, pero en noviembre del mismo ailo la Camara
de Diputados rechazo la reeleccion legislativa y de pre-
sidentes municipales. (Ugalde, diciembre 2011)8.

Luis Carlos Ugalde quien dirige una empresa de
analisis y consultoria en asuntos publicos en México
es detractor de esta reforma y afirma que lo que logro
fue debilitar al Congreso y generar una relacion de su-
mision de los legisladores frente al presidente de la Re-
publica. Finalmente el 10 de febrero de 2014 hubo una
reforma al articulo 59 de la Constitucion Politica de
México y que sera aplicable a partir del proceso elec-
toral de 2018.

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos has-
ta por dos periodos consecutivos y los diputados al
Congreso de la unién hasta por cuatro periodos con-
secutivos. La postulacion solo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos in-
tegrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. (Articulo reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014. N. De E. Ilj: La
reforma sera aplicable a los diputados y senadores que
sean electos a partir del proceso electoral de 2018.)
(113, 2009).9

Excepcionalmente, en Costa Rica la reeleccion no
es inmediata, sino que los legisladores pueden volver a
postularse transcurrido al menos un periodo legislativo
mas. Como establece el articulo 107 de la Constitucion:
“los Diputados duraran en sus cargos cuatro anos y no
podran ser reelectos en forma sucesiva™ (BCN, S.F.)10.
Pero el legislador, sin embargo, tiene un poderoso in-
centivo para estar atento a las demandas de su distrito,
porque los partidos premian a los legisladores que han
logrado que otro miembro del mismo partido ocupe su
escafio en la siguiente legislatura. (Lujambio, 1993).1!

La ciudadania no se preocupa por el tiempo que es-
tan los politicos en el Congreso, se preocupa por los
temas que trabajan. La ciudadania valora sus partidos
cuando estos estan presentes en el territorio, cuando
politizan y se adelantan a temas sustantivos. Los parti-
dos son relevantes cuando desde su interior promueven
liderazgos nuevos que ambicionan tener una oportuni-
dad y que, cuando fallan o cuando la posesion del cargo
se vuelve rutina, son sustituidos, pero no antes. (Rosen-
blatt, 2012).!2 Este argumento no aplicaria a la realidad
de la sociedad colombiana en donde se ha evidenciado
la construccion de redes politicas para captar poder y

8  Ugalde, Luis Carlos, “Control Politico, no reeleccion”, (Mé-
xico, Nexos, diciembre-2011).

9  Instituto de Investigaciones Juridicas (Unam), “Constitucion
Politica de los Estados Unidos de México, Titulo Tercero, Ca-
pitulo 11, articulo 59”, México, 2009.

10 Biblioteca Congreso Nacional, “Reeleccién parlamentaria de-
bate y experiencia comparada” (Chile, S.F.).

11 Lujambio, Alonso, “Reeleccion legislativa y estabilidad demo-
cratica”, (ITAM, 1993).

12 Rosenblatt, Fernando, “Limite a la reeleccion parlamentaria”
(Chile, La Tercera, 2012).

recursos del Estado y donde los votos son usualmente
comprados para que estas redes sigan manteniéndose
en el poder. Esto, sumado a otra serie de acontecimien-
tos genera la desconfianza y el desprestigio que la ma-
yoria de los colombianos siente frente al Congreso de
la Reptiblica. Aunque en Colombia el indice de renova-
cion es casi del 66.3% 167 de los 210 congresistas eran
nuevos en sus respectivas corporaciones, sin embargo,
debe tomarse en cuenta que muchas de las nuevas caras
en las corporaciones son familiares de quienes dejan
su curul y asi logran mantener sus estructuras politicas
vigentes.

De manera paralela al caso mexicano, en Ecuador la
regla de la no-reeleccion fue adoptada como una reac-
cion a los caudillismos politicos y caciquismos locales
que habian monopolizado la competencia politica. Pero
a diferencia de México, donde se prohibio la reeleccion
en 1933, en Ecuador la no-reeleccion fue establecida en
la Constitucion de 1967, revocada en 1971, y recupera-
da con la transicion a la democracia en 1979. En aquel
afio, se argumento que la no-reeleccion consecutiva se-
ria necesaria para evitar nuevos caudillismos como el
de José Maria Velasco Ibarra quien, entre 1934 y 1972
fuera 5 veces presidente de la Republica: “imperaba
entonces la “fiebre” de la no-reeleccion (presidencial),
y esta se extendio a los legisladores, asi como a los al-
caldes y prefectos provinciales” (Alban Gomez 1989).
Sin embargo, vista desde una perspectiva historica la
reeleccion no-consecutiva fue mas la excepcion que la
regla en Ecuador: la reeleccion inmediata estuvo pre-
sente en 14 de las 19 Constituciones que tuvo el pais
desde 1830. (Mejia, S.F.)!3- Sin embargo la Constitu-
cion de la Republica de Ecuador vigente establece lo
siguiente:

Articulo 114. Las autoridades de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion po-
pular que se postulen para un cargo diferente deberan
renunciar al que desempefian. (Cordero, 2008)!4.

Argumentos a favor y en contra:

Quienes se encuentran a favor de la reeleccion de
congresistas o cualquier otro cargo de eleccion popular
afirman que:

— Debe haber una profesionalizacion del Congreso
de la Republica.

— Se necesita aumentar la responsabilidad politica
de los legisladores. (Ugalde, 2011)!5.

— Luis Carlos Ugalde propuso la tesis de la
“responsabilidad invertida” con lo que se refiere a
que los legisladores no serian responsables ante sus
electores sino ante el jefe del ejecutivo. ;Por qué?
Afirma que sin releccion para continuar sus carreras
legislativas y con un presidente que controla todos los
cargos politicos entonces los legisladores prestarian
mas atencion al ejecutivo que a sus propios electores.
Como consecuencia de esto, dejarian de supervisar al

13 Mejia, Andrés ““La reeleccion legislativa en Ecuador: Cone-
xién electoral, carreras legislativas y partidos politicos (1979-
1998).

14 Fernando Cordero Cueva, “Constitucion de la Republica del
Ecuador” (Quito, 2008).

15 Ugalde, Luis Carlos, “Control Politico, no reeleccion”, (Mé-
xico, Nexos, diciembre- 2011).
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poder ejecutivo y estarian siendo controlados por este.
(Ugalde, 2011)1°.

— Se asume que los ciudadanos consideran que los
politicos estan mucho tiempo en sus cargos. Es posible
afirmar que la ciudadania estd molesta con los politi-
cos, pero no sabemos cuanto pesa en esa molestia el
mentado “atornillamiento”. Abunda la evidencia que
indica que la insatisfaccion radica, en realidad, en la
calidad y las funciones de los representantes. (Rosen-
blatt, 2012)!7.

— Los parlamentarios o funcionarios publicos que
estén desempefiando bien su trabajo sin importar la
cantidad de tiempo que lleven dentro del cuerpo cole-
giado, estaran obligados a dejar de cumplir con su labor
de legisladores y todo lo que ello acarrea, perdiéndose
asi la valiosa experiencia de funcionarios sobresalien-
tes.

Quienes se encuentran en contra de la reeleccion
afirman que:

— Existe un estancamiento de personas en sus mis-
mos cargos durante largos periodos de tiempo evitando
la oportunidad para quienes también aspiran a cargos
publicos de eleccion popular y cuyas circunstancias se
ven limitadas.

— Evita el continuismo de quienes llevan mas de dos
periodos seguidos en el mismo cargo ya sea como se-
nador, representante, concejal, etc.

— Los congresistas que han sido reelegidos y que
llevan largos periodos en el Congreso, no se han espe-
cializado en temas especificos en donde puedan ser de
utilidad.

— En muchas ocasiones se presentan proyectos de
ley de temas de los cuales no se tiene el conocimiento
requerido y por lo tanto termina siendo algo acumulati-
vo e improvisado el trabajo de crear leyes.

— Permite oxigenar los colegiados de eleccion po-
pular y evitar que el poder que estos cargos otorgan sea
usado para consolidar fortines burocraticos en todo el
pais con la colaboracion de los gobiernos nacionales,
regionales y locales.

Realidad en Colombia:

Segun un informe realizado por Congreso Visible,
183 de los 267 congresistas que fueron elegidos en la
contienda de 2010 buscaban repetir en el nuevo perio-
do de 2014-2018 lo que equivale al 68,5% de la cor-
poracion. En el caso de la Camara de Representantes,
de los 165 representantes que son elegidos cada cuatro
afios, en esta oportunidad 116 quieren renovar su cre-
dencial para el periodo 2014-2018. En el Senado el nu-
mero es un poco mas bajo, pues de los 102 Senadores
que integran actualmente la corporacion, 67 anhelan
mantenerse en su curul para los proéximos cuatro afios.
Segun el andlisis elaborado por Congreso Visible, aun
cuando son muchos los que buscan perpetuarse en el
Legislativo, la constante desde 1990 ha sido més a la
renovacion, especialmente en la Camara de Represen-
tantes. (El Pais, 2014)!8.

16 Ugalde, Luis Carlos, “Control Politico, no reeleccion”, (Mé-
xico, Nexos, diciembre- 2011).

17 Rosenblatt, Fernando, “Limite a la reeleccion parlamentaria”
(Chile, La Tercera, 2012).

18 El Pais, “65% congresistas en Colombia buscaran reeleccion”
(Cali, El Pafs, febrero 2014).

Sin embargo, aun cuando desde 1990 haya habi-
do una constante mas inclinada hacia la renovacion,
existe un grupo de miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa que llevan largos periodos de tiempo
ocupando la misma curul, perpetuando las practicas de
la vieja politica que han perjudicado profundamente la
imagen de estos, evitando que nuevas figuras, tal vez
con menos experiencia dentro del colegiado pero con
mejor preparacion, puedan ocupar cargos de eleccion
popular y haciendo al colombiano una persona apatica
hacia la politica.

Casos especificos:

Roberto Gerléin: Lleva mas de 40 afios en el Con-
greso de la Republica tiene una especializacion en De-
recho Laboral del afio 1963. Ha sido autor de 36 pro-
yectos a lo largo de su carrera politica de los cuales
solo tres podrian relacionarse con la especializacion
que tiene. Actualmente pertenece a la Comision Pri-
mera de Senado pero puede considerarse que no exis-
te una profesionalizacion como congresista ya que no
hubo estudios posteriores al que realizd por Gltima vez
hace 53 afios.

Armando Benedetti: Ha estado durante cuatro pe-
riodos en el Congreso de la Republica es periodista de
profesion y no tiene ninglin estudio de posgrado como
especializacion o maestria. En su tiempo como congre-
sista ha sido autor de 106 proyectos, de los cuales han
tenido impacto mediatico los relacionados con la union
de parejas del mismo sexo y la eutanasia. Sin embar-
go por parte del congresista no ha habido ningun tipo
de especializacion en estos temas especificamente que
son en los cuales mas se ha enfocado durante su tra-
bajo legislativo. Actualmente pertenece a la Comision
Primera de Senado en donde son tratados temas como
reforma constitucional, organizacion territorial, regla-
mentos de los organismos de control, normas genera-
les sobre contratacion administrativa, de los derechos,
garantias y deberes, de la rama legislativa, de politicas
para la paz y asuntos étnicos.

Roy Barreras: Ha desempefiado su labor como con-
gresista durante de tres periodos, es médico por profe-
sion, realizo estudios de posgrado en administracion y
en sociologia. Ha sido autor de 109 proyectos a lo largo
de su carrera politica dentro del Congreso de los cuales
seis proyectos se pueden asociar a temas relacionados
con la salud. Actualmente hace parte de la Comision
Primera de Senado.

Carlos Enriquez Maya: Lleva cinco periodos en el
Congreso de la Republica. Su profesion es abogado,
con especializacion en Derecho Internacional Publico
y Privado. Pertenece actualmente a la Comisién Pri-
mera de Senado y ha sido autor de 55 proyectos de ley
durante su trabajo como legislador. Aunque sus proyec-
tos tienen relacion con los temas que como abogado
debe manejar ampliamente, es importante resaltar que
durante su carrera politica no ha realizado ningun otro
tipo de especializacion.

Estos son solo algunos de los ejemplos del trabajo
legislativo que realizan congresistas que llevan
mas de dos periodos ocupando su curul. Es entones
conveniente revisar la importancia y trascendencia de
estos proyectos de ley, qué tan especializados estan los
autores de los mismos en los temas que proponen, cual
es el nivel de debate que se le da a los proyectos que
provienen del gobierno y hacer una reflexion sabiendo
que estos congresistas pueden ser reemplazados
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por personas que afronten su deber con un mayor
compromiso, mejor preparacion e independencia de
criterios frente al ejecutivo, teniendo presente que si
existiera renovacion podria ser beneficioso no solo para
los aspirantes a esos cargos sino para los colombianos
que buscan mayor confianza en las instituciones del
Estado, especialmente en el Congreso de la Reputiblica
que es una de las mas desprestigiadas del pais.

En conclusion, cuando la realidad demuestra que en
la practica son equivocados los supuestos tedricos que
motivan la reeleccion indefinida como la opcion mas
beneficiosa para los cuerpos colegiados, y uno a uno
se ven desvirtuados sin necesidad de mayor analisis,
como por ejemplo: no se ha producido ningun tipo de
especializacion en los miembros reelectos, no se ge-
nera una legislacion de buena calidad, por el contrario
es repetitiva y contradictoria, tampoco se produce una
rendicion de cuentas adecuada que motive en los ciu-
dadanos la reeleccion de sus congresistas, la respon-
sabilidad politica no aumenta en razén de su perma-
nencia en los cuerpos colegiados, al contrario se hacen
mas inmunes a la opinion en razén del voto cautivo, la
reeleccion en lugar de generar independencia frente al
ejecutivo ha generado una relacion de subordinacion y
dependencia.

Entonces, resulta evidente que los supuestos tedri-
cos en las condiciones de Colombia no resultan aplica-
bles, las condiciones reales difieren de aquellas bajo las
cuales se suponen los planteamientos tedricos, luego
los resultados no son los mismos. Eso nos lleva a con-
cluir que la reeleccion indefinida puede ser reevaluada,
frente a lo cual una medida como la propuesta tiene la
potencialidad de terminar con practicas que ponen en
tela de juicio pilares del Estado de derecho como la
independencia de poderes o la representatividad de los
organos colegiados.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
162 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Samuel Hoyos, Marga-
rita Restrepo, Ciro Ramirez, Fernando Sierra y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986
y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, autori-
zada por la Ley 71 de 1986, posteriormente ampliada
por la Ley 374 de 1997 y luego por la Ley 1423 de
2010, sea indefinida en el monto y en el tiempo. Asi
mismo, se autoriza a la Universidad de La Guajira para
que cumpla las funciones de fiscalizacion, liquidacion
oficial, discusion, cobro y recaudo de los valores pro-
ducidos por el uso de la estampilla en las actividades y
operaciones que estipule la Asamblea Departamental,
permitiéndose gravar los actos generadores de obliga-
ciones que se celebren con las empresas exploradoras,
explotadoras y comercializadoras de recursos naturales
no renovables y la actividad del transporte de carbon,
conforme a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1423 de 2010 que modifico el articulo 2° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

La emision de la Estampilla cuya creacion se autori-
za, sera indefinida en el monto y en el tiempo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

Autorizase a la Universidad de La Guajira para la
fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro y re-
caudo de los valores producidos por el uso de la Estam-
pilla Pro Universidad de la Guajira en las actividades
departamentales.

Asi mismo, autorizase a la Asamblea Departamen-
tal de La Guajira para que a través de ordenanzas regla-
mente el uso obligatorio de la misma en las actividades
y operaciones que se realicen en el departamento y sus
municipios, las cuales seran remitidas para conoci-
miento del Gobierno nacional al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.
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Paragrafo 1°. Dentro de las operaciones y activi-
dades gravadas con la Estampilla Pro Universidad de
La Guajira, podra la Asamblea incluir la suscripcion,
prérroga y adicion de actos generadores de obligacio-
nes que celebren con particulares las empresas explo-
radoras, explotadoras y comercializadoras de recursos
naturales no renovables siempre que se desarrollen,
apliquen o ejecuten dentro de la jurisdiccion del de-
partamento de La Guajira, guarden relacion con di-
chas actividades y no encuadren en las prohibiciones
contenidas en articulos 27 de la Ley 141 de 1994 y
231 de la Ley 685 de 2001, o en cualquier norma ex-
presa.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, se po-
dra gravar la actividad del transporte de carbon por
via férrea y terrestre, siempre que esta se realice en
la jurisdiccion del departamento de La Guajira y, sin
que, en ningun caso, se predique doble tributacion en
relacion con otro impuesto.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1986, el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a
que se refiere esta ley, queda a cargo de las personas
que hayan intervenido en el acto.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del articulo 1° de la
Ley 71 de 1986, se podra en forma subsidiaria susti-
tuir la estampilla fisica por el sistema de recaudo de
retencion en la fuente siempre que se permita cumplir
con seguridad, oportunidad y eficiencia el objeto de la
presente ley.

La aplicacion del sistema antes mencionado queda
a cargo de los funcionarios publicos o personas priva-
das que participen en los actos o en los hechos sujetos
a gravamen. El incumplimiento a esta obligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria correspon-
diente.

Paragrafo 2°. La transferencia de los recursos a la
Universidad de La Guajira en ningn caso podra su-
perar los dos (2) meses siguientes a su retencion.

Paragrafo 3°. El agente retenedor o autorretenedor
que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencion en la fuente, dentro del tér-
mino previsto en el pardgrafo anterior, cuando se uti-
lice este sistema, se expone a las sanciones previstas
en el articulo 402 del Cddigo Penal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

P AN ‘:‘:
{ 'j"’ it
[ /)
[

ALFREDO DELUQUE ﬁETA
REPRESENTANTE ALA CAMARA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Autor

Tramite del Proyecto

Origen:
Autor:

Congresional
Honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Exposicion de motivos

La Universidad de La Guajira se concibié como
proyecto, en el documento justificativo realizado por
el Sistema de Planificacion Urbana y Regional (Sipur),
denominado “Estudios Basicos para Planeacion y Pro-
gramacion de la Universidad Experimental de La Gua-
jira”. A partir de este estudio se proyecta el nacimiento
de la Universidad de La Guajira, el cual se cristaliza en
las Ordenanzas niimeros 011 y 012 de 1976, expedidas
por la Asamblea Departamental, reglamentadas por el
Decreto Gubernamental numero 523 de diciembre de
1976. Se crea como una entidad del orden departamen-
tal con personeria juridica, patrimonio propio y autono-
mia administrativa.

La Universidad inicia labores en el afio 1977, con el
nombre de Universidad Experimental de La Guajira, el
cual lleva hasta 1985. Los primeros tres programas que
se ofrecieron fueron: Ingenieria Industrial, Administra-
cién de Empresas y Licenciatura en Matematicas.

En enero de 1981 en desarrollo del primer Plan de
Desarrollo de la institucion, denominado “Bases para
un Plan de Estabilizacion de la Universidad de La Gua-
jira”, se consolidd e impulso la estructura administra-
tiva y académica existente y mostrd la necesidad de
establecer nuevos programas académicos y proyectos
que tuviesen pertinencia social con el entorno depar-
tamental.

Entre 1983 y 1985 el “Centro de Investigaciones”,
liderod proyectos como el demostrativo y promocion de
la “Jojoba”, el proceso de potabilizacion de agua de
mar a través de la evaporacion inducido por la radia-
cion solar en comunidades costeras de La Guajira, y
otros que se concebian como pertinentes, para apun-
talar la presencia institucional de la Universidad en el
contexto.

En 1986 se aprueba la Ley 71, “por la cual se autori-
za la emision de una Estampilla Pro Universidad de La
Guajira y se establece su destinacion”, como una fuente
econdmica para el financiamiento y la construccion de
la Universidad, lo cual fue la base para elaborar el pri-
mer plan de desarrollo sistematico institucional. Esta
norma establecié un tope de ochocientos millones de
pesos ($800.000.000) y fue reglamentada por la Orde-
nanza 02 de 1987.

En este mismo afio de 1987 se elabord el primer
“plan de capacitacion”, que fue impulsado, por necesi-
dades derivadas del Estatuto Docente aprobado en ese
afio. Asi mismo, se jalonoé la apertura del programa de
“Licenciatura en Lenguas Modernas™ (1987).

En los comienzos de la década del 90, hacia 1992
se disefia y se oferta al publico el programa de “Inge-
nieria del Medio Ambiente”, y en 1995 la “Licencia-
tura en Etnoeducacion y Proyecto Social”. También a
partir de 1986, se elabora el plan de desarrollo, Plan de
Desarrollo Prospectivo de la Universidad de La Guaji-
ra 1986-2008; teniendo en cuenta que el horizonte de
este plan era a largo plazo, en el marco del mismo se
elaboran, con la participacion a la comunidad, planes
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complementarios “Trienales”, que se planteaban mas al
corto plazo; asi es como en el plan trienal 1991-1993,
se opta por la metodologia de la planeacion estratégica
y predomina la tendencia de revisar lo académico y lo
administrativo por igual.

LaLey 30 de 1992 le da autonomia administrativa y
financiera a la institucion; es asi como inicia una etapa
de reorganizacion interna dandose sus propios estatu-
tos, se establece la planta de personal y se inicia el pro-
ceso de eleccion popular de sus directivas.

Hasta el ano 1994, la Universidad de La Guajira
funciona como institucion universitaria. El 24 de mayo
de 1995, el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), mediante Resolucion 1770, emanada del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, le reconoce su estatus
de universidad en atencion a que habia cumplido con la
reglamentacion vigente para ser reconocida como tal.
Para cumplir con esta reglamentacion, la Universidad
de La Guajira present6 a finales de 1994, para su apro-
bacion, el plan de desarrollo “Un Compromiso Hacia el
Siglo XXI”, elaborado por la comunidad universitaria;
este plan orienta la gestion administrativa y académica
y cualifica los resultados humanos y técnicos requeri-
dos para la categoria de universidad.

Mediante la Ley 374 de 1997, “por medio de la cual
la Republica de Colombia se asocia a los 20 afios de fun-
dacion de la Universidad de La Guajira y se autorizan
unas inversiones”, se aumenta la emision de la estampi-
lla de ochocientos millones de pesos ($800.000.000), a
ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000), sin efec-
tuar ningin cambio en la destinacion, modificando de
esta manera la Ley 71 de 1986. La mencionada ley fue
reglamentada por la Ordenanza 040 de 1997.

Posteriormente, en 2002 mediante la Ordenanza nu-
mero 065 se compila todo lo relacionado con la estam-
pilla, en el Estatuto de Rentas del departamento de La
Guajira.

En 1999, se estructura el primer “Proyecto Educa-
tivo Institucional”, el cual constituye el pensamiento
filosofico que orienta el quehacer de la Universidad de
La Guajira y se realiza la operatividad de las politicas
institucionales para la transformacion académica y ad-
ministrativa reflejadas en el Plan de Desarrollo 2000-
2002.

El Primer Diagnostico Critico de Estados Iniciales
Institucionales terminado en el 2004, tom6 como refe-
rente de exploracion tanto estandares como indicadores
lineados por el CNA y Conaces como entes motores
para el aseguramiento de la calidad de la educacion su-
perior. Tal diagnostico se constituye en el primer do-
cumento riguroso y orientador para el desarrollo insti-
tucional, del cual y a partir de las recomendaciones de
ese “diagnostico critico”, se visiona un Macrosistema
Académico Institucional que recomienda describir la
institucion”, como base para iniciar un proceso de au-
torregulacion, cuyo primer documento orientador fue
la elaboracion de un nuevo Proyecto Educativo Insti-
tucional, cuyo resultado es el denominado (PEI)-2005.

En el afio 2010 se expide la Ley 1423 de 2010 mo-
dificando, entre otros aspectos, el tope maximo de la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira, pasando de
los ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) que
traia la Ley 374 de 1997, a cien mil millones de pesos
($100.000.000.000). Esta ley fue reglamentada por las
Ordenanzas 330 de 2011 y 336 de 2012.

El Alma Mater de La Guajira, actualmente posee
18.000 estudiantes, 1.141 docentes (160 de planta y
981, entre catedraticos y ocasionales).

Pues bien, luego de este breve recuento de la histo-
ria institucional y normativo, es preciso sefialar que la
Constitucion Politica en su articulo 69 establece que el
Estado debe facilitar mecanismos financieros que ha-
gan posibles el acceso a la Educacion Superior a todas
las personas aptas para acceder a la misma.

No obstante lo anterior, y que las leyes de estampi-
lla, antes referenciadas, han sido una importante fuente
de recursos para el desarrollo de lo que hoy es el Alma
Mater, infortunadamente el flujo de recursos que es
transferido via presupuesto nacional y departamental
ha sido insuficiente para evitar la crisis fiscal y finan-
ciera por la que atraviesa la institucion.

Una realidad que acongoja a la comunidad univer-
sitaria de La Guajira es que del Gobierno nacional se
recibe aproximadamente $1,7 millones por cada estu-
diante, vale decir, 7 veces menos de lo que le aporta
a un estudiante de la Universidad Nacional y 4 veces
menos de lo que aporta a su similar de la Universidad
de Antioquia, por ejemplo; hecho que incide de manera
directamente proporcional en la calidad educativa su-
perior que recibe cada uno de nuestros discentes.

Este desfase economico de $11 millones por estu-
diante, ha sido necesario compensarlo con la captacion
de recursos econdmicos provenientes del gravamen de
operaciones y actividades al interior de nuestro depar-
tamento; mayormente, porque a la circunstancia ante-
rior se suma el hecho de que la Universidad de La Gua-
jira apenas alcanza a atender cada afio cerca del 20% de
los bachilleres egresados de colegios del departamento,
es decir, que el 80% de nuestros bachilleres, casi 5.000
bachilleres, quedan por fuera de alcanzar su educacion
universitaria anualmente y pasan a engrosar la fila de
los que buscan un empleo que les permita continuar su
trayectoria de vida.

El anterior panorama, se recrudece con la expedi-
cion del Acto Legislativo numero 005 de 2011, “por
el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”, que centrali-
z6 todos los recursos provenientes de las regalias, para
luego redistribuirlas con base en los criterios de pobre-
za, eficiencia, poblacion y equidad regional, lo que en
la practica ha afectado los planes de desarrollo de los
departamentos productores y ha afectado los compro-
misos que de vigencias futuras se hicieron con estos re-
cursos, los cuales quedaron sin fuente de financiacion.

En el caso concreto, del departamento de La Guajira
la reforma no se hizo esperar, siendo una de las mas
afectadas la Universidad de la Guajira, habida cuenta,
que su financiacion, cuyo sustento normativo surge de
la Ley 30 de 1992 y 1012 de 2006!, se esta viendo
enormemente afectada, como quiera que el origen de
los recursos con los cuales se procedia a su subvencion
eran imputados en el presupuesto departamental a re-
cursos provenientes de la participacion de regalias.

1 Esta norma posibilito que los entes territoriales pudieran tam-
bién brindar créditos y ayudas en forma directa, a través de
fondos creados para tales efectos. En el departamento de La
Guajira esto se concretd mediante la expedicion de las Orde-
nanzas nimero 214 de 2007 y 232 de 2008.
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En este sentido, se hace necesario y urgente aumen-
tar la fuente de financiacion para la Universidad de La
Guajira contenidas en las leyes de estampillas previa-
mente mencionadas, lo cual se da, en primera medida,
eliminando el tope que introdujo la Ley 1423 de 2010,
dejandolo en forma indefinida. El anterior cambio se
sustenta, ademas, en que las ordenanzas que desarrolla-
ron la ley precitada, vale decir, la 330 de 2011 y 336 de
2012, ampliaron en gran medida las actividades sujetas
al gravamen2, con lo cual en pocos afios se superard
indefectiblemente este tope.

La posibilidad de autorizacion para emitir estampi-
llas sin techo o tope, no es nuevo en el ordenamiento
juridico colombiano, baste con solo mencionar la Ley
1230 de 2008, “por medio de la cual se crea la Estampi-
1la Pro Desarrollo de la Universidad de Cundinamarca,
(UDEC), y se dictan otras disposiciones”, la cual no
consagra tope alguno. En este sentido, la doctrina ha
seflalado que una de las caracteristicas del gravamen
de estampillas es que “Indiquen el monto total de la

2 El articulo 5° de la Ordenanza nimero 336 de 2012 (modifi-
catorio del articulo 283 de la Ordenanza nimero 330 de 2011),
amplié las actividades asi: 1. Pago de la nomina mensual de
salarios y/o planillas de los servidores publicos con cargo al
Tesoro Departamental y Municipal, de las Entidades Descen-
tralizadas, Empresas Industriales y Comerciales, Empresas
o Sociedades de Economia Mixta, todas estas del orden De-
partamental y Municipal, de la Contraloria Departamental, la
Universidad de La Guajira y de cualquier otro organismo in-
dependiente cuya area de jurisdiccion sea el departamento de
La Guajira. 2. Todo pago que tenga origen en la suscripcion,
prorroga y adicion de actos generadores de obligaciones de na-
turaleza publica, de cualquier modalidad, orden o nivel, que se
desarrollen, apliquen o ejecuten dentro de la jurisdiccion del
departamento de La Guajira, tales como contratos, 6rdenes de
servicio, suministro y de trabajo, ofertas mercantiles acepta-
das, siempre que los instrumentos sean independientes y au-
tonomos y no obedezcan a actos previamente gravados con
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira. 3. Todo pago
que tenga origen en la suscripcion, prorroga y adicion de actos
generadores de obligaciones que celebren con particulares las
empresas exploradoras, explotadoras y comercializadoras de
recursos naturales no renovables siempre que se desarrollen,
apliquen o ejecuten dentro de la jurisdiccion del departamento
de La Guajira, guarden relacion con dichas actividades y no
encuadren en la prohibicion contenida en los articulos 27 de la
Ley 141 de 1994 y 231 de la Ley 685 de 2001, o de las normas
que las modifiquen o reformen. 4. La suscripcion, prorroga y
adicion de contratos y convenios publicos, ofertas mercantiles
aceptadas, y oOrdenes de servicio, suministro y de trabajo en
cualquier modalidad, que se desarrollen, apliquen o ejecuten
dentro de la jurisdiccion del departamento de La Guajira, siem-
pre que estas Ultimas ofertas y ordenes sean independientes y
autonomas y no obedezcan al desarrollo de contratos y conve-
nios previamente gravados con la Estampilla Pro Universidad
de La Guajira, ya sean regulados por las normas de derecho
publico o privado, nacional o extranjeras. 5. La expedicion de
recibos de Impuesto de Registro por parte de la Tesoreria Ge-
neral del departamento o quien haga sus veces y de las Enti-
dades Publicas o privadas que por ley sean responsables de la
liquidacion y recaudo del mismo. 6. Los pasaportes que expida
la Gobernacion de La Guajira, o quien haga sus veces, pagaran
el 50% de la tarifa de timbre nacional o el impuesto que haga
sus veces, vigente al momento de su expedicion. 7. Los certi-
ficados y constancias expedidas por funcionarios o servidores
publicos de las entidades sefialadas en el numeral 1 de este arti-
culo. 8. Certificados por constitucion de la fianza. 9. Las solici-
tudes de publicacion en la Gaceta Departamental, Municipal
o ante cualquier entidad de las enlistadas en el numeral 1 de
este articulo que tenga organo de difusion en el departamento
de La Guajira 10. Las constancias y certificaciones de Perso-
neria Juridica expedidas por el departamento y/o las Camaras
de Comercio del departamento o quien haga sus veces. 11. Los
certificados de finiquitos expedidos por la Contraloria Depar-
tamental. 12. El transporte de carga de carbon por via férrea y
terrestre. 13. El manejo de carga de carbon en puerto maritimo.

estampilla, monto que se incrementa periddicamente,
cuando se acerca el fin del cobro del tributo. Sin em-
bargo, algunas leyes no fijan monto, con lo cual el gra-
vamen se torna indefinido™3.

Por otra parte, la Ley 374 de 1997 derog6 expresa-
mente el articulo 3° de la Ley 71 de 1986 que le otor-
gaba competencia al Gobierno nacional para emitir la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira, dejando un
vacio normativo, la Ley no determiné quién seria el or-
gano competente para la emision, vacio que no fue lle-
nado por las ordenanzas de la Asamblea Departamental
de La Guajira.

En virtud de lo anterior, desde la publicacion de la
Ley 374 y de la Ordenanza niimero 040 del mismo afio,
hasta el advenimiento de la ordenanza niimero 336 de
2012, no se ha emitido Estampilla alguna, vale decir,
el sistema de recaudo no ha sido implementado en la
practica.

Una consecuencia de lo anterior, es que el articulo
6° de la Ley 71 de 1986 que consagra la obligacion de
adherir y anular la Estampilla por fuerza de la realidad,
no se le ha dado aplicacion alguna, quedando en desuso
este aparte normativo.

Por todo lo anterior, con este proyecto se busca so-
lucionar la problematica, la cual ha dado a demandas
interminables, sobre todo, de la interpretacion disimil
que surge del articulo 6° de la Ley 71 de 1986, ora me-
diante la derogatoria del mencionado articulo o con la
incorporacion de una redaccion mas adecuada a la rea-
lidad historica y del desarrollo normativo-reglamenta-
rio que ha tenido la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira.

Adicionalmente a lo anterior, el método del recaudo
de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, debe
tener un procedimiento distinto a la adherencia y anu-
lacion de la Estampilla fisica por otro que genere la
misma seguridad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que la Corte
Constitucional en varios fallos ha sostenido la inconsti-
tucionalidad de delegar las facultades a las Asambleas
para que modifiquen los sistemas de recaudo, tal como
lo sefiald en la Sentencia C- 538 de 2002, por cuan-
to, a su juicio, se estaria habilitando tacitamente a las
Asambleas o a los Concejos para ponerse en el lugar
del Congreso, estableciendo otro sistema de recaudo
diferente a la Estampilla y, por tanto, para hacer, a tra-
vés de acuerdos u ordenanzas lo que le corresponde al
Congreso hacer mediante ley.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que desde
la ley se imponga un método alternativo, que se adecue
a la realidad de lo sucedido desde 1997 con la estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira y que tenga las ca-
racteristicas de ser practico, eficiente y seguro, de tal
manera que al aplicar los mecanismos necesarios, se
permita el recaudo del gravamen sin evasion.

En este sentido, se ha pensado en la retencion en
la fuente, el cual es un sistema de recaudo anticipado
del impuesto sobre la renta y complementarios, del im-
puesto a las ventas, del impuesto de timbre nacional y
del impuesto de industria y comercio; que consiste en
restar de los pagos o en abonos en cuenta un porcentaje

3 REYES CEPEDA, SILVIA. LAS ESTAMPILLAS

Qué Hacer? http://www.andi.com.co/downloadfile.
aspx?1d=c5d228f2-4aa8-43a8-9f3e-fac28f6a0c13
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determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de
dichos pagos o abonos en cuenta. Este sistema es el que
actualmente en la practica se viene realizando.

Este sistema surgio originalmente como mecanismo
de recaudo del impuesto sobre la renta para inversio-
nistas extranjeros sin domicilio en el pais, por concepto
de dividendos. Sin embargo, fue s6lo hasta la aparicion
de la Ley 38 de 1969 cuando se sefiald un estatuto legal
sobre la retencion en la fuente; originalmente para los
casos de salarios y dividendos, se indicé quiénes eran
los agentes de retencion, cuales eran los pagos sobre
los cuales no se practicaba retencion, el mecanismo de
imputacion de la retencion en las declaraciones priva-
das y liquidaciones oficiales, y ademads las sanciones
por no retener o no consignar lo retenido®.

A partir de ese momento, normas sucesivas han
complementado el catalogo de pagos o abonos en cuen-
tas sujetos a retencion, asi como las personas que son
agentes de retencion, sus obligaciones, los conceptos
sometidos a retencion y las tarifas. Finalmente, las nor-
mas con fuerza de ley fueron compiladas en el Estatu-
to Tributario (Adoptado por el Decreto Extraordinario
624/89) en el Libro Segundo, entre los articulos 365 a
419).

Tan efectivo ha resultado este mecanismo de re-
caudo, que como se dijo, fue ampliado a otros tributos
diferentes al del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios. A partir de la Ley 6* de 1992 se extendio al im-
puesto de timbre nacional y con la Ley 223 de 1995 al
impuesto sobre las ventas. Los municipios, paulatina-
mente, han ido implementado este mecanismo para el
caso del impuesto de industria y comercio.

Sobre la pregunta que puede surgir respecto de
(quién es competente para establecer la retencion en la
fuente? Es preciso indicar que la Corte Constitucional
en la Sentencia C-198/12 M. P. Nilson Pinilla Pinilla,
reitero:

*“...el amplio margen de autonomia de que goza
el Legislador en el ejercicio de la facultad impositiva
que le confiere la Constitucion, el cual lo habilita para
crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y contri-
buciones nacionales, asi como para regular todo lo
pertinente al tiempo de su vigencia, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas
y las formas de cobro y recaudo, siempre que dicha
facultad no se oponga a los preceptos constitucionales.
En desarrollo de esa potestad, el Legislador creo la
retencion en la fuente, cuyo objeto es “conseguir en
forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible
dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause”,
con el proposito de facultar la gestion tributaria en ca-
beza de la administracion de impuestos, esto es, para
acelerar y asegurar el pago del respectivo tributo. La
retencion en la fuente como método de recaudo tribu-
tario, cuenta con un procedimiento propio, previsto en
las normas respectivas, que definen quién debe retener,
los conceptos a retener, el monto susceptible de rete-
ner, los sujetos posibles de retencion y sus obligacio-
nes, entre otros conceptos, siendo claro que no puede
pretenderse que a la retencion en la fuente se aplique
el procedimiento establecido para la determinacion del
impuesto (Sentencia C-222/95)”.

4 Araque C, José. LA RETENCION EN LA FUENTE EN LA
LEGISLACION TRIBUTARIA COLOMBIANA, CON-
CEPTOS BASICOS  http://www.araqueasociados.com/es/
Introduccionalaretencion.pdf

Asi mismo, recordd que esa Corporacion también
habia explicado que “la retencion en la fuente, como
modalidad de recaudo gradual de un impuesto, no es

figura tributaria contraria a la Constitucion, que obe-

dece a la eficiencia en el recaudo y no es contraria a
los principios de equidad y progresividad, toda vez que
(i) simplifica el trabajo de la administracion tributaria,
que traslada la tarea del recaudo a los particulares;
(ii) mejora el flujo de dineros destinados a la tesore-
ria publica, pues permite escalonar la percepcion de
los ingresos acelerando su recaudacion; (iii) opera
como instrumento de control a la evasion fiscal, por
cuanto facilita la identificacion de contribuyentes, y
(iv) favorece la efectividad automatica del impuesto
como instrumento antiinflacionario, asegurandole al
Estado su participacion en el producto creciente de la
economia. La Corte ha avalado la constitucionalidad
de la retencion en la fuente como uno de los mecanis-
mos méas usuales de cobro anticipado de obligaciones
tributarias consolidadas, adecuado a los principios
constitucionales que informan el sistema tributario co-
lombiano™.

En sintesis, esta medida obedecera al desarrollo de
la potestad de configuracion legislativa, dentro de los
limites que establece y protege la Carta Politica, desa-
rrollados ampliamente en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Atentamente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
REPRESENTANTE A/LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Autor !

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se da un enfoque de salud
publica a la problematica del consumo de la drogas en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

I. Introduccién

Con ocasion de los mas recientes acontecimientos y
conscientes de la responsabilidad que nos asiste como
legisladores, nos permitimos presentar a través del pre-
sente proyecto de ley el enfoque respecto del consumo
de la dosis minima, que consideramos debe adoptar el
pais. Reconociendo la jurisprudencia reiterada de la
Corte Constitucional y las reformas legales y constitu-
cionales en la materia, proponemos en esta iniciativa la
descriminalizacion del consumo de la dosis minima de
las distintas sustancias psicoactivas ilicitas, partiendo
del supuesto ya consagrado en la legislacion vigente,
que entiende el consumo de sustancias adictivas como
un asunto de salud publica.

Bajo este supuesto, consideramos que determinadas
actividades, profesiones u oficios no pueden ser desa-
rrolladas bajo el influjo de este tipo de sustancias. Por
lo cual, se propone restringir el consumo de la dosis

5 Defensoria de los Derechos Universitarios, dependencia de la
Universidad de La Guajira, adscrita a la Rectoria. (documento
en su integridad).
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minima, por la especial trascendencia social o poten-
cial peligro para terceros que este puede implicar. En
ese sentido, se enlistan algunas actividades, otorgando
al Ejecutivo la facultad para complementar dicho lista-
do, adicionalmente como consecuencia de la descrimi-
nalizacién, se propone una sancion de caracter admi-
nistrativo encaminada a restringir la autorizacion para
el ejercicio de la actividad, sancion que en todo caso
debera ser estipulada de manera gradual, desde la di-
suasion, pasando por la pérdida temporal, hasta la pér-
dida definitiva del derecho a desarrollar la actividad.

Conscientes de la rigidez que imprime el texto le-
gal, el proyecto confia al Gobierno nacional reglamen-
tar la forma en que deben ser realizados los exdmenes,
establecer en qué caso deben ser periodicos y en cuales
aleatorios, las autoridades encargadas de realizarlos y
el procedimiento para la imposicion de las sanciones.
De igual manera, la determinacion de las cantidades de
cada una de las sustancias que se considera dosis mi-
nima.

Adicionalmente, con el fin de disminuir la crimina-
lidad asociada al consumo, se autoriza la posibilidad
de que el Estado suministre sustancias psicoactivas o
estupefacientes, en ambientes controlados, en el curso
de un proceso médico de rehabilitacion, a las personas
adictas, cuando el tratamiento asi lo requiera.

Las consecuencias de estar transitando hacia un pais
consumidor son palpables, el aumento de la inseguri-
dad asociado al consumo de drogas se hace evidente y
se asocia con el aumento de los indices de inseguridad
urbana, pero el enfoque adoptado no permite combatir
la demanda de este tipo de sustancias, por esa razon, se
propone robustecer la politica publica de prevencion y
atencion integral al adicto, que va a llevar a un descen-
so significativo en la demanda como férmula asociada
a la disminucion de la oferta.

II. Consideraciones generales

Enfoque de salud piblica en el consumo de
drogas

El Congreso de la Republica, con la expedicion de
laLey 1566 del 31 de julio de 2012, ““por la cual se dic-
tan normas para garantizar la atencion integral a per-
sonas que consumen sustancias psicoactivas™ dio un
primer paso en la busqueda de un nuevo enfoque para
afrontar la problematica del consumo de drogas en el
pais; a través de esta norma el legislador reconocio que:

* El consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoac-
tivas, licitas o ilicitas es un asunto de salud publica y
bienestar de la familia, la comunidad y los individuos.

*Y que dicho abuso y adiccion deberian ser tratados
como una enfermedad que requiere atencion integral
por parte del Estado, a través de politicas publicas en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con este nuevo enfoque, en el que se reconoce que
el abuso y adiccion de las sustancias psicoactivas deben
tratarse como una enfermedad y que dicha circunstan-
cia requiere una atencion integral por parte del Estado,
a través de una politica publica en salud, resulta impe-
rativo conocer el concepto de salud y comprender todo
el entramado institucional que implica una politica de
salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el
preambulo del documento por el cual se constituy6®,
define la salud como ““un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Ese concepto de salud,
tiene como particularidad que es mucho mas amplio
que la concepcion generalizada de lo que se entiende
por salud, en la medida en que esta nocion no reduce
la salud al simple bienestar fisico, sino que ademas in-
cluye el bienestar mental y social, aspectos que sufren
una profunda afectacion en el caso de las personas que
padecen algun tipo de adiccion.

Asi, la orbita de proteccion del derecho a la salud
debe contemplar no solo los aspectos médicos, enfo-
cados en la prevencion, tratamiento y recuperacion de
alguna afeccion de tipo fisico, sino que adicionalmente
deben contemplar medidas tendientes a propender por
el bienestar mental y social.

Ahora bien, para empezar a analizar el concepto de
salud publica vale la pena traer a colacion algunas de-
finiciones:

Para Winslow salud publica es “la ciencia y el arte
de prevenir la enfermedad y la discapacidad, prolon-
gando la vida y promoviendo la salud fisica, y mental y
la eficacia mediante esfuerzo comunitario organizado
en pro de la sanidad del medio ambiente, el control de
enfermedades infecciosas y no infecciosas y las lesio-
nes, la educacion del individuo en principios de higiene
personal , la organizacion de servicios y diagnosticos
y el tratamiento de enfermedades asi como a la reha-
bilitacion , el desarrollo de una maquinaria social que
le permita a cada individuo de la comunidad un nivel
de vida adecuado para el mantenimiento de la Salud™.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud, la
salud puablica es: “el esfuerzo organizado de la socie-
dad, principalmente a través de sus instituciones de
caracter puablico, para mejorar, promover, proteger y
restaurar la salud de las poblaciones por medio de ac-
tuaciones de alcance colectivo”.

De las definiciones dadas, se puede evidenciar como la
salud publica es un enfoque que puede ser adoptado para
afrontar distintos tipos de problematicas, que requieren
para su adecuada comprension una vision que identifique
los factores que deban ser intervenidos para dar una solu-
cion adecuada. Como factor comin a todas las definicio-
nes esta el esfuerzo colectivo, se busca afrontar como un
problema que afecta al entorno y en esa medida debe ser
el conjunto social el encargado de realizar el esfuerzo en
la solucion de la problematica. De ahi que el consumo de
drogas debe ser considerado un problema de salud publi-
ca.

En esa medida, las actividades de salud publica se en-
focan fundamentalmente en cuatro aspectos a saber: la
proteccion de la salud, promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad y restauracion de la salud (Lopez, 2012).
Por consiguiente, los distintos supuestos que se quieran
afrontar con este enfoque, necesitan ser encuadrados de
acuerdo con las anteriores actividades.

Asi, en el caso de la politica ptblica de consumo de
drogas, el Gobierno nacional se ha enfocado de acuerdo
con lo expuesto por el Ministro de Justicia en la Asamblea

6  Adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada
en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946 y firmada
el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados,
entrando en vigor el 7 de abril de 1948.
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General de Naciones Unidas sobre Drogas, a través de las
siguientes acciones de salud ptblica:

1. La gestion interinstitucional para lograr politicas de
abordaje integral de la cuestion, entendiendo que el asunto
de las drogas debe ser atendido por diversas entidades en
ambitos distintos.

2. La gestion politica, para lograr las adecuaciones ins-
titucionales y normativas que hagan viable la promocion
de la salud, la prevencion de riesgos y la atencion de la
enfermedad.

3. La prevencion del consumo, especialmente en lo
que concierne a nifios, nifias y adolescentes.

4. El tratamiento para las personas con consumos pro-
blematicos en el marco del SGSSS.

5. Las acciones tendientes a la promocion de los de-
rechos humanos, la no discriminacion y exclusion de las
personas consumidoras.

6. La no penalizacion del consumo.

Asi pues, se ha entendido que “definir el fenomeno de
las drogas desde una perspectiva de salud publica permi-
te reconocer diferencias entre las drogas y sus riesgos; se
aleja de conceptualizaciones que ven a las drogas como
fin Gltimo, con el decomiso y la detencion de personas
como meta, en cambio ve a las sustancias en su interac-
cion con las personas que las usan o tienen potencial para
hacerlo, que viven en contextos con mayor 0 menor riesgo
y que son mas o menos vulnerables a la experimentacion”
(Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, 2013).

Este enfoque adoptado representa un giro respecto de
la politica internacional del manejo del consumo de estas
sustancias, ya que busca equilibrar las acciones tendientes
a disminuir la oferta con aquellas que se enfocan en aca-
bar con la demanda. Esta modificacion en el enfoque se
produce esencialmente por cambio de las circunstancias
que han llevado a que Colombia, sin dejar de ser un pais
productor, empiece a ser un pais consumidor, hecho que
obliga a que se deban tomar medidas prontas y efectivas
para prever los efectos del consumo de estas sustancias.

Este escenario esta enmarcado por varios factores:
la disminucion progresiva y sostenida en el consumo de
cocaina en los Estados Unidos, el surgimiento de nuevas
drogas de facil fabricacion a costos muy reducidos y el
aumento progresivo del consumo de marihuana. La dis-
minucion del consumo de cocaina que en principio es una
buena noticia, pues a menor demanda menor precio y a
menor precio menor oferta, resulta en un escenario que
puede llevar a aumentar el consumo en el pais, pues la his-
torica barrera del precio se veria eliminada haciéndola ac-
cesible, situacion que se veria magnificada en el caso del
bazuco y el crack, derivados de bajo costo de esta droga.

Gréfica 3
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Spa Colombia 2013.

Fuente: (Observatorio de Drogas de Colombia, 2016).

De las diferentes problematicas atadas al consumo
de este tipo de sustancias, resulta especialmente preo-
cupante, para el enfoque de salud publica, las asociadas
a la trasmision de enfermedades como VIH y la Hepati-
tis C, de acuerdo con diferentes estudios desarrollados
la mayor propension al contagio es clara, estadisticas
recientes muestran datos preocupantes.

Tabla 2
Prevalencia estimada de uso compartido jeringas, VIH y Hepatitis C en
PID, en seis ciudades

EREEEEE
2014 2014 | 2004 | 2014 2014
u?::;::;::m anz 5,8 58,56 52,0 468

Prevalencia
de VIH

Prevalencia

Hepatitis C

606

22 21 6,7 50 84 63

308 214 6,7 44,4 356

Fuente: conbase en ks estudios
Wi Salud, Min Justicia, CES.

Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2016).

Por ultimo, resulta fundamental resaltar que el ade-
cuado desarrollo de una politica publica debe ir atado a
una evaluacion cuidadosa y constante de su implemen-
tacion. La medicion de resultados permite identificar el
verdadero efecto que la politica publica esta teniendo,
de esa manera también se identifican las falencias y se
evaluan las opciones para mejorar sus resultados.

En conclusion, el proyecto en el punto atinente al
enfoque de salud publica, para la atencion y preven-
cion al consumo de drogas, busca redundar los esfuer-
zos para enfrentar un escenario de alta complejidad en
razén del cambio de los patrones de consumo de dro-
gas en el pais, buscando a una adecuada medicion del
impacto de las diferentes politicas publicas que se de-
sarrollan, en ese campo, para evaluar su efectividad y
permitir diagnoésticos claros y concluyentes que lleven
a la mejora en la formulacion de la politicas.

Criminalidad y consumo de drogas

Han sido multiples las investigaciones desarrolladas
en los ultimos afios sobre la relacion existente entre los
efectos (consumo) de las drogas y el comportamiento
criminal. A través de diferentes estudios se ha procu-
rado realizar una aproximacion a esta problematica y,
un amplio sector de la academia asi como diferentes
estudios realizados sobre la materia, coinciden en que
“parece existir una fuerte relacion entre el abuso de
drogas y la implicacion directa en causas delictivas”
(Naciones Unidas, 2010).

Al respecto, algunos autores como Lucia Dammert,
sefialan que para realizar un analisis mas detallado so-
bre la relacion entre el consumo de drogas y las causas
delictivas, se requiere un marco de interpretacion que
identifique y reconozca los diversos escenarios en los
que el consumo de este tipo de sustancias tienen la po-
tencialidad de derivar en la comision de algtin delito,
para este propdsito propone los siguientes:

1. Delitos derivados de los efectos propios del con-
sumo.

2. Delitos derivados de la necesidad de consumir.

3. Delitos asociados con el trafico, porte o
fabricacion estupefacientes (Dammert, 2009).

Acudiendo a informacion del Centro de Informa-
cion y Educacion para la prevencion del abuso de dro-
gas del Pert, Dammert, describe estos escenarios aso-
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ciados a conductas delictivas que podrian desarrollarse
en el marco de los tres supuestos ya descritos.

Violencia y drogas

Ocurre cuando un sujeto
comete un acto violento, se
vuelve excitable o irracional
a consecuencia del consumo
de una droga. Se incluye
también la violencia asociada
al sindrome de abstinencia,
donde el sujeto puede ser agente
o victima de violencia.

Se refiere a violencia asociada
a robos, asaltos u otros delitos
determinados por la necesidad
del adicto de conseguir droga.
Vinculada a las redes de
comercializacion de  drogas

1. Violencia por estado
alterado de conciencia debido
al consumo.

2. Violencia delincuencial por
compulsion al consumo.

3. Violencia asociada a los

sistemas de distribucion de que alientan acciones de
drogas contrabando, chantaje y
corrupcion.

Fuente: (Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion
del Abuso de Drogas, 2008).

Por otra parte, y continuando con la misma linea ar-
gumentativa, autores como Roger Nicholas, sefialan 5
escenarios en los que convergen el consumo de drogas
y la actividad criminal.

1. El suministro y el uso de drogas ilicitas, las cuales
en si mismas constituyen un delito.

2. El desarrollo de organizaciones criminales dedi-
cadas al comercio de drogas ilegales, y la comision de
crimenes como asesinatos, corrupcion de la policia, y
el uso de la violencia para facilitar las actividades del
trafico ilicito de drogas.

3. La comision de delitos bajo la influencia de
drogas ilicitas.

4. La comision de delitos para obtener dinero
para comprar drogas.

5. Los delitos cometidos en contra de los consumi-
dores de drogas ilicitas (Nicholas, 2001).

Asi es clara la postura generalizada sobre la relacion
existente entre el consumo de drogas y las conductas
delictivas asociadas y/o derivadas de dicho consumo,
tanto Dammert como Nicholas, en sus escenarios plan-
tean la diferencia existente entre los delitos asociados
con el narcotrafico (Dammert numeral 3 y Nicholas
numerales 1 y 2), y los delitos relacionados con el con-
sumo de drogas (Dammert numeral 1 y 2 y Nicholas
numerales 3 y 4).

Aunado a lo anterior, Naciones Unidas en el marco
de las investigaciones realizadas sobre el nexo entre las
drogas y el delito, acudiendo al modelo de Goldstein
(Paul, 1985), establece los mismos tres (3) escenarios
entre los que se evidencia la conexidad drogas/delito.

e Conexion sistémica

Comprende cualquier delito, distinto del de trafi-
co, que se produzca en el contexto del mercado ilegal
de drogas, lo que generalmente responde a luchas que
comprometen a productores, intermediarios y consu-
midores en la busqueda de ventajas de mercado.

* Conexion econémica — compulsiva

Comprende aquellos delitos que se cometen para
proveerse de drogas o de los medios econdomicos ne-
cesarios para obtener drogas. Estos delitos adquisitivos

son muy comunes entre consumidores problematicos
de drogas, es decir, entre quienes muestran alguna for-
ma de uso compulsivo de estas sustancias.

* La conexion psicofarmacolégica

Implica a los delitos que se cometen bajo la influen-
cia de alcohol y/o drogas ilicitas, es decir, aquellos que
resultan del consumo de sustancias especificas que es-
timulan o favorecen alguna disposicion, que contribuye
a la realizacion del delito (Naciones Unidas, 2010).

Con base en lo anterior, se advierte el caracter cri-
mindgeno de la fabricacion, comercializacion y consu-
mo de drogas, y la relacion existente entre estas con-
ductas con las diferentes formas de criminalidad, razon
por la cual, frente a esta postura, lo primero que debe
destacarse del caracter crimindgeo del uso de drogas,
es el tipo de relacion y la naturaleza del vinculo que se
consolida con el actuar delictual.

En ese sentido, existen dos tipos de vinculo o re-
lacion, la relacion directa y la relacion indirecta, en
este sentido tal y como lo sefiala José Maria Rico, la
relacion crimindgea sera directa cuando se comenten
determinados delitos bajo los efectos de la droga (esta-
dos alterados de conciencia) y la relacion es indirecta
cuando el acto delictual se realiza por la compulsion y
la finalidad de conseguirlas (Rico, 2011).

Ahora bien, debe senalarse que en relacion con el
actuar delictual asociado con el consumo y la necesi-
dad de consumo, aunque en términos absolutos pre-
senta una constante debe seflalarse que estas conduc-
tas varian con base en criterios como, el tipo de droga
consumida, el contexto de la ingesta y la caracteristi-
cas de la persona que la ingiere; sin embargo, como es
evidente, estos cambios no ocurren en el escenario del
trafico, porte o fabricacion de estupefacientes, puesto
que el actuar criminal se deriva del contexto comun de
las organizaciones criminales cuya estructura jerarqui-
ca tiene un modus operandi establecido para ejercer
violencia y establecer mecanismos de coercion sobre
los individuos que la componen y aquellos agentes que
interactian con estos.

Algunos de los delitos, asociados con estos escena-
rios, (influencia directa del narcético o estupefaciente,
delitos realizados por compulsion de consumo y los de-
rivados del narcotrafico) son los siguientes:

Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes articulo 376 - C
Penal.

Conservacion o financiacion de
plantaciones articulo 375 - C
Delitos asociados con el | Penal.

trafico, fabricacion y porte de | Destinacion ilicita de muebles o
estupefacientes. inmuebles articulo 377 — C. Penal.
Concierto para delinquir articulo
340 — C. Penal.

Trafico de sustancias
procesamiento  de
articulo 382 — C. Penal.
Lesiones personales articulo 111 —
C. Penal.

para
narcéticos

Delitos asociados  con el Fy 07 110539 C. Penal,
consumo y la necesidad de Homicidio: iculo 103 C
consumir. omicidio: articulo - C

Penal.
Extorsion: articulo 244 — C. Penal.

Por otra parte, debe senalarse que el sector pobla-
cional con mayor vulnerabilidad al caracter crimino-
geno de las drogas, es la poblacion juvenil, una inves-
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tigacion realizada por Smart y Ogborne (resefiada en
el documento de las Naciones Unidas) que incluy6 a
847 jovenes participantes en 11 programas de abuso de
drogas en Ontario, Canada, concluyod que:

 E1 48% de la juventud que vivia en las calles y el
36% de la juventud que no vivia en las calles estaba en
libertad condicional/libertad bajo palabra/bajo fianza o
a la espera de juicio.

* De igual modo, el 30% de la juventud en situacion
de calle y el 16% de la juventud sin esta condicion ha-
bia estado en un reformatorio en los ultimos seis meses.

* Una revision de 121 jovenes remitidos para ase-
soramiento por adiccidn como pacientes externos in-
dividuales o en grupo en Toronto (83% de todas las
remisiones en un periodo de seis meses) encontrd que
el 50% de la muestra habia estado implicada, a algiin
nivel, en conflicto con la ley, debiendo 18% de la mues-
tra recibir tratamiento por orden de los tribunales (Na-
ciones Unidas, 2010).

De igual forma, el caracter criminégeno de las
drogas se evidencia en los resultados arrojados en el
estudio realizado por las Naciones Unidas en Chile,
Colombia, Pert y Uruguay, en el que se caracterizo la
informacion con base en los siguientes criterios:

¢ Género de los consumidores.

* Edad de los consumidores.

* Entorno en el que se realizo el consumo.
 Naturaleza de delito o infraccion cometida.

Tabla
N1

Principales caracterfsticas de muestras de infractores adalescentes en
Chile (2006), Colombia (2009}, Perti (2010} y Uruguay (2010}

Tamafios muestrales 1468 1189 1233 177
Hombres 89% 90% 95% 90%
Mujeres 1% 10% 5% 10%
13-14 afios. 8% 2% 3% 10%
15-16 afios. 50% 33% 35% 4%
17 y mds afos 42% 62% 62% 46%
Medio cerrado 44% 71% 86% 83%
Medio abierto 56% 26% 14% 5%
Delito violento 28% 42% 54% 20%
Delito no violento 63% 41% 39% 69%
Delito de drogas 2% 10% % 2%

Delito violento, incluye sgresién fiica o robo con lesiones, homicidio y agresiones ssxuzles Delitos o violen:os incluyen
robo, huro, rob con sorpresa y robo de auto y otros delitos menores. £n ningln cazo s toma en cuents el delio de trifico
de drogas. *Las calumnas que o suman 100% deben ser atribuidas a casos perdidas.

Fuente: (Naciones Unidas, 2010, pag. 18).

Con base en esos criterios, se evidencia el predo-
minio del género masculino en el consumo de sustan-
cias psicoactivas, que dicho consumo tiene indicadores
elevados en jovenes con edad de 17 afos o superior y
que los delitos violentos cometidos por la poblacion en
estudio, tuvo una representacion significativa.

Los resultados arrojados por el estudio, se eviden-
cia que en Colombia y Pert, se aprecia una mayor
concentracion de los infractores en delitos violentos
(incluyendo un altisimo 20% de jovenes que decla-
ran detenciones o condenas por homicidio en el caso
colombiano), con un 42% y un 54% respectivamente,
algo que ocurre mucho menos en las muestras chilena
y uruguaya, donde las causales por delitos violentos no
son predominantes (Naciones Unidas, 2010).

En la tabla 3 del mencionado estudio, se hace refe-
rencia a la prevalecia del consumo de drogas en la po-
blacion infractora, en el que se evidencia que la droga
con indice de consumo mas alto, es la marihuana se-

guida de la Cocaina (en el caso colombiano) y en tercer
lugar, la pasta base.

Tabla Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacién infractora
N3 adolescente de Chile, Colombia, Per(i y Uruguay.

Medio Chile 75 34 32 44 25
abierto Colombia 63 24 6 27 15
Perii 23 4 5 & 2
Uruguay 75 25 50 75 25
Medio Chile 92 60 60 73 43
carrado Colombia 74 31 20 42 34
Perti 46 18 22 29 13
Uruguay 86 52 54 84 32

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

De igual forma, se destaca el consumo de drogas
(alguna vez en la vida) en la problacion infractora, en el
que se evidencia que los jovenes entre 17 y 18 aflos que
consumen marihuana, seguidos de los consumidores de
cocaina (en el caso colombiano), son los que presentan
mayor recurrencia en la comision de delitos, sean estos
violetos o no.

Tabla
N° 5

Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacién infractora
adolescente, seglin grupos de edad, de Chile, Colombia, Perdi y Uruguay.

13-14 Chile 62 33 32 43 18
Colombia 82 37 1 44 44
Perdi 38 = 14 14 12
Uruguay 88 29 41 72 12
15-16 Chile 74 35 31 44 26
Colombia 63 25 18 35 28
Perd 41 13 20 24 1
Uruguay 83 46 47 87 35
17-18 Chile 88 46 44 o7 33
Colombia 75 31 16 39 29
Perdi 44 18 20 28 1
Uruguay 86 61 63 83 35

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

El estudio de las Naciones Unidas, presenta una
aproximacion inicial entre droga/delito, a través de ci-
fras en las que se evidencia el uso de drogas en el con-
texto de infracciones cometidas por adolescentes, en el
que se advierte que tratandose de infractores en medio
cerrado, uno de cada dos habia consumido alguna sus-
tancia en la vispera del delito y uno de cada tres tiene
un registro de dependencia o abuso en cocaina.

“M: Alcohol y drogas ilfcitas en contexto delicwual
N an adolescentes infractores de Chile, Perti y Uruguay.
Prebilenstatnest || Cnite 57 52 13 18 25
antes de cometer  pery 37 27 n 12 18
delitofalta
Uruguay 59 66 29 a 46
Abuzo en mes antes  Chile 10 8 4 1" 14
de cometer delito/
e Perii 5 ] 2 3 [
Uruguay 20 46 12 25 31
dencia Chile 24 14
(CIE-10) al momento p,, iz 7 " 3
de cometer delita/ :
falta Uruguay 34 15 27 35

Prevalenciadiaque  Chile
:;E!rm el delitos Perth a8 e 3 .
Uruguay

Abus estirnao segiin mimero de dias en ¢l mes previo que se conaumis una determinada sustancia (20 & mis dias en cxso
de alcohol y 10 0 mds dias en las demis drogas).

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

Por otra parte, el estudio en la tabla 9 advierte que
el delito adolescente relacionado con drogas alcanza
cifras significativas. En el caso de Chile y Uruguay se
evidencia que 1 de cada 5 delitos adolescentes puede
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atribuirse exclusivamente a drogas. Por otra parte en
Colombia esta cifra se eleva al 30,1% (casi 1 de cada 3
en el caso colombiano), algo que puede atribuirse casi
enteramente a diferencias en la magnitud del delito de
drogas (infracciones directas a la ley de drogas) donde
el compromiso colombiano es mucho mayor que el
que registran los adolescentes chilenos o uruguayos
(Naciones Unidas, 2010).

Dalito Sitematico 22 a9 &4 u

Madelo general de atribucicn (en %) de delisos relacionados con drogas
e poblacitn infractora adolescente de Chile, Colombia, Pevd y Urugusy

Delite cometido para conseguic drogas 184 B 1w om0
(Poreentaje de atibocidn 85) 7 [
Delite sconsmico-compulche 157 L
Dt cometido bata fos foctos de alguna droga " 11 48 03
Porcenije de atribcidn 5 5 ‘ 25
Dafito pricofumacokigic con drogas Meitar

soliments 59 418 56
Dt bsjo o wioctos da slcohol 156 AT 75 b11
(Porcantafe do aibicidol? 8 58 5w
Belito pricafarmacolégice con aleshol solamsente ] 4 s w
Dielit baja o efect dealguna droga licias

y aleshel 64 i 7 63
(Poreentzje de amibucion (i1 [t m "
Dalite pricolumareligios con dogas ickas

 aleshal 47 66 36 u

Dt con ictima bajo efecton de alruhalirogas

ilickas 154
(Percantsfe de abucidn 38
et pricesanaa
do alvabalidrags iicitar B 59

o vt g e tas

Dalitos reiscionacos solsments con dragas icitas 3 01

Dalites relacionsdos von dragas iieitas o akeohol 4 'j:-;‘
Total cavor 4581 (1088 (.225 [Lke]

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

En consecuencia, es dable afirmar que si bien es
cierto que no existe una relacion inescindible en el bi-
nomio droga/delito, es claro que hay evidencia comple-
menatria que sefiala que un porcentaje significativo de
los infractores tiene antecedentes de dependencia hacia
alguna droga, aunado al hecho de que en algunos casos
cuando se reconoce que se ha cometido un delito bajo
la influencia de alguna droga ilicita o del alcohol y, al
mismo tiempo, se declara que ese delito no se habria
cometido si no se hubiese estado bajo los efectos de la
sustancia aludida (Naciones Unidas, 2010).

Excepciones a la dosis minima: Efectos del con-
sumo de sustancias psicoactivas sobre terceros

Es evidente que el consumo de drogas crece con ra-
pidez no solo en Colombia sino a nivel mundial, gra-
cias a la adiccion que generan estas sustancias y al cre-
cimiento del mercado y de la diversidad de sustancias
psicoactivas que existen y que continuamente siguen
creandose. A raiz del rapido crecimiento del consumo
se deben entonces evaluar cuales son los efectos que
tienen estas sustancias en las personas que las consu-
man y determinar si estas pueden llegar a causar un
impacto negativo no solo en el consumidor sino en la
sociedad.

Con ocasion del reciente fallo de la Corte Suprema
de Justicia en donde se afirma que no es una conduc-
ta tipica superar la dosis minima de droga, siempre y
cuando sea para el consumo individual, este proyecto
de ley busca establecer excepciones a la dosis minima
para personas que ejerzan ciertas actividades, profesio-
nes u oficios donde se les imponga, de manera gradual,
una sancion que puede llegar hasta la prohibicion para
ejercer las mismas, en caso tal de que porten o consu-
man alguna sustancia psicoactiva ilicita.

Entre las actividades, oficios o profesion se encuen-
tran: personas que manipulen armas de fuego, que con-

duzcan vehiculos automotores para el trasporte terres-
tre, aéreo, maritimo y fluvial de servicio publico o de
uso particular, funcionarios y servidores publicos, ope-
rarios de maquinaria pesada, médicos, cirujanos, ins-
trumentadores, anestesidlogos, enfermeros, profesores,
nifleras 0 madres comunitarias, controladores aéreos.
Todas las personas que desarrollen las actividades, pro-
fesiones u oficios mencionados deberan ser sometidas a
examenes periddicos, para descartar el consumo, como
condicion habilitante para su desarrollo.

Legislacion comparada

En los casos de algunos paises latinoamericanos
como Argentina, Pert, Chile, Venezuela, Brasil, Méxi-
co existe la normativa que indica cuales son las dosis
minimas para el uso exclusivamente personal y de con-
sumo, mas no establecen limites o parametros especifi-
cos en donde personas que estén encargadas de ciertos
oficios o tengan determinadas profesiones no puedan
consumir drogas y deban someterse a examenes perio-
dicos como lo pretende este proyecto de ley, buscando
que prevalezca el interés comun sobre el particular. Sin
animo de atentar en contra de la libertad de desarrollo
de la personalidad de cada ser, es necesario tener en
cuenta que hay ciertas personas que no deberian estar
bajo los efectos de ninguna droga para ejercer ciertas
actividades u oficios que tengan responsabilidades no
solo individuales sino comunes. A continuacion lo que
establece la ley en los paises anteriormente menciona-
dos:

Argentina: En el caso de Argentina la Corte Supre-
ma despenaliza el porte de droga si es para uso personal
mediante una sentencia definitiva del fallo “Arriola” en
donde se establecio que “el consumo sin el interés de
comerciarlo con terceros estaba protegido por el articu-
lo 19 de la Constitucién Nacional” (Lopez & Goémez,
2014).

Peru: Segtin los articulos 296 y siguientes del Co-
digo Penal de este pais, especificamente en los delitos
contra la salud publica, se constituyen delitos los si-
guientes : “1) Promover, favorecer o facilitar el con-
sumo ilegal de drogas mediante actos de fabricacion
o trafico; 2) Poseer drogas para su venta (trafico); 3)
Comercializar insumos destinados a la elaboracion
ilegal de droga; 4) Comercializar o cultivar amapola o
marihuana u obligar a su siembra o procesamiento; 5)
Obligar o inducir a otros a consumir drogas ilegales”
(Lopez & Gomez, 2014).

Chile: En la ley vigente en Chile es la Ley 20.000
promulgada y publicada en febrero de 2005, la cual
sustituye a la Ley 19.366 de 1995 que castiga el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas. De
esta manera la ley vigente en Chile, sanciona a quien:

“...Sin la competente autorizacién posea, trans-
porte, guarde o porte consigo pequefias cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas, pro-
ductoras de dependencia fisica o siquica, o de materias
primas que sirvan para obtenerlas. Sera castigado con
presidio menor en sus grados medio a maximo y mul-
ta de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a
menos de que justifique que estan destinadas a la aten-
cioén de un tratamiento médico o a su uso o consumo
personal exclusivo y proximo en el tiempo. En igual
pena incurrira el que adquiera, transfiera, suministre o
facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas
sustancias, drogas o materias primas, con el objetivo de
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que sean consumidas o usadas por otro (Ministerio del
Interior Chile. 2005)”, (Lopez & Gomez, 2014).

Venezuela: Para el caso de Venezuela existen las
siguientes especificaciones: “El consumo personal de
estupefacientes (hasta 2 gramos de cocaina y hasta 20
gramos de cannabis) no supone sancioén penal, pero la
ley prevé sanciones administrativas y de seguridad so-
cial que pueden llevar al internamiento en centros sa-
nitarios y, en el caso de ciudadanos extranjeros, a la
expulsion del pais” (Vanguardia, 2009).

Brasil: El Gobierno brasilefio, en el afio 2006 san-
ciono una ley en donde busca que sea brindado un trato
distinto a los consumidores, pero en todo caso sigue
siendo considerado delito portar con cierta cantidad de
droga. Aunque no se puede arrestar a la persona que
consuma si es necesario que se someta a un tratamiento
socioeducativo. Para que estos propdsitos se cumplan
en Brasil se ha planteado una “reforma a la ley de toxi-
cos, donde se proponen tres items: el primero consiste
en plantear una interaccion para usuarios del crack, y
el aumento de la pena para el trafico de drogas, al igual
que se propone la descriminalizacion de la tenencia de
plantas para el consumo personal, y aquello que ha sido
objeto de discrepancia y es la correcta distincion entre
traficante y usuario” (Lopez & Gomez, 2014).

En Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua “no hay legislacion que inhiba
de castigo la tenencia de drogas para consumo personal.
Tampoco en Bolivia, donde el Gobierno de Evo Mora-
les desarrolla una intensa campafia para que Naciones
Unidas elimine de la lista de estupefacientes la coca,
utilizada en este pais con fines culturales, religiosos y
medicinales” (Vanguardia, 2009).

México: Este pais que es conocido por la problema-
tica de trafico de drogas ilegales ha intentado a través
de los aflos y distintos Gobiernos luchar frente a este
flagelo de las drogas. “En abril de 2009, el Congreso de
la Union adoptd el ‘Decreto del Narcomenudeo’, eli-
minando todas las sanciones (Lopez & Gomez, 2014).

De igual modo en México como en Brasil, se plan-
tea darle un tratamiento especializado y de rehabilita-
cion a aquellos que sean considerados consumidores.
“En ningln caso se permitira su criminalizacion ni se
vulneraran sus derechos constitucionales” por cantida-
des para uso personal: 5 gramos de cannabis, 2 gramos
de opio, 0,5 gramos de cocaina, 50 miligramos de he-
roina o 40 miligramos de Metanfetamina. Los adictos
seran sometidos a tratamiento obligatorio solamente
después del tercer arresto. El decreto entrd en vigor en
agosto de 2009” (Lopez & Gomez, 2014).

CONSUMO:

“El consumo esta creciendo en el pais, no solamente
porque cada vez mas personas consumen drogas, como
lo evidencian los estudios, sino porque el fendmeno
mundial de las drogas emergentes es también una rea-
lidad en el contexto nacional en el que cada vez surgen
sustancias diferentes que hacen mas diverso el mercado
ilegal de las drogas” (ODC Minjusticia, 2016).

Colombia no es solo un pais que produce droga y
que la trafica alrededor del mundo, sino que también
se ha vuelto receptor de nuevas drogas, especialmente
sintéticas, que han llegado al pais, no solo con el fin de
consumirlas sino también con el fin de comercializarlas
anivel nacional, causando un aumento en el consumo y
en el trafico de drogas.

“La situacion en Colombia es intermedia entre sie-
te paises de Suramérica que usan la misma metodologia
para estimar el consumo de drogas en poblacion general
de 12 a 65 afios, con cifras similares a las de Bolivia, su-
periores a las de Ecuador y Peru, e inferiores a las de Ar-
gentina, Chile y Uruguay. En cuanto a poblacién univer-
sitaria, segun los estudios comparativos realizados en los
paises andinos, Colombia tiene los consumos mas altos
en la mayoria de sustancias” (ODC Minjusticia, 2016).

CONSUMO DE DROGAS EN COLOMBIA
EL CONSUMO ESTA CRECIENDO EN EL PAIS

HAY DEPARTAMENTOS QUE CONSUMEN MAS
DEL DOBLE DELPROMEDIO NACIONAL

EL MERCADO DE SUSTANCLAS ES CADA VEZ
MAS AMPLIO Y DIVERSO

POBLACION UNIVERSITARIA EN COLOMBIA

TIENE EL CONSUMOS MAS ALTOS ENLA
PMAYOR]A DE SUSTANCIAS.,

£1.875% DE L0S ESTUDIANTES DUERON HABER.
MARIHUANA, COCAINA, BASUCD, EXTASIS CONSUMDO ALGUNA VEZ MARIHUANA

CONSUMO MAS ALTO DE LOS PAISES ANDINOS.

Fuente. Documento Minjusticia anexo titulado “Resumen de la
situacion del consumo de drogas en Colombia”.

Entrando en detalle de cuales son las drogas mas usa-
das en Colombia se encuentra que “la sustancia ilicita
mas consumida en Colombia es la marihuana seguida
de la cocaina. La marihuana explica la mayor parte del
consumo de drogas ilicitas. Del total de consumidores
de drogas ilicitas en el ultimo afo, el §7% son consumi-
dores marihuana. No obstante, no es posible desestimar
el consumo de ninguna sustancia, pues drogas con bajas
prevalencias como la heroina y el bazuco tienen altos
impactos en la salud publica” (ODC Minjusticia, 2016).

En lo que se refiere a las drogas sintéticas que estan
entrando al mercado con gran fuerza, “el estudio reali-
zado en los paises andinos en poblacion universitaria
encontrd que alrededor de 1,6% de los estudiantes de
Bolivia, Ecuador y Pert declaran haber usado drogas
sintéticas alguna vez en la vida, porcentaje que llega a
4,6% entre los estudiantes de Colombia, siendo el éxta-
sis la sustancia de mayor uso” (ODC Minjusticia, 2016).

A continuacion, la prevalencia del consumo entre
2008 y 2013 a nivel nacional.

212%23.27% 12.95%a17.29% 3378%ad57T%  0.71%a

CIFRAS
NACIONALES POR
POBLACION

25T%a
0.70% 3.5M%

Fuente. Respuesta Minjusticia documento 26 de mayo 2015.

Sumado a esto, el crecimiento en el consumo de otras
sustancias es evidente gracias a la diversidad que hoy
en dia existe y la facilidad que otorga la creacion de las
mismas.

ARMENIA, MEDELLIN, PEREIRA, COCUTA, CALI Y ALTO IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA

h 4

EN EL 2006 EL 4,6% DE LOS ESTUDIANTES EN
COLOMEIA DECLARARON HABERLAS USADO

EXTASIS LA SUSTANCIA DE MAYOR USO:
167,000 PERSONAS.

DROGAS EMERGENTES
POPPERS” (NITRATO DE AMIND) ¥ FL "DICK"

(DICLORURO DE METILEND O
DICLOROMETANOL.

NUEVAS O USCNO CONOCIDO O NO'
HABITUAL DE SUSTANCIAS YA CONOCIDAS

Fuente: Valencia, Santiago, Debate de Control Politico “Politica
de lucha contra las drogas, Cuatro afios sin rumbo”, septiembre 2 de
2015.
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Sindrome de abstinencia:

La Organizacion Mundial de la Salud, en 1992,
definid este sindrome como el “Conjunto de sintomas
que se agrupan segun diferentes modos y niveles de
gravedad que se presentan cuando hay una abstinen-
cia absoluta o relativa de una determinada sustancia,
tras un consumo reiterado, generalmente prolongado
o con dosis elevadas. El comienzo y la evolucion del
estado de abstinencia estan limitados en el tiempo y
se relacionan con el tipo de sustancia y la dosis em-
pleada inmediatamente antes de suspenderse el con-
sumo. El sindrome de abstinencia puede complicarse
con convulsiones” (Bustamante, O. L. (2008). Des-
cripcién fenomenoldgica de la vivencia del sindrome
de abstinencia en pacientes drogodependientes. (U. d.
Norte, Ed.) Psicologia desde el Caribe, 86-89.

DESCRIPCION Y EFECTOS

Dependiendo de la sustancia los efectos pueden
variar en los consumidores:

Marihuana:

“La adiccion a la marihuana esta vinculada con
un sindrome de abstinencia leve. Los que usan ma-
rihuana de una forma empedernida han mencionado
frecuentemente sentir irritabilidad, dificultades al dor-
mir, problemas con su temperamento, falta de apeti-
to, antojos, intranquilidad y/o varias molestias fisicas
que se presentan mas agudamente entre la primera y
la segunda semana después de haber dejado de usar
marihuana”. Se estima que alrededor del 9 por ciento
de las personas que usan marihuana se volveran de-
pendientes a ella. Este nimero incrementa a aproxi-
madamente el 17 por ciento en los que comienzan a
usar marihuana durante la adolescencia y entre un 25
y un 50 por ciento entre los que la usan a diario.

“De acuerdo con el National Survey on Drug Abu-
se and Health 2013, la marihuana fue identificada
como la droga usada por 4,2 millones de los aproxi-
madamente 6,9 millones de americanos con una de-
pendencia o un problema de abuso de drogas ilicitas”
(National Institute on Drug Abuse, 2015).

“La marihuana esta asociada en muchos casos con
el crimen y la violencia, pero contrario a lo que creen
muchos jovenes que la han consumido opinan es que
es una “hierba” y que por el hecho de ser “natural” es
considerada como inofensiva (Sierra, Pérez, Pérez, &
Nuez, 2005).

“Estudios a largo plazo de estudiantes de secun-
daria y sus patrones de uso de drogas muestran que
muy pocos de ellos llegan a usar otras drogas ilegales
sin haber usado primero la marihuana. Por ejemplo, el
riesgo de usar cocaina es mucho mayor para las perso-
nas que han probado marihuana en comparacion con
las que nunca la han probado. El consumo de mari-
huana pone a los niflos y jovenes en contacto con per-
sonas que usan y venden esta y otras drogas. En este
sentido, si existe mayor riesgo de que los jovenes que
usan marihuana estén mas expuestos y tengan mayor
tentacion de probar otras drogas” (National Institute
on Drug Abuse, 2015).

Dependencia o0 adiccidn a los canabinoides

Trastorno Diagnostico Especificaciones
Trastornos por| Dependencia de Cannabis | Con/sin dependencia fisiologica
CONSUMo Remision total temprana/ sos-
tenida
Remision
sostenida
Remision en entorno controlado

parcial temprana/

Abuso de Cannabis
Trastornos Intoxicacion por Canna- [Con  alteraciones perceptivas
inducidos bis (CIE)

Intoxicacion por canna-
bis con alleraciones per-

| ceptivas

Delirium por intoxicacion

par cannabis

Trastorno  psicotico  ine | De inicio en la intoxicacion
ducido por Cannabis,

con ideas delirantes
Trastorno  psicotico  in= [ De inicio en la intoxicacion
ducido por  cannabis,
con alucinaciones
Trastorno de ansiedad | De inicio en la infoxicacion
inducido por cananbis
Trastorno  relacionado
con cannabis no especi-
ficado

Tabia 4.1:
Trastornas recogldos en el DSM-IV-TR relacionados con el Cannabis.

Fuente: (Roncero & Casas).

Sustancias inhalables

Sustancias inhalables:

thinner.

pegantes/sacol, pinturas,

“El estudio indagé sobre el consumo de inhalables,
dada su especial relevancia en el marco global de la
problematica asociada a las sustancias de abuso y tam-
bién a la evidencia cercana de su existencia en los prin-
cipales centros urbanos de Colombia, como en la gene-
ralidad de los paises de América Latina. Las sustancias
inhalables son altamente toxicas y adictivas. Adicional-
mente, es de conocimiento general el hecho de que los
inhalables son las principales sustancias de abuso entre
los nifios y adolescentes en situacion de calle, quizas el
mas vulnerable de todos los grupos poblacionales.

Se indagd por separado los inhalables mas tradicio-
nales del uso de Popper y Dick.

Resultados:

Tabla 96. Indicadores de consumo de sustancias inhalables por tipo.

Tio Prevalencia
Vida Ao Mes
Inhalables® 0.4 0.7 006
Dick 048 0.2 002
Pm | 2| - -
Cualquier*** 191 026 0.08

* Pegantes/sacol, pinturas, thinner.
* Nose incluyeron preguntas para consumo Gltimo afo y dltimo mes.
*** Consumo de alguna de las sustancias descritas.

Fuente: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoacti-
vas en Colombia 2013.

Extasis:

“El Extasis fue desarrollado originalmente por la
compaiia farmacéutica Merck en 1912. En su forma ori-
ginal era conocida como “MDMA”. Fue usada en 1953
por el ejército de EE.UU. como test psicologicos en el
combate, y después resurgio en la década de los 60 como
un medicamento psicoterapéutico para “disminuir inhi-
biciones”. No fue sino hasta la década de los afios 70 que
el MDMA se comenz6 a usar como droga en las fiestas”.
(Fundacion por un Mundo Libre de Drogas, 2006-2016).

“Los efectos fisicos pueden ser nauseas, escalofrios,
sudoracion, contractura involuntaria de los musculos
de la mandibula, calambres, vision borrosa, fallo
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renal, fallo cardiaco, arritmia entre otros. Los efectos
psiquicos mas habituales son la ansiedad, inquietud,
irritabilidad, tristeza, impulsividad, agresividad, falta
de apetito, disminucion significativa en las habilidades
mentales entre otros” (National Institute on Drug
Abuse, 2006).

Heroina:

“La heroina es una droga ilegal altamente adictiva.
No solo es el opidceo de mas abuso, sino que también es
el de accién mas rapida. La heroina se procesa de la mor-
fina, sustancia que ocurre naturalmente y que se extrae
de la bellota de ciertas variedades de amapolas o adormi-
deras. Tipicamente se vende en forma de polvo blanco o
marrdn, 0 como una sustancia negra pegajosa conocida
en la calle como “goma” o “alquitran negro” (“black tar
heroin”). Aunque se esta volviendo mas comun encon-
trar heroina de mayor pureza, la mayoria de la heroina
que se vende en la calle ha sido mezclada o “cortada”
con otras drogas o con sustancias como azicar, almidon,
leche en polvo o quinina. También se vende en la calle
heroina que ha sido cortada con estricnina u otros vene-
nos. Debido a que las personas que abusan de la heroina
no saben la fuerza real de la droga o su verdadero con-
tenido, corren el riesgo de una sobredosis o de morir. La
heroina también presenta problemas especiales debido a
la transmision del VIH y otras enfermedades que puede
ocurrir al compartir las agujas u otros equipos de inyec-
cion” (National Institute on Drug Abuse, 2006).

Cocaina:

“Hay dos formas quimicas de la cocaina que sue-
len consumirse: la sal de clorhidrato (que es soluble en
agua) y los cristales de cocaina o base, conocida en in-
glés como “freebase” (que no son solubles en agua). La
sal de clorhidrato, o la forma en polvo de la cocaina, se
consume de forma inyectada o inhalada (“snorting”).
Los cristales de cocaina o freebase han sido procesa-
dos con amoniaco o bicarbonato sodico y agua y luego
calentados para eliminar el clorhidrato y producir una
sustancia que se puede fumar. El término “crack”, el
nombre de la calle para los cristales o base de cocaina,
se refiere al sonido crujiente que se oye al fumar esta
mezcla” (National Institute on Drug Abuse, 2006).

Sobre sus efectos perjudiciales, los jovenes mencio-
naron el dafio a los pulmones y al sistema respiratorio,
el cancer, dafio en las fosas nasales y paranoia” (Sierra,
Pérez, Pérez, & Nuiez, 2005). “Con el uso repetido, la
cocaina puede causar cambios a largo plazo en el siste-
ma de recompensa del cerebro, asi como otros sistemas
cerebrales, que pueden conducir a la adiccion. Aparte
de esto la cocaina afecta al cuerpo en una variedad de
maneras. Contrae los vasos sanguineos, dilata las pu-
pilas y aumenta la temperatura corporal, la frecuencia
cardiaca y la presion arterial. También puede causar
dolores de cabeza y complicaciones gastrointestinales”
(National Institute on Drug Abuse, 2006).

Drogas Sintéticas:

Existe una gran variedad de drogas sintéticas en el
mercado entre ellas las mas conocidas son el cristal,
2CB, Wax, Coco, entre otras. Segun Julian Quintero, Di-
rector de Accion Técnica y social “El problema es que
mientras se demoran en estandarizar e identificar una
droga y meterla en la lista de Naciones Unidas como
nociva, casi que la sustancia desaparece del mercado”.
Al alo aparecen unas 200 drogas nuevas, producto de la

variacion de las moléculas en sofisticados laboratorios
criminales (El Tiempo, 2016).

2CB: Contiene diversas sustancias como el polvo de
opio, antibidticos como la kanamicina, dosis altas de ca-
feina, adicionalmente contiene lactosa para mejorar el
rendimiento economico de los traficantes, base de heroi-
na en un 40%, entre otras sustancias. “Segtn el médico
toxicologo del Hospital Universitario de San Vicente
Fundacion, Ubier Gomez Calzada, se puede considerar
que se estan mezclando sustancias depresoras con sus-
tancias estimulantes, generando un coctel de sustancias
con un efecto psicoactivo totalmente impredecible con
alta toxicidad que finalmente puede conllevar a la muer-
te de la persona” (Calzada).

Cristal: “Corresponde a un tipo de anfetamina que
deriva su nombre por los pequefios cristales que presen-
tan, estos los disuelven en licor por lo general. Esta dro-
ga contiene metanfetamina y una serie de anfetaminas,
lo que produce un riesgo importante de que se presenten
arritmias cardiacas, derrames cerebrales, obstruccion de
las arterias y en determinados casos morir” (Calzada).

Coco: “Cocaina con aromatizantes, la consumen
porque se asume que es una cocaina mejorada, esta
contiene petidina, es la combinacién de una sustancia
estimulante con la depresora, puede inducir a las arritmias
cardiacas o a la muerte por convulsiones” (Calzada).

En la siguiente tabla se puede ver el nimero de aten-
ciones médicas que se han llevado a cabo desde 2010
hasta 2013 y en donde se evidencian los graves efectos
de los cuales se ha hecho referencia, pero lo mas grave
que muestran estas cifras es que la cantidad de pacien-
tes atendidos por las distintas causas relacionadas con el
consumo de drogas ha venido en aumento.

Nimero de Atenciones por los servicios de salud con con el de Sustancias.
Psicoactivas. Colombia 2010 - 2013
010 o 12 01
Bagnistico Wameco de [ Nomero da [Namero da [ Nomera de
|Atenciones_|Atenciones _|Atencones | Atenciones
TRASTORNOS MENTALES ¥ DiL COMPONTAMIENTO DEBIDOS AL USO DEL ALCONOL 1oc| 90| 18es] s
TRASTORNGS MENTALES Y DEL COMPGRTAMIENTO GEBIDOS AL USO DF OPACEQS se|  ser|  aosn|  aam
MENTALES ¥ DEL COMPC ALUSODE assa|  ame|  acoa|  esm)
TERTALTS ¥ DFLTOME TCTRO T SEOARTES T
enomcos sass|  eme|  ams 5062
TRASTORNOS MENTALES v DEL COMPORTAMIENTO DESIDDS AL SO DE EOCAINA aess|  ssaa|  siem]  1sew
TRASTORNOS MENTALES ¥ DEL COMPORTAMIENTD DEBIDOS AL USO DE OTROS
[ESTIMULANTES, INCLUIDA L CASEINA vos| ams| 2o L3
MENTALES ¥ DEL COMPC ALUSO DE DISOCVENTES
vouTiES | | am 2317
[TRASTORNOS MENTALLS ¥ DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL US0 DE MULTIFLES
[0ROGAS Y AL USE DF OTRAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ssass|  angea|  mom| s
[EXVENENAMBENTO POR NARCOTICOS Y PSICODISLEPTICOS [ALUCINDGENGS] a6 1241 201 1414
[ENVENENAMAENTO POR ANTIEPILEPTICOS, HIPNOTICOS-SEDANTES Y OROGAS
ANTIPARKINSONIANAS: BENZODIAZEMNAS P r o1
[EFECTO 701000 DEL ALCOMOL: ETANGE um|  ams| 236
[ENVENENAMIENTO AUTOINFLIGIDG INTENCIONALWIENTE POF. ¥ EXPOSICION AL
aLcovoL 8 114 58 n
[EMVENEMAMIENTO POR. ¥ PXPOSICION AL ALCOHOL. DE INTENCION NO DETERMINADA = 2 1 »
INTOIOCACION ALCOHOUCALEVE aoms|  sase|  ssu a2
INTONKACION ALCOHOUCA MODERAGA e T T 5569
INTOIOCACION ALCOHOUCA SEVERA g0 ams|  am L85
INTONKACION ALCOHOUCA MUY SEVERA a st 0 3
[ALCOHOLISMID, NIVEL D¢ INTOHICACION NO ESPECIFICADG T 359
ToTAL ﬁsﬁl FETEE TR T

Fuente: (Scoppeta, 2015).

Abhora bien, el desarrollo de determinadas activida-
des bajo el influjo de estas sustancias, de acuerdo con
los efectos de cada una de ellas, representan un riesgo
claro para quien la consume y para terceros. La juris-
prudencia tanto de la Corte Constitucional como de la
Corte Suprema de Justicia, al salvaguardar la dosis mi-
nima como un desarrollo del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, ha sido clara al definir que esta se
justifica en la medida en que la conducta no trascien-
da la esfera personal del individuo. En esa medida, se
justifican limitaciones que devengan de actividades en
desarrollo de las cuales el consumo de esas sustancias
trasciende la esfera personal del individuo.



Pagina 20

Viernes, 7 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 861

En conclusion, el desarrollo de determinadas activi-
dades, oficios o profesiones bajo el influjo de sustancias
psicoactivas, reviste la idoneidad para afectar el bien
juridico de la seguridad publica protegido por la consti-
tucion, en cuanto que se trata de una conducta que bajo
ciertas circunstancias trasciende el ambito personal del
individuo al generar un riesgo especial para terceros.

II1. Articulado
PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016

por medio de la cual se da enfoque de salud publica
a la problematica del consumo de drogas en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto descriminalizar el porte y consumo de la dosis
personal de sustancias psicoactivas ilicitas, establecer
la presuncion legal del porte de dosis minima para las
distintas sustancias y dar un enfoque de salud publica
al consumo de drogas.

Articulo 2°. Presuncion legal. Se presume que el
porte de la sustancia es para uso personal, cuando no
supera la cantidad que determine el Gobierno nacio-
nal como dosis minima para cada una de las sustancias,
siempre y cuando la intencion de quien la porte no sea
su comercializacion o distribucion gratuita.

El porte de cantidades superiores a las determina-
das, como dosis minima por el Gobierno nacional, se
tipifica como la conducta punible de porte de drogas
que producen dependencia, consagrada en el articulo
376 de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo. Facultese al Gobierno nacional para de-
terminar la cantidad que se considera dosis minima de
estupefacientes y sustancias psicoactivas ilicitas.

Articulo 3°. Excepciones a la dosis minima. Por la
especial trascendencia social o potencial peligro para
terceros, las personas que ejerzan algunas de las si-
guientes actividades, profesiones u oficios, estaran su-
jetas a examenes periodicos o aleatorios para descartar
el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

P

Actividad, oficio o pr

Toda aquella que implique manipulacion de armas de fuego tales
como: las desarrolladas por las Fuerzas Militares o de Policia,
servicios de seguridad privada, el porte autorizado de armas de
fuego para proteccion personal o actividades deportivas.

Conducir vehiculos automotores para el trasporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial de servicio publico o de uso particular.

Funcionarios y servidores publicos.

Operarios de maquinaria pesada.

Ciencias de la Salud humana tales como:
instrumentadores, enfermeros y demads areas afines.

médicos,

Toda aquella que implique el cuidado, guarda o custodia de
menores de edad tales como: profesores, nifieras o madres
comunitarias.

Actividades asociadas con la seguridad aeronautica tales como las
desarrolladas por: controladores aéreos.

En ese sentido, la persona que desarrolle alguna
de estas actividades y porte o consuma sustancias
estupefacientes o psicotropicas se le aplicara la sancion
correspondiente.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional
adicionar a esta lista otras actividades, profesiones u
oficios que considere no pueden ser desarrolladas por
quienes consuman este tipo de sustancias, asi como de-
terminar las sanciones correspondientes, las cuales de-
beran ser estipuladas de manera gradual, desde la pér-

dida temporal hasta la pérdida definitiva del derecho a
desarrollar la actividad, profesion u oficio.

Paragrafo 2°. Corresponde al Gobierno nacional
reglamentar la forma en que deben ser realizados los
examenes, en qué caso deben ser periddicos y en cudles
aleatorios, las autoridades encargadas de realizarlos y
el procedimiento para la imposicion de las sanciones.
Asimismo debera establecer las medidas administrati-
vas de disuasion que deberan ser aplicadas a aquellas
personas que sean sorprendidas portando o bajo el in-
flujo de sustancias psicoactivas ilicitas.

Articulo 4°. Politica publica de atencion inte-
gral al adicto. Enfoquese la politica publica nacional
de prevencion y atencion a la adiccion de sustancias
psicoactivas desde una orientacion de salud publica de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la ley 1566
de 2012.

Correspondera al Gobierno nacional robustecer la
politica publica de prevencion y atencion integral al
adicto, cuyos componentes deberan estar enfocados en
la prevencion, mitigacion y superacion de la situacion,
para lo cual se deben establecer los programas y cam-
pafias enfocados en la prevencion del consumo bajo un
enfoque de riesgo social, orientada a la rehabilitacion
con el fin de evitar los efectos negativos del consumo y
desarrollar las estrategias de inclusion laboral y social
al adicto, entre otros.

Articulo 5°. Instancias de coordinacion. Corres-
ponde al Ministerio de Salud y demas entidades perti-
nentes coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento a
la Politica Publica Nacional de Prevencion y Atencion
a la Adiccion de Sustancias Psicoactivas.

Paragrafo. Anualmente el Ministerio de Salud de-
bera rendir un informe que permita conocer la evolu-
cion de la Politica Publica Nacional de Prevencion y
Atencion a la Adiccion de Sustancias Psicoactivas, con
el fin de suministrar parametros objetivos que permitan
mejorar la formulaciéon e implementacion de la politica
publica, asi como la regulacion y legislacion pertinente.

Articulo 6°. Suministro terapéutico de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas. El Estado suministra-
ra gratuitamente, en ambientes controlados, en el curso
de un tratamiento médico de rehabilitacion, sustancias
psicoactivas o estupefacientes a los pacientes cuando el
tratamiento asi lo requiera.

El Estado, o terceros autorizados, produciran y/o
adquiriran determinadas sustancias con fines médico-
terapéuticos y cientificos, y las suministraran a los pa-
cientes en lugares controlados y dispuestos, de manera
especial, para su consumo. El propdsito de ello es ga-
rantizar tratamientos de rehabilitacion a los pacientes,
encaminados a superar la adiccion, y reducir la crimi-
nalidad asociada al consumo de drogas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

(SCAR DARIQ PEREL
Representante ala camoro

SAMUEL EJ@%RG HOYQS
@p[gsemhnba dlo cmara
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre de 2016 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 161 con
su correspondiente exposicion de motivos. Por los
honorables Representantes: Samuel Hoyos, Federico
Hoyos, honorable Representante Tatiana Cabello, y

otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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problematica del consumo de la drogas en Colombiay
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