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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se ordena la titulacion de la tierra
adquirida de buena fe, se estimula la formalizacion y
proteccion de derechos adquiridos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto permitir el reconocimiento de la propiedad privada
sobre tierras que de buena fe han sido ocupadas y/o
poseidas como estimulo a la formalizacion.

Articulo 2°. Los ocupantes, explotadores ancestra-
les, poseedores de buena fe de predios rurales, que los
hayan poseido por un periodo de tiempo igual o mayor
al de la prescripcion extraordinaria, y los que derivan
legitimamente sus derechos de los anteriores, tendran
derecho a obtener el reconocimiento de la propiedad
sobre dichas tierras.

Articulo 3°. El reconocimiento pleno de la propie-
dad se dara siempre y cuando acrediten permanencia,
explotacion y buena fe en los términos del articulo 111
de la Ley 160 de 1994 en lo que corresponde a la vigen-
ciadel articulo 2° de la Ley 42 de 1973, sobre la presun-
cién de propiedad privada sobre esos predios.

Articulo 4°. Dicho reconocimiento podré solicitarlo
el interesado ante el juez agrario de la jurisdiccion te-
rritorial del predio.

Articulo 5°. Habra lugar a imponer falta grave o leve
en los términos de la Ley 734 de 2002 al funcionario
o servidor publico que impida de manera injustificada
el tramite administrativo y/o judicial de inscripcion y
formalizacion.

Articulo 6°. La presente ley deja sin efectos las re-
soluciones y/o actos administrativos emitidos por el In-
coder denominados como “recuperacion de baldios” y
restituye los derechos a los afectados.

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga disposiciones contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
permitir una solucion juridica a los poseedores de bue-
na fe, ocupantes ancestrales, explotadores licitos de
manera historica de las tierras especialmente en los lla-
nos Orientales y que el Estado colombiano de manera
arbitraria, ha impedido el perfeccionamiento del dere-
cho de dominio so pretexto de declararlas como “recu-
peracion de baldios indebidamente ocupados”.

Frente a esa situacion, la Asociacion para la Defensa
de la Tierra y Dignidad Llanera “Dignillanos”, expuso
las razones de hecho que dan lugar a esta problematica:

“El sefior Presidente, Juan Manuel Santos, repite
publicamente que a quienes les van a quitar la tierra
es a los avivatos, ladrones, integrantes de grupos al
margen de la ley que desplazaron a los campesinos”.

No es asi, resoluciones mal llamadas por el INCO-
DER de “RECUPERACION DE BALDIOS INDEBI-
DAMENTE OCUPADOS” también nos estan llegando
a los llaneros, que de buena fe estamos en posesion y
ocupacion de este Ilano haciendo patria desde épocas
histdricas, amparados por la Constitucion, y a otros que
con la misma legitimidad la han comprado a los titula-
res de esos derechos.

Ninguin Gobierno desconocid esa legitima posesion,
diversas leyes garantizaron e impusieron la obligacién
de legalizar esas posesiones. (Ley 200 de 1936, Ley 42
de 1973).
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Fuimos y somos victimas de toda clase de grupos
ilegales, que aunque nos desplazaron por épocas, no
han logrado lesionar nuestra vocacion agropecuaria
ni el arraigo a nuestra tierra, por eso continuamos
con nuestras empresas econémicas que no vamos a
entregar.

Por ello, para defender a nuestra patria, evitar el
panico econémico y social en los llanos y el despojo
de tierras, exigimos al Gobierno nacional que des-
carte del banco de tierras nuestros predios y revoque
las resoluciones indiscriminadas que el Incoder ex-
pidio6 con este fin. (El mismo Incoder certifico que
son 2.900).

El desconocimiento de los derechos constitucio-
nales, legales y ancestrales de propiedad, posesion,
ocupacion, adecuada explotacion publica, producti-
va y pacifica de las tierras de hatos, fundos y em-
presas agropecuarias, atenta contra la preservacion
de la RepuUblica Unitaria de Colombia (articulo 1°,
C. N.) y contra nuestra soberania popular (articu-
lo 3° C. N.), pues el llano no es un baldio como
equivocadamente lo ha sefialado el Superintendente
de Notariado y Registro, Jorge Enrique Vélez, y lo
ha venido ejecutando el Incoder injustamente con-
tra nuestras rectas gentes, a instancias de la errénea
interpretacion de la Sentencia T-488 de 2014 de la
Corte Constitucional”.

Del término baldio

Mas alla de las juiciosas definiciones filosoficas y
juridicas que sobre el término “baldio” podemos hacer,
es conveniente recordar que en lo natural, lo elemental,
lo sencillo, lo légico, esta en la génesis del derecho.
De ahi que acudamos con humildad, pero con la ver-
dad como razon de ello, para sefialar junto con la RAE
(Real Academia Espafiola) que “baldio” es el terreno
que no se cultiva o no da fruto, o un solar en el cual no
se ha edificado. Luego, baldio es el terreno sobre el cual
nunca se ha cultivado, edificado o construido algo. Asi
de simple, sefialo con el debido respeto que, como es
el derecho natural, sin artilugios, sin especulaciones y
sin afiadiduras de ninguna naturaleza, el Estado colom-
biano y sus ramas del poder publico, lo deben admitir;
entonces, si segun el articulo 102 de la Constitucion,
el territorio con los bienes pablicos que de él forman
parte, pertenecen a la nacidn; también los baldios, en
principio pertenecen a la nacion.

Por lo tanto, cuando un bien deja de ser baldio, ya
no pertenece a la nacion; bien porque esta lo haya ad-
judicado o vendido a través del antiguo Incora, el Inco-
der (también liquidado) o la ahora Agencia Nacional de
Tierras, o por los Gobiernos de la época poscolonial y
de la misma época de la violencia politica que pagaron
sus deudas de guerra y sus acuerdos de paz con terrenos
de la nacién, o por la propia Colonia cuando lo hacian a
través de las cédulas reales, e incluso cuando acudien-
do a las escrituras publicas los particulares protocoliza-
ban la posesion y se inscribian tales escrituras sin estar
formalizado y legalizado el nuevo sistema de registro
de la propiedad del inmueble.

Admitir que los baldios son propiedad publica y
pertenecen a la nacion, como lo establece el aqui ya
citado articulo de la Carta Suprema, es y seguira siendo
la regla general. Repito entonces que, baldio es aquel
terreno no cultivado ni edificado y que por lo tanto, es
lo que pertenece a la nacion. Contrario sensu, lo que
estd cultivado y edificado o ha sido adjudicado en el

pasado y en el presente, no es baldio y, por lo tanto, es
PROPIEDAD PRIVADA. Al serlo, no pertenece a la
nacion.

Fundamentos de orden social y ecologico

La experiencia propia de productores llaneros que
al dia de hoy y después de varios afios de experiencia
de actividad ganadera en la zona de los Llanos Orienta-
les han establecido explotaciones viables tanto desde el
punto de vista econémico como desde el punto de vista
ambiental asi lo demuestra.

Hoy se puede verificar que los ecosistemas no han
sido practicamente modificados en mas de 400 afios
de explotacion. No se han adelantado tala de bosques,
drenajes de sabanas y bajos ni siembra extensiva de
monocultivos de pastos “artificiales” y en sus sabanas
se ven ganados de buen estado corporal que conviven
en un cierto equilibrio natural con la fauna y flora na-
tivas.

El pais debe entender que los actores involucrados
en el desarrollo de la region llanera por su conocimien-
to nativo de sus recursos garantiza en buena medida la
conservacion de los ecosistemas de la region; sin em-
bargo, la ausencia estatal para normalizacion de su pro-
piedad ha impedido el crecimiento productivo de sus
empresas ganaderas para hacerlas mas eficientes.

No se debe estigmatizar la actividad ganadera ex-
tensiva tradicional que se califica equivocadamente de
ineficiente, medida por parametros de produccion de
carne o cabezas por hectarea, sin reconocer las exter-
nalidades positivas del uso racional de los recursos na-
turales y la preservacion de la cultura criolla llanera de
valor social incalculable.

Ante el desafio que hoy enfrenta el agro por la im-
plementacion de la Ley Zidres, los llaneros se encuen-
tran en una posicion de desventaja por las exigencias de
titulos que hacen las entidades financieras para apalan-
car los proyectos productivos. Esto hace que urgente se
les dé una solucién juridica a su situacion, para preve-
nir el desplazamiento y la ruina de familias enteras que
ancestralmente han desarrollado la actividad agrope-
cuaria, produciendo alimentos para el centro del pais,
y que estan representadas en 82.500 predios ganaderos
con una poblacién de 5.200.000 cabezas de ganado, lo
cual equivale a una cuarta parte del inventario de gana-
do del pais, sumado a la produccion de arroz, palma,
maiz y caucho.

Fundamentos legales

En Sentencia numero STC-1776 de marzo de 2016,
la Corte Suprema ratifico la vigencia del articulo 1° de
la Ley 200 del 1936, asi como la via procesal de la
prescripcién adquisitiva para el reconocimiento de la
propiedad en los bienes que han sido poseidos e incor-
porados a la actividad econdémica del pais, en los térmi-
nos de dicho articulo.

La Corte lo ha ratificado, baldio es un terreno virgen
e inexplotado, nuestras tierras desde hace décadas fue-
ron ingresadas a la economia productiva del pais por
nuestros antepasados y por eso conforme a la ley son
propiedad privada.

Fundamento constitucional de la propiedad
privada

La PROPIEDAD PRIVADA fue elevada formal-
mente a rango constitucional por la Constitucion Politi-
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ca de 1886, cuando en su articulo 31 dijo: “Se garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por per-
sonas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores...”.
(Subrayo para destacar).

Tal preceptiva superior fue ratificada en el articulo
58 de la Constitucion de 1991, modificada por el arti-
culo 1° del Acto Legislativo nimero 1 de 1999 cuando
sefial6: “Se garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores...”.

Queda entendido que tanto la Constitucion de 1886
como la de 1991, consagran y garantizan la PROPIE-
DAD PRIVADA. Pero también debe dejarse en claro
que aquella, de 1886, consagraba la exigencia del JUS-
TO TITULO. Esta de 1991, no.

Si sefialamos en forma concreta que JUSTO TITU-
LO es el otorgado de conformidad con la LEY; pues de-
bemos admitir el innegable avance juridico conceptual
de la Carta de 1991, en el sentido de que la LEY CIVIL
permite, mas alla del pretendido como exclusivista acto
de ADJUDICACION por parte de la nacion a través
del INCORA o INCODER, que también puede haber
JUSTO TITULO cuando se realizan actos que como
la POSESION y la OCUPACION contiene el Cédigo
Civil en sus articulos pertinentes.

Por lo tanto, nuestros hatos y fundos no son baldios,
y al ser poseidos, ocupados y explotados legalmente
(Caodigo Civil, articulos 685 y 762), son de propiedad
privada y cumplen con los requisitos necesarios para
que sean reconocidos como tal.

Conclusiones

El Ilano no es un baldio en tanto que ha sido explo-
tado desde la llegada de los Jesuitas en el siglo XVI con
el establecimiento de las haciendas Caribabare, Apiay,
Tocaria, y otras de particulares.

Con esos antecedentes es claro que los hatos lla-
neros o fincas fueron ocupados y explotados con
mucha anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de
1994, por lo cual no pueden ser sujetos de su apli-
cacion especialmente en lo referente a la figura de
las UAF.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia... del mes de... del afio..., se radicé en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 157, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 12 de octubre de 2016.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
157 de 2016 Senado, por medio de la cual se ordena
la titulacién de la tierra adquirida de buena fe, se
estimula la formalizacién y proteccion de derechos
adquiridos, me permito remitir a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por la honorable Senadora Nhora Tovar
Rey. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Quinta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 12 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comisidn Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japén), el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio de Minamata sobre el
Mercurio”, hecho en Kumamoto (Japén), el 10 de oc-
tubre de 2013.

Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa de la copia certificada en espafiol del pre-
citado instrumento internacional, certificado por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tra-
tados de la Direccion de Asuntos Juridicos Interna-
cionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, do-
cumento que reposa en el archivo del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados y consta en veintisiete (27)
folios.

El presente proyecto de ley consta de cuarenta (40)
folios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japdn), el 10 de octubre de 2013.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, presentamos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, el proyecto
de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japon), el 10 de octubre de 2013.

|. Introduccion

El mercurio es un elemento metélico que esta pre-
sente de forma natural y que, por su uso intencional en
procesos y productos llevados a cabo por el hombre,
se emite al aire y se libera al agua y al suelo. Tiene la
propiedad de encontrarse en estado liquido a tempera-
tura ambiente, y en contacto con el aire se evapora con
facilidad.

Una vez emitida y liberada esta sustancia, puede
viajar largas distancias hasta llegar a otras regiones o
paises que no la usan, y persistir en el ambiente donde
circula entre el aire, agua, sedimentos, suelo, y orga-
nismos vivos. El mercurio se concentra a medida que
asciende en la cadena alimentaria, alcanzando su nivel
mas alto en los peces, llegando a generar fuertes impac-
tos negativos sobre los ecosistemas y graves riesgos a
la salud humana y al medio ambiente.

Algunas actividades humanas contribuyen a aumen-
tar las cantidades de mercurio que se liberan al medio
ambiente y que terminan en la cadena alimenticia. Por
ejemplo, el mercurio se puede liberar a la atmosfera de
manera intencional por su uso en la recuperacién de
oro en la mineriay en el uso de amalgamas dentales en
consultorios, también se emite y libera al ambiente de
manera no intencional en ciertos procesos industriales,
como la produccion de cemento, la mineria de cobre,
zinc o plomo, la generacion de electricidad a partir de
carbéln, la producciéon de metales no ferrosos, entre
otros-.

Durante muchos afios el mercurio ha sido utiliza-
do en diversos procesos industriales y productos; en el
caso colombiano el de mayor uso, emision y liberacion
al ambiente se presenta en la etapa de beneficio y sepa-
racion del oro y en las plantas de procesamiento de ese
metal precioso. Para el afio 2011 se estim6 que en el
territorio nacional se emitieron y liberaron al ambiente
aproximadamente 298 toneladas de mercurio por parte
de la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala?.
A lo anterior debe sumarse que el mercurio también
se presenta en procesos industriales como aquellos que
producen cloro (plantas de cloro- alcali a base de mer-
curio) y/o monomeros de cloruro de vinilo para la pro-

1 Ambiente, P. d. (2008). Mercurio requiere accion priori-
taria. Ginebra: PNUMA.

2 Sinopsis Nacional de la Mineria Aurifera Artesanal y de
Pequefia Escala. PNUMA - Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012 (pagina 57).

duccién de cloruro polivinilo (PVC)3, productos como
interruptores eléctricos, lamparas fluorescentes, bate-
rias, termometros, amalgama dental; se ha encontrado
también en algunas partes del mundo en laboratorios,
productos cosméticos, farmacéuticos, incluido en las
vacunas donde se utiliza como conservante, asi como
en pinturas y joyeria.

Los niveles de mercurio en el ambiente se han in-
crementado considerablemente desde el inicio de la era
industrial, convirtiéndose en una preocupacion mundial
debido a los efectos que genera en salud, especialmente
cuando se presenta como metilmercurio?.

El mayor o menor efecto toxico del mercurio depen-
de de su forma quimica y de la via de exposicion®. Las
personas se exponen al metilmercuri® fundamental-
mente en la alimentacion, en especial cuando se consu-
me pescado, principalmente cuando lo que se consume
son los depredadores o carnivoros, por ejemplo el tibu-
rony el atdn, asi mismo mediante la inhalacion del aire
que nos rodea podemos vernos expuestos al mercurio
elemental o inorganico. “Aproximadamente el 80% de
los vapores de mercurio inhalados es absorbido por el
organismo””.

Todas las personas pueden verse expuestas a algin
nivel de mercurio. Sin embargo, la duracién y la ruta
de la exposicidon son los factores que determinan si se
produciran o no efectos adversos en la salud. Dentro de
las rutas posibles estan el contacto con la piel, la inha-
lacion y la ingestion; influyen también la dosis y la for-
ma quimica del mercurio. En ese sentido, las personas
que en razdn a su trabajo se ven expuestas al mercurio
también corren un gran riesgo.

1. Consecuencias del mercurio en la salud humana

Existen mas de cien millones de personas en mas de
55 paises que dependen de la mineria aurifera artesanal
y de pequefia escala (MAAPE) como medio de subsis-
tencia. La gran mayoria de estos paises estan situados
en Africa, Asia y América Latina. Se calcula que las
actividades de la MAAPE constituyen entre el 20 y el
30% de la produccion anual global de oro. Esta activi-
dad involucra a nivel mundial un nimero estimado de
entre 15y 20 millones de mineros, incluyendo mujeres
y nifios, y entre 200 y 250.000 personas en Colombia
(MADS, 2012). Dado el uso del mercurio en estas acti-
vidades, estas personas pueden estar expuestas directa
y ocupacionalmente al mercurio metalico y a los vapo-
res de mercurio.

3 El cloruro de polivinilo (PVC) es un pléstico sélido. El
PVC se emplea para fabricar tubos, adaptadores de tu-
beria, tubos portacables, pisos de vinilo y revestimiento
de vinilo para exteriores, entre otros.

Inventario de cuantificacion de liberaciones antropogéni-

cas de mercurio, Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial - Universidad de Antioquia, 2010.

5 idem.

6 El mercurio elemental que se encuentra presente en la
atmosfera con el tiempo se deposita y es asimilado por
las bacterias del medio acuatico convertido de mercu-
rio elemental en metilmercurio, aunque también puede
ingresar directamente al medio acuatico como mercurio
organico. El metilmercurio se acumula en toda la cadena
alimentaria y es la principal fuente de mercurio en nues-
tros alimentos.

7 Ambiente, P. d. (2008). Mercurio Requiere Accion Prio-
ritaria. Ginebra: PNUMA.
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Adicionalmente, se deben considerar las personas
que estan expuestas indirectamente a los efectos del
mercurio por el uso de servicios ecosistémicos que
ofrecen los diferentes componentes ambientales, por lo
que la presencia del mercurio en el ambiente pone en
riesgo la prestacion de tales servicios.

De manera especifica y segun un estudio del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en
adelante PNUMA):

“El feto, el recién nacido y los nifios pequefios son
especialmente sensibles a la exposicion del mercurio,
debido a la sensibilidad de su sistema nervioso. Ade-
mas de la exposicion en el Utero, los recién nacidos
pueden verse expuestos mediante el consumo de leche
materna contaminada. Asi mismo, las personas que pa-
decen del higado, los rifiones, los nervios y los pulmo-
nes, corren un riesgo mayor de sufrir los efectos toxi-
cos del mercurio. Otras subpoblaciones pueden correr
un riesgo mayor de toxicidad por mercurio debido a
que estan expuestas a niveles mas altos de metilmer-
curio por el consumo elevado de pescado y mariscos,
como los pescadores de profesion y de subsistencia, asi
como por culturas que tienden a consumir periédica-
mente pescado y otros productos del mar™’8.

El mercurio puede originar diversos cuadros de in-
toxicacion. Si ingresa al organismo, por su caracteris-
tica de ser bioacumulable, permanece en el cerebro y
rifiones, y en casos extremos puede causar la muerte.

El metilmercurio puede llegar a causar trastornos
mentales y dificultades de aprendizaje, paralisis cere-
bral, falta de coordinacion, dafios oculares y auditivos;
ademas puede pasar también a la leche materna, que es
una forma mas de exposicion, y como se indico ante-
riormente, el feto y los recién nacidos son especialmen-
te sensibles a la exposicion de mercurio, debido a la
sensibilidad de su sistema nervioso en desarrollo.

Un ejemplo claro de los efectos del mercurio en la
salud humana es la denominada “Enfermedad de Mi-
namata” un sindrome neuroldgico causado por intoxi-
cacion con metilmercurio. Los sintomas de esta enfer-
medad son adormecimiento de manos y pies, reduccion
del campo visual, debilidad muscular, alteraciones
sensoriales, reduccion de la capacidad auditiva, entre
otros. Fue descubierta por primera vez en la ciudad del
mismo nombre de la isla Kyushu, en el sur de Japén
en 1956. Una planta de acetaldehido vertio efluentes
que contenian compuestos de metilmercurio en la ba-
hia y luego en el rio Minamata, exponiendo a méas de
200.000 mil personas a esta contaminacion. Esta sus-
tancia se bioacumul6 en mariscos y peces que repre-
sentan parte importante del alimento de la poblacion, y
como resultado se gener6 el envenenamiento de varios
residentes de las zonas costeras.

Para el caso de Colombia y segln la Autoridad Na-
cional de Pesca y Acuicultura (Aunap) en la Encues-
ta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia
2010, informacion analizada en el taller “Transferencia
al pais de la metodologia para la estimacion del indi-
cador de subalimentacion” se estima que:

* El 61,1% de los colombianos consume pescados
0 mariscos en un mes regular.

8 Ambiente, P. d. (2008). Mercurio Requiere Accién Prior-
itaria. Ginebra: PNUMA.

* El 26,9 % lo consume semanalmente, con frecuen-
cia de una vez a la semana, en un 15,4%.

* El 32,8% consume mensualmente. Con frecuen-
cias de 2 a 3 veces el 14,4%, y una vez al mes el 14,3%.

* El 67,4% lo consume entre las edades de 31 a 50
afios.

« Por regiones se presenta el consumo de la siguien-
te manera: Atlantico 84,5%; Bogota 70,5%; Orinoquia
y Amazonia 70,1%; Pacifico 59,2%.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (MADR) sefiala que el promedio anual de
la produccion pesquera es de 109.137 toneladas/afio, de
las cuales el 69,7% corresponden al Pacifico, 10,9% al
Caribe y 19,3% a la parte continental. Asi mismo, cabe
resaltar que de la produccidn pesquera total del pais,
55% provienen de la pesca industrial, 25% corresponde
a la pesca artesanal o de pequefa escala, y 20% de la
acuicultura, de esta produccion, el 85% se destina para
el consumo humano del pais, reflejando que el pesca-
do constituye una fuente importante en la dieta de los
colombianos.

2. Consecuencias del mercurio _en el medio
ambiente

Las emisiones y liberaciones de mercurio al me-
dio ambiente, producto de las diferentes actividades
antropicas pueden ser de tres tipos: solidas, liquidas
y gaseosas. En las liberaciones sélidas y liquidas, el
mercurio no solo se presenta en forma elemental, sino
también conformando compuestos con otros elementos
(MADS, 2012).

Un factor importante sobre los efectos del mercurio
en el ambiente es su capacidad para acumularse en los
organismos (bioacumulacion) y ascender en la cadena
alimentaria (biomagnificacion). Segtn la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) un impacto ecoldgico muy importante es la
capacidad de ser absorbido por los organismos y mag-
nificar en concentracion a lo largo de las cadenas ali-
menticias, lo cual puede llegar a ser extremadamente
toxico para la fauna®.

Segun el PNUMA en su publicacién de 2002 “Eva-
luacion Mundial del Mercurio” o Global Mercury As-
sesment, el mercurio afecta los ecosistemas y es res-
ponsable por una reduccion de la actividad microbio-
ldgica, vital para la cadena alimentaria terrestre en los
suelos de grandes partes de Europa y potencialmente
en otros lugares del mundo con caracteristicas de suelo
similaresl0,

Sin embargo, los efectos del mercurio no se con-
centran en una sola region, ya que puede desplazarse
a través de las diferentes matrices ambientales (agua,
aire, suelo, etc.) y puede reaccionar a las condiciones
fisicoquimicas del lugar donde se encuentra. La conta-
minacion del mercurio es evidente en diferentes ecosis-
temas del mundo, particularmente donde predomina la
dieta con pescado.

9 Organization, U. N. (2013). Unido & Mercury .Viena:
UNIDO.

10 Chemicals, UNEP. (2002). Global Mercury Assesment.
Ginebra, Suiza: United Nations Environmental Pro-
gramme.
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La “Evaluacién Mundial del Mercurio”, publica-
cion a la que se hizo referencia anteriormente, sefiala
que el metilmercurio causa graves efectos neuroldgicos
también en animales que consumen pescado como aves
y gatos, una situacion que se evidencié en Minamata.
Los efectos significativos en la reproduccion también
se atribuyen al mercurio y el metilmercurio representa
un riesgo particular para el feto en desarrollo no solo
en personas, sino también para la vida silvestre, ya que
atraviesa facilmente la barrera placentaria y puede da-
fiar el sistema nervioso en desarrollo.

1. Antecedentes del proceso de negociacion del
tratado

Considerando que la toxicidad del mercurio y sus
compuestos, asi como su capacidad de bioacumularse y
de transportarse a largas distancias (movilidad) consti-
tuyen una problematica global, el Consejo de Adminis-
tracion del PNUMA propuso elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre el mercu-
rio y pidid al Director Ejecutivo que estableciera un
Comité Intergubernamental de Negociacién (CIN) para
tal efecto. La Decision 25/5 de febrero de 2009 dispu-
so que el CIN deberia completar su labor antes de la
celebracion del 27° periodo ordinario de sesiones del
Consejo de Administracion en 2013; para lo cual se lle-
varon a cabo cinco periodos de sesiones del comité!®:

* CIN 1, se realizo entre el 7-11 de junio de 2010,
en Estocolmo (Suecia)

* CIN 2, entre el 24 al 28 de enero de 2011, en Chi-
ba (Japon).

* CIN 3, del 30 octubre-4 noviembre 2011, en Nai-
robi (Kenia).

* CIN 4, del 27 al 2 de junio de 2012, en Punta del
Este (Uruguay).

* CIN 5, del 13 al 18 de enero de 2013, en Ginebra
(Suiza).

Durante los periodos entre sesiones, se llevaron a
cabo reuniones de los representantes de los paises de
las cinco regiones de Naciones Unidas'2 con el propé-
sito de favorecer que los paises con condiciones simi-
lares pudieran intercambiar informacién y consolidar
posiciones comunes. La region de América Latina y el
Caribe (GRULAC) realizé la primera reunidn antes del
CIN-1 en Kingston en marzo de 2010. La segunda reu-
nion regional tuvo lugar en noviembre de 2010 en Pa-
nama, la tercera se llevo a cabo en septiembre de 2011
en Panam4, la cuarta en Brasilia en mayo de 2012, la
cual estuvo precedida por un taller sobre la problema-
tica de la gestién del mercurio en la regién, organizado
por los gobiernos de Espafia y Uruguay. La quinta re-
union tuvo lugar en Bogota, Colombia, del 26 al 29 de
noviembre de 2012, lo cual evidencié el compromiso
del Gobierno nacional con la lucha contra esta proble-
matica.

Es de mencionar que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20, la cual
se llevd a cabo en junio del 2012 en Rio de Janeiro

11 Ver http://www.mercuryconvention.org/Negotiations/ta-
bid/3427/Default.aspx.

12 as cinco regiones de las Naciones Unidas son: Africa,
Asia y el Pacifico, Europa Occidental y otros Estados,
Europa Oriental, América Latina y el Caribe.

(Brasil), respaldd el proceso de negociacion de este tra-
tado multilateral ambiental e inst6 a los Gobiernos para
que las negociaciones concluyeran con éxito, como
efectivamente ocurrio.

Entre el 13 y el 18 de enero de 2013, se llevd a cabo
en Ginebra (Suiza) la quinta y dltima reunion de nego-
ciacion en donde mas de 900 delegados de los paises
miembros de las Naciones Unidas lograron acordar el
texto del instrumento que tiene como objetivo proteger
la salud humana y el medio ambiente de las emisiones
y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos
de mercurio®3,

Nuestro pais participé activamente en estas nego-
ciaciones intentando transmitir y reflejar en el trata-
do su situacion particular frente a esta problematica.
Como un reconocimiento al liderazgo de Colombia en
este proceso, el PNUMA le otorg0 al pais el premio de
“Bronce del Club del Mercurio” (Mercury Club Bronze
Award).

El Director Ejecutivo del PNUMA convoco en oc-
tubre de 2013 a una conferencia de plenipotenciarios
con el fin de adoptar oficialmente y abrir para la firma
el nuevo tratado ambiental. Durante la ceremonia pre-
vista para ese efecto, Colombia suscribi6 el “Convenio
de Minamata sobre Mercurio”, indicando asi su volun-
tad de ratificarlo.

I1l. Caracterizacion del Convenio de Minamata
sobre Mercurio

El Convenio de Minamata tiene como objetivo prin-
cipal proteger la salud humana y el medio ambiente de
las emisiones y liberaciones antropogénicas del mercu-
rio y compuestos de mercurio. Para estos efectos, el tra-
tado consta de un preambulo, 35 articulos y 5 anexos,
disposiciones durante las cuales se fijan obligaciones
en cabeza de los Estados, asi como medidas flexibles
a ser adoptadas por los Gobiernos, estableciendo en-
tre otras cosas, disposiciones para reducir el suministro
y el comercio de mercurio, reducir o eliminar progre-
sivamente ciertos productos y procesos que usan esta
sustancia, controlar las emisiones y liberaciones de
mercurio. Asi mismo, establece algunas acciones con-
templadas en el articulo 12 sobre sitios contaminados,
aspectos relacionados con inspeccion, desarrollo y vi-
gilancia establecido en el articulo 19, Planes de Aplica-
cion en el articulo 20.

Cabe resaltar que el objetivo del Convenio de Mi-
namata no se limita a lo ambiental, sino que incorpora
expresamente en su articulo 16 el componente de salud
humana, una de las prioridades para Colombia en el
ambito de aplicacion del convenio.

Bajo las medidas establecidas en este convenio, se
espera la disminucion de los niveles de mercurio emi-
tidos a la atmdsfera y la reduccion de las liberaciones
a la tierra, el agua y los océanos. Actividades como la
mineria de oro artesanal y en pequefia escala, contaran
con el apoyo para convertirse en practicas mas soste-
nibles y menos perjudiciales para el medio ambiente,
lo que resulta en una disminucién de la afectacion en
salud por mercurio de los mineros, sus familias y las
comunidades aledafas.

13 Ver  http://www.mercuryconvention.org/Negotiations/

INC5/tabid/3439/Default.aspx.
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Gracias a la adopcion de este tratado, se espera lo-
grar la desaparicion progresiva de los productos que
contienen mercurio; asi mismo, las medidas que se
adopten con este objetivo estaran respaldadas por un
régimen legal internacional que prevé fechas de elimi-
nacion establecidas en sus anexos para los procesos que
utilizan mercurio; aungue vale la pena anotar que algu-
nos de estos procesos no se llevan a cabo en Colombia.
Asi mismo, se establece la obligacion para las Partes de
desarrollar actividades que promuevan la investigacion
y favorezcan el intercambio de informacion.

Este tratado establece un precedente importante en
cuanto no hace diferenciacion entre las obligaciones
de los paises desarrollados y los de en desarrollo. En
general, esto puede considerarse un avance significati-
vo en el derecho internacional ambiental, que sin duda
redunda en una mayor proteccion del medio ambiente
a nivel global.

Teniendo en cuenta la situacion particular del pais
y los recursos limitados con los que contamos para en-
frentar la problematica del mercurio, fue una condicion
sine qua non para la adopcion de este tratado contar con
un mecanismo financiero robusto. Colombia contribu-
yo6 a la adopcion de un mecanismo financiero que ade-
mas de incluir los recursos que provengan del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas
en inglés), cuenta también con un programa especifico
de cooperacion para apoyar la creacion de capacidades
y la asistencia técnica. EI programa brindara orienta-
cién y rendird cuentas a la Conferencia de las Partes
(COP) maximo 6rgano decisorio del Convenio de Mi-
namata. La COP en su primera reunién decidira sobre
la institucion que hospedara el programa y proporcio-
nara orientacion a la misma, incluyendo su duracién.

El mecanismo financiero del convenio esta dirigido
a apoyar, entre otros, a las partes que son paises en de-
sarrollo en el cumplimiento de las obligaciones contrai-
das en virtud del convenio.

IV. Importancia para Colombia — Desafios y
avances

En Colombia el mercurio es ampliamente utilizado
en la mineria aurifera artesanal o a pequefia escala, que
opera en muchos casos en zonas apartadas del pais, en
mas de 20 departamentos, y representa en una propor-
cion significativa una actividad econémica de subsis-
tencia. Segun datos de la Defensoria del Pueblo, la mi-
neria tradicional en Colombia se encuentra presente en
el 44% de los municipios del pais y representa el 30%
del total de las explotaciones mineras!?,

La informalidad, las malas practicas y la presencia
de actores foraneos han causado alteraciones y degra-
dacién ambiental en gran parte de nuestro territorio, los
cuales generalmente albergan una amplia biodiversi-
dad. No obstante, Colombia trabaja en acciones enca-
minadas a la reduccion y eliminacion de las liberacio-
nes y emisiones de mercurio al ambiente. El objetivo
principal es lograr la introduccion de métodos y técni-
cas de extraccion que no requieran el uso de mercurio
en la mineria aurifera artesanal y en pequefia escala.

La mineria de oro artesanal y en pequefia escala es
la actividad productiva que realiza extraccion de mi-

14 Derechos, D. D. (2010). La Mineria de hecho en Colom-
bia. Bogota: Defensoria del Pueblo.

nerales, mas comunmente el oro, la cual es realizada
por mineros que trabajan en explotaciones pequefias o
medianas, usando técnicas rudimentarias o de manera
antitécnica. EI mercurio se usa para separar el oro de
los otros minerales, esta actividad constituye una fuen-
te de ingresos importante para la poblacion del pais,
en donde existen las alternativas econémicas limita-
das. “Existen por lo menos 100 millones de personas
en mas de 55 paises que dependen de esta actividad
para subsistir. Se cree que la mineria del oro artesanal
y en pequefia escala produce entre el 20% y el 30%
del oro del mundo, es decir, entre 500 y 800 toneladas
anuales™15,

Segun la Contraloria de la Republica “los proyec-
tos de mineria de oro de gran escala a cielo abierto
generarian anualmente de 25 a 70 veces mas residuos
que las megaldpolis latinoamericanas™18. Es de resal-
tar que si bien en las operaciones de mineria de oro en
gran escala se ha ido eliminando gradualmente el uso
del mercurio, sustituyéndose en algunas ocasiones por
nueva tecnologia, el mercurio se sigue generando como
un subproducto en las minas de gran envergadura.

Seguin Mercurywatchl?, organizacion que se dedi-
ca a la recoleccidn, analisis y servir publicamente in-
formacion sobre el mercurio que se libera al ambiente
mediante la extraccién minera de oro artesanal y en
pequefia, Colombia es el segundo pais a nivel mundial
que mas libera mercurio, debido a la mineria aurifera
artesanal y en pequefia escala (180 toneladas anuales
a 2010) después de China (444,5 toneladas anuales a
2010).

Tabla 1: LIBERACIONES DE MERCURIO

POR ASGM
PAIS |CONSUMO/Ton.
China 4445
Colombia 180
Indonesia 175
Bolivia 120
Per 70
Ghana 70
Sudéan 60
Brasil 60
Venezuela 20

Particularmente, para el territorio nacional, en el
2010, se elaboré el inventario de mercurio por par-
te del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

15 Ambiente, P. d. (2008). Mercurio requiere accion priori-
taria. Ginebra: PNUMA.

16 salamanca, L., J. (2013). Mineria en Colombia — Dere-
chos, Politicas publicas y gobernanza. Bogota: Con-
traloria General de la Republica.

17 pégina consultada en 2014.
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Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) y la Universidad de Antioquia, en el que
se cuantificaron las entradas de mercurio para el afio
2009, obteniendo como resultado una entrada (es de-
cir uso) de 352 toneladas y que la actividad que mas
aportaron fueron la mineria de oro con 194,97 tone-
ladas/afio y produccion de quimicos con 97.60 tone-
ladas/afio.

En cuanto a las cuantificaciones de las liberaciones
de mercurio al ambiente (suelo, aire, agua, tratamiento
de desechos de sectores especificos/disposicion, sub-
productos e impurezas y desechos en general) se obtu-
vo un resultado de 345.5 toneladas de mercurio, distri-
buidos tal como se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2. CUANTIFICACION
DE LAS LIBERACIONES DE MERCURIO
EN COLOMBIA PARA EL ANO 2009 (KG/HG)

. Tratamiento de desechos de |  Subproductos | Desechos
Suelo | Aire | Agua e .
sectores especificos/disposicién | ¢ impurezas | en general
151,650 | 74420 | 31.260 45400 28.190 14,650

Este resultado permite establecer que las matrices
mas afectadas por las liberaciones de mercurio son el
suelo con una proporcion del 44%, y el aire con una
proporcion del 21%.

Asi mismo, en el afio 2012 el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) elaboraron la Sinopsis Nacional de la Mineria
Aurifera Artesanal y de Pequefia Escala, en la que se
realizaron estimaciones sobre el uso y liberaciones de
mercurio por produccién de oro en los principales de-
partamentos productores del pais. Esta estimacion no
se hace de manera diferenciada sino general, tomando
como datos de referencia los de produccion de mineral
reportados por el Sistema de Informacion Minero Co-
lombiano (SIMCO).

Tabla 3. USOS ESTIMADOS DE MERCURIO
EN LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS
MINEROS, EN 2011, SINOPSIS NACIONAL DE
LA MINERIA AURIFERA ARTESANAL Y DE
PEQUENA ESCALA, MADS - PNUMA 2012

PRODUCCION DE ORO
POR DEPARTAMENTO
X3

2071

USO DE MERCURIO
DEPARTAMENTO (kg)

12,9352
54230
1.273.1
1.127.6

279161
69,2
301

2358
73.7
36.0
60.4

170.8385
304.404
Sin cuantificar
16.806
195.408
443
436
3.238
1.012
526
199

Antioquia (%)
Bolivar
Caldas(™")
Cauca
Choco
Cérdoba
Huila
Narifio
Putumayo
Risaralda
Santander
Tolima 268.9 3.843
Valle del Cauca 200.6 2.847
(*) Valor de produceidn de oro no incluye la gran mineria, Gran Colombia Gold y Mineros S A
{que no utilizan mercurio).

(*) En general en Marmato y Riosucio no se esta utilizando mercunio; anicamente hay usos de
pequedas minas de aluvion (retros y cibicos o explotaciones sublerraneas en
aluvianes), pero no se han cuantificado

Este estudio arroja que para el 2011, en los 13 prin-
cipales departamentos productores de oro, para la pro-
duccion de 49 toneladas de oro se utilizaron 699 tonela-
das de mercurio, de las cuales se liberaron y emitieron
al ambiente (agua, suelo y aire) 298 toneladas, siendo
los principales productores de oro: Antioquia y Choco,
y los principales departamentos usuarios de mercurio:
Bolivar, Choco, Antioquia y Cauca.

Tabla 4: CONSUMOS DE MERCURIO
EN COLOMBIA ANO 2011

Liberaciones a

" ., | Liberaciones a | la atmésfera y

Produccion .. | Produccion . .

Produccién laatmésferay | liberaciones a
Departamento deoro por deoroen e ort'J'de liberaciones a | suelo y agua de

departamento | ., aluvion :
(kg) filon (kg) k) suelo y s{gua de | mercurio (g
mercurio (kg) | Hg/goro
producto)
2011
Antioquia (*) 129352 34925 94427 761021 59
Bolivar 54230 28200 26030 1144904 211
Caldas(**) 12131 12476 255 | Sin cuantificar | Sin cuantificar
Cauca 11276 530,0 597,6 8.171,0 72
Chocé 219151 00| 279151 930503 33
Cordoba 69,2 00 69,2 2030 29
Huila 301 215 21 2394 8,0
Narifio 2358 495 1863 16099 68
Putumayo 737 155 582 5032 68
Risaralda 360 360 00 2268 63
Santander 60,4 60,4 00 705 12
Tolima 2689 1936 753 20568 76
Valle del 200,6 1264 742 15053 75
Cauca

TOTALES 49,648,70 | 859885 | 41,049.85 298.228,75 705

(*) Valor de produccion de oro no incluye la gran
mineria, Gran Colombia Gold y Mineros S. A. (La cual
no utiliza mercurio).

(**) En general, en Marmato y Riosucio no se esta
utilizando mercurio. Unicamente hay uso de mercurio
en pequefias minas de aluvion (retros y cubicos o ex-
plotaciones subterraneas en aluviones), pero no se han
cuantificado usos, emisiones y liberaciones.

Estos estudios permiten un mayor acercamien-
to a la problematica del mercurio en Colombia, vi-
sualizando la necesidad de reforzar los instrumentos
juridicos, técnicos, financieros, humanos, sociales,
institucionales y administrativos para la gestion del
mercurio en el pais.

El PNUMA estima que las emisiones de mercurio
a nivel mundial por la extraccion de oro artesanal re-
portadas para 2010 son més del doble de las reportadas
en el afio 2005. Asi mismo, indica que las emisiones
de mercurio al aire en 2010 por actividades humanas
pueden estar alrededor de las 1,960 toneladas8.

Es necesario destacar que la demanda de mercurio a
nivel mundial no se limita solo a la mineria artesanal y
de pequefa escala del oro, sino que tiene muchos mas
usos. Segun estudios realizados por el PNUMA, se pre-
Vvé que para 2015 una reduccion en la demanda de mer-
curio en todos los usos, con excepcion de la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala.

Aunque el mercado global de mercurio es peque-
fio en tonelaje y valor de ventas, la determinacion
de las estadisticas de comercio internacional presen-
tan un grado alto de incertidumbre, debido a que las
transacciones suelen realizarse entre entidades de
caracter privado que en muchos casos no hacen re-
portes publicos, y a que este metal suele ser objeto
de mdltiples etapas comerciales antes de alcanzar su
consumo final.

18 \fer Programme, U. N. (2013). MERCURY TIME TO
ACT. Geneva: UNEP.
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Las principales categorias de demanda del mercurio en
los paises con altos ingresos son: plantas de cloro élcalis,
amalgamas dentales, termdmetros, equipos de medicion
y control, lamparas (ne6n, fluorescentes, HID y otras de
bajo consumo), interruptores eléctricos, laboratorios y
usos educativos. Por su parte, en los paises en desarro-
llo se incluyen, ademas de las anteriores, las siguientes
categorias de consumo: mondmero de cloruro de vinilo,
MAAPE, baterias, cosméticos, cremas para aclarar la piel,
medicina tradicional, pinturas y pesticidas.

Los detalles del comercio internacional de mercurio
aportados por cada pais suelen estar incompletos. Sin
embargo, las estadisticas disponibles en las bases de
datos Comtrade de las Naciones Unidas y Legiscomex
son bastante extensas?®.

Para el caso de Colombia la mayor proporcién de
mercurio importado es para uso minero y el mayor por-
centaje del mercurio usado en la mineria de oro tiene
una procedencia ilegal.

Tabla 5. HISTORICO DE IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE MERCURIO
ENTRE 2004 Y 2013. (KG)%°

P Tl g oas 00 s 0 oo e | et o] oo i i a1l
gl [%) |Masking

LU T T JIOTRAT | I456% T | LTS L0000 | LL9S20 | AABETY | D ATAS | 1SATS | Y00 | EL039T | S 08
Eipalia it [ mem | r Jeanio]| namo | sano | ssmie ] aans | oo [ ens | nws | mades| &3 | toams
Parien Baen e YA ,"::4\: r A0 | S350 | JLISLS | BLSAS | M5 SA0 | WANOD | Mo1ls
aan 1520087 | 150 | & sp | ssmno | ams | deirie ] mwsas | amaars | eenan | ruesos | 355400 | 1565
Algmania moras [arms | 5 | omao | aeson | roveo | imes | b | aess | esma | sases | aso0d | 14500
o wims | 1am | & L7250 | 16os2s | 19500
g tan wams | iEw | T | LIS 15190 | 100750
la peoe 1m0 | Lasw ¥ | | 1978 | 10es0s
Audia L0 L L LES&ED | 3oo0D | &1100 LOks0
[hirs gess | 1w | 1 | 11sen | LS | o000 | w70 | Lo
feing Unido 1wno |ons | o | | emo | Lo 1o 10
Framgia oo | oo | ar | dono | sooo | |
Talia 0 Joosmw| 1r 10 10 53 | 13 [ [
Fotal sl 95,015 4] 100.00% tesomanf snirie | voenas | wrsans | 7raxis | asseos |zt soref nie e af 106 625 1] 152 3941] 104 nas

Fuente: Legiscomex

Segun estudios realizados por el PNUMA (2013), el
total de toneladas emitidas, 292.2 toneladas, correspon-
den a la region de América Latina y el Caribe. De esa
cantidad, el 71% proviene de la extraccion de oro arte-

Tabla 7: COMPARACION DE LA DEMANDA
DE MERCURIO PARA PRODUCTOS/
ACTIVIDADES EN EL 2005 Y 2015

sanal y en pequefia escala, el 11% de la produccion de Dema"da(tggggf’aldiz)m ereurto 2005 “Stalfjsczr:lirioms
metales no ferrosos, el 7% de la produccion de oroagran  Extraccion de oro artesanal y en )
escala, el 4% de los desechos, y el 3% la produccion de  |pequeiia escala 650-1000 | mo cambia
cemento. , zgo\?ilrl]?lcolon de monomeros de cloruro| ¢ ooc 1,25
Tabla 6: EMISIONES ANTROPOGENAS DE Produccin de cloro-alcali 450-550 315-385
MERCURIO A LAATMOSFERA ESTIMADAS Baterfas 260-450 130-178
ANIVEL MUNDIAL Y POR SUBRREGIONES Amalgamas dentales 300-400 270-360
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE Aparatos de medicion 300-350 165-193
(2010) Aparatos eléctricos y electronicos 170-210 102-126
Iluminacion 120-150 108-135
Regitn Emisiones, toneladas % Otros 200-420 170-367
Caribe 155 008 Total _3165—4355_ 2160-3984
Mesoamérica 28.09 14 Fuente: “Informe Convenio de Minamata sobre el
’ ! Mercurio y su Implementacion en la Region de Améri-
América del Sur 262,65 134 ca Latina” abril de 2014.
Total en la region de ALC 2922 15 Asi las cosas, la utilizacion del mercurio, la comer-
Total global 1960 100 cializacion, las actividades industriales y la contami-

Fuente de los datos: “Informe Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio y su Implementacién en la Re-
gion de América Latina” abril de 2014.1920

19 Estudio de la cadena del mercurio en Colombia con énfa-
sis en la actividad minera de oro, Unidad de Planeacion
Minero Energético (UPME), 2014.

20 idem.

nacion con mercurio suponen grandes desafios para
el pais y en especial la utilizacion del mercurio en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, ya que
como lo manifesté la OCDE, Colombia es el pais con
mas contaminacién con mercurio por habitante, la ma-
yor parte proveniente de la mineria artesanal del oro?!.

21 Serie “Mejores Politicas” COLOMBIA POLITICAS
PRIORITARIAS PARA UN DESARROLLO INCLU-
SIVO, OCDE, ENERO 2015.
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Tabla 8. PAISES CON MAYORES EMISIONES (A LA ATMOSFERA) DE MERCURIO
EN 2005 (TONELADAS)?2

Emisiones |Total global |[Combustién| Produccién

AR en 2005 (%) fija industrial A i
China 825.2 42.85 387.4 243.2 156 8.6
India 171.9 8.93 139.7 21.6 0.5 10.1
EE.UL. 118.4 6.15 62.8 31.7 0.5 23.4
Rusia 73.9 3.84 46 189 19 5.1
Indanesia 68 3.53 3.3 10,2 50,9 3.6
Sudafrica 43,1 2.24 33.4 5.7 2.6 1.4
Brasil 4.8 1.1 4.8 11.4 15.8 2.8
Australla 33.9 1.76 17.7 15.2 0.4 0.6
Republica de Cored 32.2 1.67 18.1 129 0 1.2
Colombia 30 1.56 0.8 2.3 26.3 0.6
Total 1431.4 74.34 714 373.1 256.9 87.4

Fuente: AMAP/UNEPR, 2008

La siguiente imagen muestra la produccion de oro
en el pais en los diferentes distritos, asi como los eco-
sistemas y Servicios, tales como cuerpos de agua su-
perficiales principales, paramos, humedales, parques
naturales nacionales y reservas forestales protecto-
ras (que incorporan diferentes tipos de ecosistemas)
que se pueden ver afectados por la liberacion del
mercurio:

mento23. Con respecto a los afios 2012 y 2013 se notifi-
caron 131y 87 casos de intoxicacion por mercurio res-
pectivamente a nivel nacional?. En la tabla se presenta
la notificacion de casos para el periodo 2007-2011, asi
como los departamentos notificadores.

Tabla 9. NOTIFICACION DE CASOS DE
INTOXICACION POR MERCURIO, PERIODO
2007 A 2011 - COLOMBIA

AREAS EXCLUIBLES

Departamento 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
ANTIOQUIA 1 |33 |153| 115|102 | 60 | 47 | 511
BOGOTA 13 54
BOLIVAR
CALDAS
CAUCA
CHOCO
CORDOBA
GUAINIA
META
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
VALLE
CAQUETA
NARINO

~
(=1

N
w
)
=

PRODUGCION PROMEDIO
ANUAL

Més de 10.000 kg
Entre 1003 10.000 ky
Entre 200y 1,000 kg
Enire 20y 200 kg

Fuente: MADS 2015.

Con respecto a la afectacion en salud a nivel na-
cional, Colombia cuenta con datos de notificacién de
intoxicaciones por mercurio desde 2007 a través del
Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), iden-
tificandose para el periodo 2007-2013 una notificacion
de 666 casos de intoxicacion por mercurio, siendo el
2009 el que presentdé mayor nimero de notificaciones
con 159; donde el departamento de Antioquia es el ma-
yor notificador, este comportamiento se relaciona con
el uso del mercurio en las actividades mineras del oro y
el fortalecimiento de las capacidades diagnosticas para
identificar los casos de intoxicacion en este departa-

22 dem.

SUCRE

CASANARE

CUNDINAMARCA

BARRANQUILLA

CESAR

TOLIMA

HUILA

CARTAGENA

GUAVIARE
TOTAL 38 | 159

Fuente: Sivigila 2007-2013.

Sumado a los multiples estudios a nivel nacional, en
los que se ha identificado impacto a la salud asociada
a la exposicién por mercurio en mineria de oro, con
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666

23 |nstituto Nacional de Salud (2012), IQEN Vigilancia epi-
demiolégica de la de Intoxicacion con Mercurio Colom-
bia, 2007 a 2011. Base de datos de intoxicaciones por
sustancias quimicas 2014 - Sivigila.

24 |nstituto Nacional de Salud, Informe Epidemiolégicos de
Intoxicaciones por Sustancias Quimicas 2012 y 2013.
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concentraciones de mercurio superiores a los niveles
de referencia de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), asi como a sintomas asociados a la exposicion
por este metal, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social realiz6 un estudio epidemiolégico denominado
“Estudio piloto de evaluacion de riesgos en salud por
la exposicion ambiental a mercurio en zonas prioriza-
das™. El estudio se realiz6 a través del Convenio entre
la Universidad de Cérdoba y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el cual fue de tipo descriptivo
transversal de prevalencia, y en el que se evalud la
presencia o ausencia de sintomas subjetivos y signos
clinicos relacionados con la exposicion a mercurio en
poblaciones con diferentes niveles de exposicion a
este contaminante.

Este estudio se desarroll6 en poblaciones con ex-
posicion ambiental a mercurio y se definié una zona
de control y dos grupos de poblacion: Poblaciones
con exposicion a vapores de mercurio (mercurio in-
organico) generados en la mineria de oro, y poblacio-
nes con exposicion a metilmercurio (mercurio orga-
nico) mediante el consumo de pescado contaminado.
Finalmente, al analizar los resultados de la encuesta
sociodemografica, el cuestionario médico y las con-
centraciones de mercurio en orina, sangre y cabello
de los individuos evaluados, se identificaron efectos
en salud por exposicion a este metal.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Salud de-
sarroll6 un programa de vigilancia epidemiolégica y
evaluacion del impacto en salud por exposicion ocu-
pacional y ambiental a mercurio en los departamen-
tos que conforman la zona de La Mojana: Bolivar,
Sucre, Coérdoba y Antioquia. El proposito de la in-
vestigacion fue el estudio del impacto sobre la salud
originado por la exposicion ocupacional y ambiental
de mercurio utilizado en la extraccion informal de
oro con el fin de obtener un panorama general de la
exposicion a este metal2®,

En Colombia se han identificado afectaciones en
salud por el uso inadecuado del mercurio, a través de
sistemas de vigilancia que permiten conocer el com-
portamiento epidemioldgico de las intoxicaciones a
nivel nacional. Lo anterior, ha sido un soporte para
el desarrollo de estudios epidemiolégicos sobre mer-
curio por parte del Instituto Nacional de Salud y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Colombia ha demostrado su compromiso con la
lucha contra el uso de esta sustancia. Una muestra de
ello fue la Reunidn de Consulta Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe que hospedamos en el mes
de noviembre de 2012 en Bogotda, en preparacion al
quinto periodo de sesiones del Comité Interguberna-
mental de Negociacidn y el Mercury Bronze Award
que fue otorgado al pais. A lo anterior se suman los
exitosos proyectos piloto de reconversion a tecnolo-
gias limpias que han desarrollado las Corporaciones
Auténomas Regionales con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales han
demostrado que si es posible realizar la mineria de

25 |1QEN. Volumen 18 ndmero 22. Bogota, D. C. 30 de
noviembre de 2013. Programa de vigilancia epidemi-
oloégicay evaluacion del impacto en salud por exposicion
ocupacional y ambiental a mercurio en los departamen-
tos que conforman la zona La Mojana, Colombia.

oro a pequefia escala reduciendo e incluso eliminan-
do el mercurio del proceso de beneficio, disminuyen-
do la contaminacion y aumentando la recuperacién
de oro.

Conscientes de la problematica del mercurio, es-
pecialmente, con efectos de proteger y salvaguardar la
salud humana y preservar los recursos naturales reno-
vables y el ambiente y comprometidos con el Convenio
de Minamata, el Congreso de la Republica de Colombia
expidio la Ley 1658 del 15 de julio 2013, “por medio de
la cual se establecen disposiciones para la comerciali-
zacion y el uso de mercurio en las diferentes activida-
des industriales del pais y se fijan requisitos e incentivos
para su reduccion y eliminacion y se dictan otras dispo-
siciones”.

La ley establece entre otras cosas la erradicacién
del uso del mercurio en todo el territorio nacional, en
todos los procesos industriales y productivos en un
plazo no mayor a 10 afios y para la mineria en un pla-
zo maximo de 5 afios, permitiendo al pais prepararse
para la entrada en vigor del Convenio.

Esta ley en su articulo 2°, establece:

“Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cién internacional. Se adoptara una politica nacio-
nal en materia de salud, seguridad y medio ambiente
para la reduccion y eliminacion del uso del mercu-
rio en las diferentes actividades industriales del pais
donde se utilice dicha sustancia; para lo cual se po-
dran suscribir convenios, desarrollar programas y
ejecutar proyectos de cooperacion internacional con
el fin de aprovechar la experiencia, la asesoria, la
capacitacion, la tecnologia y los recursos humanos,
financieros y técnicos de dichos organismos, para
promover la reduccion y eliminacién del uso del mer-
curio™.

El Convenio de Minamata refuerza las acciones de
la Ley 1658 de 2013, en temas de comercio interna-
cional del mercurio y de productos que contienen este
metal, identificacién y evaluacion de sitios contami-
nados, comercio internacional de mercurio, reglas
para paises que producen y comercializan mercurio,
establece disposiciones para las emisiones y libera-
ciones de mercurio, el almacenamiento provisional y
los desechos de mercurio, apoyo técnico y financiero
internacional, gestion de informacion del mercurio,
aspectos relacionados con la salud, establece unas
fechas de eliminacion tanto para productos con mer-
curio afiadido, como para los distintos procesos de
fabricacion en los que se utiliza mercurio o compues-
tos de mercurio. Por su parte, la ley establece plazos
mas estrictos y a diferencia del Convenio, no permite
exenciones. Esto es compatible con el derecho inter-
nacional ya que los estados que ratifican el tratado
conservan su derecho a legislar de manera mas es-
tricta.

Es de resaltar que la ley establece un registro de
usuarios de mercurio a nivel nacional. Por su parte el
Convenio de Minamata no exige este registro pero si
se menciona de manera general y en varios articulos
la importancia de la identificacion de las fuentes de
uso de mercurio y sus riesgos para la salud y el medio
ambiente, por lo que se sobreentiende que los inven-
tarios o registros son la forma en que las partes iden-
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tificaran dichas fuentes lo cual pone a Colombia a la
vanguardia de la implementacion de las obligaciones
internacionales.

Lo anterior, evidencia que existe compatibili-
dad entre el Convenio y la ley poniendo al pais
un paso adelante con respecto a otros tratados en
donde primero se ratifica y luego se legisla sobre
el particular. La norma interna ofrece herramien-
tas juridicas adicionales y complementarias para
la solucidn de la delicada problemética del mercu-
rio en Colombia.

Las entidades gubernamentales se encuentran de-
sarrollando acciones que armonicen el cumplimiento
de las obligaciones de la ley, asi como la aplicacion
temprana del Convenio de Minamata, por lo que a
este respecto es importante destacar que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamen-
te con otras entidades del orden nacional, inici6 en
el primer semestre de 2014 la formulacion del “Plan
Unico Nacional de Mercurio”, considerado en el arti-
culo 8° la Ley 1658 de 2013.

En diciembre de 2014, se consolidd la version de-
finitiva de este Plan, en trabajo articulado con los mi-
nisterios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Comercio Industria y Turismo, Salud y
Proteccion Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo
Rural, Transporte y Cancilleria.

Como parte de las acciones de este Plan Unico,
durante el 2015 las diferentes instituciones invo-
lucradas desarrollan los planes de accion sectorial
cuyo objeto es definir las estrategias, acciones y
programar los plazos de reduccion y eliminacion
del uso del mercurio establecidos en la Ley 1658
de 2013, de acuerdo con las obligaciones asigna-
das a cada institucion. Inclusive desde 2015 se han
venido realizando acciones enmarcadas en dichos
planes y a partir de 2016 se espera la adopcion total
de tales planes.

Por su parte el MADS, en el marco de las activi-
dades del Plan de Accién Ambiental, durante el afio
2014 y en conjunto con la Organizacién de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), rea-
lizaron gestiones de cooperacién internacional ante
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por
su sigla en inglés) con el fin de elaborar un proyecto
de plan general nacional y acciones previas a la rati-
ficacion del Convenio de Minamata, como la gestion
de informacion y estrategia financiera. Este proyecto
inicié su ejecucion durante el 2015 y cuenta con el
apoyo del Centro Nacional de Produccion Méas Lim-
pia y Tecnologias Ambientales (CNPMLTA) (como
entidad ejecutora). Este proyecto consta de 4 com-
ponentes:

 Determinacion de los vacios y barreras institu-
cionales para la implementacion adecuada del Con-
Venio;

* I[dentificacion de los ajustes de politica y norma-
tividad necesarios para la implementacion del Con-
venio de Minamata;

« Establecer el perfil nacional del mercurio para
definir planes de intervencion;

« Difusion de informacidn entre los grupos de in-
terés relevantes.

Asi mismo, el MADS gestion6 ante el GEF un
proyecto para la prevencion y reduccion de la genera-
cion de Contaminantes Organicos Persistentes (COP)
y mercurio en la gestion de residuos hospitalarios y
residuos eléctricos y electrénicos.

Algunas de las actividades del proyecto que tienen
que ver con la tematica de mercurio son:

« Proyecto piloto de sustitucion de equipos e insu-
mos con mercurio en el sector hospitalario;

« Proyecto piloto para el manejo adecuado de resi-
duos con mercurio en el sector hospitalario;

« Proyectos para el montaje de tecnologias de ma-
nejo de residuos eléctricos y electrénicos que contie-
nen mercurio como luminarias y baterias;

* Medicion de mercurio en emisiones del trata-
miento de residuos hospitalarios e industria siderdr-
gica.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es la inter-
vencion que el Ministerio de Minas y Energia viene
ejecutando desde el afio 2011 a través del proyecto
de inversion denominado: ““Capacitacion tedrico
practica para la reduccién o eliminacion del uso
del mercurio en el proceso de beneficio del oro en el
territorio nacional, a plantas de beneficio de oro,
el cual fue aprobado para las vigencias 2011-2015-
2018. Bajo este proyecto se busca como propdsito
fundamental concientizar a la comunidad minera so-
bre la problematica ambiental y de salud que genera
el uso del mercurio en el proceso de beneficio del oro
y brindarle conocimiento para la implementacién de
tecnologias limpias a cada una de las unidades pro-
ductivas intervenidas. Con este programa intensivo
también se han dictado capacitaciones a la comu-
nidad minera que laboran en plantas de beneficio y
barequeros que usan mercurio para la recuperacion
del oro, arrojando hasta la fecha un total de 14.137
personas asistidas con 863 talleres teérico practicos
dictados y 32 plantas de beneficio intervenidas.

Asi mismo durante la vigencia 2014 y como com-
plemento a las acciones emprendidas, el Ministerio
de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME) y la Universidad de Cordoba au-
naron esfuerzos para la realizaron de un documento
de investigacion denominado “Estudio de la Cadena
del Mercurio con énfasis en la actividad minera au-
rifera colombiana™, con el fin de conocer y analizar
los aspectos relevantes de la cadena de mercurio en
el pais para la toma de decisiones gubernamentales
enfocados a la eliminacion del mercurio en procesos
mineros, dentro del tiempo establecido por ley en
Colombia. Este escrito aborda aspectos como la im-
portacion, comercializacion, transporte, distribucion,
usuarios finales del mercurio en el beneficio de oro,
almacenamiento, manipulacion, manejo integral y
gestion integral como residuo peligroso (de acuerdo
con la definicion del articulo 3° del Decreto nimero
4741 de 2005), y ademas el destino ambiental acu-
mulado por emisiones y/o liberaciones de mercurio
al agua y suelo (incluyendo lodos) provenientes de la
actividad minera aurifera.
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De acuerdo con los anterior, y teniendo en cuenta
la unificacion de las politicas del sector minero, en la
denominada “Politica Minera Nacional”, el Minis-
terio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y
delegadas iniciaron durante el afio 2015 la construc-
cion del “Plan Estratégico Sectorial para la Elimina-
cion del uso del Mercurio de la Actividad Minera”,
el cual pretende integrar y dar cumplimiento a los
lineamientos superiores indicados en el Plan Unico
Nacional de Mercurio, a las acciones mencionadas en
el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del
Mercurio en la Mineria Aurifera o Artesanal a Peque-
fia Escala y a los preceptos establecidos en el Anexo
C del Convenio de Minamata.

Es preciso clarificar que respecto al término utili-
zado en el convenio de Minamata de “mineria artesa-
nal y de pequefia escala”, la Ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-018), en el articulo 21
dispuso: “Clasificacion de la Mineria. Para efectos
de implementar una politica publica diferenciada,
las actividades mineras estaran clasificadas en mi-
neria de subsistencia, pequefia, mediana y grande.
El Gobierno nacional las definira y establecera los
requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectareas
y/o la produccién de las unidades mineras segun el
tipo de mineral. Para la exploracion soélo se tendran
en cuenta las hectareas”. En este sentido, cuando el
Convenio de Minamata hace referencia a la mineria
artesanal y de pequefia escala, para Colombia esté re-
presentada en la mineria de subsistencia y pequefia
mineria.

Teniendo en cuenta lo seflalado anteriormente, se
requiere la cooperacion internacional adicional para
llevar a buen término esta y otras iniciativas que se
enmarcan dentro de nuestra voluntad de continuar
con la implementacién de las disposiciones del tra-
tado y de la problematica del mercurio en el pais. Ya
que como se evidencia en diferentes items de esta ex-
posicion, es una de las mas significativas de la region
y el mundo. Esta cooperacion se hace sin duda méas
asequible en el momento en que el Estado se hace
Parte del Convenio internacional.

Si bien el posicionamiento de Colombia durante
el proceso de negociacion contribuird a la gestion
de recursos de cooperacion internacional por parte
de paises afines en una etapa inicial, la ratificacion
constituye la medida siguiente, reafirmando su com-
promiso de implementar soluciones a la contamina-
cion y efectos en salud, con el objetivo del convenio
y materializando sus esfuerzos con miras a la pronta
entrada en vigor del instrumento.

El Convenio de Minamata constituye en estos mo-
mentos una de las prioridades en la agenda ambiental
internacional. Recientemente en la XIX Reunion del
Foro de Ministros de Ambiente de América Latina se
invité a los paises de la region a que consideren la
adopcion de las medidas necesarias para ratificar el
Convenio, asi como a cooperar con otros gobiernos
en areas tales como: El desarrollo de estrategias y
planes de accion regionales y nacionales para la re-
duccion, y en la medida de lo posible, eliminacion,
del uso de mercurio en la extraccion de oro artesanal
y en pequefia escala; el intercambio de informacion
sobre mejores técnicas y mejores practicas ambien-

tales disponibles para reducir las emisiones y libera-
ciones; el desarrollo institucional para la implemen-
tacion del Convenio, entre otras.

Finalmente, debe destacarse que en un hecho sin
precedentes en el contexto del derecho internacional
reciente, Estados Unidos fue el primer pais en ratifi-
car este tratado, dandole asi un impulso que segura-
mente garantizara una pronta entrada en vigor de este
instrumento. El cual ha sido suscrito por 128 paises y
ratificado por 22, entre ellos Bolivia, Guyana, Méxi-
co, Nicaragua, Panama4, Perl y Uruguay.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exte-
riores, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministro de Salud y Proteccion Social y el Ministro
de Minas y Energia, solicitan al Honorable Congreso
de la Republica la aprobacién del proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Ja-
pon, el 10 de octubre de 2013.

De los honorables Senadores y Representantes,
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 8 de abril de 2016

Autorizado. Sométase a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Minama-
ta sobre el mercurio”, hecho en Kumamoto, Japén, el
10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio de
Minamata sobre el mercurio”, hecho en Kumamoto,
Japoén, el 10 de octubre de 2013, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republi-
ca por la Ministra de Relaciones Exteriores, la Mi-
nistra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro de
Salud y Proteccién Social y el Ministro de Minas y
Energia,
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Ministra de Comercio, Industria y Turismo

METUN (AN ANLY L
MAE\A ANGELA\HDLGUIN CUELt#
* Minisira de Relaciones Exteriores

LUIS GIBERTQ M ILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desamollo Sostenible

EJANPRO, .\WIRIA URIBE
Ministro defSalud y Proteccion Social

Ministro de Minasly Energia

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de como se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacio-
nal encargada de ejecutar los Tratados Internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Con-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia... del mes de... del afio..., se radicd en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 158, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 12 de octubre de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero 158
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el mercurio, hecho en
Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, presentada el dia de hoy ante Secreta-
ria General del Senado de la Republica por la Ministra
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar; Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture; Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto
Murillo; Ministro de Salud y Proteccion Social, doc-
tor Alejandro Gaviria Uribe. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comisién Segunda Constitucional y enviese copia del
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mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se prohibe el uso
de la fotodeteccion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto prohibir en todo el territorio nacional, el uso, la
instalacion, y puesta en operacion de los sistemas de
fotodeteccion.

Articulo 2°. La presente ley deroga las normas que
les sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

/Zﬁrdiaimenle, \
|

[ it A oo f i S
\ MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica.

Autor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta ante los honorables Senadores de la
Republica el presente proyecto de ley, con base en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
que le confiere al Congreso de la Republica expedir y
aprobar las leyes.

Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la
prohibicion de los sistemas de fotodeteccion en todo
el territorio nacional, puesto que se estan aplicando de
manera discriminada y por ende se presentan vulnera-
ciones de principios y derechos Constitucionales que
afectan a los ciudadanos.

/
/

Las ayudas tecnoldgicas frente al transporte en Colom-
bia nacieron con la Ley 729 de 20021, Cédigo Nacional
de Tréansito, que da la facultad de implementar equipos
tecnoldgicos para la aprobacion de posibles infracciones
que puedan surgir en la actividad de conducir un vehiculo.

La Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarro-
llo? regula en su articulo 86, los eventos en que se
emplean medios tecnoldgicos para la deteccién de in-
fracciones de transito.

Con lo anterior se puede evidenciar que la norma ha-
bla de la creacion de mecanismos electronicos, pero deja
un gran vacio en la utilizacion y el manejo correcto de
los mismos, por esta razén los sistemas de fotodeteccion
han sido unos de los medios tecnoldgicos que se han im-

1 Cédigo Nacional de Trénsito, articulo 129.
2 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

plementado en Colombia sin ningun tipo de normatividad
que los regule en su totalidad, lo anterior se corrobora con
la inexistencia de un sistema de calibracion adecuado so-
bre los equipos utilizados y también por la falta de una
norma técnica expedida por el Gobierno nacional.

Como se puede determinar, el Congreso de la Re-
publica es el Unico que esta facultado para expedir las
normas de transito, de ahi que ninguna autoridad admi-
nistrativa tiene la facultad de crear tipos convenciona-
les tal cual como lo dice el articulo 6° en el paragrafo
3° del Cddigo de Transito “Los gobernadores y los al-
caldes, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales no podran, en ningln caso, dictar normas
de transito de caracter permanente, que impliquen adi-
ciones o modificaciones al Cédigo de Transito™. Las
autoridades administrativas al crear el sistema de foto
deteccion se estan extralimitando en sus funciones.

De manera que el sistema de fotodeteccion tampoco
pertenece al derecho sancionatorio colombiano, puesto
que se dice que una conducta punible deber ser: tipica,
antijuridica y culpable, elementos que no se encuentran
en una sancion impuesta por este sistema fotodeteccion,
puesto que este no se encuentra en la normatividad vy,
por ende, no se estaria controvirtiendo el derecho. Si
bien es cierto que el sistema de fotodeteccion ha sido
el remedio parcial a la accidentalidad en Colombia, sin
embargo, en cuanto a lo que respecta al derecho como
tal, en su sustancia, carece completamente de validez
juridica y argumentos de peso formal y sustancial, toda
vez que viola derechos basicos constitucionales como
el debido proceso, el derecho a la intimidad y a la pre-
suncién de inocencia, entre otros.

Ahora bien, cabe aclarar que no es posible oponerse
a que la sociedad sea protegida por el Estado a través
de normas que permitan el control de la misma y mu-
cho menos a los avances tecnolégicos, pero tampoco se
puede permitir que los avances tecnoldgicos atropellen
los derechos de los ciudadanos.

Hacia este importante aspecto, se puede evidenciar
claramente la vulneracion de derechos, uno de ellos es el
derecho al debido proceso que se encuentra en el articu-
lo 29 de la Constitucion Politica de Colombia. Frente al
mencionado articulo se puede precisar: (i) “Nadie puede
ser juzgado conforme a la leyes preexistente™; en Co-
lombia no existe ninguna ley que regule el sistema de fo-
todetecciones, pero si se imponen sanciones referentes a
las mismas (i) “Toda persona se presume inocente mien-
tras no se la haya declarado judicialmente culpable™, se
ve claramente la violacion de este articulo toda vez que
en una sancion impuesta por un sistema de fotodeteccion
no existe la individualizacion del sujeto, por ende no se
sabria la identificacion. En este orden de ideas se estaria
presumiendo la culpabilidad del sujeto, cuestion que va
en contravia de la normatividad constitucional puesto que
el sistema de fotodeteccion no individualiza a la persona
como tal sino las placas de vehiculo.

Sin embargo la misma ley®, que da la apertura de
los avances tecnoldgicos sefiala lo siguiente

3 Texto declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-568 de 2003.

4 Constitucién Politica de Colombia, articulo 29.
5 Ibidem.
6 Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002.
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“Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometi6 la infraccion”.

Tal y como se observa existen ciertas discrepancias a
la hora de imponer una multa por medio de un sistema
de fotodeteccion, debido a que las autoridades de tran-
sito realizan una presuncion de mala fe’ a la hora de
surtir la notificacion de la sancion, presentandose de esta
forma una ausencia de diferenciacion entre el infractor y
el propietario, partiendo de una premisa equivocada “el
infractor es el propietario™®; esto es una flagrantemen-
te violacion en principio rector de plena identificacion
establecido en la Ley 769 del 2002, que no es mas que
realizar la individualizacion del infractor.

Frente a lo anterior también se puede decir que se
vulnera el principio fundamental® de la carga de la
prueba, que groso modo es la que sefiala quién es el fa-
cultado para probar en un juicio; la Corte Constitucio-
nal ha sido enfética en la Sentencia C-086 de 2016 al
declarar que: “al demandante le corresponde probar los
hechos en que funda su accién™19, esto quiere decir que
el Estado como ente sancionador es al que le correspon-
de probar la infraccion, situacion que le es imposible e
ilegal comprobar por medio de un sistema de foto de-
teccion, ya que por medio de este sistema no se puede
precisar al sujeto que cometio la contravencion, solo se
puede evidenciar una fotografia del vehiculo, prueba que
no es suficiente para sancionar, ya que la multa solo se le
puede imponer al infractor. De ponerse una sancién con
un medio probatorio como lo es el de una fotografia de
un automotor da a lugar a la vulneracién de derechos y
principios constitucionales como se observa hoy en dia.

Con base en lo anterior se puede demostrar que se
estan cometiendo abusos con los ciudadanos al im-
plementar el sistema de fotodeteccion, asi mismo es-
tos nos dejan ver su insatisfaccion frente a los medios
tecnoldgicos utilizados para imponer sanciones, por
las maltiples demandas que se encuentran en contra de
los mencionados mecanismos, tal como se puede de-
mostrar en las sentencias del Consejo de Estado nu-
meros 2013-043229-0111 y 2014-03230-012, donde las
Consejeras Ponentes les dan la razdn a los ciudadanos,
7 La autoridades de transito al notificar al propietario del

vehiculo por una sancion esta partiendo de un postulado

de la mala fe, ya que estan dando por entendido de que el
conductor es el infractor; no existe una individualizacion
del infractor, esto quiere decir que choca con el principio

rector de plena identificacion establecido en la Ley 769

del 2002.

8  Anpesar de que la ley dice que existe diferencia entre am-
bos, a la hora de la imposicion de un comparendo elec-
trénico dan por entendido de que estos dos sujetos son
los mismos.

9 Sentencia C-086-2016, M. P. Jorge Ivan Palacios Pala-
cio, 24 de febrero de 2016.Carga de la prueba como prin-
cipio fundamental.

10 Ihidem.

11 Consejo de Estado, sala de consulta del 26 de septiembre
2013-25000-23-42-000-2013-043229-01, Consejera Po-
nente Carmen Teresa Ortiz.

12 Consejo de Estado, Sala de Consulta del 18 de junio
2015, 11001-03-15-000-2014-03230-0, Consejera Po-
nente Martha Teresa Bricefio de Valencia. 11001-03-15-
000-2014-03230-01.

amparandoles los derechos fundamentales que les vul-
neraron los sistemas de fotodeteccion.

Para finalizar es claro que el sistema de fotodetec-
cion viola derechos y principios tanto constitucionales,
como legales y que este mecanismo en Colombia no
puede seguir en curso puesto que los ciudadanos son
los principales involucrados y afectados frente al mal
manejo de la tecnologia (fotodeteccion).

Sobre los puntos atras mencionados radican nues-
tras propuestas, ya que consideramos que se deben im-
plementar otros mecanismos diferentes a la fotodetec-
cién que vulnera derechos constituciones y principios
fundamentales, se trata de implementar alternativas
que permitan reducir la alta accidentalidad que se ve
enmarcada por exagerada velocidad de los conducto-
res, razén por la cual es de suma importancia la im-
plementacion de: (i) Pedagogia institucional que tiene
como objeto estudiar la metodologia y técnicas de la
normatividad de transito, para que se realicen respec-
tivos cursos de caracter obligatorio para los conducto-
res de la ciudad. (ii) Que todo el territorio colombiano
cuente con la sefializacion adecuada para aminorar ac-
cidentes de transito.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de octubre del afio 2016, se radic
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 159, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por el honorable Senador Mario Fernandez A.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero 159
de 2016 Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso de la fotodeteccion y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Mario Fernandez Alcocer. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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