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por la cual se definen las tarifas minimas de la
tasa por utilizacion del agua y se dictan otras
disposiciones.

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
Congresional, el Proyecto de ley nimero 049 de 2016
es de autoria de los (a) honorables Representantes
Inti Raual Asprilla Reyes, Luciano Grisales Londofio,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Oscar Ospina
Quintero, Ana Cristina Paz Cardona, honorable
Representante y Arturo Yepes Alzate y los honorables
Senadores (a) Antonio Navarro Wolff, Claudia Lopez
Hernandez, Jorge Eliéser Prieto Riveros, el cual fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 3 de agosto de la presente anualidad,
y publicado, conforme el mandato legal, en la Gaceta
del Congreso numero 599 de 2016.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, se
designo a la ahora firmante como coordinadora ponente
del proyecto acorde al oficio de referencia CTPC 3.3.-
221-16.

El proyecto se fundamenta y cumple con el mandato
constitucional en relacion al contenido de las iniciativas
legislativas y la competencia del congreso, al respecto:

“Articulo 150. Numeral 12 establece: Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones [...]: 12. “Establecer
contribuciones  fiscales y,  excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley”.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdamaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las

entidades serialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a, by e del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comercialesy las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran
su tramite en la Camara de Representantes y los que se
refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.
(Subrayado fuera del texto).

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen
conella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes deberd
corresponder precisamente a su contenido”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o
los acuerdos.
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Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo”.

De manera que, si bien la iniciativa legislativa
cumple con las formalidades de publicidad, unidad
de materia y titulo de la ley consagradas en la
normatividad, cabe resaltar que las leyes que decreten
impuestos, exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno (articulo 154 C. P))!.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia ha
reconocido en la segunda hipdtesis que contempla el
articulo 154 de la Constitucion Politica, la cual refiere:
(i) “/...] un proyecto de ley referido en su totalidad a
asuntos sujetos a la reserva en materia de iniciativa
legislativa haya sido presentado por un congresista
[...] se requiere el aval del Gobierno™.

Es decir, que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del
proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo
el articulo 154 Superior2, sino también debe entenderse
que la intervencion y coadyuvancia del Gobierno
nacional durante la discusion, trdmite y aprobacion de
un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye
una manifestacion tacita de la voluntad legislativa
gubernamental, asi las cosas dicha coadyuvancia podra

efectuarse antes de la aprobacién en las plenarias’.

En conclusion, resulta imprescindible aclarar que
la presente iniciativa siendo de origen congresional
sobre materias que comprometen aspectos propios
de las competencias del Gobierno, debera contar
con la respectiva manifestacion y consentimiento de
la voluntad legislativa gubernamental antes de su
aprobacion en plenarias.

De igual forma debe darse observancia a los si-
guientes principios en materia tributaria:

Principio de Legalidad del tributo: de acuerdo con
el principio de legalidad, todo tributo requiere de una
ley previa que lo establezca y la competencia para im-
ponerlo radica en el Congreso, las asambleas departa-
mentales y los concejos municipales como 6rganos de
representacion popular.

Principio de Certeza del tributo: en virtud del prin-
cipio de certeza, la norma que establece el impuesto
debe fijar el sujeto activo, el sujeto gasivo, el hecho
generador, la base gravable y la tarifa’.

Principio de Irretroactividad del tributo: la ley que
impone un impuesto no puede aplicarse a hechos gene-
radores ocurridos antes de su vigencia®.

Principio de Equidad tributaria: es la manifestacion
del derecho fundamental de igualdad en esa materia y

1 Castro de Cifuentes, Marcela, articulo “Fundamentos de
Derecho de los negocios para no abogados, Universidad
de los Andes, Bogota 2013.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1007 de 2000. M. P.

(e) Cristina Pardo Schlesinge.

Ibidem.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-664 de 2009. M. P.

Juan Carlos Henao Pérez.

Ibidem.

6 Ibidem.

W

W

por ello proscribe formulaciones legales que establez-
can tratamientos tributarios diferenciados injustifica-
dos tanto por desconocer el mandato de igual regula-
cion legal cuando no hay razones para un tratamiento
desigual, como por desconocer ¢l mandato de regula-
cion diferenciada cuando no hay razones para un trata-
miento igual’.

Principio de Eficiencia del tributo: implica que debe
existir una relacion de equilibrio entre los costos que la
administracion debe asumir para el recaudo del tributo
y las sumas recaudadas, es decir, se trata de generar el
mayor recaudo al menor costo®.

Principio de Igualdad tributaria: es la creacion y
aplicacion idéntica de la ley a todos los sujetos contri-
buyentes sin introducir diferencias debidas a su situa-
cion personal o a las relaciones que existan entre ellos;
y en sentido negativo como la eliminacion de discri-
minaciones en una situaciéon semejante o similar y esta
tiene dos proyecciones: igualdad en la ley e igualdad en
la aplicacion de la ley®.

Naturaleza juridica de las Tasas

Por otra parte, la estructura tributaria de los ingresos
se clasifica en tres categorias, en primer lugar, los
impuestos, en segundo lugar, las tasas por la prestacion
de servicios publicos, y, finalmente, las contribuciones
parafiscales. Respecto la naturaleza juridica de las
tasas, en la Sentencia nimero C-465 de 1993, la Corte
Constitucional sostuvo que:

“.son aquellos ingresos tributarios que se
establecen unilateralmente por el Estado, pero solo se
hacen exigibles en el caso de que el particular decida
utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se
trata de una recuperacion total o parcial de los costos
que genera la prestacion de un servicio publico; se
autofinancia este servicio mediante una remuneracion
que se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogaciéon al contribuyente
decretada por el Estado por un motivo claro, que,
para el caso, es el principio de razon suficiente: Por la
prestacion de un servicio publico especifico. El fin que
persigue la tasa es la financiacién del servicio publico
que se presta.

La tasa es una retribucion equitativa por un gasto
publico que el Estado trata de compensar en un valor
igual o inferior, exigido de quienes, independientemente
de su iniciativa, dan origen a él.

Bien importante es anotar que las consideraciones
de orden politico, econdmico o social influyen para
que se fijen tarifas en los servicios publicos, iguales o
inferiores, en conjunto, asu costo contable de produccion
o distribucion. Por tanto, el criterio para fijar las tarifas
ha de ser agil, dinamico y con sentido de oportunidad.
El criterio es eminentemente administrativo”. (M. P.
Doctor Vladimiro Naranjo Mesa)”.

A partir de la anterior transcripcion, se puede afirmar
que la contribucion denominada “Tasa por Utilizacion
del Agua” (TUA) tienen el caracter de tasa nacional
con destinacion especifica, pues, en efecto, tales
contribuciones procuran la recuperacion total o parcial

7  Ibidem.

8 Ibidem.

9  Corte Constitucional. Sentencia. C-776 de 2003. M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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de los costos que genera la prestacion por parte de las
autoridades ambientales de los siguientes servicios!©.

Por otra parte, en Sentencia C-1171 de 2005, la
Corte define tasa, de la siguiente manera:

“Constituyen el precio que el Estado cobra por un
bien o servicio y, en principio, no son obligatorias,
toda vez que el particular tiene la opcion de adquirir
o no dicho bien o servicio, pero lo cierto es que una
vez se ha tomado la decision de acceder al mismo, se
genera la obligacion de pagarla. Su finalidad es la de
recuperar el costo de lo ofrecido y el precio que paga el
usuario guarda una relacion directa con los beneficios
derivados de ese bien o servicio (...).

A su vez la Sentencia C-475 de 2005 la Corte sinte-
tizo las caracteristicas de las tasas asi: (i) el Estado pue-
de trasladar a los ciudadanos el costo de prestar deter-
minados servicios mediante la fijacién de tasas; (ii) el
establecimiento de tasas que no consultan la capacidad
economica de los contribuyentes contradice la Carta
Fundamental; (iii) las autoridades administrativas pue-
den fijar las tarifas de tasas y contribuciones, a través
de métodos y sistemas claros y precisos.

De igual forma una clasificacion de las tasas obede-
ce a las tasas retributivas que son un cobro que rea-
liza la autoridad ambiental a las personas naturales o
Jjuridicas, de derecho publico o privado, por la utiliza-
cion directa o indirecta del recurso como receptor de
vertimientos puntuales, en razon a los enormes costos
sociales y ambientales asi como a los efectos nocivos
que entrafia la contaminacion con materia organica y
sélidos suspendidos de estos bienes de uso piiblico'l.

Las tasas retributivas fueron concebidas para la de-
fensa del ecosistema en el marco de un desarrollo sos-
tenible, entendido como aquel que permite satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes, pero sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las propias (principios 1 y 2 de la Decla-
racion de Estocolmo de 1972; principios 3 y 4 de la De-
claracion de Rio de Janeiro de 1992 también conocida
como Carta de la Tierra)!2.

De igual forma existe la tasa ambiental: que se ha
utilizado el mecanismo econdémico de la tasa con el fin
de trasmitir un costo a quienes se beneficien de una u
otra manera con la utilizacion de los recursos naturales,
con lo cual se estan financiando las medidas correctivas
necesarias para sanear los efectos nocivos de los eco-
sistemas y a través de la misma!3.

Asi las cosas, se puede entender como Tasa por
Utilizacion del Agua (TUA) como aquel cobro que se
realiza a todos los usuarios del recurso hidrico, a ex-
cepcion de aquellas personas propietarias de un predio
que dispongan de una fuente de agua natural que naz-
ca y muera dentro del mismo predio; asimismo, estan
exentos de pagar dicha tasa aquellas personas que usen
el agua de la fuente natural para satisfacer sus necesida-
des elementales, las de su familia y las de sus animales.

En Colombia, acorde a la normativa vigente,
cualquier persona natural o juridica, publica o privada,

10 Corte Constitucional. C-495 de 1996.

11 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo -Seccion Tercera Radicacion nimero: AP-08001-
23-31-000-2003-00013-01.

12

13 Corte Constitucional. Sentencia C-495 de 1996.

que tome agua de una fuente natural estd obligada a
solicitar una concesion de agua ante la autoridad
competente y a pagar, previa factura emitida por dicha
autoridad, un tributo por cuenta de la prestacion del
servicio publico del que esta haciendo uso al tomar el
agua'®. A este tributo se le denomina TUA.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

- La tasa por uso de agua fue creada por el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccion al Medio Ambiente Decreto-ley 2811 de 1974,
articulo 159.

- La Ley 99 de 1993 en su articulo 43 establecio:
“Tasas por Utilizacion de Aguas. La utilizacién de
aguas por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Go-
bierno nacional que se destinaran al pago de los gastos
de proteccion y renovacion de los recursos hidricos.

- El Decreto nimero 155 de 2004, reglamento el ar-
ticulo 43 de la Ley 99 de 1993, y posteriormente fue
modificado por el Decreto nimero 4742 de 2005.

- La Ley 1450 de 2011, en el articulo 216, paragra-
fo 3° establece que la tasa por utilizacion de aguas se
cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, exclu-
yendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley,
pero incluyendo aquellos que no cuentan con la con-
cesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar
y sin que implique bajo ninguna circunstancia su lega-
lizacion.

- El Decreto nimero 1076 de 26 de mayo de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Soste-
nible”, en el Titulo 9 de los Instrumentos Financieros,
Econémicos y Tributarios, en su Capitulo 6 compila
todas las normas anteriores con respecto al cobro de las
Tasas por Utilizacion del Aguals.

IIL. OBJETO Y DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley esta acorde a la compe-
tencia establecida en el articulo 338 de la Constitucion
Politica que faculta al Congreso para intervenir en la
determinacion de las tarifas de las tasas por utilizacion
del agua tomada del medio natural y que tienen como
destinacion especifica la conservacion de las cuencas
hidrograficas.

Lo anterior, se realiza sin modificar las competen-
cias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, contempladas en el sistema y método de determi-
nacion de las tarifas determinado por la actual ley y
que continuaria vigente. La tinica reforma consiste en
establecer unas tarifas minimas que deban ser aplicadas
por este Ministerio para algunos sectores con alta capa-
cidad de pago, manteniendo la potestad de dicha auto-
ridad para fijar las tarifas minimas en el resto de secto-
res. Todo lo anterior, orientado a fortalecer el traslado
de recursos de los sectores urbanos y productivos con
mayor capacidad de pago, a las zonas rurales en donde
se encuentran las cuencas abastecedoras de agua, de tal

14 Concepto acogido en la sentencia C-545 de 1994.
15  http://www.coralina.gov.co/coralina/informacionciuda-
dano/tasas/tasas-por-uso-del-agua
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forma que se puedan asumir adecuadamente los retos
derivados de los eventos climaticos extremos y de los
requerimientos de una inversion ambiental en las zonas
de posconflicto.

Para cumplir con este objetivo, este proyecto tiene
dos finalidades: 1) se parte de reafirmar la competen-
cia actual del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para aplicar el sistema y método de fijacion
de las tarifas, aplicando los criterios establecidos en
la ley para establecer tarifas diferenciales seglin cada
sector productivo y cada region o cuenca hidrogréfica.
2) mantiene la aplicacion de los criterios vigentes para
fijar las tarifas a los usuarios de los municipios mas
pequeiios, con predomino de poblacion con mas baja
capacidad de pago; para el sector agropecuario, que
tiene especiales retos en estos momentos de poscon-
flicto; y para las empresas de generacion eléctrica, para
las cuales la ley actual determina unas tarifas a niveles
aceptables.

Bajo este escenario, la modificacion que pretende
este proyecto de ley se limita a fijar un piso mas razo-
nable a las tarifas minimas de las empresas industriales
y del sector extractivo que toman agua de las fuentes
naturales, asi como a las empresas de acueducto de las
ciudades con mayor poblacion de estratos cuatro, cinco
y seis y por tanto con mayor capacidad de pago.

En sintesis, el proyecto busca incrementar los re-
cursos para el manejo de las cuencas, pero de una ma-
nera evidentemente progresiva, con incrementos mo-
derados exclusivamente sobre sectores con razonable
capacidad de pago.

Por otra parte, se establecen algunas modificacio-
nes al actual Fondo de Compensacion Ambiental, el
cual canaliza y redistribuye recursos de las corpora-
ciones autonomas regionales.

El proyecto propone las modificaciones descritas
para lograr que los recursos incrementales resultantes
de estas nuevas tarifas, puedan distribuirse de manera
mas equitativa, privilegiando a las regiones mas vul-
nerables y con menos disponibilidad financiera. De
manera que, se persigue que los recursos adicionales
no queden concentrados en las regiones que ya dispo-
nen de suficiente respaldo financiero para la inversion
en cuencas hidrograficas. Pero ademas se fijan crite-
rios de asignacion a proyectos técnicamente disefla-
dos y adecuadamente calificados, y no mediante una
asignacion automatica que genera muchas ineficien-
cias en la focalizacion del gasto publico. Todo ello,
apoyando a las regiones mas vulnerables en la formu-
lacion de dichos proyectos, para que puedan competir
por recursos de financiacion en condiciones de igual-
dad con las regiones mas ricas del pais.

Para cumplir con este ultimo objetivo, se le asignan
al Departamento Nacional de Planeacion, miembro
del Comité del Fondo mencionado, funciones expli-
citas para crear un sistema de calificacion y evalua-
cion de los proyectos a ser financiados, similar al del
Sistema General de Regalias. Asi mismo, se le asigna
la funcion al DNP de apoyar a los proponentes en el
disefio de los proyectos de inversion, especialmente a
las corporaciones mas débiles, mediante el disefio de

proyectos tipo que sirvan de guia para la formulacion
de sus respectivas propuestas de inversion.

IV. JUSTIFICACION

a) La tasa por utilizacién del agua no cumple con
sus funciones como instrumento econémico

Gracias a la reglamentacion contenida en el Decreto
numero 155 de 2004, para el afio 2005 la tarifa minima
de la tasa por utilizacion del agua queddé aproximada-
mente en $0,50 por cada metro ctiibico de agua consu-
mido o concesionado. Dados los incrementos anuales
contemplados de acuerdo al Indice de Precios al Con-
sumidor (IPC), actualmente esta tarifa minima se en-
cuentra en cerca de los $0,76 por metro cubico de agua
consumido o concesionado.

Rudas (2008a) ya ha sefalado que la forma como
quedo establecida esta tarifa minima hace que el va-
lor que las autoridades competentes pueden cobrar por
concepto de la tasa por utilizacion del agua sea tan bajo
que impide que el instrumento cumpla con las dos fun-
ciones principales para las que fue creado.

Por un lado, debido a los bajos valores establecidos,
no es posible que la tasa por utilizacion del agua cum-
pla su funcién de enviar sefiales a los consumidores de
tal forma que se incentive un consumo responsable del
recurso. El panorama es mas desalentador si se tiene en
cuenta la suspension temporal del Factor Regional que
ha tenido lugar desde el afio 2005. Este hecho también
ha sido reconocido por el Ideam (2015) y por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP, 2014).

Un ejemplo claro de este efecto es que, como la ha
reconocido publicamente el DNP, los sistemas de acue-
ducto en el pais presenten pérdidas - técnicas y comer-
ciales - de 43%, en promedio. De existir un incentivo
lo suficientemente fuerte por medio de la tasa por uti-
lizacién del agua, las empresas encargadas de operar
estos sistemas preferirian disminuir estas pérdidas a
estar pagando por un volumen de agua que no llega a
sus suscriptores.

Llama la atencioén que en el afio 2006 la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) transfi-
ri6 a Parques Nacionales Naturales solo $202 millones
de pesos correspondientes a un consumo de 350 mi-
llones de metros cubicos para ese afio (Rudas, 2008a).
Aunque que este valor puede haberse incrementado en
alguna medida en los ultimos afios, de todas formas,
sigue siendo sustancialmente bajo en comparacion con
la capacidad de pago del acueducto de la ciudad.

Por otro lado, los bajos valores que pueden cobrar
las autoridades ambientales por concepto de la tasa por
utilizacion del agua no permiten que este instrumen-
to se convierta en una fuente importante de recursos
para el financiamiento de algunos componentes de la
politica ambiental del pais. Rudas (2008) establecid
que, en los mejores momentos, los dineros recaudados
por concepto de las TUA solo alcanzaron a represen-
tar cerca del 5% de las rentas propias ordinarias de las
autoridades ambientales competentes para cobrarla. Y,
en muchos casos, los valores facturados no alcanzan ni
siquiera para cubrir los costos del respectivo recaudo,
haciendo totalmente inoperante el sistema.
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En este mismo sentido el DNP (2014), por medio
de una consultoria que analiz6 las diferentes fuentes de
financiacion para la sostenibilidad de la Politica Nacio-
nal de Gestion Integral del Recurso Hidrico (Pngirh)
en el periodo 2015 - 2022, determiné que, de la forma
como estd reglamentada actualmente, la TUA es uno
de los instrumentos que menos recursos le aporta a la
financiacién de esta politica publica, correspondiendo
unicamente al 0,8% de las fuentes de recursos identi-
ficadas. Situacion que se ve agravada por es la situa-
cion de que el porcentaje de recaudo por concepto de
la TUA en relacion con la facturacion es apenas del
44%, en buena medida por las bajas tarifas que hacen
que el costo del recaudo sea mayor que la facturacion
misma. Esto se debe a que la mayoria de los usuarios
son titulares de concesiones con volumenes de agua
muy bajos que hacen que la factura de la tasa sea tan
baja que las autoridades ambientales no realizan labo-
res como el envio de facturas ni los cobros coactivos
que corresponderian (DNP, 2014). A lo cual se suma
que las tarifas para los grandes consumidores con alta
capacidad de pago sean extremadamente bajas, lo cual

desestimula también la aplicacion de estas tasas para
estos usuarios.

b) La tasa por utilizacion del agua es la misma
para todos los usuarios

Este problema hace referencia a que la forma como
esta establecida la tarifa minima de la TUA hace que
esta sea la misma para todos los titulares de una con-
cesion de agua, independientemente del uso que le den
al recurso y de la capacidad de pago que tengan. Esta
situacién ha sido reconocida publicamente por Omar
Franco, actual director del Ideam.

Un ejemplo relevante que permite ilustrar este pun-
to es el contraste que se evidencia al comparar las cifras
de consumo de agua entre los habitantes de una ciudad
- que destinan el agua para usos domésticos, industria-
les y comerciales - y el consumo de agua necesario para
un proyecto minero. Para efectos del ejercicio, en la
Tabla 1 se exponen los consumos anuales de agua re-
queridos por la ciudad de Ibagué y los correspondientes
al proyecto minero Gramalote en el departamento de
Antioquia.

Tabla 1. Comparacion entre el agua consumida anualmente por la ciudad de Ibagué y el agua requerida

por el proyecto de mineria Gramalote.

Ibagué

Tabla 1. Comparacion entre el agua consumida anualmente por la ciudad de Ibagué y el agua requerida por el proyecto de
mineria Gramalote.

Proyecto de mineria Gramalote

Ibagué
[millones de m3/aiio]

Etapa de construcciéon y montaje
[millones de m%/aiio]

Etapa de operacion
[millones de m3/aiio]

27

74 293

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de la Republica y DANE (2013) y Resolucion nimero 1514 de noviembre 25 de 2015
expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

c) La tasa por utilizacién del agua pronuncia la
concentracion de recursos en pocas autoridades am-
bientales.

Actualmente, estd contemplado que los recursos
captados por concepto de la TUA solo se ejecuten en el
mismo territorio donde tiene jurisdiccion la autoridad
ambiental que los recauda, lo que ha pronunciado la
concentracién de recursos en algunas pocas autorida-
des ambientales. Rudas (2008a) analiz6 esta situacion
y encontrd que en los ltimos afios cerca de la mitad de
los recursos captados por este concepto estan concen-
trados en tres autoridades ambientales: la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima (Cortolima), la Cor-
poracion Autéonoma del Alto Magdalena (CAM) y la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVCQ). Esto se explica debido a que es en estas auto-
ridades ambientales que en los tltimos afios se ha con-
centrado el 42,6% del total de volumen concesionado
de agua en el pais.

A una conclusion similar llegd la consultoria que
contraté el DNP (2014) cuando analizé la disponibili-
dad de recursos para el financiamiento de Politica Na-
cional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (Pngirh)
en el periodo 2015 - 2022, encontrando que hay algunas
autoridades ambientales que cuentan con un superavit

de recursos - como, por ejemplo, la Corporacion Auto-
noma Regional de Cundinamarca (CAR) que presenta
un superavit del 46% -, mientras que otras presentan
alarmantes deficiencias de recursos, siendo la mas no-
toria de ellas la Corporacion Auténoma Regional de
Sucre (Carsucre) que presenta un déficit de 802%.

VI. CONCLUSIONES

Mediante este proyecto de ley se pretende que con
el aumento de la tarifa minima se lograria que el valor
cobrado por concepto de la tasa por utilizacion del
agua sea lo suficientemente significativa para crear una
conciencia de consumo del recurso hidrico, quienes
asumirdn un consumo mas responsable, ademds se
lograria que los dineros recaudados por concepto de
la TUA se financien la Politica Nacional de Gestion
Integral del Recurso Hidrico (Pngirh) en el pais y
en particular se recuperen las cuencas hidrograficas,
porque se alcanzaria a recaudar una suma superior a
los $240 mil millones de pesos anuales (DNP, 2015),
que supera el recaudo actual que se encuentra en a los
$27 mil millones de pesos anuales a un valor, siendo
que en este momento existe una brecha acumulada que
asciende a $5,6 billones de pesos, entre los recursos
disponibles para el financiamiento de la politica en
mencion .
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MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

minimas de la tasa por utilizacion del
aguay se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del aguay
se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO RADICADO PARA PONENCIA PRIMER DE- DEBATE
Proyecto de ley nimero 049 de 2016 BATE , OBSERVACIONES
. . Proyecto de ley niimero 049 de 2016
Cidmara Proyecto de ley niimero 049 de 2016 Ca
. dmara
Cdmara
“Por la cual se definen las tarifas “Por la cual se definen las tarifas mini- | “Por la cual se definen las tarifas mini- Igual.

Articulo 1°. De la tarifa minima de la
tasa por utilizacion del agua. Adiciona-
se el siguiente paragrafo al articulo 43 de
laLey 99 de 1993:

“Paragrafo 4°. Al aplicar el sistema y
método definidos en este articulo para
establecer las tarifas de la tasa por uti-
lizacion del agua, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible tendra en
cuenta el tipo de usuario y las categorias
de los municipios y distritos definidas
por el articulo 6° de la Ley 136 de 1994
y fijara las tarifas minimas por metro
cubico del total del agua que capte de
la fuente natural o que tenga concesio-
nada cada usuario, asi: por lo menos
quince pesos ($15) para las empresas
de acueducto de los municipios de se-
gunda y tercera categoria; por lo menos
veinte pesos ($20) para las empresas de
acueducto de los municipios de primera
categoria; por lo menos veintitrés pesos
($23) para las empresas de acueducto de
los municipios y distritos de categoria
especial; y por lo menos veintitrés pesos
($23) para los usuarios industriales, in-
cluyendo empresas mineras y de hidro-
carburos, que tomen el agua directamen-
te de una fuente natural. Estas tarifas mi-
nimas se ajustaran anualmente de acuer-
do con la variacion del indice de Precios
al Consumidor (IPC) determinado por el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). Las tarifas mi-
nimas para el agua tomada de la fuente
natural para los demés usos, incluyendo
la generacion eléctrica, el uso agricola y
pecuario y los servicios de acueducto de
los municipios de las demas categorias,
quedan exceptuadas de las definidas en
este paragrafo y seran determinadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible aplicando el sistema y méto-
do que se establece en articulo 42 de la
Ley 99 de 1993.

Los prestadores de servicio de acueduc-
to de los distritos y municipios de cate-
gorfas especial, primera, segunda y ter-
cera trasladardn la totalidad de estas ta-
sas: a los usuarios de los estratos cuatro,
cinco y seis; a los usuarios comerciales
¢ industriales; y a los usuarios institu-
cionales, excluyendo las instituciones
de salud, educacion y de interés social
definidas por la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico.
El valor total de las tasas a pagar a la
autoridad ambiental se trasladard {inica-
mente a estos usuarios en la facturacion
del servicio de acueducto, de manera
proporcional a sus respectivos consumos
de agua, segin lo establecido en la Ley
142 de 1994 y normas complementarias.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera ajustar la reglamenta-
cidn de las tasas por utilizacion del agua
a lo establecido en este pardgrafo, en un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley”.

Articulo 1°. De la tarifa minima de la
tasa por utilizacion del agua. Adicio-
naese el siguiente paragrafo al articulo 43
de laLey 99 de 1993:

“Paragrafo 4°. Al aplicar el sistema y
método definidos en este articulo para
establecer las tarifas de la tasa por utiliza-
cion del agua, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible tendra en cuenta
el tipo de usuario y las categorias de los
municipios y distritos definidas por el ar-
ticulo 6° de la Ley 136 de 1994 y fijard
las tarifas minimas por metro cibico del
total del agua que capte de la fuente natu-
ral o que tenga concesionada cada usua-
rio, asi: por lo menos quince pesos ($15)
para las empresas de acueducto de los
municipios de segunda y tercera catego-
rfa; por lo menos veinte pesos ($20) para
las empresas de acueducto de los munici-
pios de primera categorfa; por lo menos
veintitrés pesos ($23) para las empresas
de acueducto de los municipios y distri-
tos de categoria especial; y por lo menos
veintitrés pesos ($23) para los usuarios
industriales, incluyendo empresas mine-
ras y de hidrocarburos, que tomen el agua
directamente de una fuente natural. Estas
tarifas minimas se ajustaran anualmente
de acuerdo con la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC) determinado
por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE). Las tarifas
minimas para el agua tomada de la fuente
natural para los demés usos, incluyendo
la generacion eléctrica, el uso agricola y
pecuario y los servicios de acueducto de
los municipios de las demas categorfas,
quedan exceptuadas de las definidas en
este paragrafo y serdn determinadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible aplicando el sistema y método que
se establece en los articulog 42 y 45 de la
Ley 99 de 1993.

En concordancia con el articulo 59 de la
Ley 1537 de 2012 o la que la sustituya
o_modifique, los prestadores de servicio
de acueducto de los distritos y municipios
de categorfas especial, primera, segunda
y tercera trasladaran la totalidad de estas
tasas: a los usuarios de los estratos cuatro,
cinco y seis; a los usuarios comerciales e
industriales; y a los usuarios instituciona-
les, excluyendo las instituciones de salud,
educacion y de interés social definidas por
la Comision de Regulacion de Agua Pota-
ble y Saneamiento Basico. El valor total de
las tasas a pagar a la autoridad ambiental
se trasladar Unicamente a estos usuarios
en la facturacion del servicio de acueducto,
de manera proporcional a sus respectivos
consumos de agua, segin lo establecido
en la Ley 142 de 1994 y normas comple-
mentarias.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera ajustar la reglamenta-
cion de las tasas por utilizacion del agua
a lo establecido en este paragrafo, en un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley”.

Articulo 1°. De la tarifa minima de la tasa
por utilizacion del agua. Adicionese el si-
guiente pardgrafo al articulo 43 de la Ley
99 de 1993:

“Paragrafo 4°. Al aplicar el sistema y méto-
do definidos en este articulo para establecer
las tarifas de la tasa por utilizacion del agua,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible tendra en cuenta el tipo de usuario y
las categorias de los municipios y distritos
definidas por el articulo 6° de la Ley 136
de 1994 y fijar las tarifas minimas por me-
tro ciibico del total del agua que capte de
la fuente natural o que tenga concesionada
cada usuario, asi: por lo menos quince pesos
($15) para las empresas de acueducto de los
municipios de segunda y tercera categoria;
por lo menos veinte pesos ($20) para las
empresas de acueducto de los municipios de
primera categoria; por lo menos veintitrés
pesos ($23) para las empresas de acueducto
de los municipios y distritos de categoria es-
pecial; y por lo menos veintitrés pesos ($23)
para los usuarios industriales, incluyendo
empresas mineras y de hidrocarburos, que
tomen el agua directamente de una fuente
natural. Estas tarifas minimas se ajustaran
anualmente de acuerdo con la variacion del
[ndice de Precios al Consumidor (IPC) de-
terminado por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE). Las
tarifas minimas para el agua tomada de la
fuente natural para los demas usos, inclu-
yendo la generacion eléctrica, el uso agri-
cola y pecuario y los servicios de acueducto
de los municipios de las demds categorfas,
quedan exceptuadas de las definidas en
este paragrafo y seran determinadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible aplicando el sistema y método que se
establece en los articulos 42 y 45 de la Ley
99 de 1993.

En concordancia con el articulo 59 de la Ley
1537 de 2012 o la que la sustituya o modi-
fique, los prestadores de servicio de acue-
ducto de los distritos y municipios de cate-
gorfas especial, primera, segunda y tercera
trasladaran la totalidad de estas tasas: a los
usuarios de los estratos cuatro, cinco y seis;
a los usuarios comerciales e industriales; y
a los usuarios institucionales, excluyendo
las instituciones de salud, educacion y de
interés social definidas por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico. El valor total de las tasas a pagar a
la autoridad ambiental se trasladard unica-
mente a estos usuarios en la facturacion del
servicio de acueducto, de manera propor-
cional a sus respectivos consumos de agua,
segun lo establecido en la Ley 142 de 1994
y normas complementarias.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera ajustar la reglamentacion
de las tasas por utilizacion del agua a lo es-
tablecido en este paragrafo, en un plazo no
mayor de seis (6) meses a partir de la vigen-
cia de la presente ley”.

Se realiza una modificacion de redac-
cion en la palabra adicionese y ademas
se incluye la referencia explicita al
articulo 45 de la Ley 99 para resaltar
que, ademas de mantenerse sin modi-
ficacion el sistema y método ya fijado
en el articulo 42 para fijar las tarifas
minimas para el sector agropecuario y
para los acueductos de los municipios
de categorfas cuarta, quinta y sexta,
también se mantiene sin modificacion
el sistema de calculo de las tasas por
uso del agua del sector de generacion
eléctrica tal como lo establece este ar-
ticulo 45.

Igualmente en el inciso 1° se hace re-
ferencia explicita al articulo 59 de la
Ley 1537 de 2012, para dejar claro que
la exclusion de los estratos de bajos in-
gresos obedece a que se esta retoman-
do lo que establece esta norma cuando
determina que las tasas por uso del
agua no se pueden trasladar a los usua-
rios de acueductos de los acueductos
pertenecientes a los estratos uno, dos y
tres de la poblacion.

Se elimina el subrayado del texto radi-
cado para mayor claridad
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

minimas de la tasa por utilizacion del
agua y se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO RADICADO PARA PONENCIA PRIMER DE- DEBATE
Proyecto de ley nmimero 049 de 2016 BATE | OBSERVACIONES
. . Proyecto de ley niimero 049 de 2016
Camara Proyecto de ley niimero 049 de 2016 .
. Cimara
Cdmara
“Por la cual se definen las tarifas “Por la cual se definen las tarifas mini- | “Por la cual se definen las tarifas mini- Igual.

Articulo 2°. De la administracion de las
tasas por utilizacion del agua. Modifica-
se el articulo 24 de la Ley 344 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Com-
pensacion Ambiental como una cuenta
de la Nacion, sin personeria juridica, ads-
crito al Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Seran ingresos del Fondo: el setenta y
cinco por ciento (75%) de las tasas por
utilizacion de agua recaudadas por las au-
toridades competentes, segiin lo estable-
cido en el articulo 43 de Ley 99 de 1993;
el veinte por ciento (20%) de los recursos
percibidos por las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, con excepcion de las
de Desarrollo Sostenible, por concepto
de transferencias del sector eléctrico; y
el diez por ciento (10%) de las restantes
rentas propias de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, con excepcion de las
de Desarrollo Sostenible y con excepcion
del porcentaje ambiental de los gravame-
nes a la propiedad inmueble percibidos
por ellas y de aquellas que tengan como
origen relaciones contractuales interad-
ministrativas.

Los recursos que recaude el Fondo se-
ran transferidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como
se establece en este articulo, de acuerdo
con la distribucion que haga un Comité
presidido por el Ministro o Viceministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
conformado por:

- Dos (2) representantes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
incluido el Ministro o su delegado.

- Un (1) representante de la Subdireccion
de Desarrollo Ambiental Sostenible
Unidad de Politica Ambiental del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

- Un (1) representante de las
corporaciones autonomas regionales.
- Un (1) representante de las

corporaciones de desarrollo sostenible.
El Comité se reunird por convocatoria
del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los recursos del Fondo que provengan de
las tasas por utilizacion de agua seran ad-
ministrados en una cuenta independiente y
se asignaran, cumpliendo con lo estable-
cido en el primer inciso del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, a proyectos de inver-
sion que tengan alto impacto ambiental en
cada una de las cinco (5) cuencas o areas
hidrograficas definidas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam) en el Estudio Nacional
del Agua, o las que determine posterior-
mente el mismo Ideam, a saber: area hi-
drografica Magdalena-Cauca, area hidro-
gréfica del Orinoco, area hidrografica del
Amazonas, area hidrografica del Caribe y
area hidrografica del Pacifico. Estos pro-
yectos deberan ser presentados a conside-
racion del Fondo, de manera individual o
conjunta, por las corporaciones autonomas
regionales, por las corporaciones de desa-
rrollo sostenible o por otras nacionales del
Sistema Nacional Ambiental.

Articulo 2°. De la administracion de las
tasas por utilizacion del agua. Modificase
el articulo 24 de la Ley 344 de 1996, el cual
quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compen-
sacion Ambiental como una cuenta de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente y Desarro-
1lo Sostenible.

Seran ingresos del Fondo: el setenta y cin-
co por ciento (75%) de las tasas por utiliza-
cion de agua recaudadas por las autorida-
des competentes, segin lo establecido en el
articulo 43 de Ley 99 de 1993; el veinte por
ciento (20%) de los recursos percibidos por
las Corporaciones Autonomas Regionales,
con excepeion de las de Desarrollo Soste-
nible, por concepto de transferencias del
sector eléctrico; y el diez por ciento (10%)
de las restantes rentas propias de las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, con
excepcion de las de Desarrollo Sostenible
y con excepcion del porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble
percibidos por ellas y de aquellas que ten-
gan como origen relaciones contractuales
interadministrativas.

Los recursos que recaude el Fondo seran
transferidos por el Ministerio de Ambiente’
y Desarrollo Sostenible como se establece’
en este articulo, de acuerdo con la distri-
bucién que haga un Comité presidido por
el Ministro o Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y conformado por:
Dos (2) representantes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
incluido el Ministro o su delegado.

- Un (1) representante de la Subdireccion:
de Desarrollo Ambiental ~Sostenible
Unidad de Politica Ambiental del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

- Un (1) representante de las corporaciones
autonomas regionales.

- Un (1) representante de las corporaciones
de desarrollo sostenible.

El Comité se reunira por convocatoria del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

Los recursos del Fondo que provengan de
las tasas por utilizacion de agua serdn ad-
ministrados en una cuenta independiente '
se asignaran, cumpliendo con lo estableci-
do en el primer inciso del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, a proyectos de inversion
que tengan alto impacto ambiental en cada
una de las cinco (5) cuencas o areas hidro-
graficas definidas por el Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambien-
tales (Ideam) en el Estudio Nacional del
Agua, o las que determine posteriormente’
el mismo Ideam, a saber: area hidrografica
Magdalena-Cauca, 4rea hidrogréfica del
Orinoco, area hidrografica del Amazonas,
area hidrografica del Caribe y area hidro-
grafica del Pacifico. Estos proyectos de-
beran ser presentados a consideracion del
Fondo, de manera individua I o conjunta,
por las corporaciones autdnomas regio-
nales, por las corporaciones de desarrollo
sostenible o por otras entidades nacionales
del Sistema Nacional

Articulo 2°. De la administracion de las ta-
sas por utilizacion del agua. Modificase el
articulo 24 de la Ley 344 de 1996, el cual
quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compen-
sacion Ambiental como una cuenta de la
Nacion, sin personerfa juridica, adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Seran ingresos del Fondo: el setenta y cinco
por ciento (75%) de las tasas por utilizacion
de agua recaudadas por las autoridades com-
petentes, segiin lo establecido en el articulo
43 de Ley 99 de 1993; el veinte por ciento
(20%) de los recursos percibidos por las
Corporaciones Autonomas Regionales, con
excepcion de las de Desarrollo Sostenible,
por concepto de transferencias del sector
eléctrico; y el diez por ciento (10%) de las
restantes rentas propias de las Corporaciones
Autonomas Regionales, con excepcion de las
de Desarrollo Sostenible y con excepcion del
porcentaje ambiental de los gravamenes a la
propiedad inmueble percibidos por ellas y de
aquéllas que tengan como origen relaciones
contractuales interadministrativas.

Los recursos que recaude el Fondo seran
transferidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como se establece en
este articulo, de acuerdo con la distribucion
que haga un Comité presidido por el Minis-
tro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y conformado por:

Dos (2) representantes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluido
el Ministro o su delegado.

- Un (1) representante de la Subdireccién de
Desarrollo Ambiental Sostenible Unidad de
Politica Ambiental del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

- Un (1) representante de las corporaciones
autonomas regionales.

- Un (1) representante de las corporaciones
de desarrollo sostenible.

El Comité se reunird por convocatoria del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

Los recursos del Fondo que provengan de
las tasas por utilizacion de agua seran admi-
nistrados en una cuenta independiente y se
asignardn, cumpliendo con lo establecido en
el primer inciso del articulo 43 de la Ley 99
de 1993, a proyectos de inversion que ten-
gan alto impacto ambiental en cada una de
las cinco (5) cuencas o areas hidrograficas
definidas por el Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
en el Estudio Nacional del Agua, o las que
determine posteriormente el mismo Ideam,
a saber: area hidrografica Magdalena-Cauca,
area hidrografica del Orinoco, area hidro-
grafica del Amazonas, area hidrogrifica del
Caribe y area hidrografica del Pacifico. Estos
proyectos deberan ser presentados a consi-
deracion del Fondo, de manera individual o
conjunta, por las corporaciones autonomas
regionales, por las corporaciones de desarro-
1lo sostenible o por otras entidades naciona-
les del Sistema Nacional Ambiental o por en-
tidades territoriales, privilegiando aquellos

Se adiciona la palabra “entidades”
para corregir un error de redaccion de
la propuesta inicial, ademds se amplia
la facultad para presentar proyectos.
Igualmente con el objeto de mejorar
la calidad y eficiencia de la inversion
publica, contribuyendo a solucionar
las debilidades en materia de estruc-
turacion de proyectos que enfrentan
las entidades publicas y en particular
algunas corporaciones auténomas re-
gionales, se incorpora dentro de esta
ley esta estrategia de estandarizacion
de propuestas de inversion a través de
proyectos tipo disefiados bajo la tuto-
ria del DNP. Esta estrategia se enmar-
ca en el plan de austeridad inteligente
que adelanta el Gobierno nacional, el
cual esta dirigido a asegurar la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas y
mejorar la eficiencia en la asignacion
de los recursos.

Se elimina el subrayado del texto radi-
cado para mayor claridad
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“Por la cual se definen las tarifas “Por la cual se definen las tarifas mini- | “Por la cual se definen las tarifas mini- Igual.

minimas de la tasa por utilizacion del
agua y se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

privilegiando aquellos proyectos que se
presenten conjuntamente con las auto-
ridades territoriales con jurisdiccion en
cada una de las cinco cuencas o dreas
hidrograficas, o su equivalente. Para la
aprobacion de estos proyectos, el Comi-
t¢ del Fondo implementara un sistema
de evaluacion basado en puntajes, el
cual estard fundamentado en criterios
de relevancia, objetividad, pertinencia,
sostenibilidad, impacto ambiental y so-
cial y consistencia con las prioridades
seflaladas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en los instrumentos de planifi-
cacion de los respectivos entes territo-
riales para las cuencas hidrogrficas. El
Departamento Nacional de Planeacion
propondra al Comité del Fondo, para su
aprobacion, el disefio y la estructura de
un sistema de evaluacion por puntajes,
basado en caracteristicas y criterios ho-
mologables a los que rigen la evaluacion
de proyectos del Sistema General de Re-
galias que establece el articulo 40 de la
Ley 1744 de 2014.

Del total de los ingresos provenientes de
las tasas por utilizacion de agua, el Fon-
do de Compensacion Ambiental podran
destinar hasta un tres por ciento (3%)
para cubrir sus costos de administracion
y para evaluar los proyectos de inversion
presentados a su consideracion; y hasta
un siete por ciento (7%) para apoyar la
formulacion de proyectos de inversion a
ser sometidos a su consideracion.

Los demas recursos de este fondo se des-
tinardn a la financiacion del presupuesto
de funcionamiento, inversion y servicio
de la deuda de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible y serdn distribuidos anualmente
por el Gobierno nacional en el decreto
de liquidacion del presupuesto General
de la Nacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd ajustar la reglamenta-
cion del Fondo de Compensacion Am-
biental a lo establecido en este articulo,
en un plazo no mayor de ocho (8) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

con las autoridades territoriales con juris-
diccion en cada una de las cinco cuencas
o dreas hidrograficas, o su equivalente.
Para la aprobacion de estos proyectos, el
Comité del Fondo implementara un siste-
ma de evaluacion basado en puntajes, el
cual estara fundamentado en criterios de
relevancia, objetividad, pertinencia, sos-
tenibilidad, impacto ambiental y social y
consistencia con las prioridades sefialadas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
instrumentos de planificacion de los res-
pectivos entes territoriales para las cuen-
cas hidrograficas. El Departamento Na-
cional de Planeacion propondréa al Comité
del Fondo, para su aprobacion, el disefio y
la estructura de un sistema de evaluacion
por puntajes, basado en caracteristicas y
criterios homologables a los que rigen la
evaluacion de proyectos del Sistema Ge-
neral de Regalias que establece el articulo
40 de la Ley 1744 de 2014. Igualmente,
¢l DNP disefiard y sometera a la apro-
bacién del Comité del Fondo un siste-
ma_de estandarizacién de propuestas
a través de proyectos tipo de tal forma
que, cuando estos estén aprobados, de-
ban ser empleados por las entidades
cas0 que sean financiados total o par-
cialmente con recursos del Fondo. Si el
proyecto tipo no es aplicable en un caso
particular, la entidad piiblica deberd
justificar el motivo por el cual no es
viable y, en todo caso. tenerlo en cuenta
para la estructuracion del proyecto de
inversién propuesto. **

Del total de los ingresos provenientes de
las tasas por utilizacion de agua, el Fon-
do de Compensacion Ambiental podran
destinar hasta un tres por ciento (3%)
para cubrir sus costos de administracion
y para evaluar los proyectos de inversion
presentados a su consideracion; y hasta un
siete por ciento (7%) para apoyar la for-
mulacién de proyectos de inversion a ser
sometidos a su consideracion.

Los demds recursos de este fondo se des-
tinardn a la financiacion del presupuesto
de funcionamiento, inversion y servicio
de la deuda de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible y seran distribuidos anualmente
por el Gobierno nacional en el decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd ajustar la reglamenta-
cion del Fondo de Compensacion Am-
biental a lo establecido en este articulo,
en un plazo no mayor de ocho (8) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

proyectos que se presenten conjuntamente
con las autoridades territoriales con juris-
diccion en cada una deas cinco cuencas o
areas hidrograficas, o su equivalente. Para
la aprobacion de estos proyectos, el Comité
del Fondo implementara un sistema de eva-
luacion basado en puntajes, | el cual estard
fundamentado en criterios de relevancia,
objetividad, pertinencia, sostenibilidad,
impacto ambiental y social y consistencia
con las prioridades sefialadas en el Plan Na-
cional de Desarrollo y en los instrumentos
de planificacion de los respectivos entes
territoriales para las cuencas hidrograficas.
El Departamento Nacional de Planeacion
propondra al Comité del Fondo, para su
aprobacion, el disefio y la estructura de un
sistema de evaluacion por puntajes, basado
en caracteristicas y criterios homologables
a los que rigen la evaluacion de proyectos
del Sistema General de Regalias que esta-
blece el articulo 40 de la Ley 1744 de 2014.
Tgualmente, el DNP diseflard y sometera
a la aprobacion del Comité del Fondo un
sistema de estandarizacion de propuestas a
través de proyectos tipo de tal forma que,
cuando estos estén aprobados, deban ser
empleados por las entidades publicas en la
etapa de preinversion, en caso que sean fi-
nanciados total o parcialmente con recursos
del Fondo. Si el proyecto tipo no es aplica-
ble en un caso particular, la entidad publica
deberd justificar el motivo por el cual no
es viable y, en todo caso, tenerlo en cuenta
para la estructuracion del proyecto de inver-
sion propuesto.

Del total de los ingresos provenientes de las
tasas por utilizacion de agua, el Fondo de
Compensacion Ambiental podran destinar
hasta un tres por ciento (3%) para cubrir
sus costos de administracion y para evaluar
los proyectos de inversion presentados a su
consideracion; y hasta un siete por ciento
(7%) para apoyar la formulacién de proyec-
tos de inversion a ser sometidos a su con-
sideracion.

Los demas recursos de este fondo se desti-
naran a la financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible y seran
distribuidos anualmente por el Gobierno
nacional en el decreto de liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd ajustar la reglamentacion
del Fondo de Compensacion Ambiental a lo
establecido en este articulo, en un plazo no
mayor de ocho (8) meses a partir de la vi-
gencia de la presente ley.

Articulo 3°. Del uso de las tasas por uso
del agua por la autoridad recaudadora.
Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
43 delaLey 99 de 1993 que quedard asi:
“Paragrafo 2°. Después de realizar las
transferencias al Fondo de Compensa-
cion Ambiental establecidas en el articu-
lo 24 de la Ley 334 de 1996, el resto de
recursos provenientes del recaudo de las
tasas por utilizacion de agua se destinardn
de la siguiente manera:

Articulo 3°. Del uso de las tasas por uso
del agua por la autoridad recaudadora.
Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
43 de la Ley 99 de 1993 que quedara asi:
“Paragrafo 2°. Después de realizar las
transferencias al Fondo de Compensacion
Ambiental establecidas en el articulo 24
de la Ley 334 de 1996, el resto de recur-
sos provenientes del recaudo de las tasas
por utilizacion de agua se destinaran de la
siguiente manera:

Articulo 3°. Del uso de las tasas por uso
del agua por la autoridad recaudadora.
Modifiquese el pardgrafo 2° del articulo 43
de la Ley 99 de 1993 que quedara asi:
“Paragrafo 2°. Después de realizar las trans-
ferencias al Fondo de Compensacion Am-
biental establecidas en el articulo 24 de la
Ley 334 de 1996, el resto de recursos pro-
venientes del recaudo de las tasas por utili-
zacion de agua se destinaran de la siguiente
manera:

Igual, se elimina el subrayado del tex-
to radicado para mayor claridad.
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“Por la cual se definen las tarifas
minimas de la tasa por utilizacion del
agua y se dictan otras disposiciones”

“Por la cual se definen las tarifas mini-
mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

“Por la cual se definen las tarifas mini-
mas de la tasa por utilizacion del agua y
se dictan otras disposiciones”

Igual.

a) En las cuencas con Plan de Ordena-
miento y Manejo Adoptado, se destina-
ran exclusivamente a las actividades de
proteccidn, recuperacion y monitoreo
del recurso hidrico definidas en el mis-
mo;

b) En las cuencas declaradas en ordena-
cion, se destinaran a la elaboracion del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones esta-
blecidas en los literales a) y b), se des-
tinaran a actividades de proteccion y
recuperacion del recurso hidrico defini-
dos en los instrumentos de planificacion
de la autoridad ambiental competente
y teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion,
monitoreo y seguimiento; la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la apli-
cacion del paragrafo 1° del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la
proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respecti-
vo Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca o en la formulacion y adopcion
del Plan”.

a) En las cuencas con Plan de Ordena-
miento y Manejo Adoptado, se destina-
ran exclusivamente a las actividades de
proteccion, recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordena-
cion, se destinaran a la elaboracion del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones estable-
cidas en los literales a) y b), se destinaran
a actividades de proteccion y recupera-
cion del recurso hidrico definidos en los
instrumentos de planificacion de la auto-
ridad ambiental competente y teniendo
en cuenta las directrices del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion,
monitoreo y seguimiento; la autoridad
ambiental podré utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplica-
cion del pardgrafo 1° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, se destinaran a la protec-
cion y recuperacion del recurso hidrico,
de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o
en la formulacion y adopcion del Plan”.

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento
y Manejo Adoptado, se destinaran exclusi-
vamente a las actividades de proteccion, re-
cuperacion y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion,
se destinardn a la elaboracion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones estable-
cidas en los literales a) y b), se destinaran
a actividades de proteccion y recuperacion
del recurso hidrico definidos en los ins-
trumentos de planificacion de la autoridad
ambiental competente y teniendo en cuenta
las directrices del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus
veces.

Para cubrir gastos de implementacion, mo-
nitoreo y seguimiento; la autoridad ambien-
tal podrd utilizar hasta el diez por ciento
(10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion
del paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley
99 de 1993, se destinaran a la proteccion y
recuperacion del recurso hidrico, de con-
formidad con el respectivo Plan de Orde-
namiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacién y adopcion del Plan”.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Tgual

De la honorable Renresentante.

-

\ f
A —
ImARFA éARRE%R(GEDA
Representante a la Camara
Ponente
VIL. PROPOSICION
Por las consideraciones plasmadas, se rinde

Informe de Ponencia favorable para Primer Debate
ante la honorable Comision Tercera de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley nimero 049
de 2016, por la cual se definen las tarifas minimas
de la tasa por utilizacion del agua y se dictan otras
disposiciones.

De la honorable Representante,

l > 3 2
g. NA MARIA BARRERA RUEDA
a Camara

Representante @ |

Coordinadora Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 049
DE 2016 CAMARA por la cual se definen las tarifas
minimas de la tasa por utilizacion del agua y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. De la tarifa minima de la tasa por
utilizacion del agua. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 43 de la Ley 99 de 1993:

“Paragrafo 4°. Al aplicar el sistema y método
definidos en este articulo para establecer las tarifas
de la tasa por utilizacion del agua, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd en cuenta
el tipo de usuario y las categorias de los municipios
y distritos definidas por el articulo 6° de la Ley 136
de 1994 y fijara las tarifas minimas por metro cubico
del total del agua que capte de la fuente natural o que
tenga concesionada cada usuario, asi: por lo menos
quince pesos ($15) para las empresas de acueducto
de los municipios de segunda y tercera categoria;
por lo menos veinte pesos ($20) para las empresas de
acueducto de los municipios de primera categoria; por
lo menos veintitrés pesos ($23) para las empresas de
acueducto de los municipios y distritos de categoria
especial; y por lo menos veintitrés pesos ($23) para los
usuarios industriales, incluyendo empresas mineras y
de hidrocarburos, que tomen el agua directamente de
una fuente natural. Estas tarifas minimas se ajustaran
anualmente de acuerdo con la variacion del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) determinado por el
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Las tarifas minimas para el agua tomada de la fuente
natural para los demas usos, incluyendo la generacion
eléctrica, el uso agricola y pecuario y los servicios de
acueducto de los municipios de las demas categorias,
quedan exceptuadas de las definidas en este paragrafo
y seran determinadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible aplicando el sistema y método
que se establece en los articulos 42 y 45 de la Ley 99
de 1993.

En concordancia con el articulo 59 de la Ley
1537 de 2012 o la que la sustituya o modifique, los
prestadores de servicio de acueducto de los distritos
y municipios de categorias especial, primera, segunda
y tercera trasladaran la totalidad de estas tasas: a los
usuarios de los estratos cuatro, cinco y seis; a los
usuarios comerciales e industriales; y a los usuarios
institucionales, excluyendo las instituciones de salud,
educacion y de interés social definidas por la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
El valor total de las tasas a pagar a la autoridad
ambiental se trasladard unicamente a estos usuarios
en la facturacion del servicio de acueducto, de manera
proporcional a sus respectivos consumos de agua,
seglin lo establecido en la Ley 142 de 1994 y normas
complementarias.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera ajustar la reglamentacion de las tasas por
utilizacion del agua a lo establecido en este paragrafo,
en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley”.

Articulo 2°. De la administracion de las tasas por
utilizacion del agua. Modificase el articulo 24 de la
Ley 344 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compensacion
Ambiental como una cuenta de la Nacion, sin personeria
juridica, adscrito al Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Seraningresos del Fondo: el setentay cinco por ciento
(75%) de las tasas por utilizacion de agua recaudadas
por las autoridades competentes, seglin lo establecido
en el articulo 43 de Ley 99 de 1993; el veinte por ciento
(20%) de los recursos percibidos por las Corporaciones
Autonomas Regionales, con excepcion de las de
Desarrollo Sostenible, por concepto de transferencias
del sector eléctrico; y el diez por ciento (10%) de
las restantes rentas propias de las Corporaciones
Autonomas Regionales, con excepcion de las de
Desarrollo Sostenible y con excepcion del porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
percibidos por ellas y de aquéllas que tengan como
origen relaciones contractuales interadministrativas.

Losrecursos que recaude el Fondo seran transferidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como se establece en este articulo, de acuerdo con
la distribucién que haga un Comité presidido por el
Ministro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y conformado por:

- Dos (2) representantes del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, incluido el Ministro o su
delegado.

- Un (1) representante de la Subdireccion de
Desarrollo Ambiental Sostenible Unidad de Politica
Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion.

- Un (1) representante de las corporaciones
autéonomas regionales.

- Un (1) representante de las corporaciones de
desarrollo sostenible.

El Comité se reunird por convocatoria del Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos del Fondo que provengan de las tasas
por utilizacion de agua seran administrados en una
cuenta independiente y se asignaran, cumpliendo con
lo establecido en el primer inciso del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, a proyectos de inversion que tengan
alto impacto ambiental en cada una de las cinco (5)
cuencas o areas hidrograficas definidas por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) en el Estudio Nacional del Agua, o las que
determine posteriormente el mismo Ideam, a saber:
area hidrografica Magdalena-Cauca, area hidrografica
del Orinoco, area hidrografica del Amazonas, area
hidrografica del Caribe y area hidrografica del Pacifico.

Estos proyectos deberan ser presentados a
consideracion del Fondo, de manera individual o
conjunta, por las corporaciones autéonomas regionales,
por las corporaciones de desarrollo sostenible o por otras
entidades nacionales del Sistema Nacional Ambiental
o por entidades territoriales, privilegiando aquellos
proyectos que se presenten conjuntamente con las
autoridades territoriales con jurisdiccion en cada una de
las cinco cuencas o areas hidrograficas, o su equivalente.

Para la aprobacion de estos proyectos, el Comité del
Fondo implementara un sistema de evaluacion basado
en puntajes, el cual estard fundamentado en criterios
de relevancia, objetividad, pertinencia, sostenibilidad,
impacto ambiental y social y consistencia con las
prioridades sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los instrumentos de planificacion de los respectivos
entes territoriales para las cuencas hidrograficas.

El Departamento Nacional de Planeacion propondra
al Comité del Fondo, para su aprobacion, el disefio y
la estructura de un sistema de evaluacion por puntajes,
basado en caracteristicas y criterios homologables a los
que rigen la evaluacion de proyectos del Sistema General
de Regalias que establece el articulo 40 de la Ley 1744
de 2014. Igualmente, el DNP disefiard y sometera a
la aprobacion del Comité del Fondo un sistema de
estandarizacion de propuestas a través de proyectos tipo
de tal forma que, cuando estos estén aprobados, deban
ser empleados por las entidades publicas en la etapa
de preinversion, en caso que sean financiados total o
parcialmente con recursos del Fondo. Si el proyecto tipo
no es aplicable en un caso particular, la entidad publica
debera justificar el motivo por el cual no es viable y, en
todo caso, tenerlo en cuenta para la estructuracion del
proyecto de inversion propuesto.

Del total de los ingresos provenientes de las tasas
por utilizaciéon de agua, el Fondo de Compensacion
Ambiental podra destinar hasta un tres por ciento
(3%) para cubrir sus costos de administracion y para
evaluar los proyectos de inversion presentados a su
consideracion; y hasta un siete por ciento (7%) para
apoyar la formulacion de proyectos de inversion a ser
sometidos a su consideracion.

Los demas recursos de este fondo se destinaran a
la financiacion del presupuesto de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
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seran distribuidos anualmente por el Gobierno nacional
en el decreto de liquidacion del presupuesto General de
la Nacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera ajustar la reglamentacion del Fondo de
Compensacion Ambiental a lo establecido en este
articulo, en un plazo no mayor de ocho (8) meses a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Del uso de las tasas por uso del agua
por la autoridad recaudadora. Modifiquese el paragrafo
2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 que quedara asi:

“Paragrafo 2°. Después de realizar las transferencias
al Fondo de Compensacion Ambiental establecidas en el
articulo 24 de la Ley 334 de 1996, el resto de recursos
provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de
agua se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a las
actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los
literales a) y b), se destinaran a actividades de proteccion
y recuperacion del recurso hidrico definidos en los
instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental
competente y teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien
haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar hasta
el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacion
y adopcion del Plan”.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su publicacion.

) & Y?
| D -
4 E@}KC N> -
LA MARIA BARRERA RUEDA
Representante @ la Camara

Coordinadora Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 10 de octubre de 2016

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero 049
de 2016 Camara, por la cual se definen las tarifas
minimas de la tasa por utilizacion del agua y se dictan

otras disposiciones, presentado por la honorable
Representante Lina Maria Barrera Rueda, y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal
y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
095 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la estabilidad

laboral reforzada en favor de la mujer vinculada

mediante contrato de prestacion de servicios cuando

sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan otras
disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa se presentd inicialmente en la
legislatura 2011 por la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, fue tramitada ante la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado,
aprobada en primer y segundo en dicha corporacion;
durante el tramite en la Camara de Representantes se
rindié ponencia positiva en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, sin embargo, debido a la
alta carga de la agenda legislativa no se surti6 debate.

Por la importancia del tema para las mujeres que
se vinculan mediante un contrato de prestacion de
servicios, el dia 20 de agosto del afio 2013 la honorable
Representante Gloria Stella Diaz y honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive radicaron de nuevo
ante la Secretaria de Camara de Representantes la
iniciativa, quedando registrada con el numero 068 de
2013, repartida a la Comisiéon Séptima de Camara y
aprobada en primer debate, se rindié ponencia positiva
para segundo debate en plenaria donde no se dio la
discusion por término de legislatura.

En esta legislatura se insiste en la iniciativa, y la
bancada de MIRA, los honorables Representantes
Guillermina Bravo, Ana Paola Agudelo, Carlos Eduardo
Guevara, junto con los Honorables Representantes Clara
Leticia Rojas, Flora Perdomo, Nancy Denise Castillo,
Jorge Camilo Abril y el honorable Senador Luis Evelis
Andrade, radican el proyecto en la secretaria general de
Camara, que cursa bajo el radicado niimero 095 de 2016
Camara, publicado en la Gaceta del Congreso numero
614 de 2016, por considerar necesario legislar sobre la
estabilidad laboral reforzada con ocasion del embarazo
o lactancia para los cientos de mujeres que actualmente
se desempeflan bajo la modalidad de un contrato de
prestacion de servicios y en virtud de los diversos
fallos proferidos por la honorable Corte Constitucional
ante las demandas de tutela que impetran las mujeres
para el reconocimiento de sus derechos.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple con
los requisitos contemplados en los articulos 154, 158 y
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169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto establecer
una proteccion especial para la mujer en estado
de embarazo y en la etapa de lactancia, cuando se
encuentra vinculada a través de contratos de prestacion
de servicios, garantizandoles la estabilidad laboral
reforzada y evitando que el contratante rompa el
vinculo de manera inoportuna y discriminatoria.

Con este proyecto se pretende elevar a rango legal
los diferentes fallos de la Corte Constitucional, en los
que ha amparado el derecho de las mujeres en estado
de embarazo y del que estd por nacer, como lo es el
derecho fundamental al minimo vital, concediendo la
garantia de la estabilidad laboral reforzada, la cual se
deriva del derecho fundamental a no ser discriminada
por ocasién del embarazo o de lactancia.

3. Contenido y marco juridico del proyecto
Contenido!

El Proyecto de ley establece acciones en favor de
la mujer vinculada mediante contrato de prestacion de
servicios, como es una estabilidad laboral reforzada
o fuero por maternidad, que consiste en que cuando
sobrevenga el embarazo o lalactancia, pues garantizar la
continuidad de su vinculo contractual, el sostenimiento
del minimo vital y la proteccion del que esta por nacer.

De igual manera, la iniciativa contiene que las
personas naturales o juridicas, de derecho publico
o privado que suscriban contratos de prestacion de
servicios reconoceran el fuero por maternidad a la
mujer contratista, en la etapa del embarazo, del parto,
el puerperio y la lactancia.

Asimismo, contiene que la terminacion del contrato
de manera unilateral por el contratante con ocasion del
embarazo o la lactancia, se presumird como un acto de
discriminacioén por razén de la maternidad, y por ello
ineficaz, dando paso a que la afectada pueda acudir ante
las autoridades competentes para solicitar la proteccion
de sus derechos y del que esta por nacer.

Con la promulgacion de la ley, la estabilidad laboral
reforzada con ocasion del embarazo o lactancia, da
lugar al reconocimiento de la licencia por maternidad
equivalente a catorce (14) semanas. En caso de
nacimiento de un hijo prematuro, en la licencia por
maternidad se tendra en cuenta la diferencia entre la
fecha gestacional y el nacimiento a término, tiempo
que sera sumado a las catorce (14) semanas que se
establecen en la presente ley; y cuando se trate de
un parto multiple, se tendra en cuenta lo establecido
sobre el nacimiento de un hijo prematuro, ampliando la
licencia en dos (2) semanas mas.

Por otro lado, el proyecto de ley contempla que la
cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, se
liquidara sobre el valor del respectivo contrato, mientras
dure la licencia de maternidad. De igual manera, las
partes contratantes podran acordar el tiempo otorgado
para amamantar a su hijo o hijos. La iniciativa sefiala
que en caso de incumplimiento, se ocasionara el pago
de una indemnizacion por perjuicios que no podra ser
inferior al saldo del valor total del contrato.

1 Gaceta del Congreso nimero 614 de 2016.

Segun la iniciativa, las provisiones y garantias se
hacen extensivas a la madre adoptante, asimilando la
fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante
sin conyuge o compafiera permanente. En el caso del
contratista vardn, tendra derecho a una licencia por
paternidad en caso de nacimiento de un hijo o hija por
el término de ocho (8) dias habiles, el reconocimiento
y pago de la licencia por paternidad estara a cargo de la
EPS ala cual est¢ afiliado el contratista.

Por ultimo, la iniciativa establece que a ninguna
mujer vinculada mediante contrato, se le podra dar
por terminado el vinculo contractual por motivo de
embarazo o lactancia, y tampoco se le dejara de renovar
el contrato, por igual o superior plazo al inicial, cuando
subsistan las causas que dieron origen al mismo, y
la trabajadora haya cumplido con las obligaciones
contractuales. En caso de que el contratante quiera dar
por terminado el contrato por incumplimiento de las
obligaciones se debera obtener la autorizacion de la
autoridad competente.

Marco juridico?

En el presente proyecto de ley, los autores realizan
una presentaciéon de normas y jurisprudencia que
sirven de parametro para determinar la validez y
constitucionalidad dentro del ordenamiento juridico
que se ha otorgado a la mujer en estado de embarazo o
en periodo de lactancia en Colombia en materia laboral,
bien sea que se desenvuelvan en el sector publico o
privado, asi como a las vinculadas mediante contrato
de prestacion de servicio o cualquier modalidad laboral
que exista.

Convenios internacionales

Tenemos que a nivel internacional, entre los
fundamentos normativos que han sido reconocidos por
Colombia, se encuentra:

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y
Politicos, el cual en su articulo 10 numeral 2, Colombia
se compromete a: ‘“‘conceder especial proteccion a
las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a
las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social”.

Ademas se encuentra en el numeral primero del
articulo 11 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
que: “se adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones
de igualdad con los hombres, los mismos derechos,
en particular: a) El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano; (...); ¢) El derecho
a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, (...);
(...); e) El derecho a la seguridad social, en particular
en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas; f) El derecho
a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de

2 Gaceta del Congreso niimero 614 de 2016.
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la funcion de reproduccion’ (negrilla fuera de texto
original).

También el Convenio 183 de 2000 de la OIT, sobre
la proteccion de la maternidad, en el numeral 1 del
articulo 9° reza: “todo miembro debe adoptar medidas
apropiadas para garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacion en el empleo,
con inclusion del acceso al empleo, (...)".

Dentro de este bloque se citara la Recomendacion
numero 95 (sobre la proteccién de la maternidad)
que declaro la OIT, en el numeral 1 del articulo 4° para
sefialar que ““ Siempre que sea posible, el periodo antes
y después del parto durante el cual sea ilegal para el
empleador despedir a una mujer en virtud del articulo
6° del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952, deberia comenzar a contarse a partir
del dia en que el empleador haya sido notificado, por
medio de un certificado médico, del embarazo de esa
mujer; y deberia ser prolongado por lo menos hasta
un mes después de la terminacion del periodo de
descanso de maternidad previsto en el articulo 3° de
dicho Convenio.

Constitucion Politica

Por su parte, la Constitucion Politica en su articulo
43 contempla este tema rezando lo siguiente:

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada”.

De esta forma se entrega una proteccion especial
a la mujer durante el estado de embarazo y después
del parto, plasmando ademas que gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado.

El articulo 53 de la Carta Politica establece que se
debe proteccion especial a la mujer y a la maternidad,
ademas que los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores, esto se
encuentra implicito de la siguiente manera:

“Articulo 53. ElI Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad_a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir 'y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer. a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”.

Legal

A nivel legal, Colombia posee un CUerpo normativo
en virtud del cual se consagra la proteccion de la mujer
en estado de embarazo, como a continuacion se expone:

Ley 51 de 1981, “por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer”, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17
de julio de 1980”

Articulo 11

“«

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio 0 maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido
por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civil;

()"

Decreto nimero 1398 de 1990, ““por el cual
se desarrolla la Ley 51 de 1981, que aprueba la
Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por las
Naciones Unidas”.

“Articulo 9°
(...)

h) Igualdad en la proteccion durante el embarazo,
parto y periodo posterior al parto.

En el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo modificado por la Ley 1468 de 2011, se sefiala
la prohibicion para despedir a la mujer en estado de
embarazo o lactancia asi:

Articulo 239. Prohibicion de despedir:

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo de embarazo o dentro de los
tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de las
autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1)
de este articulo que sean despedidas sin autorizacion
de las autoridades competentes, tienen derecho al
pago de una indemnizacion equivalente a los salarios
de sesenta dias (60) dias, fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademdas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) semanas de
descanso remunerado a que hace referencia la presente
ley, si no ha disfrutado de su licencia por maternidad;
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en caso de parto multiple tendra el derecho al pago de
dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre
la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

De igual forma en el articulo 240 del Codigo
Sustantivo del Trabajo consagra la prohibicion de
despedirlas o dar por terminado el contrato de trabajo
sin la autorizacion del Inspector del Trabajo, de esta
forma dispone:

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora durante
el periodo de embarazo o los tres meses posteriores
al parto, el empleador necesita la autorizacion del
Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los
lugares donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo puede
concederse con fundamento en alguna de las causas
que tiene el empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo y que se enumera en los articulos
62y 63. Antes de resolver, el funcionario debe oir a la
trabajadora y practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca
de la solicitud de permiso, su providencia tiene cardcter
provisional y debe ser revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar mds cercano.

Por otra parte, el articulo 241 del Codigo Sustantivo
del Trabajo regula las ocasiones en que se presenta la
nulidad del despido, de la siguiente forma:

Articulo 241. Nulidad del despido.

1. El empleador estd obligado a conservar el puesto
a la trabajadora que esté disfrutando de los descansos
remunerados de que trata este capitulo, o de licencia
por enfermedad motivada por el embarazo o parto.

2. No producira efecto alguno el despido que
el empleador comunique a la trabajadora en tales
periodos, o en tal forma que, al hacer uso del
preaviso, este expire durante los descansos o licencias
mencionados.

Por ultimo, el articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo reglamenta el descanso remunerado a que
tiene derecho la trabajadora en la época del parto.

Jurisprudencia

Recientemente la Corte Constitucional en
Sentencia T-344 de 2016 se pronuncid en cuanto a la
estabilidad reforzada que genera cualquier condicion
de vulnerabilidad de la siguiente forma:

El articulo 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece que la relacion laboral culminara “por
terminacion de la obra o labor contratada”. No
obstante, la Corte Constitucional ha reiterado que
cuando se esté ante un sujeto de especial proteccion
constitucional, el empleador no puede alegar como
causal de terminacion del contrato, el término
pactado o la culminacion de la obra o labor por la
cual fue vinculado, pues la facultad que tienen las
partes y en especial los patronos de optar por una
modalidad contractual que permita limitar el tiempo
de los contratos, se ve delimitada por las normas
constitucionales que tutelan el derecho a la estabilidad

laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales
condiciones?.

Lo anterior, tiene como fundamento la proteccion
al derecho a la estabilidad laboral reforzada, como
parte integral del derecho constitucional al trabajo y
las garantias que se desprenden de este,? con el que se
pretende erradicar cualquier forma de discriminacion,
por razones fisicas o fisiologicas.

Ademas, la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion 070 de 2013, expreso:

“La proteccion a la mujer durante el embarazo y
la lactancia tiene multiples fundamentos en nuestro
ordenamiento constitucional. En primer lugar, el
articulo 43 contiene un deber especifico estatal en
este sentido cuando sefiala que la mujer durante el
embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada. Este enunciado constitucional implica
a su vez dos obligaciones: la especial proteccion estatal
de la mujer embarazada y lactante, sin distincion, y un
deber prestacional también a cargo del Estado: otorgar
un subsidio cuando esté desempleada o desamparada.
En el mismo sentido, el Estado colombiano se ha
obligado internacionalmente a garantizar los derechos
de las mujeres durante el periodo de gestacion y
lactancia. Existe una obligacion general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo
del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no solo
de aquellas mujeres que se encuentran en el marco
de una relacion laboral sino, en general, de todas las
mujeres. El segundo fundamento constitucional es la
proteccion de la mujer embarazada o lactante de la
discriminacion en el ambito del trabajo, habitualmente
conocida como fuero de maternidad. El fin de la

proteccion en este caso es impedir la discriminacién
constituida por el despido, la terminaciéon o la no

renovacion del contrato por causa o con ocasion del
embarazo o la lactancia. Negrita y subrayado fuera
de texto.

En la misma Sentencia la Corte Constitucional
luego aclara:

Respecto de algunas modalidades de vinculacion,
el ordenamiento juridico colombiano le confiere a
los empleadores cierta libertad para no prorrogar
los contratos a término fijo que suscriben con los(as)
trabajadores. Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada
y tampoco puede entenderse con independencia de los
efectos que la misma esté llamada a producir sobre la
relacion entre unos y otros. En aquellos eventos en los
cuales el ejercicio de la libertad contractual, trae como
consecuencia la vulneracion o el desconocimiento
de valores, principios o derechos constitucionales
fundamentales, entonces la libertad contractual debe
ceder. En ese orden de argumentacion, ha dicho la
Corte Constitucional que la proteccion de estabilidad
laboral reforzada a favor de las mujeres trabajadoras
en estado de gravidez se extiende también a las mujeres
vinculadas por modalidades distintas a la relacion de
trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion
a término fijo. Esto responde igualmente a la garantia
establecida en el articulo 53 de la Constitucion,
de acuerdo con la cual, debe darse prioridad a la

3 Sentencia T-225 de 2012.
4 Sentencia T-594 de 2015.
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aplicacion del principio de estabilidad laboral y de
primacia de la realidad sobre las formas asi como a
la proteccion de la mujer y de la maternidad (articulo
43C. N.,)

Dentro de los argumentos, los autores sefialan que
la Corte Constitucional ha sefialado las circunstancias
en que procede el reintegro o renovacion del contrato
laboral cuando se configuren las siguientes situaciones:

a) Que el despido se ocasione durante el periodo
amparado por el fuero de maternidad, esto es, que se
produce en la época del embarazo o dentro de los tres
meses siguientes al parto,

b) que a la fecha del despido el empleador conocia
o debia conocer la existencia del estado de gravidez,
pues la trabajadora notificé su estado oportunamente
v en las condiciones que establece la ley;

c¢) que el despido sea una consecuencia del
embarazo, por ende que el despido no esta directamente
relacionado con una causal objetiva y relevante que lo
Justifique;

d) que no medie autorizacion expresa del inspector
del trabajo si se trata de trabajadora oficial o privada,
o resolucion motivada del jefe del respectivo organismo
si se trata de empleada piiblica®.

e) Que el despido amenace el minimo vital de la
actora o del nifio que esta por nacer.

Ademas la Corte Constitucional en Sentencia T-987
de 2008 fue enfatico en sefalar que donde: “exista una
relacion laboral, cualquiera que ella sea, es predicable
de la mujer embarazada el derecho a una estabilidad
laboral reforzada, como una consecuencia del principio
de igualdad, y por ende, su relacion laboral no puede
quedar ni suspendida ni anulada al punto de que se
afecte su condicion de mujer en estado de embarazo,
toda vez que al margen del tipo de relacion laboral
que esté operando, durante el periodo de embarazo la
mujer es acreedora de un derecho especial de asistencia
v estabilidad reforzada, que obliga, en el evento de
ser despedida, a apelar a una presuncion de despido
por discriminacion en razon del embarazo, siendo el
empleador quien asuma la carga de la prueba que
sustente el factor objetivo que le permita su despido de
manera legal.

Observando las normas antes expuestas, y de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica,
que seflala que ninguna mujer podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion, se podria concluir
que las mujeres que suscriben los contrato de
prestacion de servicios, estan siendo discriminadas
frente a las que suscriben contratos regulados por
normas laborales, ya que las primeras no tiene
ninguna garantia de que su contrato, no se dé por
terminado o no se renueve como consecuencia a su
estado de embarazo, asi como de disfrutar la licencia
de maternidad cuando a esta hay lugar, puesto que
por regla general deben acudir a la accion de tutela
para que se les ampare el derecho.

5 T-1201de 2001, T-529 de 2004, T-1201 de 2001, y T-529
de 2004 Corte Constitucional.

4. Argumentos en torno a la favorabilidad de la
iniciativa

Actualmente, pese al pronunciamiento lineal de
la Corte Constitucional, las mujeres en estado de
embarazo que se encuentran vinculadas a través de
contrato de prestacion de servicios, no cuentan con una
ley que les proteja sus derechos, de tal forma en que se
les garantice la estabilidad laboral reforzada, por lo que
se ven en la obligacion de solicitar sus derechos por via
de tutela donde por lo general fallan a favor de ellas, por
esto este proyecto pretende establecer por la via legal la
proteccion especial, de esta forma surge el compromiso
del contratante de renovar el contrato de prestacion de
servicio, hasta que el periodo de lactancia termina, so
pena de que este sea condenado a una indemnizacion
de perjuicios.

Es importante reconocer, que es indiscutible que el
despido, la terminacion y no renovacioén del contrato
de prestacion de servicios, genera en el contratista de
manera innata afectacion en su sostenimiento, condicion
que adquiere mayor gravedad y por ende proteccion
constitucional al tratarse de una mujer que se encuentra
en estado de embarazo o en la etapa de lactancia, pues
no solo ella sino que también el que esta por nacer o
nacio precisan atencion impostergable a las necesidades
bésicas de manutencion, por lo que es deducible que la
ruptura del contrato si amenaza el minimo vital y el lazo
familiar de ambos, maxime cuando en esta modalidad
de contratos el contratante, no paga ni licencias de
maternidad, ni incapacidades, ni primas, ni cesantias,
ni seguridad social, ni vacaciones, lo que constituye
desproteccion total una vez se da el rompimiento del
contrato porque el contratante unicamente paga el valor
acordado por el servicio.

Conforme a lo anterior, se deduce ademas que el
reintegro reforzado o prorrogacion cumple una funcion
vital en aquellos casos donde hay despido, ruptura o
terminacion del contrato, considerando que en aquellos
casos donde se demanda la indemnizacién no es
suficiente, pues asi lo ha definido la Corte en Sentencia
C-470 de 199, de la siguiente forma: “El mecanismo
indemnizatorio  acusado es  constitucionalmente
cuestionable, no por su contenido intrinseco, sino
debido a su insuficiencia, pues no ampara eficazmente la
estabilidad laboral de las mujeres que van a ser madres o
acaban de serlo”. Bajo este parametro es imprescindible
sefialar que aunque la ley laboral no puede ser aplicada
a la contratista en estado de gravidez, debido a que se
trata de una contratacion que cumple solo con el objeto
contractual de conformidad con los términos del mismo
contrato, si es necesario en virtud del principio de
igualdad y el derecho al minimo vital, que se garantice
a la mujer en estado de embarazo una proteccion
especial de rango legal, que le brinde la tranquilidad a la
contratista embarazada que su contratante le renueve su
contrato y no se lo suspenda.

Es por ello, la necesidad de que el Congreso de la
Repuiblica establezca acciones en favor de la mujer
vinculada mediante contrato de prestacion de servicio en
estado de embarazo, ya que dicha condicion no se puede
convertir en una causal de terminacion del contrato o el
motivo para que no se dé la prorroga del mismo cuando
esto es posible.

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos
poner en consideracion de los honorables congresistas
esta iniciativa para su aprobacion.



Pagina 16

Miércoles, 12 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 876

5. Pliego de Modificaciones

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2016 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEPTIMA
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2016 CAMARA

Articulo 4°. Descanso remunerado en la época del parto yHatactaneis. A partir
de la promulgacion de la presente ley, la mujer en estado de embarazo o-taetaneia
vinculada mediante contrato de prestacion de servicios tendrd derecho a:

1. El reconocimiento de una licencia remunerada por maternidad de catorce (14)
semanas en la época de parto o la que se encuentre vigente en la ley laboral.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro, en la licencia por maternidad se
tendra en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a térmi-
no, tiempo que sera sumado a las catorce (14) semanas que se establecen en la
presente ley.

3. Cuando se trate un parto multiple, se tendra en cuenta lo establecido en el nu-
meral anterior sobre el nacimiento de un hijo prematuro, ampliando la licencia en
dos (2) semanas mas.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas para la madre bioldgica se ha-
cen extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere procedente, a la madre
adoptante, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o compaiiera
permanente.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licencia por maternidad de que trata el
presente articulo, la contratista debe presentar al contratante un certificado médi-
co, en ¢l cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de lo dispuesto en el numeral 2
de este articulo, se debe anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término, con el fin de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de maternidad.

Paragrafo 3°. La contratista que haga uso del descanso remunerado en la época
del parto tomara las 14 semanas de licencia a que tiene derecho, de la siguiente
forma:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de dos (2) semanas con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razon médica
la futura madre no puede optar por estas dos (2) semanas previas, podra disfrutar
las catorce (14) semanas en el posparto inmediato.

Asimismo, la futura madre podra trasladar una de las dos (2) semanas de licencia
previa para disfrutarla con posterioridad al parto, en este caso gozaria de trece (13)
semanas posparto y una semana preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracion de 12 sema-
nas contadas desde la fecha del parto, o de trece semanas por decision de la madre
de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

De las catorce (14) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al proba-
ble parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 4°. La cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud durante el
tiempo que dure la licencia por maternidad, se liquidara sobre el valor del respec-
tivo contrato.

Pardagrafo 5°. Para acceder a las prestaciones economicas derivadas de la licencia
de maternidad, se deberd estar a lo dispuesto en la ley laboral.

Articulo 4°. Descanso remunerado en la época del parto. A partir de la promul-
gacion de la presente ley, la mujer en estado de embarazo vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios tendra derecho a:

1. El reconocimiento de una licencia remunerada por maternidad de catorce (14)
semanas en la época de parto o la que se encuentre vigente en la ley laboral.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro, en la licencia por maternidad se
tendra en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a térmi-
no, tiempo que serd sumado a las catorce (14) semanas que se establecen en la
presente ley.

3. Cuando se trate un parto multiple, se tendra en cuenta lo establecido en el nu-
meral anterior sobre el nacimiento de un hijo prematuro, ampliando la licencia en
dos (2) semanas mas.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas para la madre biologica se ha-
cen extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere procedente, a la madre
adoptante, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o compafiera
permanente.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licencia por maternidad de que trata el
presente articulo, la contratista debe presentar al contratante un certificado médi-
co, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la contratista;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Pardgrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de lo dispuesto en el numeral 2
de este articulo, se debe anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término, con el fin de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de maternidad.

Paragrafo 3°. La contratista que haga uso del descanso remunerado en la época
del parto tomard las 14 semanas de licencia a que tiene derecho, de la siguiente
forma:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd de dos (2) semanas con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razon médica
la futura madre no puede optar por estas dos (2) semanas previas, podra disfrutar
las catorce (14) semanas en el posparto inmediato.

Asimismo, la futura madre podra trasladar una de las dos (2) semanas de licencia
previa para disfrutarla con posterioridad al parto, en este caso gozaria de trece (13)
semanas posparto y una semana preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendrd una duracion de 12 sema-
nas contadas desde la fecha del parto, o de trece semanas por decision de la madre
de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

De las catorce (14) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al proba-
ble parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 4°. La cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud durante el
tiempo que dure la licencia por maternidad, se liquidara sobre el valor del respec-
tivo contrato.

Paragrafo 5°, Para acceder a las prestaciones economicas derivadas de la licencia
de maternidad, se deberd estar a lo dispuesto en la ley laboral.

Articulo 5°. Permiso para lactancia. Para efectos del permiso de lactancia, las par-
tes contratantes podran acordar la forma como la madre desea hacer uso del tiempo
otorgado para amamantar a su hijo o hijos.

Articulo 5°. Permiso para lactancia. El contratante conceders a la contratista
dos permisos. de treinta (30) minutos cada uno. dentro de Ia jornada para ama-

mantar a su hijo, sin descuento alguno en el pago por dicho concepto, durante
los primeros seis (6) meses de edad.

Para efectos del permiso de lactancia, las partes contratantes podran acordar la for-
ma como la madre desea hacer uso del tiempo otorgado para amamantar a su hijo
o hijos.

Articulo 6°. Licencia por paternidad. A partir de la promulgacion de la presente
ley, el contratista varon tendra derecho a una licencia por paternidad en caso de
nacimiento de un hijo o hija por el término de ocho (8) dias habiles, de conformidad
con lo previsto el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011 que modificd
el articulo 236 del Codigo Sustantivo previa presentacion ante el contratante del
Registro Civil de Nacimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la licencia por paternidad estard a cargo de
laEPS a la cual esté afiliado el contratista, para lo cual se requerira que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas previas al reconocimiento de la
licencia remunerada de paternidad y la presentacion del Registro Civil de Nacimien-
to, el cual deber presentarse a la EPS a més tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de nacimiento del menor.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de calamidad doméstica y
en caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.

En el caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplicard lo establecido en este
paragrafo.

Articulo 6°. Licencia por paternidad. A partir de la promulgacion de la presente
ley, el contratista varon tendrd derecho a una licencia por paternidad en caso de
nacimiento de un hijo o hija por el término de ocho (8) dias habiles, de conformidad
con lo previsto el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011 que modifico el
articulo 236 del Codigo Sustantivo de Trabajo previa presentacion ante el contra-
tante del Registro Civil de Nacimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la licencia por paternidad estara a cargo de
la EPS a la cual esté afiliado el contratista, para lo cual se requerira que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas previas al reconocimiento de la
licencia remunerada de paternidad y la presentacion del Registro Civil de Nacimien-
to, el cual deberé presentarse a la EPS a mds tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de nacimiento del menor.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de calamidad doméstica y
en caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.

En el caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplicara lo establecido en este
paragrafo.
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6. Impacto fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, por lo tanto, no genera impacto fiscal tal y
como lo advierte el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

7. Proposiciéon

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 095 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se establece la estabilidad
laboral reforzada en favor de la mujer vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios cuando
sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan otras
disposiciones” con base en el texto propuesto que se
adjunta y que forma parte integral del presente informe
de ponencia.

Atentamente,

/7 .
GUILLERMINA awﬁnﬁﬁa}“\

Representante a la Camara

Departamento del Valle 1te,

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
095 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la estabilidad
laboral reforzada en favor de la mujer vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios cuando
sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer la estabilidad laboral reforzada
o fuero de maternidad en favor de la mujer vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios, cuando
sobrevenga el embarazo o la lactancia.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. A partir de la
promulgacion de la presente ley, las personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado que suscriban
Contratos de Prestacion de Servicios garantizaran la
estabilidad laboral reforzada o fuero de maternidad a
la contratista durante la etapa del embarazo, el parto, el
puerperio y la lactancia.

Articulo 3°. Presuncion de discriminacion
por razon de la maternidad. Cuando el Contrato
de Prestacion de Servicios se dé por terminado
unilateralmente por parte del contratante con ocasion o
durante el embarazo o la lactancia, se presumira como
un acto de discriminacion por razén de la maternidad
y, en consecuencia, se considerara ineficaz, pudiendo
la afectada acudir ante las autoridades competentes en
demanda de proteccion de su derecho fundamental a
una estabilidad laboral reforzada, al reconocimiento del
minimo vital y a la proteccion del que esta por nacer.

Articulo 4°. Descanso remunerado en la época del
parto. A partir de la promulgacion de la presente ley,
la mujer en estado de embarazo vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios tendra derecho a:

1. El reconocimiento de una licencia remunerada
por maternidad de catorce (14) semanas en la época de
parto, o la que se encuentre vigente en la ley laboral.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro,
en la licencia por maternidad se tendra en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento
a término, tiempo que sera sumado a las catorce (14)
semanas que se establecen en la presente ley.

3. Cuando se trate un parto multiple, se tendra en
cuenta lo establecido en el numeral anterior sobre el
nacimiento de un hijo prematuro, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
para la madre bioldgica se hacen extensivas, en los
mismos términos y en cuanto fuere procedente, a la
madre adoptante, asimilando la fecha del parto ala de la
entrega oficial del menor que se adopta. La licencia se
extiende al padre adoptante sin conyuge o compailera
permanente.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licencia
por maternidad de que trata el presente articulo, la
contratista debe presentar al contratante un certificado
médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la contratista;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de
lo dispuesto en el numeral 2 de este articulo, se debe
anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se identifique
diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a
término, con el fin de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de maternidad.

Paragrafo 3°. La contratista que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho, de la
siguiente forma:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd de
dos (2) semanas con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna razon
médica la futura madre no puede optar por estas dos
(2) semanas previas, podra disfrutar las catorce (14)
semanas en el posparto inmediato.

Asimismo, la futura madre podra trasladar una de
las dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla
con posterioridad al parto, en este caso gozaria de trece
(13) semanas posparto y una semana preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendra una duracion de 12 semanas contadas desde la
fecha del parto, o de trece semanas por decision de la
madre de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

De las catorce (14) semanas de licencia remunerada,
la semana anterior al probable parto sera de obligatorio
goce.

Paragrafo 4°. La cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud durante el tiempo que dure la licencia
por maternidad, se liquidara sobre el valor del
respectivo contrato.
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Paragrafo 5°. Para acceder a las prestaciones
econdmicas derivadas de la licencia de maternidad, se
debera estar a lo dispuesto en la ley laboral.

Articulo 5°. Permiso para lactancia. El contratante
concedera a la contratista dos permisos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar
a su hijo, sin descuento alguno en el pago por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

Para efectos del permiso de lactancia, las partes
contratantes podran acordar la forma como la madre
desea hacer uso del tiempo otorgado para amamantar a
su hijo o hijos.

Articulo 6°. Licencia por paternidad. A partir de
la promulgacion de la presente ley, el contratista varon
tendra derecho a una licencia por paternidad en caso
de nacimiento de un hijo o hija por el término de ocho
(8) dias habiles, de conformidad con lo previsto el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011 que
modifico el articulo 236 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo de previa presentacion ante el contratante del
Registro Civil de Nacimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la licencia
por paternidad estara a cargo de la EPS a la cual esté
afiliado el contratista, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente durante
las semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad y la presentacion del Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de nacimiento del menor.

Esta licencia remunerada es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos
dias seran descontados de la licencia remunerada de
paternidad.

En el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplicara lo establecido en este paragrafo.

Articulo 7°. Prohibicion de terminacion del
contrato. A partir de la promulgacion de la presente
ley, a ninguna mujer vinculada mediante contrato de
prestacion de servicio, se le podra dar por terminado el
vinculo contractual por motivo de embarazo o lactancia.
Asi mismo, no se le dejara de renovar el contrato, por
igual o superior plazo al inicial, cuando subsistan las
causas que dieron origen al mismo y la contratista
ha cumplido satisfactoriamente las obligaciones
contractuales.

Paragrafo 1°. Se presume que la terminacion del
contrato es por motivo de embarazo o lactancia, cuando
ha tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y sin
autorizacion de la autoridad competente de que trata el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo dispuesto en
esta ley acarreara el pago de una indemnizacién por
perjuicios, que en ningin caso podra ser inferior al
saldo del valor total del contrato.

Paragrafo 3°. La contratista tendra derecho al pago
de las catorce (14) semanas de descanso remunerado a
que hace referencia la presente ley, si no ha disfrutado
de su licencia por maternidad; en caso de parto multiple
tendra el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la

diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento
y el nacimiento a término.

Articulo 8°. Permiso para terminar el contrato. En
caso de que durante la época del embarazo o lactancia
el contratante quiera dar por terminado el contrato
por incumplimiento de las obligaciones contractuales
0 por una causa sobreviniente al objeto del mismo,
este debera acudir ante la autoridad competente para
obtener la respectiva autorizacion.

El Ministerio del Trabajo expedira la reglamentacion
pertinente dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

/fﬂ{wk
GUILLERMINA BRAVG MONTARD

Representante a la Camara
Departamento del Valle

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 165 DE 2016
SENADO, 278 DE 2016 CAMARA.

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 arios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas, departamento de Narifio.

Doctores

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 165 de 2016
Senado, 278 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 400 arios
de fundacion de la ciudad de Barbacoas, departamento
de Narifio...

Sefior Presidente, sefior Secretario:

En cumplimiento al encargo que se me ha honrado
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, como Congresista que
representa a los afrodescendientes, negros, raizales
y palenqueras de Colombia, me permito poner a su
consideracion para discusion, en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 165 de 2016, Senado y 278 de 2016 Camara,
...por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 arios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas, departamento de Narijio...

A continuacion, me permito referir las
consideraciones realizadas por el autor del proyecto de
ley y los criterios que definen la pertinencia y necesidad
del mismo.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley numero 165 de 2016, Senado, 278
de 2016 Camara, es de autoria del honorable Senador,
doctor Guillermo Garcia Realpe, miembro del Partido
Liberal Colombiano y fue radicado el dia 20 de abril de
2016 ante la Secretaria General del Senado.

El Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Senado, fue
radicado en la Secretaria de Camara de Representantes
y se le asign6 el nimero 278 de 2016, teniendo el honor
de ser designado Ponente para primer debate, por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional,
con fecha 3 de agosto de 2016.

Como se menciond, es un proyecto que hace un
reconocimiento a una poblacion y una raza, como la
narifiense, integrada por hombres negros, indios y
mestizos, que han aportado por afos ingentes esfuerzos
al progreso y desarrollo del pais. Por ello, su autor el
honorable Senador, doctor Guillermo Garcia Realpe,
miembro del Partido Liberal Colombiano, radicéd
el dia 20 de abril de 2016 ante la Secretaria General
del Senado, este importante proyecto de ley, que sin
duda sera tramitado y aprobado por esta Comision y
Corporacion en general.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del Proyecto de ley numero 165 de 2016,
Senado, 278 de 2016 Camara, tiene como objeto
principal, que la nacion, se asocie a la conmemoracion
de los 400 afios de fundacion de la ciudad de Barbacoas,
en el departamento de Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Barbacoas, como se conocio en la
época colonial a la vasta region que hoy constituye la
costa Pacifica de Narifio, es una de las regiones mas
ricas en yacimientos de oro de América Latina.

Reseiia historica:
Fecha de fundacion: 6 de abril de 1600

Nombre del/los fundador(es): Don Francisco de
Praga y Ziiiga

En 1612 el Capitan Pedro Martin Navarro fundd a
Santa Maria del Puerto de los Barbacoas.

En 1916 fue erigido municipio con el nombre de
Barbacoas.

Se encuentra a 236 Km al noroeste de la ciudad de
Pasto.

Extension total: 2.324 km?
Extension area urbana: 4 km?
Extensidn area rural: 2.320 km?

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el
nivel del mar): 36 msnm

Temperatura media: 26°C

Durante el siglo XVI la region estaba habitada por
aguerridos grupos indigenas entre los que sobresalen
los Sindaguas definidos por el Padre Velasco como
bravos corsarios de mar y tierra.

En efecto, en defensa de su territorio y su libertad
enfrentaron a los espafioles durante 95 aflos en una
larga guerra que empez6 en 1540 y termind en 1635;

afio en que fueron doblegados y sometidos a un
juicio que los condend a pena de muerte por garrote,
descuartizamiento y para mayor escarmiento de los
lideres, las cabezas de los jefes militares colocadas en
palos, como heraldos de la muerte. Los sobrevivientes
fueron condenados a destierro, unos, y a trabajar
en las minas en condiciones deplorables, otros. La
historiografia colombiana aiin estd en deuda con la
gesta de este heroico pueblo apenas mencionado por
los mas estudiosos.

Por la fabulosa riqueza aurifera de la region y la
escasa mano de obra indigena para su extraccion, los
mineros introdujeron a Barbacoas e Iscuandé, esclavos
capturados en Africa y trasladados a América, para
vergiienza de la humanidad, en condicion de mercancia.
En Cartagena, los esclavos eran bautizados y marcados
como animales con hierro candente.

Estas “piezas”, como se denominaban en ese
entonces, se podian comprar y vender en el mercado.
En un conteo de negros de minas, realizado en 1746
en la provincia de Barbacoas se contabilizaron 1.473
esclavos de los cuales solo una parte entrd por la via
legal y otra, quiza la mitad, de contrabando.

Teniendo en cuenta que, hasta este momento, no
se ha encontrado en los archivos de Indias de Sevilla
Nacional de Bogota, Central del Cauca, Municipal de
Pasto y Nacional del Ecuador, el acta de fundacion
que testifique el dia y el afio de tan importante
acontecimiento, el Concejo Municipal de Barbacoas,
basandose en las investigaciones realizadas por los mas
destacados historiadores de Colombia y Ecuador, y
después de sopesar la documentacion existente decidio,
por iniciativa del Alcalde Municipal, establecer como
fecha de fundacion el dia 15 de agosto de 1616, por
el capitan Pedro Martin Navarro. Esta decision se
confirmé mediante el Acuerdo Municipal nimero 004
de 29 de febrero de 2016.

La fundacion obedeci6 al imperativo politico de ese
momento. Se trataba de convertir la ciudad en el centro
de poder para facilitar el sometimiento de la indomita
poblacion aborigen y, ademas, dar seguridad a los
mineros y a sus familias. La ciudad de Barbacoas, se
convirtié en lugar de abastecimiento de herramientas
para la produccion y de las mercancias necesarias para
el diario vivir e, incluso, para el boato de las familias
mineras que acumulaban riquezas incalculables a costa
del trabajo de esclavos e indigenas.

Era tanta la riqueza aurifera de Barbacoas que Fray
Juan de Santa Gertrudis en 1750 dijo: “...En Barbacoas,
en cualquier parte que piquen se encuentra oro. Oro
en el monte, oro en los rios, oro en las quebradas, oro
en la ciudad, en la plaza, en las calles y en cualquier
parte...”.

Barbacoas era una de las ciudades mas importantes
de la costa Pacifica en el concierto nacional. Todo lo
que llegaba del exterior a Pasto y la region Andina de
Nariflo hacia transito por Barbacoas. Sin embargo, el
camino era tan malo que ni siquiera entraban las mulas,
todo se transportaba a espaldas de los indios.

Solo en 1898 se inaugurd el camino de herradura
por el cual entraron telas italianas, paifios ingleses,
perfumes franceses, lamparas de Bacarat, porcelanas,
pianos y todo lo que la clase acomodada de Barbacoas
y de la zona Andina necesitaba para su buen vivir y
su ostentacion. Por Barbacoas entrd, en 1916, el
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primer vehiculo automotor que se conocié en Narifio,
la maquinaria alemana para la produccion de jabones
y velas estedricas, el primer cinematdgrafo y todo lo
que la moderna industria producia hasta la década del
treinta.

La decadencia de Barbacoas empezdé con los
voraces incendios que destruian su arquitectura de
madera y mas aiin cuando se construyo el ferrocarril
entre El Diviso y Tumaco que acentud su tradicional
aislamiento.

Barbacoas, desde la época colonial hasta el presente,
ha funcionado como una economia de enclave cuyos
recursos han sido explotados primero, por mineros
ausentistas y luego por las grandes compaiiias
extranjeras, inglesas, norteamericanas y francesas, a las
cuales no les interesaba, ni interesa, la prosperidad de la
region y las condiciones de vida de sus habitantes ni el
dafio que pudiese ocasionar al medio ambiente.

Al despuntar el siglo XX, estas empresas, ajenas
como ya se dijo a los intereses de la region, empezaron
a comprar derechos mineros a los descendientes de los
antiguos conquistadores. Cuando la compra directa no
fue posible buscaron amparo en la figura de sociedades
anonimas. Asi sentaron sus reales en la region:
Placeres du rio Nambi S. A., con sede principal en
Paris y subsede en Barbacoas para adelantar mineria de
placer; The Patia Sindicate Ltd., con sede en Londres
y administrada desde Barbacoas para ejercer mineria
de aluvion.

Los grandes propietarios viajaban al exterior para
realizar sus transacciones pensando, posiblemente,
que hacian un buen negocio a nivel personal y que
la inversion de capital y la presencia de maquinaria
moderna para explotacion de las minas, iban a contribuir
al desarrollo de la region.

Fortunato Pereira Gamba en su Contribucion al
estudio de la riqueza mineral del sur de Colombia
(1909) afirma: Datos estadisticos no hay, pero entre el
primero de enero de 1906 y junio de 1907 se registraron
513 kilos.

Este dato corresponde tinicamente al oro exportado
por la aduana de Tumaco, sin que se tenga noticia de la
cantidad de metal precioso narifiense enviada para el
norte del pais y para la Republica del Ecuador: (citado
por Rodriguez Guerrero: 1950, 326).

Previa la venta de los derechos que tenia la familia
del Castillo, y otras que también tenian privilegios
sobre las riberas del rio Telembi, en 1935, la Compariia
Minera de Narifio, de capital norteamericano, comenzo
operaciones de dragado. La compaiiia exploto la region
durante 37 afios, pues termino su actividad en 1973.

Determinar la cantidad de oro que la Compaiiia
extrajo de Barbacoas es una tarea imposible por cuanto
operaba sin Dios ni ley. La mayor parte del oro la sacaban
en hidroaviones sin ningtin control. Las autoridades del
lugar no tenian mayor acceso a la informacion. Mongoén
funcionaba como un gueto, estableciendo lugares
restringidos para los afronarifienses y los trabajadores
de la region.

Operaba como la Compaiiia Francesa en Iscuandé,
con los métodos descritos, segin sus propias
observaciones, por el Padre Bernardo Merizalde quien
anota:

Los franceses y los habitantes de Santa Barbara
estan siempre en continua lucha, porque aquellos

tienen el monopolio del comercio en Santa Maria y no
permiten a nadie entrar en la poblacion donde dicho sea
de paso hay autoridades colombianas sin permiso del
seflor Director de la Compafiia Esta medida la toman
los duefios de las minas para, segin dicen, evitar el robo
de oro. Nosotros hemos oido las continuas querellas de
los habitantes de Santa Barbara al respecto (Merizalde,
1921:91).

Segtin Anselmo Angulo, uno de los 28 pensionados
de la Compaiiia radicados en Barbacoas, entre las causas
de la suspension de actividades de la Empresa esta la
organizacion del Sindicato de Trabajadores. Los obreros
exigian a la Compaiiia la rebaja en los precios de todos
los articulos de primera necesidad que la Empresa vendia
en el mismo campamento. Las peticiones no fueron
aceptadas con lo cual las relaciones obrero-patronales
llegaron a un punto de verdadera tension (entrevista
realizada por Eduardo Zuiiiga, en agosto de 1989).

Las condiciones de vida de la gente, desde el siglo
XVI hasta el dia de hoy, han sido lamentables. Como
sucede en las economias de enclave, la poblacion
asentada sobre una inmensa riqueza metalifera (oro,
platino y plata), vive en condiciones de extrema
pobreza y, en el caso de la subregion, agravada por la
mineria ilegal, los cultivos ilicitos y crisis humanitaria
generada por grupos armados que operan al margen de
la ley.

Barbacoas, al igual que los otros nueve municipios
de la costa, tienen los mayores indices de pobreza,
analfabetismo, desempleo y las mayores carencias en
cuanto a salud se refiere, empezando por un derecho
elemental: la poblacion que tiene acceso a agua potable
es minima, de ahi los altos indices de mortalidad y
morbilidad. Barbacoas, siendo uno de los municipios
mas ricos del pais vive aislado. Todavia, para recorrer
los 55 kilémetros entre Junin y Barbacoas, con suerte,
se gastan alrededor de ocho horas.

La producciéon de oro en Barbacoas parece
inagotable. Después de quinientos afios de explotacion
ininterrumpida de los lechos de sus rios todavia se
sacan cantidades incalculables sin que esto signifique
el mas minimo progreso para la poblacion indigena y
afrodescendiente de la region.

En la actualidad es imposible conocer la verdadera
producciéon de oro en Colombia y menos en la
subregion de Telembi, pues la mineria y el mercado
estan influenciados de manera determinante por la
ilegalidad en la extraccion del metal y por el lavado de
activos.

En Barbacoas los principales compradores son
antioqueios quienes llevan el oro a Medellin en donde
lo declaran. Con esto, los municipios productores de la
subregion pierden los beneficios pues, para efecto de
recaudacion de regalias e impuestos, las estadisticas
oficiales de produccion se basan en la declaracion que
emite el productor o intermediario. (Zuluaga Rivera,
2001: 9). De este modo Barbacoas y los otros municipios
auriferos de la region pierden la posibilidad de recabar
las regalias por el oro producido en su suelo. Estos
recursos, de manera injusta, se van a Medellin.

Segtin la Agencia Nacional de Mineria la produccion
de oro en el afio 2013 fue de 55,7 t/afio (2013).
Colombia ocupa el cuarto lugar como productor de oro
entre los paises de la region, después de Perti, México y
Brasil. Buena parte de la produccion aurifera registrada
corresponde, sin duda, a Barbacoas, a la subregion
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de Telembi y el municipio de El Charco, en la costa
narifiense.

En la actualidad, hablar de Barbacoas y, en general
de la costa Pacifica de Narifio, es hablar de riqueza y
de miseria, de exuberancias y carencias, de racismo e
interculturalidad, de oro y coca, de paz y violencia, de
frustracion y, sobre todo, de esperanza, esperanza en
el logro de una paz estable y duradera, esperanza en
el cumplimiento de lo pactado en los Dialogos de La
Habana y en su justa y oportuna aplicacion.

Sin importar las laceraciones causadas por los
azotes, el cepo y las mutilaciones que de manera
permanente les infligian los esclavistas y a las precarias
condiciones de existencia en la que se desenvuelven,
los afronarifienses para mitigar sus penas y fortalecer
su espiritu fueron capaces de crear una cultura que hoy
enorgullece al pueblo colombiano.

Es bueno recordar que la Unesco resalto la marimba
y los cantos populares del Pacifico Sur de Colombia
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad.

Su inclusion en la lista de estos importantisimos
bienes ocurrio el 15 de noviembre de 2010. No
obstante esta distincion, los artistas, hombres y
mujeres, desarrollan su labor, la mayor parte de las
veces, de manera silenciosa, sin apoyo oficial pese a
la obligacion que el gobierno tiene de adelantar planes
de conservacion, fortalecimiento y difusion tal como lo
ordenan los requisitos establecidos por la organizacion
internacional para mantener tan honrosa distincion. Es
una pena decirlo, hasta el momento, muy poco o casi
nada se ha hecho al respecto.

Después de cuatrocientos afios de fundacion, de
aislamiento y abandono, después de cuatrocientos afios
de soledad, es hora de que este Congreso, integrado por
personas progresistas, preocupadas por el desarrollo
armonico del pais y, sobre todo por la paz, impulse
una politica eficaz para acabar o mitigar las causas del
conflicto armado.

Por tanto, el gobierno, a través de proyectos de
desarrollo, salde esta deuda centenaria con Narifio,
ante todo con la costa Pacifica, con los indigenas y con
los afrodescendientes cuyas circunstancias parecen
demostrar que la abolicion de la esclavitud, promulgada
en 1851, todavia no causa sus efectos, pues para ellos el
drama de ayer todavia no culmina.

Por ultimo, se pretende exaltar un reconocimiento
al historiador, académico, ex Gobernador de Narifio,
doctor Eduardo Zuiiiga Eraso, por su meritorio aporte a
este valioso proyecto de ley.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley, se justifica en la medida
en que social y culturalmente, se reconoce el aporte
que unos hombres y mujeres, hicieron al incipiente
desarrollo de la economia nacional, ya que, a pesar de
las condiciones de la infraestructura vial de la época, se
realizaban intercambios comerciales a gran escala que
dieron origen a la colonizacion de grandes industriales
europeos. Y segundo, el aporte al desarrollo industrial
y econémico del pais, toda vez que por su posicion
geografica, Barbacoas y la costa narifiense, permitieron
el ingreso de mercancias y de grandes industriales
extranjeros, que produjo surgimiento del trafico de
mercancias y el cobro de impuestos, para ayudar a los
entes territoriales.

Por estas razones y por muchas otras historicas, se
justifica el tramite y aprobacion por la Plenaria de la
Cémara, de este proyecto de ley, en aras de hacer patria
con esta importante poblacién colombiana.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento ponencia
favorable y propongo a la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar Segundo debate al Proyecto
de ley niumero 165 de 2016 Senado — 278 de 2016
Camara,... por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 400 arios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas, departamento de Narifio...

De los honorables representantes,

/
Sftrnl dal

IVARO-GUSTAY O ROSADO ARAGON

ipresentgnte ada Cimara Comunidades Afrodescendientes

mente /

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
165 DE 2016 SENADO - 278 DE 2016 CAMARA.

...por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 afios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas, departamento de Narifio

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La naciéon conmemora los cuatrocientos
afios de fundacion de Barbacoas hecho sucedido el dia
quince de agosto de mil seiscientos dieciséis, en cabeza
del capitan Pedro Martin Navarro, época en la cual la
jurisdiccion de la provincia abarcaba la casi totalidad
de la actual costa Pacifica de Narifio.

Articulo 2°. La Naciéon hace un reconocimiento
al municipio de Barbacoas y resalta las virtudes de
sus habitantes, su vocacion de paz, su honradez, su
creatividad y su excelsa produccion cultural, lo mismo
que sus aportes al desarrollo social y econdomico del
pais y la region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, con ocasion
de la promulgacion de la presente ley, podra destinar
recursos del Presupuesto General de la Nacion, para
financiar proyectos en el municipio de Barbacoas, de
caracter social, cultural y de infraestructura, que tengan
concordancia con los propdsitos del Plan Nacional
de Desarrollo vigente y que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacién y el
municipio de Barbacoas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

/

Vo.Bo, a’\‘I-'VJ\RG’(.'\U_\TJ\'V!_} ROSADO ARAGON
Ponents 2 7 —
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2016 CAMARA, 165 DE 2016
SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes del dia 13 de septiembre
de 2016 y segun consta en el Acta nimero 9, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5 de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley nimero 165 de
2016 Senado, 278 de 2016 Camara, por medio de la
cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los
400 arios de fundacion de la ciudad de Barbacoas,
departamento de Narifio, sesion a la cual asistieron
18 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, se sometio a consideracion y se aprobo por
unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del Proyecto
publicado en la Gaceta del Congreso numero 651/16,
con la proposicion de modificacion del articulo 3°
presentada por los honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia y Alvaro Gustavo Rosado
Aragén, y se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la Ley
5* de 1992, se sometid a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe de
ponenciaen primer debate al honorable Representantes
Alvaro Gustavo Rosado Aragon.

La Mesa Directiva designé6 al honorable
Representante Alvaro Gustavo Rosado Aragén, para
rendir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
6 de septiembre de 2016, Acta nimero 8.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta del Congreso namero 170/16

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
namero 651/16

BENJAMIN NINO FLOR

Secretario General
Comisior¥ Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN SESION DEL DiA 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2016, ACTA NUMERO 9 DE

2016, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2016 SENADO, 278 DE

2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 arios de fundacion de la
ciudad de Barbacoas, departamento de Narifio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion conmemora los cuatrocientos
aflos de fundacion de Barbacoas hecho sucedido el dia
quince de agosto de mil seiscientos dieciséis, en cabeza
del capitan Pedro Martin Navarro, época en la cual la
jurisdiccion de la provincia abarcaba la casi totalidad
de la actual costa Pacifica de Narino.

Articulo 2°. La Naciéon hace un reconocimiento
al municipio de Barbacoas y resalta las virtudes de
sus habitantes, su vocacion de paz, su honradez, su
creatividad y su excelsa produccion cultural, lo mismo
que sus aportes al desarrollo social y econdémico del
pais y la region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, con ocasion
de la promulgacion de la presente ley, podra destinar
recursos del Presupuesto General de la Nacion, para
financiar proyectos en el municipio de Barbacoas de
caracter social, cultural y de infraestructura, que tengan
concordancia con los propdsitos del Plan Nacional
de Desarrollo vigente y que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion y el
municipio de Barbacoas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En sesion del dia 13 de septiembre de 2016, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley numero
165 de 2016 Senado, 278 de 2016 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 400 arios de fundacion de la ciudad de Barbacoas,
departamento de Narifio, el cual fue anunciado en
Sesion de Comision Segunda del dia 6 de septiembre
de 2016, Acta nimero 8, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

7 @Y‘ﬁ. QN
JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
~—Presidente Vicepresidente

nu_‘(&"

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D. C., octubre 11 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente Proyecto de ley ntmero
278/16 Camara - 165/16 Senado, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de los 400 arios
de fundacion de la ciudad de Barbacoas, departamento
de Narifio.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 13 de septiembre de 2016, Acta
nimero 9.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 6
de septiembre de 2016, Acta numero 8.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso numero 170/16

Ponencia 1° debate Camara, Gaceta del Congreso
nimero 651/16

7 ; (4
(_JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Qloalsf
TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

R (2QC
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secrethrio Comision Segunda

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA A LA PONENCIA PARA
CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2015 CAMARA, 16 DE 2015
SENADO,

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de

los servicios publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia para cuarto
debate al Proyecto deley nimero 190 de 2015 Camara,
16 de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica
Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia
para cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El articulo 1° del proyecto de ley busca adicionar
dos paragrafos al articulo 96 de la Ley 142 de 1994; el
primero de ellos establece:

“Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del
cargo por reconexion o reinstalacion cuando la
causa de la suspension o el corte del servicio de
inmuebles residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido
exclusivamente la mora en el pago de las facturas y el
usuario se ponga a paz y salvo o celebre un acuerdo de
pago con la empresa por este concepto”.

Igualmente, el articulo 3° del mencionado proyecto
de ley dispone:

“Articulo 3°. Los costos de corte de reconexion por

falta de pago en los estratos 1, 2y 3 seran estructurados

en la tarifa con cargo a la operacion en el costo. Asi lo
definiran las comisiones de regulacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios.”

De acuerdo con lo anterior, los prestadores de
servicios publicos al tener que incorporar a las tarifas
los costos por reconexion o reinstalacion y no poderlos
cobrar de forma independiente de las mismas a los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 genera un impacto fiscal
a la Nacion, especialmente en el caso de los servicios
publicos de energia y gas, con lo cual se generaria
un aumento en el costo de los servicios publicos
domiciliarios para los usuarios finales.

En concepto del Ministerio de Minas y Energial
estos costos deben asumirlos las mismas empresas de
servicios publicos domiciliarios, situacion inviable para
cualquier empresa; por consiguiente, debe la Nacion
via subsidio con cargo al Presupuesto Publico Nacional
asumir dicho costo, lo cual resulta contrario a las
politicas y situacion fiscal de la Nacion e inequitativo
frente a los usuarios que pagan oportunamente sus
facturas.

Cabe senalar que, de acuerdo con la normatividad
vigente, los usuarios de los servicios publicos de energia
y gas de los estratos 1, 2 y 3 tienen tarifas diferenciales
con subsidios del 60%, 50% y 15%, respectivamente,
los cuales tienen un costo estimado para 2017 de $2,17
billones para el servicio de energia y $782.221 millones
para gas.

En el caso del servicio de energia, el subsidio
adicional a cargo de la Nacion, al incorporar estos
nuevos costos, se estima aproximadamente en $5.760
millones al afio, tomando como base de proyeccion
los ingresos anuales presupuestados de las empresas
comercializadoras de energia a las cuales el Confis
aprueba su presupuesto.

1 Concepto sobre ponencia para tercer debate remitido al
secretario de la Comision Sexta de la Camara de Repre-
sentantes, con Radicado nimero 2016029154 y fechado
el 2 de mayo de 2016.
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Esclaro quelapropuestade ley requiere recursos del
Estado para su financiacion que no son cuantificables,
ni se encuentran programados recursos en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo del sector social, ni en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. Ademas,
contrario a lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, no se observa que se hayan incluido
ni los costos fiscales de la iniciativa, ni la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de
los costos que ocasiona la iniciativa.

Finalmente, es importante resaltar lo expuesto en
el mensaje presidencial que acompaia el Proyecto de
ley de Presupuesto General de la Nacion 20172, “Un
presupuesto para la nueva economia”, en el cual el
sefior Presidente de la Republica y el seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, manifiestan:

“La economia colombiana atraviesa una coyuntura
diferente a la vivida en arios anteriores. Enfrenta
efecto de choques externos asociados con la caida del
precio internacional del petroleo y la desaceleracion
economica de nuestros principales socios comerciales.
Lamagnitud de sus efectos sobre los Ingresos corrientes
de la Nacion es mayor a la experimentada con la crisis
de inicios de la década de los ochenta, la de finales de
siglo y a la vivida en los aiios 2008-2009 por efecto
de la crisis mundial (...) La programacion presupuestal
para los proximos aiios debe reconocer esta realidad.
(...) Todas las medidas que se proyecten deben buscar
enfrentar el reto que se ha fijado esta administracion:
reducir el déficit, “hacer mds con menos”, y consolidar
una economia moderna y sostenible-, mas diversificada
¥. por ende, mas resistente a los choques externos (...)”,

“(...) Hemos preparado un presupuesto fiscalmente
sensato 'y responsable, que cumple estrictamente
las metas de la regla fiscal, macroeconomicamente
consistente y realista, y comprometido con las politicas
sociales (...)" Para lograrlo implementamos la
estrategia denominada Austeridad Inteligente que nos
permite distribuir el peso del ajuste entre las diferentes
politicas disponibles, sin sobrecargar ninguno de los
frentes: ingresos, gasto publico y endeudamiento (...)"

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se abstiene
de emitir concepto favorable al proyecto de ley en
estudio, y en consecuencia, de manera respetuosa,
solicita considerar la posibilidad de su archivo, no sin
antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

" MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

viceminsira el

2 Proyecto de ley numero 040 de 2016 Camara, 60 de
2016 Senado

CARTA DE COMENTARIOS DE ANDI AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2015
CAMARA

DOCUMENTO
Modificacién a la Ley de Empleabilidad
Comentarios a la Ponencia para Segundo Debate

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun, en la
democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, se
permite presentar sus opiniones respecto del proyecto
de referencia.

1.Elobjetivo fundamental dela Ley de Empleabilidad
(Ley 789 de 2002) fue generar competitividad para el
pais. Solo a través de una economia con crecimientos
altos y sostenidos es posible la generacion de empleos
productivos y permanentes.

2. Los desarrollos tecnologicos modernos se
caracterizan por una alta flexibilidad en la produccion.
Las relaciones laborales deben evolucionar con estas
necesidades modernas, tal como se hizo con la reforma
laboral de 2002. De hecho, en la Encuesta de Opinion
Industrial Conjunta de junio de 2007, el 95% del
empresariado colombiano expresé tener mas de un
turno de trabajo en la planta de produccion.

3. La Ley de Empleabilidad debe concebirse como
una reforma estructural y no como una politica de
choque. Por tanto, tal como se puede observar en la
siguiente grafica, sus resultados se presentan en el
mediano y largo plazo y es asi como hoy aun tiene un
impacto positivo sobre el empleo del pais. En efecto,
segun el DANE, entre 2002 y 2015 pasamos de 15.9
a 22 millones de ocupados, lo que ha significado
oportunidades de empleo a 6.1 millones de colombianos.
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4. Asimismo, el empleo formal experimentd un
repunte importante desde la implementacion de la
reforma laboral establecida en la Ley 789 de 2002.
Vale la pena resaltar que también contribuyeron a
estos resultados, la implementacion del PILA y la Ley
de Formalizacion y Primer Empleo, entre otros. Entre
2002 y 2015, se incrementaron los afiliados a las Cajas
de Compensacion en 5.4 millones de empleados y, a
los fondos de pensiones obligatorias, en 10.4 millones
de trabajadores colombianos. Por su parte, y en la
misma direccion, ingresaron cerca de 5.3 millones
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de empleados a las empresas administradoras de
riesgos laborales. La afiliacion en salud del régimen
contributivo, se incrementd en cerca de 8.3 millones.
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5. Para lograr que las compaiiias colombianas sean
parte de las Cadenas Globales de Valor y buscando
aprovechar plenamente los beneficios que ofrecen
los Acuerdos de Integracion Comercial, se requiere
un entorno favorable al crecimiento y a la inversion,
donde uno de los aspectos cruciales es la legislacion
laboral. El pais ya ha dado pasos importantes en este
campo, entre otros, con la Ley 789 de 2002.

6. La generacion de empleos permanentes y de alta
calidad exige tasas de crecimiento altas y sostenidas.
De ahi que la politica mas adecuada para la generacion
de empleo es una politica de crecimiento competitivo.

7. Para hacer una medicion del impacto de la
reforma laboral del 2002 en el sector productivo y su
impacto sobre la generacion de empleo, el Ministerio
de Proteccion Social y la ANDI realizaron una encuesta
en 2004. Estos son algunos de los resultados:

* E1 52.9% de los encuestados manifestd que luego
de la reforma laboral el empleo en la empresa aumento.

» La generacion de nuevos puestos de trabajo se
debid, entre otros, a aspectos como mayores pedidos
(64.4% de las empresas que aumentaron el empleo), la
reforma laboral (49.5%), al crecimiento de la empresa
(24.8%) y a mejores expectativas (21.8%).
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* Los puntos de la reforma laboral que mas
incentivaron el empleo son la variacion en la duracion
de la jornada diurna (76% de las empresas que
aumentaron empleo por la reforma), la modificacion en
los costos de festivos y dominicales (74%), seguidos de
la exencion en los aportes parafiscales (42%) y menores
costos de despido (26%).

LOS ASPECTOS DE LA REFORMA LABORAL QUE INCENTIVARON
SU CONTRATACION FUERON:
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» Cabe resaltar que el 90% del total de los
encuestados considerd que la ley de empleabilidad
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reportd beneficios para la actividad empresarial, siendo
el principal de ellos, el aumento del empleo (41.9%).
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8. En el aflo 2014, la ANDI abri6 otro espacio para
preguntarle a las empresas acerca del impacto sobre la
actividad econdmica que tendria que reversar algunos
cambios realizados en el mercado laboral con la Ley
789 de 2002. Vale la pena destacar las siguientes
apreciaciones:

* Les preguntamos a los empresarios cual seria el
incremento anual de los costos de némina, en caso que
el recargo nocturno se causara a partir de las 6 p. m., y
no de las 10 p. m., como se encuentra actualmente. Los
resultados muestran que, en promedio, el incremento
de los costos de nomina alcanzaria el 1,6% anual.
En el caso de la industria, el impacto seria superior,
alcanzando un 1,7% en promedio del valor de la
némina.

» Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los
costos de recargos nocturnos (después de las 10 p. m.),
en 2013 alcanzaron en promedio 1,1% del valor total de
la nébmina. Para la industria este valor asciende a 1,8%.

IMPACTO PROYECTO DE LEY NUEVOS RECARGOS
[PORCENTAJE}

[ S —

Recargo nocturnao (después de las % que se hublera incrementado la némina
10:00pm) come % de la ndmina en 2013 en 2013 Si el recargo nocturno se causara
desde las 6:00pm en adelante y no desde

las 10:00pm

= Toral Industria Manulacturera

* De otro lado, se pregunt6 a los empresarios cual
seria el incremento anual de los costos de nomina de la
empresa si el recargo para dominicales y festivos fuera
del 100% y no del 75% como se encuentra actualmente.
En promedio, el incremento de los costos de ndmina
alcanzaria el 1,2% anual, lo que se sumaria al 2,0% que
representa en este momento el recargo del 75%. Para la
industria estos porcentajes ascienden a 1,4% y 2,2%,
respectivamente.

IMPACTO PROYECTO DE LEY SOBRE
RECARGOS DOMINICALES Y FESTIVOS
[PORCENTAJE)
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* Endefinitivay segtin los resultados de la encuesta
realizada por la ANDI, el incremento de modificar
el tratamiento de los recargos por horas extra y los
recargos dominicales y festivos en las empresas seria
en promedio de 2,8% del valor nomina. A este valor
se le debe adicionar 3,1% del valor de la néomina,
equivalente a los recargos pagados actualmente (sin
modificaciones de la Ley 789 de 2002), para un
impacto final de 5,9% del valor de la nomina de las
empresas.

* Es asi como el impacto total del proyecto de ley
tendria un valor alrededor de $6.2 billones.

31

9. En la Encuesta de Opinion Industrial Conjunta
(EOIC) realizada en el mes de octubre 2014 por la ANDI
y otros gremios, se incluyeron preguntas relacionadas
al mismo tema:

* Al preguntarle a los empresarios qué decision
tomarian en caso de que la jornada diurna se redujera
en 2 horas (el recargo nocturno empezando a las 8 p. m.,
yno alas 10 p. m.), el 23.7% de las empresas ajustarian
los turnos laborales, mientras que el 20.1% no tomaria
alguna medida al respecto. Reducir el personal y asumir
mayores costos y/o menores margenes de ganancia
también harian parte de sus decisiones.

¢QUE DECISIONES TOMARIA SU EMPRESA 51 LA JORNADA
LABORAL DIURNA SE REDUJERA EN 2 HORAS, DE 10PM A 8P
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* En cuanto al recargo de la jornada de domingos
y festivos, el 25.4% de los empresarios optarian, en
primera instancia, por disminuir los horarios de trabajo
en estos dias y el 21.0% tomarian la decision de dejar
de trabajar en esos dias.

QUE DECISIDNES TOMARIA SU EMPRESA S| EL RECARGO
DOMINICAL ¥ FESTIVO PASARA DE 75% A 100%?

Disminuir jormada dominical y festivos
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CONCLUSIONES

» La Ley 789 de 2002 ha sido uno de los factores
favorables al crecimiento econdémico el cual se tradujo
en la generacion de nuevos puestos de trabajo para
t6.1 millones de colombianos entre 2002 y 2015; ha
permitido la competitividad del pais y habilita al
empresariado para lograr los beneficios de los acuerdos
de integracion comercial que Colombia ha venido
suscribiendo con diferentes paises.

* La Ley de Empleabilidad debe entenderse como
una reforma estructural, que acompaiia otras politicas
comerciales, para impulsar la economia de manera
sostenida, lo que se traduce en empleos permanentes.

* Derogar lo establecido en la Ley 789 de 2002,
implicaria un retroceso en la dindmica competitiva
del pais y de las empresas, y un desincentivo a la
generacion de empleo. Asimismo, se afectarian
negativamente sectores generadores de empleo como la
manufactura, el comercio, la agroindustria, los hoteles
y los restaurantes, entre otros.

* Los elementos expuestos tienen una afectacion
particular en el mundo globalizado, donde tanto las
empresas como los paises compiten a nivel mundial
por atraer inversiones y generar exportaciones. Por
ello, esta iniciativa también reduciria el potencial del
pais a nivel internacional y sus opciones de crecer a
nivel internacional.

Por lo anterior, la ANDI, respetuosamente solicita el
ARCHIVO del Proyecto de ley niimero 172 de 2015
Camara, por ser contrario a los propodsitos del Gobierno
para la generacion de empleo, la reactivacion de la
economia y la competitividad del aparato productivo
nacional.

Cordialmente,

.~ N

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Octubre de 2016
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