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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
021 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le otorgan facultades
a la Superintendencia Financiera de Colombia
para establecer la tasa de usura.

Bogota, D. C., octubre 11 de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado doctor:

En cumplimiento a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
nos permitimos con la presente rendir el informe de
ponencia de primer debate al Proyecto de ley ntimero
021 de 2016 Camara, por medio de la cual se le
otorgan facultades a la Superintendencia Financiera
de Colombia para establecer la tasa de usura, con
el fin de que esta sea puesta a consideracion de los
honorables miembros de esta célula legislativa.
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TO SANABRIA ASTUDILLO ~ CARLOS ARTURO,CORREA MOJICA
Coordinador Ponente Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le otorgan facultades
a la Superintendencia Financiera de Colombia
para establecer la tasa de usura.

Tramite de la iniciativa

Esta iniciativa legislativa fue presentada a conside-
racion del Congreso de la Republica por el honorable
Representante David Barguil Assis y fue radicado en la
Comision Primera de la Camara de Representantes el
cuatro (4) de agosto del presente afio y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 553 de 2016. De igual for-
ma hemos sido designados ponentes por la Mesa Direc-
tiva de la Comision quienes suscribimos este informe.

Una vez recibida esta designacion y al estudiar el
contenido del proyecto ley los ponentes tomamos la de-
cision de solicitar conceptos a los entes gubernamen-
tales y al gremio respectivo con el fin de que se nos
brindaran insumos y elementos suficientes para profun-
dizar en el estudio del proyecto. Por esa razon y por
tener muy preciso el impacto que el proyecto tiene en la
sociedad colombiana, en dos ocasiones solicitamos se
nos ampliara el tiempo para presentar este informe de
ponencia. Es asi como se solicitd concepto (anexo) al
sefior Presidente de la Asociacion Bancaria de Colom-
bia, doctor Santiago Castro Gémez recibido en fecha
agosto 30, concepto (anexo) del Sefior Superintendente
Financiero de Colombia (SFC), doctor Gerardo Her-
nandez Correa por ser el directo afectado al recibir las
facultades que otorga la iniciativa, recibido en fecha 8
de septiembre y concepto (anexo) solicitado al sefior
Gerente del Banco de la Republica, doctor José Dario
Uribe Escobar por ser el organo rector de la politica
macroeconomica y crediticia del pais, el cual recibimos
en fecha 23 de septiembre.

Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como propoésito modificar
el articulo numero 305 de la Ley 599 de 2000 Codigo
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Penal Colombiano. Lo primero que modifica el pro-
yecto es la disminucion de penas y de multas por los
delitos que se encuentran hoy definidos en el articulo
referenciado del codigo. Lo segundo es que se elimina
para la SFC la capacidad de certificar la tasa de usura y
se le otorgan facultades para establecer y fijar la tasa de
usura para las diferentes lineas o segmentos de crédito
existentes y se le solicita desarrollar una metodologia
idonea para establecerla en los periodos que considere
conveniente.

Para mayor ilustracion nos hemos permitido elabo-
rar un cuadro comparativo respectivo de la norma exis-
tente y como se pretende modificar con este proyecto.

CUADRO COMPARATIVO

Articulo 305 Ley 599 de 2000 Proyecto de ley nimero 021 de

2016 Camara

El articulo 305 de la Ley 599 de
2000 por la cual se expide el codigo
penal quedara asi:

Articulo 305. Usura. El que reciba
0 cobre, directa o indirectamente,
a cambio de préstamo de dinero o
por concepto de venta de bienes
o servicios a plazo, utilidad o
ventaja que exceda en—ta—mitad
. remteque
par |] otos J et

Banearta, cualquiera sea la forma
utilizada para hacer constar la
operacion, ocultarla o disimularla,

incurrird en prision de treinta-y-dos
32)a-noventa{96)meses-y-muita
de—sesenta—y—seis—punto—sesenta—y
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El que compre cheque, sueldo,
salario o prestacion social en los
términos y condiciones previstos
en este articulo, incurrird en prision
de euarenta—y-ocho—(48)—a—ctento
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 305. Usura. El que reciba
0 cobre, directa o indirectamente,
a cambio de préstamo de dinero o
por concepto de venta de bienes o
servicios a plazo, utilidad o ventaja
que exceda la tasa de usura que
para el perfodo correspondiente
establezca la Superintendencia
Financiera para cada una de las
diferentes lineas o segmentos
de_crédito_existentes, cualquiera
sea la forma utilizada para hacer
constar la operacion, ocultarla o
disimularla, incurrird en prision de
dos (2) a cinco (5) afios y multa de
cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El que compre cheque, sueldo,
salario o prestacion social en los
términos y condiciones previstos
en este articulo, incurrird en prision
de tres (3) a siete (7) afios y multa
de cien (100) a cuatrocientos (400
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. La Superintendencia
Financiera de Colombia previo
estudio de las condiciones
del mercado, desarrollard la
la tasa de usura correspondiente a
cada linea o segmento de crédito
existente, para el periodo de tiempo
que considere pertinente.

Afirma el autor del proyecto que aunque se ha ve-

nido discutiendo sobre las ventajas de eliminar la tasa
de usura, paises como Brasil y Pert ya lo hicieron, en
nuestro pais la imposicion de la tasa de usura no ha
afectado el acceso de los colombianos a los servicios
financieros. Tanto asi que las actividades de interme-
diacion financiera han mostrado estabilizacion en los
ultimos afos. A su vez nos dice el autor que el endeu-
damiento en los hogares ha ido en aumento particular-
mente por el uso de créditos de consumo diferentes a
las tarjetas de crédito y que por esta razon la proporcion
de ingresos que los hogares destinaron a pagar deuda
ha sido mas alta.

Concluye el autor que el sistema financiero tiene un
importante dinamismo en el comportamiento del cré-
dito y que la tasa de usura en el mercado financiero
colombiano no ha sido restriccion relevante para el ac-
ceso de este, “pero solicita en el proyecto de ley, se le
otorguen facultades al SFC con el fin de proteger a los
usuarios de posibles abusos™.

Consideraciones legales y constitucionales
Constitucionales

Es claro que en tratdndose de la modificacion de un
articulo del codigo penal, por su naturaleza este pro-
yecto es competencia de las Comisiones Primeras del
Congreso. Pero no podriamos dejar de un lado la revi-
sion de nuestra Carta politica ya que el objeto central
del proyecto como lo resalta su titulo es “establecer
facultades a la SFC” y esto por si mismo toca fibras
muy sensibles de la Constitucion Politica y del manejo
macroecondmico del pais concretamente en las com-
petencias y facultades que hoy reposan en cabeza de la
Junta Directiva del Banco de la Reptblica (JDBR). En
ese orden de ideas revisamos las competencias cons-
titucionales de la SFC y entre ellas no se encuentran
las de fijar tasas de interés bancario, mas si las que le
otorga la ley como es la de certificarlas.

Lo anterior es trascendental, teniendo en cuenta
que la atribucién de fijar las tasas maximas de interés, la
Constitucion Politica de Colombia se las atribuye de ma-
nera exclusiva a la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica (JDBR), quien es la autoridad monetaria, cambia-
ria y crediticia en Colombia y por tanto las competencias
regulatorias sobre este manejo son de exclusividad de
esta Junta. Estas facultades le han sido asignadas por el
literal e) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 en desarro-
llo de los articulos 371 y 372 de la C. P., que le confieren
al Banco las atribuciones antes sefialadas.

Tales facultades y competencias han sido reiteradas
por la Corte Constitucional en varias sentencias. La
Sentencia C-489 de 1994 enfatizo: “la formulacion de
las regulaciones que menciona el articulo 371 de la C.
P. en lo que atafie con el manejo monetario y crediti-
cio son de competencia exclusiva de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, porque la carta no autorizo
compartir tales facultades ni con el Presidente de la
Republica, ni con otra autoridad u organismo del Esta-
do. Por supuesto tampoco con el Congreso cuyo campo
de legislacion en la materia esté circunscrito al esta-
blecimiento de ordenamientos generales que delimitan
la actividad del Banco y su Junta Directiva”.

La Sentencia C-955 de 2000 a su tenor dice. “esta
vedado para el Congreso equivocar o confundir las
funciones del Gobierno y las del Banco, y atribuir al
uno tareas propias del otro, o dar lugar, mediante leyes
a que se pierdan de vista fronteras establecidas en la
Constitucion™.

Aqui, honorables Representantes comenzamos a vi-
sualizar que el proyecto que nos ocupa podria tener vacios
en esta materia y que de ser otorgadas estas facultades,
lo mas probable es que no alcance a pasar el examen de
constitucionalidad que hace la Corte. Mas aun, estaria el
Congreso legislando sobre materia que no le es competen-
te, tal como lo expresan las sentencias citadas.

Legales

Hemos analizado y estudiado el marco legal de la
SFC entidad a la que esta iniciativa le otorgaria estas
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facultades y encontramos lo siguiente. Hoy dia la SFC
tiene la facultad de certificar NO DE FIJAR la tasa de
interés bancario corriente, el cual una vez multiplicado
por 1.5 % se traduce en la tarifa maxima que se puede
cobrar en un crédito, so pena de incurrir en el delito de
usura, pero esta certificacion no es constitutiva, en si
misma, en tasa de interés. Lo cual significa que la SFC
se limita a verificar dentro del marco de competencias
que le ha fijado el Gobierno nacional particularmente
en el Decreto nimero 2555 de 2010, articulo 884 del
Codigo de Comercio y lo preceptuado en el articulo
350 de la Ley 599 de 2000 actual Codigo Penal.

A su vez honorable Representantes, le corresponde
al Estatuto Orgénico y Financiero (EOSF) fijarle todos
los parametros a la SFC asi: articulo 325, su naturaleza y
objetivos; resaltando las de inspeccion, vigilancia y con-
trol, articulo 326, funciones y facultades dentro de las
cuales se destacan, supervision, prevencion y sancion.
En el numeral 6° literales b) y c) de este articulo se en-
cuentran expresas las facultades de certificacion, articulo
327, organizacion y funcionamiento, etc. subsiguientes.

Consideraciones generales

Al comienzo de este documento de ponencia den-
tro del objeto del proyecto informabamos que tiene dos
grandes componentes, ambos dentro del marco del arti-
culo 305 de la Ley 599 de 2000. La primera parte modi-
fica las penas y multas para todos aquellos que incurran
en los delitos ahi definidos de la siguiente manera:

1. El que reciba o cobre, directa o indirectamente o
por concepto de venta bienes o servicios a plazo, util-
idad o ventaja que exceda la tasa de usura que estab-
leciere la SFC, se incurrira en prision de dos (2) a cinco
(5) afos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
smlv. En el actual codigo se incurrira en prision de tre-
inta dos (32) meses a noventa (90) meses y la mulata de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300) smlv. La disminucion seria entonces en lo refer-
ente a prision de tres punto tres (3.3) afios y las multas
bajarian aproximadamente en ciento diez (110) smlv.

Sobre estos delitos no encontramos en la exposicion
de motivos un argumento que sustente la reduccion de
penas y multas. Estas penas y multas fueron aumenta-
das al Codigo Penal en el articulo 14 de la Ley 890 de
2004.

2. El que compre sueldo o cheque, sueldo, salario o
prestacion social en los términos y condiciones previstos
en este articulo, incurrird en prision de tres (3) a siete (7)
afios y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) smlv.
En el actual cédigo se incurrird en prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multas
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
trescientos (300) smlv. La disminucion sera entonces en
lo referente a prision de cuatro punto cinco (4.5) afios y
ciento dieciseis punto sesenta y seis (116.66) smlv.

Sobre estos delitos tampoco encontramos en la ex-
posicion de motivos argumento que sustente la reduc-
cion de penas y multas. Estas penas y multas fueron
adicionadas al Codigo Penal en el articulo 34 de la Ley
1142 de 2007.

Con respecto de la parte més importante de esta
iniciativa que se refiere al otorgamiento de facultades
a la SFC, nos permitimos hacer un breve resumen de
los conceptos solicitados a las diferentes entidades del
sector que se refirieron especificamente a ese punto y

posteriormente expresaremos nuestras opiniones y su-
gerencias.

Superintendencia Financiera de Colombia

La SFC, coincide con los ponentes en lo concer-
niente al andlisis constitucional descrito con anteriori-
dad, concluyendo que la Constitucion faculta de mane-
ra expresa, Unica y exclusiva a la JDBR, en la trazabili-
dad de la politica crediticia del pais, particularmente en
la fijacion de las tasas de interés maximo.

En otros aspectos la SFC opina que se estaria desli-
gando el limite de tasa de usura del concepto de interés
bancario corriente lo que generaria un inconveniente y
es que se desconoceria la concordancia y la paridad que
hoy existe entre la ley penal y la ley comercial. Asi las
cosas el cambio propuesto en el proyecto podria presen-
tar una situacion en la que el limite sefialado en la legis-
lacién mercantil sea superior al que se esté presentando
para dicho momento en la legislacion penal, conforme
con la metodologia que se desarrolle a partir de este pro-
yecto. En tal sentido, esta iniciativa causaria efectos so-
bre la politica monetaria del pais, ya que distorsionaria
lo que realiza el Banco de la Republica en esta mate-
ria. Estas facultades intervendrian de manera directa en
la fijacion de esta politica y obstaculizaria el principal
mandato del Banco que es preservar la meta de inflacion
del pais, comprometiendo la estabilidad econémica, la
competitividad, la satisfaccion de las necesidades basi-
cas, solo por mencionar algunas.

Al solicitar el concepto a la SFC de manera especial
se solicito se incluyera en €1, un simulacro o ejercicio de
desarrollar una metodologia que permitiera fijar las ta-
sas de usura en diferentes lineas o segmentos de crédito
para hacer el ejercicio tal y como el autor del proyecto
lo solicita en el paragrafo y de esa manera conceptuar su
conveniencia. Acogiendo esta solicitud elaboro con di-
ferentes variables ejercicios que tuvieron los siguientes
resultados:

1. La tasa de usura para la modalidad de crédito
comercial disminuiria del 32.01% al 24.41% en todos
los casos aun si se discriminan plazos.

2. La tasa de usura para la modalidad de crédito de
consumo se incrementaria de 32.01% a 36.15%. Si la
variable fueran los plazos en los créditos menores a tres
afos la tasa presentaria un incremento aprox. al 32.56%.

3. Para el caso especifico de las tarjetas de crédito de
persona natural en todos los casos la tasa de usura se in-
crementaria de 32.10% de hoy al 42.21% aprox. Hoy dia
hay alrededor de 5.965.352 deudores que se afectarian
con este incremento.

Enfatiza la SFC, que de llegarse a fijar las tasas de
usura por modalidad de producto como lo sugiere este
proyecto “‘este hecho podria conllevar a un aumento en
la carga financiera de los deudores especialmente de las
personas naturales, al generarse tasas de interés supe-
riores a las actuales”.

Concluye la SFC que “la actual metodologia permite
homogeneizar la tasa de interés bancario corriente para
las modalidades de crédito existentes, de tal manera que
la tasa de usura bajo la normativa actual, permite refle-
jar las condiciones de mercado™.

Estas opiniones y este ejercicio de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia esta anexo a la ponen-
cia como material de consulta de todos los honorables
Representantes.
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Junta Directiva del Banco de la Repiblica

El concepto proferido por la Junta Directiva del
Banco de la Republica fue suscrito por su Secretario
General, doctor Alfredo Boada Ortiz quien sobre el
particular proyecto de ley que nos ocupa manifesto en-
tre otras opiniones las siguientes.

“Imponer limites a las tasas de interés de los créditos
no necesariamente benéfica a los consumidores, estas
medidas podrian limitar el acceso al crédito, en especial
a los segmentos mas vulnerables de la poblacion™.

Este comentario honorables Representantes es de
suma importancia pues a todas luces los limites a las
tasas de interés afectan de manera importante la clase
trabajadora de este pais. Incluso si las tasas de usura
fueran reducidas, disminuye el acceso al crédito a pe-
queflos deudores como por ejemplo, agricultores, em-
presas medianas y pequefias, consumidores y microem-
presarios, entre otros.

La restriccion de la oferta de crédito traeria de in-
mediato ciertas consecuencias: reduccion de plazos en
los créditos ya que normalmente a mayor plazo mayor
tasa, seleccion mas restringida de deudores para dis-
minuir el riesgo, el crédito se concentrar en gente que
puede pagar las cuotas mensuales o anuales mas altas.
El otorgamiento del crédito sin flexibilidad puede ra-
cionar el acceso al mismo.

Advierte el banco que los créditos a tasas bajas no
va a ser Util para quienes no pueden acceder a ¢l, gene-
rando esto que salgan a buscar el crédito informal a ta-
sas superiores al limite y lo mas probable es que en este
sector sera mas dificil prevenir el abuso, que es uno de
los argumentos del autor del proyecto en su exposicion
de motivos. La tasa de Usura se ha convertido enton-
ces en una limitante, tanto para la competencia en el
mercado crediticio, como para la adecuada transmision
de la politica monetaria. Sobre este punto ya también
habia expresado su concepto la SFC.

Podemos observar en el proyecto de ley que el otor-
gamiento de facultades expuesta en el parrafo del ar-
ticulo 1° no estan delimitadas ni son especificas y en
igual sentido el paragrafo solicita desarrollar una me-
todologia y le pide a la SFC que tenga en cuenta las
condiciones del mercado, sin definir unos parametros
especificos para ello.

Partiendo de la base de que la SFC es una autori-
dad de caracter administrativo la delegacion de estas
facultades sin la fijacion de criterios por parte del legis-
lador para su ejercicio, tendria visos de inconstitucio-
nalidad en la medida que podria constituir una infrac-
cién al principio de legalidad (articulo 29 de la C. P.)
al no definirse de manera precisa las reglas a las que
se sujetaran las autoridades que defina esta conducta,
lo cual afectaria las garantias de los ciudadanos frente
al Estado, dado que desconocerian los elementos que
configuran el delito.

Ha establecido el Consejo de Estado que las certifi-
caciones de la SFC solo sirven como medio de prue-
ba en el proceso penal, pero de ninguna manera pueden
considerarse constitutivas por si mismas, de las tasas de
interés. El Consejo de Estado entiende las funciones de
la SFC son unicamente de policia administrativa (Sen-
tencia del 18 de septiembre de 1998).

Pudimos observar en la exposicion de motivos que
el autor hace un comentario en el cual se refiere al In-

forme Especial de Estabilidad Financiera presentado
por la JDBR en el afio 2014 expresando lo siguiente
“los mercados de crédito tienen una estructura de com-
petencia monopolistica y que el crédito de consumo
se acerca a una estructura colusiva, tipo cartel”. Este
comentario nos pareci6 muy relevante por lo que en
la entrevista personal que tuvimos los Ponentes con el
doctor José Dario Uribe Escobar Gerente del Banco de
la Republica y con el fin de que la Comision Primera
de la Camara tuviera claridad sobre lo sefialado por el
autor, le solicitamos al Gerente que en el concepto se
hiciera referencia del mismo, a lo cual la respuesta fue
la siguiente:

Las estimaciones presentadas en el mencionado in-
forme, sugieren que el segmento de crédito de consumo
es el que mas se acerca a una estructura coluciva, pero
en ninglin momento afirma que sea el tipo de estructura
que lo caracteriza. En este tipo de competencia existe
una cantidad significativa de productores actuando en

el mercado. sin que exista control dominante por parte
de alguno. Los productores pueden obtener beneficios

econdmicos, aunque estos solo seran en el corto plazo,
pues libre entrada genera incentivos a que otros pro-
ductores entren al mercado, eliminando las rentas mo-
nopolisticas.

Recomienda finalmente la JDBR, que el Congreso
continue fortaleciendo el marco institucional vigente,
en la medida en que este debe proveer los mecanismos
de supervision necesarios para garantizar que la oferta
de crédito se realice en condiciones adecuadas y de es-
tabilidad y solvencia.

Estos comentarios, conceptos y opiniones pueden
ser consultados dentro de la ponencia por los honora-
bles Representantes en el concepto anexo de la Junta
del Banco de la Republica con sus respectivas referen-
cias bibliograficas.

Consideraciones de los ponentes

Revisado detenidamente el proyecto materia de es-
tudio encontramos varias inquietudes. La SFC es una
entidad de prevencion, inspeccion, vigilancia, control
y sancidn, que actua como policia administrativa y que
en lo referente a la Tasa de Usura es quien la “certifi-
ca”. La pregunta es: de llegar a otorgarle a la SFC la
facultad de fijar la Tasa de Usura para las diferentes li-
neas o segmentos de crédito existentes como lo estipula
el proyecto, es apenas claro que la SFC no podria tener
una dualidad en sus funciones. O fija las tasas o las
certifica. Si las fija, entonces quién las certifica? ;Qué
organismo o entidad del Estado cumpliria esa funcion
definida en el Cdodigo Penal para sancionar a quienes
cometan estos delitos que hoy cumple la SFC? Esta si-
tuaciéon no se encuentra esta prevista en el proyecto,
por lo que consideramos no se podria legislar en un
solo sentido sin medir las consecuencias al modificar
la ley.

De otra parte solicitamos a la JDBR adjunto a su
concepto, nos proporcionara una estadistica de la efec-
tividad sancionatoria de estos delitos contemplados en
el articulo 350 del Codigo Penal, documento elabora-
do por la Fiscalia General de la Nacion y que dejamos
adjunto a la ponencia como material de estudio. Esta
estadistica arroja cifras irrisorias de sancion en los afios
2012, 2013 y 2014. Estos delitos practicamente no son
sancionados en nuestro pais comparado con el inmenso
volumen de créditos bancarios y personales existentes.
No encontramos argumentos significativos en la expo-
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sicién de motivos que justifiquen la disminucion en las
penas y multas contenidas en el Codigo Penal.

Esta definido en la Constitucion Politica de Colom-
bia articulos 371 y 372 que es la JDBR quien tiene la
facultad exclusiva sobre el manejo crediticio de Co-
lombia y particularmente de fijar las tasas maximas de
interés corriente. Y son claras las sentencias citadas con
anterioridad que limitan y prohiben al Congreso de la
Republica legislar sobre esta materia pues se estarian
desbordando sus competencias.

La conclusion del informe presentado por la SFC,
es que esas facultades no son necesarias pues el sis-
tema que impera, permite homogeneizar y reflejar las
condiciones reales del mercado. En ese mismo sentido
se ha pronunciado la JDBR y la Asobancaria quienes
afirman, que esta posible delegacion a la SFC no tiene
criterios por parte del legislador para su ejercicio y que
puede tener visos de ilegalidad.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos pro-
poner a los honorables miembros de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, archivar el Pro-
yecto de ley numero 021 de 2016 Camara, por medio
de la cual se le otorgan facultades a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia para establecer la tasa de
usura.

Del senor Presidente,

1
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
067 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones™

Bogota, D. C., octubre 11 de 2016
Sefnores
Mesa Directiva

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 067 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012 y
se dictan otras disposiciones.

Respetados Integrantes de la Mesa Directiva:

En cumplimiento del encargo recibido parte de la
secretaria de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, me permito
rendir informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
067 de 2016, por la cual se adiciona la Ley 1530 de
2012y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de los siguientes apartes:
I. Antecedentes del proyecto de ley
I1. Objetivo
III. Exposicion de Motivos
I'V. Articulado del proyecto
V. Marco Legal que pretende modificar
VL. Proposicion.
I. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado por los Represen-
tantes a la Camara Rodrigo Lara Restrepo, José Ignacio
Mesa Betancur, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, el dia 5 de agosto de 2016, y
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 602 de
2016.

II. Objetivo

La presente iniciativa de ley pretende garantizar
recursos para la investigacion y desarrollo del Sector
Defensa Colombiano. Las particularidades geograficas
de nuestra nacion, aunadas al clima politico de nuestras
fronteras y las tradicionales amenazas al Estado colom-
biano!, exigen que este cuente con una capacidad de
respuesta eficaz por lo cual garantizar seguridad en el
suministro de equipamientos y repuestos para nuestras
FF.MM. adquiere capital importancia.

Los equipos militares no son algo que se pueda con-
seguir en el mercado internacional sin compromisos
politicos y diplomaticos. Por ejemplo, una eventual
sancion por parte de alguno de los Estados que proveen
a nuestras FF.MM., puede dejarlas en la inoperancia,
dada nuestra preocupante dependencia tecnologica.
Asimismo, resultaria mucho mas costoso en virtud de
la adecuacion a estandares técnicos que difieren de un
pais productor de armas a otro.

Esta solucion no es optima por lo que lo deseable,
en el mejor de los mundos, seria que todo el equipa-
miento de nuestras FF.MM. fuera de origen nacional.
Por supuesto, carecemos de los medios industriales y
tecnologicos para lograr dicho estado de cosas, pero
ello no implica que no podamos comenzar a avanzar
en ese sentido.

El desarrollo de una industria militar capaz de su-
plir algunas de las necesidades de nuestras FF.MM.
pasa, necesariamente, por iniciativas de investigacion
y desarrollo, asi como la formacion de cientificos y tec-
nodlogos que no sdlo realicen investigacion al respecto,
sino que formen el capital humano que se requiere para
establecer una produccion que pueda satisfacer las ne-
cesidades de nuestra Nacion.

En los ultimos aflos Colombia ha realizado esfuer-
70s exitosos para mejorar sus capacidades de produc-
cion de tecnologias para el sector militar. Sin embar-
g0, se requiere de un flujo de capitales constante que
permita asegurar, tanto la continuidad de los multi-
ples programas emprendidos, como la formulacion e
implementacion de nuevos proyectos que faciliten el
cumplimiento de la funcién constitucional de nuestras
FF.MM., y puedan, mas adelante, apalancar el desarro-
llo tecnoldgico de la Nacion y sus diferentes regiones.

1" Problemas de actividades al margen de la ley como nar-

cotrafico, mineria ilegal, contrabando y demas.
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La presente iniciativa es la respuesta a la necesidad
de un flujo de capitales continuo y garantizado, por lo
cual se propone la destinaciéon de un diez por ciento
(10%) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel) para el Sector Defensa?. Es importante des-
tacar que, si bien este proyecto busca dar recursos a
la industria militar, lo hace con miras a aprovechar la
capacidad de gestion demostrada por dicho sector, asi
como las consecuencias del desarrollo del mismo en
las comunidades donde se realicen los diferentes pro-
gramas.

Es importante enfatizar que no se trata, de ninguna
manera, de un proyecto militarista que pretenda un cre-
cimiento indiscriminado del sector o que busque predo-
minancia estratégica de ningln tipo, sino de un progra-
ma que busca garantizar los equipamientos necesarios
para nuestras FF.MM. y, con ello, generar alternativas
de desarrollo a nivel local, regional y nacional. En con-
secuencia, es preciso hacer algunas salvedades sobre la
destinacion de estos recursos: primero, que el uso de
los mismos debe ser dual, es decir, que los proyectos y
programas a los que se destinen deberan ser aplicables
y ttiles al sector civil; segundo, que en tanto estos re-
cursos son asignados por el Sistema General de Rega-
lias a las regiones, deberan mantener esa vocacion con
el fin de generar desarrollos en las regiones, asi como
sinergias entre las FE.MM. y las poblaciones locales;
tercero, esta iniciativa pretende sacar el mejor prove-
cho posible de los recursos del FCTel que no se han
ejecutado y que para el periodo 2012-2014 ascendieron
a mas de $1.2 billones de pesos?.

De la misma manera, las ventajas economicas de rea-
lizar inversiones en el Sector Defensa se pueden resumir
en: i) creacion de empleo calificado, dado que las tec-
nologias alli empleadas requieren de niveles de conoci-
miento avanzados por lo cual exigen la creacion de em-
pleo altamente calificado; ii) diversificacion de la eco-
nomia, ya que estos proyectos lograran el jalonamiento
economico de otros sectores de la economia; iii) mejoras
en la calidad de la oferta educativa y de capital humano
que se generaran con esta inyeccion de recursos.

III. Exposicion de motivos

1. Rol del Estado en las inversiones de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (CTel)

La intervencion estatal en actividades de CTel se
da con la finalidad de fomentar actividades de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion (I+D-+i), asi como
de mejorar la competitividad del pais por medio de la
incorporacion de nuevas tecnologias en las diferentes
actividades econémicas®. Las politicas publicas para
ello van desde deducciones fiscales®, modalidades de
2 Ante la caida en los precios del petroleo durante 2014-
2015, se espera un ajuste de los ingresos del Sistema
General de Regalias. De tal forma, los ingresos del FC-
Tel para el bienio 2017-2018 ascenderian a cerca de
$900 mil millones de pesos, siendo un 40% menos a lo
previsto inicialmente.

Colombia presenta un rezago importante en inversiones
de CTel, por ejemplo la inversion del pais asciende a
0,6% del PIB, mientras que para paises como Brasil o
Meéxico es de 1,74% y 0,75% respectivamente.
Mazzucato, Mariana (2013) “The Entrepreneurial State:
Debunking Public vs. Private Sector Myths” Anthem
Press, Nueva York.
5 En el documento CONPES 3834, Colombia defini6 los
lineamientos para estimular las inversiones privadas en
CTel a través de deducciones fiscales.
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crédito e inversiones en entidades publicas. En el caso
colombiano, no muy diferente al de Estados Unidos, la
inversion publica es la principal fuente de las inversio-
nes de [+D+i, pues asciende al 62% del total.

Mariana Mazzucato, en su libro, The Entrepreneu-
rial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths,
ofrece bastantes ejemplos del rol exitoso del Estado
en actividades de CTel. En palabras de la autora, es el
Estado Emprendedor, aquel que ha financiado y desa-
rrollado actividades de I+D+i, el pionero en los prin-
cipales avances cientificos, como en el caso de inter-
net, posicionamiento GPS, conexiones inalambricas o
pantallas tactiles. En tltimas, actiia como promotor en
sectores donde de otra manera dificilmente los agentes
privados invertirian debido a la imposibilidad de asu-
mir financieramente los costos y las restricciones de
percibir los beneficios de una innovacion.

Por ejemplo, los capitales de riesgo (venture capital®)
tienden a entrar en las compaiiias que se encuentran en la
segunda o tercera etapa del proceso de invencion-innova-
cion (Tabla 1). Esto a pesar de las creencias comunes, de
que este tipo de recursos se dirigira a actividades tecnolo-
gicas nacientes, el capital de riesgo es escaso en las etapas
semillas de la firma (etapa inicial) debido a que el nivel
de riesgo es muy alto, a sabiendas que el potencial de una
nueva idea y sus condiciones de demanda son comple-
tamente inciertas. Ademas, los capitales de riesgo tienen
un sesgo hacia proyectos de inversion donde la viabilidad
comercial se establece dentro de los 3-5 afos después de
iniciado el proyecto, mientras que los grandes desarrollos
tecnologicos requieren periodos de tiempo mas amplios
(cerca de 15 o 20 afos). Adicionalmente, tienden a es-
tar concentrados en areas de gran crecimiento potencial,
baja complejidad tecnologica y baja intensidad de capital,
dado los altos costos de los mismos.

Tabla 1: Riesgo de pérdida para diferentes
etapas a las cuales se realiza la inversion*

Etapa en la que se hace la inversion Riesgo de pérdida
Etapa inicial - Semilla 66,2%
Puesta en marcha 53%
Segunda etapa 33,7%
Tercera etapa 20,1%
Puente o de la etapa de prepublica 20,9%

Fuente: Pierrakis (2010)7. Tomado de Mazzucato
2013. *Caso de Estados Unidos.

Grafico 1: Capital de riesgo y sus etapas de inversion

Universidades o € >

Gobierno

Capital de riesgo
Financiamiento del proyecto
Adquisiciones porpartede  empresas establecidas,
Capttal privado y mercados de
valores

plklicos.

Fuente: Ghosh y Nanda (2010). Tomado de Mazzu-

cato 2013.

6 Son un tipo de capital privado que se centran en com-
paiias en etapa temprana y con alto potencial de creci-
miento’ Pierrakis, Y. (2010). “Venture Capital: Now and
after the Dotcom Crash”. NESTA research report, July
2010.
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De esta forma, el rol de la inversion gubernamental
es crucial para el desarrollo de las actividades iniciales
y precursoras de CTel (Grafico 1). Posteriormente a es-
fuerzos, que deben ser publicos, los resultados de estos
podran desembocar en una aplicacion civil exitosa, co-
mercializable e incentivadora de la industria nacional,
pero que necesita una primera etapa de la inversion pt-
blica, como en el caso de las computadoras Apple don-
de los principales insumos tienen origen inversiones
publicas de I+D+i. En suma, lo casos éxitos de avances
en CTel, subrayan que unicamente un Estado Empren-
dedor puede ser el artificie de las grandes apuestas en
nuevas tecnologias.

2. La industria militar en la experiencia interna-
cional

La historia muestra grandes ejemplos de tecnolo-
gias de defensa, que no so6lo han sido apropiadas por
la sociedad, sino que se han convertido en industrias
exitosas capaces de generar empleo, riqueza y desarro-
1lo. Es asi como, el Sector Defensa en el mundo ha sido
tradicionalmente un promotor del desarrollo industrial,
ya que tiene la vocacion de replicarse en otros secto-
res, convirtiéndose asi en catalizador para importantes
desarrollos tecnologicos en las regiones donde se en-
focan.

Este impulso a la industria puede verse reflejado
internacionalmente en diferentes proyectos que, con
su respectiva aplicacion civil, han revolucionado el
mundo de la tecnologia, las industrias nacionales y su
desempefio econdmico. Es el caso, por ejemplo, de la
exitosa creacion del proyecto DARPA (Defense Ad-
vance Research Project Agency) en Estados Unidos.
En el periodo posterior a la IT Guerra Mundial, el Pen-
tagono trabajo de cerca con otras agencias de seguri-
dad nacional, como la Comision de Energia Atémica
y la Agencia Nacional de Aerondutica y Espacio. Estas
asociaciones llevaron al desarrollo inicial de los com-
putadores, los jets, la energia nuclear civil, el laser y la
biotecnologia’,3.

DARPA otorgd apoyo publico para la investigacion
basica y aplicada, estrechando la relacion entre el Go-
bierno y el ambito cientifico norteamericano. Asi, fi-
sicos y cientificos fueron encargados de instruir a los
hacedores de politica para que estos entendieran qué
tipo de tecnologias proveian posibles aplicaciones mi-
litares, civiles y su uso comercial. De igual forma, un
numero importante de trabajadores del gobierno toméd
un rol directivo en la innovacidn, contratando nuevos
investigadores, incentivando su capacidad de solucio-
nar problemas y afianzando el logro de ciertos objeti-
VOs.

Entre los principales resultados del proyecto DAR-
PA se encuentra la formacion de los primeros departa-
mentos de ciencias de la computacion, la financiacion a
la investigacion llevada a cabo por empresas nacientes,
su contribucion a la investigacion de semiconductores
y microchips, y el apoyo a la investigacion sobre la in-
terfase humano-computador, ademas de supervisar las
primeras etapas del internet. Algunas aplicaciones es-
pecificas se sefialan a continuacion:

7 Block, F. L. (2008) “Swimming against the Current: The
Rise of a Hidden Developmental State in the United
States”. Politics and Society 36, no.2

Mazzucato, Mariana (2013) “The Entrepreneurial State:
Debunking Public Vs. Private Sector Myths” Anthem
Press, Nueva York.
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* GMR, Programa SPINTRONICS vy dispositivos
de disco duro

* Semiconductores basados en silicio
Pantallas tactiles

* Internet, HTTP y HTML

* Baterias y pantallas LCD

3. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién del Sector Defensa Colombiano

La Politica de CTel del Sector Defensa respondi6 al
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y por lo tanto
a la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion (documento CONPES 3582 de 2009), la cual —a
su vez— encuentra fundamento en el articulo 71 de la
Constitucion Nacional, el cual establece:

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura._El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fo-
menten la ciencia y la tecnologia y las demas mani-
festaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”
(Subraya fuera de texto).

Esta prevision se desarrolla legal y reglamentaria-
mente a través de varias normativas, que sirven tam-
bién de fundamento para la politica sectorial y dentro
de las que se destacan las siguientes:

o Ley 29 de 1990: “por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnologico y se otorgan faculta-
des extraordinarias”. De acuerdo con esta, el Estado
debera promover y guiar el desarrollo cientifico y tec-
noldgico, incorporando la ciencia y la tecnologia a los
planes y programas de desarrollo econdémico y social
del pais. Establece, a su vez, la relaciéon Universidad -
Empresa - Estado como motor de la actividad cientifica
en el pais.

o Ley 1286 de 2009: “por la cual se modifica la Ley
29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departa-
mento Administrativo, se fortalece el sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se
dictan otras disposiciones” tiene como finalidad esta-
blecer un modelo productivo sustentado en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, que permitira adicionar
valor agregado a los productos y servicios de la econo-
mia. Vale recalcar que esta ley establece que las poli-
ticas publicas en materia de estimulo y fomento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En este marco, se lanzo la Politica de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion para el Sector Defensa. Esta po-
litica fija las pautas para que las actividades de CTel
contribuyan a la autosostenibilidad e independencia
estratégica del pais. En resumen, los objetivos estable-
cidos en politica buscan:

* Ser eficaces en las operaciones, lo que lleva a te-
ner un pais cada vez mas seguro. Incentivar la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacion dentro del Sector
para generar respuestas tecnologicas que tendran la ca-
pacidad de dar soluciones sostenibles tanto a las nece-
sidades de las FF.AA. como de la sociedad en general.
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» Apoyar el cumplimiento de la mision constitucio-
nal de la Fuerza Publica, buscando alcanzar la autosufi-
ciencia e independencia estratégica del Sector y el pais.

* Optimizar la utilizacion de recursos humanos, de
infraestructura y econdémicos, lo que permitira que atin
en situaciones adversas las Fuerzas puedan garantizar
el cumplimiento de sus funciones constitucionales uti-
lizando de la mejor manera posible los recursos dispo-
nibles para tal efecto.

« El autosostenimiento también se traducira en un
mayor conocimiento del Estado de las tecnologias ac-
tualmente en uso, permitiendo la adquisicion de una
base tecnologica que alimentara en un futuro los proce-
sos de modernizacion de las Fuerzas.

La politica establece adicionalmente que toda acti-
vidad de CTel se guiara por cuatro principios rectores,
los cuales han sido derivados de la Ley de Ciencia y
Tecnologia — Ley 1286 de 2009:

o La integracion tecnoldgica e industrial de los ac-
tores del Sector Defensa.

o Laregionalizacion de la CTel. o El fortalecimien-
to de las capacidades existentes dentro del sector.

o La incorporacion de la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion en los procesos producti-
vos de todas las empresas del Sector Defensa.

4. Casos de éxito en Colombia
A. Codaltec - Villavicencio, Colombia

Como parte de la estrategia para asumir los retos
propuestos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional constituy6, de la mano de
la Gobernacion del Meta y la Alcaldia de Villavicencio,
en diciembre de 2012 la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa (Codaltec), entidad sin animo de lucro,
cuyo objetivo es el desarrollo de las apuestas sectoria-
les en areas de electronica y desarrollo de software, asi
como el apoyo de la gestion tecnologica de los proyec-
tos de las Fuerzas que asi lo requieran. Esta Corporacion
permite trabajar con empresas privadas y es motor de la
creacion de una base industrial de defensa.

El objeto esencial de Codaltec es adelantar actividades
cientificas y tecnolégicas, y especialmente aquellas que
estan enfocadas a las areas de conocimiento relaciona-
das con software y electronica. Esta entidad, a través de
programas estructurados al corto, mediano y largo plazo,
contribuye a dar respuesta a las necesidades operacionales
de la Fuerza Publica, al tiempo que aporta a la disminu-
cion de la brecha tecnologica existente en la industria del
Sector de Defensa y Seguridad, al desarrollo regional del
pais y al uso dual (militar y civil) de la tecnologia. Actual-
mente, Codaltec estd ejecutando dos de las apuestas sec-
toriales o programas estratégicos que en materia de CTel
ha trazado el Ministerio de Defensa Nacional.

(;)- Apuesta de Modelacién y Simulacion

Busca generar capacidades de escenarios virtuales
para el entrenamiento tactico operacional de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional. Para el 2018, Co-
lombia sera autosuficiente en el desarrollo de simula-
dores de talla mundial de cualquier acronave, equipo
militar o maquinaria de cualquier sector. Esta apuesta
cuenta con financiacion ($7.000.000.000 millones) del
Ministerio de Defensa y del municipio de Villavicen-
cio, ciudad que busca propiciar una nueva vocacion
tecnologica e industrial. Esta apuesta empezo con el
desarrollo de simuladores tacticos operacionales, utili-
zando modelacion y simulacion estatica.

Resultados obtenidos

Se formularon e implementaron tres proyectos:

* Disefio y construccion de un simulador para aero-
nave remotamente tripulada.

o El 9 de mayo de 2013 se entregd el primer si-
mulador de una aeronave remotamente tripulada (SI-
MART®).

* Disefio y construccion de un simulador del
vehiculo blindado de transporte de tropa ligero con
torreta de tiro.

o En 2013 se termind el desarrollo de este simula-
dor para el Ejército Nacional el cual fue entregado el 25
de enero de 2014.

* Disefio y construccion de un simulador para avio-
nes monomotor tipo regional/utilitario turbohélice de
corto alcance.

o En marzo de 2014 se entrego este simulador a la
FAC.

Estos proyectos han sido posibles gracias a la par-
ticipacion de personal militar de las cuatro Fuerzas e
ingenieros metenses, escogidos a través de una convo-
catoria publica liderada por el Ministerio de Defensa,
quienes actualmente estan vinculados a Codaltec.

(;1)- Sensores

Esta apuesta busca que en Colombia se desarrolle el
conocimiento y las capacidades para construir sistemas
que permitan el desarrollo de tecnologias que cubran las
necesidades transversales de la FE.MM. en las areas de
vigilancia y control del territorio nacional. De igual for-
ma, se busca generar la aplicacion dual de la tecnologia
apropiada por el SD que permita apoyar el sector civil en
temas como meteorologia, atencion de desastres, sector
petrolero, entre otros. Actualmente esta en implementa-
cion el “Proyecto Radar”. Este proyecto permitird adqui-
rir capacidades en disefio, desarrollo y produccion de un
prototipo de radar de corto alcance que cubra las necesi-
dades de la FE.MM. en el area de vigilancia y deteccion
temprana. Para su desarrollo se contara con la transfe-
rencia tecnologica de un gobierno extranjero. Adicional-
mente este proyecto sera desarrollado por un equipo de
20 ingenieros colombianos entre uniformados y civiles.

Gracias al apoyo de la Gobernacion del Meta y la
Alcaldia de Villavicencio en los Programas de Mode-
lacion y Simulacion y el de Sensores, se han logrado
beneficios importantes para la region.

* Se realiz6 la mayor apuesta de capital humano en el
departamento del Meta para el desarrollo de tecnologia
de defensa, con la generacion de 38 empleos calificados
para profesionales metenses de las mas altas calidades,
de los cuales 33 hacen parte del Programa de Modela-
cion y Simulacion y 5 del Programa de Sensores.

* Con el fin de fortalecer las capacidades de CTel
en el departamento del Meta, el Ministerio de Defensa
adelantd gestiones que permitieron la negociacion de un
convenio de cooperacion entre la Empresa Innova de Es-
pafia y Codaltec. Este convenio beneficié a la Universi-
dad de los Llanos (Unillanos) con el otorgamiento becas
y la posibilidad de que los estudiantes realicen sus prac-
ticas y trabajo de grado en los temas de la Corporacion.

* Por otra parte, a través de un proyecto de offset
se busca apoyar las iniciativas ya existentes para el so-
porte de la creacion de un cluster de Tecnologias de
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Informacion (TI) para temas de defensa y seguridad en
el municipio de Villavicencio.

A través de la creacion y consolidacion de capaci-
dades cientificas y tecnoldgicas y su uso social para la
seguridad y defensa nacional, se lograra establecer una
industria sostenible que abastezca las necesidades in-
ternas y externas.

Vale indicar que Codaltec tiene por disposiciones
estatutarias la oportunidad de abrir sedes en cualquier
region del pais, siempre que haya proyectos ambicio-
sos y sostenibles como los que se estan desarrollando
en Villavicencio. Las apuestas del Sector Defensa que
ya estan formuladas permitiran desarrollar estas inicia-
tivas en distintas regiones del pais, s6lo se necesita el
presupuesto que permita iniciar su implementacion.

B. Cotecmar — Cartagena, Colombia

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el de-
sarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (Co-
tecmar) naci6 en el afio 2000 como una estrategia para
el fortalecimiento de la industria astillera en Colombia.
Esto en un contexto donde el pais se veia relegado a
efectuar las grandes compras en defensa a paises lideres
de la industria a nivel mundial (EE.UU., Alemania, Es-
pafia, entre otros). La Corporacion se crea con la Armada
Nacional de Colombia como principal socio estratégico,
en conjunto con tres (3) de las principales universidades
del pais, generando un modelo de gestion que es consi-
derado actualmente como un referente en lo que respecta
a relacion universidad — empresa — Estado.

El impacto social, econdomico y tecnoldgico que ha
tenido Cotecmar con la introduccion exitosa de inno-
vaciones en el mercado deja entrever que esta no es
una organizacion que innova esporadicamente, sino
que presenta una dinamica constante en las distintas di-
mensiones de la innovacion (producto, proceso, orga-
nizacion y mercado), lo que la consolida como un pilar
fundamental de su cultura organizacional.

Cotecmar se destaca por la contribucion al empleo
en la region, teniendo una tendencia creciente en la
contratacion de empleados y en la generacion de em-
pleo indirecto, junto al aumento progresivo de la in-
version en talento humano que ha aumentado signifi-
cativamente desde el afio 2007, beneficiando a mas del
40% de los empleados de la Corporacion. Asi mismo,
se observa una fuerte relacion entre los ingresos de la
Corporacion y las variables de empleo y proveedores,
indicando que la dinamica de crecimiento de la Corpo-
racion se refleja efectivamente en términos de empleo
directo, indirectos y de encadenamientos productivos
por medio de sus proveedores.

Cotecmar ha realizado una gran apuesta para la
formacion de personal en temas de gestion de la in-
novacion y de ingenieria naval. En los tltimos cinco
(5) afios se han invertido mas de $7.000 millones de
pesos para generar las competencias que requiere el
personal para cumplir con los objetivos estratégicos
y retos direccionadores de la organizacion. La Corpo-
racion ha financiado profesionales para desarrollo de
estudios de maestria y doctorado en paises como In-
glaterra, Espafia, Alemania y Estados Unidos. Ademas,
se ejecutan estrategias con universidades locales, como
por ejemplo la creacion de manera colaborativa de dos
programas de Maestria en Ingenieria Naval, con la
Universidad Tecnologica de Bolivar y la Escuela Naval
Almirante Padilla.

Bajo este modelo, Cotecmar ha desarrollado impor-
tantes proyectos para la Armada Nacional de Colom-
bia. Entre ellos se encuentran: modernizacion de las
fragatas y los submarinos de la Armada Nacional, con
ello se construyeron patrulleras oceanicas, parte de sus
patrulleras de costa. De otra parte, actualmente se esta
liderando el proyecto de reemplazo de las actuales fra-
gatas clase “Almirante Padilla”, a través del disefio y
la construccion de la Plataforma Estratégica de Super-
ficie (PES), que constituye el proyecto mas ambicioso
en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion en el
Plan Estratégico de la Armada Nacional.

La Corporacion también ha sido fundamental para el
desarrollo de los medios fluviales requeridos por la Arma-
da Nacional, mediante el disefo, el desarrollo y la cons-
truccion de la Patrullera de Apoyo Fluvial Pesada (PAFP),
la Patrullera de Apoyo Fluvial Liviana (PAFL) 307 y la
Lancha Patrullera de Rio (LPR). Un reconocimiento a las
capacidades de Cotecmar se dio en 2012, cuando la em-
presa firmé un contrato para la venta de cuatro Lanchas
Patrulleras de Rio (LPR) al Gobierno de Brasil.

En marzo de 2009, la Fuerza Naval del Caribe y Co-
tecmar mostraron a Colombia los dos ultimos buques
tipo nodriza para operacion en los rios de Colombia. Es-
tos buques fueron fabricados con ingenieria y tecnologia
nacionales, con importantes adelantos que ayudaran a
potenciar la fuerza de combate contra el terrorismo y el
narcotrafico en los rios de Colombia. Las embarcaciones
fluviales para operaciones de seguridad y defensa dise-
fiadas y construidas por Cotecmar para la Armada de Co-
lombia, han sido probadas en combate y se encuentran
en operacion en los rios de Colombia realizando misio-
nes de soporte, inteligencia, control y soberania.

La gran fortaleza de la Corporacion radica en su ca-
racter tecnoldgico vinculado al industrial. Es asi como
desde una perspectiva de investigacion, desarrollo e
innovacion, las unidades de negocio en Cotecmar (es-
pecificamente de sus plantas productivas) pueden ser
vistas como los laboratorios en los que se identifican
las necesidades y problematicas del sector y se prueban
las posibles alternativas de solucion a través del pro-
ceso de gestion de la innovacion, con el soporte técni-
co de la academia, y generalmente con cofinanciacion
proveniente de entidades del Estado (e.j. Colciencias).

Ejemplo de ello fue la gestion realizada para incluir
al sector Astillero en la convocatoria de seleccion de
sectores de clase mundial en el marco del Programa
de Transformacion Productiva. En un esfuerzo colabo-
rativo, se presento la propuesta de valor que dio lugar
a la inclusion de la industria astillera dentro del sec-
tor “Metalmecanico y Sidertirgico”, siendo este tltimo
seleccionado entre cerca de 20 que se postularon. Es
asi como esta industria se ha constituido en una de las
apuestas manufactureras de “Clase Mundial” a ser pro-
movidas en los proximos aflos en el pais.

Es importante anotar que el sector Astillero ofrece
grandes oportunidades en términos de generacion de
valor agregado, empleabilidad y posicionamiento en
mercados internacionales. Primero, esta desarrollando
multiples iniciativas en materia politica, economica y
tecnoldgica para su reconocimiento y consolidacion a
nivel nacional; y segundo, esta incursionando en nue-
vos nichos de mercado a nivel internacional, lo que le
demanda contar con un alto valor agregado en los pro-
ductos y/o servicios ofrecidos.
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Es por ello que Cotecmar trabaja conjuntamente con
el Comité de Astilleros, la ANDI, Fedemetal y ha in-
cursionado en proyectos con Innpulsa Colombia y la
Corporacion Propais con el fin de impulsar el desarro-
llo del sector en el pais. Vale indicar que buena parte
de la industria artillera est4 ubicada en la costa caribe
colombiana por lo que, se puede decir, que Cotecmar a
través de sus desarrollos ha venido jalonando esta im-
portante region del pais.

C. Fuerza Aérea — Dosquebradas, Colombia

La Camara de Comercio de Dosquebradas ha ve-
nido trabajando de la mano del Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerza Aérea Colombiana en el desarrollo
de piezas y repuestos para los helicopteros que se usan
en el sector. De esta manera, la Fuerza Aérea ha imple-
mentado una capacidad nueva que es la de certificar
piezas producidas en el pais de tal suerte que se puedan
integrar en nuestra flota de helicopteros sin poner en
riesgo la seguridad de los vuelos. Esta nueva capaci-
dad, es la semilla de una industria aeronautica fuerte
pues permite que se certifiquen las piezas y las aerona-
ves que se puedan desarrollar en Colombia.

Este nuevo programa de produccion de las piezas
logro fortalecer, a su vez, la capacidad industrial de las
empresas que participaron para alcanzar los niveles de
calidad requeridos, a tal punto que estas estan siendo
consideradas por empresas extranjeras de la talla de
Airbus Military como posibles proveedoras.

5. Problemas del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

La creacion del Sistema General de Regalias (SGR)
en 2011, el cual cambio la asignacion de los recursos de
regalias, fue una de las principales reformas econdémi-
cas de los ultimos afios. La nueva forma de distribucion
de los recursos toma en consideracién un criterio de
distribucion mas equitativa entre todas las regiones vy,
ademas, subraya la necesidad del pais de alcanzar cier-
tos objetivos economicos y sociales.

Asi, se fijo destinar el diez por ciento (10%) del
SGR para realizar inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion y conformar el Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (FCTel). Esto debido a que la CTel es
uno de los principales rubros en el desarrollo producti-
vo de un pais y en el cual nos encontramos rezagados
frente a nuestros pares latinoamericano.

Ahora bien, la ejecucion y utilizacion de estos re-
cursos no ha estado exento de problemas. Asi, los re-
cursos destinados al FCTel no se han ejecutado en su
totalidad debido a la falta de asignacion y ejecucion.
Esto debido en parte a problemas inherentes o cuellos
de botella en la presentacion de proyectos de CTel por
parte de las regiones.

En el bienio 2013-2014 el presupuesto total del FC-
Tel ascendio a cerca de 2.4 billones de pesos, de los
cuales 1.7 billones corresponden a asignaciones pro-
pias del SGR para ese periodo, mientras que mas de
700 mil millones pertenecen a recursos no utilizados
en el afio 2012, es decir, el saldo de ese afio. Por su
parte, en el bienio 2013-2014 el saldo de los recursos
del FCTel ascendio a 1.2 billones, lo que corresponde
a que un poco mas del cincuenta por ciento (50%) del
total presupuestado no se utilizé en ninglin proyecto.

Esto indica que las entidades territoriales no estan
presentando los suficientes proyectos para agotar todos

los recursos del FCTel. Esto pone de presente que mu-
chos de los recursos asignados a la ciencia, tecnologia
e innovacion no se estan aprovechando.

A corte de abril de 2015 se han aprobado 249 pro-
yectos por un valor de 2.4 billones de pesos, pero que
cuentan con una financiacion de 1.9 billones de pesos
por parte del FCTel. De estos proyectos, el setenta y seis
por ciento (76%) se encuentra contratado, mientras que
un veintitrés (23%) no ha iniciado el proceso de contra-
tacion. Cabe resaltar que ningun proyecto de este fondo
ha finalizado ni ha tenido un impacto directo lo que, si
bien es inusual, obedece mas a la naturaleza de los pro-
yectos cuyo impacto se espera mas en el largo plazo.

Sin embargo, la problematica existe, como lo de-
muestra que la Contraloria, a finales de 2013, haya he-
cho denuncias de falta de asignacion y ejecucion de las
regalias destinadas al Fondo de Ciencia y Tecnologia.

Al respecto de estos problemas, en una reciente eva-
luacion al SGR realizada por Fedesarrollo® se encon-
traron los siguientes problemas y cuellos de botella que
han impedido al FCTel cumplir sus objetivos y aprove-
char en mejor medida los recursos asignados a estos ru-
bros. Entre los problemas encontrados, los principales
son los siguientes:

1. Existe poca regionalizacion de la estrategia de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (CTel), pues muy po-
cas regiones cuentan con la capacidad necesaria para
formular proyectos de este tipo debido a la rigurosidad y
especializacion requerida. En este sentido, es necesario
que existan actores del SNCTel que cuenten con las ca-
pacidades minimas para formular proyectos. Sin embar-
g0, esto es posible solo en muy pocas regiones del pais.

2. La poca institucionalidad con que cuentan varios
entes territoriales, en particular en lo que respecta a la
capacidad administrativa y de gestion, dificulta la for-
mulacion y presentacion de proyectos. En ello se ha
identificado que existe poco capital humano especializa-
do en los temas de CTel, esto a tal punto que no tienen
claridad sobre qué es Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. La normatividad no tuvo en consideracion las par-
ticularidades de los proyectos de CTel. En especial no se
tuvo en consideracion lo siguiente: a) los proyectos no na-
cen de una necesidad evidente; b) en algunos casos tienen
resultados intangibles; c) existe un alto riego de obtener
resultados negativos; d) los proyectos tienen un desarrollo
lento; e) los resultados son de mediano y largo plazo y la
medicion de su impacto representa un gran reto.

1. Los proyectos han tenido poco impacto regional y
la mayoria de ellos han sido presentados por una sola en-
tidad territorial. Asi, el noventa y cinco punto siete por
ciento (95,7%) de los proyectos presentados al OCAD
CTel tenian financiacion de una tinica entidad territorial.

2. La presencia de Colciencias no es igual en todos
los departamentos del pais, pues muchos departamen-
tos han sefialado la poca ayuda y asistencia técnica ne-
cesaria para la estructuracion de los proyectos.

Ante estos problemas, el estudio en mencion sefiala la
necesidad de que las regiones con menores capacidades
tengan un acompafiamiento en ello, una forma de “padri-
nazgo” para superar varios de los cuellos de botella. Esto
9 Evaluacion institucional y de procesos con énfasis en

el ciclo de proyectos del Sistema General de Regalias.

Nufiez, Jairo; Castro, Felipe & Rincon, Nidia. Fedesa-

rrollo, 2015.
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lo podrian hacer entidades que ya han sido exitosas en este
proceso y que cuenten con experiencia en la realizacion
de tales procesos, como es el caso de las universidades
o de los centros de investigacion de los ministerios. El
Ministerio de Defensa cuenta con amplia experiencia en
programas de este tipo ha sido capaz de llevar a buen tér-
mino de manera exitosa, como es el caso de los proyectos
realizados por Codaltec en el departamento del Meta o
de Cotecmar en el departamento de Bolivar. La presen-
cia de las FF.AA. a lo largo y ancho de nuestra geografia,
su demostrada capacidad de gestion y el mero ntimero de
resultados exitosos aparecen como garantia de que la in-
version en el Sector Defensa redundara en el desarrollo
economico y tecnologico de las regiones y sacara el mejor
provecho de los recursos del FCTel.

IV. Marco juridico que pretende modificar
y articulado del proyecto

Se pretende adicionar la Ley 1530 de 2012, agre-
gando un paragrafo al articulo 30 de la Ley 1530 de
2012 que diga:

“Paragrafo 3°. En todo caso, dentro de los proyec-
tos de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion se destinara un diez por ciento (10%) para el
sistema de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion para apoyar
la mision constitucional de las Fuerzas Armadas, la se-
guridad y la defensa de la soberania nacional, siempre
que tengan uso dual hacia el &mbito civil y con impacto
regional y nacional. Los proyectos seran presentados
ante el OCAD por parte del Ministerio de Defensa Na-
cional y el ente territorial correspondiente”.

V. Proposicion

Por las consideraciones expuestas, se recomienda a
la Comision Segunda Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 067 de 2016
camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
r < |
7 i .
e P &F 0
Il C L
JOs IGNAC!O I\‘ESA BéTANCUR JDéE LUIS PEREZ OYUELA
H. Representante a la Camara H. Representante a la Camara
Poytente Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2016

por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1530 de 2012,
quedara asi:

Articulo 30. Programas y proyectos. Los programas
y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de los
departamentos, municipios y distritos que se financian
con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definen, viabilizan y aprueban por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision a que

se refiere el tercer inciso del pardagrafo segundo del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comisién Consultiva de Alto Niv-
el para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras designara una de las universi-
dades publicas, que hara parte del Organo Colegiado
de Administracion y Decision en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuando
el designado sea una universidad, la misma debe tener
al menos cuatro programas acreditados y contara con
un término de cinco afios para acreditarse institucional-
mente si al momento de la designacion no lo esta.

Paragrafo 3°. En todo caso. dentro de los proyectos
de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-

vacién se destinard un diez por ciento (10%) para el
sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacidén para apoyar
la misidn constitucional de las Fuerzas Armadas, la se-
guridad y la defensa de la soberania nacional, siempre
que tengan uso dual hacia el ambito civil y con impacto
regional y nacional. Los proyectos seran presentados
ante el OCAD por parte del Ministerio de Defensa Na-
cional y el ente territorial correspondiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Dol o 2

\
JOSE IGNACIi NéSA BEI‘ANCUR JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Representante a la Camara H. Representante a la Camara
onente Coordinador Ponente

& ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorgan facultades a los al-

caldes y gobernadores para adjudicar vivienda a los

deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Bogota, D. C., octubre de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comisioén Primera

Camara de Representantes

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 117 de 2016
camara, por medio de la cual se otorgan facultades a
los alcaldes y gobernadores para adjudicar vivienda a



Pagina 12

Viernes, 14 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 882

los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me realizara la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, presento informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 117 de 2016,
por medio de la cual se otorgan facultades a los alcaldes
y gobernadores para adjudicar vivienda a los deportis-
tas que obtengan logros en juegos del ciclo olimpico o
campeonatos mundiales. En escrito separado acompafio
la exposicion de motivos y el pliego de modificaciones.

Conforme a lo previsto en la reglamentacion inter-
na, el proyecto se presenta en tres ejemplares impresos
y en medio magnético (CD).

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto del proyecto

El proyecto de ley fue presentado en el Congreso de
la Republica el dia 19 de agosto de 2016 y publicado en
la Gaceta del Congreso ntimero 652 de 2016. El autor
y ponente para primer debate es el honorable Represen-
tante Elbert Diaz Lozano.

2. Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley consta de 3 articulos, que inclu-
yen 3 paragrafos y la vigencia asi:

Articulo 1°. Determina el objeto del proyecto, el
cual busca que alcaldes o gobernadores puedan adjudi-
car vivienda a los deportistas colombianos que reciban
reconocimiento en juegos del ciclo olimpico o campe-
onatos mundiales reconocidos por Coldeportes en la
categoria de oro, plata o bronce individualmente o por
equipos.

Paragrafo 1°. Establece el valor en smmlv de la
vivienda.

Paragrafo 2°. Condiciones de entrega de viviendas.

Paragrafo 3°. Acceso al beneficio de vivienda.

Articulo 2°. Determina los requisitos para acceder
al beneficio de vivienda.

Finalmente el articulo 3°. Establece la vigencia y
derogatoria.

3. Cambios propuestos al proyecto de ley

Se propone cambiar el titulo con la finalidad de pre-
cisar el objeto del proyecto, por lo tanto se cambia la
expresion ““(...) del ciclo olimpico o campeonatos mun-
diales” por “(...) Olimpicos, Paralimpicos y campeo-
natos o juegos mundiales”.

a) Articulo 1°

En este orden de ideas, en el primer articulo del pro-
yecto de ley cambia expresion, “(...) del ciclo olimpico
0 campeonatos mundiales” por ““(...) Olimpicos, Para-
limpicos y campeonatos o juegos Mundiales™.

b) Paragrafo 1°

Queda igual

c) Paragrafo 2°

Queda igual

d) Paragrafo 3°

Queda igual

e) Articulo 2°, literal a):

Cambia la expresion, “(...) del ciclo olimpico o
campeonatos mundiales” por ““(...) Olimpicos, Para-
limpicos y campeonatos o juegos mundiales™.

f) literal b):

Queda igual

g) literal c):

Queda igual

h) Articulo 3°

Queda igual.

4. Consideraciones del ponente al proyecto de ley

Nuestros deportistas colombianos, considerados por
muchos como Héroes Nacionales, han obtenido logros
deportivos tan importantes que son admirados a nivel
mundial. En este sentido, es muy importante reconocer
el esfuerzo que estos atletas hacen durante toda su vida
para alcanzar estos resultados.

Al respecto, en una de las categorias deportivas mas
importantes a nivel mundial, esto es los Juegos Olim-
picos y que este aflo se realizaron en Brasil, nuestros
deportistas alcanzaron 8 medallas en diferentes clases
deportivas!:

‘ MEDALLAS
CATEGORIA OBTENIDAS ORO | PLATA | BRONCE
Levantamiento de pesas 1 0 1
Ciclismo BMX | 0 |
Atletismo 1 0 0
Boxeo 0 | 1
Judo 0 1 0
TOTAL 8 3 2 3

Cuadro 1: Medallas obtenidas por Colombia —
Juegos Olimpicos Rio 2016.

En otra de las categorias reconocidas mundialmen-
te encontramos los Juegos Paralimpicos, que de igual
forma se celebraron en Brasil y en los cuales Colombia
obtuvo 17 medallas?:

¢ | MEDALLAS
CATEGORIA OBTENIDAS ORO PLATA BRONCE
Atletismo 1 1 5
Natacion 1 4 2
Ciclismo 0 0 3
TOTAL 17 2 5 10

Cuadro 2: Medallas obtenidas por Colombia —
Juegos Paralimpicos Rio 2016.

https://www.google.com.co/webhp?sourceid=chrome-

instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=medallas+olimp
icastcolombia++2016&mie=oly%2C%5B%22%2Fm%
2F03tnk7%22%2C1%2C%22m%22%5D
http://www.eltiempo.com/deportes/otros-depor-
tes/medallistas-paralimpicos-colombianos-en-
rio-2016/16704716
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Incentivos econémicos en Colombia

De acuerdo a lo anterior, los deportistas colombia-
nos estan logrando reconocimiento mundial por su es-
fuerzo y dedicacion, que son el reflejo en una vida de
sacrificios y compromisos que desconocemos la mayo-
ria personas que celebramos sus logros.

En este orden de ideas, encontramos que muchos
de los deportistas que nos representan en estos Juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mun-
diales, son personas de escasos recursos econéomicos
que han dedicado su vida entera a entrenar en la catego-
ria de su especialidad, situacion que representa ademas
de entrega personal, una inversion en dinero con el que
muchos no cuentan.

En este sentido, la Ley 181 de 1995 en su articulo
36, incorpor6 incentivos para los deportistas que obten-
gan logros en competencias asi:

“Articulo 36. Los deportistas colombianos que a
partir de la vigencia de esta Ley reciban reconocimien-
to en campeonatos nacionales, internacionales, olim-
picos o mundiales reconocidos por Coldeportes en cat-
egorias de oro, plata o bronce, individualmente o por
equipos, tendran derecho a los siguientes estimulos:

1o. Seguro de vida, invalidez.
20. Seguridad social en salud.
30. Auxilio funerario.

Estos estimulos se haran efectivos a partir del
reconocimiento obtenido por el deportista y durante el
término que se mantenga como titular del mismo. Para
acceder a ellos, el titular deberd demostrar ingresos
laborales inferiores a cinco (5) salarios minimos
legales vigentes o ingresos familiares inferiores a diez
(10) salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo. La cuantia de estos estimulos serad defin-
ida y reglamentada por la Junta Directiva del Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes) y su recono-
cimiento o pago se hara con cargo al presupuesto del
mismo Instituto”.

No obstante, encontramos que estos reconocimien-
tos son por un corto tiempo o cuando el deportista sufra
una invalidez o fallezca. Si analizamos los numerales
del articulo, encontramos en primer lugar que el Legis-
lador quiso proteger al deportista con un seguro de vida
o invalidez que requiere en todo caso una afectacion al
deportista para que este pueda ser amparado.

En segundo lugar, encontramos un reconocimiento
momentaneo, pues aunque el numeral segundo estable-
ce la seguridad social en salud, el paragrafo del mismo
articulo lo limita y condiciona ““durante el término que
se mantenga como titular del mismo”, dejando abierta
la interpretacion subjetiva de esta condicidon pues, por
una parte, se podria decir que una vez obtenido el titu-
lo por el deportista, ese logro es Unico e irremplazable
porque se dio en una competencia determinada lo que
haria innecesaria esa aclaracion pero por otro lado, el
Legislador al hacer énfasis en el término en que el titu-
lar mantenga el logro, se puede interpretar que una vez
el deportista vuelva a competir o aunque no lo haga,
cuando se vuelva a realizar la competencia donde ¢l fue
el titular, en el evento donde no se mantuviera el titulo,
el reconocimiento seria retirado.

Por ultimo, encontramos un estimulo que exige para
su reconocimiento el fallecimiento del deportista, en

todo caso una ayuda para su familia y un estimulo pos-
tumo que el deportista no puede disfrutar en su vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos que es-
tos estimulos se quedan cortos al reconocer el esfuerzo
y dedicacion del deportista por sus logros esto es, un
estimulo que le genere al deportista bienestar y cali-
dad de vida que pueda disfrutar en 6ptimas condiciones
fisicas y mentales; es asi que la Constitucion Politica
de Colombia reconoce el deporte como un derecho so-
cial que hace parte de la educacion y que constituye un
gasto publico social3.

En este sentido, encontramos ademas unos incenti-
vos economicos que se otorgaron por parte del Gobier-
no nacional, un reconocimiento econémico importante
para la continuidad de los entrenamientos de los depor-
tistas que obtuvieron medallas en los pasados Juegos
Olimpicos Rio 2016:

MEDALLA INCENTIVOS
Oro 165.468.960
Plata 96.523.560
Bronce 68.945.400

Cuadro 3: Incentivos econdomicos —Medallistas
Olimpicos Rio 2016.

Millones de pesos = (COP).
Incentivos econémicos en otros paises

Los reconocimientos que se hacen a los deportistas
a nivel mundial en algunos casos no son solo econo-
mias, también se reflejan en incentivos enfocados al
mejoramiento integral del deportista.

En este orden de ideas, el Comité Olimpico Espa-
fiol* le otorga a los deportistas individuales espafioles
por lamedalla de Oro 94.000 euros (305.038.554 COP);
por la medalla de Plata 48.000 euros (155.764.368
COP) y la medalla de Bronce 30.000 euros (97.352.730
COP).

En cuanto a categoria por parejas se otorgan
a cada uno por la medalla de Oro 75.000 euros
(243.381.825 COP), por la medalla de Plata 37.000 eu-
ros (120.068.367 COP) y la medalla de Bronce 25.000
euros (81.127.275,00 COP).

En los deportes de equipo se otorgan a cada
miembro por la medalla de Oro 50.000 euros
(162.254.550,00 COP), por la medalla de Plata 29.000
euros (94.107.639,00 COP) y la medalla de Bronce
18.000 euros (58.411.638,00 COP).

INCENTIVOS ECONOMICOS COMITE OLIMPICO ESPANOL
CATEGORIA ORO PLATA BRONCE
Individual 94.000 48.000 30.000
Parejas 75.000 37.000 25.000
Equipo 50.000 29.000 18.000

Cuadro 4: Incentivos econdmicos Espafia —
Medallistas Olimpicos Rio 2016°.

Valores en Euros = (€).

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 52 y 366.
4 http://www.abc.es/deportes/juegos-olim-
picos/rio-2016/abci-dinero-medallas-
espa%C3%B1loles-201608121643_noticia.html
http://www.elblogsalmon.com/economia-del-deporte/
los-incentivos-economicos-de-los-deportistas-en-los-
juegos-olimpicos
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Por otro lado, encontramos que ademas de estos in-
centivos econdmicos, lo deportistas espafioles obtienen
otros beneficios que otorga el Programa ADO, realiza-
do por la Asociacion Deportes Olimpicos , que apoya
el desarrollo y promocion de los deportistas nacionales
de alto rendimiento a nivel olimpico

En este sentido, encontramos que las ayudas pueden
ser de tres clases®:

1. Las becas a deportistas con opciones de conseguir
buenos resultados olimpicos con el fin de que cuenten
con los medios financieros y de preparacion suficientes
y adecuados para una correcta y prioritaria preparacion
olimpica.

2. Los incentivos a los técnicos responsables de
la preparacion de los deportistas. En este inciso se
cuentan los entrenadores personales, que reciben
una beca similar a la del deportista en un porcentaje
determinado, asi como todas las personas que tienen
una responsabilidad directa en la preparacion de los
deportistas.

3. Los Planes Especiales, destinados a complemen-
tar la preparacion de los deportistas contemplados en
el programa. Estos planes son coordinados con las
federaciones deportivas correspondientes y brindan
apoyo para las siguientes actividades: adquisicion de
material especifico, promocion del deporte femenino,
contratacion de técnicos, concentraciones permanentes
o puntuales, asistencia a competiciones, programas de
investigacion tecnologica, seguimiento internacional
de rivales, control y apoyo psicologico, biomédico y de
recuperacion, entre otros.

Por lo anterior se puede determinar, que si bien los
incentivos econdémicos para los deportistas colombia-
nos que obtengan medalla de oro, plata o bronce es
bueno, se debe entender que este incentivo se otorga
por una sola vez, después de haber sacrificado toda su
vida entrenado y en muchos casos utilizando recursos
propios.

El deporte como parte esencial de la vida

En este orden de ideas, podemos catalogar el deporte
como parte esencial de la vida de una persona que le
genera salud, alegria y un sin nimero de momentos de
satisfaccion. El deporte es entonces una practica sana,
que puede contrarrestar muchos de los males sociales
que nos acogen en la actualidad y que en cambio, genera
momentos de espaciamiento con familia y amigos.

En este contexto, el proyecto de ley pretende que
los alcaldes o gobernadores, otorguen vivienda a los
deportistas que obtengan logros en competencias
reconocidas por Coldeportes’, en Juegos Olimpicos,
Paralimpicos y campeonatos o juegos Mundiales, en
la categoria de oro, plata o bronce en respuesta a su
esfuerzo y dedicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos conocer la
normatividad que en materia de estimulos para los de-
portistas existe en la actualidad, es asi que encontramos
el Decreto nimero 1231 de 1995, que establece estimu-
los a nivel académico, econdmico y de seguridad social
para deportistas nacionales destacados en el ambito
nacional o internacional, hasta por cien (100) salarios

6 https://es.wikipedia.org/wiki/Programa_ADO
7 Resoluciéon niimero 1440 de 2007.

minimos legales mensuales vigentes, si se cumplen los
parametros para su configuracion.

Segun el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, podran
acceder a este estimulo las glorias del deporte colombi-
ano esto es, quienes hayan sido medallistas en campe-
onatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité
Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos del Cic-
lo Olimpico “con destino a la adquisicion de vivienda
propia o para el pago de derechos de matricula y pen-
siones o la atencion de gastos de sostenimiento para
adelantar programas académicos de educacion basi-
ca, de educacion media o de educacion superior, en
instituciones nacionales o extranjeras”.8 La decision
del valor de este estimulo queda a cargo de la Junta
Directiva del Instituto Colombiano del Deporte (Cold-
eportes).

En este orden de ideas, podemos determinar que la
ayuda econdmica al deportista es de vital importancia
para su desarrollo personal, no obstante se queda corto
frente a las verdaderas necesidades que tiene el depor-
tista.

No obstante lo anterior, en el Decreto niumero 1083
de 1997, se establecen las reglas y los procedimientos
generales para el reconocimiento de esa pension vitali-
cia, ordenada por el articulo 45 de la Ley 181 de 1995
para las glorias del deporte nacional, determinando que
el monto mensual de la pension sera de cuatro (4) sala-
rios minimos mensuales vigentes, cuando el deportista
haya cumplido mas de 50 afios o se encuentre en estado
de invalidez por mas del 50% de su capacidad laboral
entre otros®, limitando los recursos y posibilidades
para adquirir una vivienda.

Es de esta manera, como encontramos que a
pesar de existir estimulos para nuestros deportistas
colombianos, estos solo se presentan cuando el
deportista se encuentra en un estado avanzado de edad
o invalidez, lo que implica que no pueda acceder ni
disfrutar a esos beneficios cuando aun se encuentra en
optimas condiciones para su uso y goce.

Con esta propuesta se busca promover la practica
del deporte, incentivando a los deportistas con un es-
timulo que una vez obtenido, les genere tranquilidad y
estabilidad familiar, ademds generar espacios que fo-
menten el deporte como practica constante.

Al respecto, en la Sentencia C-324 de 2009 el Mag-
istrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez, sefiala que:

“(...) la Constitucion autoriza y desarrolla de mane-
ra expresa y directa subvenciones, esto es, subsidios o
auxilios que se legitiman por si mismos dentro de un
Estado Social de Derecho, de manera que su objetivo
no es otro que acortar las distancias de los sectores
mas deprimidos de la poblacién frente a aquellos que
tienen mayor capacidad econdmica, lo cual de suyo
lleva implicita una contraprestacion social; en conse-
cuencia la Carta enlista los siguientes: (...) Articulo
52, por el cual se consagra la obligacion del Estado
de fomentar las actividades deportivas y recreativas™.

Por medio de esta propuesta, los alcaldes o gober-
nadores podran otorgar viviendas a los deportistas que
hayan obtenido logros en Juegos Olimpicos, Paralim-
picos y campeonatos o juegos mundiales en la cate-
goria oro, plata o bronce reconociendo el esfuerzo y la

Decreto nimero 1231 de 1995, articulo 1°.
9 Decreto nimero 1083 de 1997, articulo 2°.
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dedicacion que a través de los afios, el deportista real-
iza para alcanzar resultados que tanto enorgullecen al
pueblo colombiano.

5. Normas constitucionales que soportan el
proyecto de ley

En la Constitucion politica de Colombia, el Legis-
lador consagré derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales que hacen parte integral de la persona, en funcion
de su desarrollo en la sociedad; es asi entones como
encontramos algunos articulos en la Constitucion que
hacen referencia al deporte, la recreacion y la utiliza-
cion del tiempo libre:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcién la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la préctica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccio-
nara, vigilara y controlara las organizaciones deporti-
vas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democréticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acce-
so progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comer-
cializacion de los productos, asistencia técnica y em-
presarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcién so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion béasica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Naciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los

servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

6. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables Representantes miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, debatir y
aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero
117 de 2016, por medio de la cual se otorgan facultades
a los Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda
a los deportistas que obtengan logros en juegos del
ciclo olimpico o campeonatos mundiales, al igual que
el pliego de modificaciones y el texto definitivo que se
propone para primer debate.

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO 7
Representante a la Camara
Departamento del Valle

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2016

por medio de la cual se otorgan facultades a los al-

caldes y gobernadores para adjudicar vivienda a los

deportistas que obtengan logros en Juegos Olimpicos,
Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Los alcaldes o gobernadores podran
adjudicar vivienda a los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en Juegos Olimpicos, Paralim-
picos y campeonatos o juegos mundiales reconocidos
por Coldeportes en la categoria de oro, plata o bronce
individualmente o por equipos.

Paragrafo 1°. El valor de la vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios minimos mensuales
legales vigentes (70 smmlv). La adjudicacion de la
vivienda estard sujeta a la disponibilidad del presu-
puesto de cada municipio o departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por alcaldes
o gobernadores en ninglin caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible y los de-
portistas solo podran acceder a este estimulo por una
unica vez.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder
a este beneficio de vivienda, deberan cumplir con las
siguientes condiciones:
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a) Debe representar a Colombia en Juegos Olimpi-
cos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales
reconocidos por Coldeportes y obtener medalla de oro,
plata o bronce;

b) Debe residir en el municipio o departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afos;

c) El deportista al cual se pretende adjudicar la
vivienda, no debe tener bienes raices a su nombre a la
fecha de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes
del logro deportivo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO 7
Representante a la Camara
Departamento del Valle

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2016

por medio de la cual se otorgan facultades a los al-

caldes y gobernadores para adjudicar vivienda a los

deportistas que obtengan logros en Juegos Olimpicos,
Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los alcaldes o gobernadores podran
adjudicar vivienda a los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en Juegos Olimpicos, Paralim-
picos y campeonatos o juegos mundiales reconocidos
por Coldeportes en la categoria de oro, plata o bronce
individualmente o por equipos.

Paragrafo 1°. El valor de la vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios minimos mensuales
legales vigentes (70 smmlv). La adjudicacion de la
vivienda estara sujeta a la disponibilidad del presu-
puesto de cada municipio o departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por alcaldes
o gobernadores en ningun caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible y los de-
portistas solo podran acceder a este estimulo por una
unica vez.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder
a este beneficio de vivienda, deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Debe representar a Colombia en Juegos Olimpi-
cos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales
reconocidos por Coldeportes y obtener medalla de oro,
plata o bronce;

b) Debe residir en el municipio o departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afios;

¢) El deportista al cual se pretende adjudicar la vivi-
enda, no debe tener bienes raices a su nombre a la fecha

de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes del logro
deportivo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorab

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

& ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le asigna una funcion
adicional y se crea un mecanismo de mejora
del servicio al Fondo Nacional de Ahorro.

Bogota, D. C.

Honorable Representante

OSCAR OSPINA QUINTERO

Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley namero 138 de 2016 Camara, por medio de
la cual se le asigna una funcion adicional y se crea un
mecanismo de mejora del servicio al Fondo Nacional
de Ahorro.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciere la Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional de la Camara de Representantes y en cum-
plimiento de lo establecido en la Ley 5* de 1992, pro-
cedemos a rendir ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de ley numero 138 de 2016 Camara, por
medio de la cual se le asigna una funcion adicional y
se crea un mecanismo de mejora del servicio al Fondo
Nacional de Ahorro.

Los suscritos ponentes designados para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 138 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le asigna una funcién adicio-
nal y se crea un mecanismo de mejora del servicio al
Fondo Nacional de Ahorro, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica el dia 6 de septiembre de
2016' por los honorables Representante Alvaro Lo-
pez Gil, Rafael Eduardo Palau Salazar, Didier Burgos
Ramirez, Oscar Ospina Quintero, Cristobal Rodriguez
Hernandezy por los honorables Senadores Antonio José
Correa, Carlos Soto Jaramillo, Edinson Delgado Ruiz,
Javier Mauricio Delgado, Nadia Blel Scaff y Yamina
Pestafia Rojas, fue publicado en la Gaceta del Congre-
S0 ntimero 717 de 2016 y en cumplimiento del articulo
147, 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos
a rendir el informe de ponencia correspondiente,
previas algunas consideraciones destinadas a revisar,
1" Camara de Representantes, Proyecto de ley. Disponible

en internet: http://www.camara.gov.co/portal2011/

index.php/proceso-y-tramite-legislativo/proyectos-
de-ley?option=com_proyectosdeley&view=ver_
proyectodeley&idpry=2210. [Fecha de acceso: 28 de

septiembre de 2016]
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ampliar y profundizar las que ya fueron realizadas en la
exposicion de motivos por los autores.

En este orden de ideas, sometemos a consideracion
de la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes el presente informe de ponencia, que
esta compuesto por seis (6) apartes, de la siguiente ma-
nera:

1. Antecedentes

Como se indico con anterioridad, el Proyecto de
ley nimero 138 de 2016, fue radicado en la Secretaria
General de Camara el dia 6 de septiembre de 2016, y
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 717 de
2016, posteriormente el 3 de octubre de esta anualidad
fueron designados como ponentes en la Comision Sép-
tima, el honorable Representante Alvaro Lopez Gil,
Coordinador Ponente y al honorable Representante Ra-
fael Eduardo Palau Salazar.

I1. Objeto y justificacién del proyecto

Este proyecto de ley pretende que los menores de
edad puedan convertirse en consumidores financieros
del Fondo Nacional de Ahorro, para que a través del
ahorro, cuenten con privilegios financieros, con lo que
se pretende promover la cultura, el habito del ahorro,
y la educacion e inclusion financiera a temprana edad.
Adicionalmente, este proyecto de ley tiene como obje-
tivo establecer un mecanismo que le permita al Fondo
Nacional de Ahorro mejorar el servicio a sus afiliados,
para seguirles ofreciendo mas soluciones de vivienda y
de esta forma contribuir al desarrollo del articulo 51 de
la Constitucion, que consagra el derecho de los colom-
bianos a tener una vivienda dignaZ.

II1. Presentacion del articulado

El proyecto de ley estd compuesto por seis (6)
articulos, incluyendo la vigencia, en el articulo 1°, trata
del objeto de la presente ley, que, de manera literal,
pretende establecer como servicio adicional el de la
afiliacion a cuentas de ahorro por parte de los menores
de edad; en el articulo 2°, se refiere al medio por el cual
se hace palpable el objeto de esta ley, de esta manera, se
agrega un literal a la ley donde se le asignan funciones
al FNA; el tercer y cuarto articulo, es una proteccion
para esta cuenta, que va de la obligacion de generar
rentabilidad y blindarlas para que no sean objeto de
embargos; el articulo quinto, resefia una mejora en el
servicio en general que presta el FNA, eliminado el
reparto notarial, de esta manera, el FNA, que esta al
servicio de la comunidad, entra a competir en iguales
condiciones con las demas entidades que cumplen
funciones; por ultimo articulo tenemos las vigencias y
derogatorias.

IV. Consideraciones

Tal como se establece en la exposicion de moti-
vos del proyecto de ley, del que nos permitimos ren-
dir ponencia para primer debate, esta enfocado en dos
lineas, una llamada “joven ahorrador” que dada a las
funciones legales que tiene el FNA, le ha sido impo-
sible prestar sus servicios a los menores de edad en
cuanto a cuentas de ahorros para vivienda y educacion
como parte fundamental del objeto de esta entidad es-
tatal. De acuerdo a informacion de Asobancaria y del
DANE, se calcula que aproximadamente solo el 6% de

2 Camara de Representantes, Proyecto de Ley N° 138 de

2016.

los menores de edad tienen una cuenta de ahorros, en
las entidades financieras facultadas para ello; con esto
proyecto de ley, el estado estd apostandole a una cultu-
ra de que les permitira desarrollar un héabito de control
del dinero, evitando que estos utilicen la totalidad de
sus ingresos unicamente a satisfacer sus necesidades
bésicas, sin pensar en ahorrar una parte para proyectar-
lo a futuro ya sea en educacion superior o en vivienda.

La otra linea va encaminada a mejorar el servicio
en general que presta el FNA, ya no solo le aplicara a
los menores de edad afiliados, sino a todos sus afilia-
dos, que consiste en eliminar el reparto notarial, para
ponerlo en competencia igualitaria dentro del merca-
do financiero, y mejorar asi el servicio que presta esta
entidad.

V. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas, solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Séptima de Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley ntimero 138 de 2016
Camara, por medio de la cual se le asigna una funcion
adicional y se crea un mecanismo de mejora del servi-
cio al Fondo Nacional de Ahorro.

De los honorables Representantes,
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Partido Conservgdor/Colombiano.
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RAFAEL EDUARDO PALA
Partido de la

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le asigna una funcién adicional
y se crea un mecanismo de mejora del servicio al Fon-
do Nacional de Ahorro.

Articulo 1°. Afiliacion de menores de edad. Los me-
nores de edad podran afiliarse al Fondo Nacional de
Ahorro previa solitud del representante legal, a través
de las cuentas de ahorro voluntario.

Articulo 2°. Adicionar el literal m) del articulo 3°
de la Ley 432 de 1998 funciones.

m) Administrar cuentas de ahorro voluntario para
menores de edad, con consentimiento previo del repre-
sentante legal del menor, en los términos y condiciones
que seran determinados por la Junta Directiva de la En-
tidad de conformidad con lo establecido por la Super-
intendencia Financiera.

Articulo 3°. Rentabilidad de los recursos. El Fondo
Nacional de Ahorro debe garantizar a los menores de
edad afiliados a través de ahorro voluntario, una renta-
bilidad minima que sera determinada por la Junta Di-
rectiva de la Entidad.

Articulo 4°. Inembargabilidad. Los recursos depo-
sitados en las cuentas individuales de ahorro voluntario
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para menores de edad, gozan de especial proteccion y
son inembargables.

Articulo 5°. Mejora de servicio. Para preservar el
principio de igualdad y libre competencia con las em-
presas privadas que desempeiian una labor financiadora
de vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro en desarrollo
de su objeto como actor en la solucion del problema de
vivienda establecido en el articulo 2° de la Ley 432 de
1998, no estara sujeto al igual que aquellas al tramite
del reparto notarial.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las que le sean con-
trarias.

De los honorables Representantes,
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Partido Conservgdor/Colombiano.

RAFAEL EDUARDO PAL. SALAZAR
Partido de la U.
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