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Senado de la Repuiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo que me imparti la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica, me permito presentar informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 10 de 2016 Senado, por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
I. Tramite.
II. Contenido del proyecto de acto legislativo.

II1. Objetivos y Justificacion del proyecto de acto
legislativo.

IV. En sintesis la Iniciativa genera estos beneficios
V. Proposicion.
1. Tramite

El proyecto de acto legislativo fue presentado por los
Senadores Maritza Martinez, Ernesto Macias, Mauricio

Lizcano, Daira Galvis, Jimmy Chamorro, Carlos
Enrique Soto, Milton Rodriguez, Manuel Guillermo
Mora, Roosvelt Rodriguez, Hernan Andrade, José
Obdulio Gaviria, Jorge Enrique Robledo y por
los Representantes a la Camara Samuel Hoyos y
Fernando Sierra, el pasado 31 de agosto de 2016.

Y publicado posteriormente en la Gaceta del
Congreso namero 704 de 2016 para el conocimiento
de todos los congresistas.

II. Contenido del proyecto de acto legislativo

El presente proyecto de acto legislativo tiene dos
articulos, incluido el de la vigencia.

[II. Objetivos y Justificacién del proyecto de
acto legislativo

En el marco de la coyuntura econdémica actual,
tanto las entidades productoras y no productoras de
hidrocarburos, como el Gobierno nacional han coin-
cidido en la existencia de barreras institucionales
propias del Sistema General de Regalias que retrasan
los procesos de inversion social con los recursos pro-
cedentes del Sistema y, las cuales se han agudizado
desde 2014 por cuenta del descenso de los precios
del petréleo, haciendo mella tanto en los ingresos de
la nacion y de los menores recursos a las regiones.

Tal situacion se hace evidente en los fundamenta-
les de la economia, siendo la balanza de pagos el mas
protuberante habida cuenta, de los menores ingresos
por divisas y ventas al exterior, profundizando el dé-
ficit en renglones como el industrial y agropecuario.
La excesiva preponderancia otorgada al renglén mi-
neroenergético en la economia se refleja en el hecho
que en 2015 la balanza comercial reflejo un déficit
de US$18 mil millones, que se encuentra explica-
do basicamente por el comportamiento del renglon
industrial cuyo déficit fue de US$35 mil millones,
frente a los renglones agropecuario y minero ener-
gético cuyos superavits fueron de US$84 y USS$17
mil millones.
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En ese sentido, cobra especial relevancia la necesi-
dad de disminuir la alta dependencia de Colombia de
los escasos recursos mineros energéticos, que dia por
dia se agotan y cuyo desarrollo ha sido meramente ex-
tractivista; buscando diversificar la economia susten-
tada en otros renglones que generan mayor demanda
de mano de obra y su efecto multiplicador es de mayor
espectro, especificamente en réditos sociales.

Revisando las cifras relacionadas con la balanza co-
mercial de los renglones minero energético, industrial
y agropecuario, se encuentra que este ultimo ha perma-
necido de manera imbatible y sostenida en los ultimos
16 anos, pese a todas las dificultades que afronta, per-
manece y contribuye en la dindmica econémica. En ra-
z6n a ese comportamiento del renglon agropecuario, es
prudente focalizar los esfuerzos de las regalias genera-
das por el sector minero energético, para que redunden
en el florecimiento del campo colombiano.

El Gobierno nacional, de manera acertada concibid
la necesidad de formular una hoja de ruta para la rura-
lidad colombiana y de la mano de expertos académicos
construyo la Mision para la Transformacion del Campo
Colombiano -Misioén Rural-, que en diciembre de 2015,
entregé su informe final donde consolida las estrategias
necesarias para lograr el desarrollo de nuestros campos
y el impacto fiscal de dichas estrategias.

Conforme iste un ejercicio de planeacion rural serio
y estructurado que se encuentra a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion, que ademas, tiene el
deber de implementarlo y velar por su adecuada eje-
cucion y que a su vez, tiene el mandato de velar por
el Sistema General de Regalias, se considera adecuado
la articulacion de la Mision Rural y su demanda de re-
cursos y por el otro, el correcto manejo de las regalias.

De ahi que el objetivo que se persigue con este pro-
yecto sea precisamente lograr la afinacion del sistema
mediante una reforma que permita mayor equidad y
eficiencia en la operacion y el empoderamiento del ren-
glon agropecuario como nuevo eslabon de crecimiento
y desarrollo econdmico. Su contenido se limita a los
aspectos:

1) Crear el Fondo para la Transformacion del Cam-
po Colombiano.

2) Incrementar el nivel de regalias que se transfie-
ren a las entidades territoriales productoras, mediante
el Fondo de Asignaciones Directas.

A) Aspectos relacionados con el presupuesto del
Sistema General de Regalias

En materia presupuestal encontramos que para el
bienio 2015-2016 los recursos del Sistema General de
Regalias ascendieron a US$19,4 billones los cuales se
distribuyeron asi: Asignaciones Directas $4.3 billones,
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion $2.4 billo-
nes, Fondo de Ahorro Pensional $1.3 billones, Fondo
de Desarrollo Regional $2.2 billones y Fondo de Com-
pensacion Regional $4.5 billones, de los cuales $1.3
billones se destinaron al Fondo de Compensacion de
Impacto Local.

Presupuesto inicial SGR Bienio 2015 — 2016
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Fuente: DNP, informe del SMSCE cuarto trimestre de 2015.

Con respecto al bienio anterior 2012-2014 se liqui-
daron regalias por $28 billones, de las cuales el rubro
de hidrocarburos aportd $23,3 billones y mineria $4,7
billones!, de lo cual se desprende la gran importancia
que tienen las entidades territoriales productoras de pe-
tréleo ya que contribuyeron con el 83% de las regalias
de dicho periodo.

Durante el bienio 2015-2016, los recursos recau-
dados ascendieron a $7,02 billones, de los cuales por
hidrocarburos se liquidaron $5,34 billones y mineria
$1,68 billones.?

Otro elemento importante de la reforma que se pro-
pone trata de la distribucion de recursos asignados al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion FAE por departa-
mento y, que para el actual bienio, la Ley 1744 de 2014
establecié que del presupuesto del Sistema General de
Regalias, le correspondia $3,8 billones, equivalentes al
22% de los ingresos del Sistema.

Luego, mediante el Decreto ntimero 722 de 2015
adiciono los excedentes de las vigencias 2012 y del
bienio 2013-2014, resultando un presupuesto final de

1 Informe del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion 2012-2014, Departamento Nacional de
Planeacion.

2 Informe del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion, cuatro trimestre 2015, Departamento
Nacional de Planeacion.
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$4,28 billones para el FAE. Mas adelante, con el De-
creto nimero 1450 de 2015, se declara el aplazamiento
del 30% del presupuesto inicial para el FAE, es decir,
un monto de $1,15 billones, con lo que la disponibili-
dad presupuestal de dicho Fondo viene a ser de $3,13
billones, distribuidos en 57% para el afio 2015 y el 43%
restante para el ailo 2016.

De acuerdo con la nueva disponibilidad presupues-
tal, a continuacion se presenta la distribucion de los re-
cursos FAE por departamentos:

Distribucion de recursos asignados al FAE por
departamento

Figura 18. Distribucion de recursos asignados al FAE por departamento
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, DNP
Informe del SMSCE cuarto trimestre 2015.

De la anterior grafica se encuentra que los recursos
del FAE fueron distribuidos en un 43% a 8 departa-
mentos y el monto total de este Fondo se increment6
en 21% con respecto al bienio anterior. Los departa-
mentos con mayor asignacion de recursos son: Meta
(7,39%), Antioquia (6,40%), Cordoba (5,87%), Bolivar
(5,21%), Narifio (4,74%), Cesar (4,70%), La Guajira
(4,52%) y Cauca (4,11%).

En materia de proyectos aprobados, la informacion
suministrada por Planeacion Nacional revela que du-
rante el 2015, se aprobaron 2.478 proyectos, siendo el
mes de junio el de mayor nivel de aprobacion con 380
iniciativas por valor de 763 mil millones.

Proyectos aprobados enero - diciembre 2015
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Fuente: DNP, informe del SMSCE cuarto trimestre de 2015.

Por entidades territoriales se encuentra a nivel de-
partamental que el Meta ha aprobado el 15% del total
de los recursos representados en 139 proyectos, segui-
do de Antioquia con el 6% equivalente a 230 proyectos
y Casanare con el 6% presentando 85 proyectos.

Por municipios, Puerto Gaitan (Meta) ha aprobado
el mayor valor de recursos con $64 mil millones (3%)
representados en 1 proyecto, seguido de La Jagua de
Ibirico (Cesar) con $49 mil millones (2%) en 21 pro-
yectos y Sincelejo (Sucre) con $40 mil millones (2%)
en 12 proyectos,3

Proyectos aprobados por departamentos y
municipios:
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Fuente: DNP Informe del SMSCE~- Cuarto Trimestre 2015.

Proyectos aprobados por sector de inversion

A nivel de sector, se observa que transporte partici-
pa con un 38%, es decir, la mayor participacion dentro
del total de recursos aprobados, con un monto de $2
billones y 1.003 proyectos aprobados, le sigue educa-
cién con un 12% de participacion y luego, los sectores
de agua potable y saneamiento basico y vivienda con el
8% cada uno.

Valor proyectos aprobados por sector con
mayor participacion
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Fuente: DNP informe del SMSCE — cuarto trimestre 2015.

Ahora bien, dentro del sector de transporte se en-
cuentra desagregado por subsectores que la red urbana
tiene la mayor apropiacion con el 38% de los recursos
(563 proyectos), seguido de red vial secundaria con el

3 Informe del SMSCE —1V trimestre 2015, Departamento
Nacional de Planeacion.
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32% (94 proyectos) y red terciaria con el 24% (321
proyectos).

Con el sector educacion, el subsector de mayor
asignacion es preescolar, basica y media con el 85% de
los recursos para 246 proyectos, seguido de educacion
superior con el 8% (13 proyectos) y, el subsector de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano con
el 7%.

En agua potable y saneamiento basico se registra-
ron tres subsectores, donde el de mayor asignacion fue
acueducto, alcantarillado y plantas de tratamiento con
el 98% de los recursos aprobados (209 proyectos), le
sigue residuos sélidos con el 2% (18 proyectos) y co-
nexiones intradomiciliarias con el 0,2% (1 proyecto).

Finalmente, en vivienda se encontr6 que los subsec-
tores vivienda urbana y rural tuvieron la mayor partici-
pacion con el 36% de los recursos aprobados para cada
uno con 86 y 142 proyectos respectivamente y ordena-
miento territorial y desarrollo urbano con el 28% (120
proyectos).

Proyectos aprobados por subsector
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Fuente: DNP informe del SMSCE — cuarto trimestre 2015.

B) Contenido de las reformas que se pretenden
implementar al Sistema General de Regalias

1. Fondo para la Transformacién del Campo
Colombiano

Como se indico en la acapite anterior, se busca crear
el Fondo para la Transformacion del Campo Colom-
biano, con el fin de financiar las estrategias y proyectos
que se incluyen en la Mision para la Transformacion
del Campo Colombiano, la cual es producto de los mul-
tiples informes y documentos técnicos que se realiza-
ron en el marco de dicho ejercicio de planeacion, en el
que se plantean seis estrategias para lograr el desarrollo
del campo colombiano y su consecuente impacto fiscal
en el erario publico.

Los recursos con los cuales se crea este fondo, son
del 10% del Sistema General de Regalias procedentes
del desahorro que se realizaria del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion FAE, dado que el pais se encuentra en
declive por cuenta de los menores precios del petroleo
y el consecuente desajuste del sector minero energético.

Las seis estrategias de la Mision corresponden a:
derechos sociales, inclusion productiva, competitivi-
dad, sostenibilidad ambiental, desarrollo territorial y
ajuste institucional, sobre las cuales la Mision Rural
propone un cambio trascendental y fundamental en los
lineamientos para el afio 2030 en la politica rural.

En lineas gruesas las seis estrategias propuestas se
condensan asi:

* Inclusién social: que propende por el cierre de
las brechas sociales en la poblacion rural hacia el afio
2030, dotando de bienes de interés social como la ali-
mentacion, educacion, salud, proteccion social, vivien-
da, agua y saneamiento a estos habitantes del campo.

* Inclusion productiva y agricultura familiar: con
esta estrategia pequefios productores y trabajadores
del campo tendran un acceso real y material a recursos
productivos, integrar los eslabones de la cadena de pro-
duccién y comercializacion con remuneracion salarial.

» Competitividad: que busca proveer de manera ade-
cuada y oportuna servicios publicos sectoriales como:
asistencia técnica, ciencia, tecnologia, innovacion,
acompafiamiento integral, infraestructura de transporte
y energia, adecuacion de tierras, sanidad agropecuaria,
entre otros. En esta directriz posee un papel fundamen-
tal la coherencia de los indicadores macroeconémicos
del pais y una politica complementaria de comercio
exterior habil que fomente una base exportadora agro-
pecuaria consistente con las necesidades del consumo
local y externo.

* Desarrollo ambiental sostenible: recursos como el
agua, suelos, biodiversidad y riqueza forestal, deben
ser cuidados, mantenidos y mejorados con el objeto
de sostener en el largo plazo la provision de servicios
ecosistémicos y un uso productivo y ambientalmente
sostenible. De manera tacita, la Mision establece que
para el 2030 se debe detener la expansion de la frontera
agraria y la deforestacion.

* Desarrollo territorial: el cual permitira ordenar las
regiones para garantizar una organizacion ambiental,
social y productiva de las categorias rurales (ciudades
y aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso)*
para desarrollar de manera integral el campo.

* Ajuste institucional y multisectorial: el campo no
debe ser visto como un eslabon aislado de otros ren-
glones productivos, por el contrario, debe articularse
de manera ordenada y con vision de largo plazo para
asegurar la disponibilidad de recursos publicos que via-
bilicen la correcta ejecucion de la politica rural. En este
punto se demanda la realizacién de un Conpes rural
que habilite un escenario marco para formular politicas
publicas rurales para cada sector gubernamental con

4 La Mision Rural establece categorias rurales asi:

Ciudades y aglomeraciones: esta categoria agrupa a 117
entes territoriales y municipio cuya poblacion en la ca-
becera es mayor a 100 mil habitantes.

Intermedios: municipios con importancia regional y con ac-
ceso a diversos bienes y servicios que poseen entre 25
mil y 100 habitantes en la cabecera o que, aunque tengan
menores cabeceras su densidad poblacional es superior
a 10 hab/km?. Esta categoria agrupa a 314 municipios.

Rural: agrupa a 373 municipios cuyas cabeceras registran
menos de 25 mil habitantes y presentan densidades po-
blacionales entre 10 hab/km? y 100 hab/km?.

Rural disperso: corresponde a 318 municipios y areas no
municipalizadas con cabeceras pequeiias y baja densidad
poblacional con menos de 50 hab/km?
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metas a 10 afios que sean consecuentes con la primera
estrategia de inclusion social, es decir, que contribuya
al cierre de las brechas sociales. Otro elemento dentro
de este ajuste institucional y que garantiza la realiza-
cion del Conpes rural, corresponde a la realizacion de
un Confis rural que asigne los recursos presupuestales
y garantice que la politica rural planteada por el Conpes
sea una carta de navegacion de largo plazo y no que
obedezca a coyunturas politicas y/o bonanzas econd-
micas.

Del informe final de la Mision Rural, el legislativo
tiene el deber de asumir las siguientes ideas fuerza para
trabajar en pro del desarrollo del campo:

Provision de bienes publicos: no mas subsidios in-
dividuales

No es viable continuar con subsidios individuales
dentro de la politica de Estado hacia el desarrollo rural,
en la medida que no genera incrementos de productivi-
dad o cambios estructurales, y que segun la evidencia
estadistica va a parar en manos de grandes agricultores
y ganaderos. La necesidad primaria del sector son bie-
nes publicos como educacion y salud rural, vias, ade-
cuacion de tierras, telecomunicaciones, investigacion
y tecnologia, sanidad agropecuaria, seguridad juridica,
instrumentos de financiamiento, recursos de capital y
formacion bruta de capital fijo, entre otros.

La inclusion social como eje del desarrollo rural

Tal y como lo plantea la primera estrategia de la
Mision, el desarrollo rural abarca mas alla que los ren-
glones productivos de agricultura y ganaderia. El de-
sarrollo rural tiene como funcion maxima el incenti-
vo de todos los subsectores econémicos en el campo
tanto productivos como no productivos, tal es el caso
de renglones agropecuarios, mineros, manufactureros,
comerciales, turismo, servicios ambientales y otros; y
para tal efecto la disminucion de las brechas sociales
fundamenta la inclusion social y productiva de todos
sus habitantes.

Esto se sustenta al encontrar cifras tan reveladoras
como las relacionadas con los niveles de exclusion e in-
clusion en las diferentes categorias de ruralidad. Mien-
tras en las ciudades y aglomeraciones, la exclusion es
del 8,13% en el territorio rural es del 20,06% y en el
rural disperso del 26,57%. Esta situacion de exclusion
se agudiza si se tiene en cuenta que dentro de la cate-
goria de ciudades y aglomeraciones se encuentran 117
entidades territoriales (ciudades y municipios), y que
en las categorias rural y rural disperso se agrupan 373 y
318 entes territoriales en orden respectivo.

Competitividad, sostenibilidad ambiental y agri-
cultura familiar para transformar el campo

La mayor competitividad debe acompaarse del
ejercicio sostenible de los recursos eco sistémicos,
los cuales redundaran en un desarrollo rural integrado
para todos los actores del mercado, entiéndase éstos
como pequenas, medianas y grandes empresas, inclu-
yendo cooperativas y otras formas de asociacion de
productores. Igualmente, éstos actores promoveran la
agricultura familiar, las actividades independientes no
agropecuarias y el trabajo asalariado formal, y deberan
apoyar las variadas formas de asociacion productiva
entre pequefios, medianos productores y agricultura
corporativa.

La mayor productividad del campo debe volver a
reflejarse en los fundamentales de la economia, siendo
uno de estos la produccion nacional medida a través del
PIB y en la cual la evidencia estadistica, devela como
la produccion agropecuaria ha perdido su participacion
dentro del PIB total.

Un aspecto que también influye en la competitivi-
dad del campo es el relacionado con la alta concentra-
cion de la propiedad y la proliferacion del minifundio y
la superacion de la alta informalidad en la tenencia de
las tierras en el pais.

En ese sentido la Mision plantea el ordenamiento
social de la propiedad que garanticé la seguridad ju-
ridica, la formalizacion de la propiedad y el mapeo de
la situacion juridica de los predios rurales. Para solu-
cionar este conflicto la mision determina que el primer
paso es dejar de lado la actual metodologia que atiende
solicitudes individuales y optar por una formalizacion
masiva de los territorios mediante “barridos prediales”.
Esta estrategia se materializa en los siguientes pasos:

1. Identificacion fisica y juridica de cada predio en
forma simultanea.

2. Clarificacion de la relacion juridica de los tenedo-
res con cada predio.

3. Consolidacion del derecho del tenedor de manera
inmediata, previo acuerdo de los interesados.

4. Acopio de soportes fundamentales que permitan
ante la autoridad competente la solicitud del reconoci-
miento de la propiedad.

Llevar a cabo esa estrategia demanda de forma si-
multanea, un marco normativo simple que instrumen-
talice la formalizacion masiva. Dicho marco normativo
puede ser viable mediante la implementacion de me-
canismos alternativos de solucion de conflictos o que
la formalizacion de la propiedad sea declarada como
actividad de interés publico.

Participacion regional para planear el desarrollo
en la ruralidad dispersa

Los territorios deben participar de manera organiza-
da e integrada para que la politica rural se logre ejecu-
tar seglin la vocacion y demandas rurales productivas y
no productivas. Es fundamental, priorizar la participa-
cion activa de las autoridades locales, los productores
y la sociedad.

Es asi, que surge la accion coordinada de la mayoria
de los ministerios y que se materializaria con el Conpes
y el Confis rural, requiriendo la participacion de los ac-
tores locales, con lo cual se reorganiza una nueva insti-
tucionalidad y es aqui, donde se plantea la posibilidad
de que seria mas oportuno y expedito implementar esta
nueva estrategia integrada de desarrollo rural a través
del ya existente Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion, que pese a sus fallas como el marcado
ausentismo del Ministerio de Agricultura; deben ser
corregidas y aprovechar el andamiaje institucional ya
construido.

El principal factor adverso de la Misiéon Rural se
relaciona con su financiamiento, ya que el costo de
implementar las seis estrategias entre el 2016 y 2030,
asciende a $195 billones, es decir, $13 billones anuales
durante el lapso ya sefialado y que equivalen al 1.2%
del PIB.
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En el marco de la Mision se plantean una serie de
cuestionamientos sobre la sostenibilidad financiera de
esta ambiciosa carta de navegacion y sobre la necesi-
dad de implementar de manera juiciosa y estricta los
fondos que se destinen para sus estrategias y fines.

En primera medida se debe plantear que, para cal-
cular el costo de las seis estrategias de la Mision, se
hizo en términos del PIB tomando como un supuesto
fundamental un crecimiento del PIB real de 3.8% para
el lapso 2016-2018. Renglon seguido, el informe relie-
va lo fundamental de que este supuesto se cumpla, ya
que si el rendimiento de la produccion real es menor a
3.8%, sera mayor el esfuerzo fiscal que debe hacer el
pais para cumplir con las estrategias de la Mision.

A continuacion, se presenta de manera desagregada
el costo de las estrategias de la Mision:

Inclusion sacial $ 48178 D08 $311 867 0.3%

$19 390 000

Inclusion preductiva $ 1797 67 L%

Competitividad - Ad. Tierras: Riege § ThE 264 0%

Competitividad — CT $7 145840 2%

Competitividad - ¥ias Terciarias $ 50134 859 $313 0%

Competitividad — ICR § 943040 $ 2849 L%

Drdenamisnto — Catastre $ 7704 386 $ 19342 %

Drdenamienta — Formalizacion $ 1mam $ TR 00%

Ordenamients - Compra de Tierras $13611 160 $ N %

Sostenibilidad ambiental § 6748764 § 449 004 0.0%
TOTAL § 196 626 841 $ 13034 737 %

(Millones de pesos de 2015)
Fuente: Informe Mision Rural, diciembre de 2015, pagina 107.

Aqui surge un primer elemento de preocupacion so-
bre la sostenibilidad fiscal, pues segun la encuesta de
“Proyecciones macroeconomicas de analistas locales y
extranjeros” que realiza de manera trimestral el Banco
de la Republica muestra que las expectativas de creci-
miento del PIB real de Colombia para el 2016 y 2017
segn los analistas locales, son del 2,55% y 3,23%> en
orden respectivo.

Expectativa crecimiento PIB real (%) | 2016 2017
Analistas locales® 2,58 3,30
Analistas extranjeros’ 2,55 3,23

Fuente: Banco de la Repuiblica. Proyecciones macroeconomicas
de analistas locales y extranjeros

La evidencia de la dinamica econémica nos muestra
que en el futuro nada esta escrito y que las proyeccio-
nes se sustentan sobre unos supuestos econdomicos que
se quiebran frente al comportamiento de cualquier ac-
tor del mercado. Es asi, que respaldar las demandas de
recursos de la Mision sobre un crecimiento del 3,8%
frente a expectativas bastante menores de analistas ex-
pertos en el mercado financiero, econémico y bursatil,
crea por decirlo menos, inseguridades frente a la real
cifra de costo de la Misioén y sus estrategias.

5 Banco de la Republica, encuesta Proyecciones macro-
econdmicas de analistas locales y extranjeros, diciembre
de 2015. http://www.banrep.gov.co/es/encuesta-proyec-
ciones-macroeconomicas

6 Dentro de los analistas locales que integran esta encuesta
se encuentran la ANIF, Banco de Bogota, Bancolombia,
BBVA, Corficolombiana, Corpbanca, Davivienda, Fede-
sarrollo, Ultrabursatiles, entre otros.

7 Los analistas extranjeros que integran la encuesta son:
City, Deutsche Bank, Goldman Sachs y JP Morgan.

Otro elemento preocupante, se configura en el des-
empefio de los recursos en sectores claves para el de-
sarrollo rural. Si se remite a la tabla anterior, donde se
desagrega el costo de la Mision por estrategias se ob-
serva con agrado que la mayor asignacion de recursos
se dirige hacia la estrategia de competitividad y espe-
cificamente al desarrollo de vias terciarias, al cual se
le asignan $50 billones, seguido de las estrategias de
inclusion social y productiva a las cuales se proyecta un
costo de $48 y $19 billones respectivamente.

No obstante, desde el Congreso se debe priorizar
el esfuerzo para la consecucion de los recursos para la
transformacion del Campo Colombiano, en el entendi-
do que es fundamental en el crecimiento y desarrollo de
nuestro pais, que permite saldar la deuda historica que
se tiene con el campo y sus pobladores y robustecer el
alcance de las politicas rurales.

4.2. Incremento de las asignaciones directas

La presente propuesta de acto legislativo, establece
una mayor irrigacion de recursos al Fondo de Asigna-
ciones Directas, ya que como se encuentra establecido
actualmente, contempla un monto del 20% de los re-
cursos restantes luego de distribuir los Fondos de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Ahorro Pensional Terri-
torial y Ahorro y Estabilizacion; que en plata blanca
seria un nivel de aproximadamente el 9,45%. Pero con
el cambio insertado en el actual proyecto de acto legis-
lativo, al asignarle el 10% del total de recursos a las
Asignaciones Directas y no sobre el restante, se estaria
duplicando los recursos que perciben las entidades te-
rritoriales productoras al pasar de 9,45% a 18.9%.

La anterior modificacion tiene su asidero, en el he-
cho de que el pais se encuentra en un momento histori-
co adverso para las finanzas publicas, ya que la bonan-
za minero energético que se preveia en el 2010, ya no
tiene lugar.

Dentro de la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo numero 13 de 2010 -luego Acto Le-
gislativo numero 05 de 2011-, se plante6 la necesidad
de ordenar las finanzas del pais bajo el escenario de una
posible bonanza minero energética, que a su vez, po-
dria desencadenar en enfermedad holandesa con graves
efectos sobre la estructura econdmica del pais.

Las proyecciones econdmicas que auguraban esa
bonanza se fundaban en la mayor produccion petrolera
y las mejores expectativas en el precio de los metales
preciosos: “...Se calcula que la inversion que se lleva-
rd a cabo en el sector de hidrocarburos, especialmente
en la exploracion, incremento en el factor de recobro
de campos maduros y en el desarrollo de los crudos
pesados, permitira un aumento sostenido en la produc-
cion de petroleo crudo hasta alcanzar mas de 1.4 mi-
llones de barriles diarios en el aiio 2018...78

Este era el principal argumento del gobierno para
sustentar el incremento del ahorro en el FAE el cual,
a su vez, permitiria minimizar riesgos de enfermedad
holandesa al retirar recursos procedentes de la explota-
cion de un commoditie.

Bajo la anterior premisa adquiria validez la necesi-
dad de crear ese fondo y dirigir el volumen de recursos
que se iban a generar por la creciente produccion petro-
lera. No obstante, la proyeccion no se cumplié porque

8 Congreso de la Republica, Gaceta del Congreso numero
577 de 2010, pagina 7.
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los niveles de produccion de hidrocarburos no obede-
cieron a esa ambiciosa meta de cerca de 1.5 millones
de barriles diarios, como lo han expresado autoridades
en el tema y mas recientemente el titular de la cartera
de minas y energia al decir que “las metas del Plan
Nacional de Desarrollo fueron demasiado altas con re-
lacion a la realidad. Poner 1.200.000 barriles para el
aio 2014 como estd planteado en el Plan fue demasia-
do optimista”.®

Igualmente, las expectativas en el precio de los
metales preciosos no se han comportado como se pla-
neaba: “En el ultimo afo, el precio ha caido un 26,3
por ciento desde los 1.643 dolares hasta los 1.241 en
que se cotizaba ayer la onza troy (31,11 gramos). Eso
es a niveles de agosto de 2010 y dificilmente volvera
al historico de 1.900 dolares por onza que alcanzo en
septiembre de 2011”7, 10

Frente a estos dos parametros que variaron notoria-
mente en relacion a lo proyectado por el gobierno, po-
dria deducirse que el boom minero energético mengud
el riesgo que pudiera darse en materia de estabilidad
macroeconomica y es en este punto donde se encuentra
que esos recursos asignados al FAE podrian aprove-
charse de una mejor manera en el gasto directo a los
entes territoriales no productores y productores.

Bajo este panorama, la reforma establece que los
ingresos del Sistema General de Regalias sean distri-
buidos de la siguiente manera:

* 9.45% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (10% como valor global).

* 9.45% para ahorro pensional territorial (10% como
valor global).

* 9.45% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(10% como valor global).

* 9.45% para el Fondo de Transformacion del Cam-
po Colombiano (10% como valor global).

Los recursos restantes, se distribuirian asi:

* 18.9% para las asignaciones directas (20% como
valor global.

* 37.8% para los Fondos de Compensacion Regio-
nal, y de Desarrollo Regional (40% como valor global).

En el siguiente cuadro se ilustran los porcentajes de
la distribucion actual del Sistema General de Regalias
segun lo previsto en el Acto Legislativo numero 05 de
2011 y los que se aplicarian con la distribucion que pro-
pone el presente proyecto de acto legislativo.

Distribucion | Distribucion
Rubro Actual propuesta
. | ORGANOS DE ADMINISTRACION | 5,50 5,50
Ministerio de Minas. Fiscalizacion-Car- | 2,00
1.1 | tografia 2,00
Monitoreo, ~seguimiento y control | 1,00
12 | (DNP+CGR) 1,00
Comision Rectora. Funcionamiento del | 2,00
1.3 | sistema 2,00

9  www.portafolio.co entrevista a Ministro de Minas y En-
ergia Amylkar Acosta. Sera dificil de cumplir la meta de
produccion petrolera. 14 de julio de 2014.

10 www.elcolombiano.com. En 2014 tampoco brillara el
oro como en otros tiempos. 17 de enero de 2014.
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1l \ CORMAGDALENA 0,50 0,50
Il |FONDOS 47,25 37,80
3.1 | Ciencia tecnologia e innovacion. 9,45 9,45
3.2 | Ahorro pensional Territorial. 9,45 945
3.3 | FAE Ahorro y estabilizacion. 2835 9,45
3.4 | Fondo de Desarrollo Rural 9,45
PRODUCTORES Y FONDOS RE- 4725
IV | GIONALES ? 56,70
4.1 | Asignaciones Directas 9,45 18,90
Fondos de Compensacion y Desarrollo 3780
42 | Regional ’ 37,80
Total sist 100 100

Por supuesto, se mantiene la destinacion especifica
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolo-
gica del subsuelo.

La reduccion del ahorro en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion seria del 66%, recursos que se destina-
ran a robustecer el fondo de asignaciones directas y la
creacion del Fondo de Transformacion del Campo Co-
lombiano.

El pais se encuentra en un momento oportuno para
revisar los resultados de la implementacion del Sistema
General de Regalias, analisis que no solo debe verifi-
carse a nivel financiero, sino que debe abordar aspec-
tos fundamentales como la incidencia que ha tenido
en el decrecimiento del desarrollo minero-energético,
derivado principalmente de los impactos que se estan
dando en las orbitas ambientales y sociales, los cuales
se han reflejado recientemente en profusa actividad de
protesta y conflicto de la comunidades ubicadas en las
zonas de influencia de la actividad, que han afectado la
produccion a tal punto de no haber logrado mantenerla
en un millon de barriles para el caso especifico del pe-
tréleo. Incluso se puede hacer referencia a este aspecto
como uno de los generadores del menor interés de las
empresas del sector petrolero por participar en la Ron-
da Colombia 2014.

Considero que este proyecto contribuird de manera
efectiva a fortalecer el Sistema General de Regalias y
redundara en mejores resultados en cuanto a su opera-
tividad y al cumplimiento de las metas sociales que se
propusieron como argumento para su implementacion.

IV. En sintesis la Iniciativa genera estos benefi-
cios

Constitucionaliza de manera concreta la obligacion
del Gobierno nacional de atender el Campo Colombiano.

Las asignaciones directas que reciben las regiones
productoras de hidrocarburos se duplicarian, lo cual
implicaria que al menos el 20 por ciento de los recursos
del sistema, sean girados a las regiones productoras.

Asi las regiones pueden contar con los recursos ne-
cesarios para hacer una realizar inversion social de ca-
lidad, que permita atenuar los impactos negativos y las
crisis economicas que hoy en dia se ciernen sobre estas.

Con la iniciativa se crea el Fondo para la Transfor-
macion del Campo Colombiano, cuyo objetivo central
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sera implementar las recomendaciones y estrategias
formuladas por la Mision para la Transformacion del
Campo Colombiano.

Este sera un documento técnico elaborado por un
grupo de expertos, dirigidos por José Antonio Ocampo,
profesor de la Universidad de Columbia y ex Secretario
General Adjunto de la ONU para asuntos econoémicos
y sociales.

El documento, cuyo objetivo es coadyuvar al desa-
rrollo integral y de la ruralidad, rescata la importancia
del enfoque territorial de participacion, la inclusion
productiva y social de los habitantes rurales y la pro-
vision adecuada de bienes y servicios publicos, todo lo
anterior con el fin de saldar la deuda historica que se
tiene con la ruralidad colombiana.

V. Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, propongo
a la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Repuiblica, dar primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 10 de 2016 — Senado,
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones, en el texto
original.

Z cpve et éww;?b? 1(7‘

Eduardo Enriquez’M§ya
Senador de |2 Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 44 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos en
armonia con las necesidades de nifios y adolescentes
v de las demas personas con proteccion especial del
Estado.

Bogota, D.C., 18 de octubre de 2016
Honorable Senador

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

La ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Senado al Proyecto de ley niumero 44 de
2016 Senado, por la cual se modifica el articulo 6° de
la Ley 388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
en_armonia con las necesidades de nifios y adolescen-
tes y de las demds personas con proteccion especial
del Estado”.

Distinguido seflor Presidente,

Reciban un cordial saludo. Atendiendo la designa-
cién que la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
Senado me hiciere como ponente, segtin oficio fechado
el trece (13) de septiembre de 2016 y notificado en la
misma fecha; en virtud de las facultades constituciona-
les y las de la Ley 5* de 1992, después de la prorroga
solicitada, me permito poner a consideracion de los Ho-
norables Senadores de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente, el informe de ponencia para primer

debate del Proyecto de ley numero 44 de 2014 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado,
de origen parlamentario, radicado el pasado veintisiete
(27) de julio de 2016 por la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, en los siguientes términos;

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Re-
publica el 27 de julio de 2016, por la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 566.

Fue repartido a la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado, por ocuparse esta misma de
conformidad con la Ley 3" de 1992 sobre los temas de
Planeacion Nacional. Es importante relacionar algunas
leyes que han reformado la Ley 388 de 1997 y las co-
misiones constitucionales que fueron competentes para
tramitarlas:

Comisién
Ley Legislativa de
Estudio

Tema General

Ley 1801 de 2016
Ley 1796 de 2016
Ley 1753 de 2015

Comision Primera | Codigo de Policia

Comision Séptima | Vivienda Segura

Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018

Cadigo General del Proceso
Vivienda VIP
Suelo Urbanizable

Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014

Escision de ministerios

Comision Tercera

Ley 1564 de 2012 | Comision Primera
Ley 1537 de 2012
Ley 1469 de 2011

Ley 1450 de 2011

Comision Séptima

Comision Séptima

Comision Tercera

Ley 1444 de 2011 | Comision Primera

Ley 962 de 2005 | Comision Primera | Antitramites

Ley 902 de 2004 | Comision Tercera | Limites del uso del suelo en los POT

Ley 812de 2003 | Comision Tercera | Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006

Ley 810 de 2003 | Comision Tercera | Sanciones Urbanisticas

Ley 708 de 2001 | Comision Tercera | Subsidio de Vivienda

Ley 507 de 1999 | Comision Tercera | Reforma Urbana

Fuente: Gaceta del Congreso. Investigacion pro-
pia. Leyes sobre limites a POT.

El 13 de septiembre fui designado ponente por la
mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional.

II. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por tres
(3) articulos.

El primer articulo, establece el objeto de la inicia-
tiva, que de manera general se establece como una ga-
rantia para los nifios y adolescentes para el acceso a
espacios publicos que atiendan a sus verdaderas nece-
sidades.

El segundo, establece la modificacion del articulo
6° de la Ley 388 de 1997, adicionando al objeto del
ordenamiento territorial municipal y distrital, la prio-
rizacion de espacios publicos y, agregado dos paragra-
fos en los que se establecen obligaciones y facultades
al Gobierno nacional para la efectiva aplicacion de la
futura norma en armonia con la politica publica sobre
Espacios Publicos.
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El tercero y tltimo, es el de la vigencia y deroga-
torias.

III. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto la inclusion, de ma-
nera prioritaria dentro del régimen general del orde-
namiento territorial de los municipios y distritos, los
espacios publicos con fines de recreacion y esparci-
miento dirigido a los menores de edad en todo el te-
rritorio nacional.

Ello, porque en la actualidad, la implementacion
de estos espacios en los entes territoriales es deficien-
te y no prioriza las necesidades de los nifios y adoles-
centes pese a la determinante importancia que estos
tienen para su desarrollo. Por lo anterior, de manera
especifica la modificacion del articulo 6° de la Ley
388 de 1997 propuesta en el proyecto, establece:

- Obligaciones especificas de monitoreo y control
desde el gobierno central, a través del DNP y del Mi-
nisterio de Vivienda para garantizar implementacion
efectiva de espacios publicos, caracterizacion, inven-
tario e implementacion de los mismos, en los entes
territoriales.

- Priorizar las acciones en los nifos y adolescentes
como protagonistas reales en las ciudades por la re-
percusion directa en el crecimiento y desarrollo de sus
capacidades que estan intrinsecamente ligadas con la
utilizacion de espacios adecuados.

1V. Justificacion

Refiere la autora del proyecto tres ejes en los que
centra la necesidad de la iniciativa; a saber:

i) Naturaleza juridica del Espacio Publico Efectivo
(EPE) realizado desde una relacion constitucional y
normativa;

ii) Incumplimiento de las autoridades nacionales
y locales del régimen del espacio ptblico por conse-
cuencia de tres factores:

(a) ausencia de sanciones a las entidades territo-
riales por no generar y recuperar el espacio publico;

(b) inexistencia de un sistema nacional y territorial
para la medicion y generacion de los estandares del
espacio publico;

(c) Ausencia del control efectivo del Gobierno na-
cional sobre la gestion de las entidades territoriales en
los espacios publicos, y;

iii) La importancia de los espacios publicos con
infraestructura y equipamiento suficiente como meca-
nismo de cohesiodn social, la cual debe estar definida
en una politica publica debidamente articulada y apli-
cada.

Es importante analizar la pertinencia del proyecto
de ley a la luz de los siguientes ejes:

1. Normatividad y jurisprudencia vigente sobre es-
pacios publicos y su cumplimiento.

2. Acceso de nifios y adolescentes a espacios de
recreacion y esparcimiento.

2.1. Conexion entre espacios publicos y uso del
tiempo en nifios y adolescentes.

3. Sujetos de especial proteccion.

4. Experiencia internacional.

1. Normatividad y jurisprudencia vigente sobre
espacios publicos y su cumplimiento.

La Ley 388 de 1997, y el Decreto 1504 de 1998
establecieron disposiciones obligatorias a los entes te-
rritoriales para asegurar la implementacion del espacio
publico:

e Ley 388 de 1997:

Establecio la obligatoriedad de incluir en los com-
ponentes de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), actuaciones relacionadas con la localizacion
y dimensionamiento del espacio publico. El articulo
16,2, establece lo siguiente:

El Plan Bésico debera contener por lo menos:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la in-
fraestructura para el sistema vial, de transporte y la
adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas
asi como su proyeccion para las areas de expansion,
si se determinaren; la disponibilidad de redes prima-
rias y secundarias de vias y servicios publicos a corto
y mediano plazo; la localizacién prevista para equi-
pamientos colectivos y espacios publicos para par-
ques y zonas verdes publicas, y el sefialamiento de
las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes
a dichas infraestructuras.

¢ Decreto 1504 de 1998

- Establecié que los municipios, y distritos deben
dar prelacion a la planeacion, construccion, manteni-
miento y proteccion del espacio publico sobre los de-
mas usos del suelo.

- Defini6 los elementos constitutivos del espacio
publico, los mecanismos para su incorporacion en los
POT, los determinantes de su manejo por parte de mu-
nicipios y distritos, creo el indicador de espacio publico
efectivo (EPE).

- Desagrego los espacios publicos por constitutivos
y complementarios. (Grafico anexo).

- Establecio la categoria de Espacio Publico Efecti-
vo, que se define como el espacio publico de caracter
permanente, conformado por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas. Para efectos de su medicion, se es-
tablecio un indicador de espacio publico por habitante
y un indice minimo de EPE de 15 m.

Articulo 8° En los Planes de Ordenamiento Territo-
rial debe incorporarse:

a) Inventario general de los elementos constitutivos
del espacio publico.

b) Articulacion entre los diferentes niveles para
consolidar y complementar el sistema de espacios.

¢) Cobertura de espacio publico por habitante y del
deéficit cualitativo y cuantitativo, existente y proyecta-
do.

d) Proyectos estratégicos que permitan suplir las
necesidades y desequilibrios del espacio publico en el
mediano y largo plazo, con sus respectivos presupues-
tos y destinacion de recursos.

Articulo 14. Se considera como indice minimo
de espacio publico efectivo, para ser obtenido por las
areas urbanas de los municipios y distritos dentro de
las metas y programa de largo plazo establecidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince
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(15m?) metros cuadrados y por habitante, para ser al-
canzado durante la vigencia del plan respectivo.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico
elaborara una metodologia para la contabilidad y espe-
cificacion de estas mediciones.

Pese a que la normativa es clara y exige que los
entes territoriales deben darle prelacion a los espa-
cios publicos, deben incorporar en los componentes
de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), la
localizaciéon y dimensionamiento del espacio publico
a escala urbana o zonal, es deficiente. Asi lo eviden-
cia el Conpes 3718 de 2012 que define la politica de
Espacio Publico en Colombia:

“Los municipios y distritos no garantizan la gene-
racion y recuperacion de espacio publico desde los
POT y planes parciales, en la medida que no se han
definido estandares, ni metodologias, que orienten las
decisiones en el proceso de formulacion y adopcion de
los mismos, como también que establezcan reglas de
Juego claras hacia los particulares interesados en la
promocion de planes y proyecto” (Negrilla y subraya-
do fuera de texto).

“Ademas de lo dispuesto en el Decreto 1504 de
1998, no se cuenta con un manual que determine los
estandares adecuados para la planeacion y ordenacion
del espacio publico en la escala urbana. De la misma
manera, no se cuenta con los instrumentos suficientes y
un modelo tipo de sistema o red de espacios publicos,
que aplique en las diferentes escalas territoriales y re-
giones del pars.

En la misma linea, la baja implementacion de los
espacios publicos se puede ver con los parametros y
estudios internacionales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fijo
entre 10 y 15 metros cuadrados el espacio 6ptimo para
las zonas verdes por habitante. En Colombia la tnica
cifra al respecto la brinda el Conpes 3718 de 2012,
donde se observa que en promedio el indicador es de
3,3 metros cuadrados, mientras que en 2007 era de 2,4
metros cuadrados.

La ciudad con mayores zonas verdes por habitante
es Pasto con un promedio de 5,0 metros cuadrados por
habitante; y la menor es Pereira con 2,0 metros cuadra-
dos por habitante.
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Por otro lado, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) realizo una muestra por ciudades de los
metros cuadrados por habitante. Para Colombia se
realizo el estudio en Bucaramanga, Barranquilla, Cali,

Medellin y Bogota, como ciudades mas representativas
del hecho urbano. El BID encontré que Bucaramanga
tiene 4,2 metros cuadrados por habitante, Barranquilla
1 metro cuadrado, Cali 3 metros cuadrados, Medellin
4,04 metros cuadrados y Bogota 4,1 metros cuadrados.
Lo anterior contrasta con otras ciudades del continente
como Montevideo (12,68), Curitiba (51,15), Porto Ale-
gre (13,62) y Sao Paulo (11,58).

Ciudad Pais M2 por Afio
habitante
Ciudades Participantes de la Iniciativa
Trujillo Peru 2.6 2011
Santa Ana El Salvador 4.6 2011
Mantevideo Uruguay 12.68 2011
Mar del Plata Argentina 3.38 2012
Cochabamba Bolivia 1.6 2012
Ciudades no Participantes de la Iniciativa

Rosario Argentina 10.4 2011
Bucaramanga Colombia 4.2 2011
Curitiba Brasil 51.5 2003
Barranquilla Colombia 1 2010
Cali Colombia 3 2010
Medellin Colombia 4.04 2010
Santiago Chile =y 2010
Guadalajara Mexico 2.53 2005
Bogota Colombia 4.1 2010
Buenos Aires Argentina 2.69 2001
Porto Alegre Brasil 13.62 2010
Sao Paulo Brasil 11.58 2010
Belo Horizonte Brasil 9.4 2000
Campinas Brasil 6.4 2010
Guayadquil Ecuador 6.2 2009
Recife Brasil 2 2010

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Consultado
de http://blogs.iadb.org/wp-content/blogs.dir/55/files/2012/06/A1.jpg
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Jurisprudencia

Para el estudio de la iniciativa, conviene analizar la
interpretacion constitucional de los asuntos objeto del
tramite legislativo, a saber:

1. Las implicaciones sobre Espacio Publico, y;

2. La proteccion de los niflos y adolescentes. Asi, se
consulto la siguiente jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional, ente autorizado para ser el tinico intérprete de
la Carta Superior.

Sobre el concepto de espacio publico, la Corte
Constitucional en Sentencia T-508 de 1992, lo ha in-
terpretado asi:

“Esta compuesto por porciones del ambito territo-
rial del Estado que son afectados al uso comun por los
intereses y derechos colectivos y de algunos otros de
cardcter fundamental cuya satisfaccion permiten, ade-
mas, comprende partes del suelo y del espacio aéreo,
asi como de la superficie del mar territorial y de las
vias fluviales que no son objeto del dominio privado, ni
del pleno dominio fiscal de los entes puiblicos.

()

El Espacio Publico comprende, pues, aquellas par-
tes del territorio que pueden ser objeto del disfrute, uso
v goce de todas las personas con finalidades de distin-
ta indole y naturaleza, que se enderezan a permitir la
satisfaccion de las libertades publicas y de los intere-
ses legitimos que pueden radicarse en cabeza de todas
las personas de conformidad con el orden juridico; en
principio, en dichas partes del territorio las personas
en general no pueden ejercer plenamente el derecho de
propiedad o de dominio, sea privado o fiscal.” (Subra-
yas del texto original).

Ademas, en Sentencia C-361 de 2016 de la Corte
Constitucional dentro del proceso de revision del arti-
culo 127 de la Ley 769 de 2002, se refiri6 a la protec-
cion del Espacio Publico, anotando lo siguiente:

“(...) ha sefialado la especial relevancia que tiene
la proteccion del espacio publico como un derecho co-
lectivo en el Estado social de derecho, para lo cual ha
resaltado y sistematizado los aspectos esenciales y se-
fialado sus siguientes manifestaciones:

“a) Como deber del Estado de velar por la protec-
cion de la Integridad del Espacio publico.

b) Como deber del Estado de velar por su destina-
cion al uso comun.

¢) Por el caracter prevalente del uso comun del Es-
pacio Publico sobre el interés particular.

d) Por la facultad reguladora de las entidades pu-
blicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

e) Como Derecho e Interés Colectivo.

f) Como objeto material de las acciones populares
y como bien juridicamente garantizable a través de
ellas”.

Por lo tanto, es un deber de las autoridades publi-
cas velar por el respeto y proteccion de la integridad
del espacio publico, el cual constituye un derecho co-
lectivo que exige por sus caracteristicas la actuacion
de las autoridades que con base en la regulacion en las
diferentes materias —como el transito terrestre— vele
por la prevalencia del interés comun sobre el particu-
lar, y que por su misma naturaleza de derecho constitu-
cional exige su garantia por tratarse de un fin esencial
del Estado. Es por tales motivos que la afectacion del
derecho al espacio publico, y la regulacion que lo pro-

tege puede conllevar a la imposicion de ciertas medi-
das y sanciones (...)".

En sintesis es claro que el concepto de espacio pi-
blico en su dimension juridica y constitucional es con-
siderado como un derecho colectivo sobre cierta parte
del territorio que es objeto de uso, goce y disfrute por
parte de todas las personas en condiciones de igualdad.

Por otro lado, respecto de la denominacion nifios
y adolescentes, poblacion respecto de la cual centra el
parametro de la futura norma, la Corte Constitucional
en Sentencia C-069 de 2016 explica que:

“(...) Ley 1098 de 2006, en el cual, no obstante se
distingue entre nifios, nifias y adolescentes, el articulo
3°dispone que son titulares de los derechos consagra-
dos en el Codigo “todas las personas menores de 18
anos”.

En efecto, cualquiera de las clasificaciones mencio-
nadas estan subsumidas dentro de la categoria general
de menor de edad, y que la Ley 27 de 1997 fijo hasta
los 18 arios. De modo que cuando en el ordenamiento
se usa indistintamente el término nifio, nifia, impuber,
o adolescente, en todo caso, se hace alusion a los me-
nores de edad, es decir, a los menores de 18 arios, quie-
nes, en ultimas, son los destinatarios de las medidas de
proteccion especial.

Lo anterior permite hacer una observacion general
en relacion con la garantia y proteccion de los dere-
chos de los menores, pues éstas obedecen al criterio
unico de la edad, el cual determina que todas las per-
sonas menores de 18 afios sean sujetos de especial pro-
teccion constitucional y legal. Asi las cosas, no cabe
hacer alguna distincion en cuanto a los sujetos espe-
cialmente protegidos en el articulo 44 de la Carta, pues
los menores de edad, en sentido lato, son los sujetos a
quienes el ordenamiento Superior ha extendido la pro-
teccion especial que se concreta en garantias particu-
lares. (...)” (Subraya Propia).

En este sentido, lo que se entiende en la reiterada
jurisprudencia, es que la Corte Constitucional ha inter-
pretado, desde la configuracion de obligaciones estata-
les aceptadas en distintos instrumentos internacionales,
que el Estado social de derecho, debe atender su com-
promiso con la igualdad material de todas las personas.
Surge entonces un deber particular de proteccion
especial de los mas débiles, como los son: los meno-
res de edad.

Sobre las materias objeto de estudio, entendiendo
que espacio publico es un derecho colectivo y que los
nifios y adolescentes pertenecen a la categoria general
de poblacion de proteccion especial por parte de las me-
didas del Estado, necesariamente conduce a observar
una conexidad mas amplia entre los Derechos Co-
lectivos de la poblacion con proteccion especial.

Asi, en Sentencia T-341 de 2016 la Corte Constitu-
cional frente a la diferenciacion de los derechos colec-
tivos “ha precisado (...) definid el derecho colectivo
como el “interés que se encuentra en cabeza de un gru-
po de individuos, lo que excluye motivaciones mera-
mente subjetivas o particulares”. En el mismo sentido
indico, que “los derechos colectivos se caracterizan
porque son derechos de solidaridad, no son excluyen-
tes, pertenecen a todos y cada uno de los individuos y
no pueden existir sin la cooperacion entre la sociedad
civil, el Estado y la comunidad internacional. En este
sentido los derechos colectivos generan en su ejercicio
una doble titularidad, individual y colectiva, que tras-
ciende el ambito interno” y agregd que el interés co-
lectivo “pertenece a todos y cada uno de los miembros
de una colectividad determinada, el cual se concreta a
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través de su participacion activa ante la administra-
cion de justicia, en demanda de su proteccion”.

2. Acceso de nifos y adolescentes a espacios de
recreacion y esparcimiento.

Segun el Dane en 2016 en Colombia hay 11 millo-
nes de nifios (0-12 afos) y 5.16 millones de adoles-
centes (12-18 afios).Segun un estudio de la Unicef'y la
Universidad de los Andes (2014), el 60% de los nifios
en situacion de pobreza no cuentan con zonas verdes
para esparcimiento, mientras en el caso de los adoles-
centes es del 55%.

Por otro lado, segtin el Dane, en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (Geih) de 2015 se observa que el
82,8% de los nifios y el 82,2% de los adolescentes que
hacen parte de la situacion de pobreza o de vulnerabili-
dad no pueden acceder a espacios publicos. Asi mismo
de la Geih se observa como el 86,5% de los nifios si
asisten al colegio, mientras en los adolescentes asiste
el 78,1%, por lo tanto, no asisten, respectivamente, el
13,5% de los niflos y el 21,9% de los adolescentes.

El observatorio laboral de la Universidad del Ro-
sario argumenta que el 8% de los niflos trabaja en Co-
lombia, esto es, aproximadamente, es decir 1.039.000
nifios.

Hoy en dia las cifras dan cuenta de una realidad so-
cial compleja: Segtn el ICBF, el 20% de las mujeres
embarazadas en el pais son adolescentes; segun la Po-
licia Nacional, el 19,3% de los adolescentes consumen
alcohol y el 4,8% marihuana. Entre 2010 y 2015, segiin
la Policia, 49.992 menores han sido detenidos por tra-
fico de estupefacientes y tan s6lo en 2015, se detuvo a
18.067 menores por hurto en todas sus modalidades,
y narcotrafico, principalmente. Brindar mas y mejores
oportunidades de capital fisico mejorara el capital hu-
mano de la nifiez en Colombia, a la vez que brindara
mejores oportunidades para su futuro.

En conclusion, el precario acceso de nifios y ado-
lescentes a espacios de recreaciéon y esparcimiento.
En especial para los mas pobres y vulnerables que
son el 82%.

2.1 Conexion entre espacios publicos y uso del
tiempo en niios y adolescentes.

El incumplimiento de la politica de espacios publi-
cos (PEP) no permite uso adecuado de tiempo libre de
los nifios y adolescentes.

Segtin la Constitucion Politica de Colombia y la de-
claracion de los derechos de los nifios, el uso del tiempo
libre es aquel que es destinado para diversion, descan-
so, recreacion, desarrollo personal o para realizar acti-
vidades de recreacion y cultura que les permita tener
un desarrollo armonico e integral. Para cumplir con di-
cho cometido, se requiere que los niflos y adolescentes
tengan acceso a espacios adecuados como bibliotecas,
Iudotecas, parques, zonas verdes y deportivas.

Segun Unicef'y Cepal, el destino que se dé al tiem-
po libre en la infancia y la adolescencia, puede jugar
un rol de proteccion o puede convertirse en un factor
de riesgo, en especial, afectando variables como los
resultados académicos, las decisiones de consumo de
alcohol, la probabilidad de embarazo adolescente, el
abuso de sustancias psicoactivas o la vinculacion de-
lincuencial juvenil.

Asi mismo, instituciones como Unicef (2002) argu-
mentan que el juego es esencial en el desarrollo infan-
til para fortalecer habilidades sociales y personales, lo
cual va en la misma direccion de (Christie & Kathleen,
2009) quienes encuentran que el juego permite a los ni-
fios mejorar la interaccion con los demas, desarrollar la
creatividad, mejorar el autocontrol y la condicion fisi-

ca. Finalmente, (Darling, 2005; Feldman & Matjasko,
2005; Morrissey & Werner-Wilson, 2005) encuentran
que no realizar actividades extracurriculares o de es-
parcimiento dificulta la capacidad de nifios y adoles-
centes para crear su identidad, formar capital social y
humano, desarrollar habilidades de sociabilidad y ge-
nerar sentido de pertenencia a una comunidad.

Se han identificado tendencias globales (IPA, 2009)
como la indiferencia que dificultan que el derecho al
juego sea satisfecho en los espacios publicos de las ciu-
dades contemporaneas. Segun el BID, en su iniciativa
ciudades sostenibles, durante décadas, la dimension
humana y la relevancia del juego para el desarrollo in-
fantil han quedado relegadas frente a otros aspectos de
la planificacion urbana.

La logica del mercado y las tendencias en la arqui-
tectura han contribuido a desplazar el foco hacia la
construccion de edificios individuales, y como conse-
cuencia de esto, la escasez de espacios de calidad, el
ruido, la contaminacion del aire, los obstaculos para
caminar, la falta de verde o el riesgo de accidentes se
han vuelto condiciones comunes en la mayoria de las
ciudades, con un enorme costo en términos de calidad
de vida para sus habitantes. Asi mismo, The Brookings
Institute, uno de los think tanks mas reconocidos del
mundo, sostiene en su estudio “Walk this Way” que:

1. Los lugares caminables urbanos tiene una econo-
mia mucho mas activa que los no caminables.

2. Los lugares o distritos caminables que se conec-
tan entre si tienen rentas y valores de vivienda mas al-
tos.

3. Los residentes de los lugares mas caminables tie-
nen menores costos de transporte, mayor acceso a la
infraestructura de transporte, pero rentas mas altas.

4. Los residentes de los lugares menos caminables
tienen menores ingresos y niveles educativos que los
residentes de las zonas mas caminables.

Respecto a ello, el BID! muestra que la poblacion
de los lugares calificados con un indice de caminabili-
dad muy malo tiene menos ingresos, mayor incidencia
del desempleo, menor diversidad en su composicion,
menor educacion formal, y viajan una gran distancia
para trabajar, ademds que cuentan con menos espacios
publicos recreativos.

3. Espacio publico, el adulto mayor y la persona
con discapacidad.

Debe considerarse pertinente ampliar la medida
pretendida en esta iniciativa, no solamente como una
medida enfocada en los nifios y adolescentes, sino en-
tender el espacio publico como derecho colectivo que
le es propio a todos, en particular a la poblacion titular
de proteccion especial por parte del Estado._

Por lo anterior propongo incluir en el proyecto
de ley la priorizacion del espacio a toda la poblacién

titular de especial proteccion como personas con
discapacidad y el adulto mayor.

El estudio de la “Mision Colombia envejece?” (Fe-
desarrollo y Fundacion Saldarriaga y Concha, 2015) ar-
gumenta que en el pais hay 5,2 millones de adultos ma-
yores (mayores de 60 afios) que equivalen al 10,8% de
la poblacion, mientras que en el afio 2050 serian 14,1

1 http://blogs.iadb.org/ciudadessostenibles/2013/03/29/
los-beneficios-economicos-de-construir-ciudades-cam-
inables/

2 El Tiempo. Las personas mayores de Colombia son las
mas pobres de América Latina. 28 de septiembre de 2015.

Consultado http://www.eltiempo.com/economia/secto-
res/adultos-mayores-en-colombia-estudio/16389736
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millones, aproximadamente el 23% de los habitantes.
De la mano de las anteriores cifras, el estudio sostiene
que la expectativa de vida ha venido creciendo, al pasar
de 50,6 afios en 1955 a los 74 afios en 2015.

La Mision también revela que en Colombia la re-
lacion entre la tasa de pobreza en el total nacional y
la que corresponde a los mayores de 65 afios, aparte
de representar mas del doble de diferencia (19,51%
tasa nacional y 44% la de las personas mayores de 65
afios), es la mas alta de todos los paises de América
Latina investigados. Fedesarrollo también sostiene que
mientras la poblacion total del pais tiende a duplicarse
para el periodo entre 1985 y 2050, la que esta entre los
60 y 70 afios se multiplicara por seis y los de 80 afios
o mas lo haran por 17 veces”. En conclusion, a partir
del afio 2020 terminara el bono demografico (sociedad
juvenil) e iniciara lo que se conoce como el impuesto
demografico.

El estudio también sostiene que se debe hacer un
ajuste al modelo de atencion en salud, orientado a una
real promocion y prevencion para disminuir los casos
de problemas en salud, de modo que los individuos
sean conscientes de su propia salud. De los 14 millones
de personas mayores de 60 afos que se estima habra en
el pais en el 2050, al menos el 32% sufrira alguna en-
fermedad cronica, como hipertension arterial, diabetes,
artritis o depresion.

Soraya Montoya, directora de la Fundacion Salda-
rriaga y Concha, sostiene que si no se toman las me-
didas adecuadas, el pais enfrentara un incremento del
47% del gasto per capita en salud, por lo que en la pu-
blicacion sostienen que se debe promover el ejercicio
fisico, comer sanamente, manejar el estrés y mantener
una vida social activa. Lo anterior, en linea con el he-
cho de que el 72% de las personas de la tercera edad no
hacen ejercicio.

Con base en las cifras anteriores, es prioritario tener
una politica publica de espacios publicos que incluya a
la poblacion adulta mayor. Pues ademas que son suje-
tos politicos se encuentran en la edad del disfrute apro-
vechamiento del tiempo libre del espacio publico para
el ejercicio, recreacion y socializacion.

La siguiente grafica muestra los principales proble-
mas del adulto mayor en el entorno urbano, ello alrede-
dor de tres conceptos: segregacion, conflictos fisicos en
el espacio publico y falta de accesibilidad.

Imagen 6: El Adults Mayer dentre de la cludad de SLP y su relacién con el entorne que lo rodea.

Principales Problemas Del Adulto Mayor En El Entorno Urbano
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vida, demanda de atencidn meédica y necesidad de cuidados de
largo plazo.

+1a situacion en las calles, como la violencia o la delincuencia es un
m Factor negativo, tanto para la poblacion, come en expocial a los
va que son sulrir
ellos por su vulnerabilidad.
Fuente: Elaboracion propéa abrl 2013

Fuente: Universidad Autéonoma San Luis de Potosi. 2013. Pro-
puesta Metodologica de Accesibilidad para adultos mayores en es-
pacios publicos.

El Adulto Mayor> requiere de acondicionamiento
del equipamiento urbano, asi como de caracteristicas
de disefio que propicien la convivencia en el espacio
publico, ya que a manera de hipdtesis podria decirse
que la falta de accesibilidad en condiciones especia-
les genera segregacion y fragmenta la ciudad. Las di-
ferencias en el acceso de la poblacion a los espacios
urbanos derivado de condiciones econdmicas o socia-
les han dado lugar a ciudades fragmentadas. (Jordan,
2005) Hoy se deben pensar las ciudades y los espacios
publicos en funcion de los adultos mayores, hay que
repensar las ciudades para los nifios y de las personas
con discapacidad.

4. Experiencia internacional.

Unicef ha promovido un movimiento mundial que
busca hacer de los entornos urbanos los mejores espa-
cios para los nifios, recogiendo experiencias nacionales
e internacionales, como “Ciudades de los Nifios”, pro-
movida por Francesco Tonucci® quien desde su expe-
riencia en Fanno (Italia), invita a pensar en ciudades
estructuradas y creadas para los ellos. Algunos de los
paises se han vinculado:

- Espafia: Ciudades Amigas de la Infancia. Promue-
ve la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo en el ambito de las Entidades Locales.

- Brazil: el Sello Unicef reconoce a los municipios
que logran mejorias en la calidad de vida de nifios, ni-
fnas y adolescentes.

- Roma: “La Ciudad de los nifios”. Promovida por el
Instituto de Ciencias y Tecnologia de la Cognicion del
Consejo Nacional de Investigaciones de Roma, de la
que hacen parte Medellin, Manizales y Bogota.

- México: Se llevo a cabo el Programa de Rescate
de Espacios Publicos por medio de la Secretaria de De-
sarrollo Social de México>. Su objetivo es contribuir
a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana,
mediante el rescate de espacios publicos en condicion
de deterioro, abandono o inseguridad que sean utiliza-
dos preferentemente por la poblacion en situacion de
pobreza de las ciudades y zonas metropolitanas. Una
encuesta levantada en 2009 por la misma Sedesol, ob-
servo que el 74.4% de las personas encuestadas parti-
cipan en las actividades sociales que se realizan en los
espacios publicos rescatados.

En Colombia el ICBF, en 2013 promovié “Ciuda-
des Prosperas de los Nifios, Nifias y Adolescentes”, una
iniciativa para crear espacios para nifios y adolescentes
pero solo duro un afio. Es importante elevar estas ini-
ciativas a ley para que sean perdurables en el tiempo y
eso es lo que busca este proyecto de ley: promover un
modelo de ciudad que se comprometa con mejorar la
calidad de vida de los niflos y adolescentes a partir del
mejoramiento de su entorno fisico y el desarrollo de
actividades para su bienestar.

3 Universidad Autonoma San Luis de Potosi. 2013. Pro-
puesta Metodologica de Accesibilidad para adultos
mayores en espacios publicos. http:/evirtual.uaslp.mx/
Habitat/innobitat01/BAF/15125/PROPUESTA %20
METODOL%C3%93GICA%20DE%20ACCESIBILI-
DAD%20PARA%20ADULTOS%20MAYORES%20
EN%20LOS%20ESPACIOS%20P%C3%9ABLICOS.
pdf

4 Pensador, psicopedagogo italiano. Lider mundial sobre
el papel de los nifios en el ecosistema urbano y de articu-
los en revistas italianas y extranjeras.

S5 http://www.unfpa.org.mx/ET/Anexo_4-Buenas_practi-
cas.pdf
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5. Cuadro del Pliego de Modificaciones

NORMA VIGENTE

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044-16 SENADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PRIMER DEBATE SENADO

Por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y se
priorizan los espacios publicos para nifios y adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997y se
priorizan los espacios publicos en armonia con las necesidades
gspecial del Estado”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garantizar la
implementacion efectiva en los entes territoriales de espacios
publicos en armonia con las necesidades de los nifios y
adolescentes.

Articulo 1° Objeto. La presente ley busca garantizar la
implementacion efectiva en los entes territoriales de espacios
publicos en_armonia _con las necesidades de nifios y
adolescentes y de las demés personas con proteccién especial
por parte del Estado

Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del territorio municipal
y distrital tiene por objeto complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion
y manejo del suelo, en funcion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopeion de los instrumentos y procedimientos de
gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan
estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara
tomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; deberd atender las condiciones
de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo
y el respeto a la diferencia; e incorporara instrumentos que
permitan regular las dindmicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales
y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la
poblacion actual y las generaciones futuras.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 6° de la Ley 388 de 1997,
el cual quedard asi:

Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del territorio municipal
y distrital tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica y social con la dimension territorial, priorizar las
necesidades de recreacion y esparcimiento de los nifios y
adolescentes, racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovect sostenible, medi
1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion
y manejo del suelo, en funcion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de
gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan
estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard
tomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; debera dar prelacion a los espacios
publicos, atender las condiciones de diversidad étnica y cultural,
reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e
incorporard instrumentos que permitan regular las dindmicas
de transformacion territorial de manera que se optimice la
utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las
generaciones futuras.

Pardgrafo 1°. Con el fin de garantizar la prevalencia del
espacio piblico sobre los demas usos del suelo, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio creardn el Programa Nacional de Espacio Pablico, a
través del cual implementardn la metodologia de medicion de
indicadores cuantitativos y cualitativos de los Espacios Piblicos.
brindaran asesoria técnica a los municipios y distritos en la fase
de formulacion de los Planes de Ordenamiento relacionados con
¢l tema, en la adecuada planeacion e implementacion de Espacios
Publicos, y hardn seguimiento al inventario y condiciones en que
se encuentren estos espacios en los entes territoriales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 388 de 1997,
el cual quedard ast:

Articulo 6°. Objeto. EI ordenamiento del territorio municipal
y distrital tiene por objeto complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial, priorizar
las necesidades de recreacion y esparcimiento de_nifios y

| adolescentes v demds personas con proteccion especial por

parte_del Estado, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion
y mangjo del suelo, en fincion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El diseiio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de
gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan
estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard
tomando en consideracion las  relaciones intermunicipales,
metropolitanas 'y regionales; deberd dar prelacion a los
espacios publicos, atender las condiciones de diversidad
étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la
diferencia; e incorporard instrumentos que permitan regular
las dindmicas de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para
el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual
 las generaciones futuras.

Paréagrafo. Con el fin de garantizar la prevalencia del espacio
piblico sobre los demds usos del suelo, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, ¢l Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. 0 quienes hagan sus veces, crearan el Programa
Nacional de Espacio Piblico, a través del cual implementardn
la dol de medicion de indicadores ¢ ivos y
cualitativos de los Espacios Piiblicos, brindardn asesoria
técnica a los Municipios y Distritos en la fase de formulacion
de los Planes de Ordenamiento relacionados con el tema, en la
adecuada planeacion e implementacion de Espacios Piiblicos,
y hardn seguimiento al inventario y condiciones en que se
encuentren estos espacios en los entes territoriales”.

Pardgrafo transitorio. Dentro de los seis meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente lev, el Gobierno nacional
definird y reglamentard el Programa Nacional de Espacio
Publico. para lo cual debera organizar mesas de trabajo en cada
departamento del pais, asegurando la participacion de nifios,
jovenes, padres de familia, educadores y diferentes autoridades
publicas e instancias relacionadas con el tema.

Articulo 3°. Reglamentacion. Dentro de los 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
definira y reglamentard el Programa Nacional de Espacio
Publico. Para lo cual, deberd organizar mesas de trabajo en cada
departamento del pafs, garantizando la efectiva participacién
ciudadana y asegurando el acompaiiamiento de diferentes
autoridades publicas e instancias relacionadas con el tema de
espacio piblico.

Articulo 3°. Vigencia. Esta norma rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partic de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.
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Proposicion

De acuerdo a las consideraciones expuestas, solici-
tamos a los honorables Senadores de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, dar primer debate ¢l Proyecto de ley nimero
44 de 2014 Senado, por la cual se modifica el articulo
6° de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los espacios
publicos en armonia con las necesidades de nifios y
adolescentes y de las demds personas con proteccion
especial del Estado”, de acuerdo al pliego de modifica-
ciones presentado.

De los honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAU
enador de la Republica
entro Democratico

PLIEGO DE MODIFICACIONES PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 44 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos en.
armonia con las necesidades de nifios y adolescentes
v de las demds personas con proteccion especial del
Estado

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garanti-
zar la implementacion efectiva en los entes territoriales
de espacios publicos en armonia con las necesidades
de las personas de proteccion especial por parte del Es-
tado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del territorio
municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion economica y social con la dimension te-
rritorial, priorizar las necesidades de recreacion y es-
parcimiento de nifios v adolescentes y demds personas
con proteccion especial por parte del Estado, raciona-
lizar las intervenciones sobre el territorio y orientar
su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los
objetivos economicos, sociales, urbanisticos y ambien-
tales.

2. El diserio y adopcion de los instrumentos y pro-
cedimientos de gestion y actuacion que permitan eje-
cutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que
concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hara tomando en consideracion las relaciones inter-
municipales, metropolitanas y regionales; deberd dar
prelacion a los espacios publicos, atender las condi-

ciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice
la utilizacion de los recursos naturales y humanos para
el logro de condiciones de vida dignas para la pobla-
cion actual y las generaciones futuras.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la prevalencia
del espacio publico sobre los demas usos del suelo, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, o quienes hagan sus
veces, crearan el Programa Nacional de Espacio Pu-
blico, a través del cual implementaran la metodologia
de medicion de indicadores cuantitativos y cualitativos
de los Espacios Publicos, brindardan asesoria técnica a
los Municipios y Distritos en la fase de formulacion de
los Planes de Ordenamiento relacionados con el tema,
en la adecuada planeacion e implementacion de Es-
pacios Publicos, y haran seguimiento al inventario y
condiciones en que se encuentren estos espacios en los
entes territoriales”.

Articulo 3°. Reglamentacion. Dentro de los 6 me-
ses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional definird y reglamentara el Progra-
ma Nacional de Espacio Publico. Para lo cual, debera
organizar mesas de trabajo en cada departamento del
pais, garantizando la efectiva participacion ciudadana
y asegurando el acompafiamiento de diferentes auto-
ridades publicas e instancias relacionadas con el tema.

Articulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partir de
su promulgacion y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAU.
enador de la Replblica
entro Democratico

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley ntimero 44 de
2016 Senado, por la cual se modifica el articulo 6° de
la Ley 388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
en armonia con las necesidades de nifios y adolescen-
tes y de los demds personas con proteccion especial
del Estado.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Gene
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Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de diecinueve (19) folios.

RAéiL%_%);DzSGOWIA

Secretario General
Caomision lll = Senado.

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 43
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad
ambiental y el uso productivo de la guadua, en la
recuperacion de la identidad y valores del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano.

Bogota, D. C., octubre de 2016
Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente Comision Quinta del Senado de la Re-
publica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 43 de 2016 Senado

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que me hizo la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del honorable
Senado de la Republica, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 43 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incentiva la sostenibilidad ambiental y el uso produc-
tivo de la guadua, en la recuperacion de la identidad
v valores del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
para que asi pueda darle el tramite legislativo corres-
pondiente.

La presente ponencia consta de las siguientes par-
tes:

1. Antecedentes del Proyecto
II. Objeto del Proyecto

III. Justificacion

IV. Modificaciones

V. Proposicion

VI. Texto propuesto

INFORME DE PONENCIA PARA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 43 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad

ambiental y el uso productivo de la guadua, en la

recuperacion de la identidad y valores del paisaje
cultural cafetero colombiano.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue presentada ante la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Reptblica el 26 de julio de
2016, por la Senadora Maria del Rosario Guerra, Con-
gresista del Partido Centro Democratico

II. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa, propone adoptar un marco
de politica que incentive el uso industrial de la guadua
en armonia con la sostenibilidad ambiental. Para esto
se busca, incentivar el manejo sostenible de la guadua
en pro de mitigar los efectos del cambio climatico y
la proteccion de cuencas y microcuencas, estimular la
produccion de guadua con fines agroindustriales con-
servando la importancia de este elemento como parte
del paisaje Cultural Cafetero y su identidad y generar
empleos y diversificar los ingresos de origen agrope-
cuario con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion cafetera.

L JUSTIFICACION

La guadua se caracteriza por ser un recurso renova-
ble y sostenible porque se auto desarrolla vegetativa-
mente; no necesita de semilla para reproducirse como
si lo necesitan algunas especies maderables. La Guadua
Angustifolia posee una alta velocidad de crecimiento,
casi 11 cm de altura por dia en la region cafetera.

“La guadua tiene fibras naturales muy fuertes que
permiten desarrollar productos industrializados, tales
como aglomerados, laminados, pisos, paneles, esteras,
pulpa y papel, es decir, productos de alta calidad que se
podrian ofrecer en el mercado nacional o internacional,
compitiendo con el plastico, hierro y concreto.”!

Segun los estudios realizados por el “Instituto Ale-
man de Pruebas de Materiales de Construccion Civil de
Stuttgart” en noviembre de 1999, y a manera de com-
paracion se concluyé que una varilla de hierro de 1 cm?
de seccion resiste la traccion de 40 KN (Kilo Newtons);
una guadua con una seccién de 12 cm? resiste 216 KN,
por ello se le denomina “acero vegetal”.

Segun la Environmental Bamboo Foundation, la
guadua tiene varios efectos sobre el planeta, como nin-
gln otro producto en el mundo, y entre ellos estan:

CONTROL DE LA EROSION

La guadua controla la erosién como ningn otro
agente, tiene un sistema de raices capaz de crear un me-
canismo inigualable, cosiendo el suelo con sus raices
junto a lo largo de las riberas fragiles, areas deforesta-
das, y en lugares propensos a los terremotos y desliza-
mientos de lodo. La guadua, evita la erosion masiva del
suelo y sostiene el suelo con el doble de agua que este
puede acopiar.

AHORRO DE BOSQUES

En los tropicos, es posible plantar y hacer crecer
la guadua en la propia casa. En Costa Rica, 1.000 ca-
sas de guadua se construyen anualmente con solo una
plantacién de guadua de 60 hectéreas; si un proyecto
equivalente utiliza madera, requeriria 500 hectareas de
nuestros bosques tropicales. Con un aumento anual de
10 a 30% en la biomasa, en comparacion con 2 a 5%
para los arboles, la guadua crea mayores rendimientos
de materia prima para su uso.

RECURSO RENOVABLE

La guadua es un recurso renovable que ahora se esta
utilizando para la proteccion de paredes y suelos; se
usa para la fabricacion de papel, briquetas de combus-
tible, materia prima para la construccion de viviendas

1 EcoHabitar. La Guadua: una maravilla natural de gran-
des bondades y prometedor futuro. 2013
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y barras de refuerzo de vigas de hormigon armado. La
Guadua tolera extremos de precipitacion, de 760-6.500
milimetros de lluvia anual.

ALOJAMIENTO

Las industrias relacionadas con guadua ya propor-
cionan ingresos, alimentos y vivienda a mas de 2,2 mi-
llones de personas en todo el mundo. Los gobiernos de
la India y China, con 15 millones de hectareas de reser-
vas de guadua colectivamente, estan a punto de centrar
la atencion en los factores econémicos de la guadua
para potencializar los proyectos de vivienda. La gua-
dua es flexible y ligero y permite a las estructuras mo-
verse durante los terremotos.

ALIMENTOS

La guadua en el sector agropecuario sirve para ha-
cer forraje para animales y alimentos para peces. Solo
Taiwan consume 80.000 toneladas de brotes de guadua
al afo, lo que constituye una industria de USD$50 mi-
llones.

LA GUADUA EN COLOMBIA

Al observar las imagenes fotograficas que caracteri-
zan el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, decreta-
do patrimonio de la humanidad por la Unesco en 2011,
resaltan los hermosos guaduales que se encuentran en
areas contempladas en el PCCC. Colombia tiene cerca
de 56.000 hectareas de guaduales, donde los departa-
mentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca
y Tolima representan el 62,5% del area con guaduales.

Tabla 1. Area en guaduales naturales y plantados en
la region cafetera, Valle del Cauca y Tolima.

Departamento Guaduales/Guaduales|Total Ha
naturales (Ha) | plantados (Ha)

Caldas 5.875 320 6.195
Quindio 7.708 905 8.613
Risaralda 3315 615 4.130
Valle del Cauca 9.688 2.179 11.867
Tolima 2.896 1.326 4.222
Total 29.682 5.345 35.027

Fuente: Estado del Arte de la Cadena de la Guadua
en Colombia 2003 -2012

En el Conpes 3803 de 20142, al mencionar los
principios del plan de manejo del Paisaje Cultural Ca-
fetero como son el bienestar econdémico y social de sus
habitantes, la apropiacion del patrimonio cultural y la
sostenibilidad ambiental, la guadua constituye el recur-
so nativo y ancestral que ha contribuido en la sostenibi-
lidad ambiental, en la belleza escénica del paisaje y en
la arquitectura cuyos valores estan en franco deterioro.

La guadua ha estado ligada a la cultura del pais por
su potencial conservacionista, ecoldgico, econémico,
cultural, paisajista, artesanal, arquitectonico y agroin-
dustrial.

“La guadua es, a nuestro parecer, el elemento mas
importante de la cultura cafetera; es el paisaje, el acue-
ducto, el material de construccion; es el puente sobre la
quebrada, la cerca, el trincho, el gallinero, la escalera;
es el mueble, el recipiente para liquidos, el artefacto
que a través de multiples usos acompaiia el entorno y la
vida cotidiana del Viejo Caldas. ...

2 Conpes 3803 de 2014.
3 Libro Bambusa Guadua. Marcelo Villegas

Nuestra guadua o guadua angustifolia Kunt o Bam-
busa guadua, pertenece a la familia de las gramineas, es
un pasto gigante que se caracteriza principalmente por
ser un protector del medio ambiente y una de las posi-
bles oportunidades para la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. Es una riqueza natural que debe es-
tar inmersa en las politicas ambientales, agropecuarias,
educativas, sociales y culturales de nuestro pais.

En el 2003 y 2005 se registraron tres hechos rele-
vantes; en el 2003 se dio la caracterizacion y organiza-
cion de la cadena productiva; en el 2004 se suscribe el
primer Acuerdo Nacional de Competitividad de la gua-
dua donde se priorizan los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Tolima, Huila,
Antioquia, Cauca y Cundinamarca como potenciales
productores de guadua y en el 2005 se da el reconoci-
miento de la guadua en la politica de cadenas produc-
tivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se estima que entre 1993 y 2002, esta graminea ge-
nerd recursos por $8.611 millones, cifra que segun las
corporaciones autonomas regionales, refleja el aprove-
chamiento de 3.075.592 plantas, de las cuales se obtu-
vieron 12.302.368 de piezas comerciales.

Es a partir de 2004 cuando se da inicio en Colombia
a las agendas de investigacion de la guadua, donde uni-
versidades a través de convenios y convocatorias eje-
cutaron proyectos que aportaron nuevos conocimientos
y tecnologias para el sector. En el 2012 se observan
avances en investigacion de productos de la guadua,
como el desarrollo de productos cosméticos y farma-
céuticos a partir de los sub productos y el disefio y
construccion de vivienda con elementos estructurales
en guadua laminada.

Seguin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), Colombia ocupa en América Latina el
segundo lugar en el ranking de la guadua sobre diver-
sidad, expresada en nueve géneros y setenta especies
reportadas, de las cuales veinticuatro son endémicas y
unas doce esperan a ser descritas.

Colombia a nivel mundial participa inicamente con
un 0,10% de produccion de la guadua, a pesar del po-
tencial que tiene.

En materia productiva se puede hablar de tres gru-
pos en la cadena de la guadua:

- En construccion: Muebles, artesanias, estructuras,
y carpinteria.

- En servicios Ambientales y Bioingenieria: Recu-
peracion de areas degradadas, proteccion y recupera-
cion de cuencas y microcuencas, captura de CO2-

- En farmacéuticos: medicinales, cosméticos y ali-
menticios.

La presente ley reconoce que la guadua constituye
un recurso agropecuario nativo y ancestral que contri-
buye a la sostenibilidad ambiental, a la belleza del Pai-
saje Cultural Cafetero y a la arquitectura rural.

La riqueza de la arquitectura cafetera, referente en
el uso de la guadua en Colombia, se encuentra en ries-
go como consecuencia de la pérdida de las técnicas
tradicionales de construccion, amenazando el patrimo-
nio cultural rural y urbano del Paisaje Cultural Cafe-
tero Colombiano. Asi, aunque se han logrado mante-
ner algunas construcciones de caracter patrimonial, no
se han desarrollado planes ni acciones concretas que
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fomenten el uso de técnicas tradicionales de construc-
cion y de conservacion tanto para vivienda nueva como
construcciones rurales existentes, que garantice la con-
servacion y el mantenimiento de las existentes.

La riqueza ambiental y arquitectonicos, se encuen-
tra en riesgo porque los saberes autoctonos propios de
la cultura cafetera no han formado parte de la estructura
de los planes y programas de desarrollo y no se ha dado
el relevo generacional, que valore los saberes y cono-
cimientos propios de su patrimonio cultural, ambiental
y productivo ligado a la economia cafetera y al uso de
la guadua en la proteccion ambiental y a la arquitectura
con guadua y bahareque.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Ley 811 DE 2003. “Por medio de la cual se modifi-
cala Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de
cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion,
SAT, y se dictan otras disposiciones.” La guadua fue
elevada al estatus de cadena productiva.

El proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza Fo-
restal en Colombia, DCI — ENV /2010/221-025”. Que
apoya la cadena productiva de la guadua.

Convenio 020 de 2001. Norma Unificada en Gua-
dua. Reglamentacion para el manejo, aprovechamiento
y establecimiento de Guadua, Cafia Brava y Bambues.

Ley 2811 de 1974. El cdédigo nacional de recursos
naturales renovables y proteccion al medio ambiente
contiene como objetivo en su articulo segundo “Lograr
la preservacion y restauracion del ambiente y la conser-
vacion, mejoramiento y utilizacion racional de los re-
cursos naturales renovables, segln criterios de equidad
que aseguran el desarrollo armonico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos,
y la maxima participacion social para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitan-
tes del territorio Nacional”. Pero la guadua no tiene ras-
tro alguno en esta ley, por lo tanto, no regula el uso y la
explotacion de la guadua.

Decreto 1791 de 1996. El decreto por medio del
cual se establece el régimen de aprovechamiento fo-
restal expone que cada Corporacion autonoma regla-
mentara lo relacionado con los aprovechamientos de
especies y productos del bosque no maderables, como:
guadua, cafiabrava, bambu, palmas, chiquichiqui, cor-
tezas, latex, resinas, semillas, entre otros.

Ley 1461 de junio del 2011. Esta ley aprueba el
Acuerdo sobre el Establecimiento de la red internacio-

nal del bambt y el Ratan. Colombia hace parte de esta
red desde el afio 2011.

ESTANDARES’ INTERNACIONALES DEL
USO DEL BAMBU Y EL. RATAN

INBAR coordina el Grupo de Trabajo sobre usos es-
tructurales de bambu para el Comité Técnico ISO 165
sobre las estructuras de madera.

Desde finales de 1990 INBAR ha trabajado con la
norma ISO TC 165 para publicar tres estandares inter-
nacionales:

“ISO 22156: Se aplica a la utilizacién de estructu-
ras de bambu o tableros a base de bambu unidas entre si
con adhesivos o sujetadores mecanicos. El estandar se
refiere a los requisitos de resistencia mecanica, capaci-
dad de servicio, y la estructura de durabilidad.

ISO 22157-1: Especifica los métodos de prueba
para la evaluacion de las propiedades fisicas y de re-
sistencia; en particular en temas como: contenido de
humedad, masa por volumen, contraccion, compresion,
flexion, corte y tension.

ISO 22157-2: Proporciona directrices informativas
para el personal de los laboratorios sobre la forma de
realizar las pruebas segtn la norma ISO 22157-1.

Este trabajo ha tenido un impacto significativo a
nivel mundial, especificamente en paises miembros de
INBAR, ya que posteriormente a la entrada en vigencia
de estos estandares, se ha impulsado el desarrollo de
capitulos sobre el bambu en sus codigos de construc-
cion nacionales haciendo referencia a estas normas, in-
cluyendo: India, Ecuador y Pert.

CHINA

El sector de bambu en China es quizés el mas avan-
zado en el mundo y recibe mucho apoyo del gobier-
no en forma de incentivos y politicas que permiten su
explotacion y buenos niveles de inversion del sector
privado.

“En China, cientos de personas han sido capacita-
dos en técnicas mejoradas de produccion, en alianza
con las cooperativas que incluyen 10.000 agricultores
de bambt que ahora comparten recursos y conocimien-
to y apoyan el desarrollo de cada uno. Las tecnologias
y la experiencia de China como principal productor de
bambt han sido transferidas a mas de 7.000 agricul-
tores de las zonas de cultivo de bambu en los paises
orientales mas desarrollados. En general, unos 50.000
productores en los paises orientales se han beneficiado
hasta el momento.

En China, las viviendas de bambt hechas a mano
no son populares, pero la vivienda hecha de paneles
de bambu, similares a la madera estd atrayendo cada
vez mas interés. El INBAR ha trabajado en la innova-
cion de la vivienda y en el desarrollo de regulaciones y
politicas de apoyo, para impulsar la vivienda moderna
hecha en paneles de bambu, para lo cual ha contado
con el apoyo irrestricto del gobierno chino.”>

INDIA

La India es el segundo pais mas rico en recursos
genéticos de bambu después de China. Estos dos paises
tienen en conjunto a nivel mundial mas de la mitad de
los recursos totales de bambu. Sharma (1987) reporto
136 especies de bambues que se producen en la India.
Cincuenta y ocho especies de bambu pertenecientes a
10 géneros se distribuyen en los estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque, sobre el
cual se producen los bambues en la India, en una esti-
macion conservadora, es de 9,57 millones de hectareas,
lo que representa alrededor del 12,8% de la superficie
total de bosques (Bahadur y Verma 1980). De los 22
géneros de la India, 19 son indigenas y tres exoticos.
La produccion anual de bambu en la India es de unos
4,6 millones de toneladas; alrededor de 1,9 millones
de toneladas es utilizado por las industrias gracias a
su pulpa y fibras. El rendimiento anual de bambu por
hectarea varia entre 0,2 y 0,4 toneladas con un prome-
dio de 0,33 toneladas por hectarea, dependiendo de la

4 http://www.inbar.int/standards
5 RANGANATHAN, C. R. (junio de 2016). FAO. Obteni-
do de http://www.fao.org/3/a-x5356s/x5356s04.htm
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intensidad de produccion. El impacto econémico del
sistema de bambu basadas en la agro-silvicultura puede
influir considerablemente en el desarrollo econdomico
general”.

“En india los bambusales naturales y plantados ocu-
pan cerca de 10 millones de Has, constituyendo un total
del 13% del area forestal que a su vez representa el 23%
del area de todo el pais. Los gobiernos de China, INDIA
y Myanmar, juntos poseen mas de 19 millones de Has,
por lo que tienen centrada su atencion en los factores
econdmicos de la produccion de la guadua. En India, el
bambu se ha introducido con éxito en zonas hiimedas
tropicales de Kerala y Karnataka. Los ensayos en cam-
po de Guadua en las zonas tropicales humedas en es-
tos dos estados han puesto de manifiesto que esta crece
mejor en zonas fluviales, arrozales bajos y humedales
similares. El bambu puede tolerar anegamiento en gran
medida en comparacion con otras especies nativas de
bambu. China y la India exportan cada afio a Estados
Unidos productos de bambt por unos 150 millones de
ddlares, aunque se prevé que su demanda crezca de ma-
nera acelerada debido al alto costo de la madera, que es
el principal material en la construccion™’

MEXICO

En México se calcula que existen 1.200 hectareas
cultivadas de guadua. Estos cultivos generan, aproxi-
madamente, 4 mil empleos directos y otros 26 mil in-
directos. Se ha apostado por esta planta ante las crisis
agrarias, pues es un cultivo facil de mantener. Ademas,
es un producto muy versatil con el que se elaboran des-
de palillos hasta cerveza.

“En México cada planta produce de 10 a 20 tallos al
ano, cada uno de 25 metros de altura. Esto se mantiene
durante 60 aflos sin necesidad de volver a sembrarlo.
Se trata de un proceso rapido en comparacion a otros
arboles como la caoba, que tarda entre 25 y 40 afios
comenzar a producir. La guadua solo tarda 5 afos.

En menos de una década, México puede facilmente
explotar unas 8 mil hectdreas y entrar a programas de
vivienda y a todo donde se use la guadua”.®

En Colombia, resalto el trabajo académico de pro-
fesores como Nohelia Mejia Galléon y Rubén Dario
Moreno a través de su publicacion “Estado del arte de
la guadua en Colombia 2003-2012”; y de arquitectos
destacados como Simén Vélez quienes contribuyen a
que la guadua perdure como identidad del Paisaje Cul-
tural Cafetero Colombiano, al igual que aprovechan su
potencial en grandes proyectos ambientales.

Por todo lo anterior, se hace importante impulsar el
uso productivo de la guadua y su sostenibilidad am-
biental, que es el objetivo del presente proyecto de ley.

IV. MODIFICACIONES

No se presentan cambios al contenido del texto pro-
puesto en el Proyecto de ley No. 43 de 2016 Senado,

6  FAO. (13 de junio de 2010). State of forest genetic re-
sources conservation and management in India. Bom-
bay, India: FAO.

7  Viswanath, S., Geeta, J., Somasekhar, P., & Jag, M.
(2012). Guadua angustifolia Kunth:POTENTIAL BAM-
BOO SPECIES FOR HUMID TROPICS OF PENINSU-
LAR INDIA . Bangalore: IWST

8 Torres, R. (16 de septiembre de 2014). Tierrafertil.com.
Obtenido de tierrafertil.com: http://www.tierrafertil.
com.mx/produccion-de-bambu-mina-de-oro-verde/

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad am-
biental y el uso productivo de la guadua, en la recupe-
racion de la identidad y valores del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano.

V. PROPOSICION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, presento
ponencia favorable al Proyecto de ley numero 43 de
2016 Senado, por medio de la cual se incentiva la sos-
tenibilidad ambiental y el uso productivo de la guadua,
en la recuperacion de la identidad y valores del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, y me permito solicitar
a los honorables Senadores de la Comision Quinta del
Senado dar primer debate a este proyecto de ley.

Cordialmente,

}Qgh%b'erto :i)}éles astillo
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 43
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad
ambiental y el uso productivo de la guadua, en la
recuperacion de la identidad y valores del paisaje
cultural cafetero colombiano.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE:
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto adoptar un marco de politica que incentive el uso
industrial de la guadua en armonia con la sostenibilidad
ambiental.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley
tendra los siguientes objetivos especificos:

- Incentivar el manejo sostenible de la guadua para
la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la
proteccion de cuencas y microcuencas.

- Estimular la produccion de guadua con fines agro-
industriales conservando la importancia de la guadua
como elemento del Paisaje Cultural Cafetero y su iden-
tidad.

- Generar empleos y diversificar los ingresos de ori-
gen agropecuario con el fin de mejorar las condiciones
de vida de la poblacion cafetera.

SEGUNDA PARTE:
POLITICA AGROPECUARIA

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua sera un pro-
ducto agropecuario que cumpla funciones en la miti-
gacion de los efectos del cambio climatico y en el de-
sarrollo econdémico, social y cultural de las regiones
productoras.

Articulo 4°. Incentivos. Corresponde al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural definir y promover
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la politica de fomento, manejo y uso de guaduales na-
turales y de plantaciones de reforestacion comercial de
acuerdo con la Ley 1377 de 2010, asi como el otorga-
miento del incentivo forestal CIF para plantaciones de
guadua para la industria de productos alternativos de
madera, que contribuyan a diversificar la produccion
agropecuaria y a reducir el impacto de la deforestacion
de especies forestales que se aprovechan a tala rasa.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de articular el ma-
nejo y uso sostenible de guaduales naturales, con los
planes de ordenamiento territorial municipal, los pro-
pietarios de predios con guaduales naturales tendran
que registrarse en las oficinas de Planeacion Municipal.
Las secretarias de Agricultura, estableceran los meca-
nismos de regulacion que apliquen los municipios para
los propietarios de predios de proteccion de cuencas y
micro cuencas.

Paragrafo 1°. Corresponde al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con las
Corporaciones Autonomas Regionales CAR y el Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi prestar el apoyo a
las secretarias de Agricultura y a los municipios en la
definicion de los mecanismos de regulacion, en la defi-
nicion de incentivos a la proteccion y en las sanciones
que apliquen los municipios.

Paragrafo 2°. Las plantaciones que se registren en
los municipios podran acceder a incentivos tributarios
con efectos sancionatorios si se incumple.

Articulo 6°. Reporte y uso de permisos. Los muni-
cipios administraran los permisos de aprovechamiento
de guaduales naturales y reportaran a las Secretarias de
Agricultura la informacion de registro y de aprovecha-
miento de guaduales naturales y el registro de guadua-
les plantados. Las Secretarias de Agricultura, o quien
haga sus veces, se obligan a informar a las Corpora-
ciones Autéonomas Regionales CAR sobre el registro
de guaduales naturales y al ICA sobre el registro de
guaduales plantados.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura conjunta-
mente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el Ministerio de TIC, definira el sistema de
informacion que se implementara en las Secretarias de
Agricultura de los departamentos y municipios para el
cumplimiento de la funcion de registro definido en la
presente ley.

Articulo 7°. Criterios de importacion de maquina-
ria pesada: Con el fin de promover el uso industrial de
la guadua en plantaciones forestales comerciales o de
guaduales naturales, el

Gobierno reglamentara los criterios de importacion
de maquinaria que fomenten el desarrollo de produc-
tos de alto valor agregado para estructuras y carpinteria
para construccion de vivienda, mobiliario, accesorios
y artesanias; con énfasis en el desarrollo de procesos
intermedios en finca que mejore el ingreso de los pro-
ductores en el sector rural.

Articulo 8°. Guadua como elemento de cadena
productiva. Corresponde al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la inscripcion de la guadua en la
politica de cadenas productivas de acuerdo con la Ley
811 de 2003, para que se propicie el desarrollo integral
de los eslabones de la cadena de valor y los actores del
sector productivo e instituciones de apoyo tengan ac-
ceso al conjunto de instrumentos de politica definidos

por el gobierno nacional para la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias.

TERCERA PARTE:
POLITICA AMBIENTAL

Articulo 9°. Proteccion de cuencas, microcuencas,
laderas y suelos. Corresponde al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible la direccion y coordina-
cion de los instrumentos de politica que incentiven el
uso de la guadua en la proteccion de cuencas y micro-
cuencas, en la recuperacion de laderas y suelos degra-
dados y mejorar o desarrollar mecanismos que mejoren
el manejo, uso de los incentivos de servicios ambienta-
les y el acceso a los productores.

Articulo 10. Plan de capacitacion municipal. Co-
rresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, conjuntamente con las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, la elaboracion del plan de capacitacion
y apoyo a los municipios para el cabal cumplimiento de
las funciones establecidas para los entes territoriales en
virtud de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Corporaciones Autéonomas Re-
gionales continuaran con las funciones en el otorga-
miento de permisos de aprovechamiento de guaduales
naturales por el término de un afio, mientras se definen
los mecanismos de inscripcion y regulacion que aplica-
ran los municipios.

CUARTA PARTE

POLITICA EDUCATIVA, SOCIAL Y
CULTURAL

Articulo 11. Contenido didactico e informativo so-
bre las bondades de la guadua: Corresponde al Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjunta-
mente con las Corporaciones Autdnomas Regionales la
claboracion de contenidos de material didéctico para
uso de los entes territoriales sobre las funciones de la
guadua en la mitigacion de efectos de cambio climatico
y en las bondades de usos de la biodiversidad aplicadas
al desarrollo local y articulara la cadena productiva de
guadua a los Planes Accidn de las respectivas CAR.

Articulo 12. Identidad cultural para el uso y mane-
jo de la guadua. Con el fin de crear una base educativa
y cultural, se impulsardn los valores ambientales y pro-
ductivos del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano que
se traduzca en un mejor uso de la guadua, de forma que
se recuperen los saberes tradicionales y el conocimien-
to de manejo y uso de la guadua en la arquitectura rural
y en la proteccion ambiental. Se integraran contenidos
sobre esta materia en todos los niveles educativos.

Articulo 13. Fortalecimiento de las competencias
laborales en la zona de produccion de la guadua. En
las regiones productoras de guadua el Ministerio de
Educacion en cooperacion con el SENA y las secre-
tarias de educacion, crearan y pondran en marcha pro-
gramas de competencias laborales desde los colegios
y escuelas que promuevan el relevo generacional y la
calificacion del talento humano.

Articulo 14. Fortalecimiento de las politicas de
conservacion, construccion y uso sostenible de la gua-
dua. Corresponde al Ministerio de Cultura en coordina-
cion con el Ministerio de Vivienda la definicion de las
politicas que fomenten la arquitectura y sistemas tradi-
cionales de construccion con guadua y bambtes, con
especial atencion al desarrollo de capacidades locales
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que permitan la apropiacion de conocimientos, que se
recuperen los artes y oficios, con la sabiduria tradicio-
nal propia del territorio del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano.

Articulo 15. Implementacion de politicas de inves-
tigacion y desarrollo que fomenten el uso de la guadua.
Corresponde a Colciencias la definicion de las politicas
que fomenten la investigacion, el desarrollo tecnologi-
co y la innovacion en el uso de la guadua tanto para la
arquitectura como para otros usos industriales. Para lo
cual promovera semilleros de investigacion en colegios
y universidades que genere emprendimiento innovador
y apropiacién de los valores y atributos de la guadua
como generador de empleo y desarrollo rural, y de los
valores y servicios ambientales asociados al manejo
sostenible que permita que estas y las nuevas genera-
ciones puedan seguir disfrutando de la belleza escénica
del paisaje.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

bértog:l{gles astilo

Senador de la Republica

* %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45
de 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 50 arios de la fundacion del
departamento de Sucre y rinde homenaje a los sucrerios.

Bogota, D. C.

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Reptiblica

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley niimero 45 de 2016 Senado, por medio
de la cual la nacion se une a la celebracion de los 50
aiios de la fundacion del departamento de Sucre y rin-
de homenaje a los sucrerios.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y, de la tarea que
me fue asignada por el presidente de la comision segun-
da del honorable Senado de la Republica, me permito
presentar a los miembros de Senado de la Republica el
informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
de ley ntimero 45 de 2016 Senado, “por medio de la
cual la nacién se une a la celebracion de los 50 afios de
la fundacion del departamento de Sucre y rinde home-
naje a los sucrefios”.

TRAMITE

Este proyecto de ley objeto de estudio fue presenta-
do por la honorable Senadora de la Republica, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella el 26 de julio de 2016,
publicado en la Gaceta del Congreso niamero 547 de
2016.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica fui designado Ponen-
te de este proyecto de ley el dia 3 de agosto de 2016.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos del Proyecto de ley numero 45 de 2016 tiene
como objeto principal que la nacion se une a la celebra-
cion de los 50 afios de la fundacion del departamento de
Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
RESENA HISTORICA

El departamento de Sucre, tuvo dos intentos separatis-
tas de Bolivar en 1908 y en 1966. El primero, cuando Su-
cre fue nombrado departamento por el presidente Rafael
Reyes Prieto, sin embargo, tuvo poco tiempo de vida, por
su débil capacidad financiera, lo que no le permitia tener
un peso politico-administrativo para mantenerse. Tuvo
dos gobernadores, José Torrales y Ramon Hoyos.

Para impulsar la creacion del departamento de Sucre
se conto, de un lado, con el gran esfuerzo de lideres orga-
nizados en el Comité Popular Pro-Sucre conformado por:
Angel Benitez, Pedro Gazabodn, José Benito Cerra, Celso
Santos, Josefina Gomez Blanco, Rafael Tamara, Manuel
Salazar Bertel, Pedro Martinez Garay y Humberto Ro-
mero. De otro, se organizé el Comité Central Pro-Sucre
responsable de las gestiones ante el Congreso de la Repu-
blica y el gobierno nacional para apoyar la gesta separa-
tista y crear el nuevo ente territorial. Dicho comité estaba
conformado por: José Guerra Tulena, auien lo presidia,
Eustorgio Alcocer Navas, José Dario Moreno, Guillermo
Tuiran, Alvaro Mantilla, Enrique Fadul Bitar, Julio Z. Es-
pinosa, José Gomez Alzate y Manuel Nule Sabas.

Es relevante mencionar que fueron las mujeres sucre-
fas, destacadas por su compromiso y tenacidad las que
dieron la contribucién mas positiva a la creacion del de-
partamento de Sucre, “sosteniendo el peso de la campaiia
con la recoleccion de fondos, las grandes promociones de
propaganda para sostener la mistica y en general la de in-
yectar confianza y optimismo a los hombres, cuando en

varias ocasiones los animos flaqueaban”.!

El Comité femenino Pro-Sucre, la columna de esfuer-
70 y patriotismo para conseguir el ideal del departamento
de Sucre, estaba en cabeza de: Olga Quintero Caraballo,
Idalia Rosa, Filomena Rosa de Alcocer, Ana Maria de
la Espriella de Guerra, Maria de Guerra y Ana Carmela
Blanco.

El 18 de agosto de 1966, cuando el reloj de la catedral
de San Francisco de Asis de Sincelejo marcaba las 9:15 de
la noche, el Congreso de la Republica aprobaba la ley 47
de 1966, por la cual se creaba y organizaba el departamen-
to de Sucre. La ley fue sancionada por el Presidente de la
Republica Carlos Lleras Restrepo.

1 Revista de la Policia Ncional, N° 123. Mayo-junio de
1967. Revista con motivo de la reciente inaguracion del
Departamento de Sucre.
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“El origen del nombre Sucre se tomo6 en honor al
Mariscal Sucre, haciendo alusion a las palabras pro-
nunciadas por Bolivar al enterarse de su muerte “han
matado mi corazon”. Esta expresion fue tomada por los
pioneros de este departamento como algo simbolico, ya
que esta situado entre el departamento de Cérdoba y Bo-
livar del cual nacié”.2 El primer gobernador de Sucre,
fue Julio Alejandro Hernandez Salom y se posesiono el
1° de marzo del afio 1967, fecha en la cual inicia su
vida administrativa el departamento. El departamento
de Sucre, ha tenido en toda su historia 30 gobernadores
nombrados y 7 elegidos por voto popular.

Sucre fue fundado con 17 municipios: Sincelejo,
Palmito, Toluviejo, Tolt, San Onofre, Coloso, Sam-
pués, San Benito Abad, San Marcos, Caimito, Sucre,
Majagual, San Pedro, Ovejas, Morroa, Corozal y Sincé.
Hoy tiene 26 municipios, 9 mas que son: Betulia, El Ro-
ble, La Union, Guaranda, Buenavista, Galeras, Chalan,
Los Palmitos y Coveilas.

BANDERAY ESCUDO

La bandera blanca y verde fue adoptada por el
Acuerdo ntimero 15 del 28 de julio de 1944, presentada
por el sefior Jos¢ Yances.

El mismo dia que se adoptd la bandera, también se
adopto el escudo, “compuesto por dos campos en fondo
blanco, en el superior un techo y una chimenea saliendo
humo de ellas, simbolizando las industrias de Sucre; en
el segundo campo un plantio de tabaco, algodon y cafia
de azticar, y la cabeza de un cebu, exponiendo con esto
la industria basica agropecuario de nuestro departamen-
to y la silueta de la sierra flor”.3

GEOGRAFIA

La extension del departamento de Sucre es de 10.670
km2, representando un area del 0,9% de la extension to-
tal de la Republica de Colombia y el 8.5% de la region
Caribe. La altitud de la cabecera municipal esta situa-
da a 213 m.s.n.m. Hoy el departamento cuenta con 5
subregiones: la Subregion Sabana, caracterizada por el
bosque seco tropical. La Subregion del San Jorge que
posee bosque hiimedo tropical y sabanas naturales. La
subregion de La Mojana también se caracteriza por el
bosque humedo tropical, pero la mayor parte de su te-
rritorio son humedales, que hacen parte de la zona de
amortiguacion conocida como depresion Momposina,
la cual regula los rios Magdalena, Cauca y San Jorge.
La Subregion Montes de Maria posee bosque tropical
y su paisaje caracteristico es de montafia. Y la subregion
del Golfo de Morrosquillo que se localiza en la costa
Caribe con ecosistemas de manglar y lagunas costeras.

“Los suelos de sucre se usan para vocacion agricola,
ganadera y forestal. La agricola comprende el 51% del
area total del departamento, representada en 560.546
hectareas; de las cuales, 60% se encuentra localizada
dentro de las formaciones ecologicas bosque seco y
bosque seco tropical que, para cualquier explotacion
agricola tecnificada, hacen necesario el riego y requiere
la aplicacion de fertilizantes completos. E1 40% restante
de los suelos con vocacion agricola se localiza al sur del
departamento, en las planicies de los rios San Jorge y
Cauca, perteneciendo a las formaciones ecologicas de
bosque hiimedo tropical con mayores precipitaciones,
veranos o épocas secas mas cortas, nivel freatico alto y
por tanto menos requerimientos de riego. La Ganaderia

2 http://www.sucre.gov.co/informacion_general.shtml.
Consultado el 7 de julio del 2016
3 Folleto Loteria de la Sabana. Marzo 1984.

comprende 325.292 hectareas de pastos. Estos suelos
requieren sanas practicas de manejo agrondémico, uso
adecuado de los potreros y establecimiento de las me-
didas preventivas contra los procesos erosivos que oca-
sionan las aguas lluvias, la tala, el viento y el pisoteo
animal”.4

El departamento de Sucre, limita al norte y el este
con el departamento de Bolivar, al sur con los departa-
mentos de Antioquia, Bolivar y Cérdoba y al oeste con
el mar Caribe y el departamento de Cordoba.

ECOLOGIA

El clima del departamento de Sucre oscila entre los
27 y los 30 grados centigrados, con humedad del 85%.
Las lluvias en las zonas costeras pueden ser inferiores
a 1.000 mm (2014) y en region del bajo San Jorge y el
bajo Cauca, sobrepasan los 3.000 mm. Por las condicio-
nes topograficas del departamento, su alta riqueza hidri-
ca permite dos tipos de inundaciones, una en la zona de
La Mojana y el San Jorge que desata fuertes inundacio-
nes, y otra de menor nivel en las zonas de los Montes de
Maria y Sabanas.

ECONOMIA

“Las principales actividades econdmicas del de-
partamento de Sucre giran alrededor de la ganaderia,
la agricultura, el comercio y otros servicios. Por la ex-
celente calidad de su ganado vacuno de alta seleccion,
Sincelejo ha sido llamada la “Capital Cebuista de Co-
lombia”; cuenta con una magnifica cria, levante y ceba
de animales de inmejorables condiciones para el consu-
mo en los mercados regionales y la lecheria, en menor
escala.”

Sucre es uno de los principales departamentos pro-
ductores de artesanias del pais, destacandose los sub-
sectores de la cana flecha, hamacas, cesteria en palma
de iraca, productos elaborados con totumos y articulos
en madera los cuales les permiten a la comunidad inte-
grarse socialmente para lograr bienestar y mejoramien-
to de sus condiciones de vida. La cafia flecha, fibra con
la cual se elabora el famoso sombrero vueltia’o es he-
rencia de los Zenu, hoy simbolo nacional de Colombia.

El departamento de Sucre cuenta con unas de las
mejores playas y conjunto de islas en la Subregion del
Golfo del Morrosquillo; adicionalmente cuenta con va-
rios atractivos turisticos como los humedales de Coloso,
las ciénagas de San Benito, Caimito y San Marcos, y el
arbol de Guacari en San Marcos.

FESTIVIDADES

En Sucre se destacan las fiestas en Corralejas en casi
todos los municipios del departamento, especialmente
las del municipio de Sincé en septiembre, Sampués y
San Marcos en diciembre y las del 20 de enero en Sin-
celejo. Asi mismo en agosto tiene lugar el Encuentro
Nacional de Bandas en la ciudad de Sincelejo, los cua-
dros vivos en Galeras en enero y el Festival de Gaitas
en Ovejas en octubre. Cada municipio tiene sus fiestas
donde celebran su respectivo santo.

INDICADORES DEL DEPARTAMENTO

El departamento de sucre tiene 859.909 habitantes
segun cifras del DANE. El PIB del departamento as-
ciende a los $3.9 billones. El indice de pobreza moneta-

4  www.sucre.gov.co:http://www.sucre.gov.co/informacion
general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.

5  www.sucre.gov.co:http://www.sucre.gov.co/informacion
general.shtml. Consultado el 7 de julio del 2016.
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ria es de 43,5% y la tasa de desempleo se encuentra en
8,4% seglin las cifras del DNP. La cobertura de acue-
ducto del departamento de Sucre es de 73,5%. El déficit
cualitativo de la vivienda es de 20,2% y el cuantitativo
es de 44,6%. La tasa de cobertura neta de educacion
secundaria es de 75,6% y la de educacion primaria es de
96%. El régimen contributivo en Sucre tiene 155.371
personas, mientras que el subsidiado atiende a 828.326
personas.

Al cumplir el departamento cincuenta ailos de crea-
do, y buscando fortalecer la autoestima de su gente, con-
servar la identidad cultural y visualizar un futuro con
mas oportunidades, inclusion, desarrollo econdémico y
buen manejo de lo publico, el proyecto de ley propone
vincular a la Nacién con obras de impacto econdmico
y social en el departamento de Sucre, con motivo de la
celebracion de sus 50 afios de vida administrativa.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley se encuentra sujeto a la facul-
tad que otorga el articulo 140 de la Ley 52 de 1992. Y
cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una
orden de caracter imperativa al Gobierno Nacional y no
se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobierno el &mbito de su competencia para
considerar la incorporacion de las partidas presupuesta-
les, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, presento
ponencia favorable y propongo a la Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 45 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de la
fundacion del departamento de Sucre y rinde homenaje
a los sucrefios.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45
DE 2016

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacion del
departamento de Sucre y rinde homenaje a los
sucrerios.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacion se asocia a la cele-
bracion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Sucre, los cuales se celebraran el 1° de
marzo de 2017, y rinde homenaje a los sucrefios.

6 DNP, DANE.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la Republi-
ca rendiran honores al departamento de Sucre y su ciu-
dad capital Sincelejo, en la fecha en que las autoridades
locales asi lo propongan y se presentaran con comisio-
nes integradas por miembros del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion, las partidas presupuestales
para desarrollar las siguientes obras en beneficio de la
comunidad sucrefia:

a) Recuperacion del Centro Historico de Sincelejo,
Tolt y Sucre, Sucre.

b) Impulsar los compromisos pactados en el proyec-
to Mojana y las obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion Costera del Golfo del Morrosquillo,
con el fin de promover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un Centro de Convenciones en
Sincelejo

e) Recuperacion del denominado Arroyo Grande de
Corozal.

Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente;

Bogota, D. C., octubre 19 de 2016

Autorizamos el presente Informe de Ponencia para
Segundo Debate presentado por el honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira, al Proyecto de ley nimero
45 de 2016 Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 50 afios de la Fundacion
del departamento de Sucre y rinde homenaje a los su-
crefios, para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA

I JOSE DAVID NAME CARDOZO
Fras[dgnte Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repblica

Senado de la Replblica

 GONZALEsonzh
-Sgiretario General
omision Segunda

ENatio de la Replblica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2016

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 50 arios de la fundacion del
departamento de Sucrey rinde homenaje a los sucrefios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La naciéon se asocia a la ce-
lebracion de los cincuenta (50) afios de fundacion del
departamento de Sucre, los cuales se celebraran el 1°
de marzo de 2017, y rinde homenaje a los sucrefios.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la Repu-
blica rendiran honores al departamento de Sucre y su
ciudad capital Sincelejo, en la fecha en que las auto-
ridades locales asi lo propongan y se presentaran con
comisiones integradas por miembros del Gobierno na-
cional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion, las partidas presupuesta-
les para desarrollar las siguientes obras en beneficio de
la comunidad sucrefia:

a) Recuperacion del Centro Historico de Sincelejo,
Toli y Sucre, Sucre.

b) Impulsar los compromisos pactados en el proyec-
to Mojana y las obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion Costera del Golfo del Morrosqui-
llo, con el fin de promover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un Centro de Convenciones en
Sincelejo

e) Recuperacion del denominado Arroyo Grande
de Corozal.

Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente;

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia once (11) de octubre del
afio dos mil dieciséis (2016), segliin consta en el Acta
numero 08 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA

I JOSE DAVID NAME CARDOZO
Pres@gnte Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica

Senado de la Republica

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
186 DE 2016 SENADO, 034 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral en

entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 10 de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO
Presidente Senado de la Repuiblica

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley niimero 186 de 2016 Se-
nado, 034 de 2015 Camara, por medio de la cual se
adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lac-
tante del entorno laboral en entidades publicas terri-
toriales y empresas privadas y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetado Presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacién hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Consti-
tucional del Senado, por medio de la presente rendimos
informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se adopta la estrategia Sa-
las Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral
en entidades publicas territoriales y empresas privadas
y se dictan otras disposiciones. Con el fin de que se
ponga a consideracion para discusion en la plenaria de
Senado.

Cordialmente,

Senadof de la Republica

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio con su exposicion de
motivos fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el dia 28 de julio de 2015,
por la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez.
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El 4 de agosto de 2015 el proyecto fue remitido a
la Comision Séptima de la Camara de Representantes
y el 11 de agosto la Secretaria designé como ponente
a los honorables Congresistas Oscar de Jestus Hurtado
Pérez, Esperanza Pinzon de Jiménez, Ana Cristina Paz
Cardona, Cristobal Rodriguez Hernandez y Argenis Ve-
lazquez Ramirez.

El proyecto enunciado fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso del 30 de julio de 2015.

El 26 de agosto se radico la Ponencia para primer
debate y en la sesion del 22 de septiembre la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes el
proyecto fue aprobado.

Nuevamente, la Secretaria designé como ponentes
para segundo debate del citado proyecto a los hono-
rables Representantes Oscar de Jestis Hurtado Pérez,
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon, Ana Cristina
Paz Cardona, Cristobal Rodriguez Hernandez y Arge-
nis Velazquez Ramirez.

El proyecto de ley fue aprobado en la Plenaria de
la Camara de Representantes el pasado 11 de mayo de
2016, sin ninguna modificacion al texto propuesto y
por la totalidad de sus miembros, previa publicacion en
la Gaceta del Congreso niimero 857 de 2015.

Mediante oficio de fecha 13 de junio de 2016 se de-
signd a Sofia Alejandra Gaviria Correa como ponente
unica de este proyecto.

El dia 17 de agosto de 2016 se aprobo en tercer de-
bate de Comision Séptima de Senado con algunas mo-
dificaciones.

2. Justificacion
Situacién laboral de las mujeres en Colombia

Colombia es un pais altamente inequitativo en temas
de género. A pesar de los avances y politicas publicas
que se han ido implementando en la tltima década en el
pais, las mujeres continuan teniendo fuertes obstaculos
para alcanzar condiciones efectivas de igualdad. Des-
de el nacimiento hasta la tercera edad deben afrontar
condiciones adversas para su desarrollo y el ejercicio
de sus derechos.

De acuerdo con la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) Colombia es
el pais con la mayor brecha de género en educacion!
y a esto se le suma que en temas de empleo y trabajo las
mujeres continian siendo mal pagas y no se les retribu-
ye conforme a las horas laboradas. De acuerdo con el
Ministerio de Trabajo la inequidad salarial de las mu-
jeres respecto a la de los hombres es cercana al 21%.

En cuanto al nimero de horas de trabajo, las muje-
res laboran 18 horas remuneradas a la semana menos
que los hombres y trabajan 20 horas no remuneradas a
la semana mas que ellos. En otras palabras las mujeres
trabajan 18.8 horas mas que los hombres por semana,
teniendo en cuenta el tiempo dedicado a las actividades
del hogar, cuidado de los hijos y familiares, el cual,
vale mencionar, no tiene remuneracion.

1  Diario La Republica, “Colombia es el pais con la
mayor brecha de género en educacion” Globoeco-
nomia. marzo 5 de 2015 http://www.larepublica.co/
colombia-es-el-pa%C3%ADs-con-la-mayor-brecha-de-
2%C3%A9nero-en-educaci%C3%B3n-seg%C3%BAn-
la-ocde 227586

Tabla 1. Indicadores de mercado laboral

Cifras de empleo mujeres

Indicador/cifra Numero %
Poblacién en edad de trabajar 38.208.000 79,60%
Poblacion economicamente activa 24.835.200 51,75%
Poblacién ocupada 22.272.000 46,40%
Tasa global de participacion
Hombres 75,30%
Mujeres 53,30%
Tasa de ocupacion
Hombres 69,90%
Mujeres 46,20%
Tasa de Desempleo
Hombres 7,30%
Mujeres 13%

Principales ramas de actividad para mujeres ocupadas

Comercio, hoteles y 34,50%
restaurantes
Tasa de desempleo de mujeres jovenes 26,40%
Afiliados al régimen contributivo - p
Hombres 5.968.274 12,4%
Mujeres 4.203.477 8,75%
Cotizantes régimen contributivo - pensiones
Hombres 3.282.115 6,83%
Mujeres 2.205.126 4,59%

* Fuentes Indicadores del mercado laboral

Febrero de 2015 (DANE)/ Observatorio del Mercado Laboral, Ministerio de Trabajo/Banco Mundial/Investigacion socioeconémicas
Céamara de Comercio de Manizales / Diario econémico Portafolio/Calculos propios.

Como se observa en la tabla, las mujeres con-
tinuan rezagadas en temas de empleo en el pais y
Latinoamérica. Por lo tanto, la pregunta es: ;cudles
son las razones que explican esta brecha? Primero,
de acuerdo con estudios de la Organizacion Mundial

del Trabajo (OIT) las politicas de lucha contra la po-
breza no integran la dimension de género de manera
consciente y planificada, por lo tanto, los paises no

solo no seran capaces de disminuir las brechas de
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equidad de género existentes, sino que incluso las
aumentaran?.

Segundo, teniendo en cuenta las diferentes ocupa-
ciones de la mujer dentro y fuera del hogar, estas prefie-
ren trabajar en el sector informal para armonizar su vida
familiar y los ingresos del hogar. Las mujeres muestran
una insercion laboral mas precaria en las actividades
por cuenta propia, como trabajadoras familiares y en el
servicio doméstico, ocupaciones mas desprotegidas y
con menores ingresos. En 2010 al 53.8% de los traba-
jadores que se encontraban en el sector informal 50.9%
eran hombres y el 57.6% mujeres>.

En particular, para la coyuntura de Colombia, segtin
un estudio de Fedesarrollo publicado en mayo 2014
sobre participacion laboral de mujeres desplazadas y
en pobreza extrema, en el pais, las brechas tienen dos
posibles explicaciones:

1. A pesar de tener bachillerato, el cuidado del hogar
y de los hijos, y la necesidad de proteger a los adoles-
centes del reclutamiento de pandillas y de las Bacrims
(Bandas Criminales), las lleva a preferir laborar por
cuenta propia, desde la casa o cerca de ella.

2. Ademas del costo monetario del transporte, la
distancia y el tiempo que toma llegar a los centros fi-
nancieros o de negocios en las ciudades, desincentiva
el trabajo formal de las mujeres, ya que aumenta el cos-
to de oportunidad, debido al tiempo que deben pasar
fuera del hogar y lejos del cuidado de los hijos?.

Tabla 2. Indicadores de Mercado Laboral -
Mujeres

Indicadores de mercado laboral

Indicadores de mercado Nimero %
laboral
Poblacion femenina 24.562.767 51,17%
Mujer cabeza de familia 13.973.758 29,1%
Empleo vulnerable mujeres 51,7%

Tasa de empleo informal
Hombres
Mujeres

54,20%
48,10%

* Fuentes: Banco Mundial -

DANE

Esta situacion recae en la competitividad del pais.
Desde el concepto de eficiencia, numerosos estudios
muestran que la reduccion y la eliminacion de la dis-
criminacion y la segregacion de cualquier naturaleza,
pero en particular, la de género, contribuye a incre-
mentar los niveles de productividad, competitividad
y crecimiento de las economias. Las experiencias de
incorporacion de las mujeres a la actividad econémica

2 Comparar Somavia, Juan. Organizacion Mundial del
Trabajo. “La OIT advierte sobre el aumento de la bre-
cha de equidad entre hombres y mujeres que trabajan
en América Latina”, marzo de 2015 http://www.ilo.org/
americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM 302 SP/lang--
es/index.htm

3 Comparar Organizacion de Estados Americanos. “Avan-
ce de la igualdad de género en el marco del trabajo
decente” septiembre de 2011. http://www.oas.org/es/
CIM/docs/AvanceGeneroTrabajoDecente-SP[Final-
Web].pdf

4 Martinez Restrepo, Susana. “Hablemos de informalidad
econdmica y educacion”, en Revista Semana mayo de
2014 http://www.semana.com/educacion/articulo/cifras-
relacion-entre-genero-trabajo- informal/387050-3

muestran que existe una correlacion positiva entre el
incremento de la actividad productiva de las mujeres
y el crecimiento econdmico.

Asi mismo, existen analisis que muestran esta re-
lacion entre la actividad empresarial de las mujeres y
el crecimiento de un pais. A este respecto, cualquier
discriminacion que restrinja el acceso a la educacion,
al mercado de trabajo, al crédito o a las posibilida-
des de ocupacion, se convierte en un obstaculo para
el crecimiento de la produccion y la productividad®.

Madre lactante y trabajadora — Colombia

En el afio 1919 la Organizacion Internacional del
Trabajo propuso la primera norma universal sobre
Proteccion de la Maternidad al adoptar el Convenio
N° 3, el cual precisé los principios fundamentales
como el derecho a una licencia de maternidad, a pres-
taciones en dinero, prestaciones médicas, y el derecho
a la seguridad del empleo y a la no discriminacion.

Esta norma ha sido revisada dos veces, la prime-
ra en el afio 1952 y la segunda en el afio 2000 y dio
como resultado el Convenio nimero 183, el cual man-
tiene los principios fundamentales de Proteccion de
la Maternidad y extiende la licencia de maternidad a
14 semanas por lo menos. La Recomendacion nimero
191 de 2000 que acompana este Convenio, llama a
los gobiernos a extender la duracion de la licencia de
maternidad a 18 semanas por lo menos y establecer
instalaciones en el lugar de trabajo que permitan la
lact;:mcia materna en condiciones de higiene adecua-
das’.

Colombia ha ratificado los Convenios de la OIT.
La ultima norma corresponde a la Ley 1468 de 2011,
que modifica entre otros, el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo que extiende la licencia de
maternidad de 12 a 14 semanas y concede tiempos
adicionales en caso de parto prematuro y multiple.
En cuanto a la lactancia materna, el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, establece que ““el em-
pleador esta en la obligacion de conceder a la trabaja-
dora dos descansos de treinta minutos cada uno, den-
tro de la jornada para amamantar a su hijo, durante los
primeros seis meses de edad”. Se menciona en este
articulo que el empleador debe “establecer una sala
de lactancia en un local contiguo a aquel en donde
la mujer trabaja o un lugar apropiado para guardar
al nifio ", pero en el afio 1974, la Ley 27 al crear los
Centros de Atencion Integral al Preescolar, incluye las
instituciones que prestan servicios de salacunas, guar-

5 Comparar Organizacion de Estados Americanos. “Avan-
ce de la igualdad de género en el marco del trabajo

decente” septiembre de 2011. http://www.oas.org/es/CIM/
docs/AvanceGeneroTrabajoDecente-SP[Final- Web].pdf

6  Comparar Organizacion de Estados Americanos. “Avan-
ce de la igualdad de género en el marco del trabajo de-
cente” Septiembre de 2011. http://www.oas.org/es/CIM/
docs/AvanceGeneroTrabajoDecente-SP[Final- Web].pdf

7  Comparar Ministerio de salud y la proteccion social “Li-
neamientos técnicos para la implementacion de las

salas amigas de la familia lactante en el entorno laboral”
Programa Mundial de alimentos 2012 https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%?20Publicacio-
nes/Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20pa  ra%20
la%20implementaci%C3%B3n%20de%201as%20
salas%20amigas%20de%201a%20familia%20lactante%
20en%20el%20entorno%20laboral.pdf
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derias y jardines infantiles, y no ratifica la necesidad

de establecer la sala de lactancia®.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ba-
sandose en la reunion de consenso de expertos reali-
zada en noviembre de 2007 en Washington, D. C., re-
comienda la lactancia exclusiva hasta los 6 meses que
es un cambio de su posicion del ano 2005 de intro-
ducir alimentos complementarios de la leche materna
entre los 4 y 6 meses de edad. Ademas, se motiva a
continuar amamantando al nifio hasta los 24 meses de
edad. Estas recomendaciones han sido reiteradas por
Colombia en su Plan Decenal de Lactancia Materna
2010- 2020°.

Tabla 3. Datos sobre lactancia materna en

Colombia
Datos sobre lactancia materna en Colombia

Lactantes que recibieron leche materna durante la| 22,40%

primera hora de vida

Lactantes que recibieron leche materna durante las 49%

primeras 24 horas

Nifios en edad lactante que a los tres meses no 38%

recibian lecha materna

Infantes amamantados con leche materna 51%

exclusivamente

Duracion de la lactancia materna exclusiva 1.8 meses

en

Colombia

* Fuente: Encuesta Nacional de Salud 2010 /

Ministerio de Salud

Tabla 4. Porcentaje de nifios menores de seis me-
ses alimentados exclusivamente con leche materna

Porcentaje de nifilos menores de seis meses alimentados
exclusivamente con leche materna (2000-2006)

Promedio Mundial |38%
Colombia 20% - 49%
* UNICEF

De acuerdo con el Ministerio de Salud “la duracion
de la lactancia materna exclusiva tan solo llega a 1.8
meses en Colombia, la menor duracion se presenta en
la Region Caribe con 0.6 meses seguida por la Region
Central con 1.7 meses. Por encima de estas cifras, se
encuentra la Region Orinoquia y Amazonia con 2.9
meses, seguida por la Region Oriental y por Bogota
con 2.7 y 2.6, respectivamente.

La duracion total de la lactancia materna es de 14.9
meses. Por encima de esta cifra se encuentra la Region
Orinoquia y Amazonia con 19 meses, seguida de la Re-
gion Oriental y Pacifica con 16 y 15 meses, respecti-
vamente; la menor duracion se encuentra en la Region
Caribe y Central con 13 meses cada una.

El inicio de otros alimentos diferentes a la leche
materna se realiza de manera precoz a los 2.7 meses
los bebés reciben liquidos, a los 5.3 meses alimentos

8  Ver Ministerio de salud y la proteccion social “Linea-
mientos técnicos para la implementacion de las

salas amigas de la familia lactante en el entorno laboral”
Programa Mundial de alimentos 2012 https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicacio-
nes/Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20pa  ra%20
la%20implementaci%C3%B3n%20de%201as%20
salas%20amigas%20de%20la%20familia%20lactante%
20en%20el%20entorno%?20laboral.pdf

9  Comparar Encuesta Nacional de Salud “Lactancia ma-
terna y estado nutricional” 2010. http://www.profamilia.
org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/
PDF-capitulos/Capitulo- 11.pdf

blandos o semisolidos y los solidos a los 8.0 meses.
La ausencia de la lactancia materna y las practicas in-
adecuadas de la alimentacion complementaria estan
asociados a los problemas nutricionales en la primera
infancia y en la edad adulta. Los estudios nacionales
seflalan que 13 de cada 100 niflos y nifias menores de 5
afios, presentan retardo del crecimiento, cifra que llega
a 16% en los nifios entre 12 y 23 meses 1.

Ventajas de la lactancia para el nifio y la madre

1. La lactancia materna 6ptima de los lactantes me-
nores de dos afios de edad tiene mas repercusiones po-
tenciales sobre la supervivencia de los nifios que cual-
quier otra intervencidn preventiva, ya que puede evitar
1,4 millones de muertes de nifios menores de cinco
afios en el mundo en desarrollo!!.

2. Los niflos amamantados tienen por lo menos seis
veces mas posibilidades de supervivencia en los prime-
ros meses que los nifios no amamantados. La lactancia
materna reduce drasticamente las muertes por las infec-
ciones respiratorias agudas y la diarrea, dos importan-
tes causas de mortalidad infantil, asi como las muertes

por otras enfermedades infecciosas!2.

3. La lactancia materna contribuye a una fuerza la-
boral mas productiva, ya que las madres de nifios que
fueron amamantados tienden a ausentarse menos dias
del trabajo para cuidar de nifios enfermos. Los ambien-
tes amigables de trabajo con la lactancia materna mejo-
raran tanto la productividad de la madre como la salud
y nutricién del nifio!3.

4. La lactancia ayuda a reducir el tamafio del ttero
al que tenia antes del embarazo, y a perder peso debido
a las calorias adicionales que el cuerpo necesita para
la lactancia. Reduce el riesgo de depresion posparto y
de cancer de mama y ovario, y asimismo a prevenir la
osteoporosis posteriormente en la vida. Una madre sa-
ludable, sin estrés, que puede trabajar, es una emplea-
da que se ausenta con menor frecuencia y es capaz de
contribuir mas productivamente a su lugar de trabajo!4.

5. Los adultos que recibieron lactancia materna en
la infancia suelen tener menor tension arterial y meno-
res concentraciones de colesterol, e igualmente meno-
res tasas de sobrepeso, obesidad y diabetes de tipo 215

10 Ver Ministerio de Salud y la proteccion social “Linea-
mientos técnicos para la implementacion de las salas
amigas de la familia lactante en el entorno laboral” Pro-
grama Mundial de alimentos 2012

https://www.minsalud.gov.co/Documentos%?20y%20Pu-
blicaciones/Lineamientos%20t%C3%A9cnicos%20
pa ra%201a%20implementaci%C3%B3n%20de%20
las%?20salas%20amigas%20de%201a%20familia%?20
lactante% 20en%20el%20entorno%20laboral.pdf

11 Ver UNICEF “Lactancia materna” http://www.unicef.
org/spanish/nutrition/index_24824.html

12 Ver UNICEF “Lactancia materna” http://www.unicef.
org/spanish/nutrition/index 24824 .html

13 Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en
el trabajo: lecciones de Obamacare” http://blogs.iadb.
org/desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-de-extraccion-
y-lactancia-los-mejores-amigos-de- una-mama-
trabajadora/

14 Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en el
trabajo: lecciones de Obamacare”. BID

http://blogs.iadb.org/desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-
de-extraccion-y-lactancia-los-mejores-amigos-de- una-
mama-trabajadora/

15 Comparar Organizacion Mundial de la Salud. “Alimen-
tacion del lactante y del nifo pequeno”
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6. La lactancia materna, ademas de ser el método de
alimentacion infantil mas segura y saludable, también
es el menos costoso. La leche materna siempre esta lis-
ta, no requiere preparacion ni necesita combustible, no
demanda tiempo adicional para la preparacion y esteri-
lizacién de biberones y ahorra agual®.

Relacion costo/ beneficio de las salas amigas
lactante

La lecha materna es el alimento menos costoso que
existe. En este sentido, permite a las familias de mas
bajos ingresos tener una opcion nutricional para los
menores de 3 aflos de las mejores calidades y asi mis-
mo, y como se ha mencionado anteriormente, debido a
sus ventajas en temas de salud se evita costos médicos
extras.

En el caso de una investigacion realizada en Belice
y citada por la Organizaciéon Panamericana de la Sa-
lud, se sefiala que ““basandose en los datos obtenidos a
nivel nacional sobre alimentacion infantil y el nimero
de nacimientos por afio, los costos directos familiares
que implica comprar sucedaneos de la leche materna
fueron calculados en $716.400 para lactantes no ama-
mantados y $489.000 para lactantes amamantados en
forma parcial ”17.

Igualmente, las estimaciones para los costos del re-
emplazo de la leche materna en varios paises del mun-
do, oscilaron entre $1,8 millones en Singapur (basadas
en una disminucion de la prevalencia de la lactancia
materna en un periodo de 9 afios) y $16 millones en las
Filipinas (basadas en una disminucion de la prevalen-
cia de la lactancia materna en un periodo de 10 afios).
Otros autores han calculado el costo de los sucedaneos
de la leche materna si se eliminara la leche materna por
completo; por ejemplo, en Indonesia el célculo anual

seria de $500 millones!8.

Investigaciones del Banco interamericano de Desa-
rrollo (BID) estiman que si el 90% de las familias es-
tadounidenses practicaran la lactancia materna exclusi-
va por 6 meses, se podria prevenir alrededor de 1.000
muertes infantiles al aflo. Ademas, Estados Unidos
ahorraria $13 mil millones al afio puesto que los costos
de atencién médica son mas bajos para los nifios que
han sido plenamente amamantados que para aquellos
que nunca lo fueron!®.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs342/es/

16 Comparar Ministerio de salud y la proteccion social “Li-
neamientos técnicos para la implementacion de las

salas amigas de la familia lactante en el entorno laboral”
Programa Mundial de alimentos 2012 https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%?20y%?20Publicacio-
nes/Lineamientos%20t%C3%A9¢cnicos%20pa  1a%20
la%20implementaci%C3%B31n%20de%201as%20
salas%20amigas%20de%201a%20familia%20lactante%
20en%20el%20entorno%?20laboral.pdf

17 Organizacion Panamericana de la Salud “Cuantificacion
de los beneficios de la lactancia materna: resefia de la
evidencia”.  http://www.ministeriodesalud.go.cr/gesto-
res_en_salud/lactancia/CNLM_cuantificacion_de bene-
ficios_de la LM.pdf

18 Organizacién Panamericana de la Salud “Cuantificacion
de los beneficios de la lactancia materna: resefia

de la evidencia” http://www.ministeriodesalud.go.cr/gesto-
res_en_salud/lactancia/CNLM_cuantificacion_de bene-
ficios_de_la LM.pdf

19 Comparar Lopez, Florencia. “Lactancia materna en el
trabajo: lecciones de Obamacare”. BID

Por otro lado, para las empresas privadas y entida-
des publicas, tener salas lactantes permite tener muje-
res que pedirdn menos permisos para faltar al trabajo o
llevar a sus hijos e hijas al médico, lo cual constituye
un beneficio para el empleador y la empleada.

Experiencias nacionales e institucionales
Peru

Decreto Supremo que desarrolla la Ley 29896 — ley
que establece la implementacion de lactarios en las ins-
tituciones del sector publico y del sector privado pro-
moviendo la lactancia materna.

Meéxico
La Cémara de Diputados aprob¢ instar lactarios en
los centros de trabajo de los sectores publico y privado

y a las autoridades sanitarias a crear, al menos, un ban-
co de leche humana en cada entidad federativa.

Ecuador

En 2011 el pais implement6 los bancos de leche
humana y lactarios en entidades privadas y publicas,
teniendo en cuenta las necesidades nutricionales de los
menores de edad de 0 a 3 afios.

Estados Unidos

Durante el 2014 y mediante las medidas de salud y
proteccion tomadas por el Gobierno de Barack Obama
se ordend a todos los empleadores que dispusieran de
lugares aptos para que las madres pudieran extraer y
guardar su leche. Asi mismo, se ordené que se les diera
tiempo a las mujeres para realizar las actividades de
lactancia.

Conceptos favorables al proyecto de ley

Mediante el oficio OFI 15-00036513/JMSC 110400
la Consejeria para la Equidad de la Mujer afirmo6 que
la implementacion de lactarios en empresas publicas y
privadas “Es una oportunidad para que los nifios y ni-
fias no interrumpan este proceso vital que contribuye
a su buen crecimiento y tiene impactos deseables en la
vida y garantia de derechos de las mujeres y sus hijos.

Segun los especialistas en esta materia, es funda-
mental crear espacios ideales para que las madres
trabajadoras puedan extraerse la leche y ofrecerla a
sus hijos, ya que la mayoria de las mujeres que son
madres tienen un empleo y esto las mantiene muchas
horas alejadas de sus hijos y esto es una de las causas
que provoca que dejen de producir leche lo que traduce
en afectacion a su bienestar”.

Marco Normativo

1. La Constitucion Politica de Colombia establece
en su articulo 44:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado,
el amor...”.

2. La constitucion en el articulo 43 afirma que “du-
rante el embarazo y después del parto [la mujer] gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y reci-

http://blogs.iadb.org/desarrollo-infantil/2013/07/01/salas-
de-extraccion-y-lactancia-los-mejores-amigos-de- una-
mama-trabajadora/
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bira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada”.

3. El Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articu-
lo 238 modificado por el Decreto nimero 13 de 1967,
establece que el empleador esta en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar
a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

4. Ley 12 de 1991, en su articulo 24, determina que
se debe “Asegurar que todos los sectores de la socie-
dad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental...”.

5. Ley 1468 de 2011, modifica los articulos 236,
239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que am-
plian la licencia de maternidad de 12 a 14 semanas con-
templando el parto prematuro y multiple, entre otras
disposiciones.

6. Decreto numero 1397 de 1992, suscribe el Codi-
go Internacional de Comercializacion de los Suceda-
neos de la leche materna, promueve la lactancia mater-
na, reglamenta la comercializacion y publicidad de los
alimentos de formula para lactantes y complementarios
de la leche materna.

7. Conpes 109 de 2007, “Politica Publica Nacional
de Primera Infancia “Colombia por la Primera Infan-
cia”, en su Linea Estratégica, “Mejorar la superviven-
ciay la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las
madres gestantes y en periodo de lactancia”, establece
“Coordinar intersectorial e interinstitucionalmente, la
implementacion de estrategias dirigidas a promover la
salud y estilos de vida saludables para la primera in-
fancia y al mantenimiento y mejoramiento de las con-
diciones de salud y del entorno (escuela, instituciones,
parques, vecindario) en que se desarrollan los nifios y
nifias de 0 a 6 afios”.

8. Conpes 113 de 2007 “Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional”, en su Linea de Politi-
ca: “Promocion y proteccion de la salud y la nutricion,
y fomento de estilos de vida Saludable”, establece que
“Se adelantaran acciones de promocion, proteccion y
apoyo a la practica de la lactancia materna exclusiva
durante los 6 primeros meses de vida y con alimen-
tacion complementaria adecuada hasta los 2 afios de
edad, asi como la proteccion y fomento de estilos de
vida saludables...”.

9. Resolucion namero 002646 de 2008, Ministerio
de la Proteccion Social, por la cual se establecen dispo-
siciones y se definen responsabilidades para la identi-
ficacion, evaluacion, prevencion, intervencion y moni-
toreo permanente de la exposicion a factores de riesgo
psicosocial en el trabajo y para la determinacion en el
origen de las patologias causadas por el estrés ocupa-
cional.

10. Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020,
expresa en el Objetivo General numero 2 lograr “Trans-
formaciones sociales a favor de la lactancia materna”,
la necesidad de “Desarrollar mecanismos de transfor-
macion, apropiacion, movilizacion y responsabilidad
social de la comunidad colombiana desde sus diferen-
tes roles a favor de la lactancia materna”.

11. Estrategia presidencial “De Cero a Siempre”,
tiene dentro de sus objetivos: “— garantizar el cum-
plimiento de los derechos de las nifias y los nifios en
primera infancia”; “— sensibilizar y movilizar a toda la
sociedad colombiana con el propdsito de transformar
las concepciones y formas de relacion con los nifios y

las nifias mas pequefios”.
Jurisprudencia

En materia de proteccion y garantias a las madres
gestantes y lactantes, la Corte Constitucional se ha ex-
presado a través de diferentes sentencias sobre la obli-
gatoriedad de las intuiciones para proteger a las muje-
res en este estado dentro del &mbito laboral.

Sentencia SU-070/13 Corte Constitucional

“(...) Existe una obligacion general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo
del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no solo
de aquellas mujeres que se encuentran en el marco
de una relacion laboral sino, en general, de todas las
mujeres. El segundo fundamento constitucional es la
proteccion de la mujer embarazada o lactante de la
discriminacion en el ambito del trabajo, habitualmen-
te conocida como fuero de maternidad. El fin de la
proteccion en este caso es impedir la discriminacion
constituida por el despido, la terminacion o la no reno-
vacion del contrato por causa o con ocasion del emba-
razo o la lactancia (...)".

Fuero de maternidad
Sentencia T-082/12

“(...) El fuero de maternidad corresponde a una ca-
tegoria juridica en presencia de la cual se activan en
nuestro orden juridico obligaciones y prohibiciones ex-
cepcionales para el empleador, que concretan el man-
dato constitucional segun el cual debe otorgarse a la
mujer embarazada una proteccion laboral reforzada,
la cual exige para su aplicacion solo dos requisitos:
(i) que exista una alternativa laboral que respalde una
relacion laboral de la cual es parte la mujer gestante, y
(i) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o
en periodo de lactancia (3 meses siguientes) durante la
relacion laboral, de forma que si es despedida en estas
condiciones, procede de inmediato el reconocimiento
de las medidas de proteccion derivadas del fuero de
maternidad (...)".

Viabilidad

El proyecto fue enviado previamente al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el cual envid concepto
favorable en el siguiente sentido:

“La propuesta tiene un objetivo que estd en conso-
nancia con el esquema de proteccion, respeta y dignifi-
ca la condicion de la mujer y extiende dicha proteccion
a los menores”.

Asi mismo, el proyecto fue enviado al Ministerio
del Trabajo, el cual envion concepto favorable en el si-
guiente sentido:

“Teniendo en cuenta la normativa nacional, la
Constitucion y las disposiciones de las Convenciones
Internacionales referentes a la proteccion laboral de la
mujer en época de embarazo y lactancia, el Ministerio
de Trabajo, desde el Grupo de Equidad Laboral, com-
parte la iniciativa que busca incorporar locaciones es-
peciales para la recoleccion y almacenamiento de la
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leche materna de aquellas trabajadoras lactantes de
entidades publicas y empresas privadas del pais.

Esta iniciativa es de gran importancia, ya que suma
los esfuerzos para que las empresas adopten una po-
litica o cultura de conciliacion de la vida familiar y
laboral para los trabajadores y las trabajadoras del
pais, sobre todo si se busca evitar situaciones que en
espacios de trabajo afectan el disfrute de sus derechos;
dicha conciliacion hace parte del afianzamiento de la
equidad como factor de gran importancia en la vida la-
boral de los colombianos, y la misma constituyente un
elemento central en el Programa Nacional de Equidad
Laboral con enfoque diferencial de género del Ministe-

»

rio del Trabajo ™.
4. Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
adecuar en las instalaciones de las entidades nacionales
del orden nacional y descentralizado, asi como las en-
tidades territoriales, publicas y privadas lactarios que
faciliten a las madres lactantes que laboran en estas, la
extraccion y conservacion en forma segura de la leche
materna durante el horario laboral, como estrategia para
prolongar el tiempo de amamantamiento en el menor y
al mismo tiempo, tener efectos positivos en el cierre de
brechas de equidad en temas laborales en el pais.

Los lactarios, de acuerdo con definiciones de la
Unicef, son ambientes donde las madres pueden extraer
su leche materna y conservarla adecuadamente para que
con posterioridad su hijo(a) pueda ser alimentado(a).

El uso del servicio lactario es particularmente im-
portante porque permite ejercer el derecho y respon-
sabilidad de la lactancia materna dentro del ambito
laboral, en condiciones de calidad y calidez para las
usuarias.

En razoén de ello, el proyecto de ley se dirige a la
creacion de los espacios de salas lactantes en desarro-
llo de lo previsto en el articulo 238 del CST, por tanto,
la intencion no es crear una doble obligacion al em-
pleador sino facilitarle a la madre lactantes condiciones
para el ejercicio de su derecho a lactar reconocido en la
legislacion laboral vigente.

5. Proposicion

Por lo anterior y conforme a las consideraciones an-
tes mencionadas, presentamos ponencia positiva para
cuarto debate al Proyecto de ley niimero 186 de 2016
Senado y 034 de 2015 Camara, por medio de la cual se
adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lac-
tante del entorno laboral en entidades Publicas territo-
riales y empresas privadas y se dictan otras disposicio-
nes, con base en el texto propuesto que se adjunta y que
forma parte integral del presente informe de Ponencia.

6. Pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimero 186 de 2016 Senado y 034 de 2015 Camara

TEXTO APROBADO EN COMISION SEPTIMA SENADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene por objeto
adoptar la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en entidades publicas y empresas privadas de
conformidad con el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paréagrafo. Eluso de estas salas no eximen al empleador de reconocer
y garantizar el disfrute de la hora de lactancia, la madre lactante
podra hacer uso de la misma o desplazarse a su lugar de residencia,
o ejercerlo en su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le
asiste en virtud del articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ninguno

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las entidades publicas
del orden nacional y territorial, del sector central y descentralizado,
y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un espacio
acondicionado y digno para que las mujeres en periodo de lactancia
que laboran alli, puedan extraer la leche materna asegurando su
adecuada conservacion durante la jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
deberan garantizar las condiciones adecuadas para la extraccion
y conservacion de la leche materna, bajo normas técnicas de
seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella, para
alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las empresas privadas
con capitales iguales o superiores a 1.500 salarios minimos o
aquellas con capitales inferiores a 1.500 salarios minimos con mas
de 50 empleadas.

Ninguno.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social sera el
encargado de vigilary controlar laimplementacion y funcionamiento
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en
las entidades publicas y privadas, y en un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley, establecera
los parametros técnicos para la operacion de las Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral, las especificaciones

s | las entidades publicas y las privadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social sera el
encargado de vigilary controlar laimplementacion y funcionamiento
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en
las entidades publicas y privadas. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley, establecera
los parametros técnicos para la operacion de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral, las especificaciones técnicas
de higiene, salubridad y dotacion minima que deben tener, asi

mismo reglamentard la creacion conjunta de estas salas por parte de

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, en uso de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, promovera campaias y brindara capacitacion para
incentivar la lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

Ninguno.
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Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de 1.000 empleados y
las entidades publicas dispondran de dos (2) afios para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000) empleados,
contaran con 5 afios para para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias para cumplir con esta ley.

Ninguno.

Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda determinard los
beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para las empresas
privadas que adopten las Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral.

Ninguno

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Ninguno.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2016 SENADO Y 034 DE 2015 CAMARA DE

REPRESENTANTES

por medio del cual se adopta la estrategia salas

amigas de la familia lactante del entorno laboral en

entidades publicas y empresas privadas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene
por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de la Fa-
milia Lactante del Entorno Laboral en entidades publi-
cas y empresas privadas de conformidad con el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la hora
de lactancia, la madre lactante podrd hacer uso de la
misma o desplazarse a su lugar de residencia, o ejercer-
lo en su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le
asiste en virtud del articulo 238 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial, del
sector central y descentralizado, y las entidades priva-
das adecuaran en sus instalaciones un espacio acondi-
cionado y digno para que las mujeres en periodo de
lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche ma-
terna asegurando su adecuada conservacion durante la
jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del En-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones ade-
cuadas para la extraccion y conservacion de la leche
materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar
al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las
empresas privadas con capitales iguales o superiores a
1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferio-
res a 1.500 salarios minimos con mas de 50 empleadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social sera el encargado de vigilar y controlar la imple-
mentacion y funcionamiento de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades
publicas y privadas. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley,
establecera los parametros técnicos para la operacion
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral, las especificaciones técnicas de higiene, salu-
bridad y dotacion minima que deben tener, asi mismo

reglamentara la creacion conjunta de estas salas por
parte de las entidades publicas vy las privadas.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, en uso de los principios de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad, promovera
campafas y brindara capacitacion para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades publicas dispondran
de dos (2) aflos para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000)
empleados, contaran con 5 afios para para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta
ley.

Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda determinara
los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para
las empresas privadas que adopten las Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de
octubre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de Ponencia para segundo debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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