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Bogota, D. C., siendo las 4:55 p. m., del dia lunes
25 de julio de dos mil dieciséis (2016), se reunieron
en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica, los miembros de
la misma, bajo la Presidencia del honorable Senador
Miguel Amin Escaf.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Sefior Secretario, por favor llamar a lista.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables Se-
nadores:

Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lis-
ta han contestado seis (6) honorables Senadores, hay
quérum para decidir.

Se hicieron presentes durante la sesion los hono-
rables Senadores:

Char Chaljub Arturo
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Martin Juan Samy

Presentaron Excusa los siguientes honorables
Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro

Alvarez Montenegro Javier

Morales Diz Martin Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Contintie con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Seifior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Si seflor Presidente. Me permito leer el Orden del
Dia.

Rama Legislativa del Poder Publico.

Orden del Dia Sesion de Comision, lunes 25 de julio
de 2016, siendo las 4:55 de la tarde.

L
Llamado a lista
11.

Eleccion de la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente,
para el periodo legislativo 2016-2017

1.
Lo que proponga los honorables Senadores

Sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia. Se
ha hecho presente el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, hay siete (7) honorables Senadores, to-
davia no se ha conformado el quoérum para decidir, si
usted gusta puede dar algin receso sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Hagamos un receso de quince minutos. Listo, a las
y cuarto.

Sefior Secretario, vuelva a llamar a lista por favor.
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Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente, se ha levantado el receso, le
informo que se encuentran presentes los mismos Se-
nadores mas el Senador Guerra Sotto Julio Miguel,
Senador Char Chaljub Arturo y el Senador Samy Mer-
heg. Seflor Presidente, le informo que hay nueve (9)
honorables Senadores presentes en el Recinto, por lo
tanto se ha conformado el quérum para decidir.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, jlo aprueba la Comision?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente, queda aprobado el Orden del
Dia.

Presidente, honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Continue sefior Secretario.
Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, el siguiente punto es la elec-
cion de la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente para el periodo Legislati-
v0 2016-2017.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el Senador Juan Carlos
Restrepo.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente, en la sesion del pasado 20 de julio, su
sefioria abrio las postulaciones y las hicimos en aque-
1la ocasion. Yo no sé si alguien vaya a postular algiin
otro candidato tanto a Presidencia como Vicepresiden-
cia, pero en caso que no haya esas postulaciones, pues
podriamos proceder a votar. Ahora, si usted considera
conveniente, podemos hacer las postulaciones de nue-
vo, la verdad es que como mejor le parezca Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Gracias Senador, me gustaria que los postulen nue-
vamente y seamos cortos, un vocero de los que estan
presentes, postilenlos y avanzamos rapidamente.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente. Entonces voy a servirme pos-
tular, una vez mas quiero postular en nombre del Par-
tido Cambio Radical, del Senador Arturo Char y quien
les habla, al Senador Luis Fernando Duque Garcia,
Senador del Partido Liberal, para que ejerza el cargo
de Presidente de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica. El Senador Luis Fernando Duque es eco-
nomista, es un hombre de una larguisima trayectoria
en este Congreso de la Republica y tengo la seguri-
dad que sacara muy en alto los intereses del Congreso
de la Republica y de esta Comision en una discusion
tan importante como es la que tiene que ver con el
Presupuesto General de la Nacion para el ano 2017, y
con todas las iniciativas que tengan que cursar por esta
Comision. Estaremos muy atentos Senador Duque a lo
que suceda en materia tributaria y con otros proyectos

de gran interés para la Comision Cuarta; de igual for-
ma quiero postular a la doctora Myriam Paredes, otra
mujer a quien conoci hace muchisimos afios, fuimos
compaiieros en la Camara de Representantes, después
en el Senado de la Reptiblica, en este ultimo periodo
vino a acompafiarnos en esta Comision. La doctora
Myriam Paredes es del Partido Conservador y es una
mujer que también tiene todas las calidades para des-
empenarse como Vicepresidenta de la Comision. Mil
gracias, Presidente.

Seior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senador Juan Carlos Restrepo.
Pregunto, jhay alguna otra postulacion?, no hay, se
cierra el periodo de postulacion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. LNombro escrutadores al
doctor Efrain Cepeda y al doctor Julio Miguel para la
eleccion del Presidente de la Comision Cuarta, perio-
do 2016-2017, del Senado de la Republica. Llame a
lista sefior Secretario.

Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Honorables Senadores nos permitimos llamar a
lista para votacion.

Asthon Giraldo Alvaro
Alvarez Montenegro Javier
Amin Escaf Miguel

Besayle Fallad Musa
Cabrales Castillo Daniel
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg MarUn Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista
para votacion contestaron nueve (9) honorables Sena-
dores.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, sefior Secretario. Esperemos el es-
crutinio y anunciamos.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Sefior Presidente, honorables Congresistas, al es-
crutar hemos contado nueve (9) al igual que el nimero
de Senadores y después de ese pequefio accidente de
ahora, debo decir que los nueve (9) votos son por el
Senador Luis Fernando Duque, de manera que Sena-
dor Duque esta el escrutinio hecho y esta usted elegi-
do por unanimidad.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

(Quiere la Comision ratificar la eleccion del doc-
tor Luis Fernando Duque, Presidente de la Comision
Cuarta de Senado?



GACETA DEL CONGRESO 896

Miércoles, 19 de octubre de 2016

Pagina 3

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Asi lo quieren, sefior Presidente.
Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Doctor Duque, invocando la proteccion de Dios,
jurais ante esta Corporacion que representa al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los debe-
res del cargo de Presidente de la Comision Cuarta de
Senado que os impone de acuerdo a la Constitucion y
las leyes.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Si, lo juro.
Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Si asi fuese, que Dios, esta Corporacion y el Pueblo
os lo premien, si no que €l y ellos os lo demanden.
Gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Muy buenas tardes a todos los Senadores y a la Se-
nadora Myriam Paredes, a nuestro Secretario, el doc-
tor Alfredo Rocha, a todos los funcionarios de la Co-
mision Cuarta, a Luis Fernando mi hijo, y en general a
todos los amigos y las personas que en este momento
nos acompaiflan en la Comision.

En nombre del Partido Liberal, quiero o acepto,
lleno por supuesto de satisfaccion, de emocion porque
presidir esta Comision tan importante realmente es un
compromiso que asumo con la mayor responsabilidad
y lo asumo como persona, como Liberal de toda la
vida y sobre todo como persona que he honrado mi
palabra y que he sido siempre respetuoso con mis
compafieros y con las decisiones que en la Comision
se han tomado.

Hoy de alguna manera las mayorias de la Co-
mision han decidido en mi nombre que tenga la
oportunidad de dirigir, de presidir esta Cé¢lula tan
importante en este periodo que se va a dar la dis-
cusion y aprobacion de lo que se ha denominado el
presupuesto para la Paz.

Agradecerle al Senador Juan Carlos Restrepo, al
Senador Arturo Char, al Senador Efrain Cepeda, al
Senador Samy, a la doctora Myriam Paredes, a Julio
Miguel y especialmente también al doctor Alfredo Ra-
mos, mil gracias, por ese voto de confianza que us-
ted me brinda hoy, tenga la plena seguridad que como
siempre este va a ser un equipo de trabajo, una familia,
van a ser espacios amplios, respetuosos y va a tener,
como siempre, toda la consideracion y la oportunidad
para que usted se exprese como lo ha hecho en impor-
tantes debates.

A nuestro Presidente saliente, al Senador Miguel
Amin Escaf, reconocerle publicamente la manera
equilibrada, justa, seria y sobre todo cordial con que
dirigi6 la Legislatura que termin6 el pasado 20 de Ju-
lio esta importante Comision; como siempre Senador
Amin, el amigo, la persona que siempre esta en los
momentos mas necesarios, con responsabilidad, reco-
nozco hoy en nombre de la Comision la exitosa tarea
que usted tuvo al dirigir nuestra Célula Legislativa.
Y tengan todos la absoluta seguridad, no solamente

el Gobierno nacional sino en general el Congreso y
todos mis compaifieros, que vamos a hacer una tarea
responsable, que esta sera una Comision que discutira
de manera detallada con argumentos como siempre lo
hemos hecho, pero sobre todo pensando en Colombia
y sobre todo también con el gran compromiso, la Paz
de Colombia. Esta Comision hoy le dice también, SI
al plebiscito por la Paz y le va a decir, S al plebiscito
por la Paz discutiendo y aprobando como siempre lo
hemos hecho, con independencia pero con seriedad y
mucha profundidad lo que sera el presupuesto nacio-
nal de la Paz.

Muy seguramente también estamos a la espera de
saber qué va a pasar con la reforma tributaria, si esa
reforma afecta los ingresos del presupuesto o los in-
gresos del afio 17 tendra que venir aqui a la Comision
Cuarta y esperamos que el seflor Ministro de Hacienda
asi lo haga porque no puede ser que en un momento
tan crucial para el pais trate o mejor, la discusion se
haga en las Comisiones Terceras sino como se ha he-
cho siempre, en las Comisiones Quintas; yo creo que
por consideracion incluso, Terceras y Cuartas si, per-
don corrijo, Terceras y Cuartas. Como una manifes-
tacion y un mensaje de cordialidad como se ha hecho
siempre, el sefior Ministro debia radicar no solamente
la Reforma por las Comisiones Terceras sino también
por las Comisiones Cuartas.

Yo no quiero hacerme muy extenso pero simple-
mente concluir diciéndoles a ustedes que en mi tie-
nen un amigo, que tienen una persona que responsa-
blemente como lo he hecho durante estos 28 afios de
Congreso de la Republica, actuaré apegado a la Cons-
titucion, a la ley, seré el amigo de ustedes, mi tarea
aqui fundamentalmente es para garantizarle a todos
los partidos sin excepcion, la posibilidad de que se ex-
presen, que discutan, que defiendan sus regiones y lo
haré con mucho entusiasmo porque con ustedes tengo,
como siempre en esta Comision Cuarta, una familia.
A nuestro Secretario Alfredito, a todos los empleados,
espero de ellos el trabajo en equipo, el trabajo entu-
siasta para que esta tarea importante la logremos sacar
avante.

Y a mi compailera que seguramente enseguida
ya la vamos a elegir de manera unanime, la doctora
Myriam Paredes, decirle que vamos a trabajar con
mucho optimismo y con mucha responsabilidad, que
vamos a hacer un equipo garantista de todas las discu-
siones. Aqui vamos a traer a todos los Ministros, creo
que debemos empezar, este afio no se hizo la discusion
del marco fiscal de mediano plazo, habra que hacerlo
y vamos a traer a todos los Ministros para que nos ex-
pliquen en la medida del tiempo que nos quede, como
es que se va a entregar y sobre todo al Ministro, hoy
Alto Consejero para el posconflicto, el doctor Rafael
Pardo, para que nos explique detalladamente, como va
a ser esos proyectos para el inicio de la consolidacion
de la paz en Colombia.

Agradecerles en nombre de mi familia a ustedes,
como siempre mi gratitud eterna, mi amistad y la res-
ponsabilidad que vamos a tener todos, porque el éxito
va a ser siempre de todos. Muchas gracias. Seflor Se-
cretario, por favor sirvase usted seguir con el Orden
del Dia.
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Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Si, Sefior Presidente, eleccion de Vicepresidente de
la Comision para el periodo 2016-2017, esta postulada
la doctora Myriam Paredes, me permito llamar a lista
para votacion.

Seiior Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Vamos a nombrar la Comision escrutadora antes de
entrar en eleccion. Senador Juan Carlos Restrepo, el
Senador Alfredo Ramos y el Senador Miguel Amin,
por favor.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Asthon Giraldo Alvaro
Alvarez Montenegro Javier
Amin Escaf Miguel

Besayle Fallad Musa
Cabrales Castillo Daniel
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg MarUn Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Seflor Presidente, le informo que al llamar a lis-
ta para votacion han contestado nueve (9) honorables
Senadores.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Sirvanse escrutar por favor.
Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Sefior Presidente, se informa a la Comision que
hay un total de nueve (9) votos y todos los votos han
sido por la Senadora Myriam Paredes.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Senador Alfredo Ramos. ;Ratifica la Co-
mision la eleccion de la Senadora Myriam Paredes?

Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:
Asi lo quieren, seflor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Por favor Senadora sirvase pasar para tomarle el
respectivo juramento.

Senadora Myriam Paredes, invocando la protec-
cion de Dios, jurais ante esta Corporacion que repre-
senta al pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente
con los deberes que el cargo de Vicepresidenta de la

Comision os impone de acuerdo con la Constitucion
y las leyes.

Honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre:
Si, juro.
Sefior Presidente, Luis Fernando Duque Garcia:

Si asi fuese, que Dios, esta Corporacion y el Pue-
blo lo premien y si no, que €l y ellos os lo demanden.
Oficialmente queda posesionada como Vicepresidenta
de la Comision Cuarta.

Honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre:

Sefior Presidente, Sefior Secretario, queridos cole-
gas, simplemente mil gracias por la confianza, yo creo
que el tema de la eleccion de Mesas Directivas respon-
de fundamentalmente a generar esa relacion mas de
amistad que de orden politico. Estos dos afios para mi
han sido importantes, he aprendido mucho de ustedes;
tal vez le decia al doctor Char que mi vida politica ha
sido casi del quinto periodo de Congreso, tres perio-
dos en la Camara de Representantes y dos periodos
en el Senado de la Reptiblica y sé lo que implica el
direccionamiento de una Comision, especialmente de
esta Comision, de la Comision Cuarta.

Hemos escuchado al doctor Duque, para mi sera un
honor y un placer poder trabajar con €l. Lo conozco de
muchos afios, mi compaiiero de Camara, sé que se ha
caracterizado por ser un conocedor del derecho, de la
economia, Luis Fernando es una persona que siempre
ha transmitido seguridad en sus actos politicos y ha
transmitido sobre todo conocimiento y amistad. Gra-
cias doctor Duque porque sé que al lado suyo vamos a
asumir una inmensa responsabilidad como todos sabe-
mos que es la discusion del proximo presupuesto para
el aflo 2017.

Usted decia algo muy importante, tenemos que ha-
cer efectivo el acto legislativo para la paz. Esta ley de
Presupuesto que se aprobara en este aflo tiene que re-
flejar ya unas decisiones del Congreso de la Republi-
ca, con miras a garantizar inversiones especialmente
en zonas deprimidas y dar cumplimiento al compro-
miso que tiene el Gobierno nacional.

Doctor Ramos, usted sabe que siempre, siempre la
caracteristica de este Congreso ha sido dar la posibi-
lidad para que la gente pueda actuar con confianza y
con tranquilidad; si bien es cierto el Centro Democra-
tico no hace parte de una alianza politica en el Gobier-
no, pero siempre he mirado que aqui en la Comision
ustedes quienes representan el Centro Democratico,
han tenido toda la posibilidad de hacer unos debates
serios, importantes y yo creo que lo que viene va a ser
mucho mas importante para el pais y para la Comi-
sion; Luis Fernando decia algo muy cierto, tenemos
que citar aqui a los diferentes Ministros, qué tanta aus-
teridad hubo en este afio y hacia donde se dirigi6 la
austeridad verdaderamente porque vemos que el apla-
zamiento de muchas inversiones son situaciones que
han ido en contra de lo que las comunidades han re-
clamado, inversion social, la austeridad efectivamente
estuvo plasmada en el recorte de funcionamiento o ese
recorte simplemente se hizo afectando unas situacio-
nes de comunidad y de orden social.

Hay mucho por hacer, mucho por trabajar, quie-
ro que sepan que en mi encontraran una mujer equi-
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librada, tranquila, dispuesta a trabajar con ustedes,
a generarles confianza, yo vengo del sector politico,
he defendido el sector politico siempre y por lo tanto
creo que esa es una caracteristica para que entre todos
podamos aunar esfuerzos para hacer posible que esta
Comision se destaque durante este periodo legislativo.
Muchisimas gracias, Presidente y muchas gracias, a
los colegas.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

A usted Senadora Myriam Paredes. Me ha solicita-
do la palabra el Senador Efrain Cepeda, con gusto; y
el Senador Juan Carlos Restrepo.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, Seflor Presidente. Primero que todo quie-
ro resaltar el importante papel que jugd la Mesa Di-
rectiva saliente encabezada por su Presidente Miguel
Amin; por supuesto el Vicepresidente, el Senador Al-
varez; Destacar la labor también del Sefior Secretario
General Alfredo Rocha, quien le toco un periodo duro,
solo, sin subsecretario y esperamos que ese tema en
Direccion Administrativa se resuelva pronto; felicitar,
por supuesto, a los Senadores entrantes, al doctor Luis
Fernando Duque, nuestro compafiero de diez mil ba-
tallas, a quien hemos aprendido a apreciar. Esto en la
Comision Cuarta no se trata exclusivamente de mirar
en las orillas en que estamos sino el trabajo que se vie-
ne haciendo. Usted ha sido un Senador serio, impor-
tante, cumplidor de sus compromisos pero debo decir
también que el Partido Conservador honra la palabra
empefiada con el Partido Liberal, yo formé parte del
grupo de compromisarios en calidad de representante
del Partido Conservador y alli tenemos los acuerdos
y los acuerdos era elegir en este afio 2016, a un Sena-
dor Liberal a la Presidencia, pues sabemos que hubo
pues una division dentro del Partido, pero como tal
la bancada conservadora se reunid y pues definid el
nombre de su sefioria y estamos seguros que usted lo
va a hacer muy bien como lo ha hecho en todos los
actos de su vida congresional; nuestra colega, Senado-
ra, copartidaria, amiga también, Myriam Paredes, con
quien hemos venido trabajando juntos y dando varias
luchas al interior del Partido Conservador y realmente
Senadora Myriam Paredes tiene usted todos los mere-
cimientos, ha sido usted una mujer combativa, ague-
rrida, viene de un departamento dificil para hacer la
politica, se ha abierto paso en la actividad politica, lo
unico que envidiamos es que fue Gobernadora y como
se dice en el argot popular, mas vale un centimetro de
ejecutivo que un kiléometro de legislativo pero luego
ha llegado al Congreso de Colombia como Represen-
tante y ahora Senadora, y le deseamos al igual que
al Senador Duque, buen viento y buena mar, cuente
usted con nuestro respaldo con el Senador Duque es-
tamos seguros que ustedes van a ser equipo, ademas
para que esta Comision siga por ese sendero de hacer
los debates importantes de control politico, los deba-
tes constructivos como lo venimos haciendo.

Decir también, brevemente sefior Presidente, como
usted lo ha expresado, el tema de la Reforma Tributa-
ria; yo veo que al interior del Ministerio de Hacien-
da se piensa presentar la tributaria inicamente por
las Comisiones Terceras, si aqui vamos a aprobar un
incremento del IVA y lo iremos a debatir, aunque el

Partido Conservador decidié que estudiaramos el in-
cremento al IVA pero no a la canasta familiar, ese [VA
entraria Senador Guerra, a regir inmediatamente, en-
traria también para el presupuesto de 2017 y ante un
presupuesto desequilibrado, pues la tributaria debe ir
a las Comisiones conjuntas Terceras y Cuartas. Alli
si pienso que habria un vicio de forma tremendo y no
tendria sentido pues que los recursos recaudados du-
rante el afio 2017 de IVA, fuesen exclusivamente al
presupuesto del 18, no al presupuesto del 17 que tanto
lo necesita para esa inversion publica.

Ademas de ello, como hemos demostrado en las
tributarias anteriores y en los presupuestos, luego de
hechos estos debates en las cuatro Comisiones eco-
nomicas, ya el debate en la Plenaria no es un debate
tan fuerte y tan aguerrido porque eso viene con una
mayoria de congresistas aprobados.

Quiero decir también y exclseme que abuse del
uso de la palabra pero de manera muy breve, que en lo
personal voté por el Presidente Juan Manuel Santos,
porque creo en el proceso de paz, porque creo que esta
paz es lo que requerimos los colombianos para que
este pais siga por los senderos de crecimiento, para
que se dispare el crecimiento en el producto interno
bruto como lo han dicho los economistas mas conno-
tados, que podemos crecer al 1 o al 2%, ello quiere
decir mas inversion publica, privada, mas inversion
privada del interior y del exterior, mas generacion
de empleo, mayor bienestar social. Al contrario, si se
rompe este proceso de paz, Colombia va a marchar
por el sendero de un pais inviable, habrd panico en-
tre la inversion, no vendra mas inversion extranjera
y alguna de la que estd aqui se ira a otras latitudes
porque la guerra se puede recrudecer. De manera que
por eso quiero decir y lo afirmo tajantemente tal como
lo he hecho en las declaraciones publicas, voy a votar
por el Si al plebiscito, no acepto mordazas. El Partido
Conservador, ademas advierto, debe montarse rapido
a este bus de la paz porque hemos estado en el bus de
Belisario Betancourt y en el de Pastrana y no se en-
tenderia que en este no estamos, pero en mi calidad de
Senador de la Republica, que debo mi curul a mis ami-
gos y a los colombianos, siento el mandato de ellos de
aprobar el plebiscito y estoy ya en campana para votar
el plebiscito por la paz.

Finalmente, sefior Presidente, con el dolor en el co-
razon por un colega desaparecido el dia de ayer, que
nos acompaind como Senador de la Republica 2010-
2014, que tuvo ese desafortunado accidente mortal el
dia domingo, el Partido Conservador y el pais tenia
muchas esperanzas en Juan Mario Laserna, por eso
los 3 Senadores Conservadores, nuestra vicepresiden-
cia Myriam Paredes, el Senador Merheg y quien les
habla, queremos presentar y leer muy brevemente esta
mocion de duelo y luego Sefior Presidente solicitar el
minuto de silencio.

Dice: en nuestra calidad de Senadores de la Repu-
blica de Colombia y miembro del Partido Conserva-
dor Colombiano, lamentamos profundamente el fa-
llecimiento del Ex-Senador Conservador Juan Mario
Laserna, acaecido el 14 de julio del 16 en cercanias
de la ciudad de Ibagué. Su partida enluta al Partido
Conservador porque fue Juan Mario un dirigente de
inmensas capacidades intelectuales y politicas, com-
prometido con su natal Tolima y la economia colom-
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biana. Juan Mario, nuestro copartidario, dejoé a su paso
grandes lecciones de patriotismo y genuino interés por
el pueblo colombiano y la justicia tributaria. Sera sin
duda un referente para las futuras generaciones con-
servadoras y en sus propias palabras se refleja el ser
humano que fue y asi lo recordaremos. Decia Juan
Mario, para una persona que tiene un interés genuino
sobre la realidad, es un privilegio poder haber llegado
donde ha estado, estar con la gente que ha estado, a
uno no le interesa la plata, a uno le interesa el honor y
la gloria y morir con las botas puestas; es una respues-
ta a ensayar, a hacer historia de aportar algo.

Debo decir que el Senador Laserna, falleci6 con las
botas puestas como €l lo queria porque venia de visitar
a su natal y querida Tolima, venia de compartir con los
cafeteros donde ¢l fue también directivo importante.
Dios lo que escuchd en ello y el Senador Juan Mario
fallecié ayer con las botas puestas. Nuestras mas sin-
ceras condolencias para toda su familia y coterraneos
del departamento del Tolima, asi como para el Parti-
do Conservador y colombianos todos. Efrain Cepeda,
Senador de la Republica, Myriam Alicia Paredes, Se-
nadora de la Republica, Juan Samy Merheg, Senador
dela Republica.

Le solicito sefor Presidente, un minuto de silencio.
Seiior Presidente, Luis Fernando Duque Garcia:

Con mucho gusto Senador Cepeda. Colocarse de
pie por favor.

(Minuto de silencio)
Pueden tomar asiento. Gracias.

Gracias Senador Cepeda por sus generosas pala-
bras. Seguidamente tiene el uso de la palabra el Sena-
dor Juan Carlos Restrepo.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, quiero ser breve pero no pue-
do dejar pasar esta oportunidad, primero que todo
para manifestar mi gratitud y mi reconocimiento por
Miguel Amin Escaf, saliente Presidente de esta Co-
mision, es usted un Sefior doctor Miguel, un hombre
correcto, un hombre que procede de manera adecuada
y un hombre que honra la palabra en toda su exten-
sion. Asi, que mi reconocimiento, mi afecto, mi carifio
porque bajo la conduccion suya esta Comision no tuvo
ninguna dificultad y la verdad que de eso se trata cuan-
do termina una mesa directiva, que todos los colegas
se sientan tranquilos, que quienes quisieran hacer un
debate lo hubieran podido lograr, que quienes quisie-
ran participar del uso de la palabra lo hubieran obteni-
do, que quienes hubiesen querido debatir un proyecto
de ley lo hubieran podido lograr, que los diferentes
congresistas puedan participar de las ponencias, de los
proyectos, todo eso que hace parte de las funciones
de un Presidente de Comision y la verdad que usted
honro el juramento que hizo aqui hace un afo.

Asi que de mi parte mi reconocimiento; de igual
forma manifestarle al doctor Luis Fernando Duque
Garcia, de quien me aprecio tener una amistad muy
cercana hace muchos afios, por haber llegado a esta
posicion de la Presidencia de la Comision Cuarta en
un aflo que mas alla de los conceptos de propios y ex-
trafios es un afio crucial de la democracia de Colom-

bia, para quienes estan de acuerdo con el proceso de
paz es un afo crucial, para quienes no estan de acuer-
do, también lo es. Se va a discutir, sin duda, uno de los
presupuestos que mayor sensibilidad van a generar en
las comunidades de Colombia porque ahora si es de
verdad que vamos a hablar, como es ese tema del pos-
conflicto; el posconflicto es con recursos, atender las
necesidades de la gente a nivel rural es con recursos,
necesitamos saber, a esta hora entiendo todavia el Go-
bierno nacional no presento el Presupuesto General de
la Nacioén, pero necesitamos saber como el Gobierno
nacional a través de este presupuesto prepara al pais
para lo que ha de vivir en los proximos afios; este es el
primer ailo en el que se tiene que comenzar a formali-
zar una cantidad de proyectos que vayan y redunden en
beneficio de los colombianos, de los colombianos mas
humildes, no hay otra manera de superar la guerra que
con inversion publica, no hay otra manera de superar
la guerra que invirtiendo en el campo colombiano, no
hay otra manera que ayudando en educacion, en salud
que brindando posibilidades de recreacion a la gente,
no hay otra manera que ayudando a que efectivamen-
te todos esos recursos que se invierten por ejemplo
en alimentacion escolar lleguen adecuadamente a las
comunidades, todos estos escandalos que vimos en el
ultimo afio que no dejan de generar rabia y dolor a la
inmensa mayoria de los colombianos.

Bueno, nos van a tener que venir a explicar aqui,
como lo senal6 usted Presidente, de qué manera se van
a invertir en lo regional, como van a participar todos
los actores a nivel local y a nivel regional de la imple-
mentacion de ese posconflicto; hoy lo leia o ayer lo
leia un columnista de la Revista Semana, justamente
eso, como va a vincular la Nacion a los Gobiernos De-
partamentales, a los Gobiernos locales para que sean
actores de primera mano en todo este tema del pos-
conflicto, ahi viene el Presupuesto de la Nacion y esa
es una primera sefial sobre si estamos en el camino
indicado, o no lo estamos. Asi, que por esa razon Pre-
sidente y creo que usted ya tiene una proposicion en
su mano, es de imperiosa necesidad que el Ministro de
Hacienda pase por esta Comision en proxima sesion,
para cuando usted nos convoque, y nos informe sobre,
cudl es el contenido de ese Presupuesto de la Nacion
y cual es el contenido en relacion con estos temas que
se han tocado.

Quiero felicitarla también a usted doctora Myriam,
fuimos compaieros en la Camara por alla en el afio
98, luego nos reencontramos aca en el Senado, reco-
nozco en usted una diligente consagrada a su Partido,
una mujer valiosa, una mujer que afronta el debate pi-
blico con toda entereza y celebro que le corresponda
en compailia de Luis Fernando, guiar los destinos de
la Comision en este afio, no pudimos quedar en mejo-
res manos, dos congresistas de amplisima trayectoria,
que tengo la seguridad van a representar muy bien a
esta Comision y van a orientar muy bien los diferen-
tes debates que se den. Ya sefialo el Senador Cepeda,
por ejemplo lo relacionado con el tema tributario, aqui
también sera la oportunidad cuando venga el Ministro
de Hacienda y que nos informe si es que esa reforma
tributaria, Senador Amin, Senador Julio Miguel Gue-
rra, Senador Char, si esa Reforma Tributaria contiene
recursos para el afio 2017, pues tiene que venir a las
Comisiones Economicas Conjuntas, en cuaderno se-
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parado como lo ordena la ley, como lo sefiala la Cons-
titucion Politica.

Por ultimo, me quiero unir a las palabras del Sena-
dor Cepeda y a esa mocion de duelo que ha presentado
en el dia de hoy por un fallecimiento que en la tarde de
ayer alterd nuestra tranquilidad. Yo estaba en mi casa
cuando varias personas me hicieron conocer esa la-
mentable y dramatica noticia sobre la pérdida de vida
de Juan Mario Laserna; Juan Mario Laserna, recuerdo
uno de sus ultimos momentos en este Congreso como
Senador de la Republica, fue el dia en que murié su
padre y donde justamente la inmensa mayoria de Se-
nadores participamos esa tarde para reconocerle a uno
de los intelectuales mas importantes de Colombia en
el siglo XX y en comienzos del siglo XXI, todo el le-
gado que le dejaba a Colombia, la Universidad de Los
Andes, hoy por hoy la mas importante Universidad de
este pais, una de las dos Universidades colombianas
que estan en el top 10 de mejores universidades del
continente, sin contar a los Estados Unidos; una de
las Universidades Colombianas que ha sido conside-
rada entre las 350 mejores instituciones educativas del
mundo, ese legado le dejo Mario Laserna a Colombia,
padre de Juan Mario, y Juan Mario en su corta vida
digo yo, era un hombre joven, tuvo la posibilidad de
ocupar nomica de este pais con una seriedad que dista
mucho de lo que se ha cargos muy destacados, Codi-
rector del Banco de la Republica de Colombia y sus
Codirectores se pueden apreciar de haber llevado la
politica eco hecho en otras latitudes. Juan Mario La-
serna como Viceministro de Hacienda, Juan Mario La-
serna en las posiciones que ocupd en el Estado fue un
hombre serio, correcto, decente, fue un hombre hones-
to. Yo de verdad que con mucho dolor recibi la noticia
de su muerte y me uno a esa mocion de duelo del Par-
tido Conservador. Muchas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

A usted Senador Restrepo; de la misma manera
aprovecho para que el Senador Cepeda nos pueda in-
cluir ahi con la aquiescencia suya para firmar la con-
dolencia ya que fue nuestro compaiiero. Me ha soli-
citado el Senador Julio Miguel Guerra, el uso de la
palabra.

Honorable Senador Julio Miguel Guerra:

Gracias, sefior Presidente. Primero que todo pues
felicitar a nuestro Presidente saliente, al doctor Mi-
guel Amin por una excelente presidencia, que nos dio
garantias a todos los Senadores en esta Comision la le-
gislatura pasada; y de antemano también felicitar a la
mesa directiva entrante, doctor Luis Fernando Duque,
nuestro Presidente, que lo conozco desde hace muchi-
simos afos también, sé de su larga trayectoria por este
Congreso de la Republica, una persona comprometida
con su region, Antioquia, y que nos va a guiar muy
bien en esta legislatura que ya pues arrancamos en el
dia de hoy, felicitarlo y también desearle buen viento
y buena mar; a la doctora Myriam Paredes, mi vecina
de curul, que pues también felicitarla y por su larga
trayectoria, sé de las calidades, que usted nos va a re-
presentar muy bien en esa Vicepresidencia, también
desearle éxitos.

Por supuesto como ya dijeron mis compafieros
aqui, el Senador Cepeda, el Senador Restrepo, esta-

mos listos para mirar con los Ministros del Despacho,
los diferentes Ministros pero ante todo con el Ministro
de Hacienda, Mauricio Cardenas, el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y por supuesto, la Reforma Tribu-
taria que debe pasar por estas Comisiones conjuntas y
especialmente en la nuestra para que no, como decia
el Senador Cepeda, no tengamos vicios de forma a la
hora de entrar a debatir esa importante propuesta que
ya el Gobierno debe estar preparando; por supuesto
también quiero dejar hoy constancia de que estoy a
favor de la paz, yo voté por el Presidente Juan Manuel
Santos, ahora que la Corte Constitucional aprobo el
plebiscito, pues soy de los que estoy de acuerdo, don-
de debemos de votar por el Si, para acabar con esta
guerra de mas de 50 afios, esto nos traera, pues en mi
opinioén y por supuesto también tenemos que respetar
a los que van a votar por el NO, aqui tendran todas
las garantias y pues los estaremos escuchando en las
proximas sesiones, por supuesto porque hay que escu-
char todas las tendencias y yo sé que el Centro Demo-
cratico, aqui pues nos dara pues una ilustracion de por
qué se debe votar por el NO, me imagino.

Pero yo como Senador de la Region Caribe desde
ya estoy en campaiia, a mis coterraneos les digo que
votar por el SI es acabar con esta guerra de mas de
50 afos, yo creo que esa es la oportunidad de que se
dejen las armas definitivamente y que esto va a traer
progreso para nuestro pais, desarrollo, inversion ex-
tranjera, en fin, inversion ya no mas para la guerra sino
para infraestructura, para la educacion, para la salud
y por supuesto que los problemas seguiran, pero ya
con ese asterisco de la guerra en el pasado. Yo creo
que en ese sentido debemos acompafiar por ese Si a
la paz en el plebiscito e invitar ya desde esta curul a
todos mis coterraneos, todos los colombianos y en la
Region Caribe; por supuesto también quiero unirme
Senador Cepeda, a esa proposicion que usted hizo del
Senador Laserna, no lo conocia pero sé de las calida-
des de un ser humano excepcional, de un economista
importante que paso por las carteras del Viceministe-
rio de Hacienda, fue Codirector del Banco de la Rept-
blica, Senador del Partido Conservador, quiero unirme
a ese dolor a sus familiar, y también unirme el Parti-
do Opcién Ciudadana a esa proposicion. Lamentable
muerte en el dia de ayer de un gran economista, una
pérdida grande para el pais y asi lo consideramos. Asi
que pues esperamos que los debates en esta Comision,
yo vengo preparado con una artilleria también porque
creo que hay unos temas, no solamente en la tribu-
taria y en el presupuesto sino de los problemas que
estan acarreando por supuesto mis coterraneos en el
departamento de Sucre y en la region Caribe con el
problema de Electricaribe y del rio Magdalena. Creo
que pues son temas que yo en lo personal estaré muy
pendiente de revisar y de traer aqui a los Ministros del
Despacho correspondiente en esos temas.

Por lo pronto pues desearles buen viento y buena
mar, Senador Duque y Senadora Myriam, muy con-
tento de que nos vayan a dirigir en esta legislatura.
Muchas gracias, Presidente y a todos los colegas.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

A usted Senador Julio Miguel y mil gracias, por sus
generosas palabras. Si alguien Senador Arturo Char
tiene el uso de la palabra.
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Honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Muy breve; unirme a las palabras que ya han ex-
presado con anterioridad mis compaiieros, felicitar a
Miguel Amin por el trabajo que hizo y expresar mi
complacencia, mi alegria, mi beneplacito por tener a
un hombre como Luis Fernando Duque en la Presi-
dencia de la Comision. Ya habiamos estado dos atlan-
ticenses en este cuatrienio en la Presidencia, el pri-
mer afio fui yo, el segundo ailo Miguel Amin, y yo no
sabia que Luis Fernando Duque con tantos afios en
esta Comision nunca habia sido Presidente, quizas es
uno de los Senadores mas antiguos, para no decir mas
viejito en nuestra Comision y creo que hace todos los
merecimientos y soy testigo que practicamente fuimos
nosotros quienes lo animamos a que se postulara su
nombre; asi que de verdad Luis Fernando, este espa-
cio para expresar mi complacencia con tu Presidencia,
me hace muy feliz. Y de igual manera a la doctora
Myriam a quien he aprendido a conocer ahora en estos
pocos ailos y cada vez me voy dando cuenta que es una
mujer a la que hay que aprenderle mucho, que tiene
mucha experiencia, ademas que tiene un gran sentido
del humor, y que de verdad que quedamos complaci-
dos con esta Mesa Directiva de la Comision Cuarta en
este momento importante para el pais; de igual mane-
ra como miembro de Cambio Radical, sumarme a la
mocion de duelo por el Ex senador Laserna. Muchas
gracias, Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Mil gracias, Senador Char y de la misma manera,
gracias por esa generosidad. Senadora Myriam Pare-
des tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre:

Yo no puedo dejar pasar sin expresar mi solidari-
dad a la familia del doctor Juan Mario Laserna y por
supuesto, como amiga y como conservadora lamentar
el fallecimiento de este ilustre ciudadano, de verdad
que el doctor Cepeda, en esa mocion de duelo que se
permitio leer, de pronto €l como nosotros nos queda-
mos cortos frente a lo que Juan Mario significo en la
bancada del Partido, lo que significé para el Partido
en si mismo, los aportes, su buen humor, un hombre
tan joven, un hombre tan calificado, un hombre que
ocup6 cargos importantisimos en el manejo econd-
mico del pais y que desafortunadamente hoy estamos
lamentando su fallecimiento; yo creo que estas son si-
tuaciones que nos ponen a reflexionar a todos, yo les
decia que la vida definitivamente es de momentos y
de instantes y que uno no sabe si hoy que sale, regresa
en la noche, por eso se hace cierto el dicho que uno
tiene que vivir cada dia como si fuera el Gltimo y de
verdad Presidente, en el Partido hemos sentido muchi-
simo el fallecimiento de este ilustre ciudadano. Quiero
dejar esa constancia de nuestra solidaridad para toda
su familia y por supuesto como todos han expresado
su decision de apoyar el proximo plebiscito, de apro-
bar este proceso de paz, yo creo que en eso el Partido
Conservador ha sido muy claro, la bancada del Partido
Conservador se lo ha expresado al Sefior Presidente de
la Republica, que estaremos acompaiiando el plebis-
cito y por supuesto acompainamos el proceso de paz.

El dia jueves la bancada del Partido tendra una re-
unién con los delegados del Gobierno ante la Mesa de

la Habana, por supuesto para clarificar algunas dudas
que pudiesen existir en algunos de los colegas pero
aspiramos a que ese dia se haga un pronunciamiento
oficial por parte del Partido, como lo hemos hecho in-
dividualmente los parlamentarios para expresar todo
nuestro compromiso con el Gobierno en ese tema.
Muchas gracias, Sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

A usted Senadora Myriam Paredes. Como no hay
mas solicitudes de uso de la palabra, sefior Secretario
continuemos con el Orden del Dia.

Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente. Tercer punto, lo que propon-
gan los honorables Senadores. Hay proposiciones en
Secretaria, sefior Presidente.

Sefior Presidente, Luis Fernando Duque Garcia:

Por favor sirvase leer cada una para someterlas a
discusion y aprobacion.

Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Si, sefior. Proposicion: Citese para la sesion del
proximo martes 2 de agosto en la Comision Cuarta
del Senado, a los siguientes funcionarios: Ministro de
Hacienda, Contralor General de la Republica, Gerente
del Banco de la Republica, Director de Planeacion Na-
cional, a presentar y debatir los aspectos fundamenta-
les del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Firmada por
los Senadores Luis Fernando Duque y los demas Se-
nadores asistentes a esta sesion.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

En consideracion la proposicion que acaba de leer-
se, se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, /la
aprueba la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

La aprueba, sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Siguiente proposicion, Seflor Secretario.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Proposicion: Citese a la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente para que sesione en la ciudad de
Medellin, el dia jueves 11 de agosto del 2016, a las
9:00 de la mafana, lugar por definir.

2. Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, para que en sesion descentralizada rinda informe
acerca de:

2.1 Estado del pago de los 6.5 billones de pesos
correspondientes al producto de la enajenacion del
57.6% de las acciones del Gobierno en Isagén y que
fueron presuntamente subastadas el pasado 13 de ene-
ro.

2.2 El estado de la entrega del 10% de los recursos
que corresponden a los departamentos y municipios,
donde Isagén realizaba sus actividades principales,
esto es la generacion y comercializacion de energia
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eléctrica asi: departamentos de Antioquia, Santan-
der, Caldas, Tolima, especificamente en los munici-
pios que a continuacion se relacionan: Medellin, co-
mercializacion, San Rafael, San Roque, Alejandria,
Concepcion y Santo Domingo, Generacion Central
Jaguas. Santuario, Granada y San Carlos, Generacion
Central Hidroeléctrica Calderas. San Carlos, Genera-
cion Hidroeléctrica San Carlos. Cimitarra, Generacion
Central Termo centro. Giron, Betulia, Zapatoca, los
Santos, Lebrija y San Vicente de Chucuri, Central Hi-
droeléctrica Sogamoso. Norcasia, Generacion Central
Hidroeléctrica Miel 1. Chaparral, Generacion Central
Hidroeléctrica Rio Amolla-La Esperanza.

2.3 Si la cartera que usted dirige determind como
se hara la division de estos recursos.

2.4 Si la cartera que usted dirige determind como y
cuando se invertiran estos recursos.

3. Invitese a esta sesion a los gobernadores y alcal-
des de los departamentos y municipios arriba mencio-
nados. Firman los honorable Senadores Alfredo Ra-
mos Maya y el Senador Luis Fernando Duque.

Esta leida la proposicion, sefor Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Secretario. Yo quisiera, con la venia
del Senador Alfredo Ramos, para no desaprovechar
esta importante oportunidad de estar en la ciudad de
Medellin, donde aspiramos a atenderlos no solamente
con el carifio que nos caracteriza sino con toda la ca-
lidad que se debe hacer a la Comision, agregar la pre-
sentacion del presupuesto, sobre todo ya discriminado
regionalmente para el departamento de Antioquia, las
obras de interés regional que van a estar incluidas en
el presupuesto y la presentacion también por pare del
alto consejero para el posconflicto, Rafael Pardo, so-
bre este tema del presupuesto de la paz. Yo agregaria
entonces, invitar o citar mejor, tanto al Director Na-
cional de Planeacion como al Alto Consejero para la
Paz conjuntamente con el Ministro de Hacienda, para
que tengamos la oportunidad de tratar lo de Isagén y
posteriormente que me parece que es un espacio bien
importante para tener. Con esa adicion, entonces en
consideracion la proposicion que acaba de leerse,
anuncio que se va a cerrar, /la aprueba la Comision?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Queda aprobada, sefor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Siguiente proposicion, Sefior Secretario.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

Citese para la sesion del dia miércoles 3 de agosto
en la Comision Cuarta de Presupuesto del Senado, a
los sefiores Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas;
al sefior Director de Planeacion Nacional, Simon Ga-
viria; al Alto Consejero para el postconflicto, Rafael
Pardo; para que hagan la presentacion oficial del Pre-
supuesto General de la Nacion 2017, denominado el
Presupuesto para la Paz, y se expliquen los recursos y
programas para el Postconflicto y la consolidacion de

la paz. Presentada por los honorables Senadores Luis
Fernando Duque, y demas miembros de esta Comi-
sion asistentes a la sesion.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

En consideracion la proposicion que acaba de leer-
se, se cierra la discusion, (queda aprobada?.

Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:
La aprueban, Sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Muy bien.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Enrique Rocha
Rojas:

No hay mas proposiciones en Secretaria sefior
Presidente, esta agotado el Orden del Dia.

Seiior Presidente, Luis Fernando Duque Garcia:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y se
convoca para el dia martes 2 de agosto a las 10:00 de
la mafiana. A ustedes mil gracias.

Siendo las 6:08 p. m., se dio por terminada la se-
sion.
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COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 29 DE 2016
(agosto 3)
Legislatura 2014-2018

Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m., del dia miér-
coles 3 de agosto de dos mil dieciséis (2016), se reu-
nieron en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta
del honorable Senado de la Republica, los miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Sefior Secretario por favor llamar a lista.
Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro
Amin Escaf Miguel
Cepeda Sarabia Efrain

Duque Garcia Luis Fernando
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista
han contestado siete (7) honorables Senadores, hay
quérum para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los hono-
rables Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tatto
Char Chaljub Arturo

Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg Martin Juan Samy
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Present6 Excusa el siguiente honorable Sena-
dor:

Morales Diz Martin Emilio
Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Démosle lectura al Orden del Dia y cuando se com-
plete el quorum decisorio lo sometemos a considera-
cion.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si seflor Presidente:

Rama Legislativa del Poder Piblico
ORDEN DEL DiA
Sesion de Comision
Miércoles 3 de agosto de 2016
Siendo las 11:00 a. m.
I
Llamado a lista
II
Citacién

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al
sefior Contralor General de la Republica, doctor Ed-
gardo José Maya Villazon; al sefior Gerente General
del Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe
Escobar, y al sefior Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, doctor Simén Gaviria Munoz; el
objeto del presente debate es presentar y debatir los
aspectos fundamentales del marco fiscal de mediano
plazo, con fundamento en la Proposicion niimero 40,
presentada por los honorables Senadores Luis Fernan-
do Duque, Juan Carlos Restrepo, Miguel Amin Escaf,

Efrain Cepeda, Julio Miguel Guerra, Alfredo Ramos
Maya, aprobada por los miembros de esta.

Comision, en sesion ordinaria realizada el pasado
dia 25 de julio de 2016.

11
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia, sefor Presidente, si
sefior Presidente, con la llegada del Senador Guerra se
ha conformado el quérum para decidir.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

En consideracion el Orden del Dia que acaba de
leerse, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
¢la aprueba la Comision?

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.
Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Por favor darle desarrollo entonces al Orden del
Dia.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefor Presidente, el segundo punto es la citacion
al sefior Ministro de Hacienda y demas funcionarios,
hay nota por parte de la Contraloria, donde dice: res-
petado doctor Rocha, atentamente me dirijo a usted
con el fin de agradecer la invitacion formulada al Con-
tralor General de la Republica, por la Comision IV del
Senado sobre la Proposicion nimero 40 de 2016, cuyo
tema es aspectos fundamentales del marco fiscal de
mediano plazo, la cual se realizara el dia 3 de agosto
del afio en curso a las 11:00 en el recinto de la Comi-
sion, a la vez que solicitd se excuse su inasistencia
en razon a la atencion de compromisos instituciona-
les adquiridos con anterioridad en cumplimiento de la
funcion de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Republica de acuerdo en lo previsto en el articulo 28
de la Ley 1474 de 2011, la funcionaria que asistira en
representacion de la Contraloria General de la Repu-
blica es la doctora Gloria Patricia Rincon Mazo, Con-
tralora Delegada para Economia y Finanzas Publicas,
agradezco la gentil atencion, Alvaro Ruiz Castro, Jefe
Unidad de Apoyo Técnico; sefior Presidente le infor-
mo que la doctora Gloria Patricia Rincon se encuentra
en el recinto. Igualmente, sefior Presidente le informo
que por parte de Planeacion Nacional han delegado
al doctor Manuel Fernando Castro, Subdirector Te-
rritorial, pregunto si el funcionario se encuentra en el
recinto; ;hay algun funcionario del Departamento Na-
cional de Planeacion en el recinto? Viene en camino el
Director y el Subdirector también nos informa un fun-
cionario. El Ministro de Hacienda ha confirmado su
asistencia, seflor Presidente, lamentablemente habia
una citacion en horas de la mafiana en la Comision IV
de Camara, nos informan funcionarios del Ministerio
que ya el Ministro estd terminando su intervencion y
se hard presente en este recinto, el Gerente del Banco
de la Republica ha confirmado su asistencia, ¢un fun-
cionario que estaba por este recinto me podria infor-
mar qué sabe del seilor Gerente del Banco?, como que
lo fue a buscar también. Ese es el informe.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Acaba de llegar el sefior Gerente del Banco de la
Republica, el doctor José Dario Uribe Escobar, bien-
venido doctor Uribe, desafortunadamente como lo
informaba el sefior Secretario, Alfredo Rocha, se han
cruzado las citaciones mas por el inicio de las sesio-
nes que por la hora misma de las citaciones, nosotros
habiamos desde la semana pasada enviado la citacion
a tiempo y tal vez habia sido primera citacion que les
habia llegado a los funcionarios; al Ministro de Ha-
cienda, al Director de Planeacion, al sefior Gerente
del Banco de la Republica y al sefior Contralor; sin
embargo, la Comision IV de Camara también hizo la
misma citacion y en este momento el sefior Ministro
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de Hacienda y entiendo también que el sefior Director
de Planeacion se encuentran haciendo la respectiva
exposicion, vamos a tratar, a pedirles a ustedes esa
consideracion para que si lo tienen a bien iniciemos la
exposicion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, escu-
chando al doctor José Dario Uribe, Gerente del Banco
de la Republica para que ¢l nos ilustre sobre cual es
la vision que el Banco tiene en los temas de compo-
nentes especiales, de tasa de cambio, de inflacion, de
perspectivas de la economia, de los resultados que se
han venido dando, los temas de crecimiento economi-
co y los temas mismos de la deuda, para que entonces,
doctor José Dario, con la bienvenida, agradeciéndole
mucho la atencion y la puntualidad de llegar a la Co-
mision, entonces le damos el uso de la palabra para
que usted nos ilustre sobre todos estos temas de Marco
Fiscal de Mediano Plazo, en cumplimiento de la nor-
ma constitucional y en vista de que ya también se ha
radicado el Proyecto de ley de Presupuesto General
de la Nacion y este es el primer paso para adentrarnos
en esa discusion, tiene usted la palabra, doctor José
Dario.

Sefior Gerente General del Banco de la Repiblica,
doctor José Dario Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial a usted y todos los demas miembros de la
Comision, un saludo también muy especial al Repre-
sentante de la Contraloria General de la Republica, yo
quisiera hacer inicialmente unos breves comentarios
sobre la situacion macroecondmica que creo que esta
bien enmarcado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
como ustedes bien saben, el pais durante los 2 ultimos
aflos ha recibido unos choques muy fuertes, algunos
de ellos sin antecedentes, al menos sin antecedentes en
muchas décadas, como es el caso, por ejemplo, de la
fuerte caida del precio internacional del petrdleo, esa
fuerte caida del precio internacional del petroleo sig-
nificd un cambio radical y abrupto en las condiciones
macroeconomicas del pais, por razones que son bien
conocidas por todos ustedes y por todos quienes siguen
la evolucion econdmica del pais, el petroleo habia lle-
gado a representar en el afo, por ejemplo, 2013 mas
del 50% de las exportaciones totales, las exportacio-
nes de petroleo, cerca de 40% de la inversion extran-
jera directa y casi el 20% de los ingresos del Gobierno
nacional central, eran ingresos provenientes del petro-
leo, con la fuerte caida el pais recibe un muy fuerte
choque al ingreso nacional y muy particularmente a
los ingresos del Gobierno y al sector publico en ge-
neral pero muy especialmente del Gobierno central,
ustedes bien conocen las cifras, en el ano 2013 entra-
ron al pais cerca de 23 billones de pesos, provenientes
de los dividendos y de los dividendos de Ecopetrol y
de los impuestos recaudados a las empresas petrole-
ras del pais, hoy estamos hablando de cero o sea es
una caida de una magnitud, repito, sin antecedentes
en la historia del pais. Cuando Colombia era un pais
cafetero y el café representaba inmensa proporcion de
las exportaciones y los ciclos economicos seguian de
alguna manera del café, las finanzas publicas no eran
afectadas en esa magnitud porque los ingresos esta-
ban, de alguna manera terminaban siendo irradiados
cerca de medio millén de familias cafeteras, aqui el
petroleo por la estructura de propiedad del sector pe-
trolero colombiano pues el golpe es directamente a las
finanzas del sector publico, al mismo tiempo el sector

publico se ve afectado, no solamente por la caida del
ingreso petroleros sino también porque la economia
con la caida del precio internacional del petroleo crece
menos y crece menos porque tiene que crecer menos,
eso ha sido uno de los argumentos que hemos presen-
tado de los informes al Congreso, durante los dos tlti-
mos afios, es explicar como el choque petrolero inicid
en un momento en el cual la economia colombiana
tenia un exceso de gastos sobre ingreso que se veia re-
flejado en un déficit en la cuenta corriente de la balan-
za de pagos de mas de 4 puntos porcentuales del PIB,
entones es una economia que ya tenia un desequilibrio
externo, superior al 4% del PIB, digamos que en ju-
nio del afio 2014 comienza a recibir el choque de una
caida del ingreso nacional muy fuerte y en particular
del ingreso publico, del sector publico, muy fuerte, es
a partir del momento de que comienza a caer el precio
internacional del petrdleo, le ocurre entonces a la eco-
nomia lo que le ocurre a las personas, a las familias o
a las empresas que vienen gastando mas de lo que le
ingresan y tienen una caida de su ingreso, si quisieran
mantener el mismo nivel de gasto anterior significa-
ria que ese mismo gasto anterior con unos menores
ingresos ampliaria su déficit, en este caso su déficit
en la cuenta corriente y su déficit fiscal, lo ampliaria
de manera significativa y, por lo tanto, podria llevar
a una situacion que si el choque es duradero como es
razonable esperar que una parte importante de la caida
internacional del petrdleo sea de caracter duradero, no
hay pronosticos que digan que en 6 meses o un afo, o
en dos aflos vamos a volver a ver precios internacio-
nales del petrdleo por encima de 100 dolares el barril,
entonces frente a una caida duradera o permanente del
ingreso nacional, la economia se ve obligada a hacer
un ajuste en el gasto, de un menor crecimiento del gas-
to y ese menor crecimiento del gasto significa, a su
vez, que en el corto plazo un menor crecimiento del
producto y ese menor crecimiento del producto por
supuesto también significa de alguna manera directa o
indirectamente menores ingresos para el sector publi-
Co, por ese menor crecimiento econdmico y también
dentro de ese proceso de ajuste hay una contraccion
fuerte de las importaciones y de los impuestos que es-
tan de alguna manera vinculados al comercio exterior.
Todo esto entonces para decir que la economia colom-
biana por razones claramente entendibles, ya no crece
a tasas de 4.7-4.8 en promedio que crecid entre al afio
2004 y el afo 2014, ya no tiene la capacidad de crecer
a esas tasas a no ser que reemplazara y pudiera reem-
plazar rapidamente las fuentes de ingreso que pierde
por el petrodleo y que ese reemplazo fuera a través de
otras exportaciones; eso no es lo que esta ocurriendo,
bien sabemos que las exportaciones diferentes a petro-
leo también han caido en parte porque el petrdleo no
solamente nos golpea directamente a nosotros como
pais exportador de petrdleo sino también indirecta-
mente porque las exportaciones no petroleras, una
parte importante de ellas iba a dos paises vecinos que
se ven fuertemente afectados por la caida del precio
internacional del petréleo, me refiero a Venezuela y a
Ecuador.

En parte también las exportaciones no han respon-
dido en la magnitud que uno quisiera, porque en su
estructura de costos los sectores exportadores del pais
tienen muchos costos asociados a la importacién de
materias primas de bienes intermedios y de bienes de
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capital y esos también se encarecen con la devalua-
cion, en parte también por el hecho de que a pesar de
que hemos tenido una devaluacion nominal, mas fuer-
te que la gran mayoria de paises, la devaluacion en tér-
minos reales es muy inferior a la devaluacién nominal,
entre otras razones porque las monedas de esos otros
paises también se han devaluado en menor magnitud
que nosotros, pero también se han devaluado y porque
Colombia hoy tiene una tasa de inflacion superior a la
de la inmensa mayoria de nuestros competidores, con
excepcion, bueno, ese no es competidor, ese era un
mercado nuestro, es la inflacion que estamos viendo
en el pais vecino de Venezuela, por esas y mas razones
entonces el pais todavia no ha mostrado la capacidad
de reemplazar y de ajustarse de una manera rapida a
la caida de los ingresos petroleros y por lo tanto es
razonable entender que este afio crecimos. Vamos a
crecer menos que el afio anterior y el afio anterior cre-
cimos menos que en el afio 2014 y el 2014 crecimos
menos que en el afio 2015, recuerden que la caida del
precio internacional del petrdleo comenz6 a mediados
del afio 2014 y por lo tanto afectd la segunda mitad de
ese aflo, la comenzo a afectar de manera importante,
el equipo técnico del Banco estd proyectando para este
afio un crecimiento econdmico de 2.3% es inferior al
3% que trae el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como
proyeccion para el crecimiento de este afio, pero ese
3% esta dentro del rango de prondstico del equipo téc-
nico, el Gobierno nacional, hay que reconocerlo, que
los dos ultimos afios ha sido mas acertado, ha hecho
proyecciones de mayor crecimiento de lo que proyecta
el equipo técnico y afortunadamente han tenido, han
estado mas cerca que nosotros, de todas formas es un
hecho el que con muy alta probabilidad este afio que-
damos 3% o menos de 3%, o entre 3 y el 2% este afio
y el aflo entrante tengamos, al igual que se esta pro-
yectando en otros paises, un crecimiento un poco ma-
yor, todo eso es coherente con los supuestos que tiene
el marco Fiscal de Mediano Plazo, posteriormente, a
medida que va pasando y la economia se va acomo-
dando, que de hecho ha mostrado una gran resistencia
para acomodarse a ese choque externo tan fuerte, el
crecimiento econdmico comienza a recuperarse y es
de esperar que la economia nuevamente crezca a tasas
superiores a las que estamos viendo hoy, eso también
esta dentro de los supuestos del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Otra variable macroeconémica fundamental es la
inflacion, la inflacion esta en este momento en 8.6%,
eso es una tasa mas alta de la que nosotros teniamos
proyectado, hay que reconocer que los tltimos meses
hemos tenido inflacion, sabiamos que la inflacion su-
bia, pero ha subido un poco mas de lo que estabamos
esperando nosotros y los analistas nacionales e inter-
nacionales, el Marco Fiscal habla de una inflacion al
finalizar el afo del 6.5%, el equipo técnico tiene una
proyeccion mas probable un poco superior este aiio,
parece el 6.5% levemente superior, pero digamos que
es razonable, es razonable esperar que haya una dis-
minucion de la inflacion en el segundo semestre, asi lo
dijimos incluso desde el aflo pasado, 1o hemos venido
diciendo en todos los informes, sabemos que una parte
del aumento de la inflacion es originada en un choque
de naturaleza temporal, claramente identificable que
es el impacto del fenomeno de El Nifio sobre la pro-
duccién de alimentos, ese efecto de El Nifio sobre la

produccion de alimentos y sobre los precios de los ali-
mentos y sobre los precios de la energia tiene una re-
gularidad historica claramente establecida, comienza
fenomeno de El Niflo en el altimo trimestre de un afio,
lo efectos mayores se ven en el primer semestre en
el aflo siguiente y muy particularmente en el segundo
semestre del afio siguiente y a partir del segundo, per-
don del segundo trimestre del afio siguiente y a partir
del segundo semestre comienzan a caer los precios de
los alimentos. Este afio esperabamos inicialmente que
comenzaramos a ver disminucion en los precios de los
alimentos en el mes de julio, pero como es bien cono-
cido el paro camionero de los 46 dias afectd6 muchas
zonas del pais, muchas regiones del pais, el suministro
de alimentos en muchas regiones del pais y por lo tan-
to no seria sorprendente no ver una caida en los pre-
cios de los alimentos como consecuencia del fendme-
no del paro camionero que, repito, fue de una duracion
que yo recuerde probablemente el de mayor duracion
y eso por supuesto afectd el suministro de no solo de
alimentos sino en general, la produccion en general,
con enormes costos econdmicos y con enormes cos-
tos sociales para el pais, pero los proximos meses si
esperamos que comencemos a ver caida en precios de
los alimentos, comencemos a ver normalizacion en la
produccion de alimentos y también comportamiento
similar en algunos precios regulados especialmente
los asociados a precios de energia, entonces creemos
que en el segundo semestre, y asi lo hemos dicho, re-
pito, desde hace mucho tiempo, que la inflacion debe
comenzar a caer y con especial fuerza en el ultimo
trimestre de este afio y por lo tanto una inflacién por
debajo del 7%, pude ser razonable para terminar el
afio 2016, para el afio 2017, tenemos el compromiso
la Junta Directiva del Banco, en su momento hace ya
un afio dijo, la meta de inflacion nuestra definicion de
estabilidad de precios es 3%, pero la economia colom-
biana esta recibiendo unos choques externos de enor-
me magnitud como es la caida del precio internacional
del petroleo que ha generado una fuerte devaluacion
del peso y al mismo tiempo esperabamos los impac-
tos del fenomeno de El Nifio y deciamos entonces que
para el afio 2016 ibamos a terminar por encima, una
inflacién por encima de la meta y por encima de ese
rango de control que va entre el 2 y el 4% y queda-
riamos lo que consideraramos necesario para que la
inflacion en el afio 2017 terminara en 4% o menos.
Ese ha sido un compromiso de la Junta, como ustedes
bien saben la Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca ha aumentado las tasas de interés con el proposito,
en primer lugar, de generar las condiciones para que
cuando pasen los efectos de estos choques temporales
sobre precios la inflacion nuevamente retorne al 3%
y dentro de eso es fundamental que las expectativas
de inflacion no siguieran la inflacién observada como
efectivamente ha ocurrido, la expectativa de inflacion
esta alrededor de 4%, cuando hablo de expectativa de
inflacion es lo que la gente esta esperando a uno y dos
aflos y tres afios hacia adelante, estan alrededor de 4,
entre 3.8 y 4.5%, pero la inflacion esta en 8.6% o sea
las acciones de politica han permitido controlar esas
expectativas y esperamos que posteriormente comen-
cemos a ver esas expectativas de inflacion cayendo.

Para el afio 2017 entonces el equipo técnico del
Banco se proyecta basicamente lo mismo que esta en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que es una infla-
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cion de 4% y ya para los aflos siguientes esperamos
que la inflaciéon se mueva asi como se movia entre el
2009 y el 2014 alrededor del 3% que es nuestra defini-
cion de estabilidad de precios, en términos de supues-
tos de algunas otras variables importantes en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, hay unos que la fuente es el
mismo Gobierno o los que estan comprometidos, di-
gamos, mas directamente, por ejemplo, los supuestos
de produccion de petroleo, son los mismos que apare-
cen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, porque la
juez basicamente es Ecopetrol y realmente nosotros
no tenemos informacion si tomamos eso como fuente,
para el afio 2016 tenemos exactamente lo mismo, una
proyeccion del precio del petroleo de 42 dolares el ba-
rril e incrementos posteriores cercano a 5-6 dolares el
barril promedio por afio tal y como esta en el Marco
Fiscal, con un precio que se estabilizaria alrededor de
70 dolares el barril, eso también, ese tipo de supuestos
que salen de grupos consultor, del Comité Consulti-
vo que tienen de la regla fiscal son razonables, es lo
que se maneja en estandares internacionales y lo que
uno en los foros internacionales, entonces, también
ve como razonable esos supuestos, ahi estan los co-
mentarios sobre las principales variables macroecono-
micas, en sintesis son, los consideramos razonables,
son no muy diferentes a los que trabajamos nosotros
el crecimiento este afio, el Gobierno piensa que es ma-
yor, que lo que dice el equipo técnico del Banco de la
Repiblica, 3% frente a 2.3%, para el afo entrante no-
sotros esperamos un crecimiento un poquito menor de
lo que esta en el Marco Fiscal, pero superior al 3%, el
Marco Fiscal esta hablando de 3.5% y posteriormente
esperamos todos, en general, crecimientos, digamos,
entre el 3.5 y el 4.5% en los afios siguientes.

Para terminar quisiera hacer unos comentarios,
realmente no sé si me corresponde hacer, de pronto
puede ser util, hacer un pequeiio resumen del Marco
Fiscal y algunos comentarios alrededor de ya sobre el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, no sus supuestos sino
sobre los resultados del Marco Fiscal de Mediano Pla-
70; primer comentario tiene que ver con un hecho que
es ya historia, que es conocido, unas cifras que son
conocidas es el aumento de la deuda ptiblica bruta del
Gobierno central como proporcion del PIB, en el afio
2012 la deuda publica era 32% del PIB, de acuerdo al
Marco Fiscal en el afio 2015 era 10 puntos porcentua-
les mas, o sea entre el 2012 y el 2015 aumento 10 pun-
tos porcentuales, para el afio 2016 se espera un leve
incremento pero digamos ya una estabilizacion, esa
estabilizacion es muy importante, la estabilizacion de
la deuda y romper esa tendencia creciente de la deuda
publica como proporcion del PIB, una deuda publica a
estos niveles que estuviera creciendo y que se proyec-
tara, que estuviera creciendo seria un pésimo mensaje,
mensaje por supuesto que comenzaria a generar dudas
sobre la sostenibilidad fiscal, el Marco Fiscal entonces
claramente enfrenta eso y reconoce explicita o impli-
citamente eso, de que el pais no puede continuar con
esa senda creciente de la deuda ptblica como propor-
cion del PIB y eso lo vemos muy positivo, ¢por qué
lo comento como Gerente del Banco de la Reptiblica?,
porque eso es fundamental para el pais en general y
por supuesto para la politica monetaria, para la poli-
tica monetaria es fundamental, unas finanzas publicas
que no generen temores sobre su sostenibilidad y que
no vayan a generar de alguna manera temores de que

de alguna manera va a haber una financiacion infla-
cionaria de un déficit, entonces ese es un elemento
que vemos como muy positivo del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. El marco Fiscal de Mediano Plazo,
como es obvio, reconoce el fuerte impacto que tuvo la
caida del precio internacional del petréleo, las reduc-
ciones de las rentas petroleras las calcula entre el 2014
y el 2016 en 3.8% del PIB, de una inmensa magnitud
como decia al comienzo de mi presentacion y entre
2014 y el 2016 ese 3.8% del PIB que se pierden de
ingresos petroleros se compensan de acuerdo al marco
y con un mayor déficit de 1.5 puntos porcentuales del
PIB, un menor gasto primario o sea un menor gasto
sin incluir intereses, porque la economia, las finanzas
publicas no solamente han recibido el choque nega-
tivo de la caida del precio internacional del petroleo
que le disminuye los ingresos del petréleo, sino que
también le ha subido a las tasas de interés, se hace mas
costoso, los dos efectos por supuesto inciden sobre el
tamarfio del déficit fiscal, aqui por lo tanto es apropiado
hablar del gasto primario, o sea el gasto sin intereses,
ese gasto sin intereses contribuye ajustarse a esos me-
nores ingresos petroleros en 1.3% del PIB y mayores
ingresos no petroleros por 1.1% del PIB, entre el 2015
y el 2016, basicamente el ajuste ha caido entre mayor
déficit .9% del PIB de mayor déficit y menor gasto, no
a través de mayores ingresos, porque del 15 al 16 real-
mente el impacto de la Reforma Tributaria sobre los
ingresos no petroleros, del Gobierno central se dio fue
en el ano 2015, ya no es el afio 2016, ahi ya se estabili-
za, entonces basicamente lo que ocurre es un déficit de
.9 mayor déficit de punto 9 y un menor gasto de punto
8 y la parte de ingreso relativamente constante.

Para el 2017 creo que de una forma acertada incor-
pora una reduccion del déficit total de 3.9 a 3.3% del
PIB y aqui lo que dice el Marco este ajuste se da, fun-
damentalmente a través del rubro de inversion , una
caida del rubro de inversion que pasa del 1.9% del PIB
a 1.1 puntos porcentuales del producto interno bruto,
o sea para el 2017 lo que tiene el Marco Fiscal es el
hecho de que reconoce la importancia de hacer una
reduccion en el tamafo del déficit fiscal, no continuar
con déficits fiscales crecientes y no comenzar a mos-
trar una reduccion y no incorpora fuentes de nuevos
ingresos y por lo tanto el ajuste se da a través del gasto
y fundamentalmente a través de la inversion publica,
ese ajuste a través de la inversion publica por supuesto
tiene impactos negativos sobre el crecimiento de largo
plazo, sabemos que una fuente central de crecimiento
de largo plazo es la inversion, en el mediano plazo las
metas estan condicionadas a la regla fiscal y ahi lo que
se llega es a una reduccion del llamado déficit estruc-
tural, o sea quitandole la parte ciclica a una reduccion
gradual de ese déficit fiscal y tiene claro el llamado
a la necesidad de aumentar los niveles de ingresos y
de moderar el crecimiento del gasto, entonces incluso
con moderacion en el crecimiento del gasto es claro
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que el pais re-
quiere nuevos ingresos tributarios en el futuro en can-
tidades importantes, en cantidades considerables, en
sintesis entonces desde el punto de vista del Marco
fiscal creo que es importante valorar el hecho de que el
Marco tiene implicito y explicito conciencia en primer
lugar de que no continie aumentando la deuda publica
como proporcion del PIB, en segundo lugar de que el
déficit debe comenzar a ir cayendo precisamente para
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que eso no ocurra y el mensaje de que si no hay nue-
vas fuentes de ingreso pues el ajuste tendria que darse
con contracciones fuertes en el gasto y muy particu-
larmente con contracciones fuertes de la inversion pu-
blica, eso es basicamente el resumen que yo haria del
Marco Fiscal que, repito, me parece razonable y que
esta en un marco de supuestos macroeconémicos muy
cercanos coherentes con la vision que tiene el equipo
técnico del Banco y en general que tenemos los miem-
bros de la Junta Directiva del Banco. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

A usted doctor José Dario, si vamos a abrir enton-
ces el campo de preguntas, los honorables Senadores
me han solicitado, el doctor Efrain Cepeda y el doctor
Alfredo Ramos el uso de la palabra, doctor Efrain.

Honorable Senador doctor Efrain Cepeda:

Gracias sefior Presidente, saludo muy especial a las
Senadoras, Senadores. ..

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Perdon, lo voy a interrumpir, en un acto de corte-
sia con nuestro nuevo Senador el doctor Carlos Fe-
lipe Mejia, me disculpa doctor Carlos Felipe, que a
veces en este embolate se le pasan a uno los detalles
de cortesia, pero queremos desearle a usted, darle la
bienvenida a esta Comision Cuarta, viene usted de una
Comision muy importante que era la Comision Quinta
de agricultura, energia, minas etc., y bueno, aqui va
a ser muy bien recibido, estamos entre compafieros y
amigos, donde fundamentalmente lo que esperamos es
que la Comision produzca para el beneficio del pais en
temas tan importantes como el Presupuesto General
de la Nacion y otros temas que muy seguramente se
van a debatir en esta Comision, le deseamos a usted
muchos éxitos en su tarea como Senador e integrante
de la Comision. Doctor Efrain bien pueda, me discul-
pa la interrupcion.

Honorable Senador doctor Efrain Cepeda:

Muchas gracias estaba saludando a las Senadoras
y Senadores, al sefior Gerente del Banco de la Rept-
blica, a los funcionarios de los organismos de control,
del Ministerio, de Planeacion Nacional y por supues-
to, seflor Presidente, me uno también a sus palabras
de bienvenida al Senador Carlos Felipe Mejia, sus
compaifieros le habran contado, pues que esta Comi-
sion trabaja duro, en muchos de los debates, en este
periodo pues tenemos, por supuesto, el Presupuesto,
el primer periodo que no hay mucho proyecto de ley,
pues hacemos los debates y creo que son todos deba-
tes constructivos, aqui se han hecho por parte de todos
los partidos esos debates importantes, de manera que
Senador Mejia pues bienvenido aqui a esta Comision.
Muy bien, hemos escuchado con atencion la exposi-
cion al sefior Gerente del Banco de la Republica so-
bre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y tenia algunas
preguntas que quiero formularle de manera breve en
razdn pues a que hay otros compafieros también que
han solicitado el uso de la palabra, primera inquietud
ese incremento constante en las tasas de interés que no
parece haber impactado de manera fehaciente el tema
de la inflacion, yo sé que usted me va a decir que ha
podido ser peor, pero uno ve una inflaciéon crecien-
te, estamos ya casi en el 9, en el 8 creo que 6-7% y

unas tasas de interés que han y por supuesto ese es
el instrumento desestimulado, la demanda, para evi-
tar mayor inflacion pero a la vez que se desestimula
la demanda hay un impacto negativo indudable en el
crecimiento de la economia porque por supuesto hay
menos circulantes, se consumen mas bienes, se escu-
chaba un informe o lei un informe hoy, ayer quiza, de
quiza el diario El Tiempo, en el sentido de que mu-
chos pequeiios comercios estan cerrando porque a me-
nos demanda por supuesto menos ingresos para ellos
y eso sin duda, aprovecho que estoy en el uso de la
palabra, sefior Presidente, para darle la bienvenida al
seflor Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, que
se hace presente en este momento, de manera que al
ver con preocupacion como se sigue incrementando la
inflacion, usted ha expuesto una serie de factores, el
fendmeno de El Nifio, el paro camionero, pero induda-
blemente si deslindamos el fenomeno de El Nifo y el
paro camionero, igualmente encontramos que hay una
inflacion galopante que se vuelve muy fuerte y que
este incremento de tasa de interés ha tenido un efecto
nocivo en el crecimiento de la economia, mi pregunta
es qué otros elementos tiene a su disposicion la Junta
del Banco de la Republica para tratar de contener la
inflacion sin que le dé un impacto tan fuerte a la eco-
nomia colombiana en su tasa de crecimiento.

Lo segundo, y de manera oportuna llega el sefior
Ministro de Hacienda, y me gustaria que el sefior Mi-
nistro me escuchara este segundo tema, lo esperamos,
Ministro es que iba a formular una pregunta que creo
que es importante que usted la escuche, Ministro esta
segunda inquietud, no, que también no solamente para
el gerente sino para usted, porque aqui hemos anali-
zado el Marco Fiscal de Mediano Plazo y pues hay
un resumen final, el sefior Gerente ha dicho, bueno,
aqui hay unos objetivos, menor deuda publica, como
porcentaje del PIB, el déficit debe ir disminuyendo y
en la medida en que no hay nuevas fuentes de ingre-
s0, vamos a impactar el gasto y la inversion, tenemos
que corregir por lo bajo, en ese mismo sentido que-
ria plantear lo siguiente: usted ha expresado también
que la inversion para el presupuesto 2017 cae de 1.9%
del PIB a 1.1% y pues hay otros indicadores 3.9% a
3.3%, bueno, seria el déficit total, pero el déficit total
cae, como no tenemos ingresos tenemos que impac-
tar la inversion, pero mi pregunta es, jseflor Ministro,
seflor Gerente del Banco de la Republica, si tenemos
una Reforma Tributaria, que el Gobierno ha anuncia-
do presentara en este segundo semestre, por qué no
estan incluidos algunos de esos posibles ingresos o
incluirlos en el Presupuesto General de la Nacion?,
en la medida, por ejemplo, si se esta pensando en el
incremento del IVA que hemos escuchado de los ex-
pertos, de la Comision de Expertos que conformo el
Gobierno nacional, sefior Ministro de Hacienda, pues
esos ingresos que se perciban en 2017 como porcen-
taje del IVA, pues se pueden incluir ya como ingresos
en el presupuesto nacional y con eso el impacto en la
reduccion de inversion puede ser menor, entonces la
pregunta es, por qué no hemos tenido eso en cuenta,
no estamos seguros de que se presente una Reforma
Tributaria, esos ingresos no se contemplan para el 17,
para 18, pero si se va a presentar una Reforma Tribu-
taria, pues por qué vamos a desperdiciar que muchos
de esos ingresos impacten el presupuesto del 17 y asi
sera menor la reduccion en la inversion, que ya es dra-
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matica pensar que cada de 1.9 a 1. del PIB, como lo ha
expresado el Gerente del Banco de la Republica.

Y lo segundo, una pregunta, de pronto no tiene
nada que ver directamente con esa cifra, seflor Geren-
te, pero que uno ha escuchado y hemos leido a una
serie de economistas que hablan de la posibilidad de
un impacto de la paz, entendemos que no se ha firma-
do y usted no puede tener eso en cuenta, pero muchos
economistas han expresado que si se firma la paz, el
proceso de paz, y que si se firma el proceso de paz
por supuesto la paz sera al dia siguiente pero tendra
un impacto positivo en la economia, no sé si a corto o
mediano plazo, en la medida que por supuesto envia
unas sefales positivas internacionalmente para que
inversionistas de otras latitudes puedan afianzarse en
Colombia, puedan llegar, puedan afianzar, ampliacion
de algunas inversiones, los mismos connacionales
puedan hacerlo, entones pues esta pregunta final que
nada tiene que ver con este Marco Fiscal de Mediano
Plazo, si realmente en el Banco de la Republica se ha
hecho algtin estudio, alguna proyeccion sobre la po-
sibilidad de un impacto en la economia en el proceso
de paz y finalmente, pues resumir como usted lo hizo,
son tres temas, el primero, la tasa de interés para con-
tener la inflacién que no me ha parecido pues que ha
tenido la eficiencia necesaria, por eso ha contraido la
demanda; segundo, por qué no utilizamos los recursos
de la reforma Tributaria para 2017 y asi la reduccion
de la inversion sea menos dramatica, y tercero, una
posibilidad y si la hay, el Banco de la Republica dé la
posibilidad, el impacto de un proceso de paz en la eco-
nomia colombiana. Muchas gracias, seflor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

A usted Senador Cepeda, el Senador Alfredo Ra-
mos tiene el uso de la palabra y posteriormente el Se-
nador Alvaro Ashton.

Honorable Senador doctor Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefor Presidente, agradeciendo la
presencia del sefior Gerente del Banco de la Republi-
ca, tres preguntas muy puntuales, no me quiero exten-
der en discursos; la primera, senor Gerente, es el tema
de las exportaciones y el dolar, evidentemente uno
pensaria que un dolar mas alto generaria un impacto
teorica productividad y demas competitividad de los
productos colombianos en el exterior, que se tiene que
hacer para que eso se vea un efecto real en la balanza
comercial que definitivamente se abre la brecha cada
vez mas y uno pensaria que un dolar alto ayudaria a
nuestras exportaciones y al contrario, pues alla el in-
greso de negocios como el de Reficar, que tanto se
hablo, que el primer semestre del afio pasado no hubo
ninglin ingreso, ya empieza a ver ingresos y aun asi
se ve una caida tan profunda en las exportaciones co-
lombianas, que tenemos que hacer, mas en términos
econdémicos que en términos evidentemente de com-
petitividad empresarial que sé que no le toca a usted
o competitividad, o productividad general del agro y
de la industria colombiana, pero econdmicamente qué
podriamos hacer para fortalecer esas exportaciones
después de este dolar tan alto. La segunda pregunta,
sefior Gerente, respecto de las vigencias futuras, el dé-
ficit o digamos el endeudamiento, hoy usted mismo lo
menciono, es el mas alto historicamente, hace rato no

teniamos unos niveles tan grandes de endeudamiento
sin contar las vigencias futuras, yo tengo unas cifras
diferentes, el Gobierno en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, habla de casi 86 billones de pesos, cuando le
pregunté al Ministerio de Hacienda, ahora en junio, el
valor de las vigencias futuras hablé de 144 billones,
yo no s¢ a cual Ministerio de Hacienda creerle, al del
Marco Fiscal o al que me responde los derechos de
peticion, ahora eso es una definicién posterior, pero
la parte fundamental es si usted considera que esto
debia estar mas castigado dentro del endeudamiento,
porque aqui se ha discutido mucho histéricamente en
el Congreso si las vigencias futuras deben incluirse de
alguna manera como una restriccion presupuestal ade-
mas adicional a la que ya el endeudamiento, esa es la
segunda pregunta concreta, y la tercera es una cuilita
que yo aprovecho para echarle que yo le habia escri-
to el mes de diciembre al Banco de la Reptiblica con
unas ideas muy puntuales para buscar luchar contra
la corrupcion, la evasion, tantos males, la ilegalidad,
tantos males en general que nos afectan a través de dos
temas puntuales con el efectivo, la reduccion del dine-
ro circulante a mediano y largo plazo, y dos la dismi-
nucion de la denominacion de los billetes, se la pongo
ya, es una tarea si de pronto usted le pega una revisa-
dita o se lo vuelvo a mandar para que el Banco de la
Republica nos ayude a controlar fendmenos de eva-
sion de corrupcion muy grandes que afectan a todos
los colombianos y que podrian afectar positivamente
las finanzas publicas, entonces la pregunta va en dos
temas fundamentales, el primero qué hacer en materia
economica, para empezar a fortalecer esas exportacio-
nes, repito, independiente que sé que no es una fun-
cion del Banco de la Republica, porque la brecha es
mas grande, pues el dolar alto y vivir una expectativa
de crecimiento positiva que todos teniamos, y dos, el
tema de vigencias futuras, como deberia ser manejado
dentro del, llamemos, la contabilidad fiscal del Go-
bierno, porque si a eso le sumamos, pues casi, no sé,
en una vision positiva, un 10% del PIB, en una vision
digamos mas negativa casi un 16, 17%, pues genera
definitivamente un riesgo enorme para la economia
colombiana con el endeudamiento como tenemos en
este momento, eso son las dos preguntas y la cuilita
que le he hecho para el manejo del efectivo como una
forma de evitar la corrupcion, la ilegalidad y la eva-
sion en Colombia. Muchas gracias, seflor Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

El doctor Alvaro Ashton tiene el uso de la palabra
y termina, si no hay mas preguntas, el doctor Julio Mi-
guel Guerra, para que el Gerente del Banco de la Re-
publica, el doctor José Dario, pase a responder, poste-
riormente Nohora, la Senadora Nohora Tovar, también
para que posteriormente entonces a las respuestas del
doctor Jos¢ Dario tengamos la oportunidad de escu-
char al sefior Ministro y posteriormente a la sefiora
Delegada de la Contraloria que también tiene alguna
presentacion. Senador Alvaro Ashton.

Honorable Senador doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias, Presidente, la verdad es que la Constitu-
cion del 91 le dio una autonomia al Banco de la Repu-
blica y uno no sabe, seflor Presidente y sefior Minis-
tro, hasta qué punto esa autonomia les permite a todos
y cada uno de los miembros de su junta, también a
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espaldas del Congreso de Colombia, no hacer un se-
guimiento y una evaluacion del conjunto de decisio-
nes que ellos toman, que independientemente a todas
las consideraciones a veces entran en choque, con las
politicas macroecondmicas que orienta el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda, por ejemplo, hoy
estamos frente a una inflacion de precios y esa infla-
cion de precios la esta, sistematicamente, estimulando
el Banco de la Republica, entendemos que las circuns-
tancias del paro camionero, una situacién coyuntural
que tiende a solucionarse y los precios a estabilizarse,
en consecuencia yo si creo que este Congreso debe
establecer unos mecanismos de control politico a efec-
tos de evaluar con mucha objetividad este conjunto
de medidas que continuamente esta tomando el Banco
de la Republica y que independiente a su autonomia
también tiene que darle unas cuentas a este Congreso
y actuar armoénicamente con toda la filosofia y la es-
tructura macroecondmica del Estado colombiano en
cabeza del Ministerio de Hacienda, entonces parece
uno observar una situacion alli como de confrontacion
que quienes de alguna manera entendemos la econo-
mia, nos damos cuenta de que no, que lo que hay es de
pronto un exceso de decisiones auténomas que tras-
cienden a la facultad que le dio la Constituyente del 91
a la Junta Directiva del Banco de la Republica. A mi
me parece que este Congreso, seflor Presidente, tiene
que comenzar a examinar con exactitud el alcance y
el propdsito de esas excesivas normas de autonomia
y comenzar, en consecuencia, a establecer unos me-
canismos de control politico mucho mas continuos y
mucho mas seguidos a las decisiones que tome el Ban-
co de la Republica, y eso sin duda estd generando un
efecto de aceleracion de la inflacion y consecuente con
ello el incremento de los intereses y crecimiento de la
deuda via intereses; cuando uno observa que hay una
devaluacion del peso frente al dolar mas una acelera-
cion de la inflacion y esta es una inflacion de precios,
vemos, en consecuencia, que por supuesto la deuda va
a seguir aumentando en unas proporciones que toda-
via no tenemos la capacidad para dimensionar, usted
mismo lo decia en su intervencion, del 2014 al 2015
se incremento la deuda en 10 puntos porcentuales con
respecto a la vigencia anterior y la tendencia es que
supere el 44% o 45%, obviamente, y si estimulamos
esa variabilidad permanente de la tasa de interés sin
otros argumentos probablemente vamos a tener un
crecimiento no controlado de los intereses de la deuda.

El otro elemento que si es fundamental, que es
importante también analizar es que este es un Presu-
puesto muy inflexible, un Presupuesto inflexible por
un conjunto de leyes que este Congreso ha tramitado
que hace que las apropiaciones presupuestales, casi
que tengan destinaciones especificas Senador Ramos
y el tema de las vigencias futuras no es una circuns-
tancia casual, las vigencias futuras vienen afectando la
flexibilidad de presupuesto desde hace mucho tiempo,
si uno hace un analisis retrospectivo, Senador Ramos,
nosotros tuvimos aqui unas concesiones de primera
generacion, que se hicieron segin estudio técnico y
simple y llanamente se tomaban unas decisiones, se
aprobaban unas vigencias futuras y se comprometia al
Gobierno nacional que el gasto ptblico en unas con-
cesiones en donde los estudios técnicos de movilidad
no daban de ninguna manera con los ingresos, de tal
suerte que siempre la movilidad y el trafico genera-

ba unos ingresos menores que el estudio que se habia
presentado y eso obligaba al Gobierno nacional a pa-
gar un diferencial a efectos de poder corresponder a
ese contrato de primera generacion y ese contrato de
primera generacion no fue corregido y siguieron las
demas concesiones y entendamos que en el Gobier-
no en donde més concesiones se dieron sin un estudio
técnico serio fue en los gobiernos pasados, obviamen-
te cada vez que se mejoran las estructuras financieras
de los proyectos de concesion se van modernizando
y hoy vemos que las concesiones 4G, sin duda, es-
tan generando un crecimiento de vigencias futuras por
la misma estructuracion financiera y eso es un tema
que tenemos que debatir en el tiempo, no podriamos
de ninguna manera asignar una responsabilidad plena
a las concesiones de cuarta generacion que cambia-
ron de modelo de financiacion. Y el otro tema que es
importante también es entender que nosotros en este
momento nos han presentado un presupuesto que no
estd desfinanciado, en consecuencia no puede haber
simultaneamente la presentacion de una ley tributaria,
de tal manera que no podria de ninguna manera in-
cluirse la estimacion de un IVA, porque eso signifi-
ca, Senador Cepeda, que usted esta ya oficializando
la aprobacion del IVA en la canasta familiar sin que
antes observemos con claridad cual es la estructura del
presupuesto nacional que nos presentaron y cuales son
las posibilidades, si hubiese un presupuesto desfinan-
ciado probablemente tenemos que hacer simultanea la
participacion de la reforma tributaria y la discusion de
presupuesto a efectos de buscar ingresos contingentes
que nos permitan sanear las finanzas publicas.

En ese contexto a mi, desafortunadamente no esta
el sefior Ministro, pero sin duda que son de las situa-
ciones que hay que examinar con mucha objetividad,
nosotros no podriamos de ninguna manera dejar de
buscar salidas o alternativas en la estructura del mo-
delo econdémico colombiano, como lo decia segura-
mente el Senador Ramos, habria que buscar nuevos
ingresos y lo decia también el Gerente del Banco de
la Republica, el problema es que no hay fuentes de
nuevos ingresos a la vista, la misma situacion de los
vecinos nos hace un dafno inmenso, nosotros teniamos
como mercados aliados a Venezuela y Ecuador, hoy ni
siquiera podemos pensar ni por los colosos del norte,
ni por la zona fronteriza con Venezuela, no tenemos
ninguna esperanza de poder compensar la dificultad
de balanza comercial con esos vecinos paises. En ese
contexto yo tengo otro conjunto de inquietudes que
voy a esperar que el sefior Ministro de Hacienda haga
sus planteamientos a efectos de actuar y también qui-
siera conocer en su oportunidad el concepto del seflor
Contralor en relacion con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Presupuesto vigencia 2017. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Si, para una pequena interpelacion, Senador Alfredo.

Honorable Senador doctor Alfredo Ramos
Maya:

Solo para comentar lo siguiente: el Marco Fiscal
del afo 2011, las vigencias futuras eran por un valor
de 24 billones de pesos, redondeado, ahora el 3.8%
del producto interno bruto, ya estamos hablando casi
del 16%, asi que los ultimos 5 afios ha crecido casi
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13-14% el porcentaje del producto interno bruto,
frente a las vigencias futuras, solo queria hacerle esa
anotacion.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Senador Julio Miguel Guerra, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador doctor Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias, sefior Presidente, bienvenido Senador Me-
jia a esta Comision, le damos una calurosa bienvenida
y seguramente usted lo hard muy bien representando
a su Partido Centro Democratico, bienvenido también
sefior Ministro y un par de preguntas para el Director
del Emisor, yo pues por supuesto estamos en un buen
timonel ajustandonos a la realidad de la economia
hoy por las caidas del petréleo, pero tengo un par de
preguntas, porque por supuesto las tasas de interés si
siguen subiendo, pues seguira afectando el bolsillo de
los colombianos y si estamos pensando gravar el [VA
y no hay mas fuentes de financiacion del gasto, pues
eso impacta mucho a la clase media colombiana, yo
pues por supuesto un pais dependiendo del petrdleo
como nosotros, que pues no tenemos otras alternati-
vas, y yo le decia al Ministro y por eso elevo nueva-
mente la propuesta y que yo le hice Ministro a princi-
pio de la legislatura, a comienzo de este Congreso, en
que hay, si hay maneras de mirar las fuentes, nuevas
fuentes de financiacion del gasto, y yo quiero Director
Uribe si ustedes contemplarian, y Ministro también,
en esa Junta, pues también poder gravar y cambiando
el Estatuto, la 112 del Estatuto Tributario, que aqui
las empresas extranjeras se han beneficiado mucho de
nuestros recursos naturales y también podrian contri-
buir a esta fuente de financiacion y yo nuevamente
elevo la propuesta, Ministro, y yo le he insistido en
ese tema, usted dice que eso es espantar la inversion
publica extranjera en Colombia y yo pensaria que no,
yo pensaria que alli tenemos que ser un poco mucho
mas fuertes porque pues hay seguridad juridica para
todos los que vienen a invertir en Colombia, enton-
ces alli yo creo que dejamos de ganar 2 billones de
pesos, dejemos de mirar a las empresas extranjeras
en Colombia como si fueran Ecopetrol y podriamos
alli tener que deben pagar las regalias como debe ser,
alli yo quiero que usted hoy, por lo menos usted dijo
vamos a evaluarlo pero yo pensaria que ahi hay una
fuente de financiacion importante sin espantar la in-
version extranjera en Colombia, yo pienso que eso,
antes de que pues gravemos el IVA, que es gravisimo
para el bolsillo de la clase media, pues si con la nueva
realidad, una economia creciendo menos por supuesto
al 2.3, todo por las caidas del petrdleo, yo hoy Direc-
tor le elevo esa propuesta a ver ustedes qué dicen, ya
pues vemos que el petrdleo se puede estabilizar hacia
futuro de 42 a 70, pero muy dificil que lleguemos a
superar la barrera de los 100 ddlares el barril hacia
futuro, usted dice que esto, como usted lo dijo en su
informe, esto va hacia largo plazo, a largo aliento de
los precios del petrdleo, entonces ahi yo quiero que
usted me aclare eso en cuanto a esas nuevas fuentes de
financiacion, porque si no encontramos nuevas fuen-
tes pues ah dificil de que vamos a tener crecimientos a
como lo veniamos teniendo del 4 y 5%, yo pienso que
pues aqui hay que analizar y también el buen timonel
que usted esta llevando a la economia por supuesto

me gusté mucho que hay un compromiso del Banco
de, por supuesto que sea una inflacion al 4% para el
2017 y por supuesto no continuar con esa deuda a pro-
porcién al producto interno bruto, que pues impacta
mucho las finanzas publicas, como ya estan impac-
tadas, entonces esas propuestas, ya para terminar, de
y yo quiero pues una respuesta, Director Uribe, Mi-
nistro sobre esa propuesta que yo hice a principio de
que si hay una nueva fuente de financiacion del gasto
gravando mucho mas a las multinacionales que tie-
nen como y aqui se han beneficiado muchos del pais
y no se van a ir, estas empresas ganan dinero dia a dia
y yo creo que es hora de que nosotros miremos ese
tema y eso para mi, Ministro y Director Uribe, no es
espantar la inversion publica en Colombia, pues dejo
esa propuesta a la Comision, a los Ministros, al Direc-
tor, para que la evaluemos con tranquilidad y sin tanto
pues drama para que podamos mirar nuevas fuentes de
financiacion del gasto. Gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Du-
que:

A usted Senador Guerra, en el uso de la palabra la
Senadora Nohora Tovar.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar
Rey:

Gracias, sefior Presidente, permitame felicitar a la
nueva Mesa Directiva, no habia tenido la oportunidad,
doctor Luis Fernando Duque, la Doctora Myriam Pa-
redes, desearles éxitos, estaré dispuesta a trabajar de
la mano, en equipo por nuestro pais, saludar al doctor
José Dario Uribe, Presidente del Banco de la Repu-
blica, al Ministro Mauricio Cardenas, gracias por su
presencia, honorables Senadores y darle la bienvenida
a mi compafiero de bancada Carlos Felipe Mejia que
fue destacado como el mas cumplido en nuestra legis-
latura anterior y asi sera todo el tiempo, lo sé, bienve-
nido; bueno, para nadie es un secreto que nuestro pais
atraviesa por una crisis financiera preocupante, esta-
mos, es la inflacion mas alta de los ultimos 16 afios,
en 8.6% y los productos de la canasta familiar también
han tenido un aumento importante, en 5.1%, sin sumar
el desastre econdmico que dejo el paro mas largo de la
historia, 46 dias, que fue el paro transportador que es
el que mueve la economia en nuestro pais, sin sumarle
esto, tengamos en cuenta que al salario minimo solo se
le increment6 el 7%, o sea con este incremento la ca-
nasta familiar, ese incremento del salario minimo des-
aparecio, estamos golpeando a las familias mas pobres
del pais, a la familia media y a la economia y el déficit
fiscal, sefior Ministro, ustedes anunciaban de o habla-
ban de que solo iban a llegar a 30 billones de pesos y
hemos escuchado expertos como el exministro Juan
Camilo Restrepo que habla de 38 billones, entonces
yo le pregunto, ;sefior Ministro, cual es realmente el
déficit fiscal de nuestro pais?, y qué medidas de cho-
que vamos a tomar para contrarrestar esta crisis. Me
preocupa también la inversion extranjera, Colombia
es el pais que mas cae en inversion extranjera, y otro
tema que me preocupa es que el sector del agro fue al
que mas se le disminuy6 el presupuesto, un bajonazo
de un 33.6%, teniendo en cuenta que yo represento al
Meta que es el primer productor de petroleo y nuestro
segundo renglon de la economia mas importante es la
agricultura y esta crisis petrolera le dejo mas de 30 mil
desempleos a la Orinoquia y pues nuestra esperanza
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es la agricultura y ahora con esta disminucion de este
presupuesto para ellos, como vamos a fortalecer ese
sector tan importante para la economia si es la espe-
ranza de nosotros los llaneros, de toda la Orinoquia,
que es el segundo rengléon mas importante, esas son
mis inquietudes, gracias, Ministro, Gracias.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Bueno, para terminar esta ronda de preguntas al se-
fior Gerente del Banco de la Republica, yo simplemen-
te quisiera acotar lo siguiente: la preocupacion, doctor
José Dario, sobre el tema de las permanentes alzas de
la tasa de intermediacion del Banco de la Republica,
algunos analistas econdmicos han hablado que real-
mente, digamos, los niveles en que estan llegando ya
las tasas de interés antes que controlar el tema de in-
flacion por hacer mucho mas costoso el crédito de los
bancos lo que perjudica es el tema del estimulo al con-
sumo, antes de la reunion del Banco de la Republica,
por ejemplo, el sefior Presidente de la Reptiblica, pues
por supuesto respetando la autonomia del Banco como
tal, anticip6 el hecho de que para ¢l o para el Gobier-
no, seria muy importante que las tasas no siguieran
permanentemente subiendo, de manera que lo que a
nosotros nos preocupa es que en vez de esta medida
volverse de control de inflacion se pueda afectar in-
cluso la tasa de empleo, ;por qué razon?,porque en la
medida en que el crédito se vuelva mucho mas costoso
pues por supuesto el sector productivo no podra tener
recursos frescos, los consumidores no podran llegar a
la misma liquidez de crédito y seguramente que no ha-
bra la posibilidad de generar mucho mas empleo, esa
es una pregunta, la inquietud. La otra advertir, como
usted bien lo ha dicho, la preocupacion que tenemos
no obstante que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
el Ministerio de Hacienda y el Gobierno nacional a
través del mismo, nos ha explicado como el interés es
empezar a volver a reducir el tamafio de la deuda como
porcion del producto interno bruto, pero hoy uno se
asusta cuando mira el Presupuesto General de la Na-
cion para el 2017, sefior Ministro, y encuentra que la
inversion social es de 33.6 billones o .3 billones para
la inversion social y el pago del servicio de la deuda
es de 54.3 billones, o sea estamos pagando mucho mas
por el servicio de la deuda o sea 21 billones de pesos
mas, casi que lo que perdimos en la renta petrolera en
servicio de la deuda, de manera que eso ya son unas
diferencias tan grandes que pretender reducir la deuda
en el corto plazo no va a ser muy facil, de manera que
esas son las inquietudes, doctor José Dario, tiene usted
el uso de la palabra para responder.

Sefior Gerente General del Banco de la Repiiblica,
doctor José Dario Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, agradecerle a
usted y a todos los demas miembros de la Comision,
los comentarios y las inquietudes que me han presen-
tado y todas ellas muy puntuales, y voy a ir a tratar
de cubrirlas en su totalidad, consciente por supuesto
de las limitaciones de tiempo y consciente también de
que tendremos la oportunidad de poder analizar todos
estos temas con muchisimo mas detalle a partir del
informe de la Junta Directiva del Congreso que es-
taremos presentandoles a ustedes, les estara llegando
en las proximas horas; en ese informe como ustedes

bien saben hay una evaluaciéon muy completa de la
evolucion reciente y de las perspectivas de la econo-
mia colombiana y también un analisis detallado y la
racionalidad de las decisiones que ha tomado la Junta
Directiva del Banco, alli habra muchisimo mas deta-
lle, por supuesto, entonces de lo que yo voy a decir
aca para no tomarme el tiempo de ustedes. Comienzo
con la primera, se dice el Banco de la Republica ha
aumentado las tasas de interés; la inflacion no ha cai-
do y lo que ha caido es el crecimiento de la demanda
del gasto y por lo tanto eso afecta negativamente la
economia. Yo quisiera que comenzaramos a pensar
por un momento en un tema que en mi introduccion
tuve la oportunidad de decir pero voy a repetirlo aca
brevemente, pensemos esto, independiente de donde
esta el nivel de inflacion, mirémoslo sin pensar en la
inflacion, después de que lo miremos sin pensar en la
inflacion miramos la inflacion y qué nos da, yo decia
que antes de comenzar a caer el precio internacional
del petréleo la economia colombiana estaba gastando
mas de lo que le ingresaba y la prueba de eso era que
el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
en el primer semestre en el afio 2014, cuando tenia-
mos precios internacionales de petrodleo por encima
de 100 doélares el barril, el déficit en cuenta corriente
de la balanza de pago ya superaba el 4% del produc-
to interno bruto, o sea el punto de partida de choque
petrolero era una economia que ya gastaba mas de lo
que estaba ingresando y por lo tanto estaba generando
ese desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, en esa situacion, en ese punto de partida, la
economia colombiana recibe un choque negativo a su
ingreso, le cae el ingreso, tenia un punto inicial don-
de gastaba mas de lo que le ingresaba y el ingreso le
cae aun mas, y le cae aiin mas especialmente al sector
publico y al Gobierno nacional central, que le cae el
equivalente a 3.8% del producto interno bruto, enton-
ces en esa situacion piénsenlo que independiente de
lo que esté pasando fue la inflacion el gasto agregado
a la economia, no podia seguir creciendo como esta-
ba creciendo antes, antes del choque no podia seguir
creciendo como estaba creciendo antes y después del
choque con mas razon porque el ingreso cayo, enton-
ces el gasto agregado tenia que caer su crecimiento,
de lo contrario si no caia su crecimiento, después de la
caida del ingreso, pues significaria que nos estariamos
entrando en una situacion de déficits en cuenta co-
rriente crecientes y de déficits fiscales crecientes, que
nos llevaria en muy, mas yo diria que mas temprano
que tarde a una situacion insostenible, con profundos
costos en términos del bienestar de la poblacion, cri-
sis, caida, colapso del producto, aumentos de las tasas
de desempleo, aumento de las tasas de la pobreza, en-
tonces independiente de la inflacion, repito, el creci-
miento del gasto tenia que caer.

Viene la segunda pregunta, bueno, qué gasto es el
principal candidato para caer, o qué sector de la eco-
nomia es el principal candidato para ajustar, si la caida
del precio internacional del petrdleo, me disculpa si
digo café, que no sé por qué tengo el café en la cabeza,
ya lo he repetido en varias oportunidades, pero cuan-
do hablo de café hablo de petroleo, si cae el precio
internacional de petrdleo, decia, por la estructura de
propiedad del sector petrolero, el principal afectado
es el Gobierno, entonces el principal candidato para
hacer el ajuste a la caida de precio internacional del
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petroleo, ese son las finanzas publicas y las finanzas
publicas algo han ajustado de ese 3.8% de PIB que
cay0, que se afectd por la caida del precio internacio-
nal del petroleo y redujo el gasto 1.3% y aumento los
ingresos en 1.1%, pero 1.5% fue mayor déficit o sea el
ajuste, aunque algo de ajuste hizo las finanzas publi-
cas, el ajuste no fue hecho en su totalidad en el prin-
cipal sector receptor del golpe petrolero y al mismo
tiempo decia antes de choque petrolero ya gastabamos
mas de lo que le ingresaba, o sea el sector privado
también tenia que ajustarse, eso qué significa, que a
la politica monetaria le ha correspondido hacer su ta-
rea y su contribucion al ajuste de la economia a esas
nuevas condiciones que le genero una caida del precio
internacional del petroleo y a esas nuevas condicio-
nes que le habia ido generando a través del tiempo
el desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, entonces el gasto tenia que caer y en corto
plazo el crecimiento del gasto, perddn, el crecimiento
del gasto tenia que caer y en el corto plazo el menor
crecimiento del gasto y el menor crecimiento de la
demanda interna, significa un menor crecimiento del
producto, como habiamos podido evitar eso? Lo dije
en la introduccion pues que hubiéramos reemplazo los
ingresos que se pierden por petroleo o con ingresos de
otro lado, pero eso no ocurre y después me referiré a
eso con una de las preguntas del Senador Ramos que
fue directa o precisamente a ese punto, pero frente a
una situacion en la cual no habia forma de reemplazar
rapidamente, y la economia no tenia capacidad de re-
emplazar rapidamente la caida de los ingresos, el cre-
cimiento del gasto tenia que caer y el crecimiento del
producto tenia que caer. Agreguémosle entonces a este
argumento el hecho de que la inflacion se ha subido y
se ha subido de manera significativa, por factores fun-
damentalmente de oferta y temporales por el impacto
de la devaluacion que se genero por la caida del precio
internacional del petroleo que algo de eso se transfirio,
algo de eso se ha transferido a los precios internos y
por el impacto del fenomeno de El Nifio, la inflacion
sube, en un mundo ideal esos choques no deben ser
respondidos por politica monetaria y no deben ser res-
pondidos porque son no debe implicar una respuesta
politica monetaria porque son transitorias, entonces
posteriormente van a caer, pero este mundo ideal co-
mienza a cambiar a la realidad cuando comienzan a
afectarse las expectativas de inflacion y lo que comen-
zamos a ver en el cuarto trimestre del aflo pasado, fue
que las expectativas de inflacion comenzaron a subir
rapidamente y Colombia ademas tiene unas caracte-
risticas que tienen mecanismos de indexacion también
lo mencioné en mi introduccion, que hice el dia de
hoy, mecanismos de indexacion es que hay muchas
decisiones de precios y de salarios que se toman ba-
sados en la inflacién observada, cuando la inflacion
sube asi sea temporalmente termina afectando contra-
tos que afectan los precios en el futuro basados en una
inflacion que temporalmente estad alta, eso hace a su
vez mas dificil la desinflacion futura.

Entonces esos dos factores se unen y comienzan a
activar como es natural para la defensa, por supuesto,
del poder adquisitivo de los colombianos y por la de-
fensa de quienes no obtienen la capacidad de defen-
derse de esos aumentos de la inflacion y por defensa
del buen funcionamiento de la economia, comienzan a
activarse los incrementos de tasa de interés del Banco

de la Republica, entonces para resumir el gasto tenia
que caer incluso independiente de la caida del precio
internacional del petroleo, con la caida del precio inter-
nacional del petréleo con mayor razon tenia que caer,
el principal candidato para hacer el ajuste de gasto son
las finanzas publicas y algo de eso hizo y de manera
importante a través de menores ingresos y también de
mayor, perdon, de menores gastos y mayor ingreso,
pero otra parte fue a través de un mayor déficit fiscal y
el sector privado también estaba mostrando la necesi-
dad de hacer ajuste incluso independientemente de la
caida del precio internacional del petréleo, entonces
hay una racionalidad de porqué razén, la misma politi-
ca monetaria también deberia contribuir a la reduccion
del crecimiento del gasto.

Por supuesto, Senador Duque, que esa accion de
politica monetaria afecta el crecimiento de corto pla-
7o, pero lo que ha permitido esto es que ya comence-
mos a ver por ejemplo reducciones importantes en el
déficit de la cuenta corriente, el déficit de la cuenta
corriente se redujo al 5.6% del PIB en el primer tri-
mestre y recuerden que termin0 el aflo pasado en 6.5%
del PIB y en el ultimo trimestre en 7% del PIB, ya
ha habido una reduccion importante de ese déficit en
cuenta corriente, y ese déficit de cuenta corriente se
ha reducido por dos razones, una porque la demanda
interna del consumo y la inversion crecen menos y por
otro lado se iba devaluando el peso y ha encarecido los
bienes importados.

Entonces ya comenzamos a ver el ajuste, un ajuste
importante pero que de todas formas no nos puede de-
jar tranquilos, pues si nos deja tranquilos y pensamos
que ya con el 5.3 estamos bien podria nuevamente
volver a incrementar el déficit en cuenta corriente y el
5.3 de todas formas es un déficit en cuenta corriente
muy alto, comparado con otros paises de la region y
comparado con los paises que tiene el mismo grado
de calificacion de Colombia, entonces sf, esto tiene
un impacto de corto plazo en el crecimiento y puede
también tener un impacto de corto plazo en el empleo
pero esta generando las condiciones para que la eco-
nomia pueda funcionar con un mayor crecimiento en
el largo plazo, un mayor crecimiento sostenido, enton-
ces lo que en apariencia puede afectar negativamente
y al empleo de la produccion lo que esta haciendo es
contribuir a un mayor empleo y a una mayor produc-
cion en el largo plazo y es en el largo plazo que nos
corresponde a todos pensar, es en largo plazo que le
corresponde a un Banco Central pensar y, en general,
le corresponde también a un pais pensar, beneficios de
corto plazo que vengan acompafiados, por ejemplo be-
neficios que podrian venir a que estuviéramos viendo
un mayor crecimiento porque la tasa de interés no hu-
biera subido, o hubiera subido mucho menos de lo que
ha subido, esos beneficios se perderian posteriormente
y si la economia entraba en una senda insostenible de
gasto, en una senda insostenible de deuda, en una sen-
da insostenible de déficit en cuenta corriente o en una
senda insostenible de las finanzas publicas, entonces
ese es un elemento central.

Yo le hago un llamado a los colombianos que no
se dejen echar el cuento como decimos en mi tierra de
que uno puede comprar mas crecimiento y mas empleo
aceptando o generando condiciones para una mayor
inflacion o para una inflacion creciente, ahi no se com-
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pra empleo y ahi no se compra produccion, crecimien-
tos de la produccion ese crecimiento de la produccion
y del empleo en el corto plazo no son sostenibles en
el tiempo y posteriormente los costos son muchisimos
mayores y los mas afectados, por supuesto, son los
sectores mas pobres de la poblacion, que a su vez son
los sectores mas golpeados con la inflacion alta, son
los sectores mas pobres de la poblacion los que estan
siendo golpeados con una inflacion que hoy esta en
8.6% y los que se verian mas afectados si la inflacion
efectivamente no cae al 4% el afio entrante como que-
remos y después se pone nuevamente en la senda de
3% a partir del afio 2018, son esos los sectores y bien
lo decia la Senadora Nohora Tovar, esta inflacidon mas
alta estd golpeando a los mas pobres, si, y eso es preci-
samente lo que una razén mas y una razéon fundamen-
tal para que todos tengamos un compromiso de que
cuando pasen los efectos de esos choques transitorios,
los precios a la inflacion nuevamente retornen al 3%
y esa es la razén por la cual hemos venido buscando
en un ambiente que no controlamos porque no contro-
lamos ni el precio internacional del petroleo, etc., no
controlamos las finanzas publicas, no controlamos las
decisiones de cada empresario individual como bien
lo decia en su presentacion el Senador Ramos, etc.

En ese ambiente externo nosotros estamos crean-
do las condiciones y tratando de hacerlo mejor por el
bienestar de todos los colombianos, decia también el
Senador Cepeda; bueno si hay una Reforma Tributaria
porque no esta, ha presentado una Reforma Tributa-
ria o en discusion o pues esta en el punto de la, no
se han incluido esos ingresos, eso, por supuesto, es
una respuesta para el sefior Ministro, simplemente en
el resumen que yo hice del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, es claro que el pais necesita mayores fuentes
de ingreso y eso lo uno con una de las preguntas del
Senador Ramos sobre las vigencias futuras, el tema
de las vigencias futuras, el tratamiento contable es
muy complicado, de eso hay toda una discusion entre
los técnicos, etc., pero lo que si podria decir es que el
tema de la existencia de vigencias futuras sean ellas
del tamaiio que sean es una razobn mas para que, para
una reforma tributaria, para ver la importancia de una
reforma tributaria, o de lo contrario en un futuro habia
que restringir aun mayor la inversion publica.

Entonces ese tema repito independiente de cual
es el tratamiento contable, que realmente no soy un
experto ni me corresponde a mi decir eso, ese es un
tema que refuerza el argumento de la importancia que
la reconoce el mismo marco fiscal de que en el me-
diano plazo el pais teniendo menores niveles de deu-
da, en menores niveles de deuda y que esos menores
niveles de deuda, si no hay unas fuentes adicionales
de ingresos, tendrian que venir con restricciones de
gastos y especialmente con dificultades para crecer la
inversion publica, el impacto de la paz no lo hemos
calculado, nosotros no tenemos trabajo sobre el im-
pacto de la paz, yo aqui siempre recuerdo lo que hace
ya muchisimos afos, 250 afios el padre de la econo-
mia, lo resumid en una frase, paises prosperos, para
tener prosperidad, para tener una sociedad prospera se
necesita poco mas que paz, que sistema tributario sim-
ple, y decia €l un tolerable sistema de justicia, o sea,
desde los origenes de la economia esta claro la im-
portancia de la paz, para la prosperidad de los paises
y también esta claro desde los inicios de la economia

como ciencia o disciplina la importancia de tener un
sistema tributario simple y nosotros lo repito no tene-
mos estudios que cuantifiquen el efecto pero sin duda
todo lo que venga a un pais en paz mejora el bienestar
y mejora el funcionamiento de la economia, permite
mayor crecimiento, permite mayor bienestar.

El Senador Alfredo Ramos habla de exportaciones
y el délar, ¢qué hay que hacer? Yo explicaba por qué
razon creiamos que no habia respondido como uno
quisiera, por un lado porque la caida del precio inter-
nacional del petrdleo golpea a Venezuela y a Ecuador,
mercados importantes para los exportadores, para las
exportaciones distintas a petroleo o a minero-energé-
ticas, por otro lado decia también a pesar de que la
devaluacion nominal ha sido fuerte, la devaluacion
real ha sido muy inferior y esa devaluacion real ha
sido muy inferior porque la monedas de otros paises
de nuestros competidores también se han devaluado
menos que nosotros y muy importante también ha sido
menos, bastante menos la devaluacion en real multi-
lateral, teniendo en cuenta los paises con los cuales
comerciamos, porque la inflacion en Colombia es su-
perior, bastante superior a la de los socios comercia-
les, entonces la caida de la inflacion también es una
necesidad para poder generar una mayor competiti-
vidad de la produccion nacional, la inflacion nuestra
excluyendo el caso de Venezuela que es otro cuento
distinto, en este momento es una inflaciéon muy alta en
la region y muy alta frente a nuestros competidores y,
por lo tanto, también necesitamos crear las condicio-
nes para que la inflacion caiga.

Entonces otra razéon mas, frente a todos los mul-
tiples beneficios que tiene el tener una inflacion baja
y estable, qué podemos hacer entonces, bajar la in-
flacion es uno, eso aumenta la competitividad, en el
pasado por alla en los 70, 80, los Senadores Ramos
y otros Guerra son muy jovenes no les tocaba, el pais
devaluaba y devaluaba y perdiamos y perdiamos com-
petitividad, porque la inflaciéon colombiana era muy
superior a la inflacion internacional, entonces la infla-
cion alta dafa la competitividad, por lo tanto hay que
garantizar de que la inflacion nuevamente vuelva al
3%, (qué mas hay que hacer, qué dice la teoria eco-
noémica?, la teoria economica desde hace muchisimos
afios también de ya hace siglos, muestra que los aran-
celes son lo que encarecen las importaciones, termi-
nan siendo un impuesto a las exportaciones, porque
para exportar hay que importar y si el hecho de que se
devalue encarece la importacion y al mismo tiempo se
tienen aranceles algunos de ellos a niveles que ningiin
otro pais tiene nada similar, pues encarece aun mas la
importacion y eso también le resta competitividad, en-
tonces yo diria esas dos cosas en lo que corresponde a
politicas publicas, inflacion baja y tener, por supuesto,
una estructura arancelaria mas eficiente que permita
una mayor competitividad y a eso agréguele mil co-
sas que no me voy a referir, muy bien lo decia usted
Senador Ramos corresponden a las decisiones indivi-
duales de los empresarios, de las empresas y de los
empresarios que tomen para tener una mayor compe-
titividad; hace un comentario sobre la importancia de,
yo lo pondria de otra forma de los pagos electronicos
de que el pais entre mas en la generacion de pagos
electronicos y cada vez se hagan menos transacciones
con efectivo.
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Esa sin duda es una iniciativa que compartimos en
el banco creando las condiciones para que el pais cada
vez haga mas y mas transacciones en efectivo, eso re-
quiere concurso, por supuesto, de todos, del sistema
financiero, de los bancos, muy particularmente del
Gobierno nacional, del mismo Banco de la Republica,
nosotros hemos hecho contribuciones en sistemas de
pago no solamente de alto valor sino de bajo valor,
hacemos estudios, estamos haciendo, intensificando la
investigacion en esto, precisamente para ese proposi-
to, para un proposito de que se vayan desarrollando
con mayor rapidez, se han desarrollado, pero con una
mayor rapidez los pagos electronicos; Senador Alvaro
Ashton, infortunadamente no esta presente, de alguna
manera mandaba un mensaje que el banco tiene que
rendir cuentas, que es una entidad independiente pero
que pareciera que no rinde cuentas, por supuesto, que
rendimos cuentas, una muestra es esto y a pesar de que
el tema es el Marco Fiscal de Mediano Plazo ustedes
muy amablemente me invitaron y yo con mucho gusto
vine aca y rindo cuentas, pero la forma formal de la
rendicion de cuentas es a través de la Junta Directiva
al Congreso y ya presentamos el del primer semestre,
el del segundo semestre lo tendran ustedes disponibles
en las proximas horas, si es que ya no lo tienen ustedes
en sus correos electronicos disponibles.

Hay todo un analisis de repito de la economia, de
su evolucion y de su expectativa y decia que el Ban-
co de la Republica esta estimulando la inflacion, dice
sube las tasas de interés y mire la inflacion donde esta,
yo diria qué tal que no hubiéramos subido las tasas de
interés, donde estarian las expectativas de inflacion,
las expectativas de inflacion no estarian alrededor del
4%, estarian alrededor probablemente al del 8, del 10
o del 12%, estariamos en otra situacién muy complica-
da, afortunadamente hemos subido las tasas de interés,
hemos ya controlado, estabilizado esas tasas de interés
en ese nivel de 4, necesitamos, por supuesto, mas y
que bajen y, por supuesto, sabemos que la inflacion va
a bajar y lo dijimos también hace rato y lo dijimos en
el segundo semestre va a bajar y ahi no hemos cambia-
do, ni hemos encontrado, ni hemos descubierto que es
que va a bajar la inflacion, va a bajar porque algunos
factores transitorios la llevan a bajar, lo que tiene que
ver con el fenomeno de El Nifio, el impacto negati-
vo sobre la oferta de alimentos, se va normalizando,
la produccion de alimentos va a bajar los precios de
los alimentos, pero va a bajar también porque desde
septiembre pasado comenzamos a subir las tasas, por
esas dos razones esperamos que la inflacion baje y con
especial fuerza en el tercer, cuarto trimestre este aflo y
contintie bajando en el afio 2017;

El Senador Julio Miguel Guerra, preguntaba si el
banco contemplaba tributarios, el banco Senador no
contempla temas tributarios, no le corresponde a los
bancos centrales, la tributacion; eso hace parte del
Gobierno nacional y del Congreso de la Republica y
que desde el punto de vista fiscal le compete al Banco
Central, por supuesto, la sostenibilidad de la deuda,
qué pasa con esa deuda, por las razones que explica-
ba en la introduccion, tamafio del déficit; también le
corresponde, si la postura fiscal es contractiva o ex-
pansiva y mas especificamente prociclica o contraci-
clica, ese tipo de temas le afectan, tienen que ver con
el Banco Central, pero especificamente en qué gastar o
cudl impuesto eso no es tarea de los bancos centrarles

y haria mal yo en dar una opinién respecto a un im-
puesto, seria prometerme en competencias de ustedes
y del Gobierno nacional.

La Senadora Nohora Tovar decia, bueno ya le res-
pondi, decia estamos en crisis porque la inflacion es
muy alta y varios de ustedes dijeron eso, yo realmente
valoro el entendimiento que se tiene sobre los enor-
mes costos que tiene para el pais, para la economia,
para los colombianos y, en especial, para los sectores
mas pobres, niveles de inflacion alta, yo incluso veo
€so0s comentarios como un soporte a las acciones a te-
ner un compromiso claro, compromiso claro de que
cuando pasen los efectos de esos choques transitorios
de precios la inflacion nuevamente esté en 3%, por el
beneficio de todos, por el beneficio de todos los co-
lombianos; y el Senador Luis Fernando Duque, Presi-
dente de la Comision, dice las tasas estan muy altas y
estan afectando la produccion de empleo, también lo
respondi, aqui estamos con un compromiso claro, que
no le quede duda a los colombianos, no le quede duda
a los colombianos de que estamos haciendo lo que
consideramos apropiado con lo que la mayoria de los
miembros de la junta consideran apropiado para que
la inflacion luego de que pasen los efectos de los cho-
ques transitorios retorne al 3%, retornemos a la estabi-
lidad de precios que ese es el mandato constitucional
y el mandato legal que tiene el Banco de la Republica,
recuerde que la estabilidad de precios es un derecho
de los colombianos, asi lo establece la Constitucion y
también establece que la entidad que tiene como tarea
hacer cumplir esos derechos para los colombianos es
el Banco de la Republica y su Junta Directiva.

Y repito ya para terminar, no creamos mensajes de
que podemos comprar de manera sostenida un mayor
crecimiento con niveles de inflacion mas altos o con
niveles de inflacion altos y eso la experiencia de los
anos 70, 80 lo ensefio, la teoria econdmica lo ense-
6, beneficios de muy corto plazo que vayan acom-
panados de insostenibilidades, de sendas insostenibles
de inflacion y de gasto, terminan siendo muchisimo
mas costosos y, por lo tanto, cuando estamos con ese
proposito claro de generar las condiciones para que la
inflacion retorne al 3%, estamos es con un compro-
miso claro en beneficio de todos los colombianos sin
excepcion, de todos los colombianos pero muy espe-
cialmente de los sectores mas pobres que son aquellos
sectores de la poblacion que estan siendo mas fuerte-
mente golpeados por inflacion alta y qué mal haria el
Banco de la Republica con su mandato constitucional
y con su mandato legal traicionar sin tomar las deci-
siones que considere apropiadas. Muchas Gracias.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
A usted, breve Senador para darle paso al Ministro.

Honorable Senador, doctor Julio Miguel Guerra
Sotto:

Director, no era una pregunta directamente sino
cuando llego el Ministro pero para enriquecer el deba-
te, mi propuesta clara para el Ministro y, por supuesto,
para que la escuchen la Junta del Emisor y esta Comi-
sion; me equivoqué en el dato Ministro, es el articu-
lo 116 no 112, que mediante concepto juridico DIAN
contempla multinacionales como entes territoriales y
les descuenta del impuesto a la renta lo que pagan, por
regalias, la propuesta es interpretar nosotros ahora el
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articulo 116 y quitarle ese beneficio a las multinacio-
nales para buscar nuevas fuentes de financiacion del
gasto que ahi dejamos de ganar, la Nacion deja de ga-
nar 2 billones de pesos, esa propuesta la hice yo a prin-
cipio de la legislatura, a comienzo del 2014 y es una
propuesta que, pues Ministro la he venido elevando y
mas es para el seflor Ministro y pero para enriquecer
el debate Director y yo creo que no tenemos que tener
temores de entrar en este debate y sin tanto drama y
mirarla y pues contemplarla, yo pensaria que un pais
como nosotros dependiendo tanto del petrdleo y fijese
que ya las fuentes de financiacion se van agitando pre-
cisamente porque para mi es grave que el IVA afecta
mucho a la clase media y por eso esa propuesta que
dejo en firme, sefior Presidente, y pues que la eleva-
ré alli ante la Mesa Directiva y ante el Ministro para
que le hagamos un debate y Ministro es la propuesta
que yo le vengo haciendo hace tiempo y yo pensaria
que no nos asustemos que eso es espantar la inversion
extranjera en Colombia, yo creo que hay que darle de-
bate a ese punto y mirar, y mirar si podemos llegar a
un punto en ese gravamen. Gracias sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

A usted honorable Senador, damos un saludo espe-
cial al Representante a la Camara Hugo Hernan Gon-
zalez, del departamento de Caldas, bienvenido; bueno
a continuacion entonces vamos a tener la intervencion
asi lo ha querido el sefior Ministro de Hacienda, la
doctora Gloria Patricia Rincon, que es la Contralora
Delegada en el sector de economia y finanzas, para
que ella tenga la oportunidad de hacer las observacio-
nes al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a los supues-
tos macroecondmicos; doctora tiene usted el uso de la
palabra.

Doctora Gloria Patricia Rincon, Contralora
Delegada:

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas tardes a
la Mesa Directiva, a los honorables Senadores, sefior
Ministro, sefior Gerente del Banco de la Reptblica,
tenemos una presentacion para la que vamos a ir muy
rapido, porque aborda algunos elementos que ya estan
al interior del Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo que
vamos a hacer es centrarnos en las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, es un instrumento de planeacion
financiera, todos lo sabemos y ese instrumento de pla-
neacion financiera es algo mas que la estimacion de
los ingresos y los gastos que se van a realizar en un de-
terminado tiempo, es la herramienta a través de la cual
se financia la materializacion de las politicas publicas
de un pais, y es a través de la cual se define como se
van a atender los objetivos estratégicos de un gobierno
para atender las necesidades de sus ciudadanos.

Esta herramienta financiera se presenta cada afio
al Congreso, ya ustedes conocen lo que tiene por den-
tro el Marco Fiscal y desde la Contraloria lo vamos
a abordar en esta sesion en dos partes, lo primero es
que vamos a revisar los supuestos macroeconoémicos
y seguidamente vamos a mirar las notas fiscales, en
cuanto a los supuestos econdmicos como organismo
técnico somos conscientes que a veces hacer las pro-
yecciones y las estimaciones no es muy facil y menos
en un contexto macroeconémico donde las variables
externas van golpeando mucho la economia nacional,

sin embargo estuvimos revisando los marcos fiscales
de mediano plazo de los ultimos 10 afios y encontra-
mos que la mayoria de los marcos fiscales hasta el afio
2013, se acercaban bastante entre lo proyectado y lo
observado, no pasa lo mismo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del afio 2014, ni con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afo 2015, ;qué quiere decir
esto?, que desde la Contraloria encontramos que los
supuestos con los que se estan estimando las finanzas
publicas para los dos tltimos afios han estado desfasa-
dos, ¢cuales son los supuestos econémicos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigentes?

Vamos a hablar sobre el crecimiento del PIB, so-
bre los precios del petrdleo, vamos a hablar sobre la
produccion petrolera y sobre el dolar, entonces, en el
caso del crecimiento econdémico lo que tenemos es
que vemos que los supuestos siguen siendo optimis-
tas, el afio pasado la Contraloria General de la Repu-
blica en el escenario de esta corporacion planted que
el crecimiento econdémico que se veia proyectado para
el Marco Fiscal del afio anterior era muy alto y efecti-
vamente lo que se encuentra en el dato ya observado,
es que estaba por encima, el problema de que el cre-
cimiento econdémico esté por encima del que efectiva-
mente se espera es que sobreestima el recaudo y si se
sobreestima el recaudo, pues nuevamente tenemos un
impacto seguramente en el déficit, el segundo supues-
to econdmico que esta dentro del Marco es el tema
de la proyeccion de los precios del petroleo, desde la
Contraloria lo que encontramos es que hay una dismi-
nucion y hay un ajuste en el Marco Fiscal en cuanto
a los precios del petréleo y la produccion, los precios
del petrdleo no tenemos mucho que hacer como eco-
nomia nacional porque es una variable externa que
depende no de la economia nacional, pero si depende
de la economia nacional la produccion del crudo en
el pais y depende entonces de nosotros mismos mi-
rar como vamos a hacer con la autosuficiencia de este
recurso y cOmo vamos a hacer para mantener en el
mediano plazo las reservas petroleras.

El siguiente digamos elemento que esta dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo es la inflacion, tuvi-
mos efectivamente para el afio pasado elementos como
el fendmeno de El Nifio, que presionaron muchisimo
el alza de los precios de los alimentos, pero creemos
como organismo de control que las expectativas de
la inflacion atn se mantienen desancladas aunque el
Banco de la Republica ha utilizado su mecanismo
que es aumentar las tasas de interés, creemos que las
expectativas siguen desancladas y que es importante,
entonces pensar si es este el mecanismo en este mo-
mento y dado que el problema no es un problema de
oferta monetaria, sino que es un problema de produc-
cion nacional, si el mecanismo mas idoneo para fre-
nar la inflacion seria la tasa de interés, entonces cudl
es la preocupacion desde la Contraloria General de la
Repuiblica?, es el encarecimiento del crédito que tie-
ne, ese aumento de la tasa de interés y su consecuente
efecto negativo sobre la demanda y nuevamente sobre
el crecimiento econdmico, si hay un efecto sobre el
crecimiento econdomico, nuevamente nos vamos a ver
abocados a un menor recaudo tributario y, por ende,
sobre las finanzas publicas.

En el caso de la devaluacion la Contraloria con-
sidera que este afio a diferencia del afio anterior las
expectativas sobre la devaluacion son mucho mas ra-
zonables, en la medida en que se cumplan los supues-
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tos econdmicos en las cuales fueron fundamentadas,
estamos hablando de que se mantengan los precios
del petrdleo y el manejo de las exportaciones que esta
afectando hoy el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, el problema de la tasa de cambio
en el caso de la Contraloria General de la Republica,
llamamos la atencion es sobre el efecto que tiene la
devaluacion sobre la deuda, vamos a ver mas adelante
en las cifras fiscales que uno de los mecanismos que
mas presiono la deuda durante la vigencia pasada fue
justamente la devaluacion en cuanto al crecimiento
econdmico efectivamente lo que se plantea dentro del
Marco fiscal es que habra una nueva economia con
una canasta exportadora diversificada, se celebra que
exista digamos un nuevo modelo econémico espera-
mos que ese nuevo modelo econdomico efectivamente
mejore y diversifique el aparato productivo del pais y
permita, entonces generar una senda econémica con
un crecimiento mas estable.

Ya habiamos comentado que el crecimiento que
esta estimando el Gobierno nacional es del 3% para
el Producto Interno Bruto, sin embargo el Banco de
la Republica lo plantea entre unos 5 maximo 3 con un
promedio del 2,3 y la CEPAL lo estima en 2,7%, esto
ya lo habiamos hablado que efectivamente lo que se
requiere entonces para una nueva economia, es que
haya una transformacion productiva que permita for-
talecer el agro, la industria, el turismo y diversificar
digamos las exportaciones no tradicionales para poder
compensar la reduccion de las exportaciones tradicio-
nales, es importante para la Contraloria General de la
Republica, que se plantee dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo una nueva economia, pero se llama la
atencion que la tasa de crecimiento a la final de largo
plazo de potencialidad de la economia, no crece por
encima del 5%, entonces nos queda la inquietud de
cual es entonces el impacto de ese nuevo modelo de
productividad economica, si no impacta el Producto
Interno Bruto, si no impacta la senda potencial del
Producto Interno Bruto, el déficit en la cuenta corrien-
te es un tema que esta estabilizando nuevamente el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, ahi es importante que
si tenemos un menor Producto Interno Bruto y una
menor exportacion lo que vamos a tener es un aumen-
to en ese déficit de la cuenta corriente que lo que hace
es que genera una necesidad de que sea financiado,
financiado con una mayor deuda externa, porque va-
mos a tener muy seguramente una reduccion en la in-
version extranjera, las principales entonces cifras del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En cuanto a las cifras fiscales, que es uno de los
puntos fundamentales para la Contraloria General de
la Republica, tenemos es que el primer punto es el re-
caudo, en cuanto al recaudo, el afio pasado el recaudo
tributario no alcanzd a cubrir los gastos, la estimacion
que se tenia la esperanza del ingreso corriente de la
Nacion era de 110 billones de pesos, pero el recaudo
efectivo fue de 102 billones de pesos, es decir, tuvi-
mos un recaudo mucho menor, los recursos de capital
que no estan digamos dentro del recaudo tributario,
pero que hacen parte del ingreso de la Nacion tuvo una
disminucion por las utilidades de Ecopetrol, lo cual
llevo a un recorte en el gasto de 9 billones de pesos,
nuevamente se reitera que es importante que la espe-
ranza del crecimiento del Producto Interno Bruto esté
muy ajustada a la realidad y que no esté basada en

esperanzas digamos optimistas porque efectivamente
un menor crecimiento econémico nuevamente lo que
hace es que le pegan al recaudo tributario, tenemos
en el segundo punto, vemos que efectivamente los in-
gresos petroleros no muestran un crecimiento, para el
afio 2017, entonces se entiende que se estabiliza ese
ingreso y con ese ingreso no se cuenta.

Sin embargo desde la Contraloria General de la Re-
publica hemos encontrado, que cuando revisamos la
deuda publica Ecopetrol y Reficar se endeudaron en
22 billones de pesos el afio pasado, por tanto, si los
ingresos de estas empresas no alcanzan a garantizar el
pago de su deuda, quién debe entrar a responder por la
necesidad del pago de esa deuda de la petrolera esta-
tal, eso es digamos la inquietud que se queda sobre la
mesa, el tercer elemento que queremos destacar en las
cifras fiscales es el tema del déficit, si efectivamente
el recaudo no crece, vamos a tener unos menores in-
gresos con una menor nuevamente, renta petrolera que
ya la han estimado, la han ajustado con un crecimiento
economico a la baja, pero especialmente el problema
del déficit, tiene que ver con la inflexibilidad del gas-
to publico, tenemos que mas o menos el 85% de los
gastos publicos del Gobierno nacional Central, son
inflexibles, estamos hablando de gastos de personal,
pensiones, transferencias, deudas y vigencias futuras
aprobadas, en el caso de las vigencias futuras desde
la Contraloria se entiende que son un mecanismo que
permite hacer inversiones de largo plazo cuando no
se pueden hacer dentro de la misma vigencia fiscal,
sin embargo se 1lama la atencion que cuando hay una
contraccion o cuando hay una dificultad econéomica
que no permite garantizar la senda de los ingresos, es
importante que se dé un buen manejo para que la vi-
gencia futura no se convierta en una obligacion que lo
que hace es que va frenando y va disminuyendo otros
gastos que podrian ser prioritarios.

Y el ultimo elemento sobre el que queremos lla-
mar la atencion en cuanto a las cifras fiscales es a las
fuentes de financiacion, efectivamente mientras haya
un mayor déficit habrd una mayor necesidad de en-
deudamiento, los datos del informe de la Contraloria
en cuanto a la deuda publica lo que muestran es que la
deuda del sector publico consolidado es del orden del
56,5% del Producto Interno Bruto, este es el nivel de
deuda mas alto desde el afio 2002 que hemos tenido
en Colombia, cuando en el 2002 se situd sobre el 60%
del Producto Interno Bruto, en el caso del Gobierno
nacional Central, la deuda fue de 42% del PIB, impor-
tante, en el caso de financiamiento lo que se encuentra
es que para el afio pasado aumento la composicion de
la deuda externa frente a la interna, esto tiene digamos
una relacion con el tema de la devaluacion, si uno mira
el crecimiento de la deuda, lo que encuentra es que la
deuda creci6 del sector publico consolidado, creci6
75 billones y del Gobierno nacional Central crecid 46
billones de los cuales 28 billones son solamente por
efecto de la tasa de cambio.

Entonces es muy importante en la revision de los
supuestos economicos, que se tengan en cuenta diga-
mos ese tipo de mecanismos porque finalmente lo que
hace es aumentar el pago del servicio de la deuda, si,
es digamos el efecto al que conlleva esta situacion,
entonces voy a pasar muy rapido ya hemos hablado de
que efectivamente con la caida del precio del petroleo
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se dejaran de recibir aproximadamente 23 billones de
pesos, pues un mayor déficit nuevamente lo que hace
es que nos enfrenta a un mayor endeudamiento, tene-
mos que garantizar que la deuda sea sostenible en el
mediano y en el largo plazo y que sea ademas respon-
sable con las siguientes generaciones, vamos a pasar
ya a la parte final de la presentacion, entonces como
conclusion general lo que encontramos desde la Con-
traloria General de la Republica es que los retos eco-
ndémicos a los que se vieron enfrentados los responsa-
bles de la politica fiscal del pais, en el 2015 siguen vi-
gentes para el 2016 y muy seguramente no cambiaran
mucho durante los primeros meses del 2017, estamos
hablando del precio del petrdleo, estamos hablando de
la tasa del crecimiento y el Producto Interno Bruto, es-
tamos hablando de la inflacion y en el caso de la deuda
ya las calificadoras internacionales como Estandar &
Poor’s, And Fitch, han empezado a generar las alertas
sobre la deuda.

En el caso de la regla fiscal la Contraloria General
de la Republica ha dejado sobre la mesa, quiere dejar
sobre la mesa a esta Corporacion si efectivamente la
regla fiscal en ese momento en que el PIB viene ca-
yendo genera es que el gasto vaya también cayendo,
¢entonces cual es el efecto de esa regla fiscal?, como
opera esa regla fiscal y que es lo queremos que ge-
nere esa regla fiscal si el Producto Interno Bruto, va
cayendo pues lo que se necesita es que el gasto pUbli-
co permita entrar a apoyar el crecimiento econéomico,
especialmente, no en gastos de funcionamiento sino
desde gastos de inversion que son los que se han visto
sacrificados con la necesidad del recorte en el gasto
publico, en el caso de la estabilidad de los ingresos,
desde la Contraloria General de la Republica creemos
que es necesaria una Reforma Tributaria, se necesita
el cambio estructural de los ingresos, se necesita una
reforma que sea equitativa, que sea progresiva, que
sea neutral, es decir, que los que ganan igual paguen
igual, que permita la redistribucion y la equidad de los
ingresos entre las personas y que no afecte las decisio-
nes o que afecte en lo menor posible las decisiones de
los agentes economicos para que garantice digamos el
desarrollo economico del pais.

Y finalmente, creemos que uno de los retos en el
corto plazo del Gobierno nacional Central, sera la
priorizacion y la planeacion del gasto publico, espe-
cialmente porque lo que se esta viendo afectado nue-
vamente con un nivel de inflexibilidad de gastos tan
alto como el que tenemos hoy, es la inversion y es
justamente el rubro de inversion el que permite gene-
rar y entregar a los ciudadanos esos bienes y servicios,
mejorar la infraestructura nacional, ofrecer oportuni-
dades de vivienda, entonces se necesita hacer una muy
buena planeacion y programacion del gasto publico,
para que llegue no solamente a esos sectores donde se
necesitan sino que también apoye el crecimiento eco-
némico, digamos que es como en general los aspectos
que queremos destacar desde la Contraloria General
de la Republica y desde la Contraloria de la Republica
y desde la Contraloria Delegada Economia y Finanzas
Publicas, quedamos atentos a cualquier informacion
adicional que esta Corporacion requiera.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Muy bien, doctora Gloria Patricia, agradecerle por
la importantisima y valiosa exposicion, me ha solici-

tado el uso de la palabra el Senador Juan Carlos Res-
trepo que quiere hacer una pregunta y los Senadores
que asi a bien lo tengan o el Representante que esta
presente, podran también solicitar el uso de la palabra
para las inquietudes que puedan tener.

Honorable Senador, doctor Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, un saludo especial para el Mi-
nistro de Hacienda, lamentablemente se ha retirado, el
Gerente del Banco de la Republica, a la doctora Gloria
que viene en representacion de la Contraloria General
de la Republica, a los colegas, la bienvenida a Carlos
Felipe Mejia a esta Comision muy bienvenido al deba-
te econdmico en estos proximos aflos y lo que quisiera
sefalar es Presidente que lo que dice la Contraloria
aqui es sumamente delicado, practicamente nos lleva
a hacernos una pregunta y hacerle una pregunta a la
Contraloria, la Contraloria dice, durante 10 afios el
Marco Fiscal de Mediano Plazo estuvo ajustado a las
metas macroecondomicas que se habia fijado el Gobier-
no nacional, en los ultimos 2 anos el Marco Fiscal de
Mediano Plazo esta desfasado y tenemos la expectati-
va de un presupuesto en unas condiciones quiza peo-
res que los dos anteriores, lamentablemente, doctora
Gloria yo no sé si usted tenga la capacidad de respon-
der lo que yo quiero preguntar, mas desde el punto de
vista politico, porque usted no es la Contralora Gene-
ral de la Republica, yo la conozco a usted y usted es
una mujer muy técnica y que conoce profundamente
la economia del pais, pero no sé si le es dable dar esta
respuesta, pero el Congreso de la Republica tiene que
tomar una determinacion en muy pocos dias en rela-
cion con si devuelve o no devuelve este Presupuesto
de la Nacion.

Y lo que usted ha dicho aqui, para los buenos en-
tendedores, es que el Presupuesto de la Nacion no se
ajusta a las metas macroeconémicas, es lo que usted
ha dicho, usted ha dicho que hay un crecimiento expo-
nencial de la deuda, que no hay una politica contraci-
clica del Gobierno, es decir, que no hay una aplicacion
del IVA de la regla fiscal, usted ha dicho que esa senda
de crecimiento de los ingresos de la Nacion no es sufi-
ciente para mantener el perfil de crecimiento econémi-
co, ustedes los calculan mas bajos de las expectativas
del Gobierno, practicamente el Banco de la Republica
también, el Banco de la Republica deja unas margenes
muy amplias, del 1.5 al 3, eso es muy amplio, yo creo
que la situacion es muy critica, uno repasa por las en-
tidades, pregunta por ejecuciones presupuestales y el
pais esta paralizado, practicamente todos los sectores
estan paralizados, la inversion no esta llegando a las
regiones, no hay programa anual de caja para muchas
entidades o el programa anual de caja es minimo en un
porcentaje muy pequeilo, yo quisiera que la Contralo-
ria con toda la determinacion y ademas con todo, in-
cumpliendo rigurosamente con lo que les sefiala la ley
y la Constitucion Politica le digan al Congreso si us-
tedes, porque es su deber, consideran que este Presu-
puesto de la Nacion no se ajusta a las metas macroeco-
némicas y si no se ajusta el Congreso de la Republica
tiene que de manera responsable tomar una decision,
si le devuelve el presupuesto de la Nacion al Gobierno
para que lo ajuste en debida forma y para que tome
otras determinaciones que no ha tomado a la fecha de
acuerdo con lo que ustedes nos estan manifestando en
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el dia de hoy, no es de poca monta, es una decision que
desde luego tiene un alto componente politico tam-
bién, pero es que, miren lo que estamos viendo es muy
delicado, es que es muy, muy grave crecio también de
manera exponencial la inflacion, todo eso ha generado
unas repercusiones muy fuertes en la economia.

Yo creo sefior Ministro, lo dije hace 2 afos y lo
digo todas las veces que lo tenga que decir, que la pe-
nultima Reforma Tributaria que hicimos, nos lo hemos
podido ahorrar, yo creo que fue una Reforma Tributa-
ria que hizo dafio, generd una cantidad de impuestos
que no asimild bien el pueblo colombiano, los secto-
res productivos, usted tiene una oportunidad historica
porque usted no ha presentado la Reforma Tributaria,
y es simplificar el estatuto y ceflirnos a los impues-
tos historicos, ¢como? desmontando una cantidad de
privilegios que hemos mantenido por afios a algunos
sectores, pero yo digo y mas y mas cree, una cantidad
de elementos que le hicieron sUper engorroso la tri-
butacion a los sectores productivos se justifican, ¢no
fue un elemento que frend la economia?, por qué no
volver a una renta limpia que puede colocar al pais de
nuevo en la ruta del crecimiento econdémico, yo creo
que son temas que ustedes como Gobierno lo van a te-
ner que pensar y mea culpa, del Congreso, nosotros en
el Plan Nacional de Desarrollo, usted también, doctor
Ramos, nosotros en el Plan Nacional de Desarrollo, le
hicimos caso al Director de Planeacion Nacional, en
que no nos metiéramos con el tema de las tributacio-
nes locales, que no nos metiéramos con el impuesto
predial, yo si me sorprendo, lo tengo que decir que el
Concejo de Bogota por ejemplo diga, que el impuesto
predial no crecera mas del 20% cada afio, calculen un
crecimiento del predial 20% cada afio, ya de por si esta
desfasado, entonces hoy la gente tiene una presion tri-
butaria a nivel local y una gran presion tributaria a
nivel nacional y nada de eso ha mejorado la senda de
crecimiento en estos Ultimos aflos, yo creo que eso nos
lleva a que tengamos que tomar decisiones y a revisar
algunos de estos parametros, incluso sefior Ministro,
incluso a revisar las rentas para las regiones, cada vez
mas débiles, ahora que el Gobierno se ha embarcado
en eliminar monopolios rentisticos de las regiones fue-
ra muy importante que con toda claridad el Congreso
de la Republica dijera con qué los va a reemplazar la
region, o hacer la reforma constitucional, que acabe
los departamentos y que solamente deje en Colombia
la existencia del municipio como entidad territorial,
son decisiones que tiene que tomar un Congreso res-
ponsable y un estado responsable, porque hoy como
estan las cosas es insostenible, es insostenible estas
entidades territoriales, asi que sefiora Delegada de la
Contraloria, doctora Gloria, yo creo que el informe de
ustedes es un informe realmente muy fuerte y es un
informe que merece, pues una posicion clara y segura-
mente no la fijara usted, la tendra que fijar el Contralor
aqui en las Comisiones Econdmicas Conjuntas, pero
tiene que ser un elemento que le sirva a este Congreso
para decidir si este Presupuesto a la Nacion se sigue
estudiando tal como lo presentaron o se le regresa al
Gobierno nacional para que haga los ajustes que co-
rresponde hacerle, mil gracias sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Si, Senador Megjia, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador, doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente, yo empiezo por darle las
gracias a usted por la bienvenida y a los otros Sena-
dores compaifieros de Comision que me han dado hoy
la bienvenida y rapidamente les cuento qué fue lo que
ocurrié cuando repartimos llegamos al Congreso de
la Republica, quisieron en el Partido que yo llegara a
la Comision Quinta por mi formacion, por mi vincu-
lacion historica al sector agricola basicamente y mi
formacion agricola y quisieron que llegara a la Comi-
sion Quinta, pero vi alli, no habia sino dos cupos y vi
al Senador Cabrales que hacia parte de esta curul en la
Comision Cuarta, pues digamos que algo incomodo y
le dije mire Senador, yo no tengo ninglin inconvenien-
te que usted llegue los dos tltimos aflos repartamos el
tiempo, no faltaba mas aqui lo que hay que hacer es en-
tre todos generar y construir y esta Comision Cuarta,
como es de asuntos econdmicos, pues uno aqui puede
hacer todos los reclamos que quiera, tengan que ver de
lo que tengan que ver porque al final del dia todo son
recursos econdmicos, entonces yo arranco por ahi por
contarles porque en estos dos aflos voy a estar acom-
pafiandolos, yo me siento muy contento de estar en
esta Comision donde hay Congresistas tan destacados,
tan importantes y seguramente pues donde vamos a
discutir, pues los temas mas algidos que son estos te-
mas economicos que tanto afectan hoy al pais.

Sefior Presidente yo le voy a pedir un favor, Se-
nador Duque, usted que es antioquefo pero que hace
politica también en mi departamento de Caldas, yo
desde que llegué al Congreso de la Republica, digo
cosas muy seguidas y las mismas, porque el Presiden-
te Uribe, me ensefid que uno tiene que ser repetitivo
para que le paren bolas y hay dos, aprovechando que
el seflor Ministro de Hacienda esta al lado suyo, en-
tonces le voy a pedir a usted que me ayude, porque
las hago siempre que me dan la oportunidad y veo yo
un funcionario por ahi que puede hacer alguna cosa,
aunque sé, mucho me temo que mientras no salgamos
del Gobierno de Juan Manuel Santos, no voy a hacer
capaz de sacar yo esto adelante, pero a mi me toca, me
toca, entonces le pido un favor ayideme con dos te-
mas; cOmo le parece que nos quitaron del presupuesto
del departamento de Caldas 160 mil millones para el
plan vial, nos lo quitaron, y una promesa del Presiden-
te Juan Manuel Santos, desde la eleccion y obviamen-
te ratificada en la reeleccion que fue el Aeropuerto del
Café, esta es la hora 6 afos después de gobernar este
pais que no le cumple a mi departamento de Caldas,
el sefior Presidente Juan Manuel Santos, entonces yo
tengo esas dos cositas los 160 mil millones de pesos
del Plan vial de mi departamento y el Aeropuerto del
Café, para que me ayude usted Presidente de la Co-
mision, Senador Duque, usted que nos acompaia alla
en Caldas con tantas cosas para que le estemos recor-
dando al Ministro de Hacienda que es el que maneja
la chequera, a ver si de pronto somos capaces de sacar
algunas de esas dos cositas, cualquier cosita de esas
dos que le saquemos en esta pobreza y en este des-
calabro econdmico en que se encuentra esta funcion,
pues ya seria mucha gracia, es mas yo inclusive, soy
capaz de ir a Caldas a decir que el que hizo la gestion
fue usted y no yo, para que usted me ayude, entonces,
yo arranco por eso y decir en términos generales, fi-
jar una posicion que es mas bien politica sobre lo que
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considero yo, es todo este tema del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que es a lo que nos invitaron hoy y es
decir que este es un tema digamos que de concepcion
politica y de como el Presidente Juan Manuel Santos
ha concebido la conduccion de este Estado y es 1o que
nos tiene a nosotros en esta crisis.

Porque pues eso echarle uno la culpa a un paro ca-
mionero o que son los precios del petréleo, los que tie-
nen a la economia colombiana, de tal o cudl manera,
pues digamos que uno podria decir que en gracia de
discusion esas cosas sin son importantes y son reales,
pero no son el fondo de lo que tiene esta Nacion en la
situacion en que la tiene, es como un Presidente y un
Gobierno privilegian a un pufiado de bandidos de nar-
cotraficantes y de mafiosos que son, es que esta cuenta
hay que hacérsela a todo el mundo repetidamente, son
17 mil, dice el Presidente Juan Manuel Santos, Presi-
dente en 2010, entregd 7.800 narcoterroristas de las
Farc, son 17 mil, 17 mil yo le hago la cuenta a la gente
y le digo, el Estadio Palo Grande de Manizales que es
un estadio chiquitico, caben 33 mil personas, la mitad
de esa gente, dice el Presidente Juan Manuel Santos,
entonces lo que hace el Presidente Juan Manuel San-
tos es privilegiar esos 17 mil y dedicar todos los es-
fuerzos de una Nacion, a ver esos 17 mil como se rein-
corporan a la vida civil, y se le olvido el resto del pais,
el crecimiento, el crecimiento de esta Nacion deberia
estar enfocado en el sector agropecuario industrial se
olvidaron por completo de eso porque Unica y exclu-
sivamente el Gobierno se ha dedicado estos 6 aflos a
ver cOmo hace para firmar alguna cosa, 7 porque ya
llevaba el hermano Enrique Santos un afio antes de
ser elegido, ya llevaba conversando con los con los
narcoterroristas de la Farc, como 17 mil colombianos
se reincorporan, como ese ha sido el privilegio, pues
alrededor de eso se ha generado todo un caos en esta
Nacion y no se le ha puesto cuidado a lo importante y
es eso lo que nos tiene como nos tiene.

Y el primer gasto sefiora Contralora, o delegada de
la Contraloria, sefior Ministro de Hacienda, el primer
gasto que hay que corregir en esta Nacion y que va di-
gamos que ligado a lo que yo estoy diciendo aqui, que
es un Gobierno que privilegio unica y exclusivamente
los dialogos y se olvidd del crecimiento econémico
de la industria y de la agricultura que basicamente
son los motores del desarrollo de esta economia, ya
lo decia, qué interesante, desafortunadamente se fue
el Gerente del Banco de la Repuiblica, habia sido una
cosa interesantisima, como la economia cafetera a pe-
sar de los altibajos no afectaba tanto la Nacion porque
esos recursos como eran de tanta gente, siguen siendo
de un mundo de gente, eso no ha cambiado, son 550
mil familias cafeteras, digamos que el impacto no se
veia tanto porque ahi estaba dentro de esas 550 mil
familias sustentada buena parte de la economia, pues
obviamente el tema petrolero es muy distinto, un pais
que no es petrolero y se volvid petrolero dependiente,
pero por el descuido, lo primero que hay que corregir
sefiora Contralora y seflor Ministro en el gasto es la
corrupcion y porqué se los digo, por una cosa elemen-
tal, porque para usted poder generar todo ese ejerci-
cio de privilegiar semejante barbaridad que es hacerle
creer a los colombianos que firmando algo con 17 mil
criminales, usted le arregla el problema al pais como
si en realidad aqui hubiera una guerra, se inventaron
una guerra y que un mundo de colombianos apoyaban

a un grupo alzado en armas, contra el Estado que ha-
bia aqui se inventaron ese cuento para poder hablar
todos los dias de paz, de paz y de paz y hacerles creer
a los colombianos que esa era la via, qué es lo que hay
detras, pues todo lo que hemos visto, una jugada po-
litica de fortalecimiento de algunos partidos politicos
seguramente.

La vanidad del Presidente Juan Manuel Santos
de lograr reconocimiento internacional, bueno yo no
sé, y seguramente pues imaginese usted con el car-
tel del narcotrafico mas grande del mundo, qué no
habra podido, qué no habra de tras y debajo de todo
€so que no conocemos que es nada mas y nada menos
que inmensos recursos econdomicos que seguramente
muchos de quienes apoyan todo ese ejercicio pues se
estan beneficiando, la corrupcion vuelvo y le repito se-
flor Presidente, sefiora Delegada, porque alrededor de
esto se ha generado un gran escenario de corrupcion
precisamente para generar apoyos, le voy a nombrar
dos casos no mas, Saludcoop y Caprecom, yo me pre-
gunto, como es posible que el mismo Presidente de la
Republica salga a decir que uno de los escandalos mas
grandes que hay de corrupcion en esta Nacion, es Salu-
dcoop, estamos hablando de las dos EPS, una privada
y otra publica, las mas grandes del Estado, de la salud
que es tal vez de las, uno prende RCN a cualquier hora
que la prenda y ahi le salen a usted gente muriéndose
en los hospitales de este pais, porque no hay acceso a
la salud, sale el Presidente de la Republica y dice, que
Saludcoop, es el escandalo de corrupcion mas grande
en la historia de la Nacion y yo no conozco el primero
implicado en ese escandalo que haya ido a parar a la
carcel, seguramente porque gente muy cercana al mis-
mo Gobierno esta involucrada y seguramente, quien
manejo la justicia de este pais, el anterior Fiscal tenia
digamos que gente muy cercana a todo ese ejercicio de
Saludcoop y no pasé absolutamente nada.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Doctor Mejia.

Honorable Senador, doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Yo no me demoro mayor cosa, ya voy a terminar,
porque pues cortico aqui vamos a tener oportunidad
de hablar mucho de estas cosas, pero cOmo le parece
Caprecom, sacaron 3 billones de pesos para liquidar al
sefior Ministro de Hacienda o 2 y pico, me corrige, yo
me puedo equivocar pero eso es mucha plata, sacan
esa plata la liquidan y no pasa nada y entonces uno
dice y donde estan los responsables de Caprecom, es
que son muy cercanos al proceso de paz al gobierno
a todo este ejercicio, donde han metido al pueblo co-
lombiano, el problema sigue siendo eso y el Senador
Cepeda decia ahorita, que por qué no mirar si los re-
cursos, digamos del Presupuesto, no se iban a mejorar
con el proceso de paz, todo depende y depende por lo
siguiente, porque yo soy de la teoria que este pais se
arregla el dia que uno salga de Juan Manuel Santos
y hay una forma de salir de €l por ejemplo desde mi
punto de vista si llega a ganar el NO, saldriamos de ¢l
y se mejoraria mucho este pais porque por alla le pro-
metid a unos periodistas en Londres en la BBC que si
ganaba el NO ¢l renunciaria, como lo acaba de hacer
David Camerdn, cuando pierden ellos alli un plebisci-
to para ver si seguian o no en la Union Europea, alla la
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gente es decente y cuando pasan esas cosas se retiran,
yo guardo la esperanza, de que Juan Manuel Santos
renuncie al otro dia que gané el NO, esa seria una for-
mula, pero la otra es que no sabemos muy bien qué va
a ocurrir aqui con lo uno o con lo otro, si llega a ganar
el Si, como seran las incognitas de los inversionistas
extranjeros de lo que puede ocurrir al pueblo colom-
biano y el tipo de estado que se podria generar con
todas las ventajas y las arandelas que le han dado a los
narcoterroristas de las Farc, para hacerse al poder en
esta Nacion, muy probablemente si gana el Si, habra
que esperar qué es lo que le pasa a la Nacion y segui-
remos con muchisimas dificultades y esto es que no se
nos convierta a nosotros esto en un pais similar a que
hoy padecen los hermanos venezolanos, via semejante
poder con el que van a quedar los narcoterroristas de
las Farc de darse las negociaciones con los borradores
que no conocemos y con un SI que ya promueven sin
que se firmen ni siquiera los acuerdos, yo no sé Pre-
sidente revise usted en Caracol, dan anuncio ayer de
cosas nuevas que estan pidiendo los narcoterroristas
de las Farc, porque salieron a promover el SI y no han
firmado los acuerdos debe estar Timochenco.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:
Doctor, estamos en Presupuesto.

Honorable Senador, doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Ya voy a terminar, Presidente es que todo tiene que
ver con la economia. Espere un momentico ya termino,
ya termino Presidente. Presidente ya termino. No han
firmado todavia los acuerdos y ya salieron a promover
el Si, qué cosas no estara pidiendo Timochenco en la
mesa, debe estar muerto de la risa ese sefior, viendo
aqui al Gobierno promoviendo el Si y sin firmar los
acuerdos, qué tipo de Estado nos van a presentar, eso
va a ser muy grave, cierro con un tema economico y
con el Ministro de Hacienda, cortiquitico, yo solo he
hecho aqui desde que soy Congresista, le toca a uno
hablar rapido porque a uno no le dan mucho tiempo
para hablar de estas cosas y yo entiendo, yo entiendo,
vea Presidente es que le quiero dar una noticia sefior
Ministro de Hacienda, hay una cosa que a mi me pa-
rece que ha sido muy grave, desde el punto de vista
ético, no desde el punto de vista legal, yo entiendo que
eso no es ilegal, pero estamos hablando digamos de la
laxitud del Estado y de como se maneja este Gobierno
de Juan Manuel Santos, yo critiqué mucho, sefior Mi-
nistro que su hermano tuviera tantos contratos multi-
millonarios contratos con entidades del Estado.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Doctor,

Honorable Senador, doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Ya termino.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Senador, Senador, no es en serio, de veras, ya he
sido, cordial y todo, pero esto no le aporta nada a la
discusion del Presupuesto.

Honorable Senador doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Claro que si, ya termino, ya termino.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Termine por favor, un minuto.

Honorable Senador, doctor Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Termino con esto, a la sefiora esposa del Ex Mi-
nistro Tomas Gonzalez, que también tenia contratos
muy grandes con ¢l Estado y a la misma Maria Lo-
rena Gutiérrez, Ex Ministra de la Presidencia que
renuncié unos dias antes a una empresa que tenia
grandes contratos con el Estado, simplemente sefior
Ministro para decirle, eso no es ilegal, pero eso no es
ético que las familias de quienes tienen tanto poder
como lo tiene usted, tengan tantos recursos, lo que
dice el Presidente fue, radicar un proyecto de ley que
inhabilita a ejercer altos cargos del Estado a familia-
res de quienes tienen grandes necios con el Estado.
Gracias sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Bueno lo primero, doctor Carlos Felipe, dentro de
la cortesia parlamentaria, decirle a usted que, qué bue-
no que el sector del Centro Democratico, como en su
caso que en este momento lo representa, ya esté dando
el debate sobre el tema del plebiscito, donde la gran
mayoria de los colombianos como usted lo deja entre-
ver vamos a votar por la paz de Colombia, y vamos no
solamente a respetar esa diferencia que ustedes tienen,
usted lo ha dicho, ustedes van a repetir y a repetir y a
repetir, y nosotros vamos a respetar y a respetar pero
a demostrar que la mayoria del pueblo colombiano
va a estar con el S, en el plebiscito porque queremos
la paz, porque queremos vivir con ustedes de manera
sensata de manera tranquila, respetando las diferencia,
en el tema de lo del departamento de Caldas, decirle
que el Aero Café, el proyecto del aeropuerto inter-
nacional del café, el departamento de Caldas quedo
incluido en el Plan de Desarrollo y soy como coordi-
nador de ponentes, advertirle doy testimonio de lo que
ha sido también la buena voluntad del sefior Ministro
para ir entregando una serie de recursos que desafor-
tunadamente lo que ha ocurrido es que ha habido unos
cambios técnicos que no se han explicado, y unos
recursos que la Contraloria también ha determinado
para seguir desembolsando deben ser clarificados, lo
mismo el tema del plan vial, o sea, hay que revisarlo
lo vamos a ver pero estamos dispuestos a ese tema, lo
demas pues ya habia referencias penales, ya lo habia-
mos hecho en un debate de control politico y quedo
claro ante todo el mundo que, primero la responsabili-
dad frente a circunstancias de contratacion y otras, de
los organismos de control, no es colectiva sino que es
individual, cada quien esta en su tema, en fin, quiero
entonces para agilizar un poco el Senador Arturo Char
me habia pedido el uso de la palabra y posteriormen-
te yo haré una pequefa aclaracion, para que el seflor
Ministro nos pase a dar entonces su vision de lo que
es el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los supuestos
macroeconomicos, si nos queda tiempo si le vamos
a dar un pequeflo espacio para que el doctor Manuel
Fernando Castro, que fue quien diseflo, el responsable
en Planeacion Nacional de construir los presupuestos
macroeconémicos nos contraste también frente a las
inquietudes que nos ha dejado la sefiora Delegada de
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la Contraloria, Ministro tiene usted entonces el uso de
la palabra para que nos explique, ah perdon, tiene toda
la razon, Senador Char.

Honorable Senador, doctor Arturo Char
Chaljud:

Gracias Presidente, vamos a plantear un par de ele-
mentos aqui a esta discusion, antes de que intervenga
el Ministro para que sea ¢l precisamente, ya que no
esta el Gerente del Banco de la Republica, bueno con
el saludo al Ministro al Presidente al Representante de
la Contraloria al Senador Mejia, Ministro yo quiero
saber de qué manera este presupuesto 2017, corrige el
rumbo de la economia, como, de qué manera piensa
el Gobierno que este presupuesto puede reactivar por
ejemplo la industria, yo discrepo con el Gerente del
Banco de la Reputblica que manteniendo la inflacion,
que ese es su deber ese es lo que ¢l hace. El respon-
de por la inflacion del pais, pero es decir nos hace un
pais un costo de pais muy alto, hoy tener acceso a es-
tas tasas hacen un pais competitivo quién va a venir
a conseguir dinero a esas tasas de interés y lo otro,
Ministro la Reforma Tributaria que sin duda genera
duda, genera incertidumbre, por favor diganos de qué
manera distinta a simplemente corregir un déficit de
unos ingresos petroleros, qué vamos a hacer desde la
reforma tributaria para incentivar algunos sectores de
la economia que puedan finalmente ser competitivos,
es decir, toda esta receta que nos plantea aqui el Ge-
rente del Banco de la Republica, pareciera que estu-
viéramos en un pais desarrollado, cuando aqui en Co-
lombia tuvimos las tasas de cambio a menos de 2.000
pesos el dolar, Colombia se volvio un pais importador
y se creyo un pais petrolero, es decir, a esas instancias
de inmadurez de nuestra economia nos encontramos,
nos volvimos un pais importador porque con el dolar
a 1.800 pesos todo lo importabamos mas barato, aho-
ra tenemos otras condiciones, el dolar esta a mas de
3.000 pesos, entonces esta receta me parece que no es
la receta que nos ayudara a reactivar la economia, y
lo otro es el agro colombiano, hace poco en Colombia
no habia leche, hace poco no se podia conseguir arroz,
maiz, es decir, hay varios interrogantes que tenemos
desde la Comision Cuarta con relacion a la vision de
largo plazo del pais, Ministro yo quiero escuchar, que
usted nos describa cual es el pais que usted esta visua-
lizando hacia el futuro y de qué manera las medidas
que se estan tomando ayudan a configurar eso que es-
tamos buscando. Gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

A usted Senador, Ministro para que usted pueda
iniciar su intervencion simplemente una pregunta, de
acuerdo a lo que expuso la Delegada de la Contraloria
la doctora Gloria, sobre el Presupuesto, hoy el Presu-
puesto viene equilibrado porque se ha asumido que
va haber 6.5 billones mas de recaudo en impuestos
y entonces no aparece la Reforma Tributaria, la gran
pregunta es con un pais que viene con crecimiento a
la baja, como se garantizan esos recursos o de donde
va a salir ese mayor recaudo, esa seria la pregunta,
yo entiendo que aqui de todas maneras Ministro, pues
vamos a estar para ayudar a que se cumpla mas con
el principio de que la tributacion debe ser sencilla y
no complicada porque eso es lo que ha llevado a que
tengamos tasas de elusion y de evasion superiores al
40% y lo otro contarle también Ministro antes del 15

de agosto, de acuerdo al Decreto 111 del 96 que es el
Estatuto del Presupuesto, las Comisiones de Senado
y Cémara, tendran que resolver si el Presupuesto se
ajusta o no a los supuestos macroecondmicos y en ese
caso o se aprueba, digamos se acepta para la discu-
sion o se devuelve para que el Ministerio de Hacienda
hasta el 30 de agosto tenga el plazo de corregir las
observaciones que se hacen, de manera lo que le estoy
advirtiendo Ministro es que la semana entrante de al-
guna manera vamos a tener que hacer conjuntas de las
Comisiones, exactamente, para que podamos entonces
cumplir con eso, eso es todo Ministro, tiene usted el
uso de la Palabra.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente, comienza hoy uno de
los debates mas importantes para el Congreso colom-
biano y un debate fundamental para la economia de
nuestro pais, es el debate del proyecto de ley del Pre-
supuesto General de la Nacion, yo siempre he tenido
la idea y el convencimiento de que en la discusion del
Presupuesto se resume, se sintetiza, gran parte de la
problematica y digamos de las necesidades y de las
prioridades que tiene nuestro pais y por este es el de-
bate por excelencia, en todo parlamento y el colom-
biano no es ninguna excepcion, nos corresponde sefior
Presidente, haciamos memoria hace unos minutos,
con algunos de sus colegas, iniciar este proceso por
quinta vez, tuvimos la oportunidad y el gran honor de
liderar las discusiones del Presupuesto del 2012, 13,
14, 15 y el Presupuesto del afio 16, el ordenamiento
fiscal colombiano, afortunadamente porque esa es una
de nuestras fortalezas, estd muy bien estructurado en
cuanto a la calidad de la informacion que debe some-
ter el Gobierno a consideracion del Congreso.

Y quiero retrotracrme a una serie de hitos que se
han surtido en los ultimos dos meses y que deben ser
parte fundamental de este debate: El primero de ellos,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo es una obligacion legal, adquirida en
el aflo 2003, cuando se introdujo una ley que tramitd
el entonces Ministro Roberto Junquito que se llama la
Ley de la Responsabilidad Fiscal, se inici6 y se ter-
mind después. Pero bueno quiero decir la Ley de la
Responsabilidad Fiscal, sancionada en el 2003, esta-
blece esa obligacion de presentar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que es la carta de navegacion durante
los siguientes 10 afios en materia fiscal. E1 Congreso
recibid ese documento el 15 de junio de este aflo; a re-
glon seguido, el Gobierno debe expedir un documento
Conpes que se debe haber promulgado antes del 15 de
julio, es decir un mes después, con el marco de Gas-
to de Mediano Plazo. El Marco de Gasto de Mediano
Plazo es una mirada ya no tan panoramica a 10 afos,
sino una mirada a 4 afios y es una mirada detallada de
los rubros de gastos, de funcionamiento y de inver-
sion del Gobierno en los siguientes 4 afos y nos da el
referente de lo que sera el presupuesto de los siguien-
tes 4 afios, y el ultimo dia del mes de julio, cosa que
ocurriod el viernes pasado el 29, se radica el proyecto
de ley con el Presupuesto General de la Nacion para
la siguiente vigencia, ese presupuesto debe estar en-
marcado dentro de los lineamientos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del marco de gasto de mediano
plazo, que establecen esas normas.
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A lo largo de los anos desde el 2003, cuando fue
sancionada la Ley de la Responsabilidad Fiscal, ha
surgido otra serie de normas fiscales importantes; tal
vez la mas relevante de ellas para la programacion
fiscal es el acto legislativo que introdujo a la Consti-
tucion Politica de Colombia, la sostenibilidad fiscal,
como un criterio de manejo del Estado colombiano,
sostenibilidad fiscal y después de ese acto legislativo
la Ley de la Regla Fiscal. La Ley de la Regla Fiscal
establece unos topes, unos techos al déficit fiscal que
puede tener anualmente el Gobierno; la propia Ley de
la Regla Fiscal dice que esos techos deben introdu-
cirse también en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las normas establecieron otro insumo, otra obligacion
para ser reflejada en el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo y es el cupo total de vigencias futuras que se pue-
den aprobar y autorizar para el desarrollo de las APP.

Cuando se aprobo la Ley de las APP, se dijo tam-
bién muy claramente que en ese documento el Marco
Fiscal de Mediano Plazo el Gobierno debia consignar
el techo total de vigencias futuras, que se pueden apro-
bar para apoyar las APP. Entonces como ustedes ven el
Marco Fiscal de Mediano Plazo es hoy un documento
enriquecido, tiene las obligaciones originales que lo
crearon en el 2003 mas la Ley de la Regla Fiscal, que
es tal vez la principal innovacioén que ha tenido la ins-
titucionalidad fiscal colombiana en décadas y el techo
para las vigencias futuras de las APP. Como eso es
tan importante para el manejo de las finanzas publicas,
es fundamental detenernos asi sea brevemente en los
elementos centrales que estan en este Marco Fiscal de
Mediano Plazo para después mostrar por qué el Pre-
supuesto General de la Nacion, que ha sido sometido
a consideracion del Congreso, esta plenamente refle-
jado; digamos esta incorporando los lineamientos de
este Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Permitanme comenzar hablando del petréleo y ha-
blando de las cifras fiscales para concluir con la pre-
gunta que formuld el Senador Arturo Char y es ;Esto
cdmo se compenetra, cOmo se compagina con la vi-
sion economica del pais, hacia donde va la economia
colombiana, cudl es esa vision y cOmo este presupues-
to contribuye a consolidar esa vision econdmica?, y
porque entre otras cosas este es el presupuesto que se
denomina para la nueva economia, que queremos de-
cir con la nueva economia.

Entonces lo primero que hay que mostrar es que
de un afio para aca desde que se presentd el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del 2015 al 2016, el mercado
petrolero ha seguido dando noticias negativas, lo que
pensabamos iba a ser la senda de precios del petroleo
hace 1 afio hoy ya no es, hoy se ha revisado a la baja,
el prondstico de precio para este afio es de 42 dolares
por barril en promedio y estamos ahi, el precio hoy
esta ahi y el precio promedio de este afio ha estado en
42. Se espera una leve recuperacion para el afio en-
trante para volver a finales de la década a 70 dolares
por barril, pero este es un primer hecho importantisi-
mo, porque dice de entrada que frente a los escenarios
fiscales que teniamos hace un afio, hoy tenemos unos
nuevos escenarios fiscales con menos precio del pe-
troleo y naturalmente la caida del precio del petrdleo
tiene impactos sobre la produccion de petroleo porque
los campos petroleros en Colombia tienen una amplia
gama de niveles de eficiencia; hay campos donde ex-

traer un barril de petréleo cuesta 18, 19, 20 ddlares y
hay campos donde extraer un barril de petroleo puede
costar 50 dolares o mas. Entonces las empresas pe-
troleras incluyendo Ecopetrol naturalmente cortan
la produccion en el punto donde es econémicamen-
te viable o rentable y si hay menor precio frente a lo
que se pensaba hace un afio, pues también hay menor
produccion y por eso el escenario de produccion de
petroleo se ha tenido que revisar a la baja, porque con
los menores precios pues va a haber menos barriles,
hoy estamos proyectando una produccion mas del or-
den de 900 mil barriles frente a un millén de barriles
que se pensaba hace un afio.

Entonces honorables Senadores, todo esto tiene
unas consecuencias fiscales incontrovertibles y las
quiero resumir con esta grafica, el Gobierno nacional
recibe ingresos del petroleo basicamente por dos fuen-
tes, la primera el impuesto de renta y cree que pagan
las empresas petroleras, la segunda los dividendos que
les paga Ecopetrol a sus accionistas, la nacién posee
el 88.5% de las acciones de Ecopetrol y naturalmente
recibe ese porcentaje de los dividendos cuando se dis-
tribuyen, esas dos fuentes, impuestos a las empresas
petroleras de renta y cree mas dividendos de Ecope-
trol, llegaron a representar 24 billones de pesos en el
afio 2013, eso equivale al 3.3% del producto interno
bruto, esos son los ingresos que recibio el Gobierno de
fuente petrolera. Quiero hacer una claridad aca: Esto
no incluye las regalias porque como todos ustedes
saben perfectamente las regalias no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, las Regalias son
la fuente del Sistema General de Regalias que va por
Constitucion a los entes territoriales, las regalias dicho
sea de paso vendran al Congreso de la Republica el
debate a partir del 10 de octubre, como establece la
ley para definir el presupuesto del Sistema General de
Regalias, para el bienio 2017-2018, pero anticipo que
a los entes territoriales por via de la regalias les va
mejor que a la nacion, porque naturalmente la nacion
recibe renta petrolera sobre la base de que haya utili-
dades en las empresas petroleras, utilidades para pagar
impuestos y utilidades para repartir dividendos, con
los niveles actuales de precios, las empresas petroleras
no estan dando utilidades, y por eso la nacion deja de
recibir por completo la renta petrolera.

Aqui se ve de forma muy clara y muy contundente;
este afio, la naciéon no solo no va a recibir sino que
va a tener que devolver a las empresas petroleras 800
mil millones de pesos, ¢Por qué? Porque al cierre del
2015, las empresas petroleras no dieron utilidades; por
ende, su impuesto para este afio es cero, pero el afio
pasado si pagaron anticipos y si pagaron retenciones
y por eso es necesario hacer esas devoluciones que
valen 800 mil millones de pesos. Para el proximo afio
—y esto es lo mas importante desde el punto de vista
de la programacion fiscal y para el presupuesto— los
niveles de precios que estan previstos, los volimenes
de produccién que estan previstos hacen suponer que
no vamos a recibir ningtin ingreso de fuente petrolera,
es decir no se esta considerando un solo peso de in-
greso fiscal para el Gobierno nacional por cuenta del
petroleo, hacia adelante es de esperar que se recupere
un poco la renta petrolera en la medida en que mejo-
ran los precios internacionales, pero eso va a ser un
proceso lento y en el mejor de los casos llegaremos a
medio punto del producto interno bruto, medio punto
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del producto interno bruto, es mucho menos frente a lo
que se recibid en el pasado diferente a lo que digamos
histéricamente ha sido el aporte de este sector, debi-
do esencialmente a los menores precios. Entonces el
Marco Fiscal de Mediano Plazo est4 estructurado al-
rededor de unos escenarios en materia petrolera, pues
que son muy distintos de los que tuvo el pais en el
pasado, hacia adelante después de la aceleracion de la
inflacion que se esta presupuestando cierre este aiio en
6.5% al afio entrante cerrarian 4%, volveriamos a una
senda de 3% que es la meta de inflacion y en materia
de tasa de cambio, el promedio para este afio 3.150
pesos, hemos estado muy cerca de ese promedio, esta
ligeramente por debajo, pero se supone que la tasa de
cambio en la medida en que se recuperen los precios
del petrdleo hacia adelante, la tasa de cambio puede
estabilizarse o bajar un rango entre 2.800 y 3.000 pe-
sos en los proximos anos.

Naturalmente con la menor produccion de petro-
leo, con los menores ingresos petroleros ha sido ne-
cesario revisar los escenarios de crecimiento econo-
mico frente a lo que se pensaba hace un afio y hoy
estamos esperando un crecimiento para el proximo
afio 2017 del 3.5%, con una recuperacion gradual has-
ta recuperar nuestro ritmo de crecimiento potencial,
esto naturalmente hay que decirlo también, no incluye
los beneficios o dividendos econémicos de la paz, no
incluye el estimulo al crecimiento que va a surgir so-
bre la base de la finalizacion del conflicto (sigamos),
basado en esos escenarios petroleros y teniendo en
cuenta nuestra regla fiscal, es necesario construir unos
presupuestos que sean consistentes con las realidades
de ingresos de la nacion y al mismo tiempo con este
mandato de caracter legal que es la regla fiscal. ¢ Qué
dice la regla fiscal? Lo que esta escrito en la ley es
que el déficit estructural del Gobierno nacional (que
es la linea negra de esta grafica) debe bajar afio a aflo,
con unas metas volantes que fueron establecidas en el
2014, 2018, 2022, pero la senda de déficit estructural
que es el déficit que tendria que ocurrir si la economia
estuviera en pleno empleo y si el precio del petroleo
estuviera en su nivel de largo plazo, esa senda de dé-
ficit estructural puede tener desviaciones, puede haber
momentos en el tiempo en la vida del pais, dada su
economia en el que el déficit es un poco mas alto y es
funcion de un comité de expertos, de un Comité Con-
sultivo independiente del Gobierno, que anualmente
le presenta su informe al Congreso de la Republica de-
finir cual es ese espacio de déficit adicional consisten-
te con la sostenibilidad fiscal de Colombia, ese Comité
Consultivo integrado por ex Ministros de Hacienda,
ex Gerentes del Banco de la Republica, decanos de
las principales facultades de economia del pais, el Di-
rector Ejecutivo de Fedesarrollo, etc., ellos analizan la
situacion del ciclo econdmico, la situacion petrolera y
llegan a la conclusion a partir de una metodologia de
que el mayor déficit es el que se establece en la linea
azul, la parte punteada es lo que ya ha ocurrido lo que
la nacion ha cumplido cabalmente con la regla fiscal
y con los limites impuestos por el Comité Consultivo,
en el aflo 2015 acaba de ser certificado el déficit fue
3% del PIB, el Comité Consultivo acaba de definir que
el maximo déficit para este afio es 3.9% del PIB, pero
que a partir del proximo afio se debe iniciar ya una
senda de disminucion del déficit fiscal para irnos acer-
cando al su nivel estructural a finales de esta década

y comienzos de la siguiente y para el afio entrante y
esta es el ancla mas importante del debate presupues-
tal. Para el afo entrante, el déficit fiscal del Gobierno
nacional debe bajar de 3.9% del PIB a 3.3% del PIB;
esos puntos 6 puntos porcentuales del PIB equivalen
algo asi como a 5 billones y medio de pesos, el afio
entrante el déficit debe ser inferior al de este afio en 5
billones y medio de pesos y el afio siguiente al 2018,
continuar con esta senda, entonces como se hace la
programacion fiscal del Marco Fiscal de Mediano Pla-
7o, respetando esta senda la de la linea azul, teniendo
en cuenta la evolucion de los ingresos y definiendo
un monto de gasto, que sea el gasto digamos viable,
aceptable, compatible con un buen desempeno de la
economia colombiana, eso es lo que quiero mostrar
adelante (sigamos, para centrarnos en las graficas).

Entonces este aflo del Gobierno nacional es de
19% del PIB, el presupuesto que ha sido sometido a
consideracion del Congreso para el proximo afio, tiene
un recorte del gasto compatible con la disminucion del
déficit que obliga y que exige la regla fiscal, bajando
a 18.2% del PIB y dados nuestros ingresos, nuestros
ingresos vale la pena decirlo para el aflo entrante son
parecidos a los de este afio, son un nivel muy similar
14.8% del PIB. Entonces volvamos a la de gasto, este
nivel de gastos, para los proximos aflos para la proxi-
ma década es de 18% del PIB, en la medida en que se
vaya reduciendo el déficit fiscal, va reduciéndose el
peso del pago de intereses y se puede ir ampliando el
tamano del presupuesto de inversion, esa es la vision
que tenemos, consistente con la regla fiscal, disminuir
el pago de intereses y ampliar mas el espacio para la
inversion (digamos), esto a futuro pues va a requerir
unos ingresos adicionales. Por eso el Gobierno ha
planteado de forma tan clara la necesidad de una re-
forma tributaria estructural, porque para sostener ese
nivel de gastos y dada la obligacion de reducir el dé-
ficit fiscal aparecen esas necesidades de ingresos adi-
cionales, compatibles o consistentes con la regla fis-
cal. Quisiera mencionar en esta primera introduccion
qué va a pasar con el déficit del Gobierno nacional,
la linea de abajo es nuevamente la regla fiscal, y el
superavit primario, el superavit primario es gastos o
ingresos mejor menos gastos excluyendo los gastos el
pago de intereses, entonces nosotros hacia el afio 2018
ya regresariamos a un superavit primario, es decir te-
nemos una situacion donde hay un excedente positivo
entre los ingresos y los gastos excluyendo el pago de
intereses y para el sector publico comun todo, la sen-
da de déficit para el sector publico como un todo, lo
que nosotros 1llamamos el sector publico no financiero
(SPNF), el déficit de este afio es 2.6% del PIB a este
déficit es al que hizo alusion hoy la Contraloria Ge-
neral de la Republica, al del sector publico como un
todo como también mencioné en endeudamiento pa-
blico como un todo, no solo al Gobierno nacional sino
incluyendo las empresas publicas del orden nacional y
del orden territorial, esta seria la senda de déficit del
sector publico no financiero, incluyendo las entidades
territoriales, este afio es de 2.6 el afio entrante se man-
tiene también en 2.6%.

Entonces en conclusion, estamos en unas condicio-
nes en las cuales la economia colombiana esta hacien-
do un ajuste ordenado frente a un choque mayusculo
que fue la caida de los ingresos petroleros, una caida
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de 3.3 puntos del PIB entre 2013 y el presente cuando
hemos dejado de recibir todos esos ingresos.

Quisiera hablar un poco, Presidente, comentarle a
la Comision y si me ayudan con los temas de endeu-
damiento, como esta la situacion del endeudamiento
en el pais y el endeudamiento publico en particular (si
la puedes poner para ver pagina completa; no, tal vez
no se ve bien, aqui entonces). Bueno, muy bien, hay 5
mitos sobre el endeudamiento ptblico en Colombia:

El primero, que este ha sido el Gobierno de la bo-
nanza: Falso; hicimos el ejercicio desde 1980 de ver
en qué ocasiones el Gobierno nacional habia perdido
ingresos, ese el primer punto, no es normal que el Go-
bierno tenga una disminucion de sus ingresos, eso ha
pasado relativamente pocas veces en nuestra historia
reciente y, como ustedes ven, pasé a comienzos de la
década de los 80, paso después a finales de década de
los 80, paso a los 90, pas6 en el aiio 2009 con la cri-
sis internacional, pero nunca antes un Gobierno habia
tenido una caida tan fuerte como la que ha tenido este
Gobierno en materia de ingresos. A partir del afio 2004
empezaron a bajar los ingresos (tal vez si lo puedes
agrandar un poco para que se vea los periodos, ahi esta
con el mas), primer punto entonces fijense ustedes del
2013 para aca, hemos perdido 3.4% del PIB en ingre-
sos, durante el afio 2008-2010 se perdi6 1.9, segundo
mito, este no ha sido el Gobierno de la bonanza; este
ha sido un Gobierno que le ha tocado hacer un ajuste
fuertisimo.

Segundo, no es cierto que la deuda publica crez-
ca sin limite, la deuda publica crece en funcion del
déficit, el déficit fiscal hay que financiarlo, el déficit
fiscal es lo que uno tiene que salir a buscar endeu-
damiento para cubrir ese déficit, son recursos que no
cuenta con sus propios ingresos tiene que salir a en-
deudarse, entonces que determina el crecimiento de
la deuda desde el punto de vista fiscal, pues el tamafio
del déficit. ¢ Cual ha sido la evolucion del tamafio del
déficit? (Baje un poquito la grafica por favor). Esta es
la evolucion del déficit, entonces fijense ustedes, el
deéficit fiscal del 2010 para acé ha sido un déficit bajo,
subid en el 2015 y en 2016 a 3.9% del PIB, el afio en-
trante tiene que volver a 3.3, pero es un déficit menor
al del 2009, es un déficit el de este afio equivalente al
del 2010 acomodandonos a un choque de una caida
externa, de ingresos externos, que es el petrolero y a
partir del aflo entrante volvemos. Si algo hizo este Go-
bierno fue en los afios del mayor incremento de ingre-
sos reducir el déficit fiscal, entonces este no ha sido un
Gobierno en el que el endeudamiento sea ilimitado, ha
tenido un techo, el techo ha sido ese déficit y ese défi-
cit ha estado controlado, ¢ por qué? Porque hay una ley
que le pone un limite.

Tercer mito: Se dice que la deuda de este Gobierno
ha sido la deuda mas alta y, si ustedes miran las barras
rojas, esta es la deuda del Gobierno nacional como
porcentaje del producto interno bruto. Promedios, du-
rante la administracion Pastrana 34.5% del producto
interno bruto; durante el primer Gobierno del Presi-
dente Uribe, 39.7% del producto interno bruto; duran-
te el segundo Gobierno del Presidente Uribe, 35% del
producto interno bruto; durante el primer Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos, 33.1% la deuda
como porcentaje de PIB, la mas baja de los ultimos 4

Gobiernos, en el 2015 la deuda, la relacion deuda PIB,
subié a 41% pero quiero explicar por qué, porque es
que un tercio de nuestra deuda. Ojo con esto, un tercio
de nuestra deuda estd en dolares, entonces ese saldo
de la deuda en dolares, cuando se pasa a pesos, pues
una cosa es pasarlo a pesos a 1.800 pesos por dolar y
otra cosa es pasarlo a pesos a 3.000 pesos por dolar, el
valor de la deuda en ddlares subio, cuando se pone en
pesos, el 80% del aumento en la deuda en el 2015 esta
asociado a la devaluacion, eso es lo que explica por
qué aumento la deuda como porcentaje del PIB en el
2015, por la devaluacioén no por un manejo desordena-
do de las finanzas publicas, no por un excesivo endeu-
damiento del Gobierno ese afio, no, porque el saldo
total de deuda en ddlares que existia, deuda contratada
desde hacia muchisimos afos, desde todos los Gobier-
nos que he mencionado, el valor de esa deuda al pa-
sarse a pesos pues aumento con una tasa de cambio de
3.000 pesos por dolar y se dice que ha aumentado mu-
cho la deuda externa y que eso es responsabilidad del
Gobierno, entonces la deuda externa en el afio 2012,
que era 78 mil millones de dolares al cierre del 2015,
110 mil millones de ddlares, porque aumentd la deu-
da externa, ese aumento de la deuda externa, el sector
privado representa un incremento de 11.700 millones
de ddlares, ¢por qué el del sector privado se endeudd
mas en dolares? Por una razéon obvia: Porque el Go-
bierno logro la calificacion mas alta de toda nuestra
historia y las tasas de interés para nuestra deuda en
dolares bajaron considerablemente. Entonces con una
calificacion triple B, la mas alta de toda la historia que
logramos en el 2013 al sector privado le resulté mas
atractivo endeudarse en dolares que endeudarse en pe-
sos, mejores condiciones, las empresas publicas como
EPM, como Ecopetrol, aumentaron su endeudamiento
en dolares por la misma razon, por la mejor califica-
cion y las mejores condiciones en 12 mil millones de
dolares y el Gobierno nacional en 8 mil millones de
ddlares, ¢Que ha hecho el Gobierno nacional? Ha he-
cho lo que ha estado apegado estrictamente a la politi-
ca de endeudamiento, de cada 100 pesos de necesida-
des de financiamiento del Gobierno, 65, 67 pesos los
financiamos en el mercado local y 35, 0 33 pesos en el
mercado internacional 2 tercios local 1 tercio interna-
cional. Ese ha sido el financiamiento del Gobierno de
su déficit anual pero el aumento insisto en la deuda del
2015 es simplemente el cambio en la cotizacion del
dolar. Obviamente una deuda en ddlares pues vale mas
en pesos, ese es el efecto que quisiéramos destacar, lo
menciono la sefiora Contralora Delegada.

Muy bien hablemos sobre el momento econéomico
del pais, porque el Gobierno insiste en el cumplimien-
to cabal, firme de la regla fiscal, de la disminucion
del déficit fiscal, porque ese si ha sido un componen-
te fundamental de la confianza que inspira el manejo
economico de nuestro pais. Es necesario reducir el dé-
ficit fiscal, porque eso se retribuye con creces en tér-
minos de confianza, una forma de verlo la calificacion
triple B, las agencias calificadoras, este afio dos de las
tres mas importantes dijeron, Colombia mantiene su
calificacion triple B, pero ojo, si no hace la reforma
tributaria estructural la puede poner en peligro, eso
lo reflejan diciendo la calificacion es triple B, pero
la perspectiva es negativa, es negativa hasta tanto se
haga la reforma tributaria estructural. Entonces hemos
mantenido esa calificacion gracias a la disciplina fis-
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cal, y el interés firme del Gobierno es mantenerla y
por eso el Gobierno estd comprometido por la reforma
tributaria estructural, porque una calificacion tan alta
como la que tenemos hoy en dia no es solo un bene-
ficio que tiene el Gobierno de acceder a un financia-
miento mas barato; las empresas colombianas aqui lo
estamos viendo acceden a ese financiamiento mas ba-
rato. {Qué ocurre? Las tasas de interés a las que tienen
acceso los empresarios que van a hacer inversiones y
generar empleo pues son mas favorables en la medida
que el pais tenga una mejor calificacion. Entonces por
eso el Gobierno dice La confianza es fundamental y la
confianza se construye, no hay mejor herramienta para
construirla que la responsabilidad fiscal. Por eso viene
un presupuesto con un apreton de gastos, como lo he-
mos hecho desde el 2015, el Presupuesto del 2015 ya
tuvo un primer recorte, el 2016 también y reforzamos
esa linea para el 2017, ese es el enfoque, disciplina
fiscal nos genera confianza, esa confianza se traduce
en mas inversion, esa mayor inversion se traduce en
mas empleo. Entonces aqui viene la pregunta del Se-
nador Char, y es hacia donde va esa economia, cudl
es el enfoque y naturalmente, nosotros tenemos que
pensar en un nuevo paradigma asi como en la ultima
década tuvimos esos vientos de cola que nos ayudaron
muchisimo a impulsar la economia colombiana aso-
ciados a los altos precios del petroleo, los altos precios
del carbon, los altos precios de los demas minerales.

Ahora estamos en una nueva etapa donde ya ten-
dra que ser la propia potencia de nuestros motores, ya
no tanto esos vientos de cola, porque a Colombia se
le conjugaron la desaceleracion de la economia chi-
na, la caida de los precios de los commodities con los
problemas econdémicos de nuestros vecinos, entonces
desde el exterior no estamos teniendo impulso; aho-
ra tiene que ser ponerles mas potencia a los motores
propios de la economia colombiana. ;Cuales son esos
motores? Esencialmente la industria, el agro y los sec-
tores de servicios especialmente en turismo; esos sec-
tores se benefician en primer lugar de la devaluacion.
Entonces lo que estamos viendo ya es un crecimiento
importante de muchos sectores industriales que estan
recuperando su mercado frente a los productos impor-
tados, se estan sustituyendo los productos importados
en Colombia por productos nacionales, eso es cierto
en el calzado, en las bebidas, en las confecciones, en
la industria del sector del plastico, los sectores indus-
triales creciendo digamos hoy al mayor ritmo de toda
la economia, el turismo es otro buen ejemplo, de un
sector donde los niveles de ocupacion hotelera han
venido aumentando y por supuesto el sector agrope-
cuario, a esa nueva economia viene a reforzarla, vie-
ne a complementar el panorama ademas del ddlar a
tasas mas altas y mas competitivas la inversion que
se ha hecho en infraestructura, el Gobierno por eso
ha venido trabajando en el programa mas amplio, mas
ambicioso que se haya hecho en Colombia en toda su
historia en materia de infraestructura, con las APP y
particularmente con el programa de las 4G, esto son
habilitadores, nos ayudan a empujar estos sectores
de la economia porque les da mas competitividad a
la industria, al agricultura, al turismo y siimele a esa
y mejor infraestructura, la paz, porque la paz nos va
a ayudar a que vuelva una inversion a las zonas ru-
rales que han estado afectadas por el conflicto o que
llegue por primera vez como sera el caso de la alti-

llanura donde hoy por cierto se firmaron los decretos
que reglamentan la ley. Una forma muy grafica de
ver los beneficios de la paz sobre la economia tiene
que ver con el turismo; al turismo le ayuda la tasa de
cambio indiscutiblemente, en Colombia es mas com-
petitiva. Pero si algo ha afectado el nivel de visitantes
extranjeros a nuestro pais ha sido el conflicto, porque
llegan menos turistas a Colombia de los que llegan
a Costa Rica, a Republica Dominicana o a Perti, por
las condiciones de seguridad y muchas veces porque
las propias cancillerias de otros Gobiernos expiden
advertencias a los viajeros, a sus conciudadanos. En
la medida en que tengamos la paz pues obviamente
esas advertencias van a desaparecer y vamos a tener
mas turistas, entonces la economia va a tener mas cre-
cimiento, entonces esta nueva economia impulsada
por la infraestructura, por la paz, apoyada también en
una tasa de cambio mas competitiva, es una economia
que sera digamos la economia de la proxima década,
una economia diferente, una economia con nuevos li-
derazgos, con nuevos protagonistas, no tanto de los
grandes megaproyectos, va a ser la economia de las
pymes, de las iniciativas de los nuevos emprendedo-
res, de los innovadores.

Por eso todo este andamiaje de la nueva economia
lo tenemos que apoyar con el financiamiento, lo tene-
mos que apoyar con programas como los de Impul-
sa, que maneja el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y lo tenemos que apoyar con un cambio
estructural en materia tributaria, un cambio que nos
permita simplificar el estatuto tributario, hacerlo mas
competitivo y que permita que esas actividades em-
presariales que van a tener digamos la batuta en mate-
ria econdmica en la proxima década, esas actividades
puedan prosperar. Entonces esa es la vision anclada en
un inamovible que es la responsabilidad fiscal y esa
responsabilidad fiscal esta reflejada en un presupues-
to, que si es un presupuesto recortado y seguramente
tendremos muchas horas para hablar de los diferentes
sectores y de la forma como se debe asignar mas equi-
tativamente esa austeridad. Pero el punto fundamental
es se disminuyeron los ingresos del Gobierno, el Go-
bierno debe disminuir proporcionalmente sus gastos
y eso es lo que se ha venido haciendo de una forma
gradual, ordenada, evitdndole a la economia trauma-
tismos. Habria sido muy diferente tener que hacer un
ajuste de un solo golpe que hubiera podido generar
una grave crisis econdmica, lo hemos ido haciendo
gradualmente de una forma tal que la economia lo
va absorbiendo, de manera que ese es el marco Pre-
sidente con el que esta disefiado este presupuesto y
yo sobre eso quisiera decirles que la semana entrante
cuando entremos ya en las sesiones de las comisiones
economicas conjuntas, podriamos hablar mas en de-
talle de los supuestos del Presupuesto General de la
Nacion, de su consistencia y de todos los elementos
que les pueden dar a ustedes honorables Senadores la
tranquilidad de que estos son unos presupuestos rea-
listas acomodados a unas nuevas condiciones, pero al
mismo tiempo manteniendo unas prioridades, ;Cuales
son esas prioridades? Respetar las vigencias futuras
con las cuales estamos apalancando la construccion de
la infraestructura de nuestro pais, la construccion de
las viviendas, porque eso nos ayuda a mover la econo-
mia, respetar esas vigencias futuras, respetar los pro-
gramas sociales, porque si ustedes me preguntan cual
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es el gran legado que queda, cuél es el gran avance que
ha habido en Colombia del 2010 a hoy, lo mas impor-
tante es haber sacado 4 millones 600 mil compatriotas
de condicion de pobres y llevarlos a la clase media, 4
millones 600 mil colombianos (el 10% de la poblacion
colombiana) dejaron de estar en condicion de pobreza,
y ese ha sido el gran aliado de la economia, porque al
haberse ampliado la clase media, el mercado interno
es que hoy los motores de la economia son propios,
son las confecciones, el calzado, los alimentos para
el mercado interno, en medida en que las condiciones
externas se han deteriorado. Entonces el presupuesto
refleja esa prioridad.

Mantengamos esos logros en materia de reduccion
de la pobreza, no podemos dar reversa en la reduc-
cion de la pobreza y por eso hay que darles prioridad
a estos programas sociales que les han ayudado a los
colombianos a mejorar su condicion de vida y esa es
la vision que tenemos, esa es la nueva economia, la
economia con unos motores propios, ya no depender
tanto de estos vientos que vienen del exterior, de si los
precios subieron, si los precios bajaron, sino tener una
economia que va creciendo en funcion de sus propias
bases, sus propios cimientos, la industria, la agricul-
tura, el turismo, etc. y que eso nos permita recuperar
un buen ritmo de crecimiento en los proximos anos,
la paz el gran aliado de lograr esa transicion hacia la
nueva economia. Gracias seflor Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

A usted Ministro mil gracias, Senadores les quie-
ro hacer una observacion, una sugerencia comedida,
vamos a dar el uso de la palabra, llevamos 3 horas de
sesion completa y entonces yo les pido que sean las
preguntas muy puntuales, que no se echen discursos
en cada pregunta sino preguntas puntuales para que
el sefior Ministro nos responda y posteriormente po-
damos aprovecharlos a ustedes para que aprobemos
unas proposiciones que estan. Senador Cepeda, Se-
nador Ramos y el Senador Guerra para cerrar con el
Ministro.

Honorable Senador doctor Efrain Cepeda:

Gracias sefior Presidente, ni siquiera voy a hacer
pregunta sino que voy a insistir en el tema que le plan-
teé¢ al Gerente de la Junta del Banco de la Republi-
ca, frente al impacto de la paz en la economia incluso
el Ministro lo acaba de decir, pero fijese, Planeacion
Nacional habla de un impacto en el producto interno
bruto que crecera entre 1.5 y 1.9, la Universidad de
los Andes habla de un crecimiento del PIB del 4 tanto
por ciento, Portafolio igualmente, la Universidad de
la Sabana, se va incluso hasta 8% solo estoy, El Co-
lombiano por ejemplo dice que 5 0 6%, la Republica,
de manera que yo les creo a estos economistas, yo les
creo a estos especialistas en economia que creen que
hay un crecimiento adicional en la paz y, finalmente,
Presidente decirle Senador Mejia, aqui se han hecho
todos los debates y por supuesto la oposicion todas las
garantias, pero yo pediria que el tema personal aqui
no se traiga, el tema este es un tema de presupuesto
de economia, y en el caso por ejemplo del Ministro
Cérdenas a mi me parece supremamente injusto decir
que su hermano esta en contrato con el Estado porque
el Ministro Céardenas lo ayudo; su hermano es un em-
presario, es un importante consultor internacional, lo

he visto de consultor en alcaldias que no tienen nada
que ver ideologicamente con este, con ningiin Gobier-
no, alcaldias diferentes, lo que si por supuesto ni mas
faltaba se tacha si hay un trafico de influencias en ello,
pero este es un hombre, su hermano que tiene vuelo
propio lo que no podemos condenar es a familiares si
pueden tocar la puerta en algin sitio del sector publi-
co, queria simplemente, brevemente y en tono menor
Presidente, pues hacer esas afirmaciones porque he
estudiado el tema de tiempo atras.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Senador Breve.
Honorable Senador doctor Carlos Felipe Mejia:

Senador Cepeda, no tiene nada que ver con un tema
personal, es que yo soy Senador de la Republica y los
Ministros son Ministros, yo lo que estaba contando es
que he radicado un proyecto de ley porque a mucha
gente, a muchos colombianos, yo sé que a usted no, yo
sé que a muchos otros no les parece que eso esté mal,
no nos parece bien que las familias de los Ministros
tengan cuantiosisimos negocios con el Estado. Enton-
ces he presentado un proyecto de ley para que eso no
ocurra, tenemos visiones distintas; yo respeto la suya
pero respete usted la iniciativa de este Senador que
interpreta a millones de colombianos que consideran
que este Gobierno es laxo con la gente que es cercana
a ellos, entre ellos los familiares de los Ministros, in-
cluido el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
€0, que su hermano tiene cuantiosisimos y multimillo-
narios negocios con el Estado y muchos consideramos
que eso no esta bien. Gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Senador Ramos tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador doctor Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Seré muy breve
y es: Yo soy escéptico de los datos que nos dan en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y es muy sencilla la
razon: El Gobierno se ha ido pifiando afo tras afio en
el crecimiento del Producto Interno Bruto, de la in-
flacion, de los ingresos petroleros, de la produccion
petrolera. Ya vimos 100 mil barriles menos de afio a
afio. Yo no entiendo cémo pasoé eso; como un milagro,
se desaparecieron 100 mil barriles de un afio para otro,
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Entonces per-
mitanme ser escéptico y ademas es muy facil porque
el Ministro ya nos ha respondido varias veces en el pa-
sado que es que ellos no tienen la barita magica. Pues
claro siempre ha de ser mas fécil decir que cuando la
economia da mas son factores externos. Si va bien es
el Ministro; si va mal son paso de todo, cayd agua, se
cayeron los arboles y hubo un derrumbe. Entonces el
pais va mal de cuenta de eso, pero si va bien el Mi-
nistro es el mejor del mundo, asi que permitanme ser
escéptico frente a estos resultados. No voy ni siquiera
a entrar a discutir el Marco Fiscal de Mediano Plazo
porque la verdad creo poco en las cifras.

Veremos las realidades posteriormente, pero si no
puedo quedarme sin responder a los cinco mitos, por-
que es que también le genera a uno algo de diversion
verlos, el Gobierno de la bonanza, hombre yo oi decir
que este era como nunca antes el Gobierno que nunca
habia crecido tanto la economia a niveles increibles
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y eso se lo oi y no es un mito, lo oi del Ministro de
Hacienda, o sea ¢l mismo se esta desmitificando aca.
Yo creo que hoy se esta bajando de un pedestal, eso es
bueno que llegue la humildad un poco este Gobierno
porque si alguien dijo que este era el Gobierno de la
bonanza han sido el Ministro de Hacienda y el Pre-
sidente de la Republica, en todos los discursos, esto
no es un mito en la calle, esto se lo inventaron ellos
mismos. Segundo, la deuda publica esta creciendo
sin limites. Yo creo que eso tiene una solucién muy
sencilla: Que dejen el derroche del contratismo; no
gastemos tanta plata en bobadas, hoy Colombia tiene
una deuda del 45% como lo vimos de cuenta de la
incapacidad del Gobierno de generar los crecimien-
tos econdmicos que deberia estar generando, entonces
dejemos el derroche, dejemos el amiguismo, deje-
mos de repartir contratos en todos lados, de prometer
contratos paz por el plebiscito, aqui nadie va a salir
a votar el plebiscito naturalmente, aqui lo que quie-
ren es mandarles plata a los alcaldes, prometerles para
después incumplirles entre otras cosas, entonces dejen
el derroche y el clientelismo y vera como deja, como
va a disminuir la deuda publica. Tercero: la deuda ha
sido mas alta durante este Gobierno que los anteriores,
hombre un economista cualquiera sencillo, le demues-
tra como fue la caida y después el aumento de la deuda
publica, vamos en el 45%, miremos las tendencias no
miremos que el promedio en los aflos, que el promedio
disminuyo, iba bajando después se pegd una crecida
impresionante. (Eso es qué? Manejo irresponsable
de los recursos publicos. Cuarto: la deuda publica, la
deuda va a seguir aumentando, el mito de que la deu-
da va a seguir aumentando, primero; el Ministro fue
el que cambid los topes, me acuerdo el afio pasado
explicando por qué los topes del déficit fiscal iban a
cambiar, tored todo ese tema, que es que los ingresos
petroleros, entonces que hay que aumentar nuevamen-
te y ser mas flexible frente a la regla fiscal.

Esta es, ciudadanos colombianos, la entrada al au-
mento de impuestos mas grande que nos van a hacer
con la famosa reforma tributaria estructural, que va
a generar menor inversion en Colombia, menor con-
sumo. Tengamos en cuenta que este mito es la puerta
abierta para que a los colombianos nos llenen de im-
puestos, especialmente a las clases menos favoreci-
das, creandoles impuestos de consumo a los productos
de la canasta familiar, y son ellos los que la propia
Comision que estudio y que propuso la reforma tribu-
taria estructural demostrdé que los mas pobres pagan
proporcionalmente mas IVA que los mas ricos.

Y por ultimo el aumento de la deuda externa se
debe al Gobierno, el quinto mito; hombre, yo no sé
por qué no nos dimos cuenta de que el dolar estaba a
2.600 pesos en el aflo 2008-2009, bajé a 1.800 pesos y
ya estamos en 3.000 y no paso nada, el Gobierno no se
beneficio en absoluto de una caida del dolar de 2.600
a 1.800 pesos, que se dio en 2 o 3 afios y que se man-
tuvo estable durante muchos afios y ahora entonces el
problema es que el dolar se dispard, vuelvo y pregunto
donde esta el manejo responsable fiscal del Gobierno
cuando tuvo una revaluacion en su momento suprema-
mente alta y no se aprovecho para refinanciar deudas,
para pagar deudas y hoy tenemos este historico de 110
mil millones de dolares al cierre 2015.

Asi que los 5 mitos, creamos colombianos en los
nameros mas que en las falacias que muchas veces
nos quieren decir y que después nos van a decir even-
tualmente es que no tienen la barita magica para resol-
ver, cuando una economia va mal yo quiero ver res-
ponsabilidades de los Ministros, no discursos siempre
diciendo excusas a los colombianos del mal manejo
fiscal econdomico, donde el derroche y la vagabunderia
y la politiqueria son las que se imponen en las deci-
siones, seamos responsables, porque aqui ante estos
nameros tan terribles, hasta un crecimiento de 2.3%
que nos quieren ya emprender hacia el afio 2017,
como lo dijo el Banco de la Republica, porque si le
creo mas al Banco de la Republica que el 3.5% que
nos esta mostrando en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, veamos con claridad qué significara eso para
la economia colombiana y por ultimo y esto lo iba a
dejar para el Presupuesto General de la Nacion, pero
dejo ya una pincelada, disminuyo 11 billones de pesos
la inversion, aumentaron 13 billones de pesos el fun-
cionamiento afo a afio, para el 2016 al 2017 y les voy
a decir de una vez que va a hacer el Ministro la for-
mula magica y salvadora, va a llegar y faltando dos o
tres semanas para que se cierre el presupuesto dice que
es que va a bajar, que hizo la formula magica, que ya
no va a ser 11 billones la disminucién de la inversion
sino solo 7 u 8, entonces que le buscé 4 billones y va a
bajar los gastos de funcionamiento cuatro billones, en
un momento tan critico del pais, cuando estan aumen-
tando mas del 10% los gastos de funcionamiento, yo
no puedo creer una decision mas irresponsable en este
momento, ante la crisis fiscal y econdmica que esta-
mos teniendo, ojala recapacitaran, tomaran decisiones
adecuadas y serias, porque los colombianos mas po-
bres, los mas vulnerables, son los que estan sufriendo
el impacto de estas decisiones perversas del Ministe-
rio de Hacienda. Muchas gracias sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Si Ministro, bueno de una vez entonces y el Sena-
dor Juan Carlos Restrepo, solo 35, los voy a contar,
terminan entonces el Senador Restrepo y el Senador
Merheg.

Honorable Senador doctor Juan Carlos Restrepo:

Gracias Presidente, no Presidente yo creo que si
bien este es el abrebocas de una discusion que va a
durar los proximos tres meses en el debate publico del
presupuesto general de la Nacion, no podemos tapar
el sol con las manos y no nos podemos decir mentiras,
colegas. Yo creo que la situacion del pais no es buena
en materia econdomica seflor Ministro, es bueno reco-
nocerlo, es bueno aterrizar a todo el mundo incluso a
los demas colegas suyos del gabinete, porque yo veo
que todos quieren continuar a un ritmo de gasto y de
inversion que no somos capaces de mantener en este
momento, sinceremos este presupuesto de la nacion y
es lo que yo le he querido proponer a usted. Usted me
dijo la semana pasada que se venia con un presupuesto
muy austero y que se venia con un presupuesto tre-
mendamente ajustado a efectos de ver como reacciona
la economia en los proximos meses.

Mi propuesta y mi invitacion al Congreso de la Re-
publica es a que incluso si lo tenemos que ajustar mas
pues lo ajustemos mas y que este sea el afio de ama-
rrarse el cinturdn y que hagamos si es que finalmente
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viene el Congreso la reforma tributaria, que me parece
que la reforma tributaria pende de un hilo y es de ver
qué pasa con la dinamica de la paz, pero la reforma tri-
butaria mas alla de la dinamica de la paz sefior Minis-
tro usted sabe, usted como experto, como economista
consagrado, ustedes que vienen de Planeacion y de la
Contraloria General de la Republica es un clamor de
todos los sectores productivos de este pais, se necesita
hacer la reforma tributaria, porque colocar la reforma
tributaria a depender de la paz francamente le digo
Ministro a mi me parece eso irresponsable, no digo
usted; me parece que es una decision de Gobierno que
tiene que de la manera mas clara traer al Congreso
mas alla de calculos y estimativos en materia de politi-
ca. Es que si no hacemos una reforma tributaria como
la que hay que hacer, la economia de este pais se va a
malograr y posiblemente en un afio muchos mas em-
presarios y muchas mas multinacionales habran salido
de Colombia. Hemos ahogado sectores productivos a
través de la tributacion, hemos favorecido innecesa-
riamente durante aflos a otros y yo creo que es la hora
de colocarles limite a todas esas cosas; lo tiene que ha-
cer el Congreso sin el calculo de la paz, por encima de
todo con responsabilidad y si usted logra una reaccion
a través del sistema reaccion, logra una reaccion de la
economia usted el proximo afio se trae un presupuesto
adicional al Congreso, si eso ya ha pasado, si eso no
es nuevo, si eso pasé en muchos Gobiernos cuando
los ingresos crecen pues los Ministros de Hacienda se
vienen para el Congreso y dicen tengo 5 billones, 7,
10, 15, 20 billones mas, venga hacemos las inversio-
nes que teniamos frenadas, terminemos esto y aquello,
eso me parece a mi que es lo responsable Ministro y
eso es lo que deberiamos hacer y a eso nos deberiamos
consagrar.

Lo mio es una invitacion para que en la discusion
interna de ustedes en el Gobierno nacional tomen la
iniciativa de traer la reforma tributaria lo mas pronto
al Congreso de la Republica y que ese debate no se
vaya a estrechar a dos meses al final de este afio con
unas urgencias de aprobar algo, como nos pasé con
una reforma tributaria que aqui el 22 de diciembre es-
tabamos terminando de aprobar a las volandas, quedd
mal hecha, golpeamos a muchos sectores y creo que al
final del dia todo lo que se hace a las carreras termina
saliendo mal, me parece que estamos a tiempo, si us-
ted comienza ya a darle tramite a la reforma tributaria
acompafiando ese presupuesto de la Nacion, vamos a
tener una discusion mucho mas clara, vamos a saber
a qué le estamos apuntando y adicionalmente también
una invitacion colegas, creo que este es el presupuesto
de amarrarse el cinturdn y de sincerarse con todos los
sectores del pais; no hay recursos y si no hay recursos
no podemos prometer lo que no existe. Yo fui Ponente,
sefior Ministro, y con esto termino, fui Ponente de la
Ley de Responsabilidad Fiscal en la Camara y en el
Senado, en esta misma Comision Cuarta, la presento
Juan Manuel Santos, terminando el Gobierno de An-
drés Pastrana, fue la ultima de las grandes reformas
econdmicas que se hicieron, la tltima de las grandes
reformas econdmicas que se hicieron en ese Gobierno
que hizo grandes reformas econdmicas. A ese Gobier-
no lo podran sefialar por mil cosas que no gustaron,
pero no por no haber actuado de manera irresponsable
en materia econémica porque lo hizo, fui ponente de
eso, ahi nacid en esa Ley de Responsabilidad Fiscal

colegas, naci6 un tema extraordinariamente importan-
te, colocarle limite al endeudamiento de la nacion y de
las regiones, ahi comenzamos a discutir el tema de las
vigencias futuras y de las vigencias futuras extraor-
dinarias y de las regiones, ahi comenzamos a discutir
el tema de las vigencias futuras y de las vigencias fu-
turas extraordinarias. Yo creo que se ha abusado del
mecanismo en estos afios, Ministro; lo digo con toda
certeza y con toda claridad: Nos extendimos, nos las
tiramos de ricos y hoy estamos sufriendo las conse-
cuencias. Lo acaba de decir aqui la doctora Gloria, la
inflexibilidad queda, esas vigencia futuras es una cosa
muy fuerte para el presupuesto, muy fuerte para usted
como Ministro de Hacienda, que no le permiten dispo-
ner de recursos para inversiones en sectores sensibles.
Esa Ley de Responsabilidad Fiscal se hizo para eso,
para limitar; habia 600 municipios del pais que esta-
ban en semaforo rojo, usted recuerda doctor, ustedes
recuerdan que el pais estaba casi en quiebra, el sector
publico y las entidades territoriales estaban en quie-
bra, para eso hicimos eso. Me parece que las tltimas
reformas no nos sirvieron tanto porque se ha abusado
de un mecanismo. Muchas gracias Presidente.

Sefor Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
35 segundos e insisto en la economia procesal.
Honorable Senador doctor Efrain Cepeda:

Me encontré esto en Google aqui en la revista Se-
mana de mayo, dice las cifras reales en varios medios,
hay constancia, en varios medios se ha afirmado que
Jorge Hernan Cardenas, el hermano del Ministro de
Hacienda, ha tenido en este Gobierno contratos con
cifras multimillonarias. La realidad es la siguiente:
Cardenas fue decano de Los Andes, Consejero Presi-
dencial y es experto en temas de reforma del Estado,
su firma Oportunidad Estratégica fue creada en 2002
y tiene un equipo de 20 personas, en los 6 afios, la Pre-
sidencia de Santos ha tenido contrato con el Gobierno
nacional por 1.157 millones de pesos al afio, durante
el Gobierno de Uribe esa cifra habia sido de 988 mi-
llones de pesos anuales, ajustado por inflacion el mon-
to recibido durante el Gobierno anterior seria superior.
Muchas gracias me sobraron creo que 15 segundos.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Las constancias no se discuten Senador.
Honorable Senador doctor Juan Samy Merheg:

Haciendo caso a la recomendacion suya Presiden-
te, tengo solamente dos temitas que tocar, obviamente
tengo que decir Ministro que estoy completamente de
acuerdo con lo expresado por el Senador Restrepo, yo
creo que este es el momento en que desde el Minis-
terio y desde esta Comision, mandemos un mensaje
muy claro frente al tema del presupuesto, yo no ve-
nia a discutir hoy el tema de presupuesto porque no
era el tema de esta Comision, no de esta semana por
lo menos, pero si es muy importante que revisemos
realmente lo que se ha generado en cada ministerio en
términos de ejecucion que ha sido una discusion que
siempre hemos dado y lo que vamos a priorizar para el
proximo afio, porque yo también veo unos Ministros
despachados y disparados frente a las necesidades que
tienen y eso claramente en un apreton como el que
tenemos que darnos todos para este proximo aflo, pues
yo creo que va en contravia a la realidad economi-
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ca de lo que hoy tiene el Gobierno nacional. Pero yo
quisiera que en esa revision Ministro me hiciera dos
claridades muy sencillas: La primera, el tema de los
recursos de la venta de Isagén Ministro un tema don-
de obviamente hubo un gran debate nacional, pero
que hoy muchos de nosotros no tenemos claridad de
cuando van a entrar esos recursos para poder saber
qué tanto nos van ayudar a financiar dentro del pre-
supuesto los diferentes programas. Y la segunda: Un
tema que a mi siempre me ha preocupado y que nun-
ca hemos podido tener la claridad absoluta frente a
lo que tenemos comprometido en temas de vigencias
futuras. Ese es un tema que para mi es fundamental
porque yo creo que eso nos limita claramente en la
capacidad de seguir invirtiendo; en la medida en que
tengamos claro qué tenemos ya comprometido, pues
obviamente vamos a saber cuanto va a quedar de re-
manente, para poder saber con cuanto podemos em-
pezar, digamos a acompaiar los diferentes progra-
mas de este Gobierno y por Gltimo Ministro el tema
de la paz, tenemos que tener muy claro cual va a ser
el presupuesto que se requiere por lo menos para esa
primera etapa del programa de la paz, porque si no
pues tendriamos que volver a hacer otra adicion al
presupuesto que se puede hacer en esta Comision
pero tendriamos que dejar de alguna manera la cla-
ridad de que ese presupuesto va a quedar un poco
digamos desbalanceado. Gracias Ministro.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Por favor breve Senador Guerra.
Honorable Senador doctor Julio Guerra Sotto:

Ministro por supuesto, usted nos habla aqui de
todo lo que ha pasado los mitos y ya entendemos
perfectamente, por las caidas del petréleo, la paz, el
turismo, la agricultura, la educacion, hay Ministros
como la de educacion, como se lo propuse ayer en
el debate, privado, de que la educacion en Colombia
debe ser gratis a futuro, la publica, las universidades
publicas y colegios publicos, deben ser gratis a futu-
ro eso necesita un mayor presupuesto y como decia
el Senador Restrepo, aqui se favorecié a muchos sec-
tores en el pasado y por eso es bueno que la reforma
tributaria venga antes del plebiscito, por supuesto yo
estoy a favor del si y por supuesto creo que la paz va
a traer futuras inversiones importantes, pero me pre-
ocupa que usted pues nunca responde a la propuesta
que siempre le he hecho y eso por supuesto yo lo
sé qué tiene que ver con la reforma tributaria, sobre
las fuentes de financiacion del gasto en ese concepto
que le dije de gravar un poco mas a las multinaciona-
les y eso no significa masacrarlas, eso significa que
hay una fuente extra de financiacion del gasto donde
el Gobierno puede tomar oxigeno y pues esas son
preguntas que han quedado sin contestar y yo creo
que esa debe ser la discusion que debemos tener aqui
para que la reforma tributaria venga a esta Corpora-
cion seflor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Gracias Senador, Senadora Nohora Tovar.
Honorable Senadora doctora Nohora Tovar:

Gracias Presidente, el Ministro se fue y la pregunta
pues es para ¢él, tengo dos inquietudes.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Es que el Ministro no es cuerpo glorioso, tiene que
ir también a hacer lo que los humanos.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar:
Por eso entonces esperamos a que llegue.
Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Si esperemos un segundo. Ya viene, ya viene el
Ministro.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar:

Ministro una pregunta y un favor que le quiero
pedir publicamente porque yo s¢ que usted le tiene
algo de carifio al Meta, el Director del Banco de la
Republica, acaba de decir que no tiene en mediciones
de futuros crecimientos por las negociaciones de La
Habana y el Gobierno dice que nos vamos a dispa-
rar en crecimiento, cudles son los estudios serios que
sustentan esta afirmacion. Pues los queremos conocer,
la otra preocupacion es, el otro tema, el Ministro ha-
blo del turismo como una alternativa para solucionar
la crisis que estamos viviendo, y, si, mi departamento
tiene un potencial enorme como destino turistico, y la
Orinoquia y especialmente el Meta tenemos los peajes
mas costosos. En solo 84 kilometros de Bogota a Vi-
llavicencio, tenemos tres peajes que suman 34.800 de
ida y 34.800 de regreso, son 70.000 mil pesos, una fa-
milia que quiere ir a pasear jamas vamos a ser compe-
titivos, ahora vienen dobles calzadas para Puerto Lo-
pez, Puerto Gaitan, Puerto Arimena, donde los peajes
van a incrementar, categoria uno de 3.700 pesos van
a pasar a 11.200, casi un 300%, la siguiente categoria
va a incrementar casi un 400%, lo mismo los peajes
de Villavicencio a Granada, Ministro como vamos a
solucionar nosotros la crisis que tenemos, si la crisis
petrolera nos dejo mas de 30 mil desempleos, los agri-
cultores estan quebrados, ahora el turismo, nosotros
jamas vamos a ser competitivos, adonde van a llevar
al Meta, yo sé que usted le tiene carifio al Meta mi
querido Ministro, por favor que esos peajes no y me
voy a oponer, no pueden ser tan costosos, es que estan
incrementando en algunas categorias casi el 600% Mi-
nistro, entonces jamas vamos a ser competitivos y to-
dos nuestros sectores importantes estan hoy muy mal.
Muchas Gracias.

Sefior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:
Ministro tiene usted la palabra.

Seior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. Brevemente, el debate comien-
za, el debate va a ser muy, muy importante para el
pais y el epicentro sera naturalmente como correspon-
de esta Comision Cuarta, Comision de Presupuesto.
Premisas para hacer este debate: Las cifras veraces;
aqui no podemos decir medias verdades, no podemos
maquillar las cifras, yo les pido a todos los participan-
tes de este debate que digamos las cosas como son.
Senador Ramos, en este ejercicio de lo publico lo mas
importante es la credibilidad y la credibilidad se basa
sobre la informacion veraz. Si usted les dice a los tele-
videntes que el presupuesto de servicios personales y
gastos de funcionamiento esta creciendo 10% es por-
que no ha visto el proyecto de ley, los gastos persona-
les y generales estan creciendo 2.9%, usted les dice a
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los televidentes que la inversion va a caer 10 millones
de pesos, el Presupuesto que esta en sus manos que lo
vamos a empezar a discutir la semana entrante tiene
una disminucion de inversion de 3.7 billones de pesos,
muy distinto 3.7 al 10 billones de pesos, entonces de-
mos un debate con veracidad con la informacion real
de cara al pais como lo propone el Senador Restrepo,
el Senador Restrepo esta diciendo aqui sincerémonos,
aqui tenemos una nueva realidad el Gobierno nacional
tiene menores ingresos y debe ser consistente con esos
menores ingresos y eso es lo que vamos a ser.

Revisando partida por partida, ustedes pregunta-
ban sobre los temas de las APP y las vigencias futu-
ras, ha sido excesivo, ha sido suficiente, ¢cuales son
esos montos, cual es la realidad? Cuando se cre6 el
mecanismo de las APP, se establecio un cupo global,
un techo maximo de vigencias futuras que se podian
otorgar, porque como lo recordé muy bien el Senador
Restrepo, en esa Ley de la Responsabilidad Fiscal se
establecid el mecanismo de las vigencias futuras ex-
cepcionales que se pudieron otorgar para planes como
por ejemplo el Transmilenio a 10 afios, la Ley de APP
se fue mas alld y la Ley de APP dijo para APP pueden
ser hasta de 25 afios las vigencias futuras pero ojo, se
debe poner un techo, un tope, ese tope desde el mo-
mento en que empezaron las APP y particularmente
las 4G, se fijo en 0.4% del PIB. Yo los invito a que
miren esta grafica: Esos son los cupos que se han apro-
bado, todos por debajo de ese tope, ese tope es el que
se considerd en el 2013 cuando empezo el mecanis-
mo como el consistente con la sostenibilidad fiscal.
Detras de esas vigencias futuras, hay 28 proyectos de
infraestructura de transporte fundamentales para el
pais cada uno mas importante que el otro, que son las
4G. Lo que nosotros estamos vigilando celosamente
es que esas vigencias futuras no excedan ese monto;
clarisimo: El pais tendria muchisimas mas necesida-
des, podrian ser muchisimos mas proyectos pero no-
sotros no vamos a dejar sobreendeudada la nacion o
sobrecomprometidos los presupuestos futuros en el
caso de las APP. Este tema tendremos oportunidad de
revisarlo con calma, pero hemos sido muy conscientes
de que es un gran mecanismo el de las APP, pero que
tiene limites y que hay que y que hay que respetar esos
limites, de manera que sefior Presidente yo diria co-
mienza la discusion en los términos que ustedes plan-
tean bienvenidos, una discusion seria, responsable,
que el pais sepa exactamente cudl es la realidad fiscal
pero el mensaje de fondo aca, esta no es la primera vez
que el Gobierno esta cumpliendo con todos sus com-
promisos en materia de disciplina fiscal. Afio tras afio,
hemos tenido el déficit maximo permitido por una ley,
por una regla, que asegura la sostenibilidad fiscal del
pais y seguiremos haciéndolo, porque insistamos en
este punto, la base de toda la economia colombiana
esta en la confianza y la confianza se construye con
cuentas claras, cuentas sanas con unas finanzas publi-
cas ordenadas como las hemos manejado, aplicando
medidas de austeridad para acomodarnos a las nuevas
realidades pero al mismo tiempo teniendo claro que
debe haber prioridades. Eso es austeridad inteligente,
austeridad es seguir recortando inteligente es priori-
zar, ¢donde viene la priorizacion? Una propuesta del
Gobierno, ;quién tiene la ultima palabra para la prio-
rizacion? El Congreso de la Republica, ustedes son los
que van a definir cuales son las partidas y como van a

quedar distribuidas en el presupuesto, esa priorizacion
es el debate que requiere el pais, porque si hay menos
recursos decidamos en qué queremos invertirlos, qué
es lo mas importante para Colombia, cudles son las
necesidades mas urgentes, ese es el debate de las co-
misiones econodmicas, gracias Presidente.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Bueno, muy bien, Ministro, mil gracias a todos los
Senadores a la Senadora Nohora Tovar, creo que el
debate se ha hecho con altura. A la doctora Gloria mil
gracias por su presencia, lo mismo a los funcionarios
de Planeacion, al doctor Gabriel Armando Piraquive.
Antes de levantar quiero poner en consideracion 3
proposiciones que tenemos aca sobre la discusion del
presupuesto, por favor seflor Secretario.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si sefior Presidente.
Proposicién

“Citese a los diferentes Ministros del despacho,
Directores de Departamento Administrativo, Superin-
tendente, Directores, Unidades Administrativas Espe-
ciales y demas entidades y/o establecimientos a nivel
central o descentralizados por servicios para que en
diferentes sesiones de esta célula legislativa expongan
el estado de la ejecucion presupuestal asignada a sus
entidades en la vigencia 2015-2016”. Firmada por to-
dos los asistentes a esta comision.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

En consideracion la proposicion que acaba de leer-
se, se cierra, ¢la aprueba?

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La aprueba sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Siguiente proposicion.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Proposicién

“Autoricese a la Comision Cuarta del honorable
Senado de la Repuiblica a sesionar en las diferentes
regiones del pais dentro del Marco del Estudio del
proyecto de Presupuesto Nacional vigencia 2017. Ci-
tese a los diferentes Ministros del despacho Directo-
res de Departamentos Administrativos, Directores de
Unidad Administrativa Especiales y demas entidades
que se requieran para debatir este importante proyecto
de ley”. Firmada por todos los Senadores asistentes a
esta sesion.

Sefior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

En consideracion anuncio que va a cerrarse, /la
aprueba la Comision?

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
La aprueba sefor Presidente.
Proposicion

“La Comision Cuarta del honorable Senado de la
Republica solicita a la Comision Cuarta del honorable
Camara de Representantes, como coordinador de los
debates del proyecto de Presupuesto General de la Na-
cion, se cite para la proxima semana a sesion conjunta
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debido a que se vence la primera fecha del tramite de
este proyecto para acoger o devolver los proyectos de
presupuesto vigencia 2017”. Firmada por todos los
Senadores asistentes a esta sesion.

Seior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

En consideracion, se va a cerrar, ¢la aprueba la Co-
mision?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La aprueba sefor Presidente, no queda nada en el
Orden del Dia.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando Duque:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y
se convoca para el proximo martes a las 10:00, mil
gracias a todos.

Siendo las 2:45 p. m., se dio por terminada la se-
sion.
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COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 30 DE 2016
(agosto 31)
Legislatura 2014-2018

Bogota D. C., siendo las 11:03 a. m., del dia miér-
coles 31 de agosto de dos mil dieciséis (2016), se reu-
nieron en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta
del honorable Senado de la Republica, los miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables Se-
nadores:

Ashton Giraldo Alvaro
Alvarez Montenegro Javier
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Sefior Presidente le informo que al llamar a lis-
ta han contestado seis (6) honorables Senadores hay
quérum para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los hono-
rables Senadores:

Amin Escaf Miguel
Cepeda Sarabia Efrain

Char Chaljub Arturo

Merheg Martn Juan Samy

Paredes Aguirre Myriam

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella

Presenté Excusa el siguiente honorable Senador:
Morales Diz Martin Emilio

Seifior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente le informo que han contestado
seis (6) honorables Senadores hay quérum para de-
liberar.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Como nos han llamado los Senadores o la Myriam
Paredes, Vicepresidenta, el Senador Efrain Cepeda,
de igual manera el Senador Miguel Amin de que ya
estan en camino, en razén a que estaban en reunioén
de bancada vamos a decretar un receso de 15 minutos
mientras ellos llegan y con eso tendremos ya el quo-
rum para decidir; le agradezco mucho a los senadores
que han estado puntuales como siempre, entonces se
declara el receso hasta las once de la manana, donde
nos instalaremos mil gracias.

Sefor Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefor Presidente se agoto el tiempo del receso la
comision ha conformado el quérum decisorio sefior
Presidente podemos continuar.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Gracias sefior Secretario por favor sirvase leer el
Orden del Dia.

Seifior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si sefior Presidente.

Rama Legislativa del Poder Publico, Orden del
Dia, sesion de Comision miércoles 31 de agosto de
2016, siendo las 11:05 a. m.

1
Llamado a lista
11

Citacion al sefor Director Nacional del SENA doc-
tor Alfonso Prada Gil, segin proposicion numero 30,
presentada en sesion ordinaria del dia 16 de marzo de
2016 por los honorables Senadores Efrain Cepeda Sa-
rabia, Juan Carlos Restrepo, Luis Fernando Duque,
Juan Samy Merheg y aprobada por los demas miem-
bros de esta Comision, el objeto del presente debate es
presentar la distribucién presupuestal regionalizada,
ademas explicar el impacto del SENA en el empleo
del pais, exponer a la plenaria de la Comision la ma-
nera como el SENA armoniza con las necesidades del
empresariado nacional.

I

Lo que propongan los honorables Senadores,
esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
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Seiior Presidente doctor Luis Fernardo Duque:

En consideracion el Orden del Dia que acaba de
leerse, se abre la discusion anuncio que va a cerrarse.
(Lo aprueba la Comision?

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Sefior Secretario por favor de lectura al desarrollo
del Orden del Dia.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente continuamos con la citacion
al sefor Director del SENA, hay una excusa radicada
que dice respetado Secretario, en atencion a su comu-
nicacion enviada el 25 de agosto del presente afio me-
diante la cual fui citado al debate de control politico el
miércoles 31 de agosto me permito presentar excusa,
por no asistir al mismo, teniendo en cuenta que para
esta fecha adquirimos compromisos de agenda pre-
via por lo anterior me permito informarle que para tal
fin he delegado al doctor Mauricio Alvarado Hidal-
go, Director de Formacion profesional agradezco su
atencion y quedo a su disposicion para lo que estime
pertinente, cordialmente, Alfonso Prada Gil, Director
General, la Secretaria pregunta ¢si el doctor Mauricio
Alvarado Hidalgo, se encuentra en el recinto?, si sefior
Presidente, esta presente, de igual manera me permito
manifestarle a los honorables senadores que el SENA
a la fecha no ha radicado respuestas al cuestionario de
una comunicacion que se envio desde el 29 de marzo
de 2016 sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Muy bien, quiero contarles a los sefiores Senado-
res y a la Senadora de la Comision Cuarta y solicitar
que esta excusa no sea aceptada y no sea aceptada, por
qué razon, primero, porque no se ha tenido el respeto
suficiente de enviar las respuestas y mandar la excusa,
simplemente se mand6 una excusa sin ningln tipo de
respuestas y segundo con todo el respeto por el fun-
cionario que han enviado, entiendo que es el Director
de aprendizaje o de formacion. La Ley 5 dice muy
claro, esta es una citacion aqui no hay invitacion, si no
citacion y los unicos que pueden estar aqui y respon-
diendo por los cuestionarios, son los ministros y los
sefiores directores de, digamos areas o entidades del
Estado, eso lo que significa simplemente es un des-
conocimiento de la Ley 5% cosa que me extrafia en el
doctor Prada que fue congresista y el sentido en que
es irreglamentario, de manera que yo le solicito a la
Comision por favor que no aceptemos la excusa y que
citemos para la proxima sesion de Comision nueva-
mente y si en esta oportunidad no se surten los requi-
sitos pues ya entraremos a asumir lo que la Ley 5* dice
sobre enviar comunicaciones a la Procuraduria para
que entre a establecer en el régimen disciplinario, la
falta de no corresponder al reglamento entre otras co-
sas, porque aqui no es que quieran venir es que esto no
es voluntario, aqui cuando se citan a los funcionarios
tienen la obligacién de venir de acuerdo a la Consti-
tucion y la ley, de manera que esa es la solicitud, que
yo le pido a la Comision, entiendo que me ha pedido
la palabra el doctor Carlos Felipe Mejia, la Senadora
Nohora Tovar, y no sé si el uno de los citantes, el doc-

tor Efrain Cepeda, también, tiene el uso de la palabra
el doctor Carlos Felipe.

Sefior Senador doctor Carlos Felipe Mejia:

Gracias sefor Presidente, pues en el mismo sentido
me parece que no contestarle a la Comision es desobli-
gante, con las funciones constitucionales que nosotros
tenemos, con la obligacion que tiene el Director del
SENA en el ejercicio de control politico que nos co-
rresponde a nosotros pero yo si quiero aprovechar las
circunstancias de lo que ha ocurrido en la Comisién
Cuarta para sentar a nombre del partido Centro Demo-
cratico, una protesta, por la forma en que el Presidente
de la Republica Juan Manuel Santos, ha promovido
entre los altos funcionarios del Gobierno que se dedi-
quen a promover el voto por el si en el plebiscito, que
esta convocado para el 2 de octubre y el doctor Prada
es uno de los que ha anunciado retirarse temporalmen-
te del SENA para dedicarse a esta mision, lo mismo
que la sefiora Ministra de Educacion y otros funcio-
narios, por ahi veia yo en estos dias al Ministro de las
TIC en una comuna de Bogota diciendo que actuaba a
titulo de ciudadano como si uno pudiera ser ciudadano
en un momento y no ministro y no las dos cosas a la
vez creo que estas exageraciones del Presidente Juan
Manuel Santos enrarecen el ambiente de las garantias
que deberian tener, pues un escenario que deberia ser
digamos que mucho mas equilibrado y democratico
para que transcurra con normalidad este mes en el que
deberian estar los ministros, los directores como el
doctor Prada del SENA que hoy no aparece a la Co-
mision Cuarta que no da respuestas dedicados a sus
funciones propias de cargos tan importantes de un pais
con tantas dificultades, pero que por instrucciones del
Presidente de la Republica todo el mundo a promover
el si, porque se le ocurre a ¢l que estas cosas no son
importantes para la nacion y creo que lo que hay en
el fondo de lo que le esta ocurriendo a la Comision
Cuarta con la ausencia del sefior Director del SENA
entonces protestar digamos que por esa instruccion
del Presidente de la Republica los altos funcionarios
del Estado que se dediquen hacer campaiia politica, en
vez de estar dedicados a cumplir las funciones propias
de sus cargos, gracias seflor Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

De nada, Senador, doctora Nohora Tovar, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar
Rey:

Gracias sefior Presidente, de acuerdo con sus pa-
labras Presidente aqui estan acostumbrados solo a
excusarse, no tienen ningun compromiso con el pais
y sencillamente mandan una nota diciendo que no
pueden asistir, que falta de compromiso y respeto con
el pueblo y con el Congreso hace unos meses apro-
ximadamente tres meses, radiqué la proposicion para
hacer Comision Cuarta en Yopal, Casanare, ya cumple
5 afios y cuatro meses sin la plata de tratamiento un
departamento que en su momento fue el primer pro-
ductor de petrdleo, en este momento es el segundo,
tiene 140 mil hectareas de arroz mas de 70 hectareas
de palma, ganadera, hoy se les cay6 el puente del rio
Charter, estan incomunicados totalmente, Yopal- Ca-
sanare, un departamento que le ha aportado muchisi-
mo a este pais, yo creo que es el momento de que no-
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sotros no sigamos siendo indiferentes ante estas regio-
nes y hagamos presencia lo mas pronto alli y exigirle
al Ministro de Vivienda que cuanto antes ejecuten ya
este proyecto que hoy Findeter es el encargado, que
Findeter también esté invitado a este debate, y cita-
da la Ministra de Vivienda, la Viceministra de Aguas,
porque no podemos seguir permitiendo que se sigan
burlando de mas de doscientos mil Yopalefios que ha-
bitan alli y que hoy cinco aflos y cuatro meses, si esta
planta de tratamiento y ahora incomunicados enton-
ces le agradezco mi querido Presidente y honorables
senadores que conforman esta Comision que ya pon-
gamos una fecha y podamos ir a hacer el debate alli,
a la Ministra de vivienda, Findeter, Superintendencia
de Servicios Publicos, lleva tres afos intervenida la
Empresa de Acueducto de Yopal y a la fecha no han
solucionado nada, han hecho unos pozos lo que han
hecho es endeudar la empresa de acueducto ahora les
estan cobrando por metro ctbico a los Yopalefios, mas
de mil treinta y ocho pesos, eso ni aqui en Bogota es
absurdo lo que esta pasando en esta region, hoy ol-
vidada por este gobierno, muchas gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Senadora yo quisiera darle una explicacion al res-
pecto de su solicitud en efecto la Comision aprobd
desde el semestre pasado ir hacer una Comision des-
centralizada en Casanare, sin embargo hemos tenido
un problema que ya empezamos en la discusion del
Presupuesto y nosotros estamos hoy por el tema de las
comisiones conjuntas, supeditados a las citaciones que
la Comision Cuarta de Camara por reglamento porque
ellos son los que citan, el Presupuesto entra por Ca-
mara para la discusion al cronograma que tengan, pero
lo primero que quiero decirle es que somos muy soli-
darios con el tema del Casanare, de veras el tema del
agua del acueducto, ahora lo del puente, y una serie de
circunstancias no solamente nos preocupan si no que
nos duele con un departamento de tanto recursos y tan
importante en nuestro pais, pero yo voy a mirar con
detalle, ya hoy tuvimos reunién en el Ministerio de
Hacienda para el tema del cronograma de la discusion
del Presupuesto y dependiendo de eso le vamos a dar
una respuesta pronta para atenderle su solicitud que
entiendo, ademas porque usted es una persona muy
ligada al departamento del Casanare tiene todo la ra-
z6n, pero le vamos a responder a eso para haber como
nos podemos desplazar alla, listo, bueno, tiene me ha
solicitado el doctor Efrain Cepeda, Senador y después
el Senador Tato Alvarez, bienvenida aqui nuestra vi-
cepresidenta.

Honorable Senador doctor Efrain Cepeda
Sarabia:

Gracias sefor Presidente comenzar diciendo que
estoy de acuerdo con lo planteado por usted un gru-
po de senadores de esta Comision entre los cuales me
cuento esta el Senador Restrepo, esta su seforia, el Se-
nador Merheg, finales del mes de marzo propusimos
este debate que nos parecié de la mayor importancia
como no entrar a examinar como es el impacto regio-
nal del SENA, cual es la propuesta de presupuesto re-
gionalizada que impacto esta teniendo el SENA en el
empleo del pais y saber como la Comision armoniza
con las necesidades con las necesidades del empresa-
riado nacional, la manera como ellos vienen tratando
de determinar que no sean lineas paralelas las ofertas

con las demandas, si no que se armonicen y se encuen-
tren; llevamos 5 meses en que hicimos esta citacion y
lo hemos aplazado por una razén u otra a veces porque
se nos ha dicho que busquemos una nueva fecha, pero
llegada la fecha que no esté el Director, ni el Director
encargado y mucho menos que no se le haya dado res-
puesta a las preguntas, me parece un tema preocupante
y delicado, yo le pediria sefior Presidente en la medida
que nos permita el desarrollo de las Comisiones Con-
juntas que la proxima semana, de manera perentoria
hagamos esta citacion sin mas aplazamiento estamos
discutiendo el Presupuesto General de la Nacion, le
estamos dando la oportunidad al Director del SENA
que nos hable sobre su distribucion presupuestal y
tampoco esta aqui, debe ser que le sobran los recursos,
por eso sefior Presidente, si pediria que de manera pe-
rentoria lo citemos y terminar diciendo y esto a titulo
de constancia que segun fallo de la Corte Constitu-
cional los funcionarios publicos si tienen permitidos
promover el plebiscito, por el si o por el no, gracias
sefior Presidente.

Sefor Presidente doctor Luis Fernando Duque:
A usted Senador Tato Alvarez.
Honorable Senador doctor Javier Tato Alvarez:

Gracias sefor Presidente esta mafana a las siete de
la mafiana estuvimos con la sefiora Vicepresidente, la
doctora Myriam Paredes en la oficina, los narifienses
con gran sorpresa verificamos que el Gobierno nacio-
nal nos quité una obra pretendida hace muchos afios,
de interconexion de Narifio-Cauca de una manera fria
sin sentimiento regional sin sentimiento nacional, una
region que no puede ser competitiva como Nariflo, no
tenemos una carretera digna pagamos muchos peajes
cosa que no sucede en el Ecuador, carreteras dignas
que pagan un doélar, nosotros pagamos cerca de 85 mil
millones de pesos sin tener carreteras una desobligan-
cia total del Gobierno nacional no somos competitivos
seflor Presidente, me gustaria el trato igual semejante
que se le dan a otras regiones no soy antipaisa, pero
quisiéramos por lo menos compartir un pedazo de de-
sarrollo del presupuesto, que las regiones sefior Presi-
dente como Antioquia, Valle, tienen en el Presupuesto
General de la Nacion; no se algun dia vamos hacer un
llamado para que la democracia del departamento de
Narifio no vote Presidente de la Republica, por el des-
conocimiento histérico desde el nacimiento republi-
cano que ha tenido nuestro departamento que jartera,
nosotros pagando impuestos y el Gobierno nacional
sin devolver nuestros derechos o nuestras obras no es-
tamos pidiendo caridad si no una redistribucion de los
ingresos que nosotros damos a través de los impuestos
se consideren voluntades politicas para hacer, Antio-
quia en estos ultimos afos cerca de 100 billones de
pesos, Nariflo en estos 2 en estos ultimos afios cerca
de dos billones de pesos es un comparativo del 0.1%
al 99% eso me parece, improcedente, incorrecto, de-
testable una jartera quebrarle la esperanza a un pueblo
y van con los mismos discursos a la plaza de Narifio a
comprometerse todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica hablando de lo bueno de lo malo, de
lo feo de lo divino y no pasa nada en Narifio y mira-
mos otro pais, Ecuador, la dinamica de desarrollo y
vuelvo y repito y reitero que si pagamos impuestos,
donde estan nuestras obras, alla cuidamos mucho que
las obras no se rompan, se peled hace 25 afios la ca-
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rretera a la circunvalar galeras 25 afios para hacer 48
kilometros, no eso no tiene consideracion alla fueron
unos costefios, respeto a los costefios, y no hubo tal
obra, no la hubo y tenemos nosotros empresarios que
deberan cumplir con la labor miramos si respeto total,
el respeto cansados, agotados, no sé qué vamos hacer
doctora Myriam, hay que llamar a nuestros pueblo na-
rifiense a una rebeldia, a buscar la independencia de
este pais, hacernos respetar, la dindmica no puede ser
esa, sin competencia sin oportunidades sin desarrollo,
ahora buscamos el plebiscito para pacificarnos, paci-
ficarnos de qué, del abandono, no, aqui el gobierno
tiene que ponerle mucha seriedad, ¢l es el administra-
dor de nuestros impuestos Presidente y gobierno no
son los duefios de la plata, y donde los ricos, ricos de
Colombia quieren que sean las obras, busquemos de-
sarrollo donde los ricos y grandes potentados que son
cinco familias en Colombia dispongan el presupuesto
entonces para que esta Comision Cuarta de Presupues-
to llamemos a los sefiores de la banca a los empre-
sarios que se sienten aqui y nosotros les brindamos
un abrazo, dispongan ustedes del presupuesto, hagan
lo que ustedes quieran con nuestros impuestos eso es
lo que pasa en nuestras Colombia, la Colombia que
elige la esperanza que es quebrada cada cuatro afios
para nosotros los narifienses, no quiero seguir con esto
si no decirle la soberania esta en el pueblo, pero esta
Comision la més importante porque la Ley de Presu-
puesto esa es fija, es una Comision que cualquier fun-
cionario se da el lujo de no estar, es una obligacion de
los funcionarios estar, nosotros somos elegidos por el
pueblo, no somos nombrados; creen los ministros que
son los reyes de reyes, claro son nombrados porque
hay exigencias de los grupos econdémicos y cada gru-
po economico se lleva su pedazo, su pedazo eso es lo
que sucede en esta gran Colombia que la disefiamos
hace muchos aflos, muchas gracias.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Creo vale la pena darle una pequefa respuesta al
Senador Tato Alvarez, al gran amigo en primer tér-
mino, por supuesto de solidaridad todos los departa-
mentos en igualdad de condiciones tienen el derecho a
realizar sus aspiraciones y a tener un desarrollo equi-
librado las asimetrias lo Ginico que dejan son a veces
separaciones, obstaculos, divisiones odiosas que no
tiene la pena, ni vale la pena seguir ahondando en ellas
pero decirle que digamos somos los antioquefios muy
solidarios, no solamente con Nariflo, si no en general
con todo el pais y a veces pues las oportunidades se
tienen hoy en dia creo que aqui los dos senadores, tan-
to la vicepresidenta Myriam Paredes, como su sefioria
estan de ponentes del presupuesto y yo creo que hay
un escenario muy importante a partir de la semana en-
trante que ya se empieza a discutir el presupuesto por
sectores para que ustedes eleven su voz de protesta
ademas muy justa y va a contar con nuestras solidari-
dad, Senadora Myriam Paredes.

Honorable Senadora doctora Myriam Paredes:

Gracias Presidente, yo creo que es bueno depron-
to complementar un poco la intervencion del doctor
Tato Alvarez, a veces nos dicen que los narifienses
nos quejamos mucho y la verdad es que no es por-
que simplemente queramos si no por las condiciones
en las que hoy viven muchisimas de las comunidades
del departamento de Narifo, desafortunadamente hoy

Narifio es uno de los departamentos mas azotados por
la violencia, por la pobreza, zonas como la Costa Pa-
cifica, la zona de la cordillera que tiene tanto reque-
rimiento de orden social y precisamente esta mafiana
nos fuimos a la comision de ponentes asi se lo infor-
mamos al Ministerio porque teniamos una reunion con
el Director Nacional de ANI y el sefior Viceministro
de Transporte, sefior Presidente, en estos si quisiéra-
mos tanto el Senador Tato Alvarez, como quien habla,
miembros de la Comision de Presupuesto acudir a la
solidaridad de ustedes para que dos temas tan trascen-
dentales y tan importantes para la region sean discuti-
dos y tenidos en cuenta en este momento que vamos a
iniciar la discusion del presupuesto para el afio 2017,
la doble calzada entre Rumichaca, Pasto, queda finan-
ciada por concesion por 4G pero nos sacaron una de
las vias mas importantes tal vez mas importantes que
es el aeropuerto Antonio Narifio, hasta Popayan, esa
es una via que embotella al departamento de Narifio,
nosotros tenemos varias dificultades el aeropuerto de
Pasto no es el mejor aeropuerto 70 dias al afio no hay
vuelo a Narifio y entonces tenemos la dificultad de que
cuando se tapona la via pues obviamente los narifien-
ses quedamos totalmente embotellados, este tema del
paro afecto muchisimo las finanzas del departamento
la economia y por obvia razones yo creo que este es
un requerimiento que lo estamos haciendo no solo la
clase politica si no las organizaciones sociales y las
autoridades unidos ante el Gobierno nacional, que se
requiere, se requiere que haya una disposicion del Go-
bierno nacional y voluntad politica, porque esta ma-
fana la conclusion era que a través de una alianza pa-
blico-privada se podia financiar una primera parte que
es Chachagiii, el Manzano, con mejoramiento de las
condiciones de la via pero el punto dificil es el embo-
tellamiento en el Cauca, porque se tiene que construir
una variante que cuesta 2.8 billones de pesos, la tnica
alternativa nos decia el director de la ANI, es a través
de recursos de la venta de Isagen con una financiacion
a 7 afios, creo que ellos nos van hacer una estructura-
cion de esa posibilidad para llevarla ante el Ministerio
y obtener por supuesto el respaldo de los colegas y un
segundo tema es la variante San Francisco, Mocoa,
que inici6 en el afio 2009 en el gobierno del Presidente
Uribe, pero encontraron algunas dificultades de orden
técnico y hoy y el replanteamiento de esa via cuesta
1.8 billones de peso, igualmente lo que se esta pidien-
do es un documento Conpes, a 7 afios para financiar
esa variante, son 2 vias trascendentales, importantes
para el Putumayo y especialmente para el departamen-
to de Narifio, esperamos sefior Presidente que cuando
hagamos la discusion de los ponentes ante Gobierno
nacional pues por supuesto tengamos la voluntad de
ustedes para que nos ayuden a encontrar las fuentes y
el mecanismo necesario para garantizar la construc-
cion de estas dos obras, gracias sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Asi sera senadora, le voy a pedir un favor Senador
Julio Miguel, aprovechando el quorum decisorio que
hay para aprobar dos proposiciones y ya para que ten-
ga el uso de la palabra, sefior Secretario favor poner a
consideracion las proposiciones.

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente proposicion, no se acepta la ex-
cusa presentada por el seflor director del Sena para no
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asistir a la sesion programada para el dia de hoy 31 de
agosto de 2016 por no estar sustentada debidamente,
firma el Senador Luis Fernando Duque.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque:
En consideracion, lo aprueba la Comision.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba sefior Presidente. La siguiente propo-
sicion es una adicion a la proposicion nimero 30 del
Director del SENA; que es, informar sobre la cobertu-
ra y formacion en las diferentes areas de aprendizaje
por region y programa, firmada por el Senador Luis
Fernando Duque.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:
En consideracion la proposicion ha sido aprobada.
Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

No hay mas proposiciones en Secretarla sefior Pre-
sidente.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Tiene el uso de la palabra el Senador Julio Miguel
Guerra.

Honorable Senador doctor Julio Miguel Gue-
rra:

Gracias Presidente muy breve, primero pues la-
mentar la no presencia del Director del SENA, pues
teniamos varias inquietudes y yo creo que también
hay que llamar la atencion, de que deben de cumplir
la citaciones cuando estan en la mesa, yo tenia varias
inquietudes porque se estan construyendo varias sedes
del SENA, uno de los municipios de mi departamento
en Sucre, Majagual, quiero ver cdmo va eso, como va
adelantado ese proyecto y otros departamentos en la
Region Caribe, también quiero celebrar aqui hay una
noticia hoy pero ya por fuentes fidedignas de Cormag-
dalena estan estudiando un salvamento digamos del
proyecto de la navegabilidad del Rio Magdalena cosa
que celebramos, ojala esto lleve a buen término para
que el cierre financiero sea viable y pues ese proyecto
no quede estancado, para toda Colombia y la Region
Caribe muy importante, para el pais ya que va a bajar
los costos en cargas a futuro, esperamos que en estos
dias en 15 dias que se van a tomar pues lleguen a una
conclusion y no se caduque el contrato porque seria
un afio mas de perdida, alli y obviamente ese tiempo
tendran que abrir nuevas licitacion y es un problema
también para la ejecucion y demoras para ese gran
proyecto, por otra parte sefior Secretario yo creo que
deberiamos hacer una citacion porque estoy muy pre-
ocupado por una via que es Sampués- Sahagtin, que
es el ultimo tramo que nos falta para la doble calzada
Sincelejo-Monteria yo creo que alli tenemos que ha-
cer un esfuerzo, Sincelejo-Monteria, en doble calzada
falta, Sampués-Sahagin y no sabemos y nos ponen un
peaje en la via Sincelejo-Tolu Viejo, Tolt, Coveiias, es
un segundo peaje que yo creo que tendriamos que mi-
rar como hacemos ahi para que eso no los solucionen
esa serian mis inquietudes sefior Presidente.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Hay una proposicion que se nos habia quedado por
fuera que era la citacion al sefior Presidente del Fondo
Nacional del ahorro.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Dice lo siguiente, citese a la Comision Cuarta del
Senado de la Republica al Sefior Director del Fondo
Nacional de Ahorro, doctor Augusto Posada Sanchez,
a un debate de control politico con el fin de que expli-
que a esta Célula Legislativa la ejecucion presupuestal
2015, 2016 asi como también la gestion contractual
publicitaria y la colocacion de recursos en vivienda
y educacion, firma el Senador Luis Fernando Duque.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

En consideracion la proposicion anuncio que va a
cerrarse queda aprobada.

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

La aprueba Sefior Presidente, esta agotado el Or-
den del Dia.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando Duque:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se
convoca para el proximo miércoles.

Siendo las 12:03 m., se dio por terminada la sesion.
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 31 DE 2016
(septiembre 14)

Bogota D. C., siendo las 11:30 a. m., del dia miér-
coles 14 de septiembre de dos mil dieciséis (2016),
se reunieron en el Salon de Sesiones de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica, los
miembros de la misma, bajo la Presidencia del hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Buenas tardes, en primer lugar, presentarles excu-
sas muy sentidas a nuestros dos Senadores del Centro
Democratico que siempre son tan cumplidos, pero por
la misma circunstancia del cumplimiento con el servi-
cio, estabamos en el Ministerio de Hacienda terminan-
do la reunion, digamos preliminar a la presentacion de
la Ponencia del Presupuesto y esa pues es una, diga-
mos una de nuestras obligaciones fundamentales, de
manera que a ustedes, agradecerles como siempre la
puntualidad y la disculpa porque no se trata que noso-
tros los hagamos quedar o perder el tiempo.

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain
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Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Tovar Rey Nohora Stella

Sefor Presidente le informo que al llamar a lista
han contestado cinco (5) honorables Senadores hay
quérum para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los hono-
rables Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro

Alvarez Montenegro Javier Tatto
Amin Escaf Miguel

Besaile Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Merheg Martin Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Present6 Excusa el siguiente honorable Senador:
Morales Diz Martin Emilio

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Muy bien, por favor sirvase leer el Orden del Dia.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Rama legislativa del poder publico, Orden del Dia
sesion de Comision, miéreoles 14 de septiembre de
2016, siendo las 12:10 del mediodia.

1
Llamado a lista
1T

Aprobacion de las Actas nimeros, 18, 19, 20, 21, 22,

23, 24, 25, correspondientes a la sesion de Comision

de los dias, 6, 13, 19, 26 de abril, 11, 18, 25 de mayo

y 1° de junio, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros 749-750-751-752/16.

111

Citacion a la sefiora Directora General del SENA,
encargada, la doctora Maria Andrea Nieto Romero,
seglin Proposiciones nimero 30 y aditiva nimero 47,
presentada en sesiones ordinarias realizadas los dias
16 de marzo y 31 de agosto de 2016, por los hono-
rables Senadores Efrain Cepeda Sarabia, Juan Car-
los Restrepo Escobar, Luis Fernando Duque Garcia,
Juan Samy Merheg Mar(n y aprobada por miembros
de esta Comision. El objeto del presente debate es
presentar la distribucion presupuestal regionalizada,
ademas explicar el impacto del SENA, en el empleo
del pais, exponer a la Plenaria de la Comision la ma-
nera como el SENA armoniza con las necesidades del
empresariado nacional e informar sobre la cobertura y
formacion en las diferentes areas de aprendizaje por
region y por programa.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Como no hay quorum decisorio, hasta tanto se con-
forme el dicho quérum, pues habria que poner a con-
sideracion el Orden del Dia; pregunto Senador Efrain
Cepeda, usted que es uno de los citantes, si se justifica
digamos con el quérum escaso que tenemos, 0 mas
bien por respeto a la funcionaria, lo aplazamos para
la semana entrante y aqui hay una explicacion que yo
acabo de dar, su sefioria también estaba en la reunion
de ponentes, igualmente el doctor Juan Carlos Res-
trepo, el doctor Miguel Amin, el doctor Julio Miguel
Guerra también lo vi alla en la reunion, de manera que
esta circunstancia es lo que nos amerita, es por respeto
a la funcionaria y con la quiescencia de los Senadores
para que citemos entonces, para la semana entrante
en dia martes a las 11 de la mafiana si ustedes creen
conveniente. Bueno mil gracias entonces Senador Ce-
peda.

Sefor Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefor Presidente le informo que se ha conformado
el quorum para deliberar.

Honorable Senador doctor Efrain Cepeda
Sarabia:

Si sefior Presidente, si el dia de hoy como usted lo
ha expresado, un dia dificil porque pues estamos los
Senadores y Representantes, Coordinadores Ponentes
y Ponentes, preparando ya la ponencia que se debe
presentar para primer debate, el dia de ayer se aprobd
el monto del Presupuesto, destacar la presencia de la
Directora encargada, la doctora Maria Andrea Nieto
que acudido aqui a este debate; que doctora Maria
Andrea como los debates que se hacen en esta Co-
mision son unos debates de caracter constructivo, que
por supuesto examinamos el accionar de cada una de
las dependencias y uno de los temas a que le ponemos
acento en esta Comision es la ejecucion presupues-
tal, la funcion social, pero también la manera como se
regionaliza los Presupuestos, hemos siempre expresa-
do acd que no hay nada mas pernicioso que cuando
encontramos en el Presupuesto General de la Nacion,
en su regionalizacion, las partidas por demanda, esas
partidas por demandas son absolutamente peligrosas
porque uno entenderia que por demanda, traduce que
va a las regiones que mas lo necesitan, pero no por
demanda simplemente Senador Merheg lo que impera
es la ley del mas fuerte, el que mas puede presentar
proyectos, el que mas puede tener acceso a esas enti-
dades, de manera que para nosotros examinar la regio-
nalizacion es importante y la manera como deciamos
como se armoniza la oferta del SENA con la demanda
empresarial en cada una de las regiones del pais, en
algunas épocas que hicimos estos debates, encontra-
mos aflos atras, que a veces se iba en lineas paralelas
el desarrollo empresarial e industrial demandaba unos
técnicos, una capacitacion y posiblemente el SENA
estaba ofreciendo otro tipo de cosas sin evolucion, si
hemos sido testigo de que en los ultimos afios pues,
15 o quizd mas, pues hay alguna armonia, encontra-
bamos que hay articulacion entre el SENA y el sector
privado, pero son los temas que queremos examinar
aqui con detenimiento, yo pues como lo ha dicho el
Presidente pues hacer este debate en el dia de hoy, con
este quorum porque yo pues también estaba alli en la
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Comision de Ponentes y nos vinimos a ello, aceptaria
en mi calidad también de citante la sugerencia del Pre-
sidente de aplazar el debate para la proxima semana,
donde podamos estar aqui un numero nutrido de Sena-
dores. Gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

A usted Senador.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente se ha conformado el Quérum de-
cisorio por favor poner a consideracion el Orden del
Dia.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Entonces simplemente vamos aprobar las actas y
agradecerle por supuesto como ya lo habia manifesta-
do a la doctora Maria Andrea Nieto Romero, la sema-
na entrante y por Secretaria se convocara a la sesion
y tendremos la oportunidad de manera amplia y tran-
quila y con toda la posibilidad de hacer este debate, en
consideracion el Orden del Dia que acaba de leerse.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Por favor desarrollar el punto de aprobacion de
actas.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

El segundo punto es la aprobacion de las Actas
numeros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, que han sido
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros 749,
750, 751, 752 del 2016.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

¢En consideracion las actas que acaban de leerse
las aprueban la Comision?

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Las aprueba Seflor Presidente, no hay proposicio-
nes en Secretaria.

Seior Presidente doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Agotado el Orden del Dia se levanta y se convo-
ca entonces para el dia martes por Secretaria. Muchas
gracias.

Siendo las 11:38 a .m., se dio por terminada la
sesion.
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LUIS FERNANDO PUQUE GARCIA
Presidente

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

Vicepresidente

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 896 - Miércoles, 19 de octubre de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION Pigs.

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Acta numero 28 de julio 25 de 2016......cccceeeveieennne. 1
Acta nimero 29 de agosto 3 de 2016.......cccccevereencnnee 9
Acta namero 30 de agosto 31 de 2016.... . 38
Acta numero 31 de septiembre 14 de 2016.................... 42

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



