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ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 05 DE 2016
(septiembre 6)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), siendo las diez
y veintitrés minutos de la mafana (10:23 a. m.), previa
convocatoria, los Senadores integrantes de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, se reunieron en el recinto de la Comision, con
el fin de sesionar.

El seflor Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Baez, da inicio a la se-
sion y ordena al Secretario hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas
- llamada a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendafio Senén.

Senador hay solo 4 Senadores presentes, me dispon-
dré por orden suya a comenzar a llamar a las oficinas,
hay quérum deliberatorio, sefior Presidente.

_ El Presidente, honorable Senador Cabrera Baez
Angel Custodio:

Bueno, vamos a dar un receso de 5 minuticos... por
reloj, o sea 10:30, vuelvo a llamar a lista y arrancamos
con quorum deliberatorio... 5 minutos, en 10 minutos
volvemos a hablar. Bueno, listo a las 10:30 arrancamos.

RECESO

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, muy buenos dias a todos, que pena con us-
tedes. Quiero agradecer la presencia de todos los in-

vitados y todas las personas citadas el dia de hoy, la
Viceministra de Hacienda, la doctora Ximena Cadena
aqui presente; el seflor Ministro de las TIC, el doctor
David Luna, una cosa rarisima en esta Comision ver al
sefior Director de la DIAN, el doctor Santiago Rojas,
pero aqui hay que hablar de todos los componentes que
afectan la economia de este pais, porque por eso es que
muchas veces no se toman las decisiones adecuadas,
porque muchas veces los sectores no son escuchados
adecuadamente. Secretario, entonces sirvase llamar a
lista nuevamente, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, nuevamente muy buenos dias.
Comision Sexta Constitucional Permanente.

Llamada a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Martinez Rosales Rosmery

Niilo Avendafio Senén.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Santos Marin Guillermo Antonio
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Con la siguiente excusa deja de asistir el honorable
Senador:

Acuiia Diaz Laureano Augusto.
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Bogota, 6 septiembre de 2016
Doctor Jorge Eliécer Laverde,
Secretario Comision Sexta.

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto
Acuiia Diaz, me permito informarle que por motivos
de salud se encuentra incapacitado, le fue imposible
asistir a las sesiones de la comision programadas por
la corporacion los dias 6 y 7 de septiembre del presente
ano. Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez.
Asistente. Anexo incapacidad.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Hay 5 honorables Senadores presentes, sefior Presi-
dente, hay quérum deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Correcto, hagame un resumen del Orden del Dia,
sefior Secretario, porque creo que es que hay para hoy
como 100 proposiciones, entonces digame, por lo me-
nos enuméreme las principales y ya miramos lo qué
vamos hacer el dia de hoy.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, antes de leer el Orden del Dia,
un informe ejecutivo, se encuentran citados los Minis-
tros de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones; el Ministerio de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria; el sefior Director de Planeacion
Nacional, Simoén Gaviria Muifioz; el doctor Santiago
Director de la DIAN; con las siguientes proposiciones:

Proposicion nimero 01 de 2016

Citese al sefior Ministro de Tecnologias de la Infor-
macioén y las Comunicaciones, David Luna; y a la Di-
rectora y demas integrantes de la Autoridad Nacional
de Television; para que en sesion de la Comision Sexta,
a realizarse en fecha y hora que determine la mesa di-
rectiva, responda el cuestionario propuesto, relaciona-
do con el tercer canal de television. Hay un cuestionario
anexo, seflor Presidente, con 11 preguntas, presentadas
por los honorables Senadores de la Bancada del Centro
Democratico, la Senadora Susana Correa Borrero y el
Senador Everth Bustamante Garcia. También tenemos
la Proposicion namero 02 del 2016. Que es: Citese en
la fecha y hora que estipule la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta, al Ministerio de las Tecnologias de la In-
formacion y de las Comunicaciones (TIC) y a sus enti-
dades adscritas competentes, para que informen de cara
al pais sobre las altas fallas de comunicaciones en la
telefonia celular, internet y otros servicios. Presentada
por la honorable Senadora Susana Correa, Mario Fer-
nandez Alcocer y el honorable Senador Mauricio Agui-
lar. También tenemos la proposicion del 2016, sefior
Presidente, que estipula que la Mesa Directiva citara al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TIC), a la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) y demas entidades compe-
tentes, para que se presente un informe sobre la proble-
matica de las emisoras FM, AM, comunitarias y otras
que son reguladas por el Ministerio, presentada por el
honorable Senador Angel Custodio Cabrera y Mauricio
Aguilar. También sefior Presidente, con la Proposicion

05 del 2016, citando a los Ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico y al de Comunicaciones, que hoy nos com-
pete, para que se haga un debate sobre toda la Politica
Nacional de Presupuesto. Citados por los honorables
Senadores Angel Custodio Cabrera, Mauricio Aguilar,
Susana Correa, Mario Alberto Ferndndez, Andrés Feli-
pe Garcia y Guillermo Santos.

Esa son las proposiciones sefior Presidente, las 4
proposiciones que tenemos hoy convocadas al sector
de las TIC y de Hacienda.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Dra. Susana Correa por favor, tiene la palabra.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente. Con los buenos dias al se-
fior Ministro; al sefior Director de la DIAN; a la Vice-
ministra de Hacienda; al doctor Yohai; al doctor Tulio
Restrepo, a todos los que nos acompaiian hoy; a los
medios de comunicacion; muchisimas gracias por estar
aqui. Sefior Presidente, yo creo que la agenda logica-
mente que queremos trabajar, y usted sabe que estamos
aqui para esto. Sin embargo, yo solamente quiero ha-
cerle la consideracion de que yo citante en tres de las
cuatro proposiciones... en cuatro de las cinco proposi-
ciones, y mis participaciones podrian llegar a durar mu-
chisimo mas de 3 horas. Entonces, para que hagamos
las cosas bien, yo le sugiero y solicito a toda nuestra
Comision, de ver la posibilidad de que solamente hoy
nos pongamos en la ultima proposicion, que es sobre
el Presupuesto, aprovechando que esta el doctor Rojas;
la Viceministra de Hacienda; que el doctor Yohai tiene
una serie de consideraciones, y si realmente tenemos el
suficiente tiempo, pues nos vamos a la primera propo-
sicion, que es sobre television, y dejemos las otras con
fecha estipulada desde esta Comision, para las otras
Sesiones, porque la verdad es que el tiempo no nos va
alcanzar, y yo si quiero que nuestros debates, sean de-
bates completos, pero sobre todo, profundos. Gracias,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, muy bien, lo que queriamos el dia de hoy era
evidenciar las preocupaciones de la Comision Sexta, y
por eso de una u otra manera quedaron plasmadas en la
citacion de hoy. Efectivamente el tema coyuntural del
momento es el tema presupuestal, y de otro lado, todo
lo que tiene que ver con television, las quejas de los
usuarios, todo ese es un tema importantisimo.

Bueno, yo acogiéndome a lo expresado por la doc-
tora Susana, inmediatamente vamos a proceder, mien-
tras se completa el quorum, podemos ir avanzando,
creo que ya sefior Secretario, indiqueme si ya se com-
pletod el quérum, ;qué otros Senadores han ingresado al
recinto?, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefor Presidente, en el momento hay 7 Senadores
presentes, hay quérum deliberatorio y decisorio, sefior
Presidente ;me permite leer el Orden del Dia?

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si, por favor, en resumen, no me vaya a leer todas
las proposiciones, por favor.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, sefior Presidente.

Para la Sesion del dia martes 6 de septiembre de
2016.

1
Llamada a lista
II

Citacion a los sefiores Ministros de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, doctor David
Luna Sanchez; de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria; al sefior Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor Simon
Gaviria Munoz; a la sefiora Viceministra General del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, doctora Xi-
mena Cadena Ordonez; al senor Director de la DIAN,
doctor Santiago Rojas Arroyo; al sefior Director Ejecu-
tivo y demas expertos Comisionados de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, doctores German
Dario Arias Pimienta, Juan Manuel Wilches Duran, y
German Enrique Bacca Medina; a la sefiora Directora
e Integrantes Junta Nacional de Television, de la Auto-
ridad Nacional de Television, doctores Angela Maria
Mora Soto, Olga Castafio, Beatriz Quifiones, Claudia
Nuiez, y Ernesto Orozco; a la sefiora Directora de la
Agencia Nacional del Espectro, doctora Martha Liliana
Suarez Pefaloza; y al seflor Gerente General de RTVC,
doctor John Jairo Ocampo Niflo, en cumplimiento de
las Proposiciones nimero 01/16, 02/16, 03/16, y 05/16.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republi-
ca, doctor Edgardo José Maya Villazdn; al sefior Procu-
rador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordoiiez
Maldonado.

Proposiciéon nimero 01/16

Citese al sefior Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, David Luna; y a la Di-
rectora y demas integrantes de la Autoridad Nacional
de Television, para que en sesion de la Comision Sexta,
a realizarse en fecha y hora que determine la Mesa Di-
rectiva, responda el cuestionario propuesto, relaciona-
do con el tercer canal de television.

Invitese al Procurador General de la Nacion; y al
Contralor General de la Republica.

Por ser un tema de interés general, solicitese la
transmision en directo por los canales institucionales
y del Congreso.

CUESTIONARIO:

1. Explique la necesidad del Gobierno, para iniciar
un proceso de un tercer canal de television privada na-
cional.

2. (Cual fue la metodologia que se utiliz6 para cal-
cular la valoracion de la concesion del tercer canal?

3. ;Cual es el impacto que tendria la licitacion del
Canal Uno en la del Tercer Canal, en cuanto a posibles
participantes?

4. (Qué medidas se tomaron desde el Estado para
cumplir con el del fallo del Consejo de Estado que sus-
pendié el proceso de licitacion anterior, y asegurar que
la posible adjudicacion de un nuevo tercer canal, garan-
tice el pluralismo informativo y la libre competencia?

5. Teniendo en cuenta que se abri6 la licitacion para
Canal Uno y se adjudicara antes que la del tercer canal,
(como se garantiza que haya suficiente espacio en el
mercado para tantos operadores?

. (Qué impacto tendra un eventual tercer canal mas
el Canal Uno, en la sostenibilidad de los canales regio-
nales y la television publica?

7. (Explique en qué consiste el proyecto regulatorio
de mercados audiovisuales convergentes?

8. (Coémo se tiene previsto que se garantice unas
cargas regulatorias simétricas para los diferentes agen-
tes del mercado abierto audiovisual?

9. (Cuantas y cuales plataformas OTT operan en el
mercado colombiano? ;Como se regula este mercado?

10. ;Como se financia la television publica en Co-
lombia?

11. ;Cual es la incidencia de la convergencia en la
television publica?

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Everth Bustamante Gar-
ciay Susana Correa Borrero, y aprobada por unanimi-
dad en la sesion del 16 de agosto de 2016.

Proposicion nimero 02/16

Citese en la fecha y hora que estipule la mesa direc-
tiva de la Comision Sexta, al Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacion y de las Comunicaciones (TIC)
y entidades adscritas competentes, para que informen
de cara al pais sobre las altas fallas de comunicacio-
nes en la telefonia celular, internet y otros servicios,
se informe sobre la regulacion de tarifas y operadores
autorizados que prestan el servicio.

Invitese a Asomovil, a las agremiaciones y asocia-
ciones de usuarios, de igual modo se solicita la presen-
cia de la Procuraduria General de la Nacion y la Con-
traloria General de la Republica.

Presentada a consideracion de la Comisién Sexta
por los honorables Senadores Susana Correa Borrero,
Mario Fernandez Alcocer y Mauricio Aguilar Hurta-
do, y aprobada por unanimidad en la sesion del 16 de
agosto de 2016.

Proposicién nimero 03/16

Citese en la fecha y hora que estipule la mesa direc-
tiva de la Comision Sexta del Senado, al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicacio-
nes (TIC), a la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones (CRC) y demas entidades competentes, para
que se presente un informe sobre la problematica de las
emisoras FM, AM, comunitarias y otras que son regu-
ladas por el ministerio. Sobre la dificil situacion de las
emisoras de la frecuencia AM, frente a la competencia
de las, de las emisoras de la frecuencia FM.

Invitese a todas las agremiaciones de medios de co-
municacion, del mismo modo se solicita la presencia de
la Procuraduria General de la Nacion y de la Contralo-
ria General de la Republica.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Mauricio Aguilar Hurta-
do, Angel Custodio Cabrera Béez, y aprobada por una-
nimidad en la sesion del 16 de agosto de 2016.
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Proposicion nimero 05/16

Citese a los seflores Ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico; Transporte; Educacion; Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; de Comercio,
Industria y Turismo; Cultura; Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; al Director Nacional de Planea-
cién; y a las entidades adscritas de todos los sectores,
a un debate de control politico que se desarrollard en
sesiones diferentes, para conocer la politica nacional
en cada uno de sus sectores, lo referente al Presupuesto
Nacional.

Invitese al Contralor General de la Republica; y al
Procurador General de 1a Nacion.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Angel Custodio Cabrera
Béez, Mauricio Aguilar Hurtado, Susana Correa Bo-
rrero, Mario Alberto Fernéndez Alcocer, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Guillermo Santos Marin y aprobada
por unanimidad en la sesion del 16 de agosto de 2016.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia senor Presidente, con la Pro-
posicion unicamente 05/16, propuesta por la honorable
Senadora Susana Correa.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, gracias Secretario. En consideracion el
Orden del Dia, con la siguiente aclaracion expresada
por la doctora Susana, que comparte la Mesa Direc-
tiva, primero que todo vamos a sacar un tiempito en
algo que hablamos del sector, vamos aclarar unos te-
mas tributarios del sector, urgente, es una cosa, aqui no
vamos a resolver hoy temas tributarios ni siquiera se
ha presentado la Reforma Tributaria, pero es con base
en el informe que presentaron los expertos al Gobierno
nacional, en los cuales quedan plasmadas algunas in-
quietudes que hoy queremos expresarlas tanto al sefior
Ministro de la TIC, como al sefior Director de la DIAN.
Eso es lo primero que vamos tocar. Segundo, vamos a
hablar del tema Presupuestal, y si evacuamos rapida-
mente eso, empezamos hablar de television, de acuerdo
a la Proposicion de la doctora Susana Correa.

(En consideracion del Orden del Dia como lo acabo
de expresar?

El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias sefor Secretario, seflor Secretario sirva-
se leer los citados obligatorios a esta Sesion, si estan
presentes o no, quiénes se encuentran, qué excusas
tenemos.

El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si, sefior Presidente, por los citados entidad nombre
y cargo.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se citd
al doctor Mauricio Cardenas Santa Maria, su Cargo es
Ministro y presenta excusas y delega a la doctora Ma-

ria Ximena Cadena — Viceministra General, que se en-
cuentra presente seflor Presidente; por parte del Minis-
terio de las Tecnologias, de la Informacion y de las Co-
municaciones, asiste el Ministro David Luna Sanchez;
por parte del Departamento Nacional de Planeacion, se
cita al doctor Simoén Gaviria Mufioz, Director General,
¢l presenta excusas y delega a los doctores, Luis Fer-
nando Mejia e Ivan Mantilla; por parte de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) El Presi-
dente asiste, el doctor Santiago Rojas Arroyo; por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, el doc-
tor German Dario Arias Pimienta, Director Ejecutivo,
Juan Manuel Wilches Durdn expertos comisionados, y
el doctor German Enrique Bacca Medina. Muy bien,
todos los Comisionados se encuentran presentes de la
CRC; por parte de la Autoridad Nacional de Televi-
sion, la doctora Angela Maria Mora Soto se encuentra
presente; Beatriz Quifiones, Claudia Nuifiez y Ernesto
Orozco, solo esta presente la doctora Angela Maria, la
doctora Beatriz Quifidonez por la ANTV; por la Agen-
cia Nacional del Espectro, la doctora Martha Liliana
Suérez Pefialoza, Directora de la Agencia Nacional del
Espectro; por parte de Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC), doctor Jhon Jairo Campo, Director.
Esos son los citados, sefior Presidente.

Por parte de los invitados, de la Contraloria General
de la Republica, el doctor Edgardo José Maya Villazon
presenta excusa y delega a los doctores Julidan Eduardo
Polonia y Javier Ernesto Gutiérrez; se encuentra Javier
Ernesto Gutiérrez, Director de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria. Por parte de la Procuraduria General de
Nacion, el doctor Alejandro Ordoiez Maldonado pre-
senta excusas y delega al doctor Ricardo Vega Morales,
funcionario adscrito a la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Preventiva; invitados por parte de Asomo-
vil la doctora Nancy Patricia Gutiérrez; por parte de la
CCIT, el doctor Alberto Samuel Yohai, que se encuen-
tra presente, Presidente Ejecutivo; por parte de Asome-
dios, el doctor Tulio Angel Arbelaez, Presidente; por
parte de Andesco, Gustavo Galvis Hernandez, no se
encuentra presente; por parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio, se invitd al Superintendente,
(hay algtin delegado presente?; por parte de la CCCE la
doctora Victoria Eugenia Virviescas Calvete; por parte
de la Aciem, el doctor Antonio Garcia Ruso; muy bien,
sefior Presidente esos son los citados e invitados que
ha convocado la Mesa Directiva a esta importante Co-
mision.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno listo, le agradecemos mucho la presencia
nuevamente de cada uno de ustedes.

Bueno, arrancamos con el tema tributario, como les
habia expresado anteriormente, el tema es muy con-
creto, voy a hacer una pequefia introduccion de 1 o 2
minutos, luego le damos la palabra al doctor Alberto
Yohai, Presidente de Camara Colombiana de Informa-
tica y Telecomunicaciones; y luego le damos la palabra
al doctor Ministro de las TIC; y obviamente al final, al
sefior Director de la DIAN. Ese va a ser el esquema que
hemos planteado, ;perdon?, no, para los efectos tribu-
tarios, con el respeto aqui de mi Vice, ella no, para eso
esta el sefior Director de la DIAN, con todo el carifio
lo digo, es que el tema Tributario esta el otro Vicemi-
nistro, no, es el otro Viceministro que se llama Andrés
Escobar, esta encargado del Tema tributario, o doctora
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Ximena, ¢vas a hablar temas tributarios?, creo que no,
no es que yo sea del Ministerio de Hacienda y conozca
como funciona, no, sino, bueno, de verdad, muchisi-
mas gracias.

Primer tema: en Colombia todas las personas natu-
rales, juridicas que se encuentren en el pais, son respon-
sables de los impuestos tanto Nacionales y demas. Esto
significa por ejemplo, impuesto a las ventas, impuesto
de rentas, CREE, sobretasa del CREE, son responsa-
bles naturales y juridicas, con domicilio en Colombia.
Existe en Colombia, sefior Ministro, sefior Director
de la DIAN, una cantidad de servicios que los prestan
personas juridicas, desde afuera del pais, ni siquiera
tienen domicilio en Colombia, y todos los colombia-
nos reciben ese servicio y no recibe... el Gobierno na-
cional, la DIAN, no los tienen como sujetos pasivos,
estoy hablando de todas las plataformas tecnologicas
que ustedes conocen, y estas plataformas tecnologicas
utilizan los medios tecnologicos que hoy existen, es-
toy hablando de Internet u otro tipo de mecanismo, sin
pagar absolutamente nada. Un contribuyente, nosotros,
cualquiera de nosotros, via internet me asumo a Neflix
o cualquier otra plataforma tecnoldgica, no son grava-
dos, ahi hay una... no hay simetria en ese mercado, ahi
hay una descompensacion, y yo creo que estan siendo
afectados los contribuyentes normales, voy a dar un
ejemplo, Claro, Movistar, lo que sea, utilizan... ellos
ofrecen el servicio de internet y a través de ese servicio
las plataformas tecnoldgicas acceden y venden sus ser-
vicios, como se co... hoy no son responsables de nada,
Apple vende todos sus discos y no es contribuyente,
Codiscos o Sony Music, vende un disco en Colombia,
y es gravado automaticamente como renta o impuestos
a las ventas. Entonces, sefior Director de la (DIAN) y
Ministro, el primer tema que queremos plantearle en
la Reforma Tributaria, es que todas las Plataformas
Tecnoldgicas que presten servicios en Colombia y que
no estén localizadas, porque si estan localizadas, pues
pagan, son sujetos pasivos del impuesto, es el primer
tema para hablarlo aqui abiertamente, y hay un mal, di-
gamos, no hay, no esta prestando, desde el punto de vis-
ta de mercado, estd afectandose ese tipo de prestacion
de servicios. Por lo tanto pueden ser sujetos de IVA'y
de impuesto de renta, la pregunta del millon, no, es que
como no aparecen por ningun lado, todos esos servicios
son a través del sistema financiero, por lo tanto deben
ser tratados con prestacion de servicios y demas, hacer
la retencion en la fuente del caso, via internacional, de
remesas o de mas o cualquier otra figura que hoy existe
en nuestro Estatuto Tributario, primer tema.

Segundo tema, doctor Alberto Yohai y algunas per-
sonas aca presentes: el sector hoy tiene una serie o unos
pequefios beneficios tributarios, sefior Ministro. Prime-
ro, los computadores estan excluidos del impuesto a las
ventas, con eso se ha contribuido a la masificacion de
este servicio para todos los estratos, inclusive, bajos.
Ese es un tema de preocupacion, porque con la nueva
propuesta de los expertos quedarian gravados. Dos, es
servicio de internet, que esta Comision en el pasado
ayudo a sacar, aqui esta el doctor Aguilar, esta el doc-
tor Pedraza, y obviamente lo que estamos al frente de
la Reforma Tributaria lo aceptamos, es rebajar el IVA
a los sectores populares, de servicio de internet, con
la propuesta de los expertos, serian gravados, enton-
ces, por eso estamos hoy tocando ese tema para que
se mantenga o una parte estan gravados, pero la idea
es, hoy plantearla a la Direccion de la DIAN, qué es

lo que podemos hacer frente; cuarto: existe dentro de
la hoy... todo lo que tiene que ver con tabletas, celula-
res y demas, la Camara Colombiana de Informatica y
Telecomunicaciones ha presentado un documento, por
eso ahorita le doy la palabra para que haga un resumen
frente a eso doctor Yohai, exclusivamente a temas tri-
butarios, para que sean escuchados el dia de hoy; y por
ultimo el tema del hipoconsumo que se toca en las fac-
turas de los servicios de voz y datos, en el tema tecno-
l6gico: al ampliar el IVA de pasar del 16 o0 al 20 0 19%,
todavia no sabemos como viene la reforma tributaria,
hoy esos servicios de voz y datos son grabados con 4
puntos mas. Al venir la reforma tributaria, entonces, es-
tos servicios de voz y datos serian grabados con el 24%
si es que quisiéramos... 0 25 0 27, lo que fuera, enton-
ces ese es el otro tema de vamos a discutir, no sé si hoy
pero en una siguiente Sesion, pero hoy queriamos era
enumerar los temas tributarios del sector.

Con esa introduccion que acabo de hacer, queria-
mos, entonces, ahora le damos la palabra al doctor Al-
berto Yohai, para que exprese en un documento que ha
sido planteado a esta Comision, que ha sido enviado al
Ministerio de Hacienda y obviamente a la Direccion de
la DIAN, para que exprese mas o menos, complemente
lo que acabo de iniciar, si me falto algo, le ruego el
favor y me lo anuncie aqui. Tiene la palabra el doctor
Alberto Yohai. Le solicito a la Comision, en sesion in-
formal para hablar el doctor Alberto el doctor Alberto
Yohai.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Para que registren mi asistencia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El doctor Jorge Hernando Pedraza esta haciendo
parte de esta sesion hace mucho rato. Le solicito a la
Comision, en sesion informal, escuchar al doctor Al-
berto Yohai. Estamos en sesion informal, doctor Yohai.

El Presidente de la CCIT, doctor Alberto Samuel
Yohai:

Presidente, muchisimas gracias, un saludo especial
para el sefior Presidente de la Comision, el Senador
Custodio; sefiora Vicepresidenta; sefior Ministro Luna;
sefior doctor Director de la DIAN; sefiora Viceministra;
sefiores y sefloras, honorables Senadores de esta Comi-
sion Sexta, a todos los invitados especiales, a todos los
miembros del sector les extiendo un saludo muy espe-
cial, y nuevamente muy agradecido, sefior Presidente,
por la posibilidad de intervenir brevemente.

Hablar de una de las cosas que mas va a afectar el
buen desarrollo, o mas podria afectar el buen desarrollo
de la economia nacional hacia adelante, sefior Director
Rojas, y a esto me refiero, son riesgos, son los riesgos
en los que actualmente se encuentra el sector de las tec-
nologias de la informacién y comunicaciones, en dado
caso que se sigan varias de las recomendaciones pre-
sentadas por la Comision de Expertos, en el documento
que se conocid en el mes de diciembre o a principios
de enero de este afio. Estas preocupaciones son muy
reales y muy relevantes, no solamente para el sector de
las TIC, sefior Presidente, pero para todos los sectores
de la economia, ya que estoy seguro de que nadie en
esta honorable Comision o en ninglin lugar del pais se
atreveria a pensar que haya algo mas transversal que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ya
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que al final de cuentas, son soluciones utilizadas en ab-
solutamente todos los sectores de todas las economias.

Entonces, para entrar en materia, para entrar en
detalle, nuestras preocupaciones: La Comision de Ex-
pertos ha dicho muy claramente, que los computadores
en Colombia, computadores y laptops que hoy por hoy
estan excluidos del IVA, al tener un valor menor de 82
UVT, deberian empezar a pagar el 10% del IVA. Sefior
Ministro, esto iria totalmente en contravia de los planes
“Vive Digital”, de la masificacién y el bienestar que
su cartera lleva trabajando de una manera diligente, de
una manera importante. En este plan Vive Digital 2,
y desde este sector, desde la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones, seflor Ministro,
estamos totalmente alineados para que podamos cola-
borarles para ayudar a proteger esas valiosas metas de
masificacion que ustedes mismos se han puesto.

Cuando se excluy6 el IVA desde el aiio 2006, cu-
riosamente sefior Director, se envié en acto seguido,
un incremento en el recaudo por parte de la DIAN, en
unos 200 millones de ddlares, y eso se dio, por todos
los diferentes equipos periféricos que empezaron a te-
ner una mayor demanda. Entonces, nuevamente, con
ese ejemplo, la invitacion es a pensar y a entender per-
fectamente, no solamente la transversalidad de las TIC,
pero los efectos positivos, el efecto multiplicador po-
sitivo, que la exclusion o eliminacion de IVA pueden
llegar a tener para este tipo de productos.

También la Comision de Expertos dice, que las ta-
bletas que desde el 2014, con un valor de 43 UVT o
menos, que desde el 2013, perdon, no estan pagando
IVA o son excluidos del IVA, deben también pagar el
10%. Esto también va perfectamente en contra de los
planes de Gobierno, en cuanto a lo que es la masifica-
cion y buen uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, no solamente para los altos estra-
tos, ni mucho menos, pero para las masas, para todos
los colombianos, especialmente, quienes son de meno-
res ingresos. Un tema un poco mas complejo a tratar el
dia de hoy, relacionado con esas recomendaciones de
la Comision de Expertos, sefior Presidente, es que la
reforma tributaria aprobada por el Congreso de la Re-
publica en diciembre del 2012, un articulo... si, sefior
Presidente, un articulo menciona que seran excluidos
del IVA los dispositivos moviles inteligentes, con un
valor menor a 43 UVT, esto lo hemos hablado en varias
ocasiones con el Director anterior de la DIAN, de ese
momento y con el Director Rojas, mas recientemente,
pero se incluyo un paréntesis en ese articulo, que ha-
blaba tales como tablas, tabletas, tablets, y cierran pa-
réntesis, y desde ese tales, que fue a modo de ejemplo.

Nos han convencido o tratado de convencer de que
los teléfonos moviles inteligentes no son dispositivos
moviles inteligentes, cosa que le hemos pedido al se-
flor Ministro de las TIC, en semanas pasadas, que por
favor se pronuncie sobre un concepto que desarrolld
el Ministerio de las TIC en el ano 2014, mencionando
que la diferenciacion, sefior Ministro, es que los teléfo-
nos moviles inteligentes tienen como uso principal la
voz, y por ese concepto es que consideramos nosotros
que, de una manera equivocada, los colombianos y co-
lombianas desde hace mas de 3 afios, estamos pagando
IVA sobre estos dispositivos moviles inteligentes, claro
esta, me refiero a aquellos que sean de un valor menos
a43 UVT.

En la redaccion de las recomendaciones del Comité
de expertos sefior Presidente para no desviar la conver-
sacion, queda totalmente ambiguo, si estos dispositivos
moviles inteligentes se irian al 10%, que hablan para
tabletas y para computadores, o si se irian a la nue-
va tarifa general del IVA, que estan ellos sugiriendo o
recomendando, sea del 19%. Otra cosa que recomien-
dan y que iria totalmente en contra de los importantes
esfuerzos del Gobierno nacional y especificamente del
sefior Ministro Luna, que damos fe que ha trabajado
de una manera tan importante, tan ardua, para el cierre
de la brecha digital, y es con la recomendacion de los
expertos, en volver a gravar con el IVA la conectividad
banda ancha para los colombianos de estratos 1, 2 y 3.

Eso va totalmente en contravia de los planes de Go-
bierno, y agradecemos la oportunidad del dia de hoy,
para poder dejar eso muy claramente documentado en
esta honorable Comision, y, por supuesto, en una co-
municacién que se envid en dias pasados al Ministro
Cardenas. Hoy por hoy, la voz en Colombia genera un
IVA del 16%, mas lo que anteriormente era el impues-
to suntuario, ahora el impuesto al consumo, de otros
4 puntos. Cada minuto de voz genera un IVA, mas un
impuesto al consumo del 20%, honorables Senadores,
de hacer caso a la Comision de Expertos en esta mate-
ria, eso seria el 19% de IVA para voz y el 7% del nuevo
impuesto al consumo, como quien dice, el 26% para
los servicios de voz; jpor Dios!, estos servicios no son
servicios para los ricos, estos servicios son los que esta-
mos disfrutando, aprovechando, utilizando el 116% de
penetracion, mejor dicho, hay mas celulares en la calle,
que colombianos.

Imposible seria pensar, que es que estos son servi-
cios que son limitados a los estratos bajos, y ahi... a los
estratos altos, jpendon!, y ahi, sefior Ministro, también
solicitamos toda la colaboracion por parte del Gobierno
nacional, para que como Jefe de Cartera TIC, como pa-
triarca de este sector, pueda usted dar la batalla y ayu-
dar para que este tipo de servicios jamas sea gravado
en estos niveles.

Hablemos un poquito de software, ya que la Cama-
ra Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
abarca la totalidad de los subsectores del sector de las
TIC. No lo digo yo, lo dice el Business Software Allian-
ce presente, seflor Presidente, sefiora Vicepresidenta,
en mas de 80 paises alrededor del mundo. Colombia
todavia tiene unos niveles de pirateria y de utilizacion
de software sublicenciado, arriba del 50%. Senor Di-
rector, eso es como saber, que la mitad de los carros, la
mitad de los buses, la mitad de las bicicletas que vemos
por las calles, son robados.

Este es un sector de la economia que esta generando
empleos formales, que esta pagando de una manera jui-
ciosa, disciplinada nuestros impuestos, nosotros exigi-
mos que haya medidas, sefior Director, para combatir la
pirateria de software en este pais, y con todo el respeto
a los miembros de la Comision de supuestos expertos
que redactaron este documento, ellos al no hablar nada
del software, al no hacer ninglin tipo de recomenda-
cion, lo que nos estan diciendo es que el software en
este pais, se tiene que ir, del actual 16%, al nuevo 19%
de IVA generalizado, que estan recomendando para to-
dos los productos. Qué va a pasar con la pirateria del
software en el momento que incluyamos otros 3 punto
del IVA para ello.
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Creemos que eso va a ser una medida antipirateria o
sencillamente seguiremos incrementando o incentivan-
do o generando estimulos para la ilegalidad. Comercio
electronico, en este momento es un segmento que hay
que crecer, Colombia est4 rezagada en materia de co-
mercio electronico, no solamente por falta de cultura
TIC, pero por falta de bancarizacion de los colombia-
nos y colombianas. Celebramos que entidades como
Planeacion Nacional, en su Plan Nacional de Desarro-
llo, el aflo pasado incluyeron las bases del Plan, una
mayor agenda de digitalizacion de la economia o de
digitalizacion de los medios de pago en este pais, para
generar mas transparencia, para generar mayor visibili-
dad en el recaudo, sefior Director, pero si ahora lo que
vamos es subir el nivel del IVA para lo relacionado al
comercio electronico, que en paises que por excelencia
ha crecido tanto, muchos estados de los Estados Uni-
dos, ni siquiera generan un costach, Viceministra, para
temas relacionados con comercio en linea. Creemos
que también seria un clarisimo error, el que estén re-
comendandole a la Comision de los Expertos para que
el Comercio Electronico se vaya a los nuevos niveles
del 19%.

Un séptimo punto, el alquiler o ventas de marcas,
patentes, bases de datos, que hoy por hoy en Colom-
bia no genera ningun tipo de tributo, también, segun
la Comision de Expertos deberia irse al 19% de IVA.
Sefior Ministro, como podemos seguir incentivando,
promoviendo a los emprendedores de este pais, a aque-
llos que estan en las filas de un programa tan impor-
tante, tal relevante, tan crucial para la nueva economia,
como es apps.co, y que nuevamente celebramos, que el
Ministerio esté trabajando tan fuertemente, creo que ya
son mas de 50.000 emprendedores, si mas no recuerdo
las ultimas cifras, y aqui lo que estamos diciendo es
que mejor empecemos a cobrar nuevos impuestos para
marcas, para patentes, cuando Colombia es un pais que
esta brillando es por su ausencia en esta materia a nivel
internacional.

El marketing digital, si no se hace en Colombia, se
lleva a cabo desde cualquier otra parte del mundo, y
también llevar ese marketing digital al 19% va a ser un
clarisimo error en el sentido... seria, perdéon, un clari-
simo error en el sentido que, no vamos a estar incen-
tivando la generacion de nuevos empleos, de nuevos
conocimientos, de una economia digital altamente di-
namica, de la cual, el sefior Director de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones quien nos acompafa y
quien también aprovecho para saludar, necesitamos es
una economia digital pujante, una economia digital im-
portante y esto incluye los temas de marketing.

Con eso, he terminado la exposicion de los puntos,
sefior Presidente, espero no haber abusado mas de la
cuenta del tiempo de ustedes aqui, encarecidamente,
sefiores Senadores y Senadoras, encarecidamente, se-
fior Ministro, encarecidamente, seflor Director, encare-
cidamente seflora Viceministra y todos los presentes,
necesitamos entre todos darnos cuenta, entender, nada
mas transversal que el sector de las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicaciones, y de hacerle caso
a la Comision de Expertos en estos puntos que he men-
cionado, seria destinar a Colombia a un rezago tecno-
logico y seguir generando brechas digitales, que el Go-
bierno nacional ha hecho tantos esfuerzos para cerrar.
A todos muy buen dia, muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Muchas gracias por su intervencion, volvemos a
la... ;quiere la Comision que volvamos a sesionar for-
malmente? doctor Pedraza...

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Gracias, mire, yo creo que esta ya casi todo dicho,
la exposicion del doctor Alberto Samuel Yohai, ha sido
muy integral, sintética y contundente, asi nos manifes-
tamos en el seno de Andicom, en el escenario de un
panel de tuve la oportunidad de coordinar. No le cabe
en la cabeza a nadie, a nadie, por eso sefior Director, el
doctor Yohai imploro, yo le pido en nombre de los co-
lombianos y desde luego le envio el mensaje al Minis-
tro de Hacienda, nuestro amigo, mi copartidario, que
puede ponerle impuestos a todo lo que quiera, menos
a la tecnologia ni a la canasta familiar, porque eso es
atentar, en el primer caso, contra el desarrollo tecnolo-
gico del pais, crear, como usted lo ha dicho, un mayor
hueco en la brecha digital, y desde luego empobrecer a
los colombianos, porque es que esto es tan transversal,
sefiora Vicepresidenta que las tecnologias son el tinico
camino para sacar a las sociedades de la pobreza, en la
medida en que este es, esta es la autopista, sefior Mi-
nistro, para que las gentes, no para que viajen en sus
carros, sino para que las mentes y la inteligencia de las
colombianas y los colombianos lleguen al conocimien-
to, y eso hace posible que sean competitivos y salgan
del retraso y la pobreza y este pais sea prospero.

Por eso, seria entendible, cuando luchamos en el
afio 2005 para desmontar esta gravosa condicion im-
positiva, logramos que entonces fueran de menos de
1.500 dolares, cuando deberian estar totalmente libres.
Yo pregunto jacaso un smartphone tiene clasificacion
de estratos? jacaso un albaiiil, un plomero, no el que
disparaba, el plomero que arregla las cafierias, el taxis-
ta, la ama de casa, el profesional, no puede entenderse,
en los técnicos de Hacienda, que esto es un elemento
de lujo, este es un elemento de primera necesidad hoy,
para la comunicacion, no solamente para voz, sino para
datos, de tal forma que el pais al contrario, en un pais
sabiamente inteligente, incluso, deberia haber subsi-
dios para que la gente comprara estos aparatos, doctor
Yohai, se queda usted corto, deberia haber subsidios,
asi como le damos subsidios a la gente para la casa,
a cada miembro de una casa de esos hogares de estra-
to 1, de la gente mas pobre de Colombia, deberiamos
darle subsidio para que tengan todos el mismo acceso
a los medios de tecnologia, no solamente a un flecha
para que se comunique de voz o con voz, sino a un
smartphone para que tengan la oportunidad de recibir
la informacion integral y puedan llegar al conocimien-
to, es que el conocimiento es la unica ruta que nos va a
sacar de la pobreza.

Yo respaldo integralmente y estaré presto, no sola-
mente desde la Comision y le pido la solidaridad de
todos los miembros de la Comision, de que cerremos
filas en este, que es un tema que esta mucho mas alla de
los partidos, y esto es un tema... ademas no entenderia
que alguien se oponga y que ningin partido se opon-
ga, este es un tema de orden eminentemente social, y
que nosotros todos firmemos una misiva, ademas, se-
flor Presidente, entiendo que el Ministro de Hacienda
vendra muy pronto aqui para que este sea uno de los
puntos que nosotros le pidamos, seflora Viceministra,
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usted es la perfecta mensajera, jperdoneme!, la persona
mas indicada, para que lleve este mensaje, es inaudito,
no podremos, esto es retrasar al pais, esto es mandarlo
de una, en un codazo atras en el desarrollo de tecnolo-
gia, y la brecha tecnoldgica nos hace mas pobres, mas
infelices, mas rezagados en todo sentido, econdmica y
socialmente; esto no es inclusion digital, Viceministra,
esto es inclusion, incluso, reinsercion social para lo que
esta ocurriendo en el proceso de paz, esto es inclusion
social. Ahi termino dejando esa constancia y desde lue-
go solicitando la solidaridad de todos para que lo haga-
mos como debe ser.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno gracias, vamos a darles la palabra a los fun-
cionarios del Gobierno citados para este efecto, primer
lugar el sefior Ministro de las TIC, el doctor David
Luna, por favor... sobre este tema.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Bueno, Presidente, muy buenos dias para usted,
para la sefiora Vicepresidenta, para el sefior Secreta-
rio, y para todos los miembros de esta muy importante
Comision. En primer lugar, yo quiero agradecerle que
nos haya invitado, citado, no solamente para atender
este tema de coyuntura, como es el tributario, sino adi-
cionalmente para otros. Yo quiero contarle que todo el
sector esta representado en esta Comision, atendiendo
su invitacion, esta la sefiora Directora de la ANTV y su
Junta Directiva; la sefiora Directora de la ANE; el se-
for Director de la CRC y los respectivos comisionados
expertos; el sefior Director de RTVC, como también el
Gerente de Computadores para Educar. Asi que para
nosotros siempre es y sera una prioridad al Congreso
de la Republica.

En segundo lugar, honorables Senadores y Senado-
ras, muchas gracias por los diversos temas que nos han
planteado, de acuerdo a como ustedes lo determinen,
estaremos aca prestos para evacuarlos hoy o el dia que
consideren pertinentes, son todos de la mayor impor-
tancia, no solamente para el sector, sino para el pais, y
también un agradecimiento muy especial a la industria,
si ustedes dan una breve mirada, estan representados
aca no solamente los diferentes Presidentes de los mas
importantes gremios del sector, sino adicionalmente las
empresas, y creo yo que eso demuestra que es una in-
dustria que ha venido trabajando conjunta y colectiva-
mente por el pais, la consideramos en el Gobierno, pero
también tengo yo claro en la historia, como un socio
estratégico, obviamente hay momentos en los cuales
unos y otros tienen posiciones diversas, pero también
hay momentos en los cuales la Industria tiene posicio-
nes unificadas, como también las tiene el Gobierno.

Yo antes de esta sesion, no solamente hablé con el
sefior Presidente de la Reptblica, sino con el sefior Mi-
nistro de Hacienda y el Director de la DIAN, les conté
como lo mencionaba el doctor Pedraza, los resultados
de las muy importantes intervenciones que hubo en
Andicom, les expresé las preocupaciones que tanto la
Comision Sexta del Senado, como los gremios y a la
industria estaban expresando, y tenemos, ademas de
cumplirle al Congreso, una tarea impuesta por el sefior
Presidente, muy juiciosa, a la cual estan invitados, de-
pendiendo de como usted lo determine, sefior Presiden-
te, los honorables Senadores, un ejercicio Gobierno,
gremios, Congreso, que iniciamos a finales de esta se-

mana, donde vamos a tener tema por tema, la posibili-
dad de expresar no solamente las preocupaciones, sino
también los argumentos de la Comision de Expertos,
que vuelvo y repito, y lo dird mejor el doctor Santia-
20 Rojas que yo y la sefiora Viceministra, es evidente-
mente unas recomendaciones del mas alto nivel, pero
el Gobierno las estudia y las analiza todas en particular
para no cometer ninguna inequidad al respecto.

Yo quisiera ser breve, pero anunciar algunas cosas,
comenzando, sefialando lo siguiente: “al César lo que
es del César”, este tema el de la Tecnologia es un pro-
ducto de la construccion colectiva, de construir sobre lo
construido, aca se han tomado determinaciones de mu-
chos afios atras, que afortunadamente fueron acertadas
y que, por supuesto, desde el Gobierno del Presidente
Santos, no solamente hemos continuado, sino hemos
compartido, ;qué quiero decir con esto?, que este no
es un tema de Gobierno, este es un tema de Estado, y
aca tenemos que brindarle la gratitud a todos quien han
puesto en practica esas politicas, comenzando por su-
puesto por el anterior gobierno, pero incluso, antes del
Gobierno del doctor Uribe, por el Gobierno del doctor
Pastrana, quien puso en practica nada mas y nada me-
nos que la politica de Computadores para Educar y la
politica de Gobierno en linea.

Entonces, al César lo que es del César; y lo segundo
que quiero reconocer, es que en gran medida los éxitos
que son reconocidos hoy por la Universidad de Tufts,
considerando a Colombia, como uno de los 10 paises
que mas avanza en esta materia, se deben al Congreso
de la Republica, y yo por eso en mis intervenciones
publicas y privadas, junto con los Congresistas, pero
también sin ellos, les senalo a los ciudadanos en oca-
siones, que aca se tomaron una decisiones y unas deter-
minaciones, que son las que nos han permitido avanzar
de manera muy importante, y esas determinaciones,
claro que si, se tomaron en un pais que vivia las vacas
gordas, hoy estamos afrontando las vacas flacas, pero
no por eso tenemos, bajo ninguna circunstancia, dejar
de recordar y sobre todo dejar de entender, qué es lo
que estados ad portas de definir. Son decisiones y son
determinaciones totalmente transversales, cuando en
materia tributaria se habla, son decisiones y son deter-
minaciones de un Gobierno, cuando se presentan a con-
sideracion del Congreso, pero también son decisiones
del Congreso, cuando termina definiendo para equili-
brar, y por el contrario, no desequilibrar las cargas.

Acé mucho se ha dicho, creo yo, con justa razon,
que en Colombia son muy pocos los que pagan mucho,
pero también es cierto que en este sector en particu-
lar, quienes han aportado el gran esfuerzo, se han visto
beneficiados del mismo, no solamente los ciudadanos,
sino en los usuarios, y entonces, déjeme entrar en los
5 puntos que usted claramente mencioné al principio
de su intervencion: El primero de ellos, el de com-
putadores, tabletas y teléfonos inteligentes: Recordar
la historia tal vez para algunos es algo aburrido, pero
es necesario para tomar decisiones y determinaciones
acertadas. Colombia se encontraba en el afio 2010, en
un promedio de 26 niflos por computador, hoy esta en
un promedio de 6 nifios por computador, debemos lle-
gar en 2018 a 2 nifios por equipo, ojald, en este o en
el siguiente gobierno, a un nifio por cada uno de los
equipos.

Eso no es por entregar equipos por entregarlos, o no
es hacer eventos por hacerlos, lo que tienen los equipo
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de por medio, nada mas y nada menos, son los conteni-
dos que en ellos se contemplan, por eso algunos criti-
can muy fuertemente y con junta razén, que en algunos
colegios del pais, se entreguen equipos sin conexion a
Internet, y es cierto, eso pasa en muchos municipios
o corregimientos del pais, a donde tenemos que llegar
mas temprano que tarde, pero jqué pasa mientras eso
sucede? que los profesores y los alumnos estan reci-
biendo equipos con contenido precargados, avalados
por el Ministerio de Educacion y las Secretarias de
Educacion, lo que permite que la tecnologia avance,
no lo digo yo, lo dice, entre muchos otros, diferentes
estudios realizados por entidades del gobierno, en los
espacios educativos, donde estos equipos accionan, la
repitencia escolar se ha disminuido en un 5%, y adi-
cional a eso, Presidente, las posibilidades en aumento
de resultados de “Pruebas Saber”, ha aumentado en un
10%.

Entonces, esta es una decision que claro que si, en-
tendemos que todos en la economia colombiana deben
ser trazados con el mismo racero, pero que tiene una
explicacion logica, para que en su momento el Congre-
so de la Republica haya decido hacer dichas exclusio-
nes, exenciones o tratos diferenciales, que entre otras,
bien vale la pena discutir un poco mas adelante. Esos
2 millones de equipos que se han entregado a estable-
cimientos publicos, se suman a una cifra adicional que
es multiplicado casi que por 20, de personas que del
comun, han podido acceder por primera vez a una ter-
minal, y acd conecto con el siguiente tema: Fue este
Congreso de la Republica, este, el que tomo las deter-
minaciones para dos acciones: la primera subsidiar con
una partida presupuestal de mas de 600 mil millones
de pesos, las conexiones de estrato 1 y de estrato 2;
y dos, fue este Congreso de la Republica el que tomd
las determinaciones de excluir del impuesto de valor
agregado, esas mismas conexiones, en un proceso con-
secuente.

De las 2 millones de conexiones que se lograron es-
tablecer en estratos 1 y 2, gracias al subsidio que era
una subsidio temporal, que vencia en diciembre de
2015, ningin hogar se ha desconectado, independien-
temente que ya no reciba el subsidio, jpor qué razon?
porque como lo dice la OCDE, en este sector lo que
se necesita es el empujon, para que la persona alcance
el primer peldaiio de la escalera y luego comience a
ascenderla directamente; ;qué quiero decir con esto?
que acéd no estamos regalando, acé lo que estamos es
buscando incentivar una accion, para poder lograr que
el ciudadano avance; y en el segundo tema, en el que
hace parte de esa exclusion, pues, es muy importante
tener presente, que esos planes de conectividad son los
que han permitido permanecer en el proceso, desde el
punto de vista estructural.

Miren ustedes, en hogares, pasamos en el afio 2010,
de apenas del 22% de los hogares conectados, al afio
2015 llegando ya al 45%, y en terminales en cada una
de las casas, que tiene un significado doble, porque el
terminal es utilizado por papd, por mama pero también
por los hijos, del 26 al 46%, teniendo un impacto casi
que del 81% en los estratos 1 y 2. Asi que pensar que
estos temas, y en eso recojo sus palabras Alberto, son
suntuarios, es una equivocacion, aca no estamos ha-
blando de bienes suntuarios, y por €so es que es tan im-
portante esta decision, y por eso que es tan importante
que la podamos enfrentar de manera conjunta desde el
gobierno, con el Ministerio de Hacienda y con la di-

reccion de la DIAN, y al decir eso, conecto claramen-
te con la exclusion que se contemplé y que nunca fue
posible, en materia de lo que denominan los teléfonos
inteligentes.

Nuestro pais sigue siendo uno de los mas rezagados
en tecnologia 2G, seguimos teniendo un gran numero
de ciudadanos, todavia en dicha tecnologia, esa tecno-
logia lo que nos permite son avances y esa tecnologia
lo que nos permite son que esos contenidos puedan, de
alguna otra manera, acceder para el ciudadano comun y
corriente. Hace unos afios se dio esa discusion, si el te-
léfono inteligente debia o no debia estar presente en esa
exclusion, la determinacion fue que no, precisamente
con el argumento de ser un bien suntuario, y hoy la
realidad es totalmente distinta, el teléfono inteligente
no necesariamente es el teléfono Apple, serie a, b. o
¢, teléfono inteligente ya es al que se pueda acceder,
con unos precios modicos, pero que esa exencion po-
dria generar un impacto muy positivo, y por eso es que
junto con el Ministerio de Hacienda y con la DIAN
trabajamos en el tema en la siguiente reflexion, claro
que si, si usted genera una exencion en dicha venta,
le dejan de ingresar unos recursos, pero el calculo que
necesariamente ustedes industria y nosotros Gobierno
y nosotros en el Congreso tenemos que hacer, es cudles
recursos “se sustituyen”, ya que esos planes de datos
necesariamente también aumentarian de una manera
muy importante, generando un impacto muy positivo.

Y los dos ultimos temas, Presidente, el de voz, aca
hay una inequidad, y hay una inequidad también cons-
truida en virtud de un servicio que en su momento se
consider? suntuario, hoy en dia, jquién es el ciudadano
que mas requiere voz en el pais? ninguno de nosotros,
es el ciudadano que esté en la region, donde no tiene la
capacidad de adquirir datos o donde no tiene la capa-
cidad de utilizar datos, y ese es ciudadano, el que esta
pagando por esa voz, el 16%, con una sobretasa del 4,
que claro, y por eso es que junto con Santiago y la se-
flora Viceministra y el Ministro Cardenas, trabajamos
en algo que se llama “sustitucion de recursos”, porque
con esa sobre tasa, subsiste otro sector de la economia,
pero ahi hay una inequidad muy concentrada en los
mas débiles, sobre todo en las personas que estan mas
alejadas, y no me permiten mentir, acd estan presente
los Vicepresidentes de importantes empresas de teleco-
municaciones, el CEO de Asomdvil, el mismo doctor
Yohai, si uno analiza como ha disminuido el impacto
de la voz y aumentado el impacto de los datos, eso cla-
ramente se ven en los grandes centros urbanos, pero en
las regiones, llamese corregimientos o municipios mas
alejados, esa tendencia no es igual a la tendencia que se
ve en los grandes centro urbanos.

Por esa razon, es muy importante tener presente ese
punto, que usted también trajo a colacion. Asi que este
es un tema que nosotros sabemos, esta de primero den-
tro de la agenda, y esta de primero dentro de la agenda
porque no ha sido Colombia, han sido los organismos
internacionales los que han sefalado, y simplemente
voy a citar una frase, entre comillas: “la relacion di-
recta entre la penetracion de internet y el crecimiento
econdmico, la reduccion de la pobreza y el aumento de
la competitividad de los paises, es total”, por esa razon,
este escenario para nosotros constituye tan alta impor-
tancia, porque seguramente vamos a poder enfrentar el
proceso.
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Y para terminar, porque no hay que evadir tema al-
guno, por el contrario, hay que analizarlo. Sobre temas
de economia digital, nosotros, claro, estamos analizan-
do propuestas como las que el Senador Angel Cabrera
nos ha pedido ya en dos oportunidades estudiar, res-
pecto de eventuales tributaciones a plataformas tecno-
logicas no localizadas en Colombia. Acd lo interesante,
lo de fondo y el reto, el gran reto que tiene el Gobierno
y, por supuesto, mi colega y amigo el doctor Santiago
es que al tomar esas determinaciones, esos tributos re-
caigan sobre dichas empresas, y no sobre los usuarios,
porque entonces mal estariamos haciendo, en decisio-
nes ya aprobadas en distintos paises del mundo, don-
de simplemente gravar la transaccion de la tarjeta de
crédito constituye, es una afectacion al usuario directo
y no una carga a la empresa, que no esté localizada en
nuestro pais. Sobre ese tema también avanzamos en el
proceso, y por eso, sefior Presidente y sefiora Vicepre-
sidenta, agradezco mucho el que hayamos tenido en
cuenta esta proposicion, y reitero la aprobacion, que
muy interesante seria, si usted lo considera a bien, una
Subcomision de la Comision Sexta del Senado de la
Republica, que nos pueda acompaiiar en esta reuniones
que iniciamos el dia viernes en la ciudad de Bogota.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Se me adelanté a la proposicion, seflor Ministro,
pero asi me gusta que estemos conectados. Sefior Mi-
nistro, una cosa es el impuesto a las ventas y otra cosa
impuesto a la renta. El impuesto a la renta es sobre el
duefio del negocio, y el otro, el impuesto a las ventas,
con el usuario, son dos cosas diferentes, porque uno a
veces dice: No me grave estos servicios, y resulta que
puede haber inconvenientes ahi. Bueno, sefior Director
de la DIAN, yo sé que usted no puede hablar mucho
aca, porque no ha... estamos hablando sobre informes
hipotéticos de la Comision de expertos, pero es bueno
ir hablando el tema. Tiene la palabra sefior Director de
la DIAN.

El Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas
Arroyo:

Bueno, muy buenos dias, un saludo muy especial a
los honorables Senadores de la Comision al Presidente,
Ministro, invitados especiales. Realmente este debate
es bien interesante, porque el pais esta en la construc-
cién de lo que debe ser una reforma tributaria estruc-
tura, y lo que se ha querido, precisamente es tener la
oportunidad de conversar al detalle, con las areas es-
pecificas, con las empresas, con los gremios y obvia-
mente con el Congreso de la Republica para mirar, cual
deberia ser ese deber ser de unas normas tributarias en
el pais.

Todos conocemos, y yo creo que ya estd aceptado,
que se necesita una reforma tributaria para el pais en el
corto plazo, se ha anunciado ya claramente que se va a
hacer, va a ser presentada a consideracion del Congreso
de la Republica en el mes de octubre, y basicamente
porque Colombia ha vivido una situacion muy parti-
cular, y es que los precios del petréleo han disminuido
sustancialmente, lo que ha ocasionado una carga fiscal
enorme para el pais.

Asi mismo, aca que ha sido también evidente, se re-
conoce que hoy el sistema o los que crean empleo en el
pais, las empresas que crean empleo en el pais, tienen
una carga tributaria bastante alta, y también que es im-

portante tener reglas de juego claras para el futuro. Si
queremos que el pais avance, que tengamos, sepamos
exactamente cual va ser la carga tributaria de aqui a los
proximos aios, si queremos tener reglas claras, si tene-
mos que tener algo mucho mas simple, y unas normas
que favorezcan a la generacion de empleo, tenemos que
presentar esta reforma tributaria en el mes de octubre,
pero lo que se ha querido hacer precisamente es, como
en ese tipo de foros, discutir, discutir los grandes temas
que deberian ser objeto de dicha reforma, y sin duda
alguna el tema de como regular los elementos vincula-
dos a tecnologias de la informacion, va ser uno de esos
temas fundamentales.

Yo creo que, pues el Ministro Luna lo ha explicado
muy bien, para el Gobierno nacional el impulso a las
tecnologias de la informacion, es algo crucial para el
desarrollo del pais, y cualquier norma que se haga de
matera tributaria, tendrd obviamente que estar en con-
cordancia con la politica ptiblica en materia de tecnolo-
gias y de la informacion que impulsa el 100% por parte
del gobierno. ;Qué es lo que ha sucedido? aqui yo creo
que se han mencionado varios temas, en donde que lo
que evidencia es que hoy en dia existen una cantidad
de distorsiones en las normas tributarias micro a todos
los sectores, pero hoy uno de ellos, el tema de Tecno-
logias de la Informacion. Cada uno de los 5 temas que
me voy a referir ahora, que es lo que se ha mencio-
nado ya por parte de todos ustedes, con muy buenas
esas intervenciones desde el Ministro, el Senador... del
Senador Pedraza, el Senador Angel Custodio, obvia-
mente el doctor Yohai, pues lo que demuestran es que
tenemos que tomar unas series de decisiones, en donde
tengamos unas reglas de juego tributarias muy claras
para el tema de sectores de la unidad de la informacion,
que son obviamente acordes con la politica publica de
impulso de la Tecnologias de la Informacion.

Veamos algunos de estos temas: el primero se ha
mencionado, ¢l tema de la economia digital, las plata-
formas, el comercio electronico; ahi hay varias clari-
dades, en primer lugar, yo creo que nadie discute que
en materia de comercio electronico, ahi la tecnologia
de la informacién es un medio para adquirir un bien.
En ese sentido, ahi no habria ninguna discusion, uno
se puede llamar por teléfono, puede meterse a inter-
net, puede mandar un fax, lo que quiera, y adquiere un
producto en Colombia o en el exterior y lo compra, ese
tratamiento de ese bien, cuando lo compra en Colom-
bia, o cuando lo importa, tiene un tratamiento tributario
establecido, ya nadie esta discutiendo en ese aspecto,
ahi no hay mayor complejidad.

El problema radica en que obviamente la tecnolo-
gia avanza y hay nuevas plataformas, hoy en dia existe
lo que es la economia digital, y ya no simplemente se
compran bienes a través de diferentes tecnologias, sino
compra uno servicios o adquiere uno servicios utilizan-
do plataformas tecnologicas, y ahi es donde comienza
las complejidades, ya uno lo que compra, no se lo van
a enviar por un correo formal, un bien, sino que lo en-
vian también por transmision electronica, también via
internet, y ahi viene la gran pregunta de coémo regular
ese tema, en todos los aspectos, incluyendo el tema tri-
butario.

Ese no es un tema de discusion tinicamente en Co-
lombia, en el mundo entero se esta preguntando como
debia regularse ese tema a nivel internacional, todos los
paises estamos viviendo esas distorsiones que se gene-
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ran en la medida en que, por ejemplo, hoy en Colom-
bia, si alguien se inventa una plataforma tecnoldgica
bien importante, la utiliza en Colombia, ofrece el servi-
cio en Colombia y tiene que pagar impuestos, tiene que
pagar VA por sus transacciones, tiene que pagar renta,
pero cuando esa plataforma se presta desde afuera, y
el servicio no esta localizado en Colombia, y termina
consumiéndose en Colombia, pero el prestador del ser-
vicio esta por fuera, ahi esa persona no tiene la respon-
sabilidad del pago del IVA, en materia de impuestos
deberia generar impuesto de renta por lo generado en
Colombia, pero ahi el control es mas bien complejo,
y se genera una gran distorsion; por qué vamos a pre-
ferir, y porque vamos a preferir que, quien tenga una
plataforma en el exterior, no paga impuestos, y quien
haga la plataforma con gran empefio, un emprendedor
colombiano, alguien que se inventa en Colombia algo
y funciona bien, ese tenga que pagar impuestos, ;donde
se traza esa linea?, ;como hacer eso?, y esa discusion,
como digo, no es exclusivamente de Colombia, es a
nivel internacional.

(Qué ha pasado en el mundo?, hay paises, por ejem-
plo, hay un pais que dijo: oiga, creemos una figura es-
pecial, que se llame “el establecimiento permanente
virtual” ;para qué? para suponer que esa empresa en
el exterior, aqui no voy a dar ningun nombre propio,
porque no quiero meterme en problemas, pero cual-
quier empresa en el exterior que presta un servicio o de
musica o de videos, o de television por fuera, se entien-
da que se establece en Colombia y se tiene como una
empresa, en ese caso, en ese pais, en Colombia, y se
gravaria como cualquier colombiano.

Esa figura que la ha hecho un pais en particular, esta
siendo estudiada por la OCDE, pero solamente un pais
se ha atrevido hacer eso, decir, bueno, supongamos que
esa empresa esta radicada y que presta el servicio en
Colombia y sea un establecimiento permanente virtual,
eso es una complejidad y seria un tema legal para ana-
lizar que es bien interesante. Otros paises lo que dicen
es no, mire, yo simplemente lo que voy a hacer, es te-
ner claridad, como lo dijo el Senador Angel Custodio,
que esa empresa, pues es una renta general, porque se
genera en Colombia, un colombiano le esta pagando a
esa empresa, y deberia pagar impuesto de renta, o que
igual que lo hace para cualquier empresa que estd en
el pais, que pague el IVA correspondiente, para que no
haya esa distorsion.

Eso tocaria regularlo, porque hoy la norma tribu-
taria no tiene esa disposicion, hoy se trata de manera
distinta, a quienes prestan un servicio en Colombia, a
quien lo presta desde afuera, y esa distorsion habra que
corregirla, y la discusion grande va a ser jcomo se va a
corregir y cudl deberia ser esa vision que tienen el pais
frente a ese tema’; y un tercer tema es, {,cOmMo se co-
bra?, ya suponiendo que tenga un impuesto, la pregunta
es jcomo cobro ese impuesto? entonces, si la empre-
sa no esta en Colombia y no va a declarar impuestos
en Colombia, porque no la pusimos como un estable-
cimiento permanente y virtual que tenga que declarar
renta, la pregunta es jcomo se cobra? Muchos paises lo
que estan haciendo es cobrando una retenciéon cuando
se hace el pago con la tarjeta de crédito.

Entonces, se hace un pago, usted compra con una
tarjeta de crédito, y cuando se gira la plata, se le toma
un pedazo, que equivale a lo que deberia haber pagado
esa empresa, por estar establecida en Colombia. Eso

es una figura que se estd empezando a utilizar varios
paises, que tocara analizarla, pero tiene que ser como
el conjunto, ;qué queremos primero?, ;queremos que
esas compailias tributen en el pais?, ;queremos man-
tener la distorsion entre el que si soy colombiano em-
prendedor me cobran impuestos, pero si soy extranjero
no me cobran impuestos?, ;como deberia ser ese trata-
miento?, ¢similar? y dependiendo de eso, ;como se co-
braria el impuesto respectivo?, en ese caso, como digo,
las retenciones con la tarjeta de crédito es lo que algu-
nos paises estan haciendo, pero ahi viene un reto muy
grande, porque la tecnologia avanza, y seguramente, si
se pone uno a recibir las tarjetas de crédito, inmediata-
mente apareceran los pagos via (...).

Otro tema con esa tarjeta electronica, se utilizaran
los bitcoins, se utilizan otros mecanismos de pago,
donde va a ser dificil el cobro. Pero ese es el gran reto,
de tratar de ir al tiempo con la tecnologia en esos te-
mas tributarios. El segundo elemento, los computado-
res. Yo creo que el pais, de manera acertada, decidid
que deberia darse un tratamiento especial en materia
de IVA a unos computadores y a tabletas de menor va-
lor, un valor establecido, menos de ese valor, no tienen,
no pagan IVA; ahi la pregunta que hay que hacerse es,
bueno, ya se dio ese subsidio, pudo haber tenido un éxi-
to, hay que determinar si todavia falta un componente
importante para eso, falta mirar a ver si de golpe y si ya
cumpli6 ese subsidio importante, cdmo utilizar mejor
esos recursos, tendran que ser discusiones importantes
al seno del gobierno y con la industria, porque ademas
aqui también hay distorsiones, cuando se hizo la nor-
ma se pensé en computadores, se penso en tabletas, no
se penso en teléfonos inteligentes, basicamente porque
de golpe la penetracion en ese momento no era tan re-
levante, o porque en eso momento se pensod que eran
bienes suntuarios, que nada deberia... pues, que eso no
deberia darse de ese apoyo, (y qué generd? unas nor-
mas ambiguas, en las cuales.

Por ejemplo, yo conoci... recién entrado vi, habia
una empresa que vendia teléfonos inteligentes, que no
cobraba IVA, porque la clasificacion arancelaria, como
es en el mundo, tampoco existe una clasificacion aran-
celaria que diga: “los teléfonos inteligentes no sé qué,
paga, tal nimero, si no que a unos los clasifican como
tabletas, otros como un computador, otros como teléfo-
no celular, porque el componente esencial para unos, si
es voz, es un teléfono celular, un teléfono dispositivo
movil, si se considera que lo esencial de ese aparato
no es la voz, sino los datos, algunos dijeron, no, es que
eso no es un teléfono, es una tableta, y comenzo una
discusion, y encontré que habia una empresa muy im-
portante, donde venden esos teléfonos inteligentes sin
IVA, otras empresas que lo vendian con IVA, porque
tenian clasificacion arancelarias distintas, entonces ahi
lo que me preocupd, hoy ya estan todos pagando IVA,
porque se corrigio esa distorsion, pero la pregunta que
hay que hacerse es ;qué se adquiere en ese aspecto?, y
que todo el mundo tenga el mismo tratamiento, lo que
no nos puede suceder es lo que sucedio, que unos tenga
ventajas y otros no tengan ventajas.

Ese un tema que tenemos que discutir en esta re-
forma tributaria, porque pues ya como se dijo, pues
hoy hay mas celulares que pagan IVA, que ciudadanos,
luego el IVA no ha sido un impedimento para que se
adquiera el celular, pero qué queremos que se adquiera
ahora, qué queremos impulsar, desde el punto de vista
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de Estado, hacia la tecnologia que se quiera adquirir
por parte de los colombianos.

El tercer tema: el servicio publico de internet, miren
la distorsién que tenemos hoy en dia, o sea, ya hemos
visto que, primera distorsion, tratar desigualmente a los
nacionales frente a los extranjeros, que esas platafor-
mas tecnologias, otra distorsion: teléfonos inteligentes
versus tabletas, computadores de una valor menos o de
un valor mas. Tercera distorsion miren la internet, la
ley tributaria qué dice: si el servicio publico de inter-
net se presta en estrato 1 y 2, ese servicio esta exento
(qué quiere decir? que es base cero, valor cero, pero
que la empresa puede pedir las devoluciones de los [IVA
pagados vinculados a ese servicio. Estrato 3, ya no es
exento, la norma dice: Excluido, es decir, que es cero
al impuesto, pero la empresa no puede pedir la devo-
lucién de los IVA pagados para generar ese servicio. Y
estratos 4, 5 y 6 tarifa general.

Entonces, (qué es lo que sucede? las empresas yo
las entiendo, ustedes dicen: tengo una empresa que
presta unos servicios, dice, si se lo presto a determina-
do estrato, no cobro IVA y pido devoluciones por los
IVA pagados; a otro estrato, no cobro IVA, pero no pue-
de pedir la devolucion, y donde pida la devolucion de
algo vinculado a ese estrato 3, le cae la DIAN ylova a
sancionar; y si es entonces 4, 5 y 6, ahi no hay ningin
beneficio.

Entonces, tenemos que sincerarnos y decir qué que-
remos en materia de servicio ptblico de interés, y cual
deberia ser una tarifa razonable, que sea... la propuesta
es que sea uniforme y que la gente no genere esas dis-
torsiones que hoy tenemos, yo creo que esa va a ser
parte grande de la discusion.

Cuarto tema, ya lo mencionaron ustedes, el tema de
voz y de datos, cuando se hizo la norma tributaria, se
dijo muy bien, los teléfonos, cuando se utilice los telé-
fonos moviles, en su momento se considerd importante
es ponerle IVA y adicionalmente el hipoconsumo. Por
una interpretacion juridica, que tampoco es tan clara,
al final quedo este hibrido, si se paga por voz, se paga
el IVA'y se paga el hipoconsumo, si es datos, el mismo
aparato, ya no es una llamada telefonica, sino un men-
saje de WhatsApp, en ese momento ese servicio, ese
pedacito de servicio tiene IVA, pero no tiene el hipo-
consumo, entonces miren las distorsiones que comien-
zan a generarse por esas minucias, y al final yo creo
que es un enredo para todos, para las empresas, para el
usuario, para la DIAN, para el Estado en general, de-
cir, oiga, pongamonos todos como en el mismo racero,
(qué queremos impulsar? obviamente hay propuestas,
en donde tenemos que ser muy cuidadosos, y entiendo
la preocupacion, por si sube, por ejemplo, la tarifa de
IVA general, y ademas se sube el hipoconsumo, pues es
como un doble aumento de tarifa.

Yo creo que coincido en que eso hay que mirarlo
por mucho detalle, pero para mi lo importante es, que
se tome una decision de como manejar el tema de voz
y datos y eliminar distorsiones. En este momento yo
creo que el enfoque deberia ser, como eliminamos estas
distorsiones que la misma ley ha creado.

Y finalmente, en el tema de intangibles, que se re-
firié el doctor Yohai, el tema de las marcas, claro, yo
creo que suena muy bien interesante decir: oiga, mire,
pero es que usted va a gravar el tema con IVA el tema
de las marcas, como propone la Comision de expertos.
Yo simplemente les doy una informacion y miren, esta

distorsion también de usted gravar de manera distin-
ta los bienes de los intangibles, los bienes muebles de
los intangibles, mire lo que genera: si una empresa hoy
quiere trasladar, por ejemplo, le esta yendo muy bien y
tiene unas utilidades muy grandes y tendrian que pagar
muchos impuestos, pues simplemente lo que hace es,
de golpe, pensar en que puede adquirir una marca de
otra compaiiia, en donde le ponen, como es intangible,
le ponen un valor altisimo, y lo que esta haciendo es
trasladando esas utilidades de esa compaiiia que esta
muy bien, a otra que de golpe no esta tan bien, y como
que utilizando una venta de marca de un intangible se
estan trasladando unos dineros a otros lados.

Entonces aqui lo que decimos es, mire esas distor-
siones no nos gustan, si se tiene, por ejemplo, si paga
el IVA, como dice la Comision de Expertos, podria ge-
nerarse un desincentivo a ese tipo de operaciones, €so
son los temas que hay que discutir, es decir, no todo es
blanco o negro, uno entiende, y miren, jclaro!, gravar
intangibles con IVA, dificultades, pues hoy en dia no
estan gravados, y veo se pueden dificultar cierto temas,
el tema de patentes puede ser complejo, pero también
como la Comision de Expertos lo vio, se puede des-
incentivar cierto tipo de précticas, porque se trasladan
unos dineros de un lado a otro, argumentando unas
ventas o compraventas de marcas, que también por ser
intangibles es muy dificil de cuantificar, y ahi viene
todo ese problema.

Entonces, yo creo que son debates que estan abier-
tos, yo por eso celebro mucho, pues ese tipo de debates,
celebro mucho haber tenido la oportunidad de escuchar
tanto al Senador Angel Custodio, como al Senador
Pedraza, a todos ustedes y obviamente con el doctor
Yohai, que hemos tenido una buena relacion, y espe-
cialmente y obviamente al Ministro Luna, con quien y
como ¢l ha dicho, estos temas se van a tener que discu-
tirse, porque todos esos temas estan planteados como
elementos de discusion, como base para lo que va a ser
esa reforma tributaria estructural, ain no se han tomado
decisiones finales en estos temas, y es lo que a partir
del viernes seguiremos esas discusiones técnicas para
lograr un mejor entendimiento en todos esos temas y
otros de aca, de este sector. Muchas gracias.

El Presidente, Angel Custodio Cabrera Biez:

Bueno, gracias, sefior Director. Efectivamente este
tema es muy complejo, no es tan facil, porque a veces
cree uno es que simplemente eliminemos el IVA del in-
ternet y resulta que es que hoy como esta planteado tie-
ne varias facetas y es muy importante, pero bueno, pero
queda claro sefior Director, primer tema, hoy no estan
siendo gravados todo lo que tiene que ver con econo-
mias digitales y demas, eso hay que revisarlo; dos, la
posibilidad de cobro, facil; tres, una cosa es el IVA,
como lo decia anteriormente, y otra cosa es el impuesto
de renta; y lo otro, es muy importante en planteamiento
de voz y datos, sobre todo con el hipoconsumo, yo creo
que es lo mas delicado hacia adelante o cémo se va a
plantear.

Yo habia planteado en alguna oportunidad alguna
discusién, que no molestemos el tema del hipo consu-
mo y demads, pero si gravamos con renta las economias
digitales, y podemos compensar, lo que queremos so-
bre todo en deporte u otro tipo de actividades culturales
que hoy existen, que eso puede plantearse, esa solici-
tud. Bueno, sefior Director, le agradecemos mucho so-
bre ese tema, esto era un abrebocas sobre temas tribu-
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tarios, efectivamente no sabemos cual va ser, pero era
muy importante que el sector entendiera, que si hay una
comunicacion con el Gobierno nacional, tengo enten-
dido que el viernes hay una reunion con todo el sector
de telecomunicaciones, es tan amable, seflor Ministro,
y vamos a asistir varios miembros de la Comision, los
que quieran ir, ahora decimos cuando es y nos hace una
invitacion formal, con el Ministerio de Hacienda, me
imagino que es con la DIAN, y estaremos atentos a es-
tos temas tributarios del sector, que era el objetivo de
esta primera parte.

Entonces, sefor Director tranquilo, ya queda usted,
por lo menos queda hoy aqui en esta Comision, invita-
do especial para proximo dias. Bueno, segundo tema,
sefior Ministro de las TIC, vamos a tocar el tema pre-
supuestal del sector. No sé como quiera, usted mismo
nos ayuda aqui a dirigir sus entidades del sector, o doc-
tora Susana, que primero hable el Ministro, nos cuente
como esta el presupuesto, y luego damos la interven-
cion a los Congresistas en el sector. Si tiene alguna ob-
servacion, Senadora Susana Correa, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, Presidente. No estoy totalmente de acuerdo
con que hable primero el Ministro, pero aqui también
tenemos, la ANTYV, tenemos varias de las instituciones,
entonces, me gustaria que, Ministro usted organiza,
pero me gustaria oirlos a ellos también, de cada una de
las instituciones. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

No, asi es, si no que el Ministro nos va guiando, me
disculpan a veces, desconocemos muchas de las Enti-
dades del Sector, y el objetivo a partir de hoy era que
empezaramos a conocer bastante. Doctor David Luna,
tiene la palabra, que nos vaya contando como esta el
sector y demas. Se encuentra aqui el Subdirector de
Planeacion, ¢donde esta el doctor Mejia?, bueno ahi
esta bien, no hay ningtn problema, si alguien sabe de
presupuesto, es el doctor Mejia, de modo que no hay
ningun inconveniente, doctor Luna, tiene la palabra.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Presidente, muchas gracias, y de acuerdo con lo que
la doctora Susana recomienda, yo simplemente haria
una pequefla instruccion, para que después cada uno
de los sefiores directores y directoras de las entidades
adscritas y vinculadas, puedan contar en detalle cual es
el ejercicio que hemos hecho, desde el punto de vista
presupuestal. Nosotros, como ustedes muy bien los sa-
ben, teniamos o tuvimos un presupuesto asignado para
el ano 2016 de 1.2 billones de pesos, ese presupues-
to asignado tenia un factor digamos desde el punto de
vista de funcionamiento bastante bajo, muy alto desde
el punto de vista de la inversion, pero ha tenido apla-
zamientos superiores al 15% obviamente para el afio
2017 tenemos una disminucion presupuestal del orden
del 9%, obviamente, si uno la refiere a versus lo soli-
citado, es bastante mas alta, pero entendemos, como lo
dije mi intervencion anterior, la situacion al respecto, y
obviamente lo que nosotros queremos sefialar en la ma-
flana de hoy para conectar con el punto anterior, es que
el sector no solamente produce sus propios recursos,
con fundamento en los aportes que la industria realiza
a través del Fondo TIC, sino adicionalmente tiene unos
importantes 0 unas importantes acciones, que yo qui-

siera poder, de alguna otra manera, discriminar, si usted
me lo autoriza, con cada uno de los directores que estan
aca presentes.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ese era el objetivo, por lo tanto nos ayuda a decir
quién inicia su pequefa exposicion.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Entonces yo le sugiero, Presidente, iniciar con el
doctor German Dario Arias, quien es nuestro Director
de la Comision de Regulaciones y Comunicaciones, a
¢l lo acompaiian el doctor German Bacca y el doctor
Juan Manuel Wilches, quienes son expertos comisio-
nados de esa Comision, ademas hacemos parte de la
misma; el doctor Luis Fernando Mejia, representando
al sefior Director de Planeacion; y quien les habla como
Ministro.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, sefior Comisionado tiene la palabra por
favor.

El Director de la Comision de Regulaciones y
Comunicaciones, doctor German Dario Arias:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a usted
a honorables Senadores, al Ministro y a todos los invi-
tados. Muy brevemente Presidente, el presupuesto de
la CRC es bastante pequeiio, como dice el Ministro,
todo proviene del recurso del presupuesto del sector
que se calcula anualmente. Para este afio teniamos pre-
supuestado 28 mil millones, de los cuales eran 16 mil
millones de inversion, y el resto de gasto de funciona-
miento. Tuvimos un recorte de 3.000 millones, que es
béasicamente un 12% de presupuesto de este aflo, nos
acomodamos a este presupuesto, teniendo en cuenta las
restricciones de gasto de este afio, y para el siguiente
aflo solicitamos 31.000 millones, de los cuales fueron
16.700 para inversion y el resto para funcionamiento.
Luego de la revision por parte de Planeacion y Ministe-
rio de Hacienda, nos recortaron 2.000 millones, signifi-
ca eso que el presupuesto final quedd en 29.000 millo-
nes, al cual, seguramente nos acomodaremos con toda
transparencia y como el ahorro de gasto posible. Creo
que es suficiente Presidente. Gracias.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Presidente, sugiero ahora que la doctora Martha
Suarez, quien es la Directora de la Agencia Nacional
del Espectro, si usted a bien lo tiene, tenga la posibi-
lidad de contarle a la Comision el ajuste presupuestal
que nos...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una preguntica antes de que hablen y se me olvido
plantearlo, doctora Susana Correa, usted que esta con-
migo en el tema presupuestal, si me gustaria que, sefior
Ministro, lo siguiente. Primero: el presupuesto del aflo
anterior, el porcentaje de ejecucion, y que nos habla-
ran del tema de gasto de inversion y gasto de funciona-
miento, como quedo y cudl fue el crecimiento en el uno
y en el otro. Me gustaria esa pequefia observacion, para
ir uno mirando el sector como estan, para poder hacer
algunos comentarios. No sé si el sefior Comisionado,
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nos pueda dar esa respuesta que le acabo decir, sefior
Ministro, por favor.

El Director de la Comisién de Regulaciones y
Comunicaciones, doctor German Dario Arias:

Claro que si Presidente, En el caso de CRC, el
presupuesto para este afio de funcionamiento fue de
11.000 millones, en total hemos mas o menos ejecutado
el 55%, lo cual corresponde exactamente al presupues-
to planeado. Nosotros como CRC tenemos planeacion
mensual de presupuesto, y en estos momentos le pue-
do asegurar que estamos en el 100% de lo planeado,
no es que esté pequefia o bajita. En inversion tenemos
presupuestado 16.000 millones, el recorte fue de 3.000
millones, hoy estamos ejecutados mas o menos el afio
el 50%. Para el siguiente afo el Presupuesto de Fun-
cionamiento es, digamos, hablemos del aprobado, son
12.000 millones y de inversion son 16.000 millones.
Significa eso que es mas o menos es un 60% de inver-
sion; 40% de funcionamiento. Hay que decir que es una
entidad muy pequeiia, somos alrededor de 90 personas,
y un presupuesto total del 29.000 millones, es realmen-
te pequeia en relacion con otras entidades del Estado,
digamos.

Por lo tanto, esto siempre lo tiene en cuenta Planea-
cioén Nacional y también tiene en cuenta que los recur-
so0s, como dije ahora, provienen en su totalidad del pro-
pio sector. Nosotros cobramos una tasa anual del punto
1% maximo, a todos los operadores que tienen registro
TIC, que son sujetos de regulacion, de eso vivimos en
la CRC, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Tiene ingresos propios. Bueno, doctora Susana.
La Honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias, Presidente, quisiera saber un poquito
(,coémo va ser la metodologia?, porque supongamos, yo
tenia unas preguntas para el Director de la DIAN y se
me fue, entonces, no sé coémo va ser la metodologia, si
intervenimos cada vez que alguno de ellos hable, o es-
peramos hasta que hablen todos e intervenimos, sefior
Presidente usted diganos como va ser esto, porque ya
perdi una.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, tranquila aqui no... el interés no es que ningiin
Congresista pueda hablar. No, si quiere, tiene razoén, si
quiere hagamos una cosa, si hay una muy concreta para
el sector, la entidad, podemos evacuar de una vez esa
entidad. Doctor Mauricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Yo también, buenos dias Presidente y un cordial sa-
ludo al sefior Ministro y demas funcionarios del gobier-
no; Senadoras y Senadores. Presidente a mi también
me gener6 duda y quedé con ese interrogante, frente la
posicion del Ministerio como tal, frente a lo que hoy
es o lo que se avecina la reforma tributaria, porque es
que, bueno, no la conocemos de Fondo, pero hay una
Comision de Expertos, pero si también hay que avan-
zar frente a eso, como va afectar el sector y como hoy
la economia digital viene creciendo, y a lo ha dicho, a
las metas que ha expresado el Ministro, como nos va a
afectar, como los va a tocar o como va a ser ese papel
que el Ministerio también tiene que defender.

Yo sé que de pronto el agua sucia se la va a lle-
var el Director de la DIAN, pero nosotros tenemos
que también trabajar frente a ese tema, y quedamos
ahi en dudas. Entonces, si, también, ;cuando vamos
a trabajar?, yo sé que la reforma no se ha presentado,
pero si es importante que avancemos esos temas con
profundidad, reforma tributaria, el presupuesto que
también sin duda requiere especial atencion e infor-
macion, pero entonces, si quedamos que de pronto, no
sé si en la Subcomision o en una mesa posterior, pues
podamos trabajar lo que es reforma tributaria, frente
al sector de las comunicaciones, que hoy es nuestra
gran preocupacion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si, Senador Aguilar, asi es la propuesta, inclusive el
Gobierno va a tener una reunion con el sector, enton-
ces nombremos una subcomision para que acompaiie
al sector en ese sentido, y el objetivo de esta Sesion,
doctor Aguilar y compaifieros de la Comision, es hacer
el seguimiento tributario del sector, porque afecta de
una u otra manera la libre competencia, afecta la eco-
nomia del sector, y por eso el tema presupuestal, por-
que de una a otra manera, los impuestos van atados al
presupuesto. Entonces por eso es importante este tipo
de Sesiones y creo que lo estamos haciendo bien, como
hasta el momento. Entonces, doctora Susana tendiendo
a su propuesta, entonces tiene la palabra para hablar de
la Comision.

El doctora Susana Correa Borrero:

Si, Presidente, teniendo en cuenta lo que usted
dijo hace un ratico, y es que ojala nos pudieran mos-
trar cudl ha sido el presupuesto del 2016, como va su
ejecucion, pero también que estd en el 2017 y cual
es la comparacion, o sea, queremos saber si aumen-
to, si disminuyd, si hay alguna razon especial por
la cual aumenté o disminuyd, para nosotros poder
estar viendo realmente qué es lo que va a suceder en
el 2017. O sea, hoy para ningiin colombiano es un
misterio que tenemos un déficit fiscal, el Ministro lo
acaba de decir, estamos en un momento dificil eco-
némico del pais, y hoy, en este aflo, ya tenemos un
déficit fiscal muy grande, en el aflo entrante va a ser
igual, {qué me preocupa a mi muchisimo mas?, que
viene el famoso llamado “Posconflicto”, que tiene un
valor adicional grandisimo y que seguramente en te-
lecomunicaciones, sefior Ministro, hay muchisimos
puntos dentro de ese acuerdo de “paz”.

Entonces, a mi me preocupa muchisimo que los pre-
supuestos de estas instituciones, que los veamos como
qué va a pasar en el 2017, en el 2017 se supone que
ya estamos en esa época, en esa era, y yo veo un pre-
supuesto muy ajustado, demasiado ajustado, y no veo,
de verdad no veo en ninguno de los puntos de todo el
presupuesto, no veo que estén teniendo en cuenta, la fa-
mosa época del pos conflicto, y mucho menos los pun-
tos que tiene cada uno de los sectores, en el acuerdo de
paz. Entonces, yo si quisiera que usted me diga, exacta-
mente, comparemos 2016-2017, y nos diga si hay algo
especial en el presupuesto nuevo, y por qué sube o baja.
Gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, sefior Comisionado, por favor.
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El Director de la Comisién de Regulaciones y
Comunicaciones, doctor German Dario Arias:

Gracias, Presidente. A ver, yo quiero resaltar el tema
que dije ahora, los recursos de la Comision de Regula-
cion, vienen del propio sector, no vienen de los impues-
tos de los ciudadanos directamente, sino de los impues-
tos a las empresas, es una tasa que se les cobra a los
operadores que son objeto de regulacion. Siempre es
asi, lo que hacemos es calcular los gastos del siguiente
afio y se define un porcentaje maximo del punto 1% de
sus ingresos brutos, con base en eso, hacemos el presu-
puesto del 2017 en este caso.

El presupuesto inicial del 2016, fue de 28.421
millones, de los cuales fueron 16.800 para inversion
y el resto de funcionamiento. Con el recorte que nos
hicieron a todas las entidades del Estado, que fue de
3.000 millones, el presupuesto final quedo alrededor de
25.000 millones. Le puedo decir que estamos hoy en
la ejecucion planeada, casi del 100%. Para el siguien-
te afio solicitamos de funcionamiento 14.900 millones,
que basicamente eso es nomina, casi todo el nomina, el
resto es gastos de funcionamiento, servicios publicos
y seguros, todas esas cosas. El borrador de ley quedo
en 12.000 millones, recortaron 2.000 millones en el
tema de presupuesto de funcionamiento, lo cual ya de
entrada nos pone en dificultades, porque eso es para
pagar ndmina. (...) seguramente, ese presupuesto es
el aprobado, vamos a ver qué pasa en enero y febrero
cuando se tengan todas las cuentas, si aparece o no un
recorte del 2017. Y en inversion pedimos exactamente
lo mismo, Planeacién Nacional y Hacienda entendie-
ron que eso es un tema regulatorio, que no es un tema
que le cae directamente a los ciudadanos, y por lo tanto
se aprobo el presupuesto tal y como lo presentamos. O
sea que en total el presupuesto aprobado para el 2017
fue de 29.700 millones, perdon, 291.200 millones, de
los cuales son: 12.000 de funcionamiento y 16.000 de
inversion. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefior Ministro.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Muchas gracias. Si, le parece ademas al final, yo
hago unas conclusiones, porque hay dos cosas que la
doctora Susana, pregunté que son de la mas alta im-
portancia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Preferiria que usted hiciera como el tema final y que
el Congreso también.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Perfecto. Entonces le voy a pedir el favor Presiden-
te, si con su venia, la doctora Angela Mora, Directora
de la Autoridad Nacional de Television, puede interve-
nir. También estan presentes los miembros de la junta
aca para contar los temas y los detalles sobre el presu-
puesto.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Aqui en el atril uno.

El ])irectora de la Autoridad Nacional de Televi-
sién, Angela Mora:

Sefora Senadora, este afio la Autoridad Nacional de
Television tiene un presupuesto de 239.000 millones de
pesos, de los cuales 222.000 son inversion y 17.000 son
funcionamiento. En funcionamiento hoy tenemos el
60% de ejecucion, y en inversion estamos en el 80% de
inversion... de ejecucion para este afio. Para el proxi-
mo aflo, efectivamente como est4 en la Ley general...
en el Proyecto de Ley General de Presupuesto, tenemos
previsto un presupuesto de 287.000 millones de pesos,
de los cuales 62.000 son funcionamiento, seria un fun-
cionamiento, y la inversion seria 224.000 millones de
pesos. La autoridad provienen en todos sus recursos del
sector, los privados, los publicos, television por sus-
cripcion, television comunitaria, satelital, todo provie-
ne efectivamente de recurso propio. Frente al afo 2015,
tuvimos un presupuesto de 224.000 millones de pesos,
60.000 millones de pesos de funcionamiento y 179.000
millones de inversion. Nosotros hemos tenido un au-
mento relativamente constante, 2015, 2016 y 2017.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
El funcionamiento del afio 2016 ;es cuanto?

La Dir:ectora de la Autoridad Nacional de Tele-
visién — Angela Mora:

17.000 millones de pesos, le explico, si, si, sefiora,
lo que pasa que a nosotros nos hicieron aplazamiento,
nosotros... ;perdon?

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
(Pasamos de 60 a 17 y seguimos 62?

La'Directora de la Autoridad Nacional de Televi-
sion, Angela Mora:

Si sefiora. Este aflo, efectivamente en el aplaza-
miento que hubo, a nosotros nos recortaron 45.000 mi-
llones de pesos de funcionamiento, que es el tema de la
carga pensional de Inravision, de los ex trabajadores de
Inravision, razon por la cual efectivamente aparece ese
descuento tan importante en funcionamiento.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una preguntica sefiora Directora, expliquele a esta
Comision, e igual a las otras personas, en el tema de
inversion, cuales son los principales proyectos, porque
yo creo que debemos conocer, sobre todo en inversion,
una cosa los gastos de funcionamiento y demas, pero
en los proyectos de inversion que hace la ANTV, en
ese sentido.

La D,irectora de la Autoridad Nacional de Tele-
visién, Angela Mora:

Muy bien, nosotros tenemos hoy 3 grandes rubros
en inversion; una cosa que se llama agenda estratégica;
la otra que es sin duda la mas importante, que se llama
inversiones al operador publico. Inversiones al opera-
dor publico se lleva 180.000 mil millones de pesos, que
esta dado para RTVC, para Canal Institucional, Sefial
Colombia y toda la operacion de la red y los 8 canales
regionales. Nosotros efectivamente eso también estd
dividido en 2, uno, que es contenido, y otro que tiene
que ver directamente con la infraestructura. En conte-
nido, este afio le hemos dado a los canales regionales
algo asi como 60.000 millones de pesos, para que efec-
tivamente produzcan su contenido, con independencia
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de la plata que le damos a RTVC, para el mantenimien-
to, operacion y la digitalizacion efectivamente de to-
das las redes. Dentro de los proyectos mas importantes
que hay por supuesto para la autoridad y para el Estado
colombiano, esta todo el tema de TDT, estamos muy
proximos adjudicar, por parte de RTVC, una licitacion
de mas de 33.000 millones de pesos, que es la fase 3
de TDT, para que logremos llegar al 88% el proximo
afio de cobertura digital, ese es un proyecto importante,
ademas efectivamente de todos los asociados al forta-
lecimiento de los operadores en el pais.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

JAlgan miembro de la Comision?, doctor Everth
Bustamante, por favor.

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias, seflor Presidente. Yo quisiera en este punto
especifico, porque veo que el debate convocado sobre
el tema de la television publica en Colombia, y lo que
esta pasando con las convocatorias para el tercer canal
y para el Canal Uno, creo que ese debate se va a enre-
dar un poco, y es posible que tengamos que hacer una
nueva convocatoria, salvo que pasemos a reglon segui-
do, a hacerlo, pero en ese aspecto y de manera puntual,
yo quisiera llamar la atencion, sefiora Directora de la
Autoridad y sefior Ministro, sobre como, digamos, esta
proyeccion presupuestal, no tiene en cuenta los cam-
bios que se estan produciendo, primero, de caracter
tecnolégico y la forma como estos cambios van afectar,
por decirlo asi, la tributacion al sector por parte de las
empresas correspondientes, tanto de los canales abier-
tos, como de los canales por suscripcion.

Digamos, ahi indudablemente hay una situacion que
presenta un riesgo, y es lo que tiene que ver con la fi-
nanciacion de la television publica, y como esa finan-
ciacion, por el impacto de los cambios tecnolégicos, a
los cuales ya nos hemos referido acd, y la demora en
darles un tratamiento y una solucion, van afectar esos
recursos. Yo menciono solamente el caso, no resuel-
to todavia publicamente, se va a convocar la licitacion
del tercer canal o se va a convertir en tercer canal, el
canal 1, y los impactos que tiene, porque en este mo-
mento, ese sector contribuye con 38 mil 902 millones
de pesos, que representa el 17,44% de ese fondo. No se
diga, lo que sucede con la television por suscripcion,
esta contribuyendo mas o menos con 140 mil millo-
nes de pesos, algo asi como el 62,80%. La presencia...
todo el tema de la convergencia y el impacto cada vez
mayor del azote que es, esta generando una especie de
competencia desleal, especialmente con el Sector de la
suscripcion, eso genera una serie de inequidades, en las
responsabilidades que se tiene frente al Estado colom-
biano. Por lo tanto, los célculos presupuestales, por re-
ferirme especificamente a eso, sin tener en cuenta si se
va a abrir la licitacion del Tercer Canal, si se va a abrir
la licitacion del Canal Uno, porque la torta publicitaria
de ellos, esos canales que dependen fundamentalmente
de la torta publicitaria, y por lo tanto, como va a afectar
eso la tributacion que se tiene que hacer para eso; igual
la presencia de las OTP, si, en relacion con la television
por suscripcion, es muy preocupante, digamos, lo que
esta sucediendo en el sector, empezando incluso, por
los datos estadisticos donde no hay ningtin acuerdo.

La autoridad nacional de television por ejemplo,
nos dice que hay 4.897.000 usuarios reportados, mien-
tras que el DANE nos dice que hay 8 millones 757.000,

ahi hay un desfase de 4 millones de usuarios, son clan-
destinos o las empresas no estan tributando como co-
rresponde, ;qué esta pasando ahi? Entonces digamos,
mientras que no esté clara esa parte, la proyeccion de
los presupuestos en este, me refiero a que entramos en
una etapa de transicion muy compleja, y que en buena
medida, aclarar eso implica tomar decisiones, implica
tomar decisiones, por eso es una lastima que el sefior
Director de la DIAN se haya ido, porque es que, sefior
Ministro, gravar las transacciones internacionales de la
prestacion de los servicios de estas plataformas, no se
puede dejar para dentro de... hay que tomar la decision
ya, y debe ser... ese tema si que se vuelve prioritario
en la reforma tributaria, ese gravamen se vuelve de pri-
mer orden, en relacion con el tema tributario, porque de
eso depende, en buena medida, el funcionamiento de
la television publica, porque es que el debate también
de fondo, es para donde va la television publica en Co-
lombia, cuales son las garantias en materia de derechos
fundamentales, para garantizarle a los ciudadanos esa
posibilidad de la pluralidad en la informacion y en el
acceso en los medios de comunicacion, y ahi hemos
retrocedido, y particularmente este gobierno ha retro-
cedido.

Aqui, sefior Ministro, estamos demorados en tomar
decisiones institucionales, a mi me parece que la Auto-
ridad Nacional de Television debe desaparecer y debe
fortalecerse la Comision de Regulacion de Comunica-
ciones, para que tome decisiones, porque es que aqui
la Comision le bota la pelota a veces a la Autoridad
Nacional y la Autoridad Nacional le bota la pelota a la
Comision, y entramos en un limbo de decisiones que
esta afectando el buen desarrollo del Sector de las Tele-
comunicaciones en general.

De tal manera que, sefior Ministro y sefiora Direc-
tora, yo llamo la atencidn, porque es muy facil venir a
hablar asi del Presupuesto en general, y no reconocer
que hay unos problemas gravisimos que hay que resol-
ver. Yo lo dejo ahi, sin perjuicio de que mas adelante
me refiera a otros temas de igual importancia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Senador. El doctor Mauricio Aguilar y luego
el doctor Senén Nifio.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. Doctora Angela Maria, cordial
saludo. A ver, Ministro y Sra. Directora de la ANTV.
A mi me genera una gran preocupacion es sobre todo,
primero, lo que dice la doctora Angela Maria sobre su
recorte presupuestal, pero también va mas alla, con el
tema de la television publica, en el tema de los canales
regionales.

Yo he sido un defensor de la television publica, de
los canales regionales, del tema de los contenidos, y
sobre todo, Ministro y seflora Directora, estos Canales
juegan un papel muy importante, y lo van a jugar con
el tema del posconflicto, y yo creo que, Ministro, noso-
tros no podemos permitir que, primero, no hayan unos
recortes, sabemos de la carrera pensional, sino que
también podamos, ese sea nuestro reto, porque la Ley
de la Television quedd mocha, por decirlo asi, porque
el tema de la television publica realmente no ha sido
tenido en cuenta como se lo merece, y yo creo que ahi,
el tema de los canales regionales, tienen que entregar-
seles una cifras importantes en materia de inversion, en
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materia de tecnologia, pero sobre todo en el tema de
contenido para el posconflicto.

La gente quiere ver lo que pasa en su region, en sus
municipios, hasta a veces escuchar la misa por televi-
sion, porque no puede ir a la iglesia. Entonces, es im-
portante que nosotros también le podamos, porque es
que hoy la television publica, perdonenme, va a haber
licitacion del Tercer Canal, del Canal Uno, esto no es
negocio, entonces yo creo que nosotros tenemos que
generar ese compromiso, sefior Ministro y Sra. Direc-
tora de la ANTYV, para que podamos fortalecer el Sector
que hoy tanto lo reclama.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Senén Nifio, y una aclaracion de la doctora
Susana, posterior.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Bueno, muchas gracias, Presidente. A ver, yo creo
que el Ministerio de Comunicaciones, el Gobierno Na-
cional hizo una inversion muy importante para el pais,
que fue la extension de lo que se denomina la fibra op-
tica, y bueno, eso indudablemente fortalece la infraes-
tructura de comunicaciones del pais, pero se nos quedd
la ultima milla enredada. Yo quisiera preguntar, porque
escuchamos alguna vez a la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones, anunciar que los operadores priva-
dos iban a utilizar esa fibra Optica, pero en las escuelas
se nos quedaron sin conectar sus aparatos a la fibra op-
tica, porque hizo falta el ultimo tramo. La pregunta es,
(se va a invertir en ese ultimo tramo, la Gltima milla?,
(van a pagar los operadores privados algun dinero?,
esta considerado en la reforma tributaria, cobrarle a los
operadores por la utilizacion de la fibra Optica, que es
una inversion que hizo el pais, que colocaron los co-
lombianos, qué pasa con eso, pero ademas yo quiero
sefalar otra cosa, si, efectivamente se nos fue el doctor
Rojas y quedaron muchas dudas, porque otra vez vol-
vemos al mismo problema con la Reforma Tributaria,
es que son los colombianos, pero no es el gran capital
que usufructua de la economia nacional, quien tiene un
peso fuerte en la tributacion, y por ahi se escucha, doc-
tor Angel Custodio, yo sé que usted es un defensor de
los trabajadores, pero ahi est4 en el informe de la Co-
mision de expertos, que estan pensando muy en serio
en las pensiones y en los salarios de los trabajadores de
este pais, y aqui se le llama pensiones altas, a las que
sean superiores a $1.600.000,00 en el concepto de la
Comision de expertos, como si esa fuera...pero bien,
como no esta el doctor Rojas, pero creo que es impor-
tantisimo entender que este es un presupuesto realmen-
te pequefio para un Ministerio tan importante, porque
ahora estamos en el posconflicto, doctora Susana, ya
comenzamos a estar en el posconflicto; y por supuesto
que yo si estoy de acuerdo que exista posconflicto y yo
estoy de acuerdo que el presupuesto de esta nacion se
enfoque a buscar solucionar los graves problemas de
inequidad, de atraso, de miseria, no, y entonces, el doc-
tor Angel Custodio, que conoce de estos temas, sabe
que este asunto de posconflicto, de estos proximos 10
afios, 20 afios pero mas, incluso los proximos 6 meses,
en la aplicacion del procedimiento especial legislativo
para el posconflicto, pues tenemos que hacer un esfuer-
Z0 enorme.

Yo sinceramente siento preocupacion, de que esta
situacion presupuestal, en donde se presupuesta unos
recursos, y al finalizar la vigencia del periodo, se acude

a una figura técnica llamada aplazamiento, que no es
otra cosa, que el recorte al presupuesto de la nacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una aclaracion de la doctora Susana y luego la Se-
nadora Sandra Villadiego.

La honorable Senador Susana Correa Borrero:

Solo una pregunta para la doctora Angela Maria.
Doctora Angela Maria, por qué la ANTV tiene recursos
para pensiones de Inravision, si para eso exactamente
existe Fopep.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No me va a contestar, sino que hablen los Senadores
y luego. Doctora Sandra Villadiego, por favor.

La honorable Senadora Sandra Elena Villadiego
Villadiego:

Gracias sefior Presidente, bueno, aprovechando el
debate, saludar al Ministro, que no se habia acordado
que desde que se posesion6 que tiene Comision, y a
la doctora Angela Maria Mora, de verdad bienvenida,
para que nos d¢ informe del presupuesto. Yo quiero ha-
cerle una pregunta, doctora Angela Maria, frente a la
fase 3 de la television digital terrestre, cuanto es el pre-
supuesto que se va a destinar en el 2017 y qué regiones
estan priorizadas en el pais; otra pregunta que le hago
es, frente a las inversiones al operador publico en el
tema de creacion de contenidos, qué clase de conteni-
dos se priorizan en el 2017, como se priorizan, y cuanto
es el presupuesto destinado a los contenidos de 2017.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Excelente la intervencion de la doctora Sandra.
Doctora Angela, por favor.

La Directora de la Autoridad Nacional de Tele-
vision, Angela Maria Mora:

Contestandole al doctor Bustamante, frente al tema
de las licitaciones. Quisiera hacer aca un poquito de
claridad frente al tema de la Licitacion del Tercer Ca-
nal. El Tercer Canal desde el pasado mes de mayo, del
30 de mayo que la sefiora Magistrada dio por cumpli-
das todas las acciones que estaban pendientes del Con-
sejo de Estado, la sentencia de 2004 del Consejo de
Estado, nosotros estamos atentos de abrir el proceso de
Tercer Canal.

Hay una limitacion legal, el articulo 48 de la 182,
obliga a que tienen que estar registrados, nosotros tene-
mos un registro unico de operadores, donde todos los
interesados en prestar servicio de television tienen que
registrarse alli, es un registro que siempre esta abierto,
es un registro que usted tiene que... son 3 condiciones,
unas juridicas, financieras y unas técnicas, y efectiva-
mente, uno tiene que hacer esa inscripcion y la Junta
Nacional lo registra, lo inscribe y lo clasifica.

Nadie se ha inscrito, nosotros efectivamente hemos
hecho una campafia masiva de divulgacion, incluso en
el exterior, porque se admite la inversion extranjera
para que efectivamente venga. Esa es la razon por la
cual se priorizé primero Canal Uno, porque en Canal
Uno tenemos 9 empresas que si estan registradas y que



Pagina 18

Miércoles, 19 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 897

tienen registro hasta octubre del siguiente aflo, razon
por la cual la autoridad, en los proximos dias, deberia
iniciar el proceso y antes de que finalice el aflo, deberia
estar adjudicado el proceso del Canal Uno, eso es lo
primero.

En relacion con el tema de la financiacion, por su-
puesto, doctor Bustamante, nosotros contratamos con
la Universidad Nacional, efectivamente todo el mode-
lo, toda la modelacion del servicio de television, inclu-
ye television abierta, incluye television cerrada, los pri-
meros datos que estan apareciendo efectivamente son
los que tienen que ver con television abierta, donde,
como usted claramente lo menciono, alli el 98% de los
ingresos provienen, por supuesto, de pauta publicitaria.

Estamos hablando que el afio 2015 fue mas de 1
billéon 300 mil millones de pesos solamente de pauta
publicitaria. Alli, y cuando efectivamente se hacen los
estudios que es lo que permite saber si efectivamente
se podia sacar un Canal Uno y un Tercer Canal y las
eventuales prorrogas que vinieran, se hace la modela-
cion para los proximos 10 afios, y alli efectivamente
estd incluido el tema de convergencia, esta incluido el
impacto de las OTT y efectivamente se ha ponderado y
coémo va a venir escalando y como efectivamente va a
ir quitando presuntamente mercado, donde como usted
también lo dice, mas se afecta es en television cerrada,
pero en television abierta quedd contemplado.

En el mes de octubre, doctor Bustamante, nosotros
tenemos que terminar ese mismo estudio, pero para te-
levision cerrada, y ahi sabremos si efectivamente como
va a ser ese impacto, porque ademas este afio a noso-
tros se nos empiezan a vencer algunas de la actuales
concesiones de television por suscripcion, razén por la
cual hay que saber qué se necesita y seguramente el
modelo econdmico, financiero va a cambiar, para una
de las cosas que usted también ha dicho, es el famoso
tema de subreporte.

Hoy actualmente a nosotros, los operadores nos pa-
gan por usuario, y eso hace que muchas empresas efec-
tivamente tengan dobles usuarios y efectivamente por
€so nosotros nos apresta. ;,Qué esta haciendo la autori-
dad?, la autoridad empezd un proceso de auditoria, que
la esta haciendo, la ha hecho durante todo el aflo, con
el fin de encontrar donde esta el subreporte y sancionar
a las personas que estan subreportando, en menos de
un mes, el Congreso tendra noticia sobre las acciones
y sobre cuanto efectivamente se estaba subreportando.

Le contesto al doctor Aguilar frente al tema de los
regionales: al Canal TRO, de su region Senador, le fue
muy bien este aflo, porque, y aqui de una vez le voy
contestando un poquito a la doctora Sandra, y es no-
sotros cuando... esto es una formula de como se ad-
judican los recursos, eso es una formula que esta efec-
tivamente prevista en una resolucion interna, y lo que
nosotros hacemos efectivamente es premiar a quien lo
ejecuto bien, a quien mas horas de programacion al aire
tuvo, al que mas programacion nueva tuvo y efectiva-
mente es una formula.

El afio pasado a TRO le fue muy bien, razén por la
cual este afio tuvo grandes recursos, solamente al pri-
mer mes del afio le dimos 7.000 millones de pesos, pero
obviamente era para todo el afo, y después dimos unos
recursos adicionales, tal vez hace un mes, de 1.200 mi-
llones de pesos mas.

Como se prioriza, doctora Sandra: eso es dado para
3 cosas: Para el tema de infraestructura, es los mante-
nimientos que ellos tienen que hacer en lo que RTVC,
no lo cubre, todo el tema de que si necesitan hacer un
cambio tecnoldgico, las camaras, luces, unidades mo-
viles, efectivamente el Fondo también esta ahi, y el
tema contenidos.

Este afio en qué priorizamos, priorizamos en etnias,
priorizamos en paz, y estamos haciendo un ejercicio
importante con lo regional, y se hagan miniseries, es
empezar a apoyarlos en eso, y que sean miniseries de
su region, para que dejemos un poco el tema que sean
documentales y ese tipo de programas, este afio efecti-
vamente priorizamos en eso.

El altimo dia del mes de octubre de este afio, la auto-
ridad les tiene que decir a los canales regionales, cuanta
plata les va a dar para el siguiente afio, y sobre eso,
qué vamos a priorizar para efectivamente hacer temas
de contenidos. Le sigo contestando, por qué pensiones,
doctora Susana: el articulo 19 de la Ley 1507 del afio
2012, establecio esa obligacion, sin embargo, eso pro-
venia de cuando se liquidd Inravision, en el decreto de
liquidacion de Inravision se le puso esa condicion, en
su momento, a la Comision Nacional de Television, y
era que la asumiera.

Se expide la Ley 1507 y efectivamente le dejan esa
obligacion. No obstante, que es importante también
para todos, el Consejo de Estado declard nulo el arti-
culo del decreto de Inravision, que le habia dado esa
facultad, y le dijo que para eso efectivamente estaba el
Fopep. Sin embargo, la ley estd vigente, y nosotros hoy
presupuestalmente tenemos que incorporar ese recurso,
porque legalmente no tenemos cémo hacerlo.

Qué hemos venido haciendo y trabajando con el
Ministerio de Hacienda y con la Unidad de Pensiones
y Parafiscales, la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales, hemos tenido muchas reuniones con ella,
diciéndoles que ya no es una obligacion nuestra, que es
una obligacion que la esta administrando el Ministerio
de Trabajo, para que efectivamente no lo tengamos que
presupuestar, porque nosotros no estamos utilizando
ese recurso, a nosotros se nos esta quedando sin ejecu-
cion ese recurso.

El afio 2014 y 2015, fue ejecucion de cero, cosa que
a nosotros efectivamente el Ministerio de Hacienda,
pues nos castiga por no ejecucion, este afio logramos
efectivamente aplazar ese recurso, y estamos tratando
efectivamente que para el 2017 también nos lo aplacen
y que el Fopep lo asuma. Fase III: efectivamente no-
sotros en Fase III, eso es un proceso de planeacion, de
planificacion de toda la red de despliegue, que la hace-
mos en con... pues la hace RTVC, y efectivamente la
autoridad es quien la aprueba, en Fase III vamos a lle-
gar a unas ciudades muy importantes, vamos a llegar a
Buenaventura, que hoy no la tenemos cubierta, vamos
a llegar a Riohacha, vamos a llegar a Neiva, no esta,
no le podria decir que esta regionalizado, pero estamos
haciendo lo que se llama las estaciones primarias, que
son las estaciones mas grandes, que efectivamente lo-
gramos cubrir.

Una de las grandes cosas que logramos hacer, fue
incluir Buenaventura, porque inicialmente no se tenia
contemplado, los canales privados ya estan en Buena-
ventura, y la television publica efectivamente no esta
ahi. Vamos a hacer 15 estaciones y efectivamente estan
distribuidos a lo largo de todo el pais.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, gracias sefiora Directora de ANTV. Sola-
mente para que quede en el Acta es, faltaba era una
preguntica doctora Susana, es que la mayoria de estas
Entidades tienen recursos propios, sujeto de sobretasas
o parafiscales. De una u otra manera, la pregunta era,
cual fue el recaudo del afo 2016, y cual fue lo pre-
supuestado, porque muchas de estas entidades al final
tienen un superavit frente al recaudo, frente a lo que
Hacienda les aprueba.

Es muy importante que en una préxima Sesion, se-
fior Ministro, nos envie a esta Comision ese analisis,
porque aqui esta la gente de presupuesto, pero el tema
es la falta de ejecucion, porque uno diria, esa carga tri-
butaria de los diferentes sectores esta bien conformada,
o no, hay que analizarlo, pero para una Sesion, para
que lo pensemos e invito a todos mis colegas, repito, se
crea un porcentaje X sobre los ingresos y se recauda X
plata, cuando ya llega al Ministerio de Hacienda, pre-
supuestan otra platica y siempre sobrara.

Entonces la pregunta es, estaremos sobrecargados
en ese tipo de sobretasa al sector, es la pregunta que
hago aqui muy tranquilamente, y lo invito al sefior Mi-
nistro que nos haga llegar un informe de frente a lo re-
caudado, frente a lo presupuestado y obviamente, uno
en estos debates debiera ver si la inversion es real o no
es real, porque aqui estamos es hablando de cifras, que
gastamos 2 pesos y gastamos 1.80, pero realmente esto
lleg6 frente al analisis que pedia aqui nuestra Senado-
ra Sandra Villadiego, en sectores sobre todo en TDT,
que es donde mas necesitamos la inversion, para donde
llegue la television publica, que ese es de los debates
posteriores que tenemos que hacer, doctor Everth Bus-
tamante, que usted lo acaba de plantear hoy, y ahora
mas adelante el sefior Ministro nos va a contar, coOmo
quedo el Fondo que tiene que ver con los cables opera-
dores y demas, sobre todo el tema de contenidos, pero
mas adelante, sefior Ministro nos habla sobre el tema.
Qué otra entidad vamos a ...pero mas adelante, cuando
toque, ok. Sefior Ministro, qué otra entidad nos invita
aqui a que la conozcamos.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

La sefiora Directora de la ANE, la Agencia Nacional
de Espectro, la doctora Martha Suarez, si usted autori-
za, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Asi es, aqui tranquila en el atril, por favor, qué pena.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Sudrez Peiialoza:

Bueno, buenas tardes, sefior Presidente del Senado,
buenas al sefior Secretario y a todos los honorables Se-
nadores, seflor Ministro, Directores de las demas En-
tidades y a todos los participantes que estan aqui. La
Agencia Nacional del Espectro es la encargada de la
planeacion, atribucion, vigilancia y control del espec-
tro radio eléctrico en el pais. Nuestro presupuesto viene
directamente del Fondo TIC.

Respondiendo a las preguntas que se han plantea-
do en esta Sesion, el Presupuesto de la ANE en el afio
2015 fue de 18 mil 240 millones de pesos, tuvimos una
ejecucion total del 92%; el Presupuesto que tuvimos

para el afio 2016, aprobado en el decreto 2550 de 2015,
fue de 25 mil 135.835 millones de pesos, después del
aplazamiento, tuvimos un presupuesto final de 22 mil
435.799 millones de pesos; es decir, tuvimos un apla-
zamiento de 2 mil 700 millones de pesos.

A la fecha hemos ejecutado un 51% comprometido,
y ya... si... comprometido 51.1% y ejecutado 33,21%.
Esta ejecucion es importante aclarar, que corresponde a
las metas de la ANE, a como nosotros hicimos nuestra
planeacion mes a mes en la Agencia.

Para el afio 2017, el presupuesto es de 24 mil 805
millones de pesos, y tenemos desglosado 13 mil 734
millones de pesos en funcionamiento, y 11 mil 071 mi-
llones de pesos, en inversion. Esas son las respuestas a
la preguntas. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Asi de rapido?

La doctora Martha Liliana Suarez Penaloza
Suarez:

Si sefior.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una entidad tan importante, viene se despacha aqui
el Presupuesto con 1 minuto. Bueno, muy bien, sefior
Ministro, muy poco, por eso hago esa aclaracion.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Peiialoza:

Pero hacemos bastante con eso, tratamos de usar lo
suficiente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctora Susana.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

A ver, Presidente, usted ha venido insistiendo mu-
chisimo en que nos cuenten realmente los presupuestos
de inversion, en qué se van a dar, o en qué se han dado
los del 2016, tu tienes ya comprometido el 51%, eje-
cutado el 33; todavia falta casi el 17 punto alguito para
ejecutar de lo que ya estd comprometido, pero ademas
todavia te falta el 50% de mas. Es decir, lo que quere-
mos saber es exactamente, 0 sea, para nosotros, Como
dijo el Presidente, Funcionamiento, pues sabemos qué
es el Funcionamiento, pero lo que si queremos saber
es, esos recursos de inversion, en qué se estan usando.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Qué proyectos prioritarios tiene cada entidad, para
que la Comision conozca.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Penaloza:

Muchisimas gracias por la pregunta, me da la opor-
tunidad de extenderme un poquito mas y contarles. La
gran ejecucion presupuestal que tendrda la ANE este
afio, es la adquisicion de unos equipos de monitoreo,
vigilancia y monitoreo de uso del espectro. Estos equi-
pos estan divididos, en compra, en dos vigencias, ten-
dremos una parte este afio, y otra parte el aflo entrante,
fue un proyecto de inversion especial que se presento
ante el DNP.
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El proceso esta abierto, esta en este momento publi-
cado, estamos recibiendo observaciones de los intere-
sados. Este afio estamos hablando de 2 mil 800 millo-
nes de pesos, y la ejecucion total sera un poco mas de 7
mil millones de pesos. Con este sistema de monitorio,
en la actualidad en Colombia estamos vigilando el 72%
de aquellos concesionarios de uso del espectro, con
esta adquisicion de los sistemas de monitorio, vamos a
pasar a cubrir el 82%, entonces, un avance muy impor-
tante, es un proyecto especifico que tiene la Agencia, y
estamos convencidos ademas, con el tipo de estaciones
que vamos a comprar, van a ser estaciones que no son
fijas simplemente, sino que poco a poco se podran ir
desplazando entre ciertas ciudades, entonces esto nos
permite reforzar nuestra funcion de vigilancia y control
del uso del espectro, es nuestro proyecto principal. El
Ministro me esta pidiendo que les cuente algo.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si... Si tranquila, o sea, es que el reclamo muy for-
mal, muy tranquilo, es que nos cuente, es que repito,
la mayoria de las personas que estamos en esta Comi-
sion, somos nuevos en el Sector, exceptuando el doctor
Mauricio Aguilar y el doctor Pedraza, entonces, noso-
tros desconocemos, conocemos lo que hace el Minis-
terio de las politicas macro, pero a veces, por ejemplo
ese detalle que tu acabas de decir, yo soy la encargada
del Espectro en Colombia, estamos gastando una plata,
como controlamos esto; tengo entendido que t tienes
radio, controlas el espectro de radio, entonces, cuénte-
nos eso, y si tu plata te alcanza, lo que sea, es que eso
es lo que queremos saber.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Peialoza:

Agradezco todas esas preguntas, porque me per-
miten aclararle a todos los aqui presentes y a los que
nos estan observando por television, las funciones de
la ANE. En el tema Radiodifusion, es muy importante
decir que nosotros no tenemos competencia, la Agencia
Nacional del Espectro, no contribuye a la planeacion
ni a la vigilancia y control del espectro. Lo que hace-
mos si, es vigilar a los clandestinos, a los ilegales, es
decir, cualquier uso ilegal del espectro, incluyendo por
ejemplo, mis horas clandestinas, si es competencia de
la ANE, nosotros vigilamos y sancionamos.

Entonces, en particular si alguien estd interesado y
conoce algun caso, en la pagina web de ANE, www.
ane.gov.co hay un portal de denuncias a los clandes-
tinos, sobre esas denuncias nosotros hacemos las vi-
sitas y abrimos las investigaciones del caso, pero solo
clandestinos. Queria comentarles, pues aprovecho, la
ANE es una entidad pequefia, somos 82 funcionarios,
es una entidad muy técnica, nuestro perfil justamente es
asesorar en tema de espectro al Ministerio y al sector,
y este afio recibimos el maximo reconocimiento inter-
nacional en gestion de espectro, recibimos el premio
en febrero en Barcelona, y es un reconocimiento a toda
la gestion de planeacion que se ha hecho en pais, de
espectro para banda ancha movil.

Nosotros tenemos una planeacion a 10 afios, de
coémo se van a ir liberando cada una de las bandas para
el servicio movil y como se va a dar esa disponibili-
dad, para que el Ministerio pueda asignar el espectro
respectivamente. Entonces, ese es un reconocimiento
muy importante, sobre todo porque en el pais, pues la
planeacion de espectro la hace la ANE, e internamente

pues, somos la tnica entidad que trabaja en esto, pero
es un reconocimiento internacional, entonces eso acre-
dita nuestra labor.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si sefior Ministro.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Sabe por qué me parece importante, Martha, por-
que dentro de 1, 2 0 3 0 5 meses, esta muy importante
Comision, nos va a citar a proposito de un proceso que
vamos a abrir, que se llama la adjudicacion de la ban-
da de 700 espectro, un proceso que a muchos les hace
coger la cabeza, a muchos otros los estresa, nosotros
como Estado estamos convencidos qué es lo correcto,
por eso es muy importante, 6, 3, 2, un mes antes, le
cuente usted a los honorables y a las honorables Sena-
doras, (por qué razoén obtuvo ese premio?, qué fue lo
que hizo exactamente la ANE para planear, limpiar la
banda, etc., etc., en compaiiia de los operadores, que en
gran medida tienen un muy importante grado de acierto
en esta decision.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Penaloza:

Si sefior. Nosotros el premio que se recibi6 fue por
la planeacion de espectro, es decir, nosotros...si uno
hace la planeacion de manera inteligente, se evita des-
pués que las bandas no estan listas, que las bandas lle-
guen a estar ocupadas por usuarios indeseados o que
lleguen a ver procesos de migracion que son costosos,
en algunos casos se requiere, pero la planeacion permi-
te eso, ahorrar costos y hacer bien la gestion de espec-
tro. La banda de 700 corresponde al dividendo digital,
fue la banda que se liberd debido a la transicion en la
television digital; eso permitié optimizar, poner todos
los canales en un espectro en la banda mas baja, y esa
liberacion hace que tengamos 90 megahertz de espec-
tro disponible en la banda de 700. Esos 90 megahertz,
aparte tenemos pues otras bandas, esa es 700, tenemos
20 megahertz en la banda de 900, tenemos 5 megahertz
en la banda de 1,900 y tenemos 50 megahertz en la ban-
da de 2,500; entonces ese espectro esta disponible para
ser subastado. ;Qué hemos hecho? Ahi se han hecho
grandes, grandes acciones: Una de las preocupaciones
que tenia Colombia era la situacién con Venezuela. Ve-
nezuela no ha cambiado la atribucion a servicio movil,
es decir, ellos siguen teniendo television, entonces te-
niamos que analizar cuidadosamente cual es la situa-
cion en frontera y si habian sefiales de television que
pudieran afectar la television en Colombia y la asig-
nacion posteriormente; esa tarea la ha hecho la ANI,
estamos en este momento, después de las mediciones
que hemos estado realizando, sabemos que no hay se-
fales interferentes en la banda de 700. Tenemos la pla-
neacion, tenemos un estudio, aqui no es solamente la
ANI, obviamente es directamente ¢l Ministerio con la
CRC, de cuales son los escenarios mas convenientes en
el pais para poder entregar ese espectro, que es lo que
le estaremos mencionando y presentando después. ...
no sé, (se me escapa algo, ministro?
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Senador Everth Bustamante.
El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Es que no le entendi bien, ;qué porcentaje del es-
pectro es el que esta preparado ya para subastar?

El Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Peiialoza:

Tenemos 4 bandas: En la banda de 700 megahertz
hay 90, son 90 megahertz. ..

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Si.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suirez Peialoza:

Que estan divididos en dos bloques de 45. Eso fue
lo que se liberd, lo que se llama como “el dividendo
digital”; eso fue debido a la transicion de television,
entonces se liberd esa banda; en agosto de 2015, cum-
pliendo con los plazos de la ANTYV, se apagaron los
ultimos canales de television que estaban ahi utilizando
el estandar DBTU. Y aparte, hay otras 3 bandas: La
banda de 900 megahertz, la banda de 1,900 y la banda
de 2,500. Si sefor, esta el espectro disponible para esas
bandas también.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Con el sonido, doctor Bustamante, por favor, que
no le escucha ni queda en la grabacion sus brillantes
intervenciones.

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

(Qué porcentaje corresponde al total del espectro?
Lo que esta para subastarse.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Peialoza:

Esa es una pregunta compleja porque el espectro
radioeléctrico en total...

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:
No, de acuerdo.

El Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Peiialoza:

Depende hasta donde lo contemos.
El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

No, y la hago intencionalmente porque sé que es
compleja, porque es que... y ahi quiero hacer una pe-
queia reflexion dirigida tanto a la Directora como al
sefior Ministro.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Penaloza:

Ya sé como contestarle.
El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:
Si, ¢ Directora?

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Sudrez Pefaloza:

Le voy a contestar es en espectro que se ha asignado
a la fecha: Si tomamos el total de espectro que pondria-
mos en esta subasta, el total que habria disponible, res-

peto a la estructuracion de la subasta, pues tendriamos
una disponibilidad de 145 megahertz y a la fecha en
Colombia todo lo que se ha asignado para comunica-
ciones moviles, estamos hablando de 400... tengo un
vacio si es 435 o 405, pero mas o menos 400, y aqui
estamos entregando lo que le acabo de sumar, 90 més
20 mas 5 mas 50, entonces es un gran porcentaje con
respecto a lo que se ha asignado para moviles.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Correcto, es que tiene que ver...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Es que ese es el tema que se viene, el tema del espectro
de moviles y demas.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Correcto. No es que...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, doctor Bustamante y doctor Aguilar.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

( Termin6?

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si, tranquilo.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Termino de hacer...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Tranquilo y después el doctor Aguilar.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Pues pareciera que esto, digamos, corresponde a un
idioma muy complicado y casi inaccesible, digamos.
El lituano, de pronto es mas facil de entender el lituano
que... me refiero al ciudadano comiin y corriente. Pero
esto de manera sencilla tiene que ver ni mas ni menos
con una relacion directa y proporcional con la politica
frente, digamos, al uso democratico del espectro y la
accesibilidad del espectro, y cémo concurren frente a
ese espectro los distintos sectores de interés de la socie-
dad, o sea, es un tema clave en el futuro democratico del
pais, si es que el posconflicto lo permite, por supuesto,
porque ya nos han anunciado que les van a dar acceso a
un canal de television a las FARC, 31 emisoras, en fin,
bueno, esa es otra discusién que no voy a introducir al
seflor Ministro, porque lo respeto mucho en su campo
y no lo voy a llevar a este tema del posconflicto. Pero,
digamos, el espectro es un tema central y sobre todo
con los desarrollos tecnolégicos hoy y tiene relacion
directa con el tema de la Democracia. ;Por qué no su-
bastar el espectro? En Estados Unidos, usted lo sabe,
hay una subasta que garantiza la accesibilidad demo-
cratica y permite la especialidad. ;Por qué no prospe-
ran nuestros canales deportivos, por ejemplo? No hay
accesibilidad; yo fui Director de Coldeportes y estu-
ve... al Comité Olimpico en poder desarrollar un canal
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de deportes. Fijese el resultado que estamos teniendo
y ese, entre paréntesis, no es un resultado exitoso tan-
to en este gobierno, sino unas decisiones que tomamos
en gobiernos anteriores, pero fue muy dificil el acceso
para poder desarrollar un canal, y eso tiene que ver con
las politicas sobre el espectro y como se accede a ellas
desde los distintos sectores de interés de la sociedad
colombiana. Entonces por eso me parece, sefior Minis-
tro y sefiora Directora, que este es un tema que hay
que discutir porque mire que lo que sucede es un poco
al contrario, este Congreso deberia tener transmision
simultanea en todas sus comisiones y en las plenarias
de transmision a los ciudadanos, y cada vez se restringe
mas, la autonomia del canal de la television es cero,
es cero, cuando el espiritu de la decision de la Cons-
titucion de 1991 fue convertir el sector de las comu-
nicaciones y particularmente la television en el cuarto
poder en Colombia; aqui nos quedamos sin ese poder,
la justicia se le entrego a las Farc, el Legislativo en un
50% a las Farc y nos quedamos con Ejecutivo y el 50%
del Legislativo. Entonces si no discutimos estos temas
de fondo, ;si?, que tienen que ver con el uso democrati-
co del espectro, porque nos pertenece a todos, afortuna-
damente el espectro no lo metieron en el Acuerdo de La
Habana, afortunadamente, sino se lo hubiera tragado
las Farc, como se trag6 buena parte de la instituciona-
lidad de este pais. Entonces... ya voy, Presidente, pero
son apreciaciones... no, no porque los... no, no porque
afortunadamente las Farc es una fuerza atrasada y no
entiende lo del espectro, tienen 50, 60 afios de atraso y
no, no llevaron el tema afortunadamente. Entonces yo
si quisiera, sefior Ministro, dejar sentado que este es un
tema que tenemos que abordar también, porque es una
politica publica el uso del espectro.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Esos son los siguientes debates del tema del espec-
tro y muy bien lo anuncié el Ministro hoy, toda la com-
plejidad que se viene con los operadores actuales, con
los posibles nuevos operadores, quién sale del merca-
do, quién entra; esa es una discusion que tenemos que
abordar en los proximos dias. Doctor Mauricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, no, una, una pregunta muy corta tam-
bién, que ha suscitado muchos interrogantes en el pais,
doctora Martha Liliana, sefiora Directora de la ANE:
(Qué ha pasado con los procesos de adjudicacion de las
emisoras? jPor qué realmente no han comenzado estos
procesos licitatorios? Y si hoy también la gente pues
pregunta qué ha pasado, por qué realmente no se han
adjudicado o cuando realmente hay una fecha frente a
este tema de las emisoras o las licencias de radio para
el pais.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suarez Penaloza:

Bueno, con respeto a lo que...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, listo. Termine Sefora... Directora, no sé
cual es su cargo.

La Directora de la Agencia Nacional de Espectro,
doctora Martha Liliana Suirez Peifialoza:

Gracias. Si, Directora de la Agencia Nacional del
Espectro. Con respecto a la pregunta del Senador Ever-

th Bustamante, ya calculé el porcentaje: Si tomamos en
cuenta solo el espectro para moévil, la subasta sera el
35.8% de espectro del que se ha asignado a la fecha; se
han asignado cuatrocientos... 405 megas y aqui esta-
riamos sacando 145 disponibles. Con respecto a la poli-
tica, muchas gracias, nosotros hemos estado trabajando
en ese tema: Colombia tiene una politica de espectro
que esta planteada de 2015 a 2018 y el objetivo de la
politica es maximizar el beneficio para toda la sociedad
colombiana, a través del uso eficiente del espectro, y
garantizando la disponibilidad para todos los servicios,
porque en total son 41 servicios: Aqui hablamos de mo-
vil, estamos hablando de radiodifusion de television y
de radiodifusion sonora, pero son solo tres de los 41.
Nosotros garantizamos que haya espectro para radiona-
vegacion, para radioastronomia, para servicio fijo, para
enlaces... pues esos enlaces de microondas, o sea, son
41 y tenemos que garantizar que todos tengan acceso
al espectro y que se maximice el beneficio para la so-
ciedad. Con respecto a la pregunta del Senador Aguilar
sobre las emisoras: La ANE no se encarga de asignar
el espectro, asignar es cuando ya se le entrega al titu-
lar directamente; nosotros tenemos la planeacion y la
atribucion, y posteriormente la vigilancia y control, ex-
cepto en el caso de radiodifusion sonora. Entonces, esa
pregunta no es competencia de la Agencia Nacional del
Espectro, es un proceso que lidera el Ministerio TIC
directamente. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias seflora Directora, sefior Ministro ;qué otra
Entidad nos falta?

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Presidente, terminariamos con el doctor John Jairo
Ocampo quien es nuestro Gerente General de RTVC,
(81 usted autoriza?

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, como, si hace parte de nuestro partido, no tene-
mos... gracias...o del Centro Democratico, para que
no se moleste. Mentiras, es un funcionario publico.

El Gerente General de RTVC, doctor John Jairo
Ocampo Niiio:

Bueno, muy buenas tardes a todos, un gusto sefior
Presidente, un gusto sefior Ministro; sefiores Senado-
res, un gusto estar aqui y poderles contar un poco lo
que es RTVC, que es el sistema de medios publicos, es
el operador de la television publica colombiana, noso-
tros tenemos a cargo 2 canales y cuarto, digo yo, que
es Seflal Colombia, Canal Institucional y el 25% de la
programacion de Canal Uno, que nosotros tenemos que
hacer esa programacion. Tenemos hoy en dia via fre-
cuencia radiomodulada, pues dos estaciones de radio;
Radio nacional de Colombia y radidnica, que es la emi-
sora para los jovenes que llevan 10 aflos en el mercado,
y tenemos la operacion de 256 estaciones de la televi-
sion analoga en todo el pais, mas lo que ya se ha imple-
mentado en television digital terrestre, y un proyecto
nuevo, que es sefial memoria, que es la recopilacion del
patrimonio sonoro y visual del pais, son mas o menos
250.000 piezas que nos hemos puesto como meta, para
poder recuperar en los proximos afos. El presupuesto
de RTVC, sefior Presidente, es de 230 mil millones de
pesos, el presupuestado para este aflo. En este momen-
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to, gastos de funcionamiento son 18 mil millones de
pesos, de los cuales recibimos 14 mil millones de la
Autoridad Nacional de Television, los otros 4 mil mi-
llones de pesos se financian con recursos propios, pro-
ducto de los convenios que hace el Canal Institucional
con las entidades del Estado, y de las pocas ventas que
se pueden realizar para radio, o en el caso de sefial Co-
lombia, en las transmisiones deportivas, especialmente
en las vueltas ciclisticas que tanta fuerza han tomado en
nuestra television publica.

Eso en cuanto al Funcionamiento, y la ejecucion en
este momento es del 79% en los gastos de funciona-
miento. Los gastos de operacion, es otra linea nuestra,
que ahi es donde incluimos nosotros el segmento sate-
lital, para poder llevar la television a todos los hogares,
la administracion, operacion y mantenimiento de esas
250 estaciones analogas, mas la de TDT, Sefial Colom-
bia, que es la...los recursos que recibimos por parte de
la ANTYV, para la programacion de Sefial Colombia, que
son 14 mil millones de pesos, para colocar un ejemplo,
a muchos les puede parecer mucha plata 14 mil millo-
nes de pesos, pero la verdad es que hacemos milagros,
porque por ejemplo, una produccion aqui de RCN pue-
de costar, una sola produccion puede costar tres veces
el presupuesto de Senal Colombia, sin embargo Sefial
Colombia ha obtenido grandes reconocimientos a ni-
vel Nacional y a nivel Internacional, ustedes han vis-
to en los premios India Catalina, producto de toda una
planeacion en la programacion, en la definicion de los
documentales y de la forma como se contrata y se esti-
mula a la Industria Nacional, para la realizacion de esas
producciones.

En gastos de operacion, la ejecucion, estas cifras a
julio, estamos en un 66%, y tenemos otra linea que es
inversion, que el presupuesto total son 76 mil millones
de pesos, donde esta incluido, por ejemplo, la terce-
ra fase de television digital terrestre, como lo decia la
doctora Angela, son 33 mil millones de pesos, eso se
debe adjudicar el viernes, estamos en la etapa definitiva
esta semana, se han presentado 4 proponentes multina-
cionales, hasta el momento el proceso no ha sido nada
traumatico, transparente, se presentaron 4 proponentes,
y los 4 quedaron habilitados, estan en este momento en
la pelea entre ellos por el tema de mirar como sobrevi-
ven, la adjudicacion entre los puntos esta el valor de la
operacion, y estamos esperando qué pasa el viernes en
esa adjudicacion de TDT, que llevaria, en esa tercera
fase, a instalacion.

Le dije mal el dato Angela, son 16 antenas, porque
nosotros pusimos en la licitacion 15, pero le pedimos a
ellos un agregado de una estacion adicional, como va-
lor agregado, todas la ofrecieron, por lo tanto serian 16
estaciones para llegar a un 88%, 87.8% de la poblacion
ya cubierta con television digital terrestre, que es sim-
plemente colocar una antenita en su televisor, y ya pue-
de ver television de calidad gratis, tanto los operadores
publicos, como los operadores privados. Eso nos da,
en gastos de inversion, pues estamos en una ejecucion
del 39%, pero porque estamos en este proceso de lici-
taciones, en el caso de la TDT, nos llevaria un... ya tan
pronto adjudiquemos y hagamos los primeros pagos,
pues ya daria un aumento muy importante en la ejecu-
cion, pero también tenemos recortes en Proyectos de
Inversion, producto del ajuste fiscal que se ha venido
haciendo. Teniamos un plan de hacer unas inversiones
en red microondas, para tener como un soporte en caso
que llegue a fallar un tema satelital, ese esta aplazado

por ahora. Tenemos también un proyecto que esta por
definirse sobre energias alternativas, porque si hay algo
que le cuesta en esa operacion de esas estaciones, es el
servicio de energia, que resulta ser demasiado costoso,
estamos mirando un tema de energias alternativas, pero
estamos esperando la aprobacion por parte de la Auto-
ridad Nacional de Television de estos recursos. Aqui
esta incluido también lo que es radio, no, porque noso-
tros tenemos 2 papas, la ANTV que es el papa que nos
da para los recursos para la Television, y el Fontic, que
es el papa que nos da los recursos para radio, y juntos
nos dan también para ese proyecto de “Sefial Memo-
ria”, que en este momento estamos implementando y
que vamos mas o menos en unos cerca de 20 mil, 30
mil piezas recuperadas, de las 250.000 que tenemos
previstas de aqui al 2.018, vamos a ver si lo logramos,
pero es un gran esfuerzo que se esta haciendo en esa re-
cuperacion del patrimonio. Esas serian como las cifras
que tenia para comentarles.

En el tema de TDT, con esta la cobertura que ha-
biamos quedado pendientes con la doctora Angela de
contarles, mas o menos la cobertura va a estar, a nivel
de principales Ciudades, porque eso incluye, digamos,
cabeceras municipales, incluye muchos municipios,
dependiendo de la ubicacion de la estacion y de la an-
tena, pero basicamente son ciudades como Manizales,
Barrancabermeja, Tunja, Riohacha, Garzon, Caucasia,
Apartado, Pasto, Leticia, Ibagué, Mocoa, Quibdd, Po-
payan, Chiquinquira, Buenaventura, son esas como
Ciudades grandes, que van a entrar con esta cobertura
de television digital terrestre, que son 16% mas de la
poblacion de lo que hoy esta, porque hoy estamos en el
70, 71% de la poblacién cubierta con television digital
terrestre, en lo que tiene que ver con la television publi-
ca. Eran esos datos que queria entregarles.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Muy amable, doctor John Jairo Campo. Sefior Mi-
nistro, ;ya terminamos las entidades?...

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Si.
El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo, entonces le voy a dar la palabra al Subdirec-
tor de Planeacion Nacional, que nos cuente como esta
el sector y luego terminamos con el sefior Ministro y
obviamente con los Congresistas, alguna otra inquietud
que tengan. Doctor Mejia, por favor.

El Subdirector Sectorial del Departamento Na-
cional de Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia:

Presidente, muy buenas tardes, cordial saludo para
usted, para todos los miembros de esta Comision, cor-
dial saludo para el seflor Ministro David Luna, para
todos los funcionarios del sector, todos los invitados
especiales. A ver, Presidente, simplemente antes de ha-
blar del presupuesto del sector, quisiera recordar de al-
guna forma, como cudles son los grandes lineamientos
con los cuales se construye el Presupuesto General de
la Nacion, para entender cudl es la cancha que delimi-
ta, digamos, las posibilidades fiscales, y un elemento
fundamental en el espacio de gasto agregado del presu-
puesto de funcionamiento e inversion, pues basicamen-
te son las proyecciones macroecondémicas que hace el
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Gobierno Nacional, en el marco fiscal de mediano pla-
70, y quisiera simplemente recordarles, pues, no sé si
todos los Congresistas han tenido la oportunidad ya de
revisar en detalle estos supuestos que estan en el Pro-
yecto de ley de Presupuesto que se radicod en el Con-
greso. Primer Lugar: Inflacion esperada para este aflo,
6,5%, que la noticia reciente, el dia de ayer salid una
noticia de una caida en la tasa de inflacion, que esta
alrededor del 8,1%, esperamos que lo que resta del afio,
la inflacion contintie disminuyendo su ritmo, para ce-
rrar con esa inflacion de 6,5.

El crecimiento del PIB est4 estimado en 3%, ya el
Ministerio de Hacienda anuncié que de acuerdo a los
ultimos datos de crecimiento econdmico, especialmen-
te la caida de crecimiento en el segundo trimestre al
2%, probablemente el crecimiento del 3% no se va a
lograr, y hay una nueva estimacion del 2,5%, y destaco
otro dato importante, que es el precio del petrdleo, que
esta estimado en 42 dolares por barril. Crecimiento 3;
inflacion 6,5 y precio del barril, del Brent en 42, son,
yo diria, que las 3 variables macroclaves que permiten
pronosticar una estimacion de los ingresos tributarios.
Entonces aqui ya tenemos un primer dato, y es que el
crecimiento que probablemente va a ocurrir en el aflo,
va a ser 2,5, frente a un 3 con el cual se hizo la esti-
macion del Presupuesto General de la Nacion, eso ya
involucra pues, ciertos ajustes, y ya nos da una cuenta
de que realmente el presupuesto si se hizo de una ma-
nera muy apretada, y que realmente el espacio adicio-
nal para generar gastos adicionales en los sectores, van
a ser muy limitados.

El monto total del presupuesto, estamos hablando
de 2244 billones de pesos, de los cuales 209,3 es pre-
supuesto Nacion y 15,1 son recursos propios de los es-
tablecimientos publicos. Para cuando hace ya la extin-
cion entre presupuesto de funcionamiento e inversion,
estamos hablando de un presupuesto de funcionamien-
to 137.,2 billones de pesos, un presupuesto de servicio
de la deuda, las amortizaciones de deuda, que esta por
54,3 billones de pesos, y finalmente un presupuesto de
inversion de 32,9 billones de pesos para el proximo afio.
(Como se compara eso frente al afio anterior? el presu-
puesto total pasa de 210,6 billones este afio a 224,4, con
un crecimiento del 6,6%, que se divide en 3 componen-
tes, un crecimiento del 8,3 en el presupuesto de funcio-
namiento, un crecimiento del 15,1% en el servicio de la
deuda, esos son amortizaciones y pagos de intereses, y
por supuesto, se debe ajustar la inversion, que representa
una caida del 10.3%, reduciéndose 36,7 a 32,9 billones
de pesos. Esa es la cancha del Presidente en la que es-
tamos jugando, una caida del presupuesto de inversion,
y eso de alguna forma limita las posibilidades de dis-
tribucion por supuesto a nivel sectorial; ;cudles son las
partidas grandes o los criterios de programacion que se
esta teniendo en cuenta? primero, inflexibilidades como
vigencias futuras, las vigencias futuras son los compro-
misos que adquiere el Gobierno nacional en términos
de programacion fiscal, que involucra por supuesto por
ejemplo, contratos de infraestructura, y por supuesto
deben ser salvaguardados en esa programacion fiscal,
estamos hablando de una cifra de 8,8 billones de pesos
en vigencias futuras, que se destinan del presupuesto de
inversion para el proximo afio.

Segundo tema fundamental, lo que va de presupues-
to de victimas para el presupuesto de inversion, por su-
puesto es el cumplimiento de la Ley de Victimas, es el
mandato de la Corte Constitucional, son 3,8 billones de

pesos que tenemos en el rubro de inversion destinado
a reparacion, restitucion de victimas; Fondos Especia-
les, son 3,3 billones de pesos, basicamente todo lo que
tiene que ver con recursos propios entre otros, CREE,
que va para SENA, ICBF son 5,4 billones, y lo que nos
queda para distribuir a nivel sectorial, mas alla de esos
4 rubros, son apenas 3 billones de pesos.

El afo anterior, 2016, pues, cuando se distribuyo
en el 2015, que teniamos alrededor de 12 billones de
pesos para distribuir, esto aflo apenas 3; una vez se des-
cuentan vigencias futuras, victimas, Fondos Especiales
y CREE. Entonces, de alguna forma, simplemente para
recordar que la cancha estd muy limitada por el esce-
nario macrofiscal y que, Presidente, un bien publico
poco, digamos, resaltado, pero que es muy importante
es la prudencia fiscal. El gobierno debe, en esta nueva
coyuntura, en estas nuevas cifras macroecondmicas,
ajustarse a lo que hay, y eso es precisamente el criterio
de programacion presupuestal.

Ya pasando mas en detalle al sector Comunicacio-
nes, quisiera destacar varias cosas: Primero, es el no-
veno sector en 26 del sector gubernamental con mayor
presupuesto, no quiere decir que no deberia tener mas,
por supuesto que todos tenemos claro, de acuerdo a las
discusiones que hemos dado, que hay lugar a mas ne-
cesidades, pero siendo uno de los actores con mayor
presupuesto a nivel del orden Nacional, pero aun mas
importante, fue de los pocos sectores del Gobierno Na-
cional, cuyo presupuesto total no cayo frente al 2016,
el crecimiento nominal fue del 4%, fue de los pocos
sectores, repito, cuyo presupuesto no cay6. Ustedes
habran escuchado ya, debates importantes sobre el re-
corte al sector agropecuario, recortes al sector Minas
y Energia, recortes al sector inclusion social, jpor qué
no se recorta el sector comunicaciones?, basicamente
porque tiene una ventaja muy importante, que son los
recursos propios, como ya lo han mencionado hoy los
Directores de las entidades adscritas al sector, y esos
recursos propios le generan, pues, cierta flexibilidad a
el presupuesto, para no tener recortes importantes.

Aqui este es el primer cuadro que le quiero mostrar
Presidente y para los miembros de la Comision, vamos
a dejar esta presentacion para que ustedes puedan te-
ner todo el detalle de la informacién, simplemente aqui
esta la lista del rubro de funcionamiento e inversion y el
total, desde el 2011 hasta el presupuesto del 2017, qué
tenemos en el proyecto de ley del Presupuesto General
de la Nacion. El Ministro habia hablado de una cifra de
1,3 billones de pesos, aca ustedes ven 1,6 billones, la
diferencia basicamente son los excedentes financieros
del Fontic, que si se presupuestan en el Proyecto de ley,
entonces es importante que tengamos la cifra, para que
cuando ustedes la vean en el Proyecto de ley, pues no
se vayan a confundir, esa es la cifra que aparece de 1,6
billones, aqui ustedes ven una caida del 6%, pero eso es
en términos reales, el presupuesto en términos nomina-
les, crece alrededor del 2%, y el de inversion cae el 3%
en términos reales, pero crece mas o menos 4%.

Pasemos a la siguiente diapositiva, esta da la misma
informacion, pero en una grafica, aqui tenemos la ba-
rra roja, el presupuesto de funcionamiento, la barra gris
el presupuesto de inversion, y el total del presupuesto
que es la linea, si quiero destacar que por supuesto el
Presupuesto se ha venido ajustando de manera impor-
tante frente al pico que tuvimos en el 2014 de 2,4 billo-
nes, que coincidié con la subasta que genero recursos
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importantes al Fontic, pero cuando mira la historia de
los 15 afios que tenemos acd, pues realmente el presu-
puesto de inversion es mucho mas alto de los que se
tenia historicamente para este sector; si pasamos a la si-
guiente diapositiva, tenemos aqui una vision panorami-
ca del presupuesto de funcionamiento del sector a nivel
de las diferentes entidades, esto creo que resume de al-
guna forma las cifras que previamente dieron todos los
funcionarios de las entidades adscritas, el presupuesto
de funcionamiento se esta reduciendo en un 12% pasa
de 556 mil millones de pesos, a 487 mil millones mal
contados, y eso involucra por supuesto una reduccion
en general del Presupuesto de funcionamiento de cada
una de la entidades, aqui estan las cifras en valores ab-
solutos y las variaciones porcentuales; si pasamos a la
siguiente diapositiva, ya tenemos el detalle del presu-
puesto de inversion, el presupuesto de inversion es de
1,1 billones de pesos, que genera una caida en términos
reales del 3%, bueno del 1, ratifico, es de las menores
caidas del todos los sectores del Gobierno nacional,
afortunadamente de nuevo, porque el sector tiene re-
cursos propios, y aqui hay una diferencia importante
entre recursos Nacion y recursos propios, especialmen-
te porque hay algunas Entidades, por ejemplo el Fontic
y la Comisiéon de Regulacion, como ya lo menciono el
Director, que tienen recursos propios importantes, que
generan de alguna forma un espacio adicional fiscal
para el gasto en el proximo afio.

Entonces, yo creo que esa es, Presidente, la cancha
en la que estamos jugando, son inversiones de 1,1 billo-
nes de pesos por el lado del presupuesto de inversion,
por el lado de funcionamiento alrededor de 486 mil mi-
llones de pesos, en el agregado estamos generando por
el lado de inversion, un crecimiento de presupuesto del
4%. Aqui quiero destacar, Presidente, primero, pues por
supuesto todo el acompaflamiento que hemos recibido
del Ministro David Luna, frente a esta nueva realidad
fiscal, las cifras son preocupantes, por supuesto, pero es
un mandato de una responsabilidad fiscal, de una progra-
macion presupuestal que debe acogerse a las realidades,
y creo que este presupuesto de inversion es realmente,
de alguna forma, es el reflejo de las posibilidades fiscales
del Gobierno nacional. En la medida en que haya ingre-
sos adicionales en la reforma tributaria, pues uno podria
revisar de alguna forma este tipo de distribuciones, pero
por ahora esto es lo que hay, y agradezco de nuevo el
acompanamiento del Ministro, de todos los Directores
de las entidades, para acogerse a esta distribucion del
presupuesto fiscal. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, sefior Subdirector. Si sefiora. Doctora Su-
sana Correa y luego la doctora Rosmery Martinez.

La honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias, Presidente. Cuando estibamos hablando
del PIB, hablamos del 3%, y ta mismo dijiste, que la
cuantia o el dato mas real es el 2.5%; yo quisiera saber,
el presupuesto se hizo con el 3%, se va a ajustar y se va
a presentar otro presupuesto con el 2.5 o simplemen-
te lo vamos a seguir con el 3 y en el momento, como
siempre, casi que a finales del afio se va a ajustar al 2.5.
Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

Doctor Mejia, terminemos.

El Subdirector Sectorial del Departamento Na-
cional de Planeacién, doctor Luis Fernando Mejia:

Muchas gracias Senadora. Si, hay dos componen-
tes que influyen en el pronostico del crecimiento del
recaudo tributario, una cosa es el crecimiento del PIB
real, pero lo que realmente impacta el crecimiento es
el crecimiento del PIB nominal, que es el que le afia-
de al crecimiento real la evolucion de los precios. En
ese sentido, el crecimiento del PIB nominal se planted
para el presupuesto en 6,5%, con un crecimiento del
2.5 mas o menos real, y una inflacion del 6.5 mas o
menos, uno podria estar pensando en una cifra del 9,
8 y medio por ciento el crecimiento del PIB nominal,
eso de alguna forma nos da margen para mantener este
monto global de presupuesto, por qué, porque de nuevo
da a la inflacion, que estd mas o menos en 6 y medio,
un crecimiento del 3, el PIB nominal probablemente va
a ser superior a lo que teniamos pronosticado. Te doy
la cifra, teniamos un PIB nominal de 849 billones en el
2016; 905 billones en el 2017, que es un crecimiento
del 6 y medio; cuando uno mira ya la evolucion de la
inflacion, probablemente vamos a terminar un poquito
mas arriba, alrededor de 920 billones, y eso nos va a
dar ese margen para no tener que generar ninglin cam-
bio en el monto del presupuesto.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefior Subdirector, ya que toco el tema del creci-
miento economico de este sector, ustedes mas que
nadie le han hecho el seguimiento al sector de teleco-
municaciones, hoy la respuesta es muy sencilla, hasta
el afio pasado estaban creciendo fuertemente, este afio
empezaron a decrecer, y el aporte que le hacen al Pro-
ducto Interno Bruto no es el mejor, obviamente con el
cambio de moneda, la mayoria del sector depende de la
tasa de cambio, y por eso el sector esta siendo afectado
fuertemente; espero que las inversiones del sector, no
afecten la economia ni el crecimiento econémico, yo
creo que eso es muy importante que Planeacion acom-
paifie al sector, sefior Ministro, porque es una voz de
alerta en este sentido hoy, para que miremos con cui-
dado esa situacion; ustedes mas que nadie saben, que
el crecimiento del sector, el decrecimiento del sector
es real, y si la inversion publica decrece, pues estamos
diciéndole al sector, bajémonos un poquito del bus. En-
tonces no creo que es, no sé si hay algun comentario
frente al sector, sefior Ministro, pero antes, Ministro,
es que nuestra Vicepresidente queria hacer unas obser-
vaciones, para que la escuchemos y luego le damos la
palabra.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

(Sobre ese tema?

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si...

El Ministro de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Un segundito.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si... sefor Ministro.
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El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

No, es que su reflexion nos parece de la mayor im-
portancia, sefior Presidente, y por esa razon le pedi-
ria al sefior Subdirector que me permitiera intervenir.
Evidentemente es claro el decrecimiento del Sector de
Telecomunicaciones, y eso tiene unas explicaciones
que hemos venido analizando junto con el Ministerio
de Hacienda y ademas con el Sector; pero también es
muy importante tener presente, que este sector desde
hace mucho tiempo dejo de llamarse exclusivamente el
de Comunicaciones, para convertirse en el de Tecnolo-
gia de la Informacion y las Comunicaciones. Hay otra
parte del sector que no decrece, que por el contrario
crece, eso no quiere decir que nos tengamos que quedar
cruzados de brazos, ni mas faltaba, porque particular-
mente, como lo he dicho en mis dos intervenciones,
el sector de los Telco, de la telefonia celular, ha sido
un aliado estratégico del Gobierno y del pais, y es un
socio, en el buen sentido de la palabra, porque de él
depende en gran medida, no solo la cobertura, sino la
calidad. Entonces, son temas que evidentemente en eso
hacemos un esfuerzo grande; ahi, sobre el ultimo, el
DANE tiene que comenzar a medirnos, no solamente
como el sector comunicaciones, que es lo que estd pa-
sando actualmente, nos tiene que también incluir, cual
es la generacion de riqueza que esta produciendo, mas
alla de las reflexiones de Alberto Samuel sobre la pira-
teria de software, el area del software en estos momen-
tos, que tiene un impacto positivo en la economia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefiora Vicepresidente, la doctora Rosmery Martinez.

La Vicepresidenta, honorable Senador Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, lamentablemente ya estamos a
altas horas de la tarde, especialmente, pues, celebrar
que la Comision Sexta que regula el Ministerio de las
TIC, el Ministerio de Transporte; el Ministerio de Edu-
cacion; la Super, hoy tengamos la posibilidad, con esta
Mesa Directiva, poder citar e invitar, para que demos
vialidad a tantos inconvenientes y a tantas necesidades
que tienen los colombianos, que nos tienen asiento en
estas curules. Antes de retirarme, porque estuve en la
Camara de Representantes, un tema que tengo impor-
tante con el Ministerio de Agricultura, que no hemos
tenido la posibilidad por mas de que estd el Ministro
Iragorri, siendo o ejerciendo la cartera de Agricultura,
no nos recibe a los campesinos, entonces, tenemos que
dejar Proposiciones para decirle que el campo necesita,
y que si quieren hacer la Paz, hay que hacerla de la
mano del campo, que es lo que ayuda; sefior Presidente
y sefior Ministro y quienes nos acompafian, los medios
de comunicacion, nuestros asistentes, nuestros ase-
sores, invitados especiales, la fuerza publica que nos
permite avanzar. A mi me preocupa sobremanera, y me
parece importantisimo que el doctor Alberto haya inter-
venido esta manana en sesion informal, donde no solo
a ¢l le preocupa como directivo, sino que nos preocupa
a los colombianos de a pie, a los colombianos, no solo,
sefior Ministro, de estrato 1 y 2 como lo regula la ley,
sino al campesino, como lo decia usted en su excelente
intervencion, porque no solo usted sefior Ministro fue
mi compafiero y que en el 2006 tuvimos la oportunidad
de nunca poner impuestos a los computadores.

De verdad, a mi me asiste que tenemos que, como
lo dijo la doctora Susana, que lamento no haberla escu-
chado, porque es una mujer muy estudiosa, de la que
estamos con esta silla en este Congreso, me lamento
no haberla escuchado, pero le interpreto las palabras,
porque la he venido conociendo y tengo claro que ella
apela por las necesidades de una Colombia. Decirle a
usted sefior Ministro, que cuando usted intervino, pues
no vimos con claridad, si van a haber los impuestos o
si no van a haber los impuestos, como lo dijo nuestro
compaiiero, cuando intervino. Yo si creo que usted debe
ser como vocero, no solo porque usted también vela
por su presupuesto, sino que también es una connota-
cion lo que usted estd haciendo, Ministro David Luna,
el poder llevar nosotros las tablas hoy no a 10 nifios por
1, sino a 2 nifios por curso, o sea, lo que estamos ha-
ciendo, el trabajo que hemos venido haciendo con los
Alcaldes, que le duele que los jovenes de Colombia que
hoy tienen otro Chick, hay que hablar, sefior Presidente
y quienes nos acompafan, que hoy nosotros aprendi-
mos a leer y a escribir, y que nosotros podiamos apren-
der a leer con nuestras manos, con nuestros ojos; hoy
las nuevas generaciones tienen un nuevo Chick, y el
nuevo Chick es totalmente, hoy nosotros no podemos
decir que no podemos seguir avanzando con lo que se
ha evolucionado en esta Comision, que yo hasta..., es
el primer periodo que estoy aca, siempre estuve en la
primera, y creo que ustedes han hecho una tarea muy
grande para todo lo que ha tenido Colombia, los que
han estado, como el doctor Pedraza, muchos afios en
esta Comision, han hecho una tarea que de pronto la
desconociamos y que hoy que tenemos asiento en esta
Comision, nos damos cuenta que ustedes si estan en la
orbita del nuevo chick de las generaciones.

Claro, Ministro, le vamos a ayudar y vamos a ser
voceros para que usted siga teniendo un presupuesto
digno, para que usted siga avanzando en proceso, y yo
le pido como educadora colombiana, que serd de gran
importancia que usted siga, como lo hizo cuando fue
Representante a la Camara, que fue un ejemplo de joven
y no solo un legislador brillante, que sigamos intentan-
do, que podamos nosotros no llegar a estar con ese do-
lor de cabeza, de poner a todo impuesto. De la misma
manera, saludar a la ex Senadora Nancy Patricia, que
nos acompana hoy en esta Comision, una mujer que ha
dado mucho para Colombia y en el mismo Congreso
de la Republica, un saludo doctora Nancy Patricia, y
que hoy hace parte de lo que les esta doliendo y les esta
preocupando, que nos sigan poniendo impuesto.

Muchas gracias Presidente, y creo, que como lo dijo
la doctora Susana, esta Comision y este debate tiene
que ampliarse, porque es un debate donde queremos ci-
fras, donde queremos niimeros, como lo hizo el doctor
David Luna, como lo hizo en su excelente explicacion,
y yo creo que el Ministro de Hacienda, tenemos que
seguir insistiendo, entendiendo que hoy esta con el Pre-
supuesto, que tiene que venir para decir la realidad de
Colombia. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera:

Doctor Everth Bustamante.

El honorable Senador doctor Everth Bustamante
Garcia:

Una pregunta muy puntual al sefior Subdirector y
por supuesto al sefior Ministro, recientemente Planea-
cion Nacional elaboré un estudio, en general sobre el
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tema de las TIC en Colombia, producto de ese estudio,
se hicieron unas serie de recomendaciones puntuales,
tanto en tema del tratamiento de las asimetrias que se
presentan, por ejemplo, el tema de las OTTS, el tema
de la financiacion de la television publica, mi pregunta
en concreto es, no sé si usted, no era su funcion para
esta citacion, nos pueda hacer un resumen muy sucinto
de esas recomendaciones, y si el Ministerio de las TIC
va a acoger esa serie de recomendaciones de Planea-
cion Nacional, que son urgentes ademas.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctora Susana, por favor.
La honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. También o para el Ministro o
para el Subdirector de Planeacion, doctor Luis Fer, hay
una reduccion en los gastos del Fontic, esto a qué se
debe, estan ustedes pensando qué van a bajar los ingre-
sos del sector, se tiene en esto los ingresos... tienen en
cuenta los ingresos por la futura subasta, eso es todo,
Presidente, gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo. Le damos la palabra al sefior Ministro, o si el
doctor Mejia, o esa pregunta la puede contestar el sefior
Ministro, demos la palabra al doctor David Luna.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Bueno, Presidente, en primer lugar, nuevamente
agradecerle a usted y a todos los miembros de esta Co-
mision esta muy importante citacion, créanme que para
nosotros es una gran oportunidad tener la posibilidad
de intercambiar opiniones sobre todos estos diversos
temas. El primero, fue al que hace referencia al futuro
de la reforma tributaria, sobre €l creo que queda abso-
lutamente claro cudl es la vision que tiene el sector, ha-
blamos no como el Ministerio, no como unos gremios,
Nno como unos congresistas, sino como sector, y siento
que eso tiene una gran importancia, el hecho de que en
proximos dias comencemos el trabajo conjunto, junto
con los gremios y los miembros del Ministerio de Ha-
cienda y la DIAN, van a permitir pues, creo yo, impor-
tantes reflexiones sobre la materia. Aca no solamente
hay en algunos sectores del sector, inequidades, asime-
trias, doctor Evert, evidentemente, sino adicionalmente
grandes oportunidades, y como este es un sector trans-
versal, lo decia el Ministro de Hacienda hace algunos
dias en su exposicion de la nueva economia, pues es
muy importante tenerlo presente.

Yo soy de los que considero que la economia digi-
tal no es la nueva economia, la economia digital es la
economia, todo lo que transita por ella tiende a generar
un valor agregado, de una gran importancia y con unos
muy importantes beneficios, lo vivieron ustedes recien-
temente en Andicom, donde hubo participacion de gran
parte del sector. Antes de hacer unas reflexiones finales,
quiero responder unas preguntas puntuales que me hi-
cieron los honorables Senadores, Presidente, la primera
de ellas, el Senador Senén Nifio, que tuvo que retirarse,
nos sefialo cual es el norte sobre lo que algunos llaman
la ultima milla, en el afio 2010 habia 200 municipios
conectados con fibra dptica, ya llegamos a 1.078, ahora
necesitamos que desde esos puntos a las casas, a los
Colegios llegue la conexioén de manera adecuada y co-

rrecta. La buena noticia es que ya hay 250.000 nuevas
conexiones con tarifas sociales debidamente instala-
das, una casa Bip o Bis est4 pagando en promedio una
tarifa de 6 mil pesos mensuales, con una alta capacidad
de conectividad, lo que permite que comience a desa-
rrollarse ese ejercicio, ademas, el mercado tendra que
hacer una esfuerzo muy grande, y parte adicional a ello,
seran las condiciones y ya hablaré de ese tema que me
lo pregunt6 el doctor Everth , que se establezcan en
lo que nosotros denominamos, la subasta de espectro,
particularmente para pensar en la cobertura.

La segunda pregunta puntual, la de la doctora San-
dra, que hace referencia a la television digital terrestre,
acd hay una deuda historica, que Colombia durante los
ultimos 30 o 35 afios, no haya tenido cobertura en mas
de 300 Municipios en el pais, no significa seialar res-
ponsables o responsabilidades, significa sefialar que te-
niamos y tenemos una accion que desarrollar, de hecho,
por qué nace la television comunitaria, a diferencia de
todos los demas paises en Latinoamérica, precisamente
por esa falta de cobertura. El esfuerzo que esta hacien-
do en estos momentos la ANTV y RTVC para poner
en practica la tercera fase de TDT, va a ser muy impor-
tante para llegar a cobertura, particularmente doctora
Sandra, se instalaran estaciones en Quibd6, Manizales,
Tunja, Pasto, Mocoa, Popayan, Turbo, Monte Libano,
Barrancabermeja, Leticia, Puerto Asis, Buenaventura,
todos los sitios donde no existia cobertura, y como lo
dijo el doctor John Jairo Ocampo, yo estoy absoluta-
mente seguro que ese proceso va a salir de la mejor
forma, porque asi los ciudadanos van a tener una op-
cion, jpero ojo!, como yo anticipo los debates, después
de esa intervencion, el 10% de la poblacion sigue sin
tener cobertura de television publica gratuita, motivo
por el cual habra que tomar una determinacion y una
decision.

En el pasado se propuso hacerlo a través de satéli-
te, esos costos con el cambio o con el tema cambiario,
serian en estos momentos imposibles de soportar; pero
necesariamente, doctora Sandra, hay que tomar una de-
cision al respecto porque ese 10% es fundamental para
lograr y para llegar, y ahi es donde el ciudadano tendra
la posibilidad de escoger, si el ciudadano quiere recibir
una television gratuita con 16 canales disponibles, si
el ciudadano quiere tener una television que adicional-
mente la complemente con la television por cable, con
la television por supuesto a través de las nuevas plata-
formas, los ciudadanos tendran la posibilidad de esco-
ger. Yo no me canso repetir una frase del Presidente de
Netflix, que sefial6 que a la television abierta le quedan
por lo menos 30 afios de vida, y deben ser los privados
los que tomen la determinacién, si el negocio es 0 no
rentable, y si no, preguntémonos por qué razon hay 8
inscritos, perdon, 9 inscritos en el RUT del Canal, algu-
na rentabilidad deben estar viendo venir, alguna, y pre-
guntémonos en el momento que se abran los procesos
sobre el tercer canal, si se presentan alla estaran en el
proceso, si no se presentan, pues querra decir muy se-
guramente, que sobre ese particular no abra intencion,
y esas son las reglas del mercado.

El Estado lo que tiene que hacer y que eso quede
absolutamente claro, es brindarle a los ciudadanos no
solamente buen servicio, competencia, cobertura, sino
adicionalmente maximizar los recursos de los ingre-
sos publicos, y sobre ese particular son los modelos
que hemos venido construyendo. En tercer lugar, para
responderle al doctor Everth Bustamante, lo ha dicho
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usted, usted lo conoce muy bien, lo ha recomendado
la OSD, Colombia tiene que avanzar en el debate de
un regulador convergente; sobre ese particular, no so-
lamente construimos con la participacion del todo el
sector, 5 meses en diferentes partes del pais, yo invité
a los congresistas de la Comision Sexta, tanto del Se-
nado como de Camara, algunos pudieron estar, otros
no, pero la principal de las conclusiones era esa, doctor
Everth, y ese es un debate, pues que estamos claramen-
te listos a enfrentar en el momento que corresponda, el
Congreso de la Republica ha traido muy importantes
proyectos de ley, uno lo presento la doctora Maria del
Rosario Guerra, en el periodo anterior, lo propio hizo
el doctor Ivan Dario Agudelo, lo propio el doctor Diego
Patifio, su sefioria también, y lo que no podemos hacer,
es dejar de desconocer, que la tecnologia va mucho mas
rapido que la legislacion, y bajo ese esquema definiti-
vamente, pues al respecto habra que tomar decisiones
y determinaciones mas pronto que tarde, porque es un
negocio que esta avanzando. Nos invit6 el proximo 15
de septiembre el Canal Caracol, a un importante foro
organizado con la revista semana, alla estaremos, alla
estaremos dando nuestras opiniones, sefialando cudales
son nuestros criterios, como también con toda la capa-
cidad receptiva, oiremos a esos invitados internaciona-
les, que sobre la materia sefala.

Ahora doctor Everth, Planeacion Nacional hizo un
estudio sobre el futuro de la television, La ANTV hizo
otro, fueron diametralmente distintas, diametralmente
distintas las conclusiones, Planeacion Nacional sefiala
que el sector de la television decrece, la ANTV, que
utilizd6 como consultora a la Nacional, dice nada mas
y nada menos, que vende en promedio 1.2 billones de
pesos al afio. Yo esperaré en proximos dias, el que pu-
blique el doctor Tulio Angel, que ha contratado, me in-
forman, a un muy importante consultor como es el doc-
tor César Caballero, “Cifras y Conceptos”. Entonces,
sobre ese particular, sobre ese particular, estamos listos
a afrontar el debate, aqui o donde corresponda, aca lo
unico cierto es que no hay tema vedado cuando se trata
de hablar de television o cuando se trata de hablar de
radio, porque yo estoy de acuerdo con usted, es la esen-
cia de la democracia, y permitame me conecto con otro
tema, hace unos dias en diferentes medios de comuni-
cacion nos dicen, por qué no bloquea o por qué no inac-
tiva o por qué no suspende X, Y o Z aplicacion, gracias
a Dios este Congreso de la Republica, gracias a Dios,
consagro el principio Neutralidad de Red, ese no es un
principio tecnoldgico, ese es un principio democratico,
qué tal nosotros, ahora que esta el debate acelerado y
que es normal y que es 16gico, y que uno tiene que vivir
con respeto las opiniones de unos y otros, desactivando
una plataforma tecnoldgica, porque piensa distinto al
que esta en el ejecutivo en su turno, llegariamos al mas
bajo nivel de la democracia. Este Congreso consagrd
el principio de neutralidad en la red, y por esa razon es
que ninguna aplicacion, sea de oposicion o sea de go-
bierno, puede ser tocada, el Congreso dijo, lo tinico que
tiene prohibicion expresa, son las actividades de por-
nografia infantil, donde de manera inmediata se tiene
que actuar por 6rdenes de la policia donde se cometen
delitos, exactamente.

Entonces, ese tema también va a ser muy importan-
te respecto a su reflexion. En segundo lugar, el tema
de espectro usted doctor Everth dijo, con oportuno cri-
terio, muy valioso, que sobre esta materia se avance y
haya participacion total. La Corte Constitucional evi-

dentemente lo que sefiald cuando de espectro se tra-
ta, es que siempre debe mediar una subasta; por eso
es muy distinto el eventual proceso del tercer canal
del proceso del canal 1, usted en el tercer canal estaria
eventualmente adjudicando espectro, en el canal uno
no esta adjudicando espectro, esta adjudicando espa-
cios, y en ese sentido se entiende o mejor, se explica,
porqué la red por la cual rodarian esos espacios o esa
programacion, es publica, es de propiedad de RTVC,
es mas, el Congreso de la Republica en el Plan de De-
sarrollo, aprobado por muchos de ustedes, sino por la
totalidad, sefialo con claridad, que para ese proceso mi-
nimamente, minimamente hay que tener en cuenta el
costo de la operacion y el mantenimiento de esa red,
motivo por el cual serd una actividad que la ANTV tie-
ne que desarrollar sobre ese particular.

Y en ultimo punto, yo estuve aca y recuerdo como
ninguno, defender el Canal del Congreso, y por qué,
porque es un escenario verdaderamente democratico, y
es un escenario que permite que la gente en cualquier
parte del pais, gracias a la ley, pueda de alguna u otra
manera, tenerle y hacerle seguimiento a las Sesiones,
oir a quienes estan a favor de un tema, oir a quienes
estan a favor o en contra de otro, lo que pasa es que la
ley en ese momento sefiald, que la Comision de Tele-
vision asignard un Canal de Television de cubrimiento
nacional, y exigi6 a los operadores de television por
suscripcion, que tenian que transmitir obligatoriamen-
te ese canal y adicionalmente al Estado, de subirlo al
Satélite.

Entonces, ahi hay una discusion de fondo sobre...
por supuesto, y los canales regionales. Entonces, ahi
hay una discusion de fondo, de hecho hace unos dias
nos remitieron sendos derechos de peticion sobre esta
materia, nosotros los hemos contestado, y lo que bus-
camos es, que el Canal del Congreso, evidentemente
actue y tenga cada dia mejores opciones, nosotros lo
que pasa, es que ni mas faltaba, intervenimos en la pro-
gramacion, esa es una decision de las mesas directivas,
de qué se programa, de qué no, de qué se repite, de qué
no, porque no nos corresponderia, en virtud de la *tre
division de poderes, hacer. Una pregunta que me hace
el doctor Mauricio Aguilar o particularmente, que se la
hizo a la doctora Martha Suarez, evidentemente no es
la autoridad, perdon, la Agencia Nacional del Espec-
tro, sino este Ministerio el que tendria que abrir proce-
sos licitatorios para radiofrecuencias, particularmente
de radio. Ustedes muy bien saben que hay 3 tipos de
emisoras en Colombia: Las emisoras comunitarias, las
emisoras comerciales y las emisoras publicas; las 2 pri-
meras son por ley, pero adicionalmente por orden de la
corte, asignadas mediante subasta.

Hace ya varios afios no se hacen procesos al respec-
to, nosotros estamos terminando con la ANE y con la
Direccion de Industria, un estudio que nos va a permitir
seflalar donde hay frecuencias disponibles, porque no
necesariamente en todas partes del pais debe o puede
haber frecuencias disponibles y sobre esa materia ten-
dremos que actuar. Las preguntas de la doctora Susana,
digamos, son varias en su condicion de citante, y espe-
ro no se me quede ninguna por fuera, doctora Susana.
La primera, en el tema presupuestal, estamos totalmen-
te de acuerdo en que este ejercicio no solamente tienen
que ser la cifras en frio y punto, todo lo contrario, noso-
tros somos los mas agradecidos cuando se trata de de-
terminar, no solamente como avanza la ejecucion, sino
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como terminarian algunos proyectos afectados por los
recortes o en su defecto, por los aplazamientos.

Yo comparto plenamente lo que dice el doctor Luis
Fernando, estamos pasando por un momento distinto al
que vivimos desde el afio 2012, o incluso mucho antes,
pero acéa nos hemos ajustado en el entendido de que con
Planeacion Nacional, lo que hemos buscado es afectar
obviamente lo menos posible las metas que mayor im-
pacto tienen, y obviamente hacer un esfuerzo en unas
metas que si bien es cierto terminarian también benefi-
ciando a gran parte del sector, pues no tienen tanto im-
pacto desde el punto de vista ciudadano. Dos, en tema
tributario, yo celebro muchisimo, Presidente y doctora
Susana este ejercicio, porque lo que si nos permite es
sefialar cudles son las posiciones que se estan viendo en
el gobierno, cuéles son las que esta viviendo el sector.
Este ejercicio que comenzamos el viernes, y que con
mucho respeto le insisto, que seria muy bueno tener
una Subcomision del Senado que nos pueda acompa-
fiar, va a ser muy distinto a los usuales, va a ser el sec-
tor, particularmente el sector de los Telco, representado
inicialmente en Asomovil, el sector que representa el
doctor Yohai, pero también el Sector que representa
Fedesoft y la Camara de la ANDI, los que van a poder
sefialar donde estan esas inequidades.

Yo particularmente tuve una reunién extensa con el
sector de los Telco, y con justa razon sefalan algo que
ya discutimos anteriormente desde el punto vista es-
tructural. Y la ultima de las preguntas, que si estamos
reduciendo los gastos o los ingresos del sector de Fon-
tic, miren, todo lo contrario, lo que creemos es que esos
gastos tienen que estar, 0 mejor €sos ingresos tienen
que estar puestos al servicio no solamente del usuario
final, sino de la conectividad como tal. En Andicom, el
sefior Viceministro Rozo presentd una propuesta que
se llama Conectividad Social Movil, que lo que busca
no es nada distinto, que ver de qué manera podemos
apalancar con esas contribuciones, mayores y mejores
coberturas y comunicaciones en sitios del pais que son
mas apartados o donde no ha podido llegar la telefonia,
llamémoslo, inteligente. Ahi hay una posibilidad muy
interesante, ahora, si, evidentemente tenemos un recor-
te, lo cual nos ha permitido o nos ha obligado todavia
a recortar esas metas, por qué razon, porque al tener
ingresos propios, pues estamos, de alguna otra manera,
esperando como pueden comportarse, de forma tal que
se puedan adicionar al presupuesto. Un ingreso pro-
pio puede ser evidentemente el producto de la subasta
de espectro, como usted muy bien lo dice Senadora,
pero en ese tema habra necesariamente que analizar
cuales son esas composiciones desde el punto de vista
de ingresos versus cobertura, y adicionalmente, pues
hay unos recursos que estan clasificados, llamémoslo,
como transferencias dentro del Fondo, que son los que
se discuten con el Ministerio de Hacienda, en el en-
tendido que pudiesen participar en el sector o que por
el contrario, el fisco en cabeza de hacienda, los toma
para financiar otro tipo de inversiones. Eso ha pasado
en el pasado y es importante tenerlo presente, no en
esta administracion unicamente, en muchas adminis-
traciones, lo importante es que nosotros le hemos di-
cho al Ministerio de Hacienda, eso seria pues un golpe
duro al sector, duro, pero pues lo entendemos, bajo las
condiciones que se estan en estos momentos analizan-
do. Se, Presidente, que ademas quedan 2 proposiciones
pendientes, estoy listo cuando usted determine, que po-
damos avanzar sobre ese particular.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Le iba hablar de eso ya, sefior Ministro... bueno,
yo le agradezco mucho, doctora Sandra, vamos a cua-
drar la agenda con el Ministro para, sobre todo el tercer
canal, y algo que todos los Colombianos sufrimos el
sabado pasado, la caida de todo el servicio, de las sefia-
les, entonces, vamos a mirarlo con cuidado, y Ministro,
esos son los dos debates que nos quedan, pero, doctora
Sandra, por favor.

La honorable Senador Sandra Elena Villadiego
Villadiego:

Gracias, seflor Presidente. Una preguntica Ministro,
antes que se vaya, ;cual va a ser el proceso regulatorio
que se le va a aplicar a los servicios de television por
suscripcion transmitida por Internet?, ejemplo Neftlix,
You Tube, etc.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, sefior Ministro, creo que usted algo hablo,
pero reitérelo nuevamente.

El Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Si, sin entrar en tema tributario, es muy impor-
tante que ustedes todos conozcan para comentarios,
esta publicado desde hace casi dos meses, cierto, en
la pagina oficial de la Comision de regulacion de
comunicaciones, todos los indicadores que nosotros
consideramos van a ser fundamentales para la regu-
lacion, en lo que hace referencia a la economia digi-
tal. Ahi se incluyen no solamente esas plataformas,
sino muchas otras.

Hace un par de dias, esta importante revista in-
ternacional que se llama Economist, hablaba en su
portada, que lo que estamos viviendo en estos mo-
mentos a propodsito de las Plataformas o de la lle-
gada de la plataformas, no es un tema de Colombia,
es un tema del mundo en general, y obviamente hay
distintas formas de regular, nosotros hemos puesto
a consideracion de la ciudadania, y claro que si, del
Congreso de la Republica, esos indicadores que muy
seguramente nos permitiran tomar decisiones al res-
pecto, no solamente para generar desde el punto de
vista regulatorio decisiones, sino para pensar en algo
que el Presidente plante6 al principio de su interven-
cion, sobre cual va a ser la decision final en materia
tributaria para ese particular.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Ministro no, usted me aclara sobre el tema de las li-
cencias de las emisoras, pero de pronto la pregunta fue
mal realizada a la Directora de la ANE, de todas mane-
ras tienen que trabajar de la mano, porque la ANE es
la que hace realmente los estudios de donde se pueden
otorgar esas licencias o esas emisoras, jcierto?

El Ministro de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna:

Asi es, asi es Senador, este es un tema que trabaja-
mos como sector, pero adicionalmente lo dijo la doc-
tora Martha, nosotros también tenemos en cabeza de
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ellos, una labor de Control y Vigilancia muy importan-
te, que avanzamos en ella para el desarrollo del sector.
Si sefior.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Bustamante.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Una sugerencia, sefior Ministro, en relaciéon con
la pregunta de la Senadora Sandra Villadiego, y es el
tema de la regulacion de todas estas Plataformas que
compiten particularmente en el tema de la Television.
Yo le sugeriria que estudiara medidas que han toma-
do en otros paises, por ejemplo, el tema de la cuota de
pantalla, respecto de Netflix, por ejemplo; en Brasil ha
venido funcionando muy bien, porque permite meter
contenidos Nacionales, permite mayores controles en
el manejo financiero, entonces, digamos, sé que son
varias las iniciativas que hay, pero particularmente, en
television el tema de la cuota de pantalla respecto de
estas plataformas, a cambio también de permitir que
los contenidos Nacionales tengan un espacio, se vuelve
crucial. Muchas gracias, sefior Ministro.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo, muchisimas gracias. Bueno vamos, al Direc-
tor de Planeacion le gusté la Comision y quiere hablar
otro poquito.

El Subdirector Sectorial del Departamento Na-
cional de Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia:

Siempre es un placer estar aca, Presiente. Simple-
mente para complementar lo que acaba de mencionar
el Ministro, y atandolo a la pregunta que me hacia el
Senador Everth Bustamante, del estudio del DNP, un
tema crucial, no voy a entrar en detalles, pero un tema
crucial ahi, es el tema de las cargas que, digamos, la
asimetria en cargas desde el punto de vista de regula-
cion, y ahi, aparte digamos de lo que acaba de anun-
ciar el Ministro, digamos de los indicadores que saco la
Comision, quisiera recordar y poner en conocimiento
los miembros que no lo saben, que el DNP y de mane-
ra conjunta lo vamos a trabajar con el Ministerio TIC,
va a ser una estudio para determinar cual es ese nivel
optimo de cargas desde el punto de vista regulatorio,
que vamos a tener listo en marzo de 2017, toma tiempo
porque es un tema muy grueso de cOmo se van a nive-
lar esas cargas, ojala regulando buena parte del sector
actual, pero creo que es importante para servir como
insumo a la discusion que se viene grande, de regula-
cion en el sector.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias sefior Subdirector, el sefior Secretario me
informa, que la mesa directiva tiene un pequefio al-
muerzo para mucha gente acd, entonces, por favor que
no se retiren, porque le pedi el favor de que vamos a
hacer los debates bien, y la Ginica manera de garantizar
una buena audiencia, es que nos bajemos del bus, es
dificil pedirle a la Direccion Administrativa, lo hace-
mos nosotros, tranquilo, pero bueno. Dos temas urgen-
tes, sefior Ministro, entonces tenemos 3, 4 debates con
usted; Primer lugar, el tema de servicio de todas las
comunicaciones en Colombia, ese lo podemos hacer el
martes 20, ;podemos?, buenos listo, entonces el mar-

tes 20, bueno, garanticemos esa Sesion y la siguiente
Sesion tendria que ver con el tercer Canal, jperdon?,
es que yo soy aqui neutro, como... no, tranquilo, es que
nos recuerdan aca que los que estamos por el Si o los
que estan por el No, también estan en campafia, no crea
que la doctora Susana se queda aqui sentada mirando
el Si, no, ella si le dan oportunidad va a hacer campaiia
con el doctor Everth , pero aqui es mayoria el Si, esta-
remos haciendo la tarea, él tiene razon.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, pero la doctora Susana reconocio que va
a ganar el si.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, ella esta en periodo de... estamos en un acer-
camiento total. Bueno, primer tema, vamos a anun-
ciar proyectos para maflana, mafana la Comision es
a las 10:30, porque tenemos citada a la Ministra de
Comercio, pero ella tiene todo el tema de licores en
las horas de la mafiana, llega 10:30 y queremos que
el Ministerio de Comercio nos cuente como estén. Se-
flor Ministro yo le agradezco muchisimo, esta Sesion
yo creo que ha sido muy importante, yo creo que le
hemos dado un esquema bueno. El tema presupuestal
ustedes lo entendieron al final, es que... lo que pasa
es que yo estoy aqui de presidente, o si no, aqui esta-
ria divirtiéndome, mirando el tema presupuestal, los
temas presupuestales, siempre hay que mirar el conte-
nido del presupuesto, y yo creo que ahi lo hicimos, lo
logramos que es lo mas importante, conocimos todas
las entidades, la pregunta del millon, sefior Ministro,
veo demasiadas entidades en este sector, pero, ya ha-
remos un debate posterior sobre ese tema, pero que
vengan a la Comision, buenisimo, entonces, mafiana
anunciamos proyectos de ley.

Préxima semana, 20 de septiembre anunciamos el
tema del servicio, las caidas y demas y queda pendien-
te el debate del tercer Canal, y surge todo lo que tiene

ue ver con las frecuencias del espacio, como el doctor
Everth, usted que estaba interesado en el tema, haga-
mos ese debate, todo el tema de frecuencias, y yo creo
que le agradezco muchisimo a todos, al doctor Mejia
gracias por venir, al seflor Ministro, a todos los Presi-
dentes, Directores de todas las entidades les agradece-
mos mucho, la Comision Reguladora de Comunicacio-
nes tiene un papel importante en esta comunicacion,
sobre todo en el tema del negocio, el mercado como
esta, las decisiones que ustedes tienen que tomar, ha-
remos ya una, y obviamente la ANTV, siempre tiene
mucho que ver en esta Comision.

Ministro muchisimas gracias, doctor Yohai, gracias
por venir, le cumplimos a Andicom, doctora Susana, le
cumplimos Andicom, entonces muchas gracias a todos,
muy amables por venir. Gracias.

Siendo las una y cincuenta y tres minutos de la tarde
(1:53 p. m.), el sefnor Presidente, honorable Senador,
Angel Custodio Cabrera Béez, levanta la sesién y la
convoca para el dia siguiente, siguiente, a las 10:30 de
la mafiana.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Vicepresidenta

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta nu-
mero 05 de la sesion del dia 6 de septiembre de 2016,
que consta de 53 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento se firma el an-
terior auto, a los cinco (18) dias del mes de octubre de
2016.

K ok ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 06 DE 2016
(septiembre 7)

En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia siete (7) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), siendo las diez
y cincuenta y ocho minutos de la mafana (10:58 a. m.),
previa convocatoria, los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de la Comi-
sion, con el fin de sesionar.

El seflor Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Baez, da inicio a la se-
sion y ordena al Secretario hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a Lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Cabrera Baez Angel Custodio

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Martinez Rosales Rosmery

Prieto Riveros Jorge Elieser

4 Senadores presentes, sefior Presidente, hay quo-
rum deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Funcionarios citados, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, por parte de la entidad, nom-
bre y cargo de los citados: Por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el Ministro Mauricio Car-
denas Santamaria presenta excusas y delega al doctor
Ivan Alirio Campos, Subdirector de Competitividad,
(se encuentra presente el doctor Ivan Alirio Campos?
Ya viene en camino. Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, Maria Claudia Lacouture Pinedo, Mi-
nistra, Sandra Victoria Howard Taylor, Viceministra;
se encuentra en el momento presente la Viceministra,
sefior Presidente. Departamento Nacional de Planea-
cion, Simon Gaviria Muiloz, Director General, pre-

senta excusa y delega a los doctores Manuel Fernando
Castro, Mauricio Cuestas y Andrés Felipe Trejos; (se
encuentra Planeacion Nacional? Invitados: Contraloria
General de la Republica, el doctor Edgardo José Maya
Villazéon presenta excusa y delega a la doctora Mar-
tha Marlene Sosa Hernandez; ;se encuentra presente
la Contraloria General de la Republica? Procuraduria
General de la Nacion, Alejandro Ordofiez Maldonado,
Procurador General, presenta excusa y delega al doctor
Ricardo Vega Morales; ;se encuentra presente? Como
siempre, puntual el doctor Ricardo Vega. Por parte de
Fontur, el doctor Eduardo Osorio, Gerente General. Por
parte de Anato, la doctora Paula Cortés Calle, Presiden-
ta; ;Anato se encuentra? Por parte de Acodres, Claudia
Helena Hernandez, Presidenta; ;Acodres? Por parte de
Andesco, Gustavo Galvis Hernandez, Presidente; ¢se
encuentra Andesco? Por parte de Cotelco, Gustavo
Adolfo Toro, Presidente; ;se encuentra Cotelco? Acol-
tes, Lupuani Sanchez Celemin, Presidente Ejecutivo.
Sector del termalismo, Carlos Arturo Gallego, Delega-
do Nacional, ;se encuentra? Artesanias de Colombia,
Ana Maria Martinez, Gerente General. Esos son los
citados e invitados, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senado Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, vamos... le pido el favor que llamen a los
honorables Senadores a sus oficinas y vamos a dar un
receso de 5 minutos, por favor. Gracias.

Receso: 11:02 —11:13 a. m.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ahora si nuevamente buenos dias a todas y
todos. Sefior Secretario, sirvase llamar a lista, por fa-
vor... Secretario, por favor, sirvase llamar a lista, por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, nuevamente buenos dias. Co-
mision Sexta Constitucional Permanente, Llamado a
lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Nifo Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los si-
guientes honorables Senadores:

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Martinez Rosales Rosmery

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Santos Marin Guillermo Antonio
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Con las siguientes excusas dejan de asistir los hono-
rables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio, y

Acuia Diaz Laureano Augusto.
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Bogota, D. C., septiembre 8 de 2016
Doctor:
Jorge Eliécer Laverde Vargas

Secretario. Comision Sexta Constitucional Perma-
nente

Senado de la Republica.

Ref. Excusa por inasistencia, sesion del dia 7 de
septiembre de 2016.

Respetado Secretario:

De conformidad a la Resolucion 132 del 25 de fe-
brero del 2014, me permito mediante el presente escri-
to, presentar excusa por la inasistencia a la sesion de la
comision sexta, celebrada el dia de ayer, 7 de septiem-
bre de 2016.

El motivo de mi inasistencia se debi6 a que junto
con la bancada de mi Partido Opcioén Ciudadana, del
cual soy vocero, acudimos a dos reuniones, una citada
por el Ministerio de Hacienda a las 10:30 a. m., y otra
programada en el Ministerio del Interior, a las 12:00 m.
Cordialmente,

Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica.
Bogota, 6 de septiembre de 2016
Doctor
Jorge Eliécer Laverde
Secretario Comision Sexta

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto
Acufia Diaz, me permito informarle que por motivos
de salud se encuentra incapacitado, le fue imposible
asistir a las sesiones de la comision programadas por
la corporacion los dias 6 y 7 de septiembre del presente
ano. Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez,
Asistente.
Anexo incapacidad.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

6 Senadores presentes, Presidente, hay quérum
deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sirvase leer el orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente:
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia miércoles 7 de septiembre
de 2016, a las 9:30 a. m.

1
Llamado a lista
11

Citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia

Lacouture Pinedo; al sefior Director del Departamen-
to Nacional de Planeacion, doctor Siméon Gaviria Mu-
fioz; a la sefiora Viceministra General del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, doctora Ximena Cadena
Ordoéiiez; a la sefiora Viceministra de Turismo, docto-
ra Sandra Victoria Howard Taylor; y al sefior Director
Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Fernando Jiménez Rodriguez,
en cumplimiento de la Proposicion nimero 05 de 2016.

Invitacion al seiior Contralor General de la Republi-
ca, doctor Edgardo José Maya Villazon; al sefior Pro-
curador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordé-
fiez Maldonado.

Proposicion niimero 05 de 2016

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico; Transporte; Educacion; Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; de Comercio,
Industria y Turismo; Cultura; Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; al Director Nacional de Planea-
cion; y a las entidades adscritas de todos los sectores,
a un debate de control politico que se desarrollara en
sesiones diferentes, para conocer la politica nacional en
cada uno de sus sectores, en lo referente al Presupuesto
Nacional de cada entidad.

Invitese al Contralor General de la Republica y al
Procurador General de la Nacion.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores: Angel Custodio Cabrera
Béez; Mauricio Aguilar Hurtado; Susana Correa Bo-
rrero; Mario Alberto Fernandez Alcocer; Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Guillermo Santos Marin, y aprobada
por unanimidad en la sesion del 16 de agosto de 2016.

I

Anuncio para Discusién y Votacion de Ponencias
para Primer Debate de proyectos de ley

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente. ;Vuelvo y
verifico los citados e invitados, sefior Presidente?

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ya sabemos, aca se encuentra la sefiora Viceminis-
tra de Turismo, la Gerente de Artesanias de Colombia y
el Presidente de Fontur.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El Delegado del Ministerio de Hacienda.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Y Delegado del Ministerio de Hacienda, ok. Bueno,
la sefiora Ministra de Comercio, estibamos en una reu-
nién con el tema de licores; en este momento creo que
se esta terminando la reunioén con el Partido Liberal,
tan pronto llegue pues hablamos, pero esta aqui la se-
flora Viceministra. Yo creo que podemos ir avanzando,
vamos a escuchar a la sefiora Gerente de Artesanias de
Colombia, que nos cuente el presupuesto de su entidad,
cual era el presupuesto del afio anterior, cual fue la eje-
cucion, como va la ejecucion en el afio 2016; y dentro
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del afio 2017 nos cuente la estructura de ese presupues-
to, cuales son los gastos de funcionamiento, cuales son
los... todo lo que tiene que ver con el presupuesto de
inversion, y dentro del presupuesto de inversion que le
indique a esta comision cuales son los proyectos mas
importantes y que nos cuente todo lo que pretende para
el proximo aflo; y nos compare la parte presupuestal
2017 con el afio 2016. ;No sé si la sefiora Gerente estd
lista con lo que acabo de expresarle?, o, o... ;O a re-
unir toda la informacién? Entonces se vino de turismo
nuestra Sra. Gerente, entonces vamos a darle la... le, le
damos, si quiere... si, mientras con... en quérum deli-
beratorio podemos escuchar los funcionarios. Tiene la
palabra la Dra. Susana Correa.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. No, queria saber exactamente
como va a ser la metodologia. Yo creo que como es
otra vez tema de presupuesto, Presidente, y como lo
hemos hecho en estos dias, que oimos primero a los
funcionarios, para después nosotros hacer nuestras par-
ticipaciones; pensaria que esa debe ser la forma, no sé
si usted, estd pensando en manejarlo de diferente ma-
nera. Gracias Presidente.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez:

Asi es, sefiora Senadora. Vamos a escuchar al fun-
cionario, luego intervenimos nosotros y vamos eva-
cuando cada tema que nos corresponde. Secretario,
registre al sefior Senador Mario Fernandez Alcocer y
ponemos. .. registre, por favor, y ponemos a considera-
cion el orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

En consideracion el orden del dia, sefior Presidente,
con la presencia del Senador Mario Fernandez Alcocer.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion el orden del dia leido.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado, seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ok. Bueno, entonces... ah bueno, antes de interve-
nir la sefiora Gerente de Artesanias el Senador Everth
Bustamante.

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias sefior Presidente. Me llama la atencion que
de manera juiciosa la Comision esté haciendo este es-
fuerzo, pues para informarse bien del respaldo presu-
puestal que va a tener la gestion de los distintos secto-
res que son competencia en el control politico por parte
de esta comision, pero es lamentable que no esté un re-
presentante del Ministerio de Hacienda, ;si esta aqui?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El doctor José Antonio Lopez.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

(Qué cargo tiene en el Ministerio?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Coordinador de Desarrollo Productivo del Ministerio
de Hacienda, sefior Senador.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Bueno, pero es que mire, el sefior Presidente de la
Republica ha dicho que el turismo, una vez se pongan
en funcionamiento los acuerdos de paz, va a ser uno
de los grandes ejes del desarrollo de este pais y si eso
es cierto, aqui tendria que estar el sefior Ministro, para
que nos diga cuales son los esfuerzos presupuestales,
cudles son las estrategias, para que en coordinacion
con el ministerio del ramo de verdad el pais sienta que
se le esta diciendo la verdad y que no es un anzuelo
simplemente para votar por el “Si”; en eso hay que ser
responsables.

El turismo, la verdad, es que siempre se ha declara-
do como un eje muy importante del desarrollo y el se-
flor Presidente Juan Manuel Santos ha anunciado a los
colombianos y al mundo que este pais se va a empezar
a recuperar econémicamente fortaleciendo el turismo,
y yo no encuentro una correlacion, una actitud cohe-
rente por parte del Gobierno, porque aqui es donde de
alguna manera, en el Congreso, se toman las decisiones
en materia presupuestal.

Entonces eso amerita un gran debate porque es que
lo ha dicho el Presidente de la Republica, entonces nos
siguen mintiendo. No es cierto, para mi no es cierto,
que una de las consecuencias de la firma de los acuer-
dos de paz sea el impulso al turismo; es una gran men-
tira del Presidente de la Republica Juan Manuel Santos,
porque no se corresponde con el respeto que merece
el Congreso de la Republica y el pueblo colombiano,
para saber de verdad cuales son los esfuerzos en mate-
ria presupuestal y financiera que va a recibir el sector,
porque es que sobre esto, sefior Presidente, hay mucha
expectativa de las regiones, mucha expectativa, para
de verdad pensar en que el desarrollo turistico es uno
de los ejes del desarrollo, y ahi hay una incoherencia,
nosotros como colombianos, no tanto como Centro De-
mocratico, como colombianos, porque el Sr. Presidente
ha anunciado por todos los medios que el turismo va a
ser uno de los principales beneficiarios.

Entonces yo si queria preguntarle al sefior Ministro
cuales van a ser los recursos presupuestales que de ver-
dad empiecen a darle un gran impulso al desarrollo del
turismo como industria en este pais, que lo haga com-
petitivo frente a otros paises de América Latina, como
Meéxico, como Chile, como Brasil. Entonces aqui hay
un engafio y aqui hay una incoherencia.

Yo, sefior Presidente, me voy a retirar de esta reu-
niéon porque no me parece que sea serio con el pueblo
colombiano; aqui hay una... aqui con que nos digan
que van a gastar lo mismo en funcionamiento, eso no le
introduce nada nuevo a la expectativa de los colombia-
nos sobre este tema.

Aqui hay que dar los grandes debates. Si es cierto
que el turismo va a ser uno de los principales benefi-
ciarios del posconflicto, se tiene que reflejar en el pre-
supuesto nacional, se tiene que reflejar en el proceso
de toma de decisiones, ;como vamos a atender a las
regiones para ese desarrollo turistico?, ;como la vamos
a incorporar? Por ejemplo, el tema ambiental, con esa
riqueza inmensa en materia ambiental que tiene Co-
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lombia, ;coOmo vamos a sentar las bases, si es que es
cierto lo del posconflicto? Por eso es que esto genera
una cantidad de dudas.

Yo no quiero participar de una simple formalidad,
para decir “si, estd muy bien el presupuesto, es el mis-
mo del afo pasado, o tal vez menor que el del afio pa-
sado”; entonces lo siento mucho, Sr. Presidente, pero
dejo una constancia de que esto es un irrespeto con la
Comision, es un irrespeto con el pueblo colombino y
es parte del engafio del Sr. Juan Manuel Santos sobre
los efectos que va a producir el posconflicto en Co-
lombia.

Muchas gracias y me retiro, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, Senador Everth Bustamante, para que no
quede ahi la audiencia pues... mire, la Sra. Ministra...
el encargado de las politicas publicas de comercio o de
turismo en Colombia es la sefiora Ministra Maria Clau-
dia Lacouture; el sefior Ministro de Hacienda lo que
hace es entregarle los recursos que diga la Ministra,
por eso estamos esperando que venga la ministra aca
y nos explique cuales son las politicas ptblicas hacia
ese sector, pero ya desde el punto de vista politico cada
Senador toma su propia decision.

Bueno, continiio con el tema, entonces sefora...
mientras llega la ministra, si es tan amable, la sefiora
Gerente de Artesanias de Colombia nos cuente qué esta
haciendo en tu sector.

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Buenas... mafana todavia, casi mediodia, a todos,
gracias por la invitacion y por la oportunidad. ..

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Una, una, una pequeia. .. una pequefia interpelacion
antes de que...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, una interpelacion, Senador Guillermo
Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Everth, ademas con todo, con todo carifio y todo
respeto, sefior Presidente. Yo no, yo no en... no le he
logrado, permitanme el término, no le he logrado co-
ger el hilo a la tematica que nosotros hemos estado
desarrollando en el dia de ayer y el dia de hoy, de
hecho que la posicion que asume el Senador Busta-
mante pues es una posicion respetable desde el punto
de vista, pero seria bueno si lograramos, sefor Pre-
sidente, que tuviéramos un poco de mayor claridad,
es que cuando a uno lo llaman a una comision para
analizar el contenido del Presupuesto General de la
Nacion especificamente para cada una de las entida-
des, de las dependencias del Estado, pues uno lo que
quiere es tratar, pues es lo que siempre hemos hecho
historicamente en el Congreso, quienes hacemos parte
de las comisiones que no son las comisiones econo-
micas, tratamos de hacer como un esfuerzo encami-
nado a que las entidades que tienen relacion directa
con la comision respectiva, pues logre de algun modo

el fortalecimiento de estos ejercicios, pues es lo que
yo trato de interpretar, hemos hecho es, una vez se
hacen estos ejercicios, estos cruces de informacion,
buscamos la manera de sentarnos con la autoridad de
Hacienda Publica, en este caso el Ministro de Hacien-
da y los correspondientes ministros de cada una de las
entidades a las cuales estamos pues invitando o citan-
do, como se quiera llamar, y lograr que entre todos
podamos hacer fuerza en la misma direccion.

Pero si de lo que se trata, mi querido Presidente, es
de venir a hacer como una —lo digo con carifio y no con
el animo de mortificar— una languida presentacion de
una cosa como lo de ayer, en ciertos casos que le tocaba
al Ministro de Hacienda de, de... de las TIC, por favor,
es que un informe a una célula legislativa del Senado
de la Republica no se puede reducir a 30 segundos, eso
no puede ser; es que, es que, es que... y ahi si comparto
plenamente la incomodidad del Senador Bustamante,
porque es que lo minimo, minimamente, cuando venga
alguien a un recinto de estos, pues debe de prepararse,
de preparar un tema, de informar al conglomerado, ya
sea de la plenaria de esta comision o en su defecto a
la gente que los estan viendo por television, directos,
o indirectamente porque pues esto se presenta después
por diferido, pongamos que la gente se sintonice con
la realidad del cuento, porque es que lo complicado es
gastarse uno un tiempo preciosisimo, que por cierto nos
hace muchisima falta, Presidente, porque usted sabe de
la necesidad que tenemos de tiempo.

Nosotros aqui venimos a la comision, usted sabe que
acabamos de salir de una reunion con el sefior Ministro,
veniamos de otra reunion con otros funcionarios, bue-
no, y esto estamos en una dinamica que requiere de ser
absolutamente productivos y sacarle el maximo prove-
cho al tiempo, entonces queria era como preguntarle
eso, sefor Presidente, con todo...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Tranquilo sefior Senador, el tema es muy sencillo.
Lo que queremos, en primer lugar, es que la Comision
Sexta Constitucional del Congreso de la Republica
conozca sus sectores, en los cuales tiene injerencia di-
recta; uno de los sectores es todo lo que tiene que ver
con turismo y comercio exterior, por eso invitamos a
las entidades adscritas al sector, para, en primer lugar,
que nos cuenten, desde el punto de vista presupuestal,
cOmo es su composicion de ese presupuesto, como se
ha ejecutado y algo muy importante, que nos convie-
ne en esta comision, es para donde va esa entidad, o
pequeiia, grande entidad, y el Congreso de la Republi-
ca, este Senado, preguntarle a los funcionarios: “Oiga,
(esto como es?”.

Si usted observo el dia de ayer, lo que pasa es que
ayer, el dia de ayer hubo un tema coyuntural. Como es-
tuvimos en Cartagena representando al Congreso, alla
surgid dentro de la sesion una cantidad de temas tribu-
tarios de caracter urgente, por eso, y la sesion de ayer
se inicid, cosa un poco atipica, si lo queremos llamar,
pero que creo que cualquier Congresista de Colombia
tiene su capacidad para opinar sobre temas tributarios,
es mas, aqui me reclamaron que por qué se fue el Di-
rector de la DIAN, o sea, mire cdmo genero este tipo
de cosas y doctor Senén, le cuento que en dos semanas
volvemos a traer al seflor Director de la DIAN, para
hablar de educacion, que creo que le conviene a usted,
(por qué? Porque... al pais... no, de sus temas impor-
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tantes, porque aqui cada Congresista tiene unos temas
que le interesan, que son de...* (00:33:13) por una sen-
cilla razon.

Si hay una reforma tributaria, se quiere cambiar el
CREE, la sobretasa del CREE, yo... la pregunta del
millon: ;Como se va a financiar ICBF, SENA, y salud y
educacion? Entonces educacion, nos corresponde a no-
sotros preguntarnos cual va a ser el futuro de la educa-
cion; por eso volvemos... va a tener al sefior Director.

Pero termino con el doctor Guillermo Santos, que
es mi amigo, mi compafero de comisiones econdomi-
cas, doctor Guillermo Santos, entonces como le vengo
explicando, el tema es muy sencillo, queremos conocer
el sector que nosotros de alguna manera tenemos inje-
rencia directa. La Sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior y Turismo hace parte de esta comision, bienvenida,
le agradezco muchisimo, de ver... —si, donde estad la
Vice— y te pido, de verdad... entonces la idea es esa,
mire, aqui estd nuestra Ministra de Comercio Exterior
y Turismo, que primero ella nos... sus entidades ads-
critas, las entidades adscritas hoy practicamente es Ar-
tesanias de Colombia y Fontur.

Nosotros tenemos la obligacion, en primer lugar, de
conocer qué esta haciendo la Ministra el proximo afio
y con la plata que le asignaron qué va a hacer, qué pro-
yectos tiene, dentro del conocimiento que nosotros te-
nemos qué podemos preguntar; era en esa linea, doctor
Guillermo Santos, y creo que vale la pena la aclaracion
y lo hago con carifio y todo en ese sentido. Entonces,
doctora Maria Claudia Lacouture, bienvenida, sé¢ que
le ha tocado la mafiana muy dificil con su proyecto de
licores, que no s¢ donde va a terminar, pero espero que
a buen puerto; no haga esa cara, tranquila.

Bueno, entonces en este orden de ideas... —tranqui-
la— e invitamos también a Planeacion Nacional, ;por
qué, doctor Guillermo? Usted mas que nadie lo sabe, el
presupuesto y las politicas publicas siempre van acom-
pafiadas por el Departamento Nacional de Planeacion;
por eso es importante que estén aqui, que nos cuenten
como va y las inquietudes de cada uno surgen como
Congresista, qué pasa.

Entonces en este orden de ideas, atendiendo tam-
bién la metodologia, doctora Susana, vamos a retomar,
escuchamos, en primer lugar, mientras nuestra ministra
respira, toma aire, entonces vamos a escuchar a nuestra
Gerente de Artesanias de Colombia con lo que acabo
de insinuar y no s¢ si algun otro tema, en el sentido de
que nos cuente comparativamente ejecucion, proyec-
tos principales, que esta comision sepa como esta la
politica en ese tema de Artesanias de Colombia, una
sugerencia, doctora Susana Correa, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, con los buenos dias a la
Ministra, a la Vice, a todos los funcionarios del Go-
bierno y a todos los presentes. Si, Presidente, yo creo
que lo que tenemos que hacer es decirles qué es lo que
queremos, porque seguramente el Senador Santos se
esta refiriendo ayer, cuando nos decian las cifras de los
presupuestos y tuvimos que decirle, denos también la
del proximo afio, cual es la diferencia, cuales son las
inversiones mayores, a qué se van a dedicar los presu-
puestos.

Lo que queremos es... 0 sea, nosotros somos una
comision especializada en estos temas; lo que quere-
mos saber es exactamente cuales son las inversiones

principales. Logicamente nos estan contando en qué se
divide, cuanto se divide en funcionamiento e inversion,
pero para nosotros lo mas importante es saber en qué se
van a invertir los recursos —exacto—, para que nos des
una... no necesariamente todas las inversiones, pero si
las importantes y las principales, para nosotros cono-
cer; de hecho esa es la tarea, es que nos queremos em-
papar, como no estamos en las comisiones econdomicas,
somos la comision técnica, nos queremos empapar de
lo que se va a hacer en cada uno de esos sectores. Gra-
cias Sr. Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En esa linea estamos. Doctor Senén Niflo, por favor.
El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Bueno, muchas gracias Presidente. Un saludo a la
sefiora Ministra de Industria, Comercio, Turismo, y a
todos los funcionarios invitados y citados del Gobierno
nacional. Yo estoy de acuerdo, sefior Presidente, con
estos informes que nos entreguen los jefes de los mi-
nisterios, y tiene que ser rapido porque casi que segu-
ramente el 2 de octubre, para el 2 de octubre, ya esta
muy avanzada o aprobada la Ley del Presupuesto del
afio 2016, de tal manera que a esa fecha ya estd muy
avanzada la ley y necesitamos conocer por ejemplo, a
proposito de la mencion que hizo, sefior Presidente, del
asunto de la educacion, recordemos que este plan de
gobierno tiene 3 pilares: La equidad... empecemos por
la paz, la equidad y la educacion, y necesitamos saber
qué va a pasar con la educacion.

Por eso no puede venir solamente el sefior Director
de Planeacion Nacional sino la Ministra de Educacion
o el encargado, porque el 1° de enero del afio entrante,
seflor Presidente y honorables Senadores y Senadoras,
el 1° de enero se le aplicara a Colombia una formula
horrorosa, gravisima, aplazada por 16 afios, que tiene
que ver con la nueva forma de calcular los recursos para
el Sistema General de Participaciones; eso es Consti-
tucion Politica de Colombia y mover la Constitucion
Politica de Colombia significa un acto legislativo que
establezca una nueva formula.

Durante 16 afios nos aplazaron la aplicacion de que
el incremento del Sistema General de Participaciones
se haria tomando la diferencia del crecimiento de los
ultimos 4 afios de los ingresos corrientes de la nacion.
El Gobierno admitio6 a regafiadientes, y eso porque los
maestros colombianos hicimos movilizaciones y paros,
admitio una formula transitoria, una formula transitoria
que le daba ventajas a la educacion, entre comillas ven-
tajas, pero esa formula se acaba el 31 de diciembre del
afio 2016, y entonces aqui se puede facilmente, a ojo
de buen cubero, decir que segun la nueva formula, con
respecto a la formula que se termina el 31 de diciembre
del 2016, podemos estar hablando de un déficit de entre
el 6 'y 7% de los recursos para el Sistema General de
Participaciones y en concreto para la educacion.

Eso es un tema que preocupa, sefior Presidente,
porque un nuevo... una nueva reforma constitucional,
a través de un proyecto de acto legislativo, que segu-
ramente en el nuevo procedimiento legislativo “fast
track” ya no se requeriria de 8 vueltas, 8 debates en dos
vueltas, sino de pronto seis, pero eso puede llevarse, no
sé, 6 meses, un afio, y mientras tanto la educacion, jqué
sucede con la educacion?
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De tal suerte que ese es un tema porque si la educa-
cion es un pilar de este gobierno, de este Plan Nacional
de Desarrollo, pues indudablemente que este punto de
la educacion no debe ser para dentro de 15 dias, sefior
Presidente, sino deberia de estarse citando para la se-
mana entrante, para ver qué es lo que el Gobierno tiene
planteado dentro de su agenda en este proceso del pos-
conflicto. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Sefior Secretario, me le informa al Senador Senén
Nifio cuando estamos con educacion, porque eso me
referia a usted, es que el tema de educacion de esta co-
mision...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Martes 13, sefior Presidente, ya le...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Martes qué?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Martes 13.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez:

Doctor Senén, esta proxima semana, ;ok?, vamos a
hablar de educacion, para que nos preparemos. Sefiora
Gerente, por favor, para que continuemos, por favor.

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Bueno, dando respuesta a la pregunta, para el afio
2016 el presupuesto de inversion... —gracias— de Ar-
tesanias de Colombia es de 19,000 millones de pesos;
ese presupuesto de inversion se destina principalmente
a cumplir con el eje misional de Artesanias de Colom-
bia, que a través de la Subgerencia de Desarrollo aten-
demos 23 laboratorios de innovacion y disefio distri-
buidos en 23 departamentos del pais, respondiendo a
la planeacion estratégica planteada para Artesanias de
Colombia, de cumplir con el cubrimiento nacional de
32 laboratorios finalizando el 2018; ;qué queremos con
esto? Artesanias de Colombia hace una transferencia
de metodologias a las regiones, para que los artesanos
y las comunidades... elevar las competencias. (Estos
laboratorios de disefio en qué consisten? Se hace un
levantamiento de linea de base, se les da modulos de
desarrollo humano, modulos de desarrollo de empren-
dimiento, analisis de fibras, inventario de técnicas,
rescate de técnicas artesanales, perfeccionamiento de
técnicas, y a través de la técnica poder que el artesa-
no puede ampliar su portafolio de productos de mano
del diseno, poniendo la artesania, respetando el ADN,
pero poniéndolos en sintonia con las necesidades y las
expectativas de un mercado local, regional, nacional e
inclusive internacional.

Ademas de estos 23 laboratorios, cada laboratorio
alrededor atiende un promedio de 400 artesanos, tra-
bajamos conjuntamente haciendo apalancamiento de
recursos con las diferentes regiones, con los departa-
mentos, las alcaldias, las gobernaciones, camaras de
comercio, academia, para hacer una busqueda de apa-
lancamiento de recursos.

Sumamos a estos programas el programa APDE,
que atiende a poblacion vulnerable y desplazada en el
Chocd, en el 2015 atendimos 2,000 beneficiarios. Y te-
nemos un programa también de etnias, en conjunto con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que
tratamos de atender y darle... principal priorizar las et-
nias que estan en situacion de vulnerabilidad.

El principal presupuesto se distribuye en todos estos
programas, son alrededor de 30 programas que tene-
mos distribuidos en el pais; adicionalmente hay pro-
gramas transversales como el programa de joyeria, que
trabajamos con comunidades en Mompos, en Quibdo,
en Narifio también. Y en todo un tema de rescate, tam-
bién de elevar las competencias de estos artesanos, he-
mos recientemente abierto la Unidad de Moda, porque
encontramos una oportunidad enorme para preparar al
sector artesanal y encadenar la artesania, el sector arte-
sanal, el conocimiento de la técnica con la industria de
la moda.

Es en estos principales proyectos donde le aposta-
mos a la inversion, en programas de desarrollo, y cul-
minamos toda la cadena de valor en las ferias, en la
promocion de... a través de las ferias Expoartesano y
Expoartesanias, Expoartesano en Medellin y Expoarte-
sanias en Bogot4, donde hemos tenido unos resultados
exitosos, en donde le hemos podido retribuir al sector
artesanal en el 2015 alrededor de 22,000 millones de
pesos de ingresos directos al sector artesanal.

Artesanias de Colombia, en su gestion de promo-
cion, lo que pretende es hacer toda esta articulacion y
darle la busqueda de oportunidades comerciales al sec-
tor artesanal; en cada feria incluimos alrededor de 20
comunidades nuevas, que ingresan, digamos, a esta ex-
posicion de artesanias, en donde lo que pretendemos es
que tengan un espacio de comercializacion y empiecen
auténomamente a generar COmMoO Unos microempresa-
rios los artesanos, posibilidades y sustento... garantizar
el sustento con sus ingresos.

Con respecto al presupuesto, pues entendiendo la
pregunta fundamental es, para el 2016 el presupuesto
asignado fue de 19,000 millones de pesos, para el 2017
nos han asignado un presupuesto de 12,160 millones de
pesos; como comprenderan, ese presupuesto... —para
inversion— ese presupuesto, en nuestro reto de amplia-
cioén de cobertura, pues obviamente nos da un marco
bastante menor de accion y obviamente en el tema de
cumplimiento de ampliacion de la cobertura geografica
y demogréfica pues nos limita, porque alrededor de los
calculos que hemos hecho para beneficiar cada artesa-
no que atendemos en los diferentes municipios o en los
diferentes departamentos, el presupuesto es alrededor
de un millon de pesos, para poder atender a un benefi-
ciario y darle toda esta capacitacion que les he descrito
anteriormente. Entonces en la medida légicamente que
nosotros beneficiamos, Artesanias de Colombia logra
beneficiar un maestro o un artesano, calculamos que
tenemos un impacto que se multiplica por cuatro, por-
que son unidades familiares que trabajan, porque la ar-
tesania es una actividad, es un oficio que se transmite
de generacion en generacion; entonces qué bueno seria
poder brindarles mas oportunidades a mas artesanos,
porque con este encadenamiento vamos a lograr pro-
gramas de desarrollo importantes para la region.

Creo que Colombia tiene una oportunidad enorme,
a través de la artesania, en los diferentes escenarios, en
el escenario del disefio, en el escenario de la moda, en
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el escenario... o sea, realmente Colombia tiene una ar-
tesania que es exquisita y en la medida en que estamos
apoyando, preservando la cultura, estamos generando
microempresarios que pueden impactar positivamente
a sus diferentes regiones.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Algun Congresista quiere hacer alguna observa-
cion a la Sra. Gerente de Artesanias? Doctora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Nos dijiste los... el presupuesto de inversion tan-
to en el 2016 y 2017; funcionamiento, /;mas o menos
cuanto es? Es simplemente para tener la informacion.

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

En funcionamiento para el 2016 tenemos 8,540...
594, para ser exacta, de... perdon, no, esto es funciona-
miento, y 19,000 de inversion. Nos bajaron de 19,000
a 12,160.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
.Y en funcionamiento...?

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

También te... también bajamos un 30% de funcio-
namiento.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
... ({Coémo quedd? ;16,0007

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

6,000, si.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

Bueno, ¢alguna observacion a la sefiora Gerente de
Artesanias? Diferente al tema de... Doctor Jorge Prieto.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

Una, una pregunta: Digamos, los laboratorios, que
yo me imagino que son conferencias a los artesanos y
esto, y los programas de capacitacion también, justed
podria decirnos cuantas?, cuantos artesanos se han con-
vertido en empresarios, que puedan vivir pues de ello,
porque, es decir, los artesanos de base, los artesanos
puros, los que fabrican todos estos elementos, no los
que los comercializan o los que los llevan al exterior,
porque ellos si ganan plata, pero con estos recursos ¢si
se puede crear empresa?, o con lo que se ha venido
haciendo, porque eso es lo mismo del sector agrope-
cuario, convirtamos a campesino en empresario, pero
vamos y le dictamos una conferencia, una charla, pero
si no hay oportunidades de un crédito, por ejemplo. Yo
creo que un artesano que tenga oportunidad de un cré-
dito, para poder realmente alimentar su empresa, si po-
dria generar recursos para poder sobrevivir con la fami-
lia, pero mientras tanto, lo hacen ahi como una cuestion
pues de un ingreso adicional frente a otros oficios a los
cuales se dedica.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Andrés Garcia.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente. En este punto creo que com-
partimos en comun lo importante que es que las cifras,
realmente no hablen solamente del dinero, sino del re-
sultado final, entonces yo también estoy interesando,
de hecho a mi me gustaria mas adelante hacer una se-
sion exclusiva dedicada un poco mas a cada sector, por-
que pretender en un lapso de dos o tres horas hablar de
lo importante que son las artesanias de Colombia, de lo
importante que es el sector de turismo y lo importante
que es el Ministerio de Comercio, creo que es demasia-
do ambicioso.

Opino que deberiamos dedicarle una sesion exclusi-
va a cada uno de estos temas, enfocandonos en los re-
sultados finales de cada una de estas inversiones. Aqui
tengo... cuando estaba mostrando la mufieca, era para
que las camaras vieran la artesania de Colombia, que
yo siempre llevo aqui en la muifieca, en orgullo de los
artesanos de Colombia, en este caso pues, bueno, con
la bandera y todo esto, pero siempre apoyando desde el
Congreso de la Republica, igual que los demas Congre-
sistas, a los artesanos, que son parte de nuestra cultura,
parte de nuestro patrimonio.

Eso dicho si debo expresar que se ven muchas que-
jas en el sector; las quejas, por supuesto, son aisladas
y aqui teniendo la oportunidad con la Directora, aqui
mismo, tenemos una oportunidad de tener una pers-
pectiva global, porque no es lo mismo quizas conocer
una queja de un solo artesano, que quizas no recibi6 la
ayuda o el subsidio, que quizas tiene otras motivacio-
nes, a conocer todo el panorama desde Artesanias de
Colombia misma.

Entonces la invitacion seria mas bien a que haga-
mos otra sesion mas a fondo, si me pueden acompafar
en la proposicion, la voy a pasar para que la votemos
ya mismo, sobre Artesanias de Colombia y también
sobre el sector turismo, que es muy, muy importan-
te, particularmente ahora que esperamos que pase el
“Si”, que la gente salga a votar de manera animada
por el “Si”, y aumente ese turismo en Colombia ya
con unas condiciones que favorecen mucho mas al
turismo, con unas condiciones que favorecen mucho
mas la inversion extranjera, y por ejemplo, yo sien-
do de Cartagena, ultimamente Cartagena esta llena de
turistas, particularmente con la tasa de cambio como
esta.

Entonces solamente queria mencionar ese tema, por
supuesto que las artesanias de Colombia tienen todo el
apoyo de esta comision, pero es nuestra responsabili-
dad, como miembros de esta comision, mirar a fondo
y asegurar que esos recursos que se estan invirtiendo,
cumplan con los resultados finales y con la misiéon de
Artesanias de Colombia y del Gobierno colombiano.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Lo otro, después de esta sesion, de todas las se-
siones que se han hecho hasta el momento, la idea es
elaborar un documento para Hacienda, si se requiere
alguna solicitud formal, por ejemplo, el Ministerio de
Transporte, que tenia unas inquietudes, eso lo vamos a
revisar la otra semana. ;Alguna respuesta, Sra. Geren-
te, a las inquietudes de los Congresistas?
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La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Si.
El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Jorge Prieto, tiene la palabra, por favor, no
hay ninglin problema.

El honorable Senador Jorge Elieser Prieto Rive-
ros:

No, es que se trata de que nosotros podamos apor...
nosotros somos voceros de las regiones, es decir, es-
tamos cerca, ahi muy cerca a los artesanos de carne y
hueso, entonces nosotros le podriamos, digamos, apor-
tar ideas y sentimientos de lo que sienten y de lo que
viven los artesanos; se trata de eso, se trata de mejorar
lo que ustedes estan desarrollando, pero pues digamos
muchas veces se hacen esfuerzos que son vanos.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Senora Gerente.

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Gracias por la invitacion y por los aportes y por el
interés. Si, creo que es importante tener un espacio ma-
yor para contar lo que hace Artesanias de Colombia,
porque yo les acabo de narrar solamente el proyecto
mas impor... los tres proyectos mas importantes. Hay
un sinnumero de iniciativas, de programas, en donde
hemos atendido alrededor de 12,000 beneficiarios y
la respuesta a su pregunta es si, y le voy a poner ca-
sos puntuales: Simplemente con una asesoria puntual,
que no es una conferencia, sino que es un trabajo... o
sea, el trabajo de los laboratorios es un trabajo que se
realiza durante un afio, con un equipo de profesionales
que estd acompaiiando al sector artesanal en los dife-
rentes modulos que le he descrito, desarrollo humano,
emprendimiento, analisis de fibras, innovacion, disefio,
produccion, empaque, comercializacion, finalmente
para preparar a este artesano que pueda llegar y expo-
ner su producto en una feria, y pueda comercializar sus
productos y empiece a generar sustentos con su propio
trabajo.

Un caso puntual de una asesoria que pasa por Arte-
sanias de Colombia. Una artesana llega con un cuenco
de céscara de huevo con una dimension; Artesanias de
Colombia acoge a esta artesana, le hace una asesoria de
ampliacion de formato, de diseflo, de acabados y pasa
de un cuenco de X dimension a un cuenco de X dimen-
sion. Yo propongo /este como un caso de éxito? Ella se
llama Ana Delia Barahona y es una artesana desplazada
del Chocod, se radico en Caldas; fue expuesta en una de
las vitrinas de exhibicion de Artesanias de Colombia,
dentro del marco de la Feria de Arte Contemporaneo
ArtBo, y esta artesana salié con 50 millones de pesos
en pedidos. Casos recientes de €xitos y que me parece
que es importante exponerlo. Artesanias de Colombia
logro llevar a cuatro artesanos a la Feria Internacional
Folk Art de Nuevo México, que quizas es la feria mas
importante de artesanias que se hace en el mundo; 4
artesanos de diferentes etnias: Arhuaca, Wounaan, un
artesano tradicional, que es el que hace las plazas de
toros, y una artesana también de la Sierra, de mochilas
kankuamas. Estos cuatro artesanos vendieron en 2.5
dias 56,000 dolares; la artesana de la etnia Wounaan,

que fue la que mas vendio en esta feria, logré reco-
lectar 33,000 dolares en 2.5 dias y eso va directo a la
comunidad.

Entonces la respuesta es si, tiene un efecto, algunos
con un efecto mas inmediato, otros tardan mas, porque
también el tema de la artesania es un tema de coccion
lenta, o sea, tener en cuenta que cada pieza, el nivel
de produccion requiere un tiempo dispendioso para su
produccion, no es una produccion a gran escala, pero la
respuesta es si, los artesanos logran beneficiarse direc-
tamente y elevar sus competencias, su calidad de vida,
su bienestar, ¢ impacta directamente en una comuni-
dad. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, le agradecemos mucho a la Gerente de Ar-
tesanias de Colombia, bienvenida a esta, su comision.
Es que los funcionarios ni siquiera saben a quién... uy,
bienvenido el Senador aqui presente, muy bien. ;Quie-
re hacer alguna mencion, Senador, sobre artesanias?
Ah, por favor.

El honorable Senador Luis Evelis Andrade Ca-
sama:

Gracias sefior Presidente. Bueno, estoy llegando a
ultima hora y no alcancé a escuchar la... toda la inter-
vencion de la doctora de Artesanias de Colombia. Creo
que todo el esfuerzo que se ha hecho hasta ahora para
visibilizar y apoyar, hay que valorarlo, pero mire, yo
quiero hacer una... decir una cosa. Los pueblos indi-
genas, como los distintos sectores de este pais, tienen
en sus manos, en su conocimiento, en su sabiduria, la
fuente de riqueza, de economia y también de aporte al
desarrollo de este pais. Hay que superar esa vision de
que los indigenas son unos pobrecitos que no son pro-
tagonistas o no aportan a la construccion de este pais.

Necesitamos es un mayor esfuerzo, un mayor es-
fuerzo y un mayor compromiso del Estado y de sus ins-
tituciones, y que se refleje en presupuesto para apoyar a
los indigenas y a los artesanos en general, de tal manera
que puedan generar mayor produccion, el tema de la
calidad, el tema del acceso a mercado y que se supere
el tema de tantos intermediarios; eso hay que superarlo,
que los indigenas puedan participar y los artesanos no
indigenas del mercado, y que esto se convierta en la
posibilidad de superar la pobreza, esos fendmenos de
desnutricion crecientes en nuestros territorios.

Entonces yo creo, doctora, que todo lo que se ha
hecho es muy importante, pero hay que ir mas alla de lo
que es visible hasta ahora, los pueblos indigenas tienen
mucho que aportar desde ese conocimiento.

Pero también me ubico en la linea de que no solo
sea el tema del negocio de las artesanias, sino que se
pueda... este pais desconoce quiénes son los indigenas
en el pais, a los indigenas se les conoce por los me-
dios cuando hay mingas y el manejo que se le da a las
mingas es de orden publico, no desde la perspectiva de
por qué se movilizan, cuales son sus propuestas y sobre
todo ahora que estamos construyendo el tema de paz.

Si se quiere una paz duradera, no hay que estar so-
flando e inventando qué vamos a hacer para la cons-
truccion de la paz, lo que hay es que apoyar a la gente
en lo que sabe hacer, y cuando digo que nos conocen
solo por la minga o como problema, porque es lo que
venden en el imaginario que se crea por los medios.
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Es que también, y me imagino que asi lo hacen, ;no?,
es que el tema de las artesanias esta ligado a la cos-
movision de los pueblos ¢Quiénes son esos pueblos?
(Qué concepcion tienen del territorio? ;Qué concep-
cion tienen del desarrollo? ;Qué concepcion tienen de
la cosmovision?

Entonces usted va a observar que la pintura o la...
facial o corporal, pero también lo que expresan ahi, esta
ligado a la naturaleza; eso tiene todo un mundo y este
pais esta avido también, ademas de apoyar la posibili-
dad de desarrollo econémico, de quiénes somos, por
qué somos diferentes, y como esa diferencia tiene que
articularse a la hora de construir un pais nuevo, porque
el conflicto no se resuelve con la dejacion de las armas
de quienes estan armados, sino en el conocimiento, en
el respeto a la diferencia y la valoracion, es decir, toda
vez que se abran caminos para que los pueblos indige-
nas y los artesanos en general puedan tener una opcion
por ahi, estaran siendo protagonistas de la construccion
de la paz estable y duradera en este pais.

Ahi esta en sus manos, en su conocimiento tienen
parte de la respuesta que requiere este pais, para avan-
zar y ser un pais realmente moderno, democratico, so-
cial de Derecho, donde todos quepamos, pero donde to-
dos seamos protagonistas de su construcciéon. Muchas
gracias sefor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, bienvenido Senador Andrade, Partido
MAIS, gracias por su intervencion. Sra. Gerente, por
favor.

La Gerente de Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Comparto absolutamente y rotundamente su opi-
nion, su exposicion, y justamente Artesanias de Co-
lombia estamos realmente comprometidos en mostrar
el pensamiento de nuestras comunidades. Definitiva-
mente son las comuni....de las comunidades indigenas,
del pensamiento, de la filosofia, de la cosmovision;
inicia desde el respeto por la naturaleza y es el respe-
to por la naturaleza y por la naturaleza humana. Y en
todo el tema que estamos haciendo en Artesanias de
Colombia es gestion del conocimiento, queremos abrir
ese conocimiento, permitir invitar a todos estos lideres,
filosofos, sabios; recientemente hicimos un encuentro
de saberes en Medellin, en el Museo de Arte Moder-
no, que fue realmente conmovedor sentarse a oir a y a
entender la profundidad del pensamiento de diferentes
lideres, de diferentes pensadores de comunidades indi-
genas; creo que son un ejemplo para todos.

Me he apropiado de unas palabras de un pensador
que se 1llama Hugo Jamioy Juagibioy, de la etnia Kam-
sa, del Valle de Sibundoy, que resumid en 6 palabras
el pensamiento, la filosofia y el comportamiento, digo
yo, no solamente de la etnia Kamsa, sino que es un co-
mun denominador a las etnias de nuestro pais: “Pien-
sa bonito, habla bonito, teje bonito”. En eso resume el
pensamiento y el valor que tiene detras la artesania;
toda la narrativa que hay detras de la artesania habla
de alguna manera de paz, piensa bonito, habla bonito,
teje bonito, y ese es el compromiso que tenemos en Ar-
tesanias de Colombia, de elevar, de exaltar, de ponerle
la voz, de mostrar la profundidad que tienen nuestras
etnias, nuestros pueblos, que tenemos de ellos mucho
que aprender. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, gracias sefiora Gerente, muy amable. El
seflor Gerente de Fontur, por favor... Presidente de
Fontur.

El Gerente General de Fontur (Fondo Nacional
de Turismo), doctor Eduardo Osorio Lozano:

Presidente, muchas gracias, y a todos los honora-
bles Senadores por esta invitacion. Bueno, importante
comentarles, pues antes de entrar como a hablar cuales
son las cifras del presupuesto y la ejecucion que hemos
adelantado en este afio 2016, es contarles pues nuestra
naturaleza juridica, porque pues efectivamente noso-
tros si bien estamos adscritos al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, nuestra naturaleza juridica
como patrimonio auténomo tiene unas connotaciones
especiales en materia de los recursos asignados para la
inversion y el funcionamiento de la entidad y obvia-
mente a la actividad que desarrollamos. Fontur, como
le decia, sefior Presidente, es un patrimonio autonomo,
creado por la ley en el afio 2012 y basicamente tiene
como una funcién primordial ser el brazo ejecutor de
las politicas de inversion en turismo que provienen del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La actividad que desarrolla Fontur, con su presu-
puesto como patrimonio autonomo, van encaminadas a
tres lineas especificas que son la promocion, la compe-
titividad y la infraestructura turisticas, ademas de unas
actividades adicionales que les voy a comentar.

Desde el punto de vista de la promocion, basica-
mente su nombre lo dice, desarrollamos actividades de
difusion a través de medios de comunicacion y disefio
de estrategias mediaticas para difundir las experiencias
que generan los destinos de nuestro pais; en los presu-
puestos asignados a esta area desarrollamos activida-
des conjuntamente con las regiones, para difundir sus
ferias, sus fiestas, para difundir las actividades que se
pueden desarrollar alrededor de los destinos y lo que
nosotros conocemos como Campaia Nacional y Cam-
pana Internacional, es decir, todas estas actividades
mediaticas para promocionar nuestros destinos domés-
ticos y el apoyo que hacemos conjuntamente con Pro-
colombia, para que Procolombia desarrolle la actividad
de promocion de Colombia en el exterior. Adicional-
mente nuestra otra linea es la competitividad. A través
de presupuestos definidos en esta linea propendemos
por elevar los niveles de calidad en la prestacion del
servicio de los distintos agentes y actores que forman
parte de la cadena de valor, es decir, desarrollamos un
acompafiamiento a la cadena de valor y a los entes re-
gionales en todo lo que tiene que ver con la calidad en
la prestacion del servicio, asistencia en normas técnicas
sectoriales para efectos de sus certificaciones, etc., todo
el tema de diplomados, todo el tema de capacitacion, te-
mas de bilingliismo, tan importante precisamente para
fortalecer la competitividad en los destinos turisticos.

Y un segmento muy importante adicional que con-
lleva, digamos, los mayores recursos, es el tema de la
infraestructura turistica. En lo que va corrido desde el
afio 2010 hay unas cifras muy importantes en inversion
en materia de infraestructura turistica, en aproximada-
mente 154 proyectos de infraestructura que pueden al-
canzar medio billon de pesos, y esta infraestructura tu-
ristica se ha desarrollado... medio billon de pesos, 154
proyectos que se han desarrollado a lo largo del pais,
basicamente en unas tipologias especificas que buscan
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con ello, digamos, fortalecer los destinos para generar,
digamos, su afianzamiento y una mayor afluencia de
turistas a estos destinos.

Hemos construido senderos ecologicos; hemos
construido parques tematicos; hemos construido la se-
fializacion turistica, tan importante que es para que ob-
viamente se genere una mejor orientacion y seguridad
por parte del turista en los destinos; hemos apoyado la
construccion de muelles de embarcaderos, de marinas,
de senderos, en fin, una gran cantidad de actividades y
de obras de infraestructura, también sumado a una muy
importante que ha sido para desarrollar un tema en que
Colombia cada vez va creciendo mas, que es el tema
del “turismo y congreso y reunion”. Hemos construi-
do centros de convenciones en distintas ciudades del
pais, que ha conllevado una muy importante inversion
de recursos.

Esto es importante tener en cuenta, cudles son estas
fuentes que como patrimonio auténomo nosotros tene-
mos pues para poder desarrollar esta actividad de eje-
cucion en materia de proyectos de turismo.

Nosotros recibimos nuestro presupuesto a través de
dos fuentes, que son el impuesto al turismo, es decir,
el valor, el impuesto que pagan los extranjeros cuando
llegan a Colombia; y otro muy importante, que es una
contribucion parafiscal creada por la Ley del Turismo,
en la cual los aportantes son la cadena de valor de la
prestacion de los servicios turisticos, son 21 aportan-
tes dentro de los cuales contamos con los hoteles, las
agencias de viajes, las aerolineas, los transportadores
terrestres, los transportadores especiales turisticos, las
asociaciones de guias, los operadores de congreso, en
fin, son 21 y basicamente lo que se recibe de ellos, en
una proyeccion anual, es alrededor de 50,000 millones
de pesos, que sumado a lo que se recibe por impuesto
al turismo tuvimos para el afio 2016 aproximadamen-
te 180,000 millones de pesos, que se distribuyeron en
estas tres lineas que les acabo de comentar: De promo-
cion, de infraestructura y de competitividad.

Adicionalmente Fontur desarrolla otra actividad
muy importante y es la administracién y coordinacion
de los programas especiales que tiene el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para el desarrollo del
turismo; estos son la Red de Pueblos Patrimonio, que
ustedes saben es una red conformada por 17 pueblos,
escogidos por unas especiales connotaciones en mate-
ria gastrondmica, arquitectonica, patrimonial, y estan
ubicados en distintas regiones del pais.

El trabajo que desarrollamos en beneficio de estos
pueblos patrimonio cubre estas 3 lineas también; tene-
mos unos presupuestos asignados para la promocion de
los pueblos patrimonio, de las actividades que desarro-
llan, de sus ferias y fiestas, pero también desarrollamos
actividad para el mejoramiento de su competitividad,
precisamente en el Gltimo afo, a través del Ministerio
se financié con un valor de 1,800 millones de pesos
los planes de desarrollo turistico de cada uno de los
pueblos de la red, precisamente para que tengan clara-
mente establecido cual es su norte, para donde deben ir
en materia de turismo, cudles son sus potencialidades,
y obviamente a raiz de eso poder enfocar toda la estra-
tegia y toda la politica para fortalecer este importante
programa.

Ahora, otro de los programas especiales son los
puntos de informacion turistica, ustedes los han visto,
estan en todo el pais, son alrededor de cien, estan en los

aeropuertos, en algunos destinos especificos; tenemos
también la “Tarjeta Joven”, que es basicamente una tar-
jeta que los jovenes entre los 14... —“Vive Colombia
Joven”, si Senadora— y esa tarjeta, basicamente de ella
se benefician jovenes entre 14 y 28 afios, que le aportan
y obviamente van a tener unos beneficios especiales al
momento de viajar, y tenemos unos aliados que les van
a generar descuentos en su actividad.

Como les decia, para hablar ya mas concretamente
de cifras, tenemos para el aiio 2016 un presupuesto de
inversion de 180,000 millones de pesos, que se distri-
buyo en estas lineas de competitividad, promocion e
infraestructura, y un presupuesto de funcionamiento
de 19,000 millones de pesos. Como deciamos, el pre-
supuesto se elabora obviamente a final del afio por el
hecho de que nos recibimos aportes del Presupuesto
Nacional, se desarrolla conjuntamente con Fiducoldex,
que es la Fiduciaria de Comercio Exterior, que es la
encargada, en virtud de un contrato de fiducia suscrito
entre el Ministerio y esa fiduciaria, de la administracion
del patrimonio auténomo de Fontur y es basicamente
quien desarrolla la actividad de voceria. Otra actividad
importante que se me olvidaba. Nosotros tenemos por
ley también la administracion de aquellos bienes incau-
tados o en proceso de extincion de dominio al narcotra-
fico por temas de delitos de narcotrafico, testaferrato
y delitos conexos, y desarrollamos una actividad de
administracion y otorgamiento en concesion, arrenda-
miento o venta de estos bienes con vocacion turistica
incautados al narcotrafico.

En lineas generales, sefiores Senadores, esa es la
actividad que desarrollamos en Fontur para la coordi-
nacion y la ejecutoria de proyectos de inversion para el
desarrollo del turismo en Colombia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Ya termino?

El Gerente General de Fontur (Fondo Nacional
de Turismo), doctor Eduardo Osorio Lozano:

Listo, ya terminé, si sefior.

El Presidente, H. S. Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Guillermo Santos, por favor.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

A ver, es que... a ver, sefior Presidente, yo quiero
plantearle a la sefiora Ministra un tema que para el de-
partamento del Tolima es sumamente importante. No-
sotros hemos visto en el turismo una gran oportunidad,
alla esta la Ruta Mutis, alla estan... bueno, alla hay una
cantidad de proyectos de tipo turistico y nosotros so-
mos conscientes que para el departamento del Tolima,
que ha sido un departamento que ha tenido una gran
vocacion agropecuaria, hoy ha estado dando como una
especie de mirada y una mirada que la queremos, se-
flora Ministra, con el auspicio, con el apoyo en el pe-
riodo pasado del gobierno del Gobernador Luis Carlos
Delgado, nosotros estuvimos haciendo mucho énfasis
en ese tema, sobre todo que alld hay unas grandes po-
tencialidades, estamos hablando hoy en la zona alta del
departamento del Tolima, unos programas agroturisti-
cos; eso tiene una inmensa potencialidad en el depar-
tamento, concretamente en la zona del norte del depar-
tamento.
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Hay un municipio que es un municipio... cultu-
ralmente es como el simbolo del Tolima y es algo asi
como un simbolo a nivel nacional, que es el municipio
del Libano. Libano tiene... ha tenido una cultura ca-
fetera, ha tenido una cultura mas orientada a la parte
agropecuaria, pero hoy hay un alcalde absolutamente
comprometido con un programa, que es implementar
el agroturismo, mas o menos la finca esta que se le da
la doble utilidad. Por un lado, se hace la explotacion
agricola, y por otro lado, se hacen las rutas turisticas.
Y hay también unas propuestas absolutamente ambi-
ciosas para recoger un bloque de municipios, hacer lo
que se llama un famoso “anillo vial”, pero sobre la base
de dar a conocer unas riquezas que son absolutamente
asombrosas, ministra.

Recientemente el sefior Director de Cortolima, doc-
tora Rosmery Martinez, hizo hace tal vez un mes la en-
trega de ese patrimonio de bienes y saco cerca de 100
sitios turisticos, pero extraordinarios, hay una especie
de enciclopedia, que eso definitivamente seria de gran
ayuda para que el Ministerio de Industria, del Turismo
pudiera implementar un programa que puede mostrarse
como modelo.

La potencialidad que tiene hoy esa region es mucho
mas que la misma capacidad que tiene hoy el Quindio,
el Eje Cafetero, en los temas turisticos, de modo pues
que... eso en el departamento, y en la capital, que es
Ibagué, sefiora Ministra, el sefior Alcalde de Ibagué ha
estado absolutamente empefiado en armar un proyecto,
un paquete turistico para Ibagué; qué bueno que pudié-
ramos tener la posibilidad o de contar con la presencia
del Ministerio alla o que haya un espacio para venir
con esos alcaldes, del norte del Tolima, son aproxima-
damente unos 15 alcaldes, que podrian unos 10, 15 al-
caldes, que podriamos traer y sentarlos para hablarle de
todo este tipo de cosas, y el de Ibagué, que me parece
absolutamente importante, seflora Ministra.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, yo voy a darle la palabra a la ministra y lue-
£0... es que no sé si... si, es que... una preguntica, es
que quiero... es que la ministra necesitaba dejarla ha-
blar y luego los Congresistas, pero si, doctor Prieto, si
quiere hacerle una pregunta puntual al Presidente de
Fontur.

El honorable Senador Jorge Elieser Prieto Riveros:

Para hacerle... para hacer una observacion, es decir,
en el mismo sentido, digamos, de la Gerente de Artesa-
nias de Colombia, pedidos de 50 millones de pesos a un
artesano, pero ;pudo cumplir ese artesano con ese pedi-
do?, porque generalmente no tienen la plata, entonces a
Fontur pues si, en las regiones, para referirme a lo que
estaba diciendo el Senador Guillermo Santos, pues el
agroturismo o el ecoturismo, pues no es lo mejor lo que
se esta haciendo, miremos lo que ocurri6 en el Nevado
del Cocuy, que tuvieron que ser los indigenas los que
salieron a defender que no dafiaran y ellos proponen...
que no dafiaran el nevado pisoteandolo, entonces que
se podian ubicar unos centros, unos lugares de observa-
cion, es decir, que me parecia que eso es 10gico, eso es
logico, pero mire lo que tuvieron que hacer para que les
pusieran atencion a ello; en esto también, por ejemplo,
las posadas campesinas fue lo primero que iniciaron en
la zona cafetera; en la region de la Orinoquia colombia-
na, que tiene unos atractivos turisticos inmensos, pero
que estan totalmente... es decir, no ha habido ningun

desarrollo turistico a este respecto por falta de recursos,
entonces alld la gente cometié esos errores, pues una
posada campesina que es arreglar una habitacion para
que llegue el turista alla, pero resulta que eso no dio
resultado alld y mucha gente lo que hizo fue invertir de
su patrimonio y eso fracasaron.

Entonces yo pregunto: Si, claro, ha habido 150 pro-
yectos en el pais, ;pero cudntos pequefios y medianos
propietarios de fincas en el caso*? (01:22:51), porque
lo que se va a imponer en este pais es eso, es esa natu-
raleza hermosa que nosotros tenemos, especialmente la
de los Llanos Orientales, y no quiero crear competen-
cia, ja cuantas... pequefios y medianos han accedido
a créditos o a asesoramientos o algo por el estilo? Eso
no hay resultado. Entonces no queremos nosotros in-
comodarlo, es, de acuerdo a la propuesta que hacia el
Senador Andrés Felipe, sentémonos, asi sea en una se-
sion informal, y discutamos eso y vera que salen cosas
mejores.

El Gerente General de Fontur (Fondo Nacional
de Turismo), doctor Eduardo Osorio Lozano:

Perfecto, si, claro que si, o sea...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Disculpeme, disculpeme. Disculpeme por favor, el
doctor Senén Nifo, es para que conteste todas las pre-
guntas, o si no aqui se nos vuelve un dialogo. Doctor
Senén, por favor.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Pero ademas para que la sefiora Ministra, si, y ade-
mas complemente, pues la respuesta que nos puede dar
el delegado de Fontur. A ver, Ministra, uno puede leer
el desarrollo econdmico del pais de varias maneras,
porque si efectivamente el turismo tiene una participa-
cion casi del 65 del producto interno bruto y ha crecido,
este sector ha crecido mas del 12%, pero la pregunta
que nos hacemos, y ;qué paso con la agricultura, ;qué
paso con la industria?, estan de capa caida, la estrate-
gia de las locomotoras de la actividad extractivista no
fue tan buena, ;qué pasd?, en fin, ese es un tema que
uno lo puede mirar también, sin menospreciar la im-
portancia del sector del turismo. Yo creo que Colombia
tiene la posibilidad de desarrollar turismo de aventura,
de playa, ecologico, cultura, nautico, de cruceros, en
fin, Colombia es una potencia en el tema turistico, por
la misma ubicacion geografica, su capacidad de foto-
sintesis en el planeta, este es un pais que tiene unos
paisajes muy, llamémoslos, de atraccion mundial, pero
también, seflora Ministra, Colombia tiene unos riesgos
enormes en materia de turismo, el turismo toxico, aqui
se viene delegaciones a consumir drogas, ese es un
tema que hay que mirar como ese turismo también nos
puede generar ciertas dificultades de caracter social,
pero ademas, yo no voy a mencionar las ciudades para
evitar un problema, pero es verdad que Colombia es
un centro mundial para el turismo sexual, y no quiero
mencionar ciudades, pero todo el mundo sabe que en
varias ciudades de este pais se hace turismo sexual, con
una gran demanda de nifias y hasta de nifios, que son
vulnerados sexualmente con los proxenetas, con los
traficantes de menores, ese tema es importante tenerlo
en cuenta cuando se hable del turismo en Colombia, y
decia también el compafiero, Senador Prieto, el turismo
ecologico ha generado problemas también medio am-
bientales. Entonces, evidentemente el turismo es algo
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muy importante, es un renglon de la economia que hay
que defender, con la advertencia que para el desarrollo
estable, duradero de un pais, se necesita la creacion de
la infraestructura econdmica, industrial, agricola, co-
mercial, el turismo es muy importante, pero también
es importante, sefiora Ministra, trabajar los otros temas
de la economia, para que este sea un pais que tenga un
desarrollo equilibrado, sostenible. Entonces, 1lamo la
atencion sobre estos temas, y ademas yo creo que hace
falta, pero muchisimo, mostrar el potencial turistico de
todos los departamentos de Colombia, en el caso de mi
departamento Boyaca, Boyaca es uno de los departa-
mentos con un alto potencial turistico, por su cultura,
por su paisaje, en fin, por su contenido, por su trayec-
toria historica, hasta religiosa y cultural. De tal manera
que este es un tema de una importancia enorme, pero
que es también necesario que se tomen las medidas
para que el turismo no termine siendo generador de
dificultades y de problemas de caracter educativo, de
caracter social, contra la nifiez, contra la juventud en
materia de droga, de drogadiccion y en materia de ex-
plotacion sexual.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Muy bien, Senador. Ese tema efectivamente es
muy delicado, y efectivamente usted termind bien con
la palabra que es, explotacion sexual, porque a veces
confundimos prostitucion infantil y demas, no, cuando
se trata de menores es explotacion sexual, y esta dama
aqui a mi izquierda, la siguiente, la Ministra, la Minis-
tra es la encargada de coordinar con todo el tema In-
terno, y entonces ahora nos contara como va ese tema.
Esto ha suscitado acd inmediatamente una intervencion
de la Ciudad de Cartagena, por lo tanto el doctor An-
drés Garcia y la Senadora Sandra Villadiego.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias, Presidente. El Senador Senén de manera
muy respetuosa no menciond a Cartagena con su dis-
curso, pero efectivamente, Cartagena siendo una de las
ciudades turisticas mas importantes de Colombia, es
victima del turismo de explotacion sexual, el turismo
toxico que menciono el Senador. Solamente voy a men-
cionar ese punto en particular, que creo que es de los
que mas importancia merece, y una de las preguntas
que yo le tengo al Ministerio, al Fondo, a la Viceminis-
tra también es, frente a los cambios tecnologicos, frente
a las aplicaciones, qué inversiones y qué esfuerzos esta
haciendo el Ministerio, qué inversiones estd haciendo
el Fondo, qué inversiones esta haciendo el Viceminis-
terio, porque... bueno... ah bueno, maravilloso. Ahora,
en particular, existen hoy aplicaciones que promueven
la explotacion sexual, estoy adelantando una investi-
gacion actualmente para conocerlas, pero en la tienda
particularmente desde Android, un poco menos en la
de Mac, pero también se presenta en la de Mac, tam-
bién se presentan en los Iphones, aplicaciones que se
disfrazan como servicios de citas, como por ejemplo
Tinder, que es una... que es legal y tiene unos controles
muy fuertes, pero hay una serie de aplicaciones, ya ten-
go identificadas 6, que se disfrazan como un servicio
de citas entre adultos, pero en realidad son anillos de
prostitucion, donde se ofrecen dadivas, donde se oftre-
cen regalos y demas, a cambio de servicios sexuales.
Entonces, si me interesa mucho saber, qué inversiones
tiene el fondo de turismo para proteger a esos menores,

para proteger a nuestras ciudades; qué esfuerzos esta
haciendo el Ministerio de Comercio y de Turismo, qué
esfuerzos el Viceministerio. Hago énfasis aqui, porque
el Senador Senén Nifio mencioné este tema tan impor-
tante, les reitero que insisto en que es demasiado am-
bicioso pretender, en solamente tres horas, tratar todos
los temas de nuestro interés, y les insisto en que ten-
gamos unas sesiones en particular para esto, y creeria
que seria importante que ustedes conocieran las inves-
tigaciones que estamos adelantando en esta Comision,
y tuvieran la oportunidad de dar respuesta a esas inves-
tigaciones. A mi me gustaria llegarles a ustedes con las
seis aplicaciones que tengo identificadas y los métodos,
pero ademas, para que ustedes tengan la oportunidad
de, quizas discutir con la Superintendencia correspon-
diente, a ver de qué manera pueden proteger a las vic-
timas de la explotacion sexual, para a su vez proteger a
nuestro pais, para proteger a Cartagena de ese turismo
toxico, y promover el turismo sano, el turismo que trae
desarrollo, el turismo que trae tantos beneficios para la
sociedad. Entonces, solamente queria aprovechar, feli-
citar al Senador Senén Niflo por haber mencionado este
tema tan importante, reiterarle que es uno de los temas
que estamos investigando desde la Comision y donde
quizas con mayor lupa o mayor detalle, exijo una res-
puesta de parte del Ministerio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Tranquilo, pero espere las... La Senadora Sandra
Villadiego y el Senador Andrade posterior.

La honorable Senadora Sandra Elena Villadiego
Villadiego:

Muchas gracias, sefior Presidente. Si, el tema que
tocd nuestro compafiero Senén Nifio sobre la explota-
cion sexual, Ministra, es un tema bastante sensible, no
solamente de la Ciudad de Cartagena, sino en las ciu-
dades turisticas del pais, pero yo creo que este es un
tema que merece mas tiempo, yo creo que es un tema
que merece una sesion especial para poder, Senador
Nifio, tocar todo este tema que es tan importante, no
solamente para la ciudad de Cartagena, sino para todas
las ciudades donde hoy existe el turismo. Cartagena es
verdad que es una de las ciudades donde nosotros en
los medios de comunicacion nos estamos dando cuenta
de toda la explotacion sexual que se le hacen hoy a los
nifios, a las nifias menores de 18 afios, y es importante,
como dice Andrés, que el Ministerio nos dé una res-
puesta, precisamente, qué esta haciendo el Ministerio
por la ciudad de Cartagena. Yo también queria pregun-
tarle al Director de Fontur, que yo tengo entendido que
usted hablo sobre la red turistica de pueblos y patri-
monio. Nosotros tenemos al Municipio de Santa Cruz
de Mompox, que es considerado por la Unesco como
patrimonio de la humanidad, a mi si me gustaria saber,
cuales... o sea, qué ha sido... cual ha sido la inversion
que se le ha hecho a Mompox, porque ultimamente me
he enterado por los medios de comunicacion, he visto
a la Ministra en Mompox, montada en los triciclos y
paseando por la ciudad de Mompox, y si me gustaria
saber qué han hecho, porque es importante de verdad,
como Senadora, saber la inversion que ustedes en Fon-
tur, han hecho en el municipio de Mompox, al igual que
en la costa atlantica, porque nosotros en la costa atlan-
tica tenemos mucho turismo, yo creo que es una de las
regiones donde mas se mueve el turismo, asi que me
gustaria, pero creo que esto merece como que... hoy
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estamos hablando de presupuesto, merecer como una
sesion especial para retomar todos estos temas que son
importantes. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Andrade.

El honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Aprovechando que esta la Vice... la Ministra y to-
dos los demas, bueno, yo soy amigo del turismo y creo
que todos nosotros. Lo que quiero plantear, sefiora Mi-
nistra, es lo siguiente: Lo que no queremos que ocurra
con el turismo es lo que ha ocurrido con otros procesos
de desarrollo, y voy a colocar un ejemplo: aqui se dio
un debate hace muchos afios, porque los indigenas de
Tierra Alta se oponian a la represa Urra, y cuando... y
esto lo digo para que todo proceso de desarrollo implica
unos riesgos, hay que evaluar, hay que tener en cuenta,
y creo que aqui se ha hablado de explotacion sexual, de
contaminacion ambiental, de problemas sociales que
hay que tener en cuenta, pero también hay que mirar
es, qué tanto se beneficia la gente de la propia region
donde se hace, en este caso, hacen turismo, de qué es
que sirve la gente, ;para que la exploten?; ;para que
esté en lo ultimo en la cadena? o para empoderarla y
para que realmente mejoren las condiciones econdémi-
cas, y no que el sitio turistico y la gente solo sirva para
el goce de quienes visitan y le deje alguna economia
al pais, pero no a los pobladores, y cuando me refiero
a Urrd, es que si ustedes van ahorita, de ahi se produ-
ce mucha energia, pero las poblaciones aledanas y los
indigenas no tienen energia eléctrica, asi ocurre, pasan
las lineas por encima, las carreteras alrededor de los te-
rritorios, pero ellos no tienen el camino organizado, esa
es la realidad de nuestro pais. Entonces, Ministra, hay
que hacer un esfuerzo grande, en términos de la vision
del turismo, de como integra a los pobladores de las
regiones, y como se les genera capacidad para que ellos
puedan también formular sus propuestas, porque si no
se resuelve eso, siempre van a llegar las grandes cade-
nas, y cudl es el... ;qué es lo que hace la gente?, pues
ser... tener la mano de obra no calificada. Aqui se trata
de que la gente de las regiones se empodere también
en el ejercicio, en el desarrollo del turismo, y se apli-
que aquello del etno desarrollo, el desarrollo enddégeno
para las regiones. Yo creo que para Colombia se abren
muchas posibilidades en esta materia, seflora Ministra,
y creo que en el proceso de construccion de paz, hay
que pedir buen recurso, hay que mirar de donde salen
los recursos para fortalecer el turismo en todo el pais,
porque aqui lo han dicho, aqui tenemos riqueza en sue-
lo, riqueza en cultura, aqui tenemos todos los suelos y
hay opcion para todos. Yo quiero entonces, plantearle
unas preguntas: El Departamento del Chocé es un De-
partamento con dos costas, que yo sé¢ que algo se ha ve-
nido haciendo, pero ;como esta?, qué se prevé para esa
region que tiene un potencial a ese nivel. La violencia
afecto el turismo en la region, pero se puede recuperar;
(qué se esta haciendo?, ;cuales son los desafios, los
impases?, pues porque yo sé que el turismo demanda de
vario*, otros servicios, de agua, de energia, entonces,
qué se esta haciendo para resolver esas situaciones, que
hacen que tengamos unas desventajas teniendo todas
las condiciones. Queria hacer una pregunta también a
la Ministra, y en caso a Fontur, como se esta integrando
a las comunidades, por ejemplo, indigenas al turismo

para que también resulten beneficiarios, y no hoy si-
gamos viendo que los indigenas viven alrededor o en
los caminos turisticos, pero en la pobreza mas extrema,
y voy a colocar un ejemplo, como es el Bahia Solano,
que ahi he visto una preocupacion de los Alcaldes de
Bahia Solano, Nuqui y Jurad6, una costa que, como a
diferencia de otras zonas del pais, tiene mar y agua dul-
ce casa 50 metros, eso no lo tiene toda costa. Qué se
esta haciendo en el caso, por ejemplo de Bahia Solano,
para que esas comunidades... yo he escuchado de las
eco aldeas, pero el caso de Bahia Solano, que entre el
caso urbano y el aeropuerto hay una comunidad que se
llama Dumad, si, Dumé quiere decir baston en Embera,
baston que usa el Aiguana, el lider espiritual, por eso es
que hay que conocer en el turismo, qué significan las
cosas, si; qué se esta haciendo para integrarla, porque
esa comunidad vive en una pobreza, y yo creo que se
podria hacer algo para que esa comunidad, por ejem-
plo... por colocar solo ese ejemplo, pueda ser integrada
y que pueda también participar de los beneficios que
conlleva el turismo bien desarrollado, pero también
como se integra y se dialoga, creo que el turismo de
aqui en adelante, merece un didlogo social permanente
con las regiones y con la gente, de como se constru-
ye, como se integran, para que el desarrollo no siga,
como decia una pancarta de los indigenas en la carre-
tera Quibd6 — Medellin, “nosotros solo vemos pasar el
desarrollo”, si, si no que se mire en esa perspectiva, y
yo insisto, Ministra, que el turismo va a ser uno de los
motores de construccion de paz, si se hacen todos esos
esfuerzos y se hace con esas miradas que aqui se estan
aportando. Eso se puede construir con la gente. Muchas
gracias, seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno listo. Sefiora Ministra, creo que primero haga
la exposicion y contesta las preguntas de los Congresis-
tas, por favor, gracias.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo:

Buenas tardes a todos, me alegra mucho las pregun-
tas que nos hicieron, porque estan la gran mayoria con-
tenidas en la presentacion que les queremos hacer en el
dia de hoy, que es todo lo que esta programando el Mi-
nisterio de Comercio y Turismo, para poder seguir
construyendo el crecimiento de este sector, que efecti-
vamente ya esta dando resultados, no solamente en los
departamentos, en la gran mayoria, sino que también
estd dando resultados en departamentos en aquellos
donde el conflicto armado no permitia que se llegara al
turismo, y donde tienen unas bellezas naturales impre-
sionantes, como es el caso por ejemplo de la Macarena,
que estuvimos alla con el Sefior Presidente. Solo para
contarles, hoy en dia, que preguntaba el Senador Gar-
cia, resultado del turismo, solamente en la Macarena se
ha logrado en los ultimos dos afios, desde que se tiene
paz en la region, incrementar el nimero de turistas in-
ternacionales, que pasa de 170 turistas en el 2010, a
1.800 turistas internacionales en el 2015, eso es un cre-
cimiento de mas de 10 veces, y eso solamente se ha
permitido, primero, porque hay una paz establecida en
la regién, y segundo, porque el Ministerio le ha inyec-
tado un 70% en las inversiones realizadas en el Meta,
en promocion turistica, que ha permitido por supuesto,
generar ese resultado. Adicionalmente, para entender
un poquito el proceso del turismo, porque es muy im-
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portante conocer como se debe desarrollar un turismo,
para que pueda ese turismo tener turistas nacionales e
internaciones y que crezca a largo plazo, no a corto pla-
z0, lo primero que nosotros tenemos que hacer es, crear
tejido empresarial, que existan los empresarios del sec-
tor turismo capacitados, bilingiies, que tengamos todos
las oportunidades para que cuando llegue un turista,
pues sepamos responder a las necesidades de ellos, por
ejemplo en la Macarena, que lo tengo bastante fresco,
en el 2010 solamente se tenia dos lugares de alojamien-
to, con dos lugares de alojamiento no se puede recibir
turistas, no tienen la capacidad para recibir y acomodar
a turistas que llegan a la ciudad, tienen todas las opor-
tunidades, tienen Cafio Cristales, tiene adicionalmente
parques naturales, tienen una cantidad de connotacio-
nes turisticas, pero no podemos, desde el Ministerio,
llevar turismo, cuando solamente tenemos dos sitios en
donde podriamos alojarlos. Entonces, lo primero y lo
mas importante dentro del proceso turistico es, el desa-
rrollo de la cadena productiva turistica, que permita
efectivamente jalonar los turistas a que lleguen, les
guste y que vuelvan, porque es que no es solamente que
lleguen y que hagan turismo, que no les guste, sino que
puedan volver, para que Colombia pueda mantener ese
turismo creciente. Una vez tenemos alojamiento, guias
turisticos, de hecho, en la Macarena pasamos de dos
alojamiento a mas de 200 alojamientos que hay en la
ciudad, pero con 73 nuevos alojamientos o remodela-
ciones; ahi se ve una inversion tangible que esta llegan-
do a la ciudad, que esta llegando al departamento y que
estd haciendo una injerencia a través del Ministerio de
Comercio y Turismo. Lo segundo es, conectividad: No
podemos, ya teniendo listo la cadena productiva, lo que
tenemos hacer es, ;como hacemos que los turistas pue-
dan llegar?, ya sea en carro, sea en avion, sea en bus, en
lo que puedan llegar, pero que puedan llegar bien, y en
eso también venimos trabajando desde el Ministerio,
para lograr esa conectividad, la Macarena es un ejem-
plo, el Ministerio hizo un esfuerzo en el 2013, para que
Satena pudiera llegar, dando unos recursos iniciales, y
hoy tienen 3 frecuencias semanales, que les permite
traer turistas directamente a la Macarena. ;Cual es el
siguiente paso?, la promocion nacional e internacional.
Ya contando con todos los actores, con todas las nece-
sidades, pues podemos promocionar; ;por qué les digo
esto antes de comenzar la presentacion?, porque es im-
portante que miremos en qué etapa esta cada uno de los
departamentos, cada uno de los productos turisticos,
para ver en donde nosotros podemos hacer una injeren-
cia. Hay acciones que se van a poder desarrollar en la
etapa niimero tres, que ya es la promocion, hay otras
que tocard comenzar en la etapa numero uno, que es el
levantamiento de lo que tenemos, el fortalecimiento de
esa cadena productiva, la generacion de carrera pro-
ductiva, para poder seguir en el trayecto de generar una
industria turistica de largo plazo y no de corto plazo. ...
siguiente, por favor. Solamente para que ustedes sepan
en donde esta el Ministerio dentro del presupuesto na-
cional, cuando uno mira al Ministerio en conjunto con
todas las entidades adscritas, solamente recibimos el
0.53% del presupuesto nacional. Si le quietamos las en-
tidades adscritas, como las superintendencias, que ellas
tienen su propio presupuesto y estan por asignacion es-
pecifica, o sea que no es un presupuesto del Ministerio,
tenemos el 0.33%, o sea que efectivamente este Minis-
terio para hacer y tener los resultados que hemos veni-
do teniendo, se hace bastante con poco, y eso es un
mensaje importante a tener en cuenta en esta Comision,

solo el 0.33% del presupuesto nacional, es el que se le
asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
para todo, y tengo que decir, que es funcionamiento,
inversion, todo, o sea que efectivamente... ni el uno...
niel 0.5... siguiente. Si uno lo mira ya en perspectiva,
solamente recibimos el presupuesto menor al Ministe-
rio de Cultura, o sea, el que me menos recibe es cultura
y el que le sigue, somos nosotros, que es importante
que también lo tengan en cuenta, en todo lo que quisié-
ramos hacer, pero que no tenemos los recursos para po-
der hacer contribucion a los 32 departamentos, porque
no tenemos el aliento. Siguiente. Cudl es la estrategia,
y por qué les decia que... lastima que se me haya ido el
Senador Garcia, porque aqui hay un punto importante,
que es el tema de responsabilidad, que esta dentro de la
estrategia. Qué hemos desarrollado para poder poten-
cializar el turismo a nivel nacional: Lo primero es, no-
sotros tenemos que lograr que lo que ya se ha hecho en
inversion, que bien lo mencionaba el director de Fon-
tur, en los Gltimos cinco afios se ha invertido mas de
500 mil millones o medio billon de pesos, en infraes-
tructura y competitividad regional, pero esta desarro-
llada en diferentes puntos, donde no los hemos...con...
gracias, es que si quiero que usted me oiga, porque es
que me parece muy importante lo que usted acaba de
decir, porque es parte de la estrategia que estamos de-
sarrollando. Entonces, tenemos que lograr que lo que
ya se ha venido construyendo, lo que ya se ha venido
desarrollando, tenga una integracion y sea incluyente;
muy bien se mencionada anteriormente por el Senador
Andrade, que hay que incluir las regiones, los munici-
pios, la comunidades, y lo que pretende esta estrategia
es, que logremos tener un turismo competitivo e influ-
yente, ;como?, a través de un turismo que sea competi-
tivo, incluyente, con unos corredores turisticos que
agrupan § estrategias: la primera estrategia es un turis-
mo competitivo, el turismo competitivo lo que preten-
de y que ya empezamos a desarrollar con el Viceminis-
terio en las regiones, vamos a llegar a los 32 departa-
mentos, en un trabajo muy desarrollado y pertinente,
enfocado a las regiones, donde estamos visitando cada
una de las regiones para establecer qué es lo que ya se
tiene, qué es lo que le hace falta, qué niveles de desa-
rrollo tienen los diferentes puntos que hoy tenemos,
para poder consolidar lo que ya se ha invertido, y ¢por
qué les digo esto?, porque nosotros quisiéramos, y us-
tedes vieron el presupuesto que tenemos, quisiéramos
lograr hacer centros de convencion en todos los depar-
tamentos, porque nos piden que hagamos, malecones,
quisiéramos tener una cantidad de acciones que nos
han pedido, pero es que no tenemos la plata. Entonces,
lo que estamos haciendo es, lo que ya tenia una inver-
sion, que consolidemos esa inversion, que consolide-
mos esa inversion mejorando la competitividad y que
nos enfoquemos a sacar adelante lo que ya esta inverti-
do, que eso que ya se estd haciendo, que ya esta, se
vuelva competitivo, porque hay muchas cosas que hoy
en dia no son competitivas. Entonces, estamos yendo a
las regiones, a cada una de ellas, haciendo un analisis
de cada departamento lo que se tiene, lo que le hace
falta, lo que hoy esta pero le falta para poder ser com-
petitivo, qué necesidades tiene transversales, como es
el caso de la infraestructura, como es el caso del bilin-
giiismo, como es el caso del recurso humano. En turis-
mo hay una falta de recurso humano regional, que per-
mita poder cumplir con las necesidades que estan re-
quiriendo los turistas. Tenemos un crecimiento de turis-
mo internacional de mas del 11% en lo corrido de este
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aflo, y no damos abasto con los guias turisticos bilin-
giies que hay, no tenemos, no tenemos guias turisticos
que hablen mandarin, entonces, ahi estamos trabajando
y estamos articulados con el SENA, y tengo que decir
que ha hecho un trabajo muy importante, y venimos
trabajando cada vez mas, y en estas mesas de trabajo
regionales, para un turismo competitivo, las estamos
fortaleciendo. En cada mesa lo que se esta haciendo es,
una alineacion del Estado, donde no solamente esté Co-
mercio, Industria y Turismo con sus entidades, sino que
adicionalmente esta el SENA, Aerocivil, quien sea per-
tinente del trabajo que hay que desarrollar en la region,
que esté incluido. Lo segundo, es un turismo educado,
capacitado, hoy en dia tenemos 183 colegios amigos de
turismo, que hemos venido desarrollando, y en eso, lo
que estamos haciendo es que cada uno de esos colegios
tiene un pensum, para que los niflos desde temprana
edad hasta que terminen, puedan aprender sobre turis-
mo, puedan capacitarse, y adicionalmente, conocer las
bondades, fortalezas que tiene su regioén, para que
cuando salga del colegio, que la mayoria salen de 18
aflos, pues puedan tener una opcion de trabajo también,
y si quiere seguir creciendo es su especializacion, pues
lo puede hacer a través de una capacitacion que ha teni-
do en los colegios. Lo tercero, es un turismo seguro.
Hoy en dia contamos con el buen oficio de la policia
nacional, tenemos mas de 900 policias de turismo, que
estan siendo sacados del conflicto, y que hoy estan es-
tablecidos para turismo; los graduamos hace 15 dias,
donde el Ministerio de Comercio y Turismo esta entre-
gandoles herramientas para que ellos puedan controlar,
no solamente hacer que las vias sean mas seguras, sino
controlar a las ciudades, que efectivamente no tenga-
mos explotacion sexual, y cuando haya, que se pueda
reportar el sitio donde se esta haciendo, porque acuér-
dense que la ley exige que si hay una explotacion se-
xual, hay expropiacion del bien, se puede clausurar, y
en eso estamos reforzando... exactamente, estamos re-
forzando a través de la policia de turismo y a través
de... ya voy para alla, para la aplicacion, espere; y es-
tamos reforzando con la policia de turismo, como tam-
bién con las autoridades locales, para que eso se pueda
dar; ;qué pasa?, que el Ministerio puede sancionar,
pero solo la Alcaldia puede ejecutar esa sancion, no lo
podemos hacer nosotros ni tampoco lo puede hacer la
policia. Las Alcaldias lastimosamente no ejecutan las
sanciones, entonces no se esta cumpliendo en esa ac-
cion, y ahi pues, toda la ayuda de los Senadores que nos
puedan ayudar con los Alcaldes, para que las sanciones
que se establezcan las cumplan, y se muestre que efec-
tivamente hay un resultado negativo a quien esta ha-
ciendo esa explotacion sexual. Un turismo responsable,
esta es la campafia que nosotros estamos haciendo de
todo el tema de explotacion sexual, hay una campafia
especifica para el tema de explotacion sexual, donde
explicamos cuales son las sanciones y qué es lo que
esta incurriendo una persona cuando esta dando apro-
bacion a este tipo de delitos, porque son delitos. Sin
embargo, el Ministerio de Comercio tiene la responsa-
bilidad de capacitar, pero no tiene la responsabilidad de
sancionar ni tampoco de hacer todo el tema de educa-
cion para pequeiios y menores, eso lo hace el ICBF,
entonces, estamos divididos en tres o cuatro entidades,
que nosotros buscamos es, como logramos coordinar
todo, para que se pueda tener eso. Estamos sacando una
campafia aun mas fuerte, estamos haciendo capacita-
ciones en los hoteles, en las ciudades, en los diferentes
colegios, porque salen, la gran mayoria, de nifios de

colegios, entonces, estamos haciendo una capacitacion
para decirles: si usted hace eso, tiene una sancion, hay
que prevenir. El tema de las aplicaciones: Hoy ya tene-
mos, gracias a todo el esfuerzo tanto la policia, la POL-
FA, DIAN, SIC, Ministerio de Comercio, ya se logro
incautar a uno de los grandes traficantes de menores en
Colombia, que era un americano, y a partir de ahi, esta-
mos ya desbaratando diferentes bandas que tenian esas
aplicaciones. Entonces, ;qué estamos haciendo?: Al
igual que como contrabando, porque eso es otro tema
importante, estamos fortaleciendo las acciones, lleva-
mos dos meses en que todas las semanas estamos ha-
ciendo operativos en las ciudades para desmantelar
todo el tema del contrabando, y cuando hablo de con-
trabando, también estoy hablando de explotacion se-
xual, porque es un delito, y estamos trabajando manco-
munadamente entre todos para poder hacer seguimien-
to semanal de lo que esta sucediendo. Eso nos dio re-
sultado para que pudiéramos detener a la persona que
hoy en dia estaba generando el mayor numero de ex-
plotacion en el pais, que era un americano. ;Qué si-
gue?, no lo puedo contar, porque es parte de toda la
inteligencia que se esta haciendo y la estrategia, pero
ya tenemos cuatro mas, que han salido de esas aplica-
ciones, donde estamos persiguiendo para también lle-
varlos a la carcel. O sea que, efectivamente si hay una
estrategia para seguir en contra del todo el tema de la
explotacion sexual, no es solamente el Ministerio, eso
tengo que decir que ha sido un trabajo mancomunado
entre diferentes entidades que han hecho una labor im-
portante en este ejercicio, y por directriz del Presidente,
nosotros estamos reforzando toda la campana sobre la
ilegalidad, y estamos sacando en octubre, una campaiia
nueva que se llama “a lo bien”, que es como buscamos
que a nivel nacional todos tengan enterados de que, qué
es lo que le pasa sino lo hace a lo bien, pero si lo hace
a lo bien, tiene una cantidad de beneficios, y dentro de
esos beneficios; alguien mencionaba el tema del finan-
ciamiento; hay financiamiento para el sector turismo,
que eso va de la mano con todo el tema competitivo. Si
queremos y estamos trabajando para que dentro de esa
competitividad, tengamos lineas de crédito direcciona-
das unica y exclusivamente al turismo. Hoy se tiene
una linea de Bancoldex de 45 mil millones, donde sola-
mente se ha utilizado el 37%, y ahi, pues obviamente
tenemos que hacer una labor mucho mas fuerte con to-
das las regiones, para que la utilicen. Es una linea de
crédito muy interesante, y lo que busca, pues por su-
puesto, es mejorar la competitividad. Algo que va muy
de la mano con el tema de explotacion sexual y que va
de la mano con el tema de la legalidad, es la campafia
formal, legal y con reglas claras: necesitamos un turis-
mo que sea un turismo formal, legal y con reglas claras,
y solo a través de capacitacion, pero al mismo tiempo
con garrote, que es la ley anti contrabando y la ley que
tenemos de explotacion sexual, no lo vamos a lograr,
pero tenemos que los empresarios lo asuman y preven-
gan, entonces, va de la mano con todo lo que venimos
construyendo, para lograr esa campafia de no explota-
cion sexual, que es muy importante, y no solamente es
en Cartagena, tengo que decirlo, son otros departamen-
tos, donde efectivamente las autoridades locales tienen
una injerencia y responsabilidad grande, que necesita-
mos el apoyo que no hemos tenido hasta el momento,
entonces, si nos pueden ayudar, se los agradecemos,
porque ahi hay una funciéon muy importante para poder
sancionar y poder meter a la carcel a las personas. Un
turismo de calidad, que va muy de la mano con lo ante-
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rior y es, tenemos una alta informalidad en el sector
turistico, diferentes tipos de empresas que estan dentro
de la cadena, y no estoy hablando solamente de para
hoteleria ni de hoteleria informal, estoy hablando de
agencias de viajes, estoy hablando de restaurantes, es-
toy hablando de prestadores de servicios, de guias tu-
risticos, es en toda la cadena que hay una informalidad,
entonces, lo que estamos haciendo es, dandoles las he-
rramientas para que sean formales, dandoles los meca-
nismos financieros para que sean formales, las capaci-
taciones, todas las acciones para que sean formales,
pero el que no sea formal, tenga una sancion, que ten-
gan calidad, que cumplan con los requerimientos na-
cionales e internacionales, imaginense ustedes un res-
taurante que no cumpla con las normas de calidad, pue-
de generar una muerte de una persona por el mal uso de
los alimentos, entonces, es un tema de salud, es un tema
de bienestar y es un tema de la vida de las personas que
estan visitando el pais. Un turismo con mejor infraes-
tructura, y ustedes vieron todo lo que se ha venido de-
sarrollando a través de Fontur, que es la entidad encar-
gada, por parte del Ministerio, de realizar la infraes-
tructura turistica, y en esto tengo que hacer claridad,
que la infraestructura turistica estd muy enfocada a lo
que le compete de la puerta de la empresa hacia aden-
tro, nosotros no somos los responsables de hacer las
vias terciarias ni tampoco de la infraestructura vial ni
de energia, porque para eso hay otros Ministerios que
tienen esa competencia, por ejemplo, el desarrollo, ha-
blabamos del agro turismo, efectivamente nosotros es-
tamos trabajando en el agro turismo y trabajamos en la
infraestructura para el agro turismo, pero en la produc-
tividad, ese agro turismo, es el Ministerio de Agricultu-
ra, entonces tenemos responsabilidades diferentes, en
donde nosotros no podemos entrar, obviamente hacer
el llamado, trabajamos de la mano, pero hay un respon-
sable que no es el Ministerio de Comercio y Turismo,
quien es competente de esas areas. Cuando decimos,
mejor infraestructura, queremos jalonar, infraestructu-
ra que tenga una injerencia mayor y que complemente
lo que ya estamos desarrollando en las regiones, me
explico: El eje cafetero, que ahorita les voy a mostrar lo
que se ve y lo que queremos llegar, con un ejemplo, que
es el paisaje cultural cafetero. El paisaje cultural cafe-
tero tiene un gran producto turistico que otras regiones
también lo tienen, pero que ha sido mucho mas desa-
rrollado, que es el tema de avistamiento de aves. Efec-
tivamente ahi hay una oportunidad que sobre sale como
producto turistico a nivel internacional, que Colombia
es uno de los pocos paises que lo tienen, el 20% de las
aves endémicas del mundo las tiene Colombia, eso no
sucede en tema de producto de cultura ni producto na-
turaleza, en todas partes yo puedo montarme en una
montaiia, en todas partes yo puedo hacer turismo de
naturaleza, en todas partes puedo mirar un pueblo patri-
monio, puedo mirar un tema cultural, en todas partes
puedo hacer diferentes tipo de turismo, pero el de avis-
tamiento de aves, somos pocos, y Colombia es que mas
tiene la oportunidad de desarrollarlo. ;Como lo desa-
rrollamos si no tenemos recursos?, entonces, ahi lo que
estamos buscando es, desarrollar alianzas publico pri-
vadas, que nos permite jalonar mega proyectos para
poder complementar lo que necesita la region y poder
tener un turismo que esté en corredores turisticos com-
pletos, y por eso mencionamos, con mejor infraestruc-
tura. En un contexto de paz, si hay un sector que se
beneficia de la paz, donde ya lo hemos visto y les di los
ejemplos al inicio con el tema de la Macarena, es el

turismo, /por qué?, porque vamos a tener territorio que
tenemos que trabajar. Se mencionaba los territorios in-
cluyentes, dentro de los corredores turisticos estamos
desarrollando qué... aquellos territorios que tienen una
belleza natural, que tienen un producto turistico, estén
incluidos en ese territorio a través de los corredores. La
Senadora hablaba sobre el tema de Mompox, y efecti-
vamente Bolivar es uno de ellos, qué estamos trabajan-
do en el corredor de Mompox o de Bolivar, para decirlo
mas claramente: el territorio hoy en dia y a nivel nacio-
nal y en el nivel internacional, conocen muy bien Car-
tagena, entonces, lo que estamos haciendo es, como
jalonamos mas turistas a Cartagena, que tenga una ex-
tension a Mompox y que tenga extension a Montes de
Maria, que es el territorio incluyente, y por eso estamos
desarrollando en el corredor turistico, las necesidades
de todos los niveles, de cada uno de los productos turis-
ticos que se tiene, que ya estan desarrollados, no nos
inventemos mas, sino es que terminemos lo que tene-
mos, y por eso el corredor turistico lo que esta buscan-
do es, a través de estas 8 estrategias, lograr llegar alla.
Este es el corredor turistico del paisaje cultural cafete-
ro, lo que se tiene hoy, si ustedes ven, son puntos que
no estan unidos por ningin motivo, nosotros hablamos
de pueblo patrimonio, hablamos de ciudades, hablamos
de parques, hablamos de naturaleza, hablamos de agro
turismo, hablamos de diferentes cosas. ;Qué pretende
el corredor turistico?, es que cuando lo vendamos lo
vendamos asi, que se tenga claridad de qué tiene el co-
rredor turistico del paisaje cultural cafetero, que se
esté... el turista que llega a una ciudad, pueda saber
que hay en otra ciudad, pero no solamente saber en tu-
rismo, sino también en restaurante, hoteleria, cuales
son las oportunidades, aqui en el eje cafetero hay 8 par-
ques tematicos que no estan en ningiin mapa, hay que
incluirlos. Entonces, qué busca el corredor turistico en
la estrategia que el Ministerio esta desarrollando, es in-
tegrar a través de un corredor turistico, todo el tema de
un turismo competitivo, incluyente, un turismo educa-
do, un turismo seguro, un turismo responsable que
vaya formalmente y frontalmente en contra de la explo-
tacion sexual, un turismo de calidad, legal, y adicional-
mente, que tenga toda la formalizacion, un turismo con
mejores infraestructuras y un turismo que aproveche la
paz. Asi se ve, y eso es lo que estamos desarrollando en
cada uno de los departamentos. De aqui a Enero, febre-
ro del afio entrante, debemos de cubrir los 32 departa-
mentos en el tema turistico, para lograr tener el plan de
trabajo, y poder que ustedes, todos los Senadores de
cada uno de los departamentos tenga una herramienta
de trabajo que pueda socializar, pero al mismo tiempo
ayudarnos a ejecutar en cada uno de los departamentos,
porque todos estan siendo incluidos. Si tenemos mas
presupuesto, pues por supuesto los corredores van a es-
tar mucho mas desarrollados, vamos a tener la oportu-
nidad de tener mas acciones, dentro del presupuesto
que tenemos, tenemos la posibilidad de desarrollar ac-
ciones en los 32 departamentos, pero basado en lo que
ya hay, no en las cosas nuevas que seguramente se van
a presentar. Siguiente, por favor. Gracias, hasta ahi lle-
ga mi presentacion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefiora Ministra, le agradecemos mucho, algunos
congresistas, la seflora Vicepresidenta, la doctora Ros-
mery Martinez y luego la Senadora Susana Correa.
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La honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, Presidente. A los compaifieros, a quienes
nos acompafian. Yo creo, Ministra Maria Claudia, que
adoloce los de ceu* y la organizacion que usted pre-
senta en la mafiana de hoy. Uno ve que hay Ministerios
que tienen demasiado, que claro, que falta muchisimo
en Colombia, por ejemplo el Ministerio de Agricultura
tiene mucho, y es muy poco lo que se ve en las regiones
del Ministerio de Cultura... de vi... perdon, el Ministe-
rio de Agricultura. De la misma manera, el Ministerio
de Cultura es un Ministerio que ha hecho una labor im-
portantisima la Ministra de Cultura, pero con las ufas,
el Ministerio de Transporte, si, doctora Sandra Villa-
diego, el Ministerio de Vivienda, que gracias a usted
y a nuestro autor de la ley, hoy Presidente de esta Co-
mision, pudimos dar viviendas gratuitas en Colombia,
y falta, pero si es muy preocupante que un Ministerio
que le abre la puerta, que le genera comercio, que le
genera dividendos a Colombia, tenga un presupuesto
tan pequeflo, por no decir, paupérrimo, un Ministerio
que en la medida que tuviera recursos, podria estar ha-
ciendo. Yo, seflora Ministra, cuando era Representante
a la Camara, hice la ley de Mutis, que es todo el norte
del Tolima, y la ley del sur del Tolima, que viene desde
Melgar, Carmen de Apicala, Flandes, Espinal, Saldafia,
Purificacion y Prado, y en ese momento, cuando era
Representante a la Camara, que me iba mucho mejor,
logramos llevar unos malecones tanto al sur del Toli-
ma, como al norte del Tolima, que es Ambalema, por-
que si hacemos remembranza, Ambalema fue donde la
historia nos trajo los grandes buques, donde llegaban
las... eso fue en ese entonces, en el gobierno del ex pre-
sidente Alvaro Uribe. Yo si creo que si nosotros, y lo
insistiré hasta el Gltimo momento que esté en este Con-
greso de la Republica, si nosotros realmente queremos
la paz, aqui tiene que haber, como psicologa lo digo
o como educadora, un cordon umbilical. Lo que es el
Ministerio de Agricultura, debe tener asiento para escu-
char a la Ministra de Comercio, lo que es el Ministerio
de Vivienda, lo que es el Ministerio de Transporte, lo
que es Invias, la ANI, es muy triste que usted lleve un
malecon, como lo llevé en ese entonces al Tolima, yo
logré que la via de Ambalema al menos se re parchara,
y logré porque eso le daba viabilidad para que hubiera
un turismo tranquilo, y no solo tranquilo, para que hu-
biera un acceso digno para los turistas en el norte del
Tolima, como lo hicimos en el sur del Tolima, porque
también logramos, que en ese entonces no se llamaba
el contrato plan, logramos con una proposicion en el
presupuesto nacional, que me ayudo el doctor Angel
Custodio Cabrera que estaba en ese entonces, para lle-
var una plata para Prado — Tolima y hacer la via. En-
tonces, yo si creo que aqui lo que esta faltando adolece
que el SENA tiene el bilingiiismo, como vamos a hacer
turismo sin los taxistas, un proyecto que no ha tenido
viabilidad, de mi compaiiero Zuccardi, que es un pro-
yecto que tiene que tener prioridad en esta Comision
y en el Congreso, como hacemos con los taxistas que
ni siquiera tienen secundaria en Colombia, como hace-
mos con los taxistas que ni siquiera tienen capacidad
de interactuar con el turista extranjero y con el mismo
turista o hermano colombiano. Para hacer la paz, yo
creo, Ministra, usted que es una mujer que tiene claro
lo que necesita y tiene claro lo que le falta en turismo
a Colombia, es muy importante que usted en sus reu-
niones con el Presidente Juan Manuel Santos los lunes,
le diga la situacion. Nosotros, yo personalmente voy a

seguir metiendo proposiciones como lo he hecho du-
rante mis 14 afios en el Congreso, que a raiz de esas
proposiciones he podido llevar recursos, y que en este
gobierno ha sido muy dificil poder darle viabilidad al
turismo y se ha estancado el turismo, y hoy que esta-
mos a puesta de la paz, tiene que el SENA, tiene que el
Ministerio de Educacion, tiene que el mismo Ministe-
rio de Cultura, yo miro no mas hacia el sur del Tolima,
la Chamba de Tolima, Ministra, la Chamba es no solo
un lugar artesanal, sino un centro piloto para que los
desmovilizados para este proceso de paz, al menos to-
quen en barro y empiecen a dejar toda la violencia que
traen, es un buen proceso terapéutico, pero ustedes, con
artesanias de Colombia, tienen que apalancar, porque
no podemos, como lo decia ayer en la Plenaria, seguir
hablando de que no hay plata, también hay recursos y
hay Ministerio, y yo creo que aca tienen que unificar,
para que el Estado le de viabilidad a muchos suefios y
a muchos derechos fundamentales que tiene la Cons-
titucion colombiana. Yo si creo, seflora Ministra, que
seguiré metiendo proposiciones, pero usted que es del
alto gobierno y usted que es ordenadora del gasto, tiene
que en sus conversatorios decirle al Ministro de Ha-
cienda, que usted esta, lamentablemente, solo con co-
razon, con capacidad, porque usted es una Ministra que
conoce esa cartera, y que realmente le falta mucho, por-
que nada hace usted recibirme, que yo le estoy pidien-
do cita con 33 alcaldes, cuando realmente usted les va
a decir no hay plata y no hay solucion, porque si usted
pudiera decir, se van los alcaldes para el SENA y llama
y levanta el teléfono y se va para el SENA, se van para
donde la Ministra de Cultura, levanta el teléfono, pero
hay soluciones, pero yo la veo a usted como la gaviota,
muy sola y eso es preocupante para un proceso de un
conflicto que estamos viviendo y que nadie ha habla-
do ni el Presidente Santos ha hablado, qué es el post
acuerdo, aqui se habla mucho del posconflicto, se habla
de la guerra, pero nadie ha entendido, como formadora
en derechos humanos, qué es el post acuerdo. El post
acuerdo es la viabilidad de la realidad de los derechos
fundamentales, el post acuerdo es, al menos hablar de
educacion, vivienda, trabajo y salud, y nadie hemos ha-
blado en el Congreso, y nadie lo ha mencionado para
llegar al si o para llegar al no. Yo si creo, Ministra, que
usted tiene una tarea titdnica, y es imponerse como Mi-
nistra y ver la realidad, porque yo le pediria que con esa
precariedad que usted tiene, usted, es valiente de seguir
siendo la Ministra de Colombia. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Muchas gracias, Senadora Rosmery. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Susana Correa, de Centro
Democratico, y posteriormente el Senador Prieto, del
Partido Verde.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, yo quisiera empe-
zar por unas estadisticas, es que el incremento global
de turistas extranjeros fue del 4.4% en el 2015, y en
Colombia se registré un aumento del 9%, o sea, esta-
mos por encima del promedio mundial. Eso lo que
quiere decir es, que cada dia somos muchisimos mas
competitivos es este sector, y las cifras realmente asi lo
demuestran, estamos por encima del promedio mundial
y por encima también de las américas, que el promedio
solamente se quedo en el 5%, asi las américas estuvie-
ran también por encima del promedio mundial. Lo que
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nos quiere indicar esto es, que Latinoamérica cada dia
se vuelve mas atractiva para los turistas, pero yo creo,
sefiora Ministra, que todo esto nos obliga a disefiar una
verdadera politica de turismo llamativa en Colombia,
hoy hay paises vecinos que nos ganan, paises muy pa-
recidos a nosotros, que estan totalmente listos y capaci-
tados para recibir a los turistas, y yo puedo hablar de
dos paises, Pert y Brasil. Nosotros tenemos unas gran-
des ventajas, nosotros tenemos que aprovechar esa co-
nectividad aérea, tenemos mil una frecuencias aéreas
semanales provenientes de 25 paises, alrededor de 150
mil asientos en esos aviones, para recibir personas que
lleguen a cualquiera de nuestras ciudades importantes,
donde tenemos conexiones internacionales. Yo creo
que nosotros tenemos demasiadas cosas para ofrecer,
no solamente las bellezas naturales, nuestra cultura,
sino también gastronomia, muy importante. Deberia-
mos no solamente explorar y explotar los diferentes
nichos en este campo, pero debemos especializarnos en
agroturismo, en ecoturismo, en etnoturismo, en acuatu-
rismo, en turismo de interés social, en turismo metro-
politano con fines culturales, de salud, religioso, educa-
tivo y recreativo. Usted decia, Ministra, algo como ja-
lonar la infraestructura, y a mi me da mucho pesar ver,
que una ley que sali6 en el afo 2002, la ley 788 de la
exencion tributaria a hoteles del pais, se hubiera acaba-
do, porque aunque usted tiene un presupuesto muy pe-
queilito, y seguramente es muy poco lo que se alcanza
a hacer, yo creo que hay medios para llegar a hacer
desarrollos en este sector, y hablo de esa ley porque esa
ley beneficié6 muchisimo, sobre todo, al sur occidente
colombiano. Yo soy calefia y tengo que decir que no
solamente en Cali, sino en el eje cafetero, hubo mucha
aplicacion de la Ley 788, y quiero seguir, Ministra, ha-
blando de alglin tema que usted acaba de tocar, que es
del paisaje cultural cafetero, y también quedo muy tris-
te con su exposicion, porque veo que en la ruta no estan
los municipios del Valle, solamente cuatro, entonces en
el dibujo no alcanzaron a verse, perfecto, porque yo ya
me estaba asustando, o sea, estaban solamente Sevilla,
Caicedonia, Alcald y Ansema nuevo, y se me quedaban
todos los otros afuera. Esa es una zona, Ministra, noso-
tros hemos venido haciendo bastantes comisiones con
ordenamiento territorial, en relacion al paisaje cultural
cafetero, porque yo creo que uno no puede quedarse
solamente en nombre, y no vemos, hemos citado a to-
dos los Ministerios que tienen algo que ver con este
paisaje, porque realmente no vemos ninguna inversion
especial por ser paisaje cultural cafetero. Nosotros te-
nemos un municipio que es el Cairo, que aunque es el
municipio mas lejos que tenemos en el Valle, si 1o mi-
ramos de cualquiera de los puntos de Cartago o de Cali,
porque es el que estd en todo el limite con Chocd, es el
que esta... el que fue reconocido por la Unesco, y ese
pueblo es uno de los mas lindos que tenemos, el caso
urbano es hermosisimo, pero no tiene absolutamente
ningun desarrollo, es més, no nos podemos ir a dormir
alla porque nos tienen que dar en alguna casa, porque
no hay un solo hotel. Ellos hacen unas fiestas siper
buenas, pero la gente no se puede quedar, y el segundo
pueblo, viniendo ya hacia la civilizacion, porque les
digo que es que es en un filo de una loma, muy lejos, es
Argelia, que tampoco tiene hospedaje. Entonces, ten-
dria uno que venir a Cartago, que queda a dos horas, y
entonces empezamos a ver las deficiencias que tiene
ese paisaje cultural cafetero en algunos municipios,
porque yo tengo que reconocer que en los municipios
de Quindio es donde mas han saludo, pero ademas no

porque sean paisaje cultural cafetero, es por Panaca en
Pereira, por el Parque del Café, es por todos esos desa-
rrollos turisticos que han hecho, en donde las fincas que
se quedaron casi que como casas sin tener ningun obje-
tivo, las volvieron hoteles y son hermosisimas, pero es
mas por esos desarrollos turisticos que en un momento
dado se hicieron, no porque sean el paisaje cafetero.
Entonces, ahi me preocupa, que nosotros lo que vemos
es que si, se nombran, se les pone un nombre hermosi-
simo, pero no vemos ningun tipo de desarrollo ni nin-
guna actividad de desarrollo propuesta por ninguno de
los Ministerios de este gobierno. Otro de los puntos que
yo tengo, y usted muy bien lo dijo, que el Quindio se ha
vuelto muy importante el avistamiento de aves; Minis-
tra, en Colombia tenemos el avistamiento mas lindo de
ballenas, o sea, yo creo que no hay ningtn pais que las
tenga tan cerca, o sea, el Pacifico colombiano pasan...
pueden pasarles a los metros que ustedes quieran, las
ballenas, y se los digo por conocimiento propio, pero el
muelle turistico de Buenaventura, da vergiienza, de ahi
salen las lanchas para ir a ver este avistamiento de ba-
llenas, o para ir a la Costa Pacifica, a Ladrilleros, Juan-
chaco, La Bocana, Isla Tortuga, todos esos puntos que
tienen, doctor Castro, un turismo seguramente en mu-
chos de ellos nacional, pero que el avistamiento de ba-
llenas si viene mucha gente internacional a verlas, pues
es... de verdad que yo creo que es penoso llegar a ese
muelle turistico de Buenaventura, pero ademas, esta asi
hace tiempos. Yo estoy yendo al pacifico, yo creo que
yo empecé yendo al pacifico por lo menos en el afio 87,
sino antes, y usted va hoy, y es idéntico. Entonces, uno
dice, si esas facilidades no estan dadas, pues algiin se
nos va a empezar a acabar ese turismo, aunque es tan
bonito, tan bonito, que yo pienso que la gente no va a
dejar de ir. Lo que si veo es también, supongamos en
Capurgana, en Cabo Marzo, en varios de esos sitios del
pacifico, que son todavia muy virgenes, desarrollos ho-
teleros, desarrollo hoteleros que si usted no los conoce
por voz a voz, no hay ninguna promocion de ellos, y
son seguramente esa clase de hoteles que le fascinan a
los turistas o nos gustan a los colombianos que nos gus-
tan todavia las partes virgenes de este hermoso pacifico
colombiano que tenemos, pero no veo ninguna promo-
cioén tampoco ni del Ministerio ni del Viceministerio y
mucho menos de esas entidades, porque lo que veo
siempre es un voz a voz, y uno lo empieza a conocer
por fotos de personas que estuvieron alla. Nosotros en
nuestra Ciudad, en Cali, tenemos un turismo grandisi-
mo médico, de salud, hoy creo que es la ciudad capital
de las cirugias para personas del extranjero, pero qui-
siéramos que eso se volviera algo mas, que si la gente
viene a operarse, se venga 5 dias para que conozca la
region, pero tampoco veo que haya un incentivo, Cali
es una Ciudad que yo siempre he peleado con los otros
politicos de mi ciudad, porque es que me dicen que es
que Cali es turistica, por Dios, a donde los llevamos, a
las tres cruces?, ja Cristo Rey?, ;a donde llevamos a
una persona que quiera ver turismo en Cali, a ver sal-
sa?, si, somos la capital de la salsa, pero nosotros con-
sideramos que si queremos que sea una ciudad turisti-
ca, y que ese turismo de salud se agrande, pues debe-
mos tener esos puntos, claro Senador, para mi Pance es
donde yo descanso todos los domingos, o sea, yo no
cambio un rio por ninguna otra cosa, pero me preocupa
es que se nos han vuelto eso, y pongo otro ejemplo muy
parecido, Buga, para mi Buga es la ciudad turistica del
Valle del Cauca, Buga... en Buga esta Calima, Senado-
ra Martinez, o sea, una de las ... que tenemos es Calima
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que esta a 14 minutos con la nueva carretera, pero Buga
se ha vuelto un turismo religioso, en donde la gente va
donde el Milagroso y se va, la gente va al Milagroso,
oye la misa, lleva su almuerzo y se va, entonces los
recursos que se quedan son muy pocos. En Buga es una
de esas ciudades donde uno dice: Ministerio, ayudenos
a desarrollar cosas para que la gente pernote en esa ciu-
dad, tengan mas atractivos turisticos, y de una vez en-
tren los recursos, porque realmente yo insisto muchisi-
mo con el Alcalde de Buga y le digo, para mi la identi-
dad de Buga debe ser solo y netamente turistica, no le
gasten mas los recursos en otros sectores, debe ser tu-
ristica, ya tenemos el primer paso, ahora, tratemos de
ver como lo hacemos para que la gente tenga mas atrac-
ciones y se quede y dure pernotando por lo menos tres
dias, para que la ciudad gane. Entonces, yo si veo, se-
flora Ministra y seflora Vice, que nos estamos quedando
cortos en muchas cosas, yo insisto en que yo reconozco
que usted tiene muy poquitos recursos, pero también
insisto que hay muchisimas otras vias para conseguir
recursos para el desarrollo turistico de nuestro pais. No
voy a hablar de San Andrés, porque tenemos una vice
oriunda de alld, para mi San Andrés es un paraiso, de-
beriamos estar explotandolo muchisimo mas, sé el pro-
blema que tenemos con los aborigenes, que no dejan
entrar absolutamente a ningun hotel diferente a De Ca-
meron, yo diria que deberiamos seguir, seguir y seguir,
porque yo insisto en que no hay mar mas lindo que el
que tiene San Andrés y Providencia. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El doctor Prieto y vamos a darle la palabra al
Subdirector.

La honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Seflora Ministra, yo lo que voy a decir, es para que
usted nos colabore a solucionar este problema. El co-
rregimiento de Morichal y el centro poblado de San Ra-
fael, en Yopal, Departamento de Casanare, fue uno de
los destinos turisticos mas hermosos que tenia esta re-
gion, por sus... ubicada sobre la margen izquierda del
Rio Charte, el rio Charte donde se cay6 el puente hace
poco, y en la desembocadura del cafio el Luciver, muy
atractivo por sus playas y sus aguas cristalinas, pero
resulta que hace unos afios la empresa de acueducto y
alcantarillado resolvid verter sus aguas residuales, sin
ningun tratamiento, al cafo de Luciver y al rio Charte,
convirtiendo en una cloaca ese hermoso rio. Hoy, en
este momento estan viviendo una emergencia, lo digo
aca en esta comision porque le compete a esta Comi-
sion los servicios publicos, se desbord6 el cafio de Lu-
civer e inundo este centro poblado de cerca de 10 mil
habitantes en todo su area, con... se desbordaron las
aguas negras y tienen inundados las calles, las casas,
todos los lugares, estan pidiendo, pues, estan en una
situacion de emergencia, y pedimos la intervencion in-
mediata del Gobierno nacional sobre este aspecto. Ima-
ginémonos nosotros la situacion que se va a vivir desde
el punto de vista de la salud. Entonces, llamamos al
Gobierno nacional, porque desde hace 4 afos la empre-
sa... desde hace 4 afios la superintendencia de servicios
intervino la empresa de acueducto y alcantarillado, no
se ha... la administracion ha sido pero algo, es tenaz,
algo nada, se ha empeorado la situacion, y no solamen-
te hoy ha inundado esta region alli con las aguas del

alcantarillado, sino que nos tiene desde hace 6 afios sin
agua potable en la Capital del Departamento, 6 afios
vamos a completar. De manera que, Ministra, y sefior
Presidente, lo que usted pueda hacer, emergencia, pues
alla en el corregimiento de Morichal, la gente nos esta
viendo, nos esta escuchando también, y pedimos pues
la intervencion y la solidaridad con este corregimiento
de Morichal, que como decia, era uno de los destinos
turisticos mas hermosos y hoy esta convertido en una
cloaca. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El sefior subdirector de Planeacion, Manuel Fernan-
do Castro, pero le voy a pedir un favor, ayer su compa-
fiero hizo toda la exposicion del presupuesto, entonces,
por favor.

El Subdirector del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Manuel Fernando Castro:

Entonces, pues yo seré¢ muy breve, sefior Presidente,
muchisimas gracias, simplemente sefalar, que el 85%
del presupuesto de inversion, y me voy a referir sola-
mente al presupuesto de inversion, esta concentrado en
9 sectores, 14 sectores mas, de los 29, tienen apenas un
14% del presupuesto total. Eso lo que refleja es, cada
uno de los sectores que tienen una porcién menor del
presupuesto, no quiere decir que no requieran mas pre-
supuesto, que buena parte de sus actividades en veces
estan centradas en temas mas de coordinacion que de
inversion directamente, y sin duda lo que se esta tratan-
do de hacer con el Ministerio de Hacienda, es buscando
algunos recursos adicionales, que permitan compensar
los efectos de la caida, en el contexto de lo que el go-
bierno ha denominado, la nueva economia. Ahora bien,
yo quisiera referirme puntualmente al caso del Minis-
terio de Comercio, el Ministerio de Comercio es uno
de los pocos sectores que dada su particularidad, como
bien lo sefialaba la Ministra, de que tiene un presupues-
to pequeflo, pues si le hubiésemos aplicado toda las
mismas reglas de reduccion y de aplazamiento, pues
practicamente no hubiese podido continuar con sus
actividades en la practica. Por esa razon, para munici-
pios como este, se aplicaron unos criterios diferentes,
que nos permitieron proteger hasta donde fue posible.
(Qué pasa con el Ministerio de Comercio?, en térmi-
nos corrientes, el presupuesto del Ministerio crece 15%
entre el afio de 2016 y el 2017, en la propuesta que se
esta proponiendo ahorita, en pesos corrientes. En pe-
sos constantes, cae un 1% el presupuesto Ministerio de
Comercio, que son los datos que presentamos, Ministra
en el Consejo de Ministros, si, sectorialmente hablan-
do, no solo el Ministerio, sino el sector comercio, ¢si?;
entonces, crece 15% en pesos corrientes, si, en pesos
constantes, en la practica, se mantiene. Esto no quiere
decir que el Ministerio no requiera mas recursos, por
supuesto que no, y mas en el contexto de las discu-
siones que se han venido dando aqui, en el marco del
posconflicto, y los retos que el pais esta enfrentando,
este se vuelve un sector y un Ministerio principal, muy
importante. Entonces, simplemente quisiera destacar
eso, porque hay sectores donde el peso, digamos, de
la restriccion presupuestal les ha afectado mucho mas
fuertemente, pero, insisto, que eso no quiere decir que
el sector no requiera mas recursos. Ahora bien, en tér-
minos del tema de turismo... jah!, bueno, quizas vale
la pena sefalar es que, dentro del cupo de inversion,
que el Ministerio de Hacienda define, lo que Planea-
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cion hace es, aplicar unas reglas de distribucion, que en
la medida de lo posible, nos permitan proteger algunos
rubros de inversion, hasta donde eso es factible, porque
la caida es enorme, como ya se sabe, 0 sea, estamos pa-
sando una inversion que representa 4.6% del PIB este
aflo, a una inversion que representara 3.6% del PIB el
proximo afo, la caida es muy grande, pero no sobra se-
falar, que venimos de una tendencia de crecimiento de
la inversion, de casi década y media, en la que pasamos
de 3% del PIB al 6% del PIB en términos de inversion
en 2014, y de entonces para acd, debido a las nuevas
circunstancias, hemos estado, digamos, o nos hemos
visto abocados a ajustar nuevamente la inversion. Aho-
ra bien, en las discusiones que se estan llevando, se
esta tratando de identificar nuevos recursos para lograr
algunas recomposiciones en el presupuesto, que per-
mitan asignar algunos recursos mas de inversion, para
proteger algunos sectores, como este, y, como ya lo ha
sefialado el Ministerio de Hacienda y el Ministro en
particular, pues hay una propuesta de reforma tributaria
que iniciard en su momento el tramite en el Congreso,
la intencidn es poder, con esos recursos adicionales que
se generan, poder compensar bien, las caidas que se
han presentado en buena parte de los sectores, y mas
que compensar esas caidas, para poder tener un margen
de recursos para financiar las inversiones que se requie-
ren en el posconflicto. Quisiera muy brevemente para
cerrar, s¢ que ya es muy tarde, referirme al tema del
turismo, que la Ministra sefial6 de forma muy acertada,
y que creemos que es uno de esos sectores que tiene
mayor potencial, y ademds, mayor pertinencia y urgen-
cia, quizas en el contexto de la paz, jpor qué razon?,
en los ultimos 30 afios el pais practicamente no invirtid
en bienes publicos para impulsar el sector turismo, si
se quiere, entre otras cosas, porque los incentivos para
que la actividad turistica se desarrollara en el pais, no
estaban; en un contexto de inseguridad, es muy dificil
explotar las areas rurales, los parques naturales, las zo-
nas donde estd concentrado el mayor potencial, si se
quiere. Por esta razon, en el contexto del posconflic-
to, este es uno de los rubros que se esta priorizando, y
creo que la Ministra lo sefialo claramente, el tema de
la paz, y ahi estamos trabajando ya con el Ministerio,
el posconflicto, y sé que ellos han estado ya en conver-
saciones, con todos los Ministerios y con el Ministerio
de Comercio en particular, para identificar unas lineas
de inversion, unas lineas programaticas en materia de
turismo, que van a ser impulsadas particularmente con
las inversiones de posconflicto, en el marco del fondo
Colombia en Paz, que se creo o es de reciente creacion
en el marco de un Conpes, y que esta en proceso de re-
glamentacion. Entonces, esto es importante, porque se-
ran recursos que van a venir a complementar lo que el
Ministerio, con sus propios recursos, viene haciendo, y
quizas lo ultimo también sefialar es que, algo que se ha
venido discutiendo, como complemento a la estrategia
en materia de turismo, que la Ministra sefial6 acd, es la
necesidad del pais, en un nuevo contexto, en el que se
dan incentivos, existen los incentivos adecuados para
el desarrollo de actividades como el turismo, en estas
zonas que antes estaban vedadas para la actividad, por
razones de la seguridad y de la incidencia del conflicto y
sus factores asociados, que es necesario que el pais em-
piece a moverse, hacia contar con una politica especifi-
ca en materia de etnoturismo, ecoturismo, agroturismo,
podriamos llamar una especie de turismos alternativos,
una politica especifica que no tenemos y que, como lo
sefialaba bien la Ministra, involucra a una, digamos, a

un numero, digamos, adicional de sectores, que, como
ella lo sefalaba, no estd dentro del ambito exclusivo
de competencia del sector comercio y turismo, y que
requiere incorporar y trabajar conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura, con el Ministerio del Medio
Ambiente, hay varias cosas que se estdn haciendo ya,
que vale la pena resaltar, por ejemplo, con el Ministerio
de Medio Ambiente estamos estructurando, y esto lo
estd apoyando Planeacion Nacional con recursos pro-
pios, estamos estructurando APPS de parques naciona-
les naturales, de 7 parques nacionales naturales, que lo
que buscan es justamente aprovechar el contexto actual
que se brinda en el posconflicto, para poder habilitar,
digamos, acciones de turismo en parques naturales,
pero sostenibles, sostenibles, ;qué quiere decir eso?:
que estén enmarcados dentro de los parametros de cre-
cimiento verde, que el pais estd adoptando, entonces
es otra de las lineas de trabajo hacia las que estamos
avanzando en particular. Hay departamentos, como Pu-
tumayo, como el Amazonas, como el Guainia, donde
todas las actividades a desarrollar deberian enmarcarse
en lo que se ha denominado, un modelo de crecimiento
verde, que fue uno de los planteamientos del Plan Na-
cional de Desarrollo, lo que implica cambiar la apro-
ximacion del modelo de turismo de muchas de estas
zonas, porque pues, no sobra decirlo, todos lo sabemos,
hay modelos de turismos, que en algunas de las zonas
del pais, han sido depredadores, han sido depredadores
para el capital natural y turistico que tenemos. Enton-
ces, esa es la linea en la que nos estamos moviendo,
no me voy a extender mas. Seflor Presidente, muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias. Una preguntica final, sefiora Ministra y el
delegado de presupuesto. Un mensaje para el doctor Ji-
ménez y al Ministro Cardenas, nosotros vamos a enviar
una comunicacion en el siguiente sentido, Sefiora Mi-
nistra, para que quede en el acta, lo siguiente: Ingresos
propios del sector, aqui tenemos el impuesto del turis-
mo, la informacion que me da el sector, es que hay 79
mil millones de pesos, este aflo van a descongelar 50
mil, lo ideal seria que desafectaramos para el otro afio,
una plata de esa para todo lo que han reclamado aqui
en el sector. Entonces, miremos eso, Sefiora Ministra,
ampliemos un poquito ese tema, y para que le transmita
al Ministerio de Hacienda, esa solicitud de la desafecta-
cion de este sector. Sefiora Ministra, por favor.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo:

Gracias, Presidente. De hecho, uno de los temas que
hemos venido trabajando con el Ministro de Hacien-
da, es eso, efectivamente el recurso que hay de la Na-
cion, para el Ministerio es un recurso que se ha venido
reduciendo, no tengo que extenderme mas, porque ya
hicieron la explicacion, pero si se ha permitido, que es
un tema muy importante, y eso ha sido... en eso el Mi-
nistro de Hacienda, bastante flexible y nos ha ayudado
mucho, en que nosotros podamos utilizar el recurso
propio para poderlo trabajar en los proximos afios, que
hemos tenido, pues obviamente, una necesidad mayor
para poder entrar dentro del todo el proceso de turis-
mo y turismo en posconflicto. De eso, el Ministerio ha
detectado que tenemos mas o menos 79 mil millones
que han estado en caja sin ser utilizados, porque son
recursos propios para turismo, pero que no se utilizan
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por el tema de la regla fiscal y por el tema del techo del
Ministerio. El Ministerio hoy en dia, tiene un techo que
adicionalmente es importante mencionar, que incluye
unas presupuesto que no hacen parte del Ministerio,
que son unos temas, por ejemplo, pensionales desde
hace muchos afios, que vienen del Ministerio de De-
sarrollo, y que nos esta cubriendo el techo. Entonces,
por mucho que el Ministro de Hacienda hoy en dia nos
quiera ayudar, el techo es lo primero que tenemos que
solventar, y en eso hemos tenido la ayuda también del
doctor Jiménez, en lograr que nos suban el techo para
poder recibir, por lo menos, los 50 mil millones adi-
cionales, que son de derecho... de recursos propios del
Ministerio, para poderlos utilizar, pero efectivamente
sabemos de la contraccion que existe, y hay una opor-
tunidad, que son los propios, y en eso el Ministro de
Hacienda ha sido bastante propositivo para que se pue-
dan utilizar ese tipo de recursos.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Haremos la solicitud, de eso se trata esta Comision,
que la Comision participe, porque no podemos llegar
invitados de piedra a la Plenaria, sino hacer la invita-
cion formal al Ministerio de Hacienda, sobre todo este
tema muy puntual: efectivamente el techo presupuestal
del Ministerio, pero en esta coyuntura actual, el techo
disminuyo, de modo que si lo podemos incrementar
con el tema de los recursos propios, aqui no se estd
peleando por otro lado, entonces yo creo... y revise-
mos, para efectos presupuestales, es que a veces a al-
gunos Ministerios les colocan unas cargas, todo el tema
pensional del pasado y demas, y se los colocan, y eso
afecta el techo presupuestal. Yo creo que eso hay que
revisarlo, de pronto miraremos mas adelante como lo
podemos manejar. Entonces, en ese orden del ideas, se-
fiora Ministra, cuente con esta Comision para hacer esa
solicitud formal y miremos como logramos desafectar
€s0S recursos, y estos recursos son minimos, como el
presupuesto cuando miran el presu... el 0.33 del presu-
puesto general de la Nacion, y aqui vamos a pelear por
chichiguas de 20 mil millones de pesos para el Minis-
terio, cuando la plata la tiene, entonces si, debiéramos
hacer esa gestion de igual manera. Entonces, sefiora
Ministra, cuente con esta Comision, con el respeto de
todos mis compaiieros, y de igual este le transmito a la
direccion de Planeacion lo que esta Comision va a ha-
cer. El proximo lunes, martes, perdon, el doctor Senén
se fue, que es el, entre comillas, el mas interesado, pero
es el tema de educacion. Yo creo que esta Comision tie-
ne que hacer un liderazgo muy fuerte frente al tema de
educacion. doctor Andrés Garcia y doctora Rosmery,
el tema de educacion es muy delicado, el tema de edu-
cacion no podemos jugar con los recursos, y algo que
aqui nosotros hicimos un debate, que se llama el Plan
de Alimentacion Escolar, el PAE no lo pueden dismi-
nuir, no, va a venir el Ministro encargado, lo que sea,
y voy a tratar de que venga, alguien muy... de Hacien-
da, y obviamente Planeacion, porque vamos a hablar
muy... el tema de educacion yo creo que esta comi-
sion tiene que darle la importancia, creo que ese es el
proyecto mas fuerte, que es educacion y transporte, y
obviamente por eso la invitacion hoy de nuestra Mi-
nistra, porque a veces la gente no sabe, la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, en qué anda, quién la
cuida, no sé qué no, pues la vamos a cuidar aca, sefiora
Ministra, y ese es el objetivo, en ese sentido. Disctlpe-
me, Sen... bueno si, si.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, Presidente. No, es que sigo con la misma
inquietud y con la misma duda, yo los oigo hablar a
ustedes y resulta que en el post acuerdo, como dice la
Senadora Martinez, aqui va a haber de todo, a mi me
parece que Colombia va a ser lo mejor después de este
acuerdo, doctor Castro, con todo respeto, usted sabe lo
que yo lo estimo, pero me parece extrafio que usted esté
diciendo, que entonces los parques nacionales, ahora
con la desmovilizacion de las FARC, pues vamos a te-
ner unos parques nacionales espectaculares, que todos
podemos ir, y no nos olvidemos de los otros grupos gue-
rrilleros, o sea, aqui lo que tenemos es una desmovili-
zacion de las FACR, le decia yo a mi vecino de pupitre,
como dice €él, que si sera que es que vamos a ir por las
caletas de las FARC y vamos a tener recursos para todo
lo que ustedes estan sofiando. Colombia es un paraiso
y ha sido un paraiso siempre y seguira siendo paraiso,
pero no sigamos diciendo que van a llegar un recur-
sos de todas partes y para todos los sectores, porque lo
primero que va a pasar es que no van a haber recursos
para post acuerdo, sabemos cudl es el hueco fiscal hoy
y sabemos que quedan grupos guerrilleros también, en-
tonces no podemos decir que es que Colombia en el
monte va a ser un paraiso, doctor Castro, acuérdese que
yo estuve secuestrada, yo me conozco los farallones de
Cali de pies a cabeza, a mi me tenia el ELN y a media
hora estaban las FARC, en todas esas zonas estan los
grupos guerrilleros casi todos, entonces, no digamos
que es que los parques nacionales van a ser un parai-
so y una maravilla cuando las FARC se desmovilicen,
porque nos quedan también otros grupos guerrilleros, y
porque ademas vemos, que si este Ministerio que tiene
tan poquitos recursos, de donde vamos a sacar los otros
recursos, cuando el hueco fiscal, usted mas que nadie lo
sabe. Entonces, tengamos los pies sobre la tierra, es lo
unico que yo pido, y sobre todo en esta Comision, que
es tan técnica. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Entendemos a la sefiora Senadora. Doctora Rosmery.

La honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, podria hacer una réplica para una claridad,
que fue muy clara la compafiera Susana Correa. Es muy
claro que en el post acuerdo, en lo que hemos visto to-
dos estos dias, no hay plata, entonces, no es que yo diga
que la plata estaba, ojala pudiera darme esa fortuna. No
hay plata y si no hay plata, no va haber viabilidad y
volveran los hombres a las montafias a hacer la guerra.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, gracias. Sefior Secretario, anuncie proyectos
de ley por favor, y si hay alguna otra proposicion... o
hay proposiciones, pero no veo...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No tengo quérum, sefor Presidente, para proposi-
ciones.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, muy bien.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de ley para anunciar:

1. Proyecto de ley niumero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales Hoyos

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin

2. Proyecto de ley nimero 042 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

Quedan anunciados los dos proyectos de ley para
la siguiente comision, seflor Presidente, y las proposi-
ciones se dejaran para el dia martes que haya quérum
decisorio. Agotado el orden del dia, sefior Presidente,
Ly usted cita para el proximo martes?... a qué hora, se-
flor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

9:30 de la mafnana.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

9:30 de la mafiana, proximo martes.

Agotado el orden del dia, y siendo la una y cuarenta
y cuatro minutos de la tarde (1:44 p. m.), el sefior Pre-
sidente, honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Levanta la sesion y la convoca para el siguiente
martes, a las 9:30 de la mafiana.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Vicepresidenta

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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que consta de 37 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento se firma el an-
terior auto, a los cinco (18) dias del mes de octubre de
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