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por medio de la cual la Nacién se vincula a la

celebracion de los 75 afios de la Universidad del

Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 098 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, con toda atencién, me permito
presentar informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 098 de 2016 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 75 afios de la Universidad del Atlantico, se au-
torizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones, para lo cual fui designado por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente de la Corporacion, ponencia que se sustenta en
los siguientes términos:

ANTECEDENTES

La honorable Representante Martha Patricia Villal-
ba Hodwalker, present6 a consideracion del Congreso
de la Republica el Proyecto de ley nimero 098 de
2016 Camara, cuyo fundamento es que la Nacidn se
vincule a la celebracion de los 75 afios de la Universi-
dad del Atlantico.

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

* - La iniciativa en estudio consta de tres (3) articu-
los que tienen como fundamento que la Nacion se vin-
cule a la celebracion de los 75 afios de la Universidad
del Atlantico, y una al regocijo de toda la comunidad
universitaria (articulo 1°); Autorizacion al Gobierno
nacional para incorporar dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, una asignacion con la finalidad de: a)
Rehabilitacion y dotacion de la Sede Centro de la Uni-
versidad del Atlantico en la cual funcionara una mo-
derna Biblioteca y Centro de Idiomas, b) Construccion
y dotacion del Centro de Investigacion e Innovacion
de la Universidad del Atlantico, ¢) Construccion y do-
tacion del Edificio de Docentes de la Universidad del
Atlantico, d) Fortalecimiento de la politica de descen-
tralizacion universitaria a los municipios del Atlantico
(articulo 2°); Vigencia (articulo 3°).

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Debido a la importancia del proyecto de ley en estu-
dio, traemos a colacion la exposicion de motivos, que
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 630 de 2016:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos de Constitucionalidad.

De conformidad con el articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, en su numeral 15 establece lo siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”.

La facultad del Congreso de la Republica para de-
cretar honores a un ciudadano implica, segiin lo ha
considerado la jurisprudencia! de la honorable Corte

1 Sentencia C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006.
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Constitucional, reconocer un hecho importante para la
vida de la Nacion o de una de sus comunidades, auto-
rizando la realizacion de ciertos gastos, esta facultad
congresional en las voces ese Alto Tribunal se acota en
los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha senalado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado, seglin los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion con
la objecion presidencial en el presente caso, es necesa-
rio distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las parti-
das que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefala-
do que, salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de pre-
supuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra “un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o
si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de
la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima...”

FUNDAMENTOS DE CONVENIENCIA

La Universidad del Atlantico es una institucion pu-
blica de educacion superior cuyo claustro universita-
rio se encuentra ubicado en el Area Metropolitana de
Barranquilla en el departamento del Atlantico, cuyo
fundador fue el reconocido filésofo barranquillero Ju-
lio Enrique Blanco quien disefi¢ y puso en marcha esta
Alma Mater de Educacion Superior.

El nacimiento de la Universidad estuvo precedido
en los intentos del doctor Julio Enrique Blanco de esta-
blecer una Institucion que le permitiera a la comunidad
atlanticense acceder a la Educacion Superior, como lo
fue el Museo del Atlantico, creado mediante Ordenan-
za numero 35 del 1940.

Por su parte, el Instituto de Tecnologia fue la pri-
mera facultad que prestd los servicios de formacion
superior en el Museo del Atlantico, creado por Orde-
nanza nuamero 24 de 1941, en 1943 se cred la Facul-
tad de Comercio y Finanzas, a la cual se le agregaron
posteriormente los nacientes programas de Ingenieria,
Quimica y Quimica y Farmacia, los que unidos a los
existentes de tiempo atras dieron cuerpo a la Institucion
Politécnica del Caribe, creada por Ordenanza niimero
36 de 1945.

El 15 de junio de 1946 se cred legalmente la Uni-
versidad del Atlantico, por medio de la Ordenanza nu-
mero 42 expedida en aquel afio por la Asamblea De-
partamental. El ntcleo bésico del Alma Mater estaba
constituido por las Facultades de Comercio y Finanzas,
Quimica y Farmacia, Ingenieria Quimica, la Escuela de
Bellas Artes y el Castillo de Salgar.

En la actualidad la Universidad del Atlantico cuenta
con diez facultades y 34 programas, determinando en
su vision institucional el caracter de lider en el conoci-
miento para el desarrollo de la region Caribe.

La importancia social de la Universidad del Atlan-
tico cobra mayor vigencia ante el hecho de que segun
datos del Ministerio de Educacion cursaban 26.480
estudiantes grado once en el 2013, mientras que solo
17.747 iniciaban estudios de Educacion Superior en los
diferentes niveles de formacion: técnica, tecnologica y
universitaria, lo que significa que casi 10 mil estudian-
tes que terminan el ciclo de educacion media anual-
mente quedan por fuera debido a la falta de cobertura
en educacion superior.

El presente proyecto de ley pretende que la Na-
cion se vincule a la celebracion de los 75 afios de la
Universidad del Atlantico, tal y como su comunidad
universitaria lo ha entendido histéricamente al contar-
los desde el nacimiento del Museo del Atlantico, au-
torizando las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias, a fin de financiar y concurrir en obras que
redunden en el mejoramiento del servicio educativo
que la universidad presta a los jovenes de esta seccion
del pais”.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Mediante oficio radicado el dia 10 de octubre de
2016, presenta comentarios a la presente iniciativa, en
los siguientes términos:

“(..)

I. CONSIDERACIONES
DE CONSTITUCIONALIDAD

1. Respecto al articulo 2°

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con la Cons-
titucion Politica; de las competencias ordenadas en
el Decreto 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001, y de
las establecidas en la Ley 30 de 1992 y sus Decretos
Reglamentarios, asigne en el Presupuesto General de
la Nacion, y/o impulse a través del Sistema de Cofi-
nanciacion las partidas presupuestales necesarias para
ejecutar y entregar al servicio de la comunidad univer-
sitaria de la Universidad del Atlantico, las siguientes
obras de infraestructura y fortalecimiento del recurso
humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro de
la Universidad del Atlantico en la cual funcionard una
moderna Biblioteca y el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion e Innovacion de la Universidad del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de Docentes
de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descentraliza-
cion universitaria a los municipios del Atlantico”.

En el presente caso, observamos que el articulo 2°
de la iniciativa autoriza a que de los recursos estable-
cidos en la Ley 715 de 2001, se destinen las partidas
presupuestales necesarias para la realizacién de obras
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de construccion y dotacion en la Universidad del At-
lantico, con motivo de la celebracion de los 75 afios de
existencia de la institucion universitaria.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 356 de la
Constitucion Politica creo el Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP), para proveer a los departamentos,
distritos y municipios de los recursos necesarios para
que pudieran atender los servicios a su cargo, en espe-
cial los de la salud y educacion, particularmente en los
niveles de preescolar, basica y media.

En desarrollo de lo anterior, fue expedida la Ley
715 de 2001, la cual hizo un reparto de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales y definio
las reglas para el traslado de los recursos del SGP. Asi
pues, y en lo que concierne al sector educativo, la ci-
tada normativa descentraliz6 el servicio de preescolar,
basica y media en las entidades territoriales certificadas
y defini6 expresamente en su articulo 15:

“Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la par-
ticipacion para educacion del Sistema General de Par-
ticipaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estdndares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de
las instituciones educativas publicas, las contribucio-
nes inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, manteni-
miento, pago de servicios publicos y funcionamiento
de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promo-
ver la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podran destinar estos re-
cursos a la contratacion del servicio educativo de con-
formidad con lo establecido en el articulo 27 de la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la pres-
tacion del servicio educativo, los departamentos, distri-
tos y municipios destinaran recursos de la participacion
en educacion al pago de transporte escolar cuando las
condiciones geograficas lo requieran para garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de ni-
fios pertenecientes a los estratos mas pobres.

Paragrafo 3°. Transitorio. Con cargo a los recursos
de la participacion para educacion del Sistema Gene-
ral de Participaciones, se financiard por una sola vez
el faltante establecido para el cubrimiento de los cos-
tos de némina de los docentes de los departamentos y
de los convenios de cobertura educativa a diciembre
31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de
los respectivos departamentos hayan sido insuficientes
para cumplir con estas obligaciones. Para ello debe-
ran someterse a planes de racionalizacion educativa y
presentar para validacion del Ministerio de Educacion,
informacion sobre el déficit a financiar. El giro de los
recursos se hara inmediatamente se haya recibido la in-
formacion respectiva”.

De acuerdo con las anteriores disposiciones de la
ley orgéanica citada, no es posible que el Gobierno na-

cional pueda comprometer los dineros, a los cuales se
hace referencia en la Ley 715 de 2001, para la realiza-
cion de obras de infraestructura en la Universidad del
Atlantico, tal y como se pretende con la iniciativa le-
gislativa estudiada, toda vez que: i) dichos recursos son
de las entidades territoriales, y ii) el SGP esta dirigido a
financiar el servicio educativo en sus niveles de prees-
colar, basica y media, sin incluir la educacion superior.

Contrario a lo anterior, mediante la promulgacion
de la Ley 30 de 1992 se organiz6 el servicio ptiblico de
la educacion superior en el pais, en el siguiente sentido:

“Articulo 86. Los presupuestos de las universida-
des nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada
institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir
de 1993.

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional incrementara sus
aportes para las universidades estatales u oficiales, en
un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del Producto Interno Bruto. Este incremento se efec-
tuara en conformidad con los objetivos previstos para
el Sistema de Universidades Estatales u Oficiales y en
razoén al mejoramiento de la calidad de las institucio-
nes que lo integran. Paragrafo. El incremento al que
se refiere el presente articulo se hara para los sistemas
que se creen en desarrollo de los articulos 81 y 82y
los dineros seran distribuidos por el Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), previa reglamentacion
del Gobierno nacional”.

Tal y como se evidencia en los articulos expuestos,
la Ley 30 de 1992 es la normatividad correcta a enun-
ciar, pues es la que regula uno de los principales apor-
tes que realiza la Nacion a favor de las instituciones de
educacion superior de caracter estatal.

En razon de lo expuesto, solicitamos respetuosa-
mente al Congreso de la Republica la modificacion del
articulo 2° del proyecto de ley analizado, eliminando la
mencion que hace de la Ley 715 de 2001.

II. CONCLUSION

El Gobierno nacional apoya la iniciativa gue tiene
el Congreso de la Republica de exaltar a la Universi-
dad del Atlantico, la cual, gracias a su labor académi-
ca ha contribuido a mejorar la calidad y la cobertura
de la educacién superior en el pais. Sin embargo, de
manera respetuosa solicitamos realizar el ajuste descri-
to en el presente escrito”. (Resaltado nuestro).

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA
PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta para la presentacion de proyectos de ley
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y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre
con otros Sistemas Constitucionales, donde solo se
pueden presentar iniciativas legislativas a través de
Bancadas.

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion del
Gobierno nacional en la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de
que no habra rentas nacionales de destinacion especi-
fica, con excepcion de las contempladas en el numeral
3 del articulo 359 Constitucional.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 098 de 2016
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito
de la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republi-
ca, no invade orbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le corresponden
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
RELACIONADO CON LA INICIATIVA DEL
CONGRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441
del 8 de julio de 20092, respecto a la iniciativa que tie-
nen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA DE
GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso
esta facultado para presentar proyectos que compor-
ten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinan-
ciacion.

2 Sentencia C-441 de 2009.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343
de 19953, respecto a la iniciativa que tienen los Con-
gresistas, ha manifestado:

Con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Na-
ranjo Meza, la Corte sostuvo que la iniciativa parla-
mentaria para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion
del presupuesto general de la Nacion. Simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormente,
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
del presupuesto las partidas necesarias para atender
€s0s gastos.

En Sentencia C-360 de 1996* en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto correspon-
de exclusiva y discrecionalmente al Gobierno.

Al respecto, es importante determinar la linea ju-
risprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente al analisis de las leyes de homenaje, honores,
conmemoraciones y monumentos, para el tema que
nos ocupa se tomo una Sentencia reciente la C-015A
20093, que realiza un analisis de inconstitucionalidad
frente a las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley nimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Cama-
ra, por la cual la Nacién se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira y ordena en su homenaje
la construccion de algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plan-
teado la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

Ahora bien, en relacion con las leyes que decre-
tan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere
de acuerdo con ¢l, esta Corporacion ha concluido que
esas iniciativas son compatibles con el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la
Constitucion, cuando consagran autorizaciones de in-
clusion en el Presupuesto anual de la Nacion o de des-
embolso a través del sistema de cofinanciaciéon y no
se imponen como Ordenes imperativas. La Sentencia
C-782 de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explico asi el argumento:

Esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, co-
rresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judi-
cial para determinar si en este aspecto una ley es o

3 Sentencia C-343 de 1995.
4 Sentencia C-360 de 1996.
5 Sentencia C-015A de 2009.
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no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra “un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el
contrario, se trate de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
juridico suficiente para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el gobierno habrd de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales, den-
tro del Presupuesto Nacional, los gastos publicos que
en ella se autorizan con el propdsito de exaltar la me-
moria del Ex General Gustavo Rojas Pinilla. De este
modo, la iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
la modificacion o adicion del presupuesto general de
la Nacion simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos. En este orden de
ideas, las autorizaciones que alli se hacen a pesar del
lenguaje imperativo con el que estan redactadas y la
alusion a sumas de dinero concretas, no dejan de ser
disposiciones que entran a formar parte del universo
de gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorporan al
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
formaran parte de este de acuerdo con la disponibili-
dad de los recursos, y las prioridades del Gobierno”,
siempre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el Estatuto Organico del Presupuesto y en las disposi-
ciones que organizan el régimen de ordenamiento te-
rritorial repartiendo las competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-
Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico
debe establecerse cual es el costo fiscal de la inicia-
tiva, al igual que la fuente de ingreso para el finan-
ciamiento de dicho costo, y también dispuso que el
impacto fiscal del proyecto debera estar en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, articulo este
sobre el cual la Corte fij6 su alcance mediante Senten-
cia C-502 de 20079, precisando que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa e interpretando el mencionado articulo en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomi-

6  Sentencia C-502 de 2007.

cas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto le-
gislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE

Conforme a los lineamientos plasmados por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, acogemos los mismos,
en tal sentido se presenta modificacion al articulo 2° de
la presente iniciativa legislativa.

El articulo 2° del Proyecto de ley, quedara asi:

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con la Cons-
titucion Politica; de las competencias ordenadas en el
Decreto 111 de 1996 y de las establecidas en la Ley 30
de 1992 y sus Decretos Reglamentarios, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través
del Sistema de Cofinanciacion las partidas presupues-
tales necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del Atlan-
tico, las siguientes obras de infraestructura y fortaleci-
miento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro de
la Universidad del Atlantico en la cual funcionara una
moderna Biblioteca y el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion e Innovacion de la Universidad del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de Docentes
de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descentraliza-
cion universitaria a los municipios del Atlantico”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO EN EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

El Proyecto de ley niimero 098 de 2016 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el dia 11 de agosto de 2016, por la honorable
Representante Martha Patricia Villalba Hodwalker, en
la Secretaria General de la Camara de Representantes.
Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite
legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 de la Republica nimero 630 de 2016;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 11 de agosto de 2016 y recibido en
la misma el dia 26 de agosto de 2016, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992.

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-01760-16 fui designa-
do ponente para primer debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley niumero 098 de 2016 Camara, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras dispo-
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siciones, con las modificaciones propuestas en la pre-
sente ponencia.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

<

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES

Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la ce-
lebracion de los 75 afios de la Universidad del Atlan-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

El articulo 2° del Proyecto de ley, quedara asi:

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de cTonformidad con la Cons-
titucion Politica; de las competencias ordenadas en el
Decreto 111 de 1996 y de las establecidas en la Ley 30
de 1992 y sus Decretos Reglamentarios, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través
del Sistema de Cofinanciacion las partidas presupues-
tales necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del Atlan-
tico, las siguientes obras de infraestructura y fortaleci-
miento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro de
la Universidad del Atlantico en la cual funcionara una
moderna Biblioteca y el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion e Innovacion de la Universidad del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de Docentes
de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descentraliza-
cion universitaria a los municipios del Atlantico”.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

Representante a la Camara

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
098 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la ce-

lebracion de los 75 afios de la Universidad del Atlan-

tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley, la Nacion
se vincula a la celebracion de los 75 afios de la Uni-
versidad del Atlantico, y se une al regocijo de toda su
comunidad universitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con la Cons-
titucion Politica; de las competencias ordenadas en el
Decreto 111 de 1996 y de las establecidas en la Ley 30
de 1992 y sus Decretos Reglamentarios, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través
del Sistema de Cofinanciacion las partidas presupues-
tales necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del Atlan-
tico, las siguientes obras de infraestructura y fortaleci-
miento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro de
la Universidad del Atlantico en la cual funcionara una
moderna Biblioteca y el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion e Innovacion de la Universidad del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de Docentes
de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descentraliza-
cioén universitaria a los municipios del Atlantico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

| \\N ‘

ey

LUIS EDUARDOr_)’JT GRA DOS TORRES
Representante a la Camara

Ponente.
& ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
102 DE 2016 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Nacional Inma-
terial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, departamento del Atlantico y se dictan
otras disposiciones
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Doctor

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 102 de 2016 Camara.

Respetado Sefor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, me permito
presentar informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley namero 098 de 2016 Camara, por la
cual se declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa,
departamento del Atlantico y se dictan otras disposi-
ciones, para lo cual fui designado por la Mesa Directiva
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
Corporacion, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES

El honorable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero, presentd a consideracion del Congreso de la Re-
publica el Proyecto de ley nimero 102 de 2016 Ca-
mara, cuyo fundamento es que se declare Patrimonio
Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del muni-
cipio de Baranoa (Atlantico).

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

* .- La iniciativa en estudio consta de cuatro (4) ar-
ticulos que tienen como fundamento a Declarar Patri-
monio Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos
del municipio de Baranoa (Atlantico) (articulo 1°);
Contribuir con la preservacion, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de
la tradicional Los de los Santos Reyes Magos de Ba-
ranoa, como la mas antigua tradicion escénica popular
religiosa del departamento del Atlantico y el Caribe
colombiano (Articulo 2°); Autorizacion al Gobierno
nacional para efectuar las asignaciones presupuestales
en la cuantia necesaria, para que sean incorporados en
las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan
Nacional de Desarrollo los recursos requeridos para dar
cumplimiento a la presente ley. Impulsar y apoyar el
Museo de la Loa de los Santos Reyes Magos de Bara-
noa y otras entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales, a fin de la obtencion de recursos eco-
némicos adicionales o complementarios a las apropia-
ciones presupuestales destinadas para tal fin (Articulo
3°); Vigencia (Articulo 4°).

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Debido a la importancia del proyecto de ley en estu-
dio, traemos a colacion la exposicion de motivos, que
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso de
la Republica nimero 630 de 2016:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
..)

Interpretando el sentimiento general de los habitan-
tes del municipio de Baranoa, presento a consideracion
del Congreso de la Republica, el proyecto de ley, por
medio de la cual se declara patrimonio nacional inma-
terial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, en el departamento del Atlantico.

El proyecto también pretende sensibilizar a la par-
ticipacion del Gobierno nacional en la preservacion,
fomento, promocion, proteccion, divulgacion, desarro-
llo y financiacion de la tradicional Loa de los Santos
Reyes Magos del municipio de Baranoa.

RESENA HISTORICA

La Loa de los Santos Reyes Magos es la mas anti-
gua tradicion escénica religiosa popular del municipio
de Baranoa, la cual consiste en una dramatizaciéon que
narra la llegada de los Reyes Magos a Belén de Juda,
cuenta la tradicion oral que la primera escenificacion
debio realizarse en la década de 1870 y es una tradi-
cion enseflada por curas espafioles que servian en esa
poblacion. Por ello, los historidgrafos consideran que
esa tradicion tiene aproximadamente 146 afios de per-
manencia en el municipio de Baranoa.

La representacion escénica consiste en tomar las na-
rraciones del Evangelio de Mateo y construir un libreto
de 190 versos que representan 50 personas de Baranoa.
Estos actores espontaneos se aprenden el papel, lo en-
sayan y lo representan en una escenografia al estilo de
la arquitectura del siglo I de nuestra era y construida
para tal fin en la plaza principal de Baranoa. La Loa se
realiza anualmente, el sabado que sigue al 6 de enero
de cada aflo. Antes la representacion se efectuaba en la
madrugada de cada 6 de enero, pero con el traslado de
los festivos, la escenificacion se traslado al sabado y a
partir de las 8 de la noche. No se conoce interrupcion
alguna en su escenificacion.

La Ordenanza 011 del 8 de junio de 2005, origina-
ria de la Asamblea Departamental del Atlantico declard
patrimonio histérico cultural del departamento la Loa
de los Santos Reyes Magos de Baranoa. En igual sen-
tido se pronuncié el Concejo Municipal de Baranoa,
mediante el acuerdo municipal nimero 011 del 10 de
junio de 2002.

El Consejo de Patrimonio Cultural Departamental
del Atlantico, aprobd incluirla en la lista representa-
tiva de bienes de interés cultural del departamento vy,
en consecuencia, el gobernador del departamento, me-
diante Decreto 0597 del 8 de junio de 2013, incluy¢ la
Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa, en la lista
de BIC del departamento del Atlantico.

JUSTIFICACION

Declarar patrimonio nacional inmaterial la Loa de
los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa, en
el departamento del Atlantico es un deber del Estado
por cuanto es una tradicion que se ha mantenido gra-
cias a la tradicion oral y al sentido de pertenencia por
esa escenificacion religiosa popular que afio tras afio se
realiza en el municipio de Baranoa.

La Loa se ha constituido a través del tiempo, en un
referente cultural y turistico no solo de Baranoa sino
del departamento del Atlantico y el Caribe colombiano.



Pégina 8

Jueves, 20 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 899

La declaratoria contribuye a fortalecer la tradicion y
su preservacion, ademas es un impulso cultural y turis-
tico para el municipio de Baranoa.

Estas tradiciones son un espacio para la convivencia
pacifica de los pueblos y son determinantes para man-
tener valores y saberes fundamentales de la comunidad.

El espiritu de esta iniciativa es desarrollar los articu-
los 2°,7°,13, 8°, 61,70, 71 y 72 de la Constitucioén Po-
litica de Colombia y la Ley 397 de 1997 que en su arti-
culo 4° define el concepto de patrimonio cultural de la
Nacion: “Todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como
la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles
e inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, ar-
queologico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico, an-
tropoldgico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular”.

El articulo 2° de la Ley 1037 de 2006 sobre la Con-
vencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural.
Igualmente la Ley 1185 de 2008 que establece un ré-
gimen especial para la salvaguarda, proteccion, soste-
nibilidad, divulgacion y estimulos para los bienes cul-
turales.

Por lo expuesto, considero que es importante que el
Congreso de la Republica coadyuve en la preservacion
de esta tradicion, declarando como patrimonio nacional
inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del mu-
nicipio de Baranoa, departamento del Atlantico, como
maxima expresion cultural, religiosa y popular de esa
poblacion”.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE
TIPO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
s0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-

tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas
y, en tal sentido, el mandato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 102 de 2016
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade orbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
RELACIONADO CON LA INICIATIVA DEL
CONGRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441
del 8 de julio de 2009!, respecto a la iniciativa que tie-
nen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA DE
GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gas-
to publico, pero la inclusion de las partidas presupues-
tales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva
del Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas respectivas se establezca que el desem-
bolso procede a través del sistema de cofinanciacion.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343
de 19952, respecto a la iniciativa que tienen los Con-
gresistas, ha manifestado:

Con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza, la Corte sostuvo que la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto pu-
blico, no conlleva la modificacion o adicion del presu-
puesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la ley anual del presu-
puesto las partidas necesarias para atender esos gastos.

En Sentencia C-360 de 19963 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno.

1 Sentencia C-441 de 2009.
2 Sentencia C-343 de 1995.
3 Sentencia C-360 de 1996.
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Al respecto, es importante determinar la linea juris-
prudencial que ha tenido la Corte Constitucional frente
al analisis de las leyes de homenaje, honores, conme-
moraciones y monumentos, para el tema que nos ocupa
se tom6 una Sentencia reciente la C-015A 20094, que
realiza un andlisis de inconstitucionalidad frente a las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero
72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Camara, por la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los treinta (30)
aflos de existencia juridica de la Universidad de La
Guajira y ordena en su homenaje la construccion de
algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plantea-
do la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

Ahora bien, en relacion con las leyes que decretan
gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere de
acuerdo con ¢él, esta Corporacion ha concluido que esas
iniciativas son compatibles con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la Consti-
tucion, cuando consagran autorizaciones de inclusion
en el Presupuesto anual de la Nacidén o de desembolso
a través del sistema de cofinanciacion y no se impo-
nen como ordenes imperativas. La Sentencia C-782 de
2001, providencia que en esta oportunidad también se
reitera, explico asi el argumento:

Esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “orde-
nar traslados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para de-
terminar si en este aspecto una ley es o no constitucio-
nal consiste en analizar si la respectiva norma consagra
“un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en
el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trate de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por
lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto, evento en el cual es perfectamente
legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una
norma legal que el gobierno habra de tener en cuen-
ta para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro del
Presupuesto Nacional, los gastos publicos que en ella
se autorizan con el proposito de exaltar la memoria del
Ex General Gustavo Rojas Pinilla. De este modo, la
iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de
ley que decreten gasto publico, no conlleva la modi-
ficacion o adicion del presupuesto general de la Na-
cion simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan
en la Ley Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusion a
sumas de dinero concretas, no dejan de ser disposicio-
nes que entran a formar parte del universo de gastos
que ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso, las

4 Sentencia C-015A de 2009.

erogaciones autorizadas que se incorporan al proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, formaran
parte de este de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos, y las prioridades del Gobierno”, siempre de
la mano de los principios y objetivos generales sefia-
lados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial repar-
tiendo las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-
Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico debe
establecerse cual es el costo fiscal de la iniciativa, al
igual que la fuente de ingreso para el financiamiento de
dicho costo, y también dispuso que el impacto fiscal del
proyecto debera estar en armonia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, articulo este sobre el cual la Cor-
te fij6 su alcance mediante Sentencia C-502 de 20077,
precisando que los primeros tres incisos del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parame-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa e interpretando el men-
cionado articulo en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las reali-
dades macroeconomicas, pero sin crear barreras insal-
vables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO EN EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

El Proyecto de ley nimero 102 de 2016 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el dia 12 de agosto de 2016, por el honorable
Representante Eduardo Crissien Borrero, en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes. Dicho
proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite legisla-
tivo:

a) Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 de la Republica nimero 630 de 2016;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente el dia 12 de agosto de 2016 y recibido en
la misma el dia 26 de agosto de 2016, conforme a lo
establecido en la Ley 3% de 1992.

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-01761-16 fui designa-
do ponente para primer debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara

5 Sentencia C-502 de 2007.
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de Representantes aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley niimero 102 de 2016 Camara, por la cual se
declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los
Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa, depar-
tamento de Atlantico y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

( . f
\\ .
LUfS EDUARDO DI4AZ (AQANADQS TORRES

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
102 DE 2016 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Nacional Inma-
terial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Nacional Inmate-
rial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno nacional contribuira con la
preservacion, fomento, promocién, proteccion, divul-
gacion, desarrollo y sostenibilidad de la tradicional Loa
de los Santos Reyes Magos de Baranoa, como la mas
antigua tradicion escénica popular religiosa del depar-
tamento del Atlantico y el Caribe colombiano.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que a partir de la vigencia de la presente ley y de con-
formidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Consti-
tucion Politica efectue las asignaciones presupuestales
en la cuantia necesaria, para que sean incorporadas en
las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan
Nacional de Desarrollo los recursos requeridos para dar
cumplimiento a la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional impulsara y apo-
yara el Museo de la Loa de los Santos Reyes Magos de
Baranoa y otras entidades publicas o privadas, naciona-
les e internacionales, a fin de la obtencion de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a las apro-
piaciones presupuestales destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

|

N/

AN |
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES

Representante a la Camara

Ponente.

% %%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273
DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico

de Reporte de Informacion Tributariay Financierapara

las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 18 de 2016
Doctor

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Presidente Comision Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 273 de 2016 Ca-
mara, 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se
crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion
Tributariay Financiera para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la honrosa designacion que hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional,
nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nlimero 273 de 2016 Camara,
07 de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el Sis-
tema Electronico de Reporte de Informacion Tributa-
riay Financiera para las sociedades, empresas, Pymes
y Mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA.
Coordigtador Ponente.

)

ARMANDO ANTONIQ ZABARAIN 'ARCE
Ponente.

1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa fue presentada
ante Secretaria General de Senado el pasado 21 de ju-
lio de 2015 por el Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, en coautoria con los honorables Senadores de
la Bancada del Centro Democratico Maria del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Daniel Cabrales, Thania
Vega de Plazas, Ernesto Macias, Susana Correa, Fer-
nando Aratijo y Alvaro Uribe Vélez.

Le correspondio el nimero 07 de 2015 en el Senado
y se publicé en la Gaceta del Congreso ntimero 525 de
2015. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-



GACETA DEL CONGRESO 899

Jueves, 20 de octubre de 2016

Pégina 11

sion Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, fueron designados para rendir informe de
ponencia en primer debate los Senadores Andrés Cristo
Bustos, José Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio José Na-
varro Wolff y Bernabé Celis Carrillo, y, como Coordi-
nadores los Senadores Fernando Nicolas Aratijo Rumié
y Olga Lucia Suarez Mira.

El 29 de marzo de 2016, fue aprobado el proyecto
de ley en primer debate, sin modificaciones respecto
del texto propuesto a consideracion de la Comision,
pero se dejaron constancias, las cuales se tuvieron en
cuenta por los ponentes para plasmarlas en el texto de
segundo debate ante la Plenaria.

Posteriormente, el texto presentado fue aprobado
sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 20 de junio de 2016, de conformidad
con el texto propuesto para segundo debate, y dejando
constancia de lo actuado por el Secretario General de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992, que obra en Gaceta del Congreso nimero 453
de 2016, con el siguiente texto:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 07 DE 2015 SENADO

“TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 20 DE JUNIO DE
2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electrdnico
de Reporte de Informacion Financiera para Personas
Juridicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear el Sistema Electronico de Reporte de Infor-
macion Financiera para unificar en un sistema electro-
nico la informacion reportada por las personas juridicas
obligadas a reportar su informacién financiera a los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios
y demads entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, orga-
nos territoriales tributarios y demas entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de In-
formacion Financiera. Créase el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera para las perso-
nas juridicas obligadas a reportar su informacion a los
entes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios,
y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente como instrumento electronico nacional de
informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Financiera, los siguien-
tes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacién a los entes
de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios,
y demads entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sis-
temas de informacion, en los que se reporta la informa-
cion financiera de las personas juridicas a las entidades
estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridi-
cas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la in-
formacion.

Articulo 5°. Prohibicién para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera. La
informacioén que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante a lo anterior, las entidades estatales
competentes podran solicitar directamente al reportan-
te ampliacion, aclaracion o que complemente la infor-
macion oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electronico de Reporte
de Informacién Financiera sera de naturaleza publica.

No obstante, la informacion objeto del Sistema Elec-
tronico de Reporte de Informacion Financiera cumplira
y garantizara los requisitos de confidencialidad, reser-
va, habeas data y demas exigencias relacionadas con el
tratamiento de la informacion financiera en los casos
que establezcan las normas vigentes.

Articulo 7°. Competencias y facultades. El Gobier-
no nacional en un término no superior a un (1) afo
contado a partir de la promulgacion de esta ley, creara
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera, y reglamentara su funcionamiento, adminis-
tracion y las sanciones que considere pertinentes para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Término. El Sistema Electrénico de Re-
porte de Informacion Financiera deberd entrar en pleno
funcionamiento dentro del afo siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

El Gobierno nacional podra regular la implementa-
cion del Sistema Electronico de Reporte de Informa-
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cion Financiera teniendo en cuenta las distintas clasi-
ficaciones de grupos econdémicos de conformidad las
normas vigentes.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias”.

II. Competencia

Enrazon a lo estipulado en la Ley 3* de 1992, la Co-
mision Tercera Constitucional es competente para ade-
lantar el tramite, discusion y votacion del Proyecto de
ley numero 273 de 2016 Camara, 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de
Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion
Aspectos particulares

Segun los autores de la iniciativa, actualmente la
informacion que reportan las personas juridicas y per-
sonas naturales a las entidades competentes en cumpli-
miento de la ley —a pesar de ser la misma— se debe re-
portar en diferentes formatos y formas a cada entidad,
lo que esta generando una innecesaria carga operativa
y administrativa a las empresas y personas naturales.
En este sentido, este proyecto de ley busca aliviar estas
cargas que tienen las personas naturales o juridicas por
medio de la unificacion de la informacion financiera y
tributaria que deben suministrar a las entidades compe-
tentes en un solo sistema.

De otra parte, la informacion tributaria y financiera
de las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, per-
sonas juridicas y naturales es reportada a los entes de
control y vigilancia (Superintendencias), a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y a los 6rganos te-
rritoriales tributarios en diversos formatos de informa-
cion, la cual debe ser emitida a la autoridad competente
de manera fisica o deben ser tramitados por medio de
programas, que deben cargarse posteriormente en la
plataforma de cada entidad.

Esta iniciativa legislativa busca unificar en un Ginico
sistema la informacion tributaria y financiera, lo que
beneficiard, tanto a quien tiene la obligacion de reportar
como a la entidad receptora. El primero se beneficiaria
al reportar la informacion en un mismo formato por una
sola vez en la plataforma tecnoldgica, o periodicamen-
te dependiendo el tipo de organizacion juridica que sea,
lo que le permitira reducir los costos administrativos
y operativos. Asimismo, los beneficios para la entidad
receptora es que les facilita realizar cruces de informa-
cion entre los entes de control para obtener informa-
cioén con mayor veracidad y certeza, lo cual puede ayu-
dar a controlar sobre todo la evasion de impuestos, al
encontrarse toda la informacion tributaria y financiera
en una misma plataforma.

He aqui algunos reportes, declaraciones e informes
que deben realizar las empresas y personas naturales
para una mejor comprension de la necesidad:

1. Reportes a la Superintendencia de Sociedades:
a) Informes financieros del ejercicio;
b) Estados financieros consolidados;

¢) Informacion periddica de sociedades en acuerdo
de recuperacion;

d) Presentacion informacion financiera convergen-
cia NIIF;

e¢) Estado de situacion financiera de apertura;
f) Informe practicas empresariales.

2. Reportes DIAN:

a) Impuesto de renta y complementarios;

b) Declaracion y pago del CREE y del anticipo a la
sobretasa;

¢) Informacion exdgena tributaria;

d) Impuesto a la riqueza;

¢) Declaracion anual de activos en el exterior;
f) Precios de transferencia;

g) Declaraciones de Impuesto sobre las ventas e im-
puesto al consumo;

h) Impuesto al patrimonio;
i) Aporte especial para la administracion de justicia;
j) Retencion timbre nacional.

3. Estados Financieros Superintendencias Financie-
ra, de Economia Solidaria, de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Aspectos generales

Esto tiene sentido, maxime cuando la globalizacion
econdmica crea la necesidad de aplicar normas inter-
nacionales y, por ende, de hacer parte del proceso de
armonizacion sea cual sea el camino que se prefiera:
adopcion, adaptacion u otros, dado el caso de que los
haya. La razon fundamental para que este proceso se dé
es que se hace indispensable un compromiso y una ne-
cesidad de adherirse a una armonizacion del sistema de
la informacién para desmontar la ineficacia en los tipos
de informacién respecto de los 6rganos que regulan y
vigilan la actividad.

Colombia, a diferencia de paises como los euro-
peos, ha tenido un proceso muy lento de actualizacion
y comparabilidad de la informacién, cuya estructura
actual presenta confusion a la hora de adecuar una in-
formacién que aunque es sistematizada no es coheren-
te, pues esta basada en métodos y convencionalismos
de caracter especifico que condiciona los sistemas de
informacion.

Estamos pues, ante una necesidad inaplazable en la
expedicion de una normativa, con el objeto de estable-
cer los parametros que permitan estandarizar una infor-
macion transparente, comparable y confiable.

En suma, este proyecto de ley resulta util para
la toma de decisiones macro y microeconémicas por
parte del Estado.
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Consideraciones de los autores y ponentes en
Senado

Consideramos necesario plasmar en este informe de
ponencia otros argumentos que se tuvieron en cuenta
en las discusiones en los debates correspondientes en
Senado. Dicen los autores y ponentes: “Ahora bien, es
de gran importancia concentrarse en los beneficios que
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Tri-
butaria y Financiera brindara a los ingresos corrientes
de la Nacion al ayudar a fortalecer la gestion adminis-
trativa de la DIAN.

En primer lugar, en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2015 (en adelante MFMP de 2015), se pro-
yecta para el afio 2016 un déficit en el Balance Fiscal
de alrededor de 3,6% como porcentaje del PIB, el cual
podria ser mayor porque esta cifra se encuentra bajo
supuestos (crecimiento economico, precio del petroleo,
tasa de cambio, inflacion, entre otros) los cuales estan
a la baja, por lo que se podria tener un déficit mayor.

Este déficit en el Balance Fiscal se da principalmen-
te por la caida en los ingresos fiscales del Gobierno
nacional como resultado de la caida de los precios del
petroleo por mas de un 50%, que disminuyen los ingre-
sos por impuestos, regalias y dividendos provenientes
del sector de hidrocarburos. Ademas, dicho déficit es
causado, entre otras razones, por el aumento significa-
tivo de los intereses en la deuda publica externa por la
devaluacion de nuestra moneda.

Frente a la anterior situacion, el Gobierno nacional
en el MFMP de 2015 evidencia que, para contrarres-
tar la pérdida de los ingresos fiscales por la caida del
precio del petrdleo, se implement6 una estrategia para
que la DIAN realice un gran esfuerzo administrativo
encaminado a luchar contra la evasion, con el fin de
aumentar el recaudo por ingresos tributarios, a sabien-
das de que aproximadamente a la fecha casi la mitad de
nuestra economia es informal (DANE)”.

Agregan los ponentes que: (...) En consecuencia,
el mismo MFMP del afio 2015 afirma que “en el corto
plazo, la estrategia fiscal implica el fortalecimiento de
la gestion tributaria y el combate a la evasion con la
finalidad de evitar una contraccion de los ingresos. De
esta misma manera, establecio que el crecimiento es-
perado de los ingresos tributarios en 2015 supone una
importante labor de gestion administrativa por parte
de la DIAN”.

Por esta razon, la Ley 1749 de 2014 en el articulo
60 fortaleci6 la administracion de la DIAN con mayor
personal, al disponer que *““Para garantizar que la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
se fortalezca administrativamente y cuente con el per-
sonal suficiente para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, la Comisidon Nacional del Servicio
Civil dara prioridad a los procesos de seleccion que
se convoquen para la provision definitiva de los em-
pleos pertenecientes al Sistema Especifico de Carre-
ra que rige en la DIAN. La vigencia de las listas de
elegibles que se conformen sera de dos (2) afios, y si
la convocatoria asi lo determina, una vez provistos los
empleos ofertados las listas podran ser utilizadas para
proveer en estricto orden de mérito empleos iguales o
equivalentes a los convocados; entre tanto, las vacan-
tes podran ser provistas mediante la figura del encargo
y del nombramiento en provisionalidad, sin sujecion
al término fijado por las disposiciones que regulan la
materia”.

En este orden de ideas, es evidente que es el mo-
mento oportuno para dotar con un sistema de informa-
cion tributaria y financiera unificado a la DIAN y las
otras entidades competentes del Estado, para que estas
tengan una mejor gestion administrativa con el objetivo
de responder a la coyuntura econémica actual por me-
dio de la lucha contra la evasion.

En segundo lugar, el sistema de informacion tribu-
taria y financiera es de gran importancia para la gestion
administrativa de la DIAN, debido a que ayudaria a res-
ponder a los problemas estructurales de nuestra admi-
nistracion tributaria. En Colombia la entidad encargada
del recaudo tributario solo se inspecciona el 0,1% del
total de los contribuyentes, mientras que en otros pai-
ses de América Latina es cerca del 3% (BID More than
Revenue: Taxation as a Development Tool, 2013). Por
consiguiente, es necesario tener un sistema de informa-
cién financiero y tributario unificado que logre mitigar
las acciones evasivas o elusivas de aquellas empresas
y personas naturales que presentan liquidaciones ma-
nipuladas y evitan completamente el pago del IVA, del
impuesto a la renta de las sociedades u otros impuestos.

IV. Marco juridico de la iniciativa
Normativa Constitucional

El articulo 114 Superior prescribe que corresponde
al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer el control politico sobre el Go-
bierno y la administracion.

El articulo 150 de la Constitucion Politica indica
que corresponde al Congreso hacer las leyes; en el nu-
meral 8 sefiala que le corresponde al Congreso expedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilan-
cia que le sefiala la Constitucion. Por lo anterior, el
Congreso de la Republica esta facultado constitucio-
nalmente para expedir las normas que direccionan los
diferentes sectores econdomicos.

La Constitucion Politica, en su articulo 334, dis-
pone que la direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra para racionalizar la
economia, con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, un marco de sostenibilidad fiscal.

El articulo 335 Superior dispone que las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos de captacion son de interés publico, y
solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Esta-
do conforme a la ley, la cual regulara la forma de inter-
vencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.

Normativa legal

Adicionalmente, el articulo 37 de la Ley 489 de
1998 establece que los sistemas de informacion de los
organismos y entidades de la Administracion Publi-
ca serviran de soporte al cumplimiento de su mision,
objetivos y funciones; daran cuenta del desempefio
institucional y facilitaran la evaluacion de la gestion
publica en su interior asi como por parte de la ciuda-
dania en general.

Jurisprudencia

Este proyecto de ley abre la posibilidad para que
a través del legislador se concrete lo expresado pero
no regulado en el desarrollo de los debates surtidos
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en Senado y Camara, cuando se confeccionaba la Ley
1314 de 2009. En razén de las innovaciones de la
ciencia y la tecnologia, el incremento del intercambio
comercial y la necesidad de fomentar la competitivi-
dad, se hacia necesaria la adopcion en Colombia de
las normas internacionales sobre contabilidad e infor-
macion financiera y que dada la necesidad de que es-
tas pudieran seguir los cambios de los negocios.

A este respecto ha dicho la Corte Constitucional en
Sentencia C-1018 de 2012 lo siguiente: “Es asi como
en desarrollo de los articulos 150 numeral 21 y 334
de la Constitucioén Politica, se expidi6 la Ley 1314/09,
que en su articulo 1° estableci6 que el Estado, bajo la
direccion del Presidente la Republica y sus agentes,
intervendria la economia “para expedir normas con-
tables, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacioén, que conformen un sistema Unico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzo-
sa observancia, por cuya virtud los informes conta-
bles y, en particular, los estados financieros, brinden
informacion financiera comprensible, transparente y
comparable, pertinente y confiable, util para la toma
de decisiones econémicas por parte del Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de las empre-
sas, los inversionistas actuales o potenciales y otras
partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo armdnico de la activi-
dad empresarial de las personas naturales y juridi-
cas, nacionales o extranjeras”.

V. Comparativo internacional

En el Informe de avances de temas de adminis-
tracion tributaria, se hace un analisis de los factores
necesarios para tener una administracion tributaria
mas eficiente. Entre estos elementos se menciona: la
importancia de crear un sistema de registro eficaz y
sencillo, con acceso a bases de informacion exdgenas
y cruces efectivos entre ellas y la declaracion de los
contribuyentes, y de ser posible, mecanismos moder-
nos para facilitar el cumplimiento tributario como
el envio de predeclaraciones (Comision de expertos
para la equidad y la competitividad tributaria, 2015).

Los sistemas de informacion tributaria representan
un importante instrumento, para realizar una gestion
eficiente de los 6rganos de control y vigilancia a ni-
vel nacional. Se puede citar el caso de la comunidad
autonoma de Catalufia, en Espafia, donde se cre6 un
sistema con caracteristicas similares a la de este pro-
yecto de ley.

Catalufia presentaba distintos problemas relacio-
nados con la baja calidad de la informacion recibida
y enviada por la administracion publica, dispersion,
duplicidad de la informacion y falta de integracion
dentro de las actuaciones gubernamentales. El siste-
ma descansa sobre un modelo totalmente integrado.
La base de datos comtin a toda la gestion tributaria
viabiliza un enfoque general de todos los procesos

de gestion y de toda la informacion de base. El di-
seflo conceptual del sistema se organiza con base en
los servicios que ofrecen los distintos modulos que lo
componen.

Esta provincia tenia a su cargo el recaudo de tri-
butos de mas de tres millones de contribuyentes. La
implementacion gradual del sistema de informacion
tributaria trajo consigo la facilitacion de los tramites
por parte del ciudadano; se evidencié un aumento de
la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion y recau-
dacion tributaria; evolucion de las TIC en el marco de
la administracion publica, y aumento en los niveles de
transparencia. Es de resaltar, entre los distintos apor-
tes realizados por este sistema de informacion, el au-
mento en los niveles de recaudo tributario en un 25%
en los distintos tributos existentes en esta provincia.

VI. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de diez (10) ar-
ticulos, incluyendo la vigencia y la derogatoria, y se
encuentran dispuestos de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacion reportada por las personas juridicas y
privadas que tienen la obligacion de hacerlo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes publicos encargados de
vigilarlas en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Obligatoriedad de creacion del Siste-
ma Electronico de Reporte de Informacion Financie-
ra.

Articulo 4°. Enumeracion de los fines del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera,
con el proposito de sistematizarla, centralizarla y uni-
ficarla.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera,
con la salvedad de que podran hacerlo en caso de re-
querir una aclaracion, complementacion o ampliacion
de la informacion.

Articulo 6°. Naturaleza publica de la informacion.

Articulo 7°. Término, competencias y facultades
para la implementacion del sistema electronico de re-
porte de informacion financiera y tributaria, y el ca-
racter de proporcionalidad de las sanciones, asi como
el ejercicio de la funciéon administrativa.

Articulo 8°. Autorizacion de recursos.
Articulo 9°. Entidades usuarias.
Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE COMISION
TERCERA CAMARA (TERCER DEBATE)

Proyecto de ley niimero 07 de 2015 Senado, por medio de la
cual se crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion
Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Senado, por medio de la
cual se crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion
Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE COMISION
TERCERA CAMARA (TERCER DEBATE)

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Sistema Elec-
tronico de Reporte de Informacion Financiera para unificar en un sistema
electronico la informacion reportada por las personas juridicas obligadas a
reportar su informacion financiera a los entes de vigilancia y control, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, organos territoriales tributarios
y demés entidades competentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicard a todas las
personas juridicas obligadas a reportar, asi como a los entes de vigilancia
y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos terri-
toriales tributarios y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera.
Créase el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera para
las personas juridicas obligadas a reportar su informacion a los entes de vigi-
lancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos
territoriales tributarios, y demas entidades competentes de conformidad con
la ley vigente como instrumento electronico nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico de Reporte de Infor-
macion Financiera, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben reportar las personas
juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, organos territoriales tribu-
tarios, y demas entidades competentes de conformidad con la ley vigente.
3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de informacion, en
los que se reporta la informacion financiera de las personas juridicas a las
entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridicas sometidas a inspec-
cion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de solicitar informa-
cion reportada en el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion Finan-
ciera. La informacion que ha sido oportunamente reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera por parte de las personas
juridicas, no podra ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante a lo anterior, las entidades estatales competentes podran solici-
tar directamente al reportante ampliacion, aclaracion o que complemente la
informacion oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacién. La informacion reportada en el
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera sera de natura-
leza publica.

No obstante, la informacion objeto del Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Financiera cumplird y garantizara los requisitos de confiden-
cialidad, reserva, hibeas data y demas exigencias relacionadas con el trata-
miento de la informacion financiera en los casos que establezcan las normas
vigentes.

Articulo 7°. Competencias y facultades. El Gobierno nacional en

un término no superior a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de
esta ley, creara el Sistema Electronico de Reporte de informacion Financiera,
y reglamentard su funcionamiento, administracion y las sanciones que con-
sidere pertinentes para garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las
partidas necesarias, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 9°. Término. El Sistema Electronico de Reporte de Informacion
Financiera debera entrar en pleno funcionamiento dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno nacional podré regular la implementacion del Sistema Electrd-
nico de Reporte de Informacion Financiera teniendo en cuenta las distintas
clasificaciones de grupos economicos de conformidad las normas vigentes.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear para unificar
en un solo sistema electronico la informacion reportada por las sociedades,
empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su informacion tributaria y financiera a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territo-
riales tributarios y demas entidades competentes de conformidad con la ley
vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicard a todas las
personas juridicas obligadas a reportar, asi como a los entes de vigilancia
y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, organos terri-
toriales tributarios y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera.
Créase el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera para las
personas juridicas y naturales obligadas a reportar su informacion a los entes
de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
organos territoriales tributarios, y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente como instrumento electronico unificado nacional
de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electrénico de Reporte de Infor-
macion Financiera, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben reportar las personas
juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los entes de vigilancia y control,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, organos territoriales tri-
butarios, y demas entidades competentes de conformidad con la ley vigente.
3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de informacion, en
los que se reporta la informacion financiera de las personas juridicas a las
entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridicas sometidas a inspec-
cion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de solicitar informa-
cion reportada en el Sistema Electrénico de Reporte de Informacién Finan-
ciera. La informacion que ha sido oportunamente reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera por parte de las personas
juridicas, no podra ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales competentes podran solicitar
directamente al reportante ampliacion, aclaracion o que complemente la in-
formacion oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La informacion reportada en el
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera serd de natura-
leza publica.

Sin embargo, la informacion objeto del Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Financiera cumplira y garantizara los requisitos de confiden-
cialidad, reserva, hdbeas data y demds exigencias relacionadas con el trata-
miento de la informacion financiera en los casos que establezcan las normas
vigentes.

Articulo. 7°. Término, Competencias y facultades. EI Gobierno nacional en
un término no superior a un (1) aflo contado a partir de la publicacion de esta
ley, creara e implementara el Sistema Electronico de Reporte de informacion
Financiera, reglamentando su funcionamiento, administracion y las sancio-
nes que considere pertinentes para garantizar el adecuado funcionamiento
del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera consultar principios de pro-
porcionalidad y equidad sobre la capacidad de pago del reportante y el capi-
tal patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa que desarrolle el objeto de la pre-
sente ley, atendera los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, efi-
cacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las
partidas necesarias, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias del sistema electronico la
informacion de caracter financiero y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilancia y control sobre las
actividades de los sujetos obligados para el ejercicio propio de sus compe-
tencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el ejercicio propio
de sus competencias respecto de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las entidades territoriales con
respecto de sus competencias.

4. Demés entidades competentes de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Con respecto del articulo primero: se hace una mo-
dificacion para mejorar la redaccion aprobada en se-
gundo debate de Senado, adoptando el término “crear”
el cual a juicio de los suscritos, coincide con el titulo
del proyecto de ley, y adecua el querer del legislador
en cuanto a que da nacimiento a una nueva organiza-
cién para la unificacion de la informacion financiera y
tributaria.

Con respecto del articulo segundo: queda igual.

Con respecto del articulo 3°: queda igual, y se con-
serva en razon a que es pertinente la adopcion del tex-
to, por cuanto define explicitamente la creacion de un
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Finan-
ciera.

Con respecto del articulo cuarto: se realiza una pe-
quefia modificacion en el sentido de que se sustituye en
el numeral 2 la palabra “a” por la expresion “para los”,
de tal manera que refleje una mejor comprension res-

pecto de los destinatarios de la informacion financiera.
Con respecto del articulo quinto: queda igual.

Con respecto del articulo sexto: se sustituye la ex-
presion en el segundo inciso “No obstante” por la de
“Sin embargo” para que gramaticalmente exista una
correlacion con la idea principal.

Con respecto del articulo séptimo: Se unifica con el
articulo noveno, pues en los dos preceptos se dispone el
mismo periodo de tiempo para que el Gobierno nacio-
nal implemente el sistema de informacion financiera, el
cual se contara a partir de la sancion y la publicacion
de la ley, situaciéon que mejora la técnica legislativa.
Ademas, se adicionan dos paragrafos; el primero hace
referencia a los principios que se deben consultar en el
régimen sancionatorio, y el segundo hace referencia a
que en todo caso el ejercicio de la funcion administra-
tiva debe observar los principios constitucionales alli
consagrados.

Con respecto al articulo octavo: queda igual.

Con respecto del articulo noveno: se adiciona un ar-
ticulo nuevo con este orden numérico, adoptado de las
reflexiones contenidas en el documento de comentarios
efectuados al proyecto de ley en referencia por Confe-
camaras, que en consideracion de los ponentes resulta
conveniente consagrar.

Con respecto del articulo décimo: queda igual.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rendimos ponen-
cia positiva y solicitamos al sefior Presidente poner en
consideracion de la Comision Tercera el Proyecto de
ley nimero 273 de 2016 Camara, 07 de 2015 senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Electrdnico de
Reporte de Informacién Tributaria y Financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

GJJ‘E

OSCAR-DARIO PEREZ PI
Coordinador Ponente

~——ARMANDO Al N_fomo'ﬁéiﬁh D'ARCH
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
273 DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera
para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacion reportada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales obli-
gadas a reportar su informacion tributaria y financie-
ra a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, orga-
nos territoriales tributarios y demas entidades compe-
tentes, de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacién Financiera. Créase el Sistema Electro-
nico de Reporte de Informacion Financiera para las
personas juridicas y naturales obligadas a reportar su
informacion a los entes de vigilancia y control, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos
territoriales tributarios y demas entidades competentes,
de conformidad con la ley vigente como instrumento
electronico unificado nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Financiera, los siguien-
tes:

1. Sistematizar y automatizar la informacién que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios
y demas entidades competentes, de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sis-
temas de informacion, en los que se reporta la informa-
cion financiera de las personas juridicas a las entidades
estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridi-
cas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la in-
formacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electrénico de Reporte de Informacién Financiera. La
informacion que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.
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No obstante lo anterior, las entidades estatales com-
petentes podran solicitar directamente al reportante
ampliacion, aclaracion o que complemente la informa-
cién oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Financiera sera de naturaleza publica.

Sin embargo, la informacién objeto del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
cumplira y garantizara los requisitos de confidenciali-
dad, reserva, habeas data y demas exigencias relaciona-
das con el tratamiento de la informacion financiera en
los casos que establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, Competencias y facultades.
El Gobierno nacional, en un término no superior a un
(1) afio contado a partir de la publicacion de esta ley,
creard ¢ implementara el Sistema Electronico de Re-
porte de Informacion Financiera, reglamentando su
funcionamiento, administraciéon y las sanciones que
considere pertinentes para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera
consultar principios de proporcionalidad y equidad
sobre la capacidad de pago del reportante y el capital
patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa que de-
sarrolle el objeto de la presente ley atendera los prin-
cipios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9. Entidades usuarias. Seran usuarias del
sistema electronico la informacion de caracter financie-
ro y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilan-
cia y control sobre las actividades de los sujetos obliga-
dos para el ejercicio propio de sus competencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ejercicio propio de sus competencias respecto
de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las en-
tidades territoriales con respecto de sus competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

o

\—mmmlo ﬁ,\mﬂ? D'ARCI

Ponente:

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el infor-
me de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley numero 273 de 2016 Camara, 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones,
presentado por los honorables Representantes Lucy
Contento Sanz, Oscar Dario Pérez Pineda, Armando
Zabarain D’Arce, y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

& %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2016
CAMARA

por la cual se reglamenta el servicio de parquea-
deros en el territorio nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, me permito presentar el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
101 de 2016 Camara, por la cual se reglamenta el ser-
vicio de parqueaderos en el territorio nacional.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley que nos ocupa corres-
ponde a una iniciativa presentada por el Honorable Re-
presentante a la Camara, doctor Fabian Castillo Suarez,
remitido a la Comision Sexta de la Camara de Repre-
sentantes y el cual fue Presentado en la pasada legisla-
turay archivado, dado a que no alcanzo el tramite per-
tinente para su aprobacion, por ser de gran importancia
e interés, es presentado nuevamente con el fin de que se
adelante su estudio en la presente legislatura, mediante
oficio C.S.C.P.3.6-417 de 2016 del 6 de septiembre de
2016.

Es de vital importancia recordar que en el desarro-
llo del tramite legislativo del Proyecto de ley 155 de
2014 Camara, por la cual se reglamenta el servicio de
parqueaderos en el territorio nacional, el cual fue ar-
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chivado, se realizé una mesa de trabajo y una audiencia
publica con los actores del sector tanto publico como
privado y los usuarios de este servicio de la cual es pre-
ciso resaltar:

La mesa de trabajo se llevo a cabo el dia 5 de di-
ciembre de 2014, en donde asistieron funcionarios de la
Superintendencia de Industria y Comercio, de la Super-
intendencia Delegada para la proteccion al consumidor,
de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota- la
Subsecretaria de Politica Sectorial y la Direccion de
Estudios Sectoriales, el doctor Manuel Virgiiez — exSe-
nador de la Republica, de la Asociacion Colombiana de
Parqueaderos (Acopar), de la empresa Parking Interna-
tional, de la Ciudadela Comercial Unicentro, de la Se-
cretaria Distrital de Gobierno de Bogota y de la Fede-
racion Nacional de Comerciantes de Bogota (Fenalco).

En esta mesa de trabajo se trataron temas como la
necesidad de que se formule y expida una politica pi-
blica nacional de estacionamientos, donde se dicte un
marco general de como debe ejercerse la actividad, con
participacion de todos los actores del sector, empresa-
rios 6rganos de control, usuarios, etc.

Igualmente, se analizo la necesidad que existe de
formalizar la actividad realizada por personas natura-
les de manera informal en un lote que no cumple con
los minimos para poder mantener la seguridad de los
vehiculos.

Los empresarios plantearon diferentes problema-
ticas con respecto a la prestacion del servicio, que se
darian, de verse expedida la ley conforme fue presenta-
do el proyecto por el autor. Plantearon la necesidad de
liberar las tarifas y que sea el mercado el que regule la
misma, subiendo anualmente como minimo lo estipu-
lado por el IPC y que los derechos que se han adquirido
con las diferentes normatividades distritales, no les sea
violada y cambiadas las reglas de un momento a otro,
lo cual generan una inestabilidad para el ejercicio de la
actividad.

La Secretaria Distrital de Movilidad se manifesto
indicando que el servicio de Parqueaderos es un ser-
vicio publico y requiere una regulacion por parte del
Estado, no solo los Parqueaderos en via sino aquellos
asociados a la propiedad horizontal y los centros co-
merciales. Es el Estado quien debe regular los Parquea-
deros con usos asociados y de ser necesario plantear
unas tarifas diferenciales para quienes los usan para lo
que estan asociados.

Segun la Secretaria, Bogota cuenta con cinco Par-
queaderos que tiene el IDU, gratuitos, y se tiene pensa-
do en el proyecto de estacionamiento en via, como un
instrumento que permiten a la administraciéon organi-
zar la movilidad de la ciudad y hacer mitigacion de los
efectos de la misma.

La motorizacion de Bogota, arrastra la motorizacion
del pais, la capital tiene una tasa de 230 vehiculos por
cada 1.000 habitantes, mientras el pais tiene 100 vehi-
culos por 1.000 habitantes. Estas cifras llevan a opti-
mizar los viajes en vehiculos particulares, dado que la
ciudad matricula 120.000 vehiculos anuales, pero no
posee la infraestructura necesaria para mantener el in-

greso de tantos vehiculos, ¢ igualmente fomentar el uso
de otros medios de transporte.

Es necesario, poder fomentar la intermodalidad en
los viajes diarios que realizan los usuarios, para poder
manejar la movilidad de la ciudad.

La Secretaria de Gobierno de Bogota, indico que
diariamente se reciben quejas de los usuarios en la ciu-
dad de Bogota, por los altos cobros de las tarifas de
Parqueaderos. Son los municipios y los distritos los
que deben mantener unas facultades para la regulacion
de la actividad, sin dejar de lado que deben existir unos
criterios marco para dicha regulacion, establecidos por
la ley.

El delegado de Fenalco expuso que este tema debe
abordarse desde una perspectiva cultural, ya que el
ciudadano viene acostumbrado a parquear frente al
establecimiento a donde llegaba, usualmente frente al
andén en sus inicios. Con respecto al tema regulatorio,
mostré que muchas veces la regulacion resulta mas ne-
fasta que la regulacion por el mercado, ya que cuando
se fijan unas tarifas techo, todos los empresarios se van
a ese techo.

Indicé que, Fenalco tiene afiliados 85 centros co-
merciales, muchos de ellos con tarifas diferenciales,
tarifas plenas o han bajado sus tarifas para poder dar
el servicio de Parqueaderos a sus usuarios, pero es im-
portante que se ponga en la balanza que ese dinero re-
caudado se reinvierte en las medidas tecnolégicas para
los mismos que se ven en ayudas para el parqueo, aviso
de cupos, etc.

El 16 de febrero de 2015, se realizo una Audien-
cia Publica denominada ‘Parqueaderos, Tarifas justas’,
donde asistieron la Asociacion Nacional de Centros
Comerciales — Acecolombia, Fenalco, el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, El Departamento Nacional
de Planeacion, la empresa de Parqueaderos Parking
International, el Concejal de Bogota, Jairo Cardozo y
usuarios del servicio.

Se concluyo en esta audiencia la necesidad de la le-
gislacion en torno a la regulacion de la prestacion del
servicio de Parqueaderos, que genere un marco gene-
ral; el rechazo rotundo a la propuesta de la sobretasa
al parqueo y a los garajes que trae el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018; 1a financiacion del transporte
publico debe ir ligado a la calidad, eficiencia y digni-
dad del transporte; es necesaria la formulacion de una
politica publica de Parqueaderos y por ultimo, toca te-
ner presente que el contexto de la ciudad de Bogota es
muy diferente al de ciudades intermedias y pequeiias,
por lo que hay que tener mucho cuidado para no esti-
pular normativas demasiado rigidas que no puedan ser
ejecutadas en todo el territorio nacional.

2. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con las facultades otorgadas por la
Constitucion Politica de 1991, Titulo VI- Capitulo III,
articulo 150, en concordancia con la Ley 5* de 1992,
articulo 6°, inciso 2°. Funciones del congreso, corres-
ponde al congreso hacer las leyes, velar por las garan-
tias constitucionales y la proteccion de los derechos
libertades de los ciudadanos.
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El objetivo de esta iniciativa, es reglamentar el uso
de parqueaderos en el territorio colombiano, es satisfa-
cer las necesidades urbanas colectivas que trascienden
los limites de los intereses particulares.

La historia, nos ensefia sobre el informalismo y la
invasion de los espacios publicos en el territorio nacio-
nal, que han creado un ambiente de inseguridad y re-
traso, considerando que la batalla para recuperar el es-
pacio publico, es reglamentar la utilizacion de los mis-
mos, para crear conciencia ciudadana, es aqui donde
las fronteras de lo publico establecen las fronteras del
control politico. Para que no se someta a la ciudadania
a abusos en el cobro de tarifas que son diferenciales, se
imponen al usuario excedentes que no tienen ningun
sustento legal, en muchos casos cobran multas por pér-
didas del recibo de ingreso, fijadas arbitrariamente por
ellos, generando un doble pago sin ningun criterio, se
requiere con urgencia que sea regulada esta actividad y
que se fijen parametros para su funcionamiento y cobro
del mismo.

La falta de parqueaderos publicos, la defensa del
espacio publico, ha llevado forzosamente a los ciuda-
danos a utilizar parqueaderos publicos que no cuen-
tan con una infraestructura adecuada ni conservan las
minimas condiciones de seguridad y expuestos a los
cobros de tarifas que se fijan arbitrariamente por cada
parqueadero, por la misma falta de regulacion y con-
trol ha conducido a los abusos en las tarifas.

Buscamos que asi como se regul6 en la ciudad de
Bogota, se regule en todo el territorio nacional. Que
las autoridades distritales y municipales reglamenten la
prestacion del servicio de parqueaderos y que sea una
actividad comercial que cumpla con los parametros y
exigencias de cada ciudad.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El articulo 333 de la Constitucion Politica consagra:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien com(n. Para su
ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requi-
sitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcioén social que implica obligaciones. El Estado for-
talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal.

La ley delimitara el alcance de la libertad economi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.”

La libertad de empresa como un derecho, no puede
ser considerado de manera absoluta, puesto que este
debe estar encaminado al bien comun y a la prestacion
de un servicio eficiente y seguro. Es por ello que con-
sideramos que los Parqueaderos deben cumplir con las

regulaciones de orden constitucional y legal, sin que
por esto puedan verse violentado su derecho a la liber-
tad de empresa.

El articulo 334 de la Constitucion Politica consagra:

“La direccion general de la economia estara a car-
go del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunida-
des y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que to-
das las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la competi-
tividad y el desarrollo armoénico de las regiones.”

Sentencia numero C-478/92

Intervencion Economica

La facultad de intervenir en la economia dentro
del sistema constitucional colombiano, en lo esencial,
descansa primordialmente en el Congreso y por esto
es una funcioén que se ejerce en atencion a intereses na-
cionales y unitarios. La actuacion econdmica del Esta-
do, adelantese esta bajo la forma de intervencion legal
econdmica, o bajo la forma de la accion permanente del
Ejecutivo en materias econdmicas de regulacion, regla-
mentacion e inspeccion o en la distribucion y manejo
de recursos, necesita de pautas generales, que tomen
en consideracion las necesidades y posibilidades de las
regiones, departamentos y municipios asi como de las
exigencias sectoriales.

De conformidad con el Codigo Civil el contrato de
depdsito se define como “el contrato en que se con-
fia una cosa corporal a una persona que se encarga de
guardarla y de restituirla en especie.” Esta definicion
es completada por el mismo Codigo Civil al definir el
deposito propiamente dicho.

Ahora bien, téngase en cuenta que el deposito pue-
de ser gratuito o remunerado pero siempre conlleva a
cargo del depositario la obligacion de custodiar y con-
servar la cosa.

Irregularidades en los Parqueaderos.

Sentencia T-200/96 Tutela Contra el Ruido y el Mal
Olor.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte los de-
rechos a la intimidad y a la tranquilidad son suscepti-
bles de violacién como consecuencia de la afectacion
del medio ambiente producida por el ruido y los olores
molestos.

Ademas, ha dicho la Corte que el hedor puede cons-
tituir una ‘injerencia arbitraria’ atentatoria del derecho
fundamental a la intimidad, cuando una actividad eco-
ndmica que involucra costos ambientales se desarrolla
por fuera del marco constitucional o legal que habili-
ta el ejercicio de la libertad de empresa (C. P. articulo
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333), y alcanza a afectar el desarrollo de la vida privada
de la persona que debe soportarlo.

La Corte ha sefialado que ‘a nadie se le puede per-
turbar la estabilidad de su vivencia sin justo titulo fun-
dado en el bien comun’.

La Corte Constitucional, hizo énfasis en la necesa-
ria investigacion y en la aplicacion de las condignas
sanciones a los infractores de las normas urbanisticas,
por las autoridades locales, que son titulares de compe-
tencias policivas orientadas a preservar las condiciones
apropiadas para el ejercicio de los derechos. Sefiald la
Corte, adicionalmente, que ‘la omision y la negligencia
de la administracion en el cumplimiento de sus tareas,
repercute de manera perjudicial sobre los miembros de
la comunidad, que se ven expuestos a sufrir injustifica-
damente peligros y riesgos que, en muchos casos, tie-
nen la virtualidad de afectar incluso sus derechos fun-
damentales. Particularmente, la omision administrativa
para hacer observar las referidas normas urbanisticas y
sanitarias, coloca a sus infractores en una posicion ma-
terial de supremacia frente a las demas personas que se
ven en la necesidad de tolerar o resistir sus desmanes’.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley 101 de 2016 Camara consta de
23 articulos incluida la vigencia asi:

CAPITULO 1. Definicion del servicio

CAPITULO III. Fijaciéon de Tarifas y procedi-
miento de cobro

CAPITULO IV. Disposiciones sobre la prestacion
del servicio de parqueaderos en Espacio Publico o
en espacios privados abiertos al publico.

CAPITULO V. Sanciones.

5. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley nimero 101 de 2016 Camara,
por el cual se reglamenta el servicio de parqueaderos
en el territorio nacional” a que se refiere la presente
ponencia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Iniciati-
va Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de
Materia y titulo de la ley. Asi mismo, con el articulo
150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de
las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores,
se presenta un pliego de modificaciones al articulado
con su respectiva justificacion con el animo de realizar
algunas precisiones fundamentales.

CAPITULO 1I. Disposiciones de Infraestructura

y seguridad
Iniciativa - Proyecto de ley 101 de 2016 Camara Modificaciones u Adiciones Texto Propuesto para primer Justificacion
debate
CAPITULOT CAPITULOT

Definicion del servicio

Definicion del servicio

Articulo 1°. Definicion. Se considera parqueadero el lugar o
zona legalmente constituida y debidamente autorizada por las
autoridades distritales o municipales, para la prestacion del ser-
vicio de estacionamiento y cuidado de vehiculos automotores,
sobre espacios publicos determinados para tal fin, o zonas de
estacionamiento privadas que cobren una tarifa establecida y
controlada por autoridad competente.

Articulo 1°. Definicion. Se considera parqueadero el lugar o
zona legalmente constituida y debidamente autorizada por las
autoridades distritales o municipales, para la prestacion del ser-
vicio de estacionamiento y cuidado de vehiculos automotores,
motos, bicicletas, sobre espacios publicos determinados para tal
fin, 0 zonas de estacionamiento privadas que cobren una tarifa
establecida y controlada por autoridad competente.

Se amplia a establecer las motos y bicicletas dentro del arti-
culo, en concordancia con el Capitulo II Estacionamientos o
parqueaderos articulo 89 del Codigo Nacional de Policta y
convivencia.

Articulo 2°.- Campo de Aplicacion. La presente ley, entrard a
regular los parqueaderos que funcionen en el territorio nacio-
nal, en lotes cerrados, los que funcionan en espacios abiertos,
los de uso permanente y los de uso transitorio, los publicos y
privados.

Articulo 2°. Campo de Aplicacidn. La presente ley, entrard a
regular los parqueaderos que funcionen en el territorio nacio-
nal, en lotes cerrados, los que funcionan en espacios abiertos,
los de uso permanente y los de uso transitorio, los publicos y
privados.

Se mantiene igual

Articulo 3°. Seran las autoridades distritales y municipales las
que dictarn las disposiciones que regularan los requisitos para
entrar en funcionamiento fijando las categorias y la infrastruc-
tura que posea cada uno y de conformidad con las disposiciones
de los Planes de ordenamiento de cada ente territorial.

Articulo 3°. Seran las autoridades distritales y municipales las
que dictaran las disposiciones que regularan los requisitos para
entrar en funcionamiento fijando las categorias y la infraestruc-
tura que posea cada uno y de conformidad con las disposiciones
de los Planes de ordenamiento de cada ente territorial.

Se mantiene igual

CAPITULO I
Disposiciones de Infraestructura y seguridad

CAPITULO I
Disposiciones de Infraestructura y seguridad

Se mantiene igual

Articulo 4°. El predio destinado a estos fines, deben contar con
la sefializacion adecuada de entrada y salida de los vehiculos,
como las salidas de evacuacion, con la iluminacion adecuada,
demarcacion de los puestos para vehiculos, sefializar los pues-
tos que serdn para la utilizacion de vehiculos de personas con
discapacidad, y contar con las ramplas adecuadas para el des-
plazamiento de discapacitados, extintor de incendios, zona con
bafios para damas y caballeros.

Articulo 4°. El predio destinado a estos fines, debe contar con
la sefializacion adecuada de entrada y salida de los vehiculos,
como las salidas de evacuacion, con la iluminacion adecuada,
demarcacion de los puestos para vehiculos, sefializar los pues-
tos que serdn para la utilizacion de vehiculos de personas con
discapacidad, vehiculos de propulsion alternativa y contar con
las ramplas adecuadas para el desplazamiento de discapacita-
dos, extintor de incendios, zona con bafios para damas y ca-
balleros.

Se adiciona lo referente a vehiculos de propulsion alternativa.

Articulo 5°. Las personas naturales o juridicas que se dediquen
a la prestacion del servicio de parqueaderos, estan obligados
a tomar una Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
con la Cobertura adicional de parqueaderos, expedida por una
Compaiifa de Seguros Legalmente autorizada, el valor de esta
poliza se debe tomar de acuerdo a la categoria del parqueadero.

Articulo 5°. Las personas naturales o juridicas que se dediquen
a la prestacion del servicio de parqueaderos, estan obligados
a tomar una Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
con la Cobertura adicional de parqueaderos, expedida por una
Compaiifa de Seguros Legalmente autorizada, el valor de esta
poliza se debe tomar de acuerdo a la categoria del parqueadero.

Se mantiene igual
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Articulo 6°. Comprobantes de Ingreso. Para la prestacion del
servicio se contara con la expedicion de un comprobante de in-
greso, que contara con los datos de registro del vehiculo, hora,
placa, nimero de cédula del depositante, al usuario se le entre-
gard una copia de su ingreso.

Paragrafo. En caso de pérdida del comprobante de ingreso de
parqueadero por parte del usuario del servicio, el propietario o
administrador del parqueadero, esta obligado a consultar sus re-
gistros para determinar de manera fehaciente el tiempo transcu-
trido desde el ingreso del vehiculo hasta su retiro, para efectos
de precisar el costo del servicio, no podra obligar al usuario a
pagar una suma mayor, ni a cancelar ninguna clase de exceden-
tes 0 emolumentos por pérdida del comprobante de ingreso, si
podra verificar la propiedad del vehiculo, utilizando la tarjeta
de propiedad del vehiculo con el comprobante de ingreso.

Articulo 6°. Comprobantes de Ingreso. Para la prestacion del
servicio se contara con la expedicion de un comprobante de in-
greso, que contara con los datos de registro del vehiculo, hora,
placa, nimero de cédula del depositante, al usuario se le entre-
gard una copia de su ingreso.

Paragrafo. En caso de pérdida del comprobante de ingreso de
parqueadero por parte del usuario del servicio, el propietario o
administrador del parqueadero, esta obligado a consultar sus re-
gistros para determinar de manera fehaciente el tiempo transcu-
trido desde el ingreso del vehiculo hasta su retiro, para efectos
de precisar el costo del servicio, no podra obligar al usuario a
pagar una suma mayor, ni a cancelar ninguna clase de exceden-
tes 0 emolumentos por pérdida del comprobante de ingreso, si
podra verificar la propiedad del vehiculo, utilizando la tarjeta
de propiedad del vehiculo con el comprobante de ingreso.

Se mantiene igual

Articulo 7°. Para brindarles un mejor servicio y seguridad a
los usuarios del servicio, en parqueaderos de alta concurrencia,
centros histéricos, lugares turisticos deben los propietarios
o administradores deberdn tener registros visuales de los
vehiculos.

Articulo 7°. Para brindarles un mejor servicio y seguridad a
los usuarios del servicio, en parqueaderos de alta concurrencia,
centros historicos, lugares turisticos los propietarios o adminis-
tradores deberan tener registros visuales de los vehiculos.

Se elimina la palabra “deben”, error de redaccion.

CAPITULOIII
Fijacién de tarifas y procedimiento de Cobro

CAPITULOIII
Fijacién de tarifas y procedimiento de Cobro

Se mantiene igual

Articulo 8°. Tarifas. Las Alcaldias, Distritos y Municipales
podran fijar las tarifas correspondientes, al precio que deba co-
brarse en la correspondiente vigencia, y que debe ser unificada
por los prestadores del servicio, se podra calcular en lapsos de
(1) minuto o en otros distintos no superiores a quince (15) mi-
nutos a partir del momento inicial en que el usuario ingrese a
hacer uso del servicio, segin como lo disponga la autoridad
municipal o distrital competente.

Pardgrafo 1°. Las autoridades Distritales y Municipales debe-
rén establecer una formula de calculo de la tarifa con base en
criterios objetivos tales como infrastructura, ubicacion, hora-
tio de servicio, los sistemas de seguridad con que cuente a las
condiciones fisicas que brinde el establecimiento en el que se
preste el servicio de parqueadero.

Paragrafo 2°. En los distritos o Municipios en los que ya se
encuentre regulada la tarifa a la fecha de promulgacion de la
presente ley, estas no se podrdn aumentar con ocasion de las
disposiciones aqui establecidas, salvo lo dispuesto en el articulo

Articulo 8° Tarifas. Los Distritos y municipios podran fijar
las tarifas correspondientes, al precio que deba cobrarse en la
correspondiente vigencia, y que debe ser unificada por los pres-
tadores del servicio, se podra calcular en lapsos de (1) minuto o
en otros distintos no superiores a quince (15) minutos a partir
del momento inicial en que el usuario ingrese a hacer uso del
servicio, segln como lo disponga la autoridad municipal o dis-
trital competente.

Pardgrafo 1°. Las autoridades Distritales y Municipales debe-
rén establecer una formula de calculo de la tarifa con base en
criterios objetivos tales como infraestructura, ubicacion, hora-
tio de servicio, los sistemas de seguridad con que cuente a las
condiciones fisicas que brinde el establecimiento en el que se
preste el servicio de parqueadero.

Paragrafo 2°. En los distritos o Municipios en los que ya se
encuentre regulada la tarifa a la fecha de promulgacion de la
presente ley, estas no se podran aumentar con ocasion de las
disposiciones aqui establecidas, salvo lo dispuesto en el articulo

Se elimina la palabra Alcaldias y se cambia la palabra Munici-
pales por Municipios por error de redaccion.

7yt

7yt

Articulo 9°. Para el incremento anual se tendrd en cuenta el
IPC certificado por el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Para el incremento anual se tendrd en cuenta el
IPC certificado por el Gobierno Nacional.

Se mantiene igual

Articulo 10, Publicidad. Todos los parqueaderos publicos y
privados tienen la obligacion de fijar en sitio visible las tarifas
de cobro, que correspondan a la regulacion fijadas por las auto-
ridades competentes.

Articulo 10, Publicidad. Todos los parqueaderos publicos y
privados tienen la obligacion de fijar en sitio visible las tarifas
de cobro, que correspondan a la regulacion fijadas por las auto-
ridades competentes.

Se mantiene igual

Articulo 11. Pago anticipado. Los propietarios o administra-
dores podran para mayor comodidad a sus usuarios ofrecer
sistemas de pago anticipado a través de diferentes medios, tales
como tarjetas electronicas u otros distintos, para la prestacion
del servicio por fracciones de hora, dias o meses.

Articulo 11. Pago anticipado. Los propietarios o administra-
dores podran para mayor comodidad a sus usuarios ofrecer
sistemas de pago anticipado a través de diferentes medios, tales
como tarjetas electronicas u otros distintos, para la prestacion
del servicio por fracciones de hora, dias o meses.

Se mantiene igual

CAPITULO IV
Disposiciones sobre la Prestacién del servicio de parquea-
deros en Espacio Piblico o en espacios privados abiertos
al piiblico.

CAPITULO IV
Disposiciones sobre la Prestacién del servicio de parquea-
deros en Espacio Piiblico o en espacios privados abiertos
al piiblico.

Se mantiene igual

Articulo 12. Del uso de los espacios PUblicos. Las autoridades
del orden Municipal, Distrital, Departamental y Nacional, no
podran ceder en arriendo o concesion espacios publicos para
uso de parqueaderos.

En el caso en que efectivamente un espacio publico este di-
sefiado como parqueadero, este se destinara a disposicion del
publico gratuitamente, atendiendo lo dispuesto en el articulo
anterior.

Pardgrafo. Los contratos y concesiones sobre espacio piiblico
que estén siendo utilizados para estos fines de que trata esta ley,
10 podrdn ser prorrogados bajo ninguna circunstancia.

Articulo 12. Del uso de los espacios Publicos. Las autorida-
des del orden Municipal, Distrital, Departamental y Nacional,
10 podran ceder a ningdn titulo espacios publicos para uso de
parqueaderos.

En el caso en que efectivamente un espacio publico este di-
sefiado como parqueadero, este se destinara a disposicion del
publico gratuitamente, atendiendo lo dispuesto en el articulo
anterior.

Pardgrafo. Los contratos y concesiones sobre espacio piiblico
que estén siendo utilizados para estos fines de que trata esta ley,
10 podrdn ser prorrogados bajo ninguna circunstancia.

Se eliminan las palabras arriendo y concesion, ya que las auto-
ridades municipales, distritales, departamentales y nacionales
10 podrén ceder a ningln titulo los espacios publicos para uso
de parqueaderos.

Articulo 13. Parqueos permitidos en zonas piblicas. Sera
permitido el parqueo de automotores en las bahias y espacios
publicos que hayan sido disefiadas arquitectonicamente para el
estacic ) en zonas de residenciales y zonas de recrea-
cion pablica, segin lo dispuesto por la presente ley en concor-
dancia con la norma urbanistica establecida por la autoridad
local competente.

Articulo 13. Parqueos permitidos en zonas piblicas. Sera
permitido el parqueo de automotores en las bahias y espacios
publicos que hayan sido disefiadas arquitectonicamente para el
estacionamiento en zonas de residenciales y zonas de recrea-
cion pablica, segin lo dispuesto por la presente ley en concor-
dancia con la norma urbanistica establecida por la autoridad
local competente.

Se mantiene igual

Articulo 14. Los centros comerciales, supermercados y/o al-
macenes de grandes superficies y demas establecimientos de
comercio abiertos al piblico, deberdn prestar el servicio de par-
queaderos de manera gratuita por un lapso que establecerd la
autoridad local competente y que en ningtin caso serd inferior
a dos (2) horas, a quienes demuestren mediante factura debi-
damente expedida, que han comprado bienes o consumido los
servicios ofrecidos en dichos establecimientos.

Articulo 14. Los centros comerciales, supermercados y/o al-
macenes de grandes superficies y demas establecimientos de
comercio abiertos al piblico, deberdn prestar el servicio de par-
queaderos de manera gratuita por un lapso que establecerd la
autoridad local competente y que en ningiin caso serd inferior
a dos (2) horas, a quienes demuestren mediante factura debi-
damente expedida, que han comprado bienes o consumido los
servicios oftecidos en dichos establecimientos.

Se mantiene igual
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Articulo 15, Los usuarios de parqueaderos gratuitos o no, goza-
rén de todos los derechos consignados en la Ley 1480 de 2011.

Articulo 15, Los usuarios de parqueaderos gratuitos o no, goza-
rén de todos los derechos consignados en la Ley 1480 de 2011.

Se mantiene igual

Articulo 16. Los establecimientos en los que se preste el servi-
cio de parqueadero gratuito 0 no, estan sujetos a todas las obli-
gaciones consignadas en la Ley 1480 de 2011, asi como a todas
las demés que se deriven de las normas civiles y mercantiles a
que haya lugar, al igual que las que les imponga la autoridad
distrital o municipal competente.

Paragrafo 1°. La prestacion del servicio de parqueadero a ti-
tulo gratuito, no exime de la responsabilidad civil por dafios o
pérdida de los vehiculos, que le sea imputable a los estableci-
mientos en los que se presta dicho servicio.

Paragrafo 2°. Seran invalidas todas las clausulas o disposicio-
nes unilaterales o consentidas que pretendan eximir, evadir o
disminuir la responsabilidad civil y/o patrimonial de los esta-
blecimientos en los que se presta el servicio de parqueadero,
por cuenta de los dafios o pérdida de los vehiculos en custodia.

Articulo 16. Los establecimientos en los que se preste el servi-
cio de parqueadero gratuito 0 no, estan sujetos a todas las obli-
gaciones consignadas en la Ley 1480 de 2011, asi como a todas
las demas que se deriven de las normas civiles y mercantiles a
que haya lugar, al igual que las que les imponga la autoridad
distrital o municipal competente.

Paragrafo 1°. La prestacion del servicio de parqueadero a ti-
tulo gratuito, no exime de la responsabilidad civil por dafios o
pérdida de los vehiculos, que le sea imputable a los estableci-
mientos en los que se presta dicho servicio.

Paragrafo 2°. Seran invalidas todas las clausulas o disposicio-
nes unilaterales o consentidas que pretendan eximir, evadir o
disminuir la responsabilidad civil y/o patrimonial de los esta-
blecimientos en los que se presta el servicio de parqueadero,
por cuenta de los dafios o pérdida de los vehiculos en custodia.

Se mantiene igual

CAPITULO V
Sanciones

CAPITULO V
Sanciones

Se mantiene igual

Articulo 17. Los alcaldes de los respectivos Distritos, Muni-
cipios sern las autoridades competentes para regular el fun-
cionamiento de los parqueaderos ¢ imponer las sanciones por
¢l incumplimiento de conformidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 17. Los alcaldes de los respectivos Distritos, Muni-
cipios sern las autoridades competentes para regular el fun-
cionamiento de los parqueaderos ¢ imponer las sanciones por
¢l incumplimiento de conformidad con lo previsto en esta ley.

Se mantiene igual.

Articulo 18. Las personas naturales o juridicas que infrinjan
lo dispuesto en la presente ley, seran sancionadas con multas y
cancelacion de la respectiva licencia de funcionamiento para la
prestacion del servicio.

Articulo 18. Las personas naturales o juridicas que infrinjan
lo dispuesto en la presente ley, seran sancionadas con multas y
cancelacion de la respectiva licencia de funcionamiento para la
prestacion del servicio.

Se mantiene igual

Articulo 19. Los funcionarios publicos que infrinjan lo dis-
puesto en la presente ley, serdn igualmente sancionados de con-
formidad con las normas disciplinarias, tipificadas en nuestro
estatuto disciplinario Ley 734 de 2002.

Articulo 19. Los funcionarios publicos que infrinjan lo dis-
puesto en la presente ley, serdn igualmente sancionados de con-
formidad con las normas disciplinarias, tipificadas en nuestro
estatuto disciplinario Ley 734 de 2002.

Se mantiene igual

Articulo 20. Ningin parqueadero podrd entrar en funciona-
miento sin licencia, la cual sera expedida por las autoridades
distritales y municipales.

Articulo 20. Ningin parqueadero podrd entrar en funciona-
miento sin licencia, la cual sera expedida por las autoridades
distritales y municipales, asi mismo deberd regirse por lo esta-
blecido en la Ley 232 de 1995.

Se adiciona que el funcionamiento de los parqueaderos debera
sujetarse al cumplimiento de lo establecido en la Ley 232 de
1995, por medio de la cual se dictan normas para el funciona-
miento de los establecimientos comerciales”.

Articulo 21. Las autoridades distritales y municipales, regula-
tan los impuestos que deberdn cancelar los prestadores de este
servicio.

Articulo 21. Las autoridades distritales y municipales, regula-
tan los impuestos que deberdn cancelar los prestadores de este
servicio.

Se mantiene igual

Articulo 22. Las autoridades Distritales y Municipales com-
petentes contaran con un término de 6 meses a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, para expedir la normatividad local
que corresponda en aras de dar aplicacion a la presente ley.

Articulo 22. Las autoridades Distritales y Municipales com-
petentes contaran con un término de 6 meses a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, para expedir la normatividad local
que corresponda en aras de dar aplicacion a la presente ley.

Se mantiene igual

Articulo 23. Vigencia la presente ley rige a partir de su apli-
cacion.

Articulo 23. Vigencia la presente Ley rige a partir de su apli-
cacion.

Se mantiene igual

De los honorables Representantes,

De los honorables Representantes,

Rep
Ponente

Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, me per-
mito rendir Ponencia Positiva y en consecuencia soli-

ASTIBLANCO PARRA
la Camara

Ponente

citarle a la Honorable Comision Sexta de la Camara de

Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 101 de 2016 Camara, por el cual se reglamenta
el servicio de parqueaderos en el territorio nacional.

ASTIBLANCO PARRA
la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 101 DE

2016 CAMARA

por el cual se reglamenta el servicio de
parqueaderos en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
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DECRETA
CAPITULOI
Definicion del servicio

Articulo 1°. Definicion. Se considera parqueadero
el lugar o zona legalmente constituida y debidamente
autorizada por las autoridades distritales o municipa-
les, para la prestacion del servicio de estacionamiento
y cuidado de vehiculos automotores, motos, bicicletas,
sobre espacios publicos determinados para tal fin, o zo-
nas de estacionamiento privadas que cobren una tarifa
establecida y controlada por autoridad competente.

Articulo 2°. Campo de Aplicacion. La presente ley,
entrard a regular los parqueaderos que funcionen en el
territorio nacional, en lotes cerrados, los que funcionan
en espacios abiertos, los de uso permanente y los de
uso transitorio, los publicos y privados.

Articulo 3°. Seran las autoridades distritales y mu-
nicipales las que dictaran las disposiciones que regula-
ran los requisitos para entrar en funcionamiento fijando
las categorias y la infraestructura que posea cada uno y
de conformidad con las disposiciones de los Planes de
ordenamiento de cada ente territorial.

CAPITULO Il
Disposiciones de Infraestructura y seguridad

Articulo 4°. El predio destinado a estos fines, debe
contar con la sefializacion adecuada de entrada y salida
de los vehiculos, como las salidas de evacuacion, con
la iluminacion adecuada, demarcacion de los puestos
para vehiculos, sefializar los puestos que seran para la
utilizacion de vehiculos de personas con discapacidad,
vehiculos de propulsion alternativa_y contar con las
ramplas adecuadas para el desplazamiento de disca-
pacitados, extintor de incendios, zona con baflos para
damas y caballeros.

Articulo 5°. Las personas naturales o juridicas que
se dediquen a la prestacion del servicio de parqueade-
ros, estan obligados a tomar una Poliza de Responsabi-
lidad Civil Extracontractual con la Cobertura adicional
de parqueaderos, expedida por una Compaiiia de Se-
guros Legalmente autorizada, el valor de esta poliza se
debe tomar de acuerdo a la categoria del parqueadero.

Articulo 6°. Comprobantes de Ingreso. Para la
prestacion del servicio se contard con la expedicion de
un comprobante de ingreso, que contara con los datos
de registro del vehiculo, hora, placa, nimero de cédula
del depositante, al usuario se le entregara una copia de
su ingreso.

Paragrafo. En caso de pérdida del comprobante de
ingreso de parqueadero por parte del usuario del ser-
vicio, el propietario o administrador del parqueadero,
esta obligado a consultar sus registros para determinar
de manera fehaciente el tiempo transcurrido desde el
ingreso del vehiculo hasta su retiro, para efectos de
precisar el costo del servicio, no podra obligar al usua-
rio a pagar una suma mayor, ni a cancelar ninguna clase
de excedentes o emolumentos por pérdida del compro-
bante de ingreso, si podra verificar la propiedad del ve-

hiculo, utilizando la tarjeta de propiedad del vehiculo
con el comprobante de ingreso.

Articulo 7°. Para brindarles un mejor servicio y se-
guridad a los usuarios del servicio, en parqueaderos de
alta concurrencia, centros historicos, lugares turisticos
los propietarios o administradores deberan tener regis-
tros visuales de los vehiculos.

CAPITULO III
Fijacién de tarifas y procedimiento de Cobro

Articulo 8°. Tarifas. Los distritos y municipios
podran fijar las tarifas correspondientes, al precio que
deba cobrarse en la correspondiente vigencia, y que
debe ser unificada por los prestadores del servicio, se
podra calcular en lapsos de (1) minuto o en otros dis-
tintos no superiores a quince (15) minutos a partir del
momento inicial en que el usuario ingrese a hacer uso
del servicio, segin como lo disponga la autoridad mu-
nicipal o distrital competente.

Paragrafo 1°. Las autoridades distritales y munici-
pales deberan establecer una férmula de célculo de la
tarifa con base en criterios objetivos tales como infraes-
tructura, ubicacion, horario de servicio, los sistemas de
seguridad con que cuente a las condiciones fisicas que
brinde el establecimiento en el que se preste el servicio
de parqueadero.

Paragrafo 2°. En los distritos o Municipios en los
que ya se encuentre regulada la tarifa a la fecha de pro-
mulgacion de la presente ley, estas no se podran au-
mentar con ocasion de las disposiciones aqui estableci-
das, salvo lo dispuesto en el articulo 7° y subsiguiente.

Articulo 9°. Para el incremento anual se tendra en
cuenta el IPC certificado por el Gobierno nacional.

Articulo 10. Publicidad. Todos los parqueaderos
publicos y privados tienen la obligacion de fijar en sitio
visible las tarifas de cobro, que correspondan a la regu-
lacion fijadas por las autoridades competentes.

Articulo 11. Pago anticipado. Los propictarios o
administradores podran para mayor comodidad a sus
usuarios ofrecer sistemas de pago anticipado a través
de diferentes medios, tales como tarjetas electronicas u
otros distintos, para la prestacion del servicio por frac-
ciones de hora, dias o meses.

CAPITULO IV

Disposiciones sobre la Prestacion del servicio
de parqueaderos en Espacio Publico o en espacios
privados abiertos al publico

Articulo 12. Del uso de los espacios Publicos. Las
autoridades del orden municipal, distrital, Departa-
mental y Nacional, no podran ceder a ningun titulo
espacios publicos para uso de parqueaderos.

En el caso en que efectivamente un espacio publi-
co este disenado como parqueadero, este se destinara
a disposicion del publico gratuitamente, atendiendo lo
dispuesto en el articulo anterior.

Paragrafo. Los contratos y concesiones sobre es-
pacio publico que estén siendo utilizados para estos
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fines de que trata esta ley, no podran ser prorrogados
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 13. Parqueos permitidos en zonas publi-
cas. Sera permitido el parqueo de automotores en las
bahias y espacios publicos que hayan sido disenadas
arquitectonicamente para el estacionamiento en zonas
de residenciales y zonas de recreacion publica, segiin
lo dispuesto por la presente ley en concordancia con
la norma urbanistica establecida por la autoridad local
competente.

Articulo 14. Los centros comerciales, supermer-
cados y/o almacenes de grandes superficies y demas
establecimientos de comercio abiertos al publico, de-
beran prestar el servicio de parqueaderos de manera
gratuita por un lapso que establecera la autoridad lo-
cal competente y que en ningun caso sera inferior a
dos (2) horas, a quienes demuestren mediante factura
debidamente expedida, que han comprado bienes o
consumido los servicios ofrecidos en dichos estable-
cimientos.

Articulo 15. Los usuarios de parqueaderos gratui-
tos o no, gozaran de todos los derechos consignados
en la Ley 1480 de 2011.

Articulo 16. Los establecimientos en los que se
preste el servicio de parqueadero gratuito o no, estan
sujetos a todas las obligaciones consignadas en la Ley
1480 de 2011, asi como a todas las demas que se de-
riven de las normas civiles y mercantiles a que haya
lugar, al igual que las que les imponga la autoridad
distrital o municipal competente.

Paragrafo 1°. La prestacion del servicio de par-
queadero a titulo gratuito, no exime de la responsabi-
lidad civil por dafios o pérdida de los vehiculos, que
le sea imputable a los establecimientos en los que se
presta dicho servicio.

Paragrafo 2°. Seran invalidas todas las clausulas
o disposiciones unilaterales o consentidas que preten-
dan eximir, evadir o disminuir la responsabilidad civil
y/o patrimonial de los establecimientos en los que se
presta el servicio de parqueadero, por cuenta de los
dafios o pérdida de los vehiculos en custodia.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 17. Los alcaldes de los respectivos Dis-
tritos, Municipios seran las autoridades competentes
para regular el funcionamiento de los parqueaderos e
imponer las sanciones por el incumplimiento de con-
formidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 18. Las personas naturales o juridicas que
infrinjan lo dispuesto en la presente ley, seran sancio-
nadas con multas y cancelacion de la respectiva licen-
cia de funcionamiento para la prestacion del servicio.

Articulo 19. Los funcionarios publicos que infrin-
jan lo dispuesto en la presente ley, seran igualmente
sancionados de conformidad con las normas disci-
plinarias, tipificadas en nuestro estatuto disciplinario
Ley 734 de 2002.

Articulo 20. Ninglin parqueadero podra entrar en
funcionamiento sin licencia, la cual sera expedida por
las autoridades distritales y municipales, asi mismo
debera regirse por lo establecido en la Ley 232 de
1995.

Articulo 21. Las autoridades distritales y munici-
pales, regularan los impuestos que deberan cancelar
los prestadores de este servicio.

Articulo: 22. Las autoridades distritales y munici-
pales competentes contaran con un término de 6 me-
ses a partir de la promulgacion de la presente ley, para
expedir la normatividad local que corresponda en aras
de dar aplicacion a la presente ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su aplicacion.

De los honorables Representantes,

ASTIBLANCO PARRA
Rep la Camara

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 101 de
2016 Camara, por el cual se reglamenta el servicio de
parqueaderos en el territorio nacional.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Jairo Enrique Castiblanco Parra.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-466
del 19 de octubre de 2016, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

JOSE EBRATT DJAZ
tario
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en
contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad
de pesca en el territorio colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el terri-
torio colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
rige en el territorio colombiano y aplica a las personas
naturales, juridicas y a las sociedades de hecho, inde-
pendiente de su nacionalidad.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de la presente ley
no se aplican a la pesca de subsistencia establecida en
la ley.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos se considerara
que la pesca de subsistencia es aquella que comprende
la captura y extraccion de recursos pesqueros en peque-
flos voliimenes, que se efectta sin &nimo de lucro y con
el tnico fin de garantizar el minimo vital para quien la
realiza y su nucleo familiar.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de pes-
ca. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
infraccion administrativa de pesca ilegal, toda activi-
dad de pesca realizada en el territorio colombiano sin el
permiso de las autoridades competentes o con incum-
plimiento de la normatividad vigente en contravencion
de las medidas de administracion, ordenacion o conser-
vacion adoptadas.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde a
la definicion contemplada en el articulo 335 del Codi-
go Penal colombiano o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Articulo 4°. Titularidad de la potestad sancionato-
ria administrativa en materia de pesca. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia de pesca
representado por la Autoridad Nacional de Acuicultu-
ra 'y Pesca (AUNAP), y la Secretaria de Agricultura y
Pesca del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de las com-
petencias establecidas por ley a otras entidades admi-
nistrativas. La potestad sancionatoria ambiental, estara
en cabeza de la autoridad ambiental competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en
la presente ley, podran hacerse acreedoras a las san-
ciones administrativas y/o penales a que haya lugar, en
concordancia con la normatividad vigente, que aplica-
ran las autoridades de acuerdo con su competencia.

TITULO IT
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO I
Disposiciones Administrativas y Penales

Articulo 5°. Disposicion de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca. Las autoridades

pesqueras, en el marco de sus competencias, dispon-
dran de manera inmediata de los productos decomisa-
dos que sean altamente perecederos.

Los productos pesqueros, equipos, artes y aparejos
de pesca reglamentarios y no reglamentarios objeto de
decomiso podran ser donados a entidades publicas, o
destruidos, previo informe técnico de la autoridad com-
petente.

Paragrafo 1°. Para procesos de disposicion de los
productos decomisados altamente perecederos, la auto-
ridad sanitaria debera expedir el visto bueno correspon-
diente de forma inmediata.

Paragrafo 2°. Cuando la aprehension de productos
pesqueros se realice por la Armada Nacional, la Auto-
ridad Pesquera podra donarle a esta entidad hasta un
30% del producto decomisado para su consumo direc-
to, cuando asi lo solicite.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de recursos hidrobio-
l6gicos se procedera de acuerdo a lo consagrado en la
Ley 1333 de 2009, o aquellas normas que la modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Articulo 6°. Procedimiento administrativo sancio-
natorio en flagrancia. Cuando el presunto infractor sea
sorprendido en flagrancia, y una vez puesto a disposi-
cion de la Autoridad Pesquera, este sera inmediatamen-
te escuchado en audiencia, la cual se desarrollara de la
siguiente manera:

En audiencia se presentaran las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, se enunciaran las po-
sibles normas violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el presunto infractor en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la pala-
bra al presunto infractor y/o a quien lo represente, para
que presenten sus descargos, en donde podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad.

Surtida la etapa anterior, mediante resolucion moti-
vada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de
la audiencia, y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la im-
posicion o no de la respectiva sancion. Contra la deci-
sion asi proferida solo procede el recurso de reposicion
que se interpondrd, sustentarda y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia.

Paragrafo. En los casos donde no exista flagrancia
se procedera conforme al procedimiento sancionatorio
administrativo previsto en CPACA o las normas espe-
ciales que lo regulen.

Articulo 7°. Notificaciones a ciudadanos extranje-
ros. En las actuaciones sancionatorias objeto de la pre-
sente ley y ambientales, las notificaciones a ciudadanos
extranjeros se surtiran conforme a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011, o en los acuerdos bilaterales de coo-
peracion administrativos cuando existan.

Articulo 8°. Gastos Procesales. Si dentro del proce-
so administrativo se demostrare la responsabilidad en
la realizacion de actividades de pesca ilegal, ademas de
las sanciones, los responsables deberan cubrir los gas-
tos generados con el procedimiento de la imposicion
de las sanciones en que ha incurrido el Estado, tales
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como: transporte, almacenamiento, mantenimiento y/o
muellaje, entre otros.

Articulo 9°. Tiempo para la presentacion ante auto-
ridad competente. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 56 de la Ley 1453 de 2011:

Paragrafo 3°. En desarrollo del derecho de visita o
cuando existan motivos para sospechar que una nave o
artefacto naval esta siendo utilizada para realizar acti-
vidades ilicitas de pesca, violacion de fronteras para la
explotacion o aprovechamiento de los recursos natu-
rales, en el territorio maritimo nacional, los miembros
de la Armada Nacional en desarrollo de sus funciones
deberan aplicar el procedimiento de interdiccion mari-
tima y conducir inmediatamente a puerto colombiano,
la nave o artefacto naval y las personas capturadas a
bordo, para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicion de las personas
capturadas durante la interdiccién maritima ante el juez
de control de garantias y la definicion de su situacion
juridica, debera desarrollarse en el menor tiempo posi-
ble, sin que en ningun caso exceda las 36 horas siguien-
tes, contadas a partir de la llegada a puerto colombiano.

Articulo 10. llicita actividad de pesca. Modifiquese
el articulo 335 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal,
modificado por el articulo 38 de la Ley 1453 de 2011,
el cual quedari asi:

Articulo 335. llicita Actividad de Pesca. El que
sin permiso de autoridad competente o con incumpli-
miento de la normatividad existente, realice actividad
de pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje de
ejemplares o productos de especies vedadas o en zonas
o areas de reserva, o en épocas vedadas, en zona prohi-
bida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrird en
prision de sesenta (60) meses a ciento ocho (108) me-
ses y multa de veinticinco mil (25.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especifi-
caciones técnicas que no correspondan a las permitidas
por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera otra fuente con propositos pes-
queros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de espe-
cies de recursos hidrobiologicos, como consecuencia
de actividades de exploracion o explotacion de recur-
sos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida el libre y permanente
transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
cafios, rios y canales.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo no se
aplicaran a la pesca de subsistencia y a la pesca comer-
cial artesanal.

Articulo 11. Disposicion de las naves. Para efectos
de la disposicion de las naves involucradas en un pro-
ceso penal por actividades ilicitas de pesca, violacion
de fronteras para la explotacion y/o aprovechamiento
de los recursos naturales, se podra realizar la enajena-
cion temprana de los bienes sujetos a medidas caute-

lares descritos en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1615 de 2013 en relacion con el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion o normas que los modifiquen, sustituyan o adi-
cionen, cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse,
depreciarse o desvalorizarse, o cuando se concluya, de
acuerdo con un analisis de costo-beneficio, que su con-
servacion y administracion cause detrimento, perjuicio
o gastos desproporcionados con su valor comercial a
la nacion.

Los recursos producto de la venta anticipada de los
bienes descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la
Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en una sub-
cuenta creada por el Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
para tal fin, con la cual se asegurara el cumplimiento
del fin establecido en el numeral 6 del articulo 3° de la
Ley 1615 de 2013.

En lo correspondiente a las competencias a cargo
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se dara
aplicacion al Decreto 2685 de 1999, o normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen y se pondra a dis-
posicion de esta entidad de manera inmediata a la re-
tencion de la nave, embarcacion o artefacto naval por
parte de la autoridad que la retenga.

Articulo 12. Disponibilidades presupuestales. En
todo caso, la implementacion y desarrollo de las activi-
dades de la presente ley deberan atenderse de confor-
midad con las disponibilidades presupuestales y hasta
la concurrencia de las respectivas apropiaciones presu-
puestales disponibles, acordes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
sectorial vigentes de las entidades que les corresponda
desarrollarlas por competencia, ademas del cumpli-
miento de todos los requisitos legales para tal fin.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 15 de 2016.

En Sesion Plenaria de los dias 30 de agosto y 12 de
septiembre de 2016 fue aprobado en segundo debate
el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto
de ley namero 117 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas en contra de la pesca ilegal
y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
colombiano. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta ma-
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nera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segiin consta
en las Actas de Sesion Plenaria nimero 164 de agosto
30 y niimero 166 de septiembre 12 de 2016, previo su
anuncio en Sesiones de los dias 29 de agosto y 7 de sep-
tiembre de 2016 correspondiente a las Actas niimeros
163y 165.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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