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por medio de la cual se garantizael acceso en iguales
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de las distintas universidades colombianas y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante

ALVARO LOPEZ GIL

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley numero 062 de 2016 Camara,
por medio de la cual se garantiza el acceso en iguales
condiciones al mercado laboral para los profesionales
de las distintas universidades y se dictan otras dispo-
siciones.

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la
honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir ponencia
para tercer debate al proyecto de la referencia, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, de manera atenta sometemos
a su consideracion el presente informe en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa fue radicada el 3 de agosto de
2016 por los honorables Senadores de la bancada del
Centro Democratico: Maria Fernanda Cabal, Tatiana
Cabello Flérez, Wilson Cérdoba Mena, Carlos Alberto
Cuero Valencia, Marcos Diaz, Pierre Eugenio Garcia,
Samuel Alejandro Hoyos, Federico Eduardo Hoyos,
Rubén Dario Molano Pifieros, Oscar Dario Pérez, Es-
peranza Pinzén, Alvaro Hernan Prada, Ciro Alejandro
Ramirez, Margarita Maria Restrepo, Edward David
Rodriguez, Fernando Sierra Ramos, Santiago Valencia
y Maria Regina Zuluaga.

Le correspondi6 el nimero 062 de 2016 Camara y
se publico en la Gaceta del Congreso ntimero 601 de
2016. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, los Representantes Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar fueron designados
para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate
ante esta célula legislativa.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley busca suprimir cual-
quier accion que excluya a los aspirantes a un cargo
determinado en el marcado laboral por su procedencia
Universitaria.

Tanto en América Latina como en Reino Unido y
Estados Unidos se vienen presentando este tipo de jui-
cios subjetivos que paulatinamente van contribuyendo
al incremento de la brecha profesional que puede darse
entre las distintas profesiones ofertadas por los centros
de educacion superior.

En Colombia, la asociacion entre la calidad de la
educacion universitaria y las posibilidades de empleo
se ven duramente distorsionadas por la preferencia ha-
cia universidades con un mejor nombre. El problema se
halla principalmente en que no todos los egresados han
tenido las posibilidades de formacién en un contexto
de mayor prestigio y el costo social que se genera sobre
las determinaciones en formacion superior se traslada a
las oportunidades de acceso al mercado laboral.

El criterio de seleccion viene presentando un juicio
subjetivo sobre la tendencia especifica de las capacida-
des profesionales, trasladando costos futuros a quienes
de hecho nunca pensaron que la procedencia univer-
sitaria iba a tener un impacto muy significativo en la
btsqueda de empleo.

Asi las cosas, también se busca cerrar la brecha de
conocimiento frente a la discriminacion cualitativa de
universidades en el entorno nacional, maxime cuando
en Colombia la educacion representa uno de los pilares
de modernizacion para las capacidades productivas de
la economia.
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Finalmente se pretende homogenizar los procesos
de seleccion a través de pruebas idoneas que reempla-
cen cualquier concepto o juicio de valor sin efectos de
medicién comprobables, lo cual estaria contribuyendo
significativamente a la reduccion de las restricciones
de entrada al mercado laboral por parte de los diferen-
tes profesionales egresados, al tiempo que se respeta
en todo momento el Derecho Fundamental al Trabajo.

Seria un gran ejemplo a seguir el hecho de que
en América Latina exista un pais donde no haya res-
tricciones de acceso al mercado laboral determinadas
por la Universidad de la cual se gradu6 un profesio-
nal, la homogenizacion de competencias y el Derecho
Fundamental al Trabajo asi como la reduccion de las
brechas de conocimiento contribuyen efectivamente a
un mercado laboral mejor estructurado.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, cuen-
ta con seis (6) articulos, incluido el de la vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto del proyecto
de ley.

El articulo 2° establece que ninglin empleador po-
dré someter a juicio la procedencia profesional de los
candidatos a ocupar cualquier cargo dentro de la or-
ganizacion, ni tampoco a exigir condiciones especiales
para ser tenido en cuenta en los procesos de seleccion
de personal.

El articulo 3° se refiere a las sanciones que seran
establecidas para hacer efectivo el cumplimiento de la
ley.

El articulo 4° establece que la institucion de edu-
cacion superior de procedencia del candidato no serd
un componente de exclusion para acceder a un empleo
digno; y que para cualquier proceso de seleccion tinica-
mente seran tomados aquellos que deriven de pruebas
especificas disenados para comprobar la idoneidad del
futuro empleado.

Se refiere también al término minimo de 3 dias para
que se le comunique al aspirante sobre el tipo de prueba
que va a realizar, asi como la posibilidad de este de pre-
sentar investigaciones desarrolladas en su campo y por
su autoria como un componente adicional que pueda
ser valorado por quien realiza el proceso de seleccion.

El articulo 5° sefiala que toda universidad esta en
capacidad de formar profesionales idoneos para la
ciencia en que se ocupan y, por lo tanto, ninguna sera
excluida ni cuestionada frente a los estandares de acep-
tacion e ingreso al mercado laboral de los distintos pro-
fesionales.

El articulo 6° establece la posibilidad de entablar
una queja o reclamo cuando el empleador determine
condiciones de exclusion relacionadas con la proce-
dencia de la Institucion de Educacion Superior que
emitio el correspondiente diploma. La queja o recla-
mo sera atendida en un término no superior a 15 dias
habiles después de haber sido presentada y copia de la
respuesta sera remitida al empleador, informéandole las
medidas tomadas en cuenta.

El articulo 7° se refiere a la vigencia de la ley a
partir de la fecha de su promulgacion.

IV. ASPECTOS GENERALES

En la ultima década, el desarrollo de una politica
de empleo para la formalizacion de las relaciones de
trabajo a nivel nacional ha representado unos de los
esfuerzos con mayor presencia de incertidumbre sobre

los efectos de mediano plazo en la consolidacion de
una fuerza laboral que responda a las condiciones de
productividad, competitividad y desarrollo.

La formacion en capital humano en las zonas urba-
nas ha presentado un salto social que homogeniza las
condiciones a través de las cuales los nuevos profesio-
nales se vinculan a un entorno preparado para generar
estrategias de crecimiento econémico, valor agregado
y absorcion de aprendizaje en un entorno laboral exi-
gente.

No obstante, las restricciones de acceso al mercado
laboral han terminad o por desplazarse desde una fun-
cion de aprendizaje sofisticada y ampliamente produc-
tiva, hacia la medicion de las capacidades del capital
humano por escasas técnicas de evaluacion y percep-
cion técnica.

Son dos variables las que siempre han acompaiiado
el proceso de contratacion en el mercado laboral: en
primer lugar, la experiencia ha pasado a ser en muchos
casos el limite superior de calificacion laboral sobre el
que se basan los empleadores para generar un entorno
de confianza y mayor seguridad al momento de vincu-
lar nuevo personal.

En segundo lugar, la presentacion de pruebas espe-
cificas determinadas para la evaluacion del aspirante
al cargo denominado y su correspondiente valoracion
para los parametros que exige el cargo.

No obstante de lo anterior, los empleadores pueden
utilizar otro tipo de evaluacion de personal siempre y
cuando corresponda a practicas objetivas que deter-
minen especificamente las condiciones del aspirante y
permitan mostrar la capacidad de desenvolvimiento en
las funciones que requiere el cargo.

En este sentido, resulta preocupante que a los pro-
fesionales se les exija la procedencia universitaria para
ser aceptados en un cargo. Es decir, que subjetivamen-
te, se toma a la institucion universitaria como un factor
de exclusion para ser aceptado en la oferta de un em-
pleo.

Siendo este ultimo un factor de exclusion que no
contiene proporcionalidad, infravalora otros sistemas
de calificacion de los aspirantes y es ampliamente con-
troversial, el presente proyecto de ley, pone a conside-
racion la correccion de este tipo de comportamientos
selectivos que generan distorsiones sobre las posibili-
dades de acceso al mercado laboral, deterioran el Dere-
cho Fundamental al Trabajo y mal interpretan los pro-
cesos de seleccion de personal por méritos.

El proyecto de ley parte de una premisa sobre la
cual se viola el derecho fundamental al trabajo cuando
por motivos de seleccion de personal, se desvirtua la
funcion de Talento Humano al aplicarse juicios de va-
lor subjetivo que pretenden excluir una alta proporcion
de candidatos a un cargo laboral definido.

En estas condiciones, la estructura de la seleccién
de personal se ve viciada por la subjetividad en la ela-
boracion de pruebas especificas, la valoracion de ca-
pacidades de los aspirantes, la idoneidad de los profe-
sionales para ocupar un cargo determinado, el razona-
miento técnico del cargo y del aspirante, el entorno de
trabajo, entre otras circunstancias que afectan el clima
laboral para un contexto particular.

Siguiendo la tesis econdmica, las restricciones a una
situacion de pleno empleo se deben a que la razon en-
tre el crecimiento de la oferta laboral y la creacion de
nuevos cargos para un capital humano mejor preparado
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no se da en una proporcionalidad igual. De ahi, que el
poder de negociacion entre trabajadores y empleadores
esta definido por el salario de reserva al cual esta dis-
puesto a trabajar el empleado, una vez establecido que
cubrira sus costos de participar en el mercado laboral.

En este sentido, la fijacion de salarios puede ser un
componente que desplace la mano de obra a actividades
diversas en las cuales se pueda desempeiiar, sin tener la
certeza de desarrollar una sola de ellas para la cual se
preparo durante el ciclo de formacion universitaria.

Al presentarse restricciones por encima de las ca-
pacidades de trabajo de los empleados, estos tienden
a tomar malas decisiones que los llevan a infravalorar
sus capacidades de formacion profesional y a despla-
zarse hacia actividades que en poco sentido aportan al
desarrollo de su conocimiento.

De acuerdo a lo anterior, cuando estamos ante una
situacion de creciente mano de obra el poder de nego-
ciacion del empleador se ve altamente incrementado,
de manera que entre los mas precisos ejemplos, puede
darse que un aspirante a un cargo determinado no ten-
ga en cuenta el tipo de cargo ni de salario y tampoco
investigue sobre sus funciones, sino que acude a la pre-
caria decision de juicio que es presionada por la nece-
sidad de obtener ingresos para subsistir.

De ahi que el fallo de mercado en el ambito laboral
corresponde a la falta de informacion entre los distin-
tos cargos ofertados, las condiciones laborales, las pro-
mesas de crecimiento, las virtudes de su desempefio y
cualquier otra relacion homogénea al desarrollo de una
labor especifica.

Cuando se presentan fallos de mercado por informa-
cion incompleta, el efecto sobre la decision de trabajar
recae exclusivamente en las condiciones de generar
ingreso, aun cuando se sustituye la bisqueda de una
oportunidad que le permita al profesional aspirar a un
cargo detallado donde pueda crecer formalmente ante
el contexto econdmico sobre el que actia.

Cuando las presiones laborales son desplazadas
hacia la consecucion de un ingreso para atender los
costos de supervivencia, permitirse el ahorro y definir
las compras necesarias para desarrollar la vida en un
entorno digno, muchos profesionales toman decisiones
de corto plazo en las cuales aceptan trabajos que no
se adaptan efectivamente a su condicién o estan mal
pagos, generando mayor distorsién sobre el mercado
laboral y una alta rotacion.

Con base en la anterior descripcion, se entiende el
traslado de las expectativas de los aspirantes a nuevos
puestos de trabajo hacia el cumplimiento de requisitos
subjetivos interpuestos por los empleadores

Adicional a ello, el diario El Tiempo ha venido ha-
ciendo publicaciones sobre el prestigio de la universi-
dad al momento de conseguir empleo, al respecto, se
cita a pie de letra, el articulo publicado el 3 de marzo
de 2015:

“Jovenes se quejan de que hay menos opciones si
se egresa de una institucion con poco renombre. Casos
como estos abundan y ponen en evidencia el hecho de
que en Colombia el nombre de la institucion de educa-
cion superior es determinante en la hoja de vida de una
persona, especialmente de los recién egresados.

Se trata de un fendmeno comdn, si se tiene en cuen-
ta que la mayoria de los jovenes no pueden pagar los
altisimos costos de las universidades de renombre y los
cupos de las publicas son escasos. Asi las cosas, la Uni-

ca opcion que queda es formarse en sitios que aunque
no gocen de gran reconocimiento estan debidamente
avalados por el Ministerio de Educacion”?.

En igual sentido un articulo de Revista Semana se
planted la misma pregunta sobre si deberia importar la
universidad de la que se gradud para encontrar trabajo.
En el centro de la discusion esta la inquietud de si esas
universidades prestigiosas reflejan una élite académica,
que merece consideracion especial por sus méritos, o
mas una élite social en donde los privilegios y prejui-
cios son transmitidos de generacion en generacion.

El nombre de la universidad tiene influencia y, en
algunos casos, es crucial en la decision de los recluta-
dores en una entrevista de trabajo. Hay universidades
que son de referencia en algunas areas del conocimien-
to y alli el titulo de una de estas universidades de pres-
tigio hace la diferencia en el analisis del curriculo.

A los ojos del mundo empresarial, un estudiante de
una buena institucion ha sido aprobado dos veces: la
primera cuando pasa el examen para ingresar a la es-
cuela y la segunda cuando se gradua, ya que el nivel
de exigencia en estas instituciones tiende a ser mucho
mayor.

Cuando se trata de candidatos a pasantias, practicas
o recién licenciados, que generalmente no tienen toda-
via gran experiencia profesional, el peso de la escuela
es mas fuerte.

Para una persona recién egresada y sin experiencia
profesional, el “factor universidad” sigue siendo un
elemento de diferenciacion importante al momento de
postular a un trabajo®.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proyecto de ley de iniciativa parlamen-
taria se origina en torno a los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como del arti-
culo 25 sobre el Derecho Fundamental al Trabajo, 26 y
27 sobre la libertad de profesiones y oficios, asi como
de ensefianza y catedra impartida en la formacion aca-
démica y del Cédigo Sustantivo del Trabajo en sus ar-
ticulos 1°, 10 y 11.

Constitucion Politica

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigila-
ran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un ries-
go social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley

1 http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/educacion/prestigio-
de-la-universidad-si-influye-a-la-hora-de-conseguir-
empleo/15675775.

2 http://www.semana.com/educacion/articulo/el-efecto-de-la-
universidad-la-hora-de-conseguir-trabajo/445250-3.

3 http://mba.americaeconomia.com/articulos/reportajes/mito-o-
verdad-el-nombre-de-la-universidad-pesa-en-el-curriculum.

4 http://www.emol.com/noticias/economia/2014/06/06/664078/

reclutadores-universidad-de-egreso-aun-influye-al-momento-de-
postular-al-primer-trabajo.html.



Pégina 4

Jueves, 20 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 900

podréa asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles™.

“Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra”.

Del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

“Articulo 1° La finalidad primordial de este Codigo
es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen
entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu
de coordinacién econémica y equilibrio social.”

“Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. ‘Articulo modificado por el articulo 2°

de la Ley 1496 de 2011. El nuevo texto es el siguiente.’
Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante
la ley, tienen la misma proteccién y garantias, en con-
secuencia, queda abolido cualquier tipo de distincion
por razén del carécter intelectual o material de la la-
bor, su forma o retribucion, el género o sexo salvo las
excepciones establecidas por la ley”.

“Articulo 11. Derecho al trabajo. Toda persona
tiene derecho al trabajo y goza de libertad para esco-
ger profesion u oficio, dentro de las normas prescritas
por la Constitucion y la ley”.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley numero 062 de 2016 Camara
por medio de la cual se garantiza el acceso en iguales condiciones
al mercado laboral para los profesionales de las distintas
universidades y se dictan otras disposiciones.

Texto Propuesto para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 062 de 2016 Camara
por medio de la cual se garantiza el acceso en iguales condiciones
al mercado laboral para los profesionales de las distintas
universidades y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el
acceso al mercado laboral de las diferentes profesiones ofertadas
por las instituciones de educacion superior a nivel nacional por el
Ministerio de Educacion Nacional, bajo el criterio de igualdad de
condiciones de los profesionales colombianos recién graduados
y haber recibido la correspondiente titulacion sin ninguna
discriminacion o demérito por parte de los empleadores, con el fin
de proteger el derecho fundamental al trabajo de los jovenes.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el
acceso al mercado laboral de las diferentes profesiones ofertadas
por las instituciones de educacion superior a nivel nacional por el
Ministerio de Educacion Nacional, bajo el criterio de igualdad de
condiciones de los profesionales colombianos recién graduados; y
que haberreeibido la correspondiente titulacion sea recibida sin
ninguna discriminacién o demérito por parte de los empleadores,
con el fin de proteger el derecho fundamental al trabajo de los
jovenes.

Articulo 2°. Ningtin empleador podra someter a juicio la procedencia
profesional de los candidatos a ocupar cualquier cargo dentro de la
organizacion, ni tampoco a exigir condiciones especiales para ser
tenido en cuenta en los procesos de seleccion de personal.

Articulo 2°. Ningtin empleador podra someter a juicio la procedencia
profesional de los candidatos a ocupar cualquier cargo dentro de la
organizacion, ni tampoco a exigir condiciones especiales para ser
tenido en cuenta en los procesos de seleccion de personal.

Articulo 3°. Todo empleador que someta a juicio la universidad de
la cual procede un profesional y excluya instituciones de educacion
superior autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional
cuando exista un proceso de seleccion de personal, sera sancionado.
Para sus efectos, el Gobierno nacional reglamentara y propondra las
medidas correspondientes.

Articulo 3°. Todo empleador que someta a juicio la universidad de
la cual procede un profesional y excluya instituciones de educacion
superior autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional
cuando exista un proceso de seleccion de personal, sera sancionado.
Para sus efectos, el Gobierno nacional reglamentara y propondra
las medidas correspondientes.

Articulo 4°. La institucion de educacion superior de procedencia del
candidato no serd un componente de exclusion para acceder a un
empleo digno. Para cualquier proceso de seleccion Ginicamente seran
tomados aquellos que deriven de pruebas especificas disefiados para
comprobar la idoneidad del futuro empleado.

Paragrafo 1°. Los profesionales que desarrollen pruebas de idoneidad
para aspirar a ocupar un cargo especifico deben ser informados por
parte de quien realiza el respectivo proceso sobre el tipo de prueba(s)
que se aplicaran en un término de tres (3) dias calendario para su
preparacion.

Paragrafo 2°. Aquellos profesionales que aplican a la seleccion
para un cargo especifico y que demanda de las capacidades de su
formacion superior, podran presentar investigaciones desarrolladas
en su campo y por autoria de ellos como un componente adicional
que sera valorado por quien realiza el proceso de seleccion dentro
del criterio de evaluacion, como una puntuacion de valor agregado.

Articulo 4°. La institucion de educacion superior de procedencia
del candidato no sera un componente de exclusion para acceder a
un empleo digno. Para cualquier proceso de seleccion unicamente
seran tomados aquellos que deriven de pruebas especificas
diseflados para comprobar la idoneidad del futuro empleado.
Paragrafo 1°. Los profesionales que desarrollen pruebas de
idoneidad para aspirar a ocupar un cargo especifico deben ser
informados por parte de quien realiza el respectivo proceso sobre
el tipo de pruebatsy que se aplicaram; en un término minimo de tres
(3) dias calendario para su preparacion.

Paragrafo 2°. Aquellos profesionales que aplican a la seleccion
para un cargo especifico y que demanda de las capacidades de su
formacion superior, podran presentar investigaciones desarrolladas
en su campo y por autoria de ellos como un componente adicional
que sera valorado por quien realiza el proceso de seleccion dentro
del criterio de evaluacion, como una puntuacion de valor agregado.

Articulo 5°. Toda universidad estd en capacidad de formar
profesionales idoéneos para la ciencia en que se ocupan y por lo
tanto ninguna sera excluida ni cuestionada frente a los estandares de
aceptacion e ingreso al mercado laboral de los distintos profesionales.

Articulo 5°. Toda universidad estd en capacidad de formar
profesionales idoneos para la ciencia en que se ocupan y por lo
tanto ninguna sera excluida ni cuestionada frente a los estandares
de aceptacion e ingreso al mercado laboral de los distintos
profesionales.

Articulo 6°. Todo profesional estara en capacidad de reclamar su
derecho al trabajo digno y podra dirigirse ante el Ministerio de
Trabajo para entablar una queja o reclamo cuando el empleador
determine condiciones de exclusion relacionadas con la procedencia
de la Institucion de Educacion Superior que emitio el correspondiente
diploma. El Ministerio de Trabajo atenderd el Reclamo en un periodo
no superior a 15 dias habiles después de haber sido presentada la
queja o reclamo y remitira la correspondiente respuesta con copia al
empleador, informandole las medidas tomadas en cuenta.

Articulo 6°. Todo profesional estara en capacidad de reclamar
su derecho al trabajo digno y podra dirigirse ante el Ministerio
de Trabajo para entablar una queja o reclamo cuando el
empleador determine condiciones de exclusion relacionadas
con la procedencia de la Institucion de Educacién Superior que
emitio el correspondiente diploma. El Ministerio de Trabajo
atendera el Reclamo en un periodo no superior a 15 dias habiles
después de haber sido presentada la queja o reclamo y remitira la
correspondiente respuesta con copia al empleador, informandole
las medidas tomadas en cuenta.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las anteriores.

Articulo 6°.Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias anteriores.
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VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes dar Primer Debate y aprobar,
con modificaciones, el Proyecto de ley, por medio de la
cual se garantiza el acceso en iguales condiciones al
mercado laboral para los profesionales de las distintas
universidades y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

—
l NS

W\ L
H.R. MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Coordinador Pon

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062
DE 2016 CAMARA

por medio de lacual se garantizael acceso en iguales
condiciones al mercado laboral para los profesionales
de las distintas universidades colombianas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el acceso al mercado laboral de las di-
ferentes profesiones ofertadas por las instituciones de
educacion superior a nivel nacional por el Ministerio
de Educacion Nacional, bajo el criterio de igualdad de
condiciones de los profesionales colombianos recién
graduados y que la correspondiente titulacion sea re-
cibida sin ninguna discriminacién o demérito por parte
de los empleadores, con el fin de proteger el derecho
fundamental al trabajo de los jovenes.

Articulo 2°. Ningin empleador podra someter a jui-
cio la procedencia profesional de los candidatos a ocu-
par cualquier cargo dentro de la organizacion, ni tam-
poco a exigir condiciones especiales para ser tenido en
cuenta en los procesos de seleccion de personal.

Articulo 3°. Todo empleador que someta a juicio la
universidad de la cual procede un profesional y exclu-
ya instituciones de educacion superior autorizados por
el Ministerio de Educacion Nacional cuando exista un
proceso de seleccion de personal, serd sancionado. Para
sus efectos, el Gobierno nacional reglamentara y pro-
pondra las medidas correspondientes.

Articulo 4°. La institucion de educacion superior de
procedencia del candidato no serda un componente de
exclusion para acceder a un empleo digno. Para cual-
quier proceso de seleccion unicamente seran tomados
aquellos que deriven de pruebas especificas disefiados
para comprobar la idoneidad del futuro empleado.

Paragrafo 1°. Los profesionales que desarrollen
pruebas de idoneidad para aspirar a ocupar un cargo
especifico deben ser informados por parte de quien rea-
liza el respectivo proceso sobre el tipo de prueba que se
aplicara, en un término minimo de tres (3) dias calen-
dario para su preparacion.

Paragrafo 2°. Aquellos profesionales que aplican a
la seleccion para un cargo especifico y que demanda

de las capacidades de su formacion superior, podran
presentar investigaciones desarrolladas en su campo y
por autoria de ellos como un componente adicional que
sera valorado por quien realiza el proceso de seleccion
dentro del criterio de evaluacion, como una puntuacion
de valor agregado.

Articulo 5°. Toda universidad esta en capacidad de
formar profesionales idoneos para la ciencia en que se
ocupan y por lo tanto ninguna sera excluida ni cuestio-
nada frente a los estandares de aceptacion e ingreso al
mercado laboral de los distintos profesionales.

Articulo 6°. Todo profesional estara en capacidad
de reclamar su derecho al trabajo digno y podra dirigir-
se ante el Ministerio de Trabajo para entablar una queja
o reclamo cuando el empleador determine condiciones
de exclusion relacionadas con la procedencia de la Ins-
titucion de Educacion Superior que emitid el corres-
pondiente diploma. El Ministerio de Trabajo atendera
el Reclamo en un periodo no superior a 15 dias habiles
después de haber sido presentada la queja o reclamo y
remitira la correspondiente respuesta con copia al em-
pleador, informandole las medidas tomadas en cuenta.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

I S

H.R. MARGARITA M\LRiA ESTREPO ARANGO
Coordinador Poni

& ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
097 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas sobre la
ordenacion integrada de las zonas marinas, costeras
e insulares del territorio colombiano, se promueve su
preservacion y uso sustentable.

Bogota, D. C., octubre 19 de 2016

Doctor

ALFREDO MOLINA TRIANA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 097 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se dictan normas sobre la ordenacion in-
tegrada de las zonas marinas, costeras e insulares del
territorio colombiano, se promueve su preservacion y
uso sustentable.

Apreciado sefior Presidente.

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente mediante oficio adiado 7 de septiembre de
2016, y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
radicar el informe de Ponencia positivo al proyecto de
ley referido en el asunto, en los siguientes términos:
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1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley en estudio fue presentado el dia
11 de agosto de 2016 por la honorable Representante a
la Camara Martha Patricia Villalba Hodwalker y publi-
cado en la Gaceta del Congreso namero 630 de 2016.

2. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un
marco de ordenacion integrada de las zonas marinas,
costeras e insulares del territorio colombiano, promo-
ver su preservacion y uso sustentable.

3. CONTENIDO

El proyecto de ley originalmente radicado cuenta
con 10 articulos, incluyendo su vigencia, en los cua-
les se desarrollan, entre otras, el objeto, naturaleza y
ambito de aplicacion de la ley, asi como la ordenacion
integral, la preservacion, uso sostenible y gobernanza
de las zonas costeras, maritimas e insulares del territo-
rio colombiano.

4. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley a que hace referencia la presen-
te ponencia cumple con lo establecido en los articulos
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de Ma-
teria y titulo de la ley. Asi mismo con el articulo 150
de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

En la iniciativa tiene en cuenta lo establecido en los
articulos 79 y 80 de la Constitucion, en los cuales se
indican, entre otros, el derecho a un ambiente sano y la
obligacion del Estado de planificar el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, la conservacion
de areas ecologicas y la preservacion de la diversidad
e integridad del ambiente. Ademas de lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 sobre procedimiento sancio-
natorio ambiental y el articulo 247 de la Ley 1753 de
2015 “Plan Nacional de Desarrollo Todos Por un Nue-
vo Pais” sobre la politica integral para la gestion de las
zonas marinas, costeras e insulares.

5. CONSIDERACIONES

Colombia es un pais de mares, tenemos la fortuna
de ejercer soberania en dos océanos, poseemos 928.000
km? de mar, 1.760 Km de costas en el Atlantico y 1.480
km en el Pacifico.

Con todo ese basto mar, es norma que el Colombia
sea el segundo pais con mas especies de peces, segiin
el Sistema de Informacioén sobre Biodiversidad de Co-
lombia, en nuestro pais habitan cerca de 2000 especies
de peces marinos. Colombia produce al afio 165.000
toneladas de pescado, de esa actividad comercial, desa-
rrollada mediante pesca artesanal, industrial y acuicul-
tura, cientos de familias colombianas derivan su sus-
tento diario, es por ello que preocupa los datos actuales
del sector, que dan cuenta de que se estan reduciendo
los ecosistemas y por ende las zonas donde se puede
practicar cualquier tipo de pesca.

Segun un reciente estudio realizado por el grupo de
biologia de la Universidad Nacional, hoy habria hasta
tres veces menos peces en las aguas nacionales que en
la década de los 70.

Con iniciativas como la presentada por la Dra. Mar-
tha Villalba lo que se busca es proteger la rica biodi-
versidad con la que contamos en nuestros mares, y con

ello conseguir un fin mayor, como es garantizar la se-
guridad alimentaria para los colombianos.

Desde la firma de la Convencion del Mar en los 80 el
pais empezo a tener unas politicas maritimas tendientes
principalmente a la proteccion de los ecosistemas mari-
nos, pero también para regular las actividades pesca, de
turismo y de explotacion minera y con la presentacion
del presente proyecto de ley seguimos avanzando en
ese sentido, ya que con su aprobacion se lograra que los
diferentes entes del gobierno central desarrollen una
gestion integral de los ecosistemas marinos y costeros
en el pais, lo que permitira aunar esfuerzos en la pro-
teccion de esas zonas, y en su explotacion sustentable
para si preservar la rica biodiversidad con la que conta-
mos tanto en el Caribe como en el Pacifico.

6. MODIFICACIONES AL TEXTO DEL
PROYECTO DE LEY

En el articulado del proyecto, en el numeral 1 del
articulo 5°, en el articulo 6° y 7° se hace referencia al
“Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible”, sin embargo de conformidad con lo estableci-
do en el Decreto 3570 de 2011, el nombre correcto es
“Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, por
lo que se modificaran los articulos antes mencionados
en ese sentido.

Se modifica la definicion consagrada en el literal b)
del articulo 2° del proyecto de ley, el cual quedard asi:

“Articulo 2°. Definiciones...

b) Zonas costeras: Espacios del territorio nacio-
nal formadas por una franja de anchura variable de
tierra firme y espacio marino en donde se presenten
procesos de interaccion entre el mary la tierra”.

La modificacion se realiza por cuanto se hace nece-
sario que dicha definicion guarde concordancia con lo
establecido en el Decreto nimero 1120 de 2013.

Se modifica el articulo 6° el cual quedar asi:

“Articulo 6°. Preservacion del territorio marino,
costero e insular del territorio colombiano. El plan
estratégico unico de preservacion, proteccion costera-
marina, mitigacion de la contaminacion y control de
la erosion costera en todas las zonas marinas, coste-
ras e insulares del territorio colombiano que adelan-
ta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
serd objeto de control y vigilancia, cada seis meses
por parte del Congreso de la Repuiblica”.

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo ori-
ginal establecia que el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible debia crear un plan estratégico
unico de preservacion, proteccion costera-marina, miti-
gacion de la contaminacion y control de la erosion cos-
tera en todas las zonas marinas, costeras e insulares del
territorio colombiano, plan que a la fecha ya fue creado
por dicho Ministerio, por lo que se modifica el articulo
en el sentido de asignarle al Congreso de la Republica
la funcion de control y vigilancia del referido plan.

Eliminese el articulo 8°. “Gobernanza territorial
de las zonas marinas, costeras e insulares del terri-
torio colombiano”, en el cual se establece que “El
Departamento de Planeacion Nacional fortalecerd y
consolidara la estructura nacional de la gobernanza te-
rritorial de las zonas marinas, costeras e insulares del
territorio colombiano, a partir de acciones concurren-
tes, articuladas y complementarias entre las institucio-
nes estatales del orden nacional y regional, y los entes
territoriales”. La justificacion a eliminacion responde
a que el proposito de reforzamiento institucional im-
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plicito en el articulo 8° ya se encuentra incluido en el
numeral 1 del articulo 5° “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las acciones que establezcan y/o
refuercen, seglin corresponda, los arreglos institucio-
nales, administrativos, financieros y legales necesarios
para desarrollar una gestion integrada de los ecosiste-
mas marinos y costeros, planes y estrategias para las
zonas marinas y costeras y su articulacion con la Ley
1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
un nuevo pais”. De igual forma el principio de planea-
cién y programacion a todos niveles institucionales se
encuentra inmerso en el numeral 3 del mismo Articulo,
“El Departamento de Planeacion Nacional, formulara
una politica nacional integrada para el desarrollo sus-
tentable de las zonas marinas, costeras e insulares, don-
de se determinen las competencias, los alcances, y los
mecanismos de articulacion entre los diferentes entes
que a nivel Nacional, Regional, académicos y civiles
intervienen en el manejo de las zonas marino, costeras
¢ insulares del pais”.

Ademas, se hace necesario efectuar algunos cam-
bios orientados a precisar y mejorar la presente inicia-
tiva legislativa.

7. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la Co-
mision Quinta Constitucional Permanente de la Hono-
rable Camara de Representantes, DAR PRIMER DE-
BATE al Proyecto de ley nimero 097 de 2016 Camara,
por medio de la cual se dictan normas sobre ordena-
miento, preservacion, uso sostenible de las areas mari-
nas, costeras e insulares del territorio colombiano; se
fortalecen medidas de compensacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

= '
EDUARDO JOSE m

Coordinador Ponente

)
(CTSU
KAREN CURE

Ponente

M
A b
CORCIONE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 097 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas sobre la
ordenacion integrada de las zonas marinas, costeras
e insulares del territorio colombiano, se promueve su
preservacion y uso sustentable.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer un marco de ordenacion integrada
de las zonas marinas, costeras e insulares del territorio
colombiano, promover su preservacion y uso susten-
table.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta ley,
se entiende por:

a) Zonas marinas: Espacios que incluyen porciones
de agua y fondo marino, rocas, playas y terrenos de
playa fiscales (flora y fauna), recursos historicos y cul-
turales, que deben estar bajo proteccion especial para la
preservacion de los recursos hidricos;

b) Zonas costeras: Espacios del territorio nacional
formadas por una franja de anchura variable de tierra
firme y espacio marino en donde se presenten procesos
de interaccion entre el mar y la tierra;

¢) Zonas insulares: Entendida como la region de las
islas pertenecientes al pais;

d) Ordenacion integrada del territorio marino-coste-
ro: Instrumento legal para la coordinacion, formulacion
y ejecucion integral de las politicas de preservacion y
uso responsable de las areas marinas, costeras e insula-
res del territorio nacional;

¢) Uso sustentable: Accion de permanencia y sos-
tenimiento a lo largo del tiempo de las areas marinas,
costeras e insulares del territorio colombiano, sin ago-
tar sus recursos ni perjudicar el medio ambiente.

Articulo 3°. Naturaleza de la ley. La ordenacion,
la preservacion y el uso sustentable de los ambientes
marinos, costeros e insulares del territorio colombiano
seran considerados de interés general.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién de ley. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley seran aplicables a
todas las zonas costeras, marinas e insulares existentes
en el territorio colombiano.

Articulo 5°. Ordenacion integral del territorio ma-
rino, costero e insular del territorio colombiano.

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, y las Corporaciones Autonomas Regionales ejer-
ceran las acciones que establezcan y/o refuercen, segliin
corresponda, los arreglos institucionales, administrati-
vos, financieros y legales necesarios para desarrollar
una gestion integrada de los ecosistemas marinos y
costeros, planes y estrategias para las zonas marinas y
costeras y su articulacion con la Ley 1753 de 2015 Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”.

2. Recondzcase dentro del ordenamiento territo-
rial de la nacion, a los ecosistemas marinos y costeros
como Regiones Integrales de Planificacion y Ordena-
miento Ambiental Territorial, para armonizar sus usos
y las actividades que alli se realicen.

3. El Departamento de Planeacion Nacional, formu-
lard una politica nacional integrada para el desarrollo
sustentable de las zonas marinas, costeras e insulares,
donde se determinen las competencias, los alcances,
y los mecanismos de articulacion entre los diferentes
entes que a nivel Nacional, Regional, académicos y
civiles intervienen en el manejo de las zonas marino,
costeras e insulares del pais.

Articulo 6°. Preservacion del territorio marino,
costero e insular del territorio colombiano. El plan
estratégico unico de preservacion, proteccion costera-
marina, mitigacion de la contaminacion y control de
la erosion costera en todas las zonas marinas, costeras
e insulares del territorio colombiano que adelanta el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sera
objeto de control y vigilancia, cada seis meses por parte
del Congreso de la Republica.

Articulo 7° Uso sustentable del territorio marino,
costero e insular del territorio colombiano. El Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en convenio
con los centros de investigacion cientifica especializa-
dos en esta area y existentes en el pais, implementaran
una catedra de formacion obligatoria que genere con-
ciencia maritima, y conocimiento sobre el uso y apro-
vechamiento sustentable de las zonas marinas, costeras
e insulares del pais, en todas las instituciones educati-
vas publicas y privadas del orden nacional y regional;
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asi como un plan de seguimiento y monitoreo continuo
a las areas marino-costeras del pais, del cual se debera
rendir un informe anual al Congreso de la Republica.

Articulo 8°. Del principio de publicidad. E1 Gobier-
no nacional queda facultado para adelantar las campa-
fias de divulgacion y socializacion del contenido de la
presente ley, utilizando los medios de comunicacion
que estime conveniente.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion, dero-
gando todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Cordialmente,

e
EDUARDO JOSE TOUS DE LA OSSA

Coordinador Ponente

G C.
%ﬂﬁﬁunz CORCIONE

Ponente

* k3

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116
DE 2016 CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Camara de Representantes presentamos
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 116 de 2016 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas de proteccion al medio ambiente
y conservacion a las cuencas hidrogrdficas y se dictan

otras disposiciones.

I. Competencia

La Comision Quinta Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente proyecto de ley,
de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, por cuanto versa sobre: “régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; re-
cursos ictiologicos y asuntos del mar; minas y energia;
corporaciones autonomas regionales”.

II. Sintesis del proyecto

El proyecto de ley fue presentado en el Congreso de
la Republica el dia 19 de agosto de 2016 y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 652 de 2016. El
autor del mencionado proyecto de ley es el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano.

El proyecto de ley consta de 3 articulos, que inclu-
yen 3 paragrafos y la vigencia asi:

Articulo 1°. Determina el objeto del proyecto “Los
municipios deberdn destinar un porcentaje mdaximo del
10% del valor contenido en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, a la creacion y adecuacion de un sistema de
vigilancia permanente que permita la proteccion eficaz
de las cuencas hidrogrdficas y las dreas circundantes”.

Paragrafo 1°. Crea la figura de los Guardas Verdes
“(...) quienes ejerceran funciones de control y super-
vision de las cuencas hidrograficas y las dareas circun-
dantes”.

Paragrafo 2°. Establece el “(...) personal idoneo
para el control y supervision de las cuencas hidrogra-
ficas y las areas circundantes”.

Articulo 2°. Determina los requisitos que debe
cumplir el Guarda Verde en estudios en “(...) nivel
técnico y/o tecnoldgico, con conocimiento en materia
ambiental”.

Articulo 3°. Establece la vigencia.

III. El Proyecto

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo | Ntimero 116 de 2016 Camara

Titulo “Por medio del cual se establecen medidas de
proteccién al medio ambiente y conservacion
a las cuencas hidrograficas y se dictan otras
disposiciones”

Materia Cuencas Hidricas y Ambiente

Autor honorable Representante Elbert Diaz Lozano

Ponente Honorable Representante Flora Perdomo Andrade

Origen Camara de Representantes

Radicacion | Agosto 19 de 2016

Tipo Ordinaria

Publicacion | Texto original Gaceta del

Congreso
numero 652
de 2016
Estado Pendiente dar primer debate

IV. Antecedentes

El Proyecto de ley ntimero 116 de 2016, es una ini-
ciativa legislativa que ha sido presentada previamente
por el autor el dia 19 de agosto de 2016, con Gaceta del
Congreso numero 652 de 2016.

Ante el Congreso de la Republica se han presentado
varias iniciativas legislativas que versan sobre materias
similares a la que aborda este. Por citar algunos ejem-
plos:

Al respecto, hace transito en el Senado de la Repu-
blica el Proyecto de ley nimero 33 de 2016, *““por me-
dio de la cual se fomenta y promueve la reforestacion
de cuencas hidrogrdficas en el territorio nacional” que
pretende modificar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013,
para que los Distritos y Municipios dediquen el 1% de
sus ingresos corrientes para dos fines:

a) “La adquisicion, mantenimiento y administra-
cion de las zonas para proteccion, manejo, uso y apro-
vechamiento de ecosistemas forestales en cuencas hi-
drogrdficas, o

b) Para financiar la ejecucion de programas o
proyectos que cumplan uno o varios de los siguientes
objetivos: reforestacion, recuperacion, conservacion,
rehabilitacion ambiental, implementacion de planes
de manejo de las zonas adquiridas, reconversion de
sistemas productivos, construccion de obras de re-
duccion del riesgo, control de erosién y/o de practicas
de conservacion de suelos, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuencas
hidrogrdficas”.

El proyecto de ley establece que “(...) el porcenta-
je destinado debe ser del 1% y no menos, y que estos
sean invertidos por los departamentos, los distritos o
municipios de manera exclusiva en dos actividades,
la adquisicion de los predios considerados de interés
publico para la conservacion de las cuencas hidrogra-
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ficas y/o en actividades de reforestacion, recuperacion,
conservacion, rehabilitacion ambiental, implemen-
tacion de planes de manejo de las zonas adquiridas,
reconversion de sistemas productivos, construccion de
obras de reduccion del riesgo, control de erosion y/o de
préacticas de conservacion de suelos, proteccion, mane-
jo, uso y aprovechamiento de ecosistemas forestales de
las cuencas hidrogrdficas”.

Esta iniciativa fue presentada por el honorable Se-
nador Carlos Felipe Mejia Mejia, el 26 de julio de 2016
y publicada en la Gaceta del Congreso 546 de 2016.

De igual forma este momento hace transito en la
Comision Quinta de la Camara de Representantes, el
Proyecto de ley nimero 82 de 2016 ““por la cual se dic-
tan normas para la proteccion y fomento del arbolado
y los bosques urbanos, periurbanos y de cuencas y se
dictan otras disposiciones” que se relaciona en parte
con la proteccion de las cuencas hidrograficas, enfo-
cando esa accion en sefialar ““(...) competencias, res-
ponsabilidades y acciones administrativas, financieras
y de gestion técnica, que se deben emprender en rela-
cion con la planificacion, proteccion y mantenimiento
del arbolado y los bosques urbanos, periurbanos y de
cuencas, por parte de las entidades territoriales™.

El proyecto de ley es de autoria de los honorables
Representantes Ana Paola Agudelo Garcia, Guillermi-
na Bravo Montailo y Carlos Eduardo Guevara Villabon
y fue presentado en la Secretaria de la Camara el 10 de
agosto de 2016 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 611 de 2016. El ponente para primer debate
es el honorable Representante Inti Ratil Asprilla Reyes.

V. Fundamentos de derecho

Se citaran algunos de los fundamentos juridicos que
sustentan la importancia de este proyecto de ley. Entre
otras, de las disposiciones mas relevantes en materia de
aguas encontramos:

1. El Decreto-ley 2811 de 1974, “Cddigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables”, Reglamenta-
do por el Decreto Nacional 2372 de 2010, reguld las
actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento
del agua, en temas de vertimiento, captacion, ocupa-
cion de cauces, ordenamiento de cuentas entre otros.

1. La Ley 373 de 1997 por la cual se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

2. El Decreto 1729 de 2002 “por el cual se regla-
menta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo 111 del Decreto-
ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogrdficas, parcial-
mente el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones”’; en su articulo 1°
define la cuenca hidrografica asi:

“Articulo 1°. Definicién de cuenca. Entiéndase por
cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superfi-
ciales o subterréneas, que vierten a una red natural
con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a
su vez, puede desembocar en un rio principal, en un de-
posito natural de aguas, en un pantano o directamente
en el mar”.

3. La Ley 99 de 1993, en su articulo 111, modifica-
do por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, establece
la conservacion de recursos hidricos, asi:

“Articulo 111. Adquisicion de dreas de interés
para acueductos municipales y regionales. Declaren-
se de interés publico las areas de importancia estra-
tégica para la conservacion de recursos hidricos que

surten de agua los acueductos municipales, distritales
y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un por-
centaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas
o0 para financiar esquemas de pago por servicios am-
bientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se
destinaran prioritariamente a la adquisicién y mante-
nimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las dreas
prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o don-
de se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamenta-
cién que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial expida para el efecto. Su administra-
cion corresponderd al respectivo distrito o municipio.
Los municipios, distritos y departamentos garantiza-
ran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, indivi-
dualizandose la partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccion y ope-
racion de distritos de riego deberan dedicar un por-
centaje no inferior al 1% del valor de la obra a la ad-
quisicion de areas estratégicas para la conservacion
de los recursos hidricos que los surten de agua. Para
los distritos de riego que requieren licencia ambiental,
aplicara lo contenido en el pardgrafo del articulo 43
de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, Institutos de Investigacion
Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos y los establecimientos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podrdn
en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la
consolidacion del instrumento de pago por servicios
ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de
este instrumento”.

4. El Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013, regla-
mento el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y establecio
las directrices para la adquisicion y mantenimiento de
las areas antes mencionadas y para la financiacion de
los esquemas de pago por servicios ambientales.

VI. Consideraciones

El recurso hidrico es un elemento indispensable
para la vida, de su conservacion y cuidado depende
la supervivencia. En este sentido, debemos entender
que este recurso es fundamental para el ser humano,
los animales y las plantas, ya sea usado para consumo,
riego, abastecimiento de agua o produccion de energia
entre otros y por lo tanto la proteccion de las cuencas
hidrograficas es de vital importancia. Al respecto, es
necesario precisar que una cuenca hidrografica es:

“(...) el area de aguas superficiales o subterra-
neas, que vierten a una red natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente,
que confluyen en un curso mayor que, a su vez, pue-
de desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el

» 1

mar-.

1 Decreto 2811 de 1974, art. 312.
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En este orden de ideas, es importante sefialar que el
area que rodea la cuenca es de gran relevancia para su
conservacion, es asi que la vegetacion y los arboles son
indispensables para la calidad del recurso hidrico, pues
estos son los que captan el agua, la drenan y la condu-
cen, por tanto ““si se cortan los arboles y las plantas
(deforestacion) la tierra retiene menos agua y los pozos
v arroyos se secan. Los periodos secos se prolongan y
se hacen mas frecuentes, dando lugar a problemas de
salud relacionados con la falta de agua. La deforesta-
cién también causa la pérdida de los suelos, haciendo
que el cultivo de alimentos sea mas dificil y producien-
do hambre y migracion’22 por tanto “las plantas y los
arboles hacen que el flujo de la lluvia sea mas lento,
sirven para que el agua se extienda y se absorba en
la tierra, y evitan que arrastre demasiada tierra. Los
rios y los arroyos son el sustento de la gente, peces y
animales.

Si el agua ingresa lentamente a los rios a través del
suelo, habra mas agua en ellos durante el periodo en-
tre una lluviay otra, y se produciran menos inundacio-
nes durante las tormentas. Los humedales, que gene-
ralmente estan al pie de las cuencas, filtran y limpian
el agua a medida que esta fluye. Los humedales pueden

incluso filtrar algunos contaminantes téxicos .33

En ese sentido, observamos la importancia que tie-
ne la proteccion de estas zonas para el bienestar del
ser humano, toda vez que son areas muy sensibles que
requieren de cuidados especiales y que en muchas oca-
siones se encuentran afectados por el incremento de la
poblacion, la falta de cultura, educacion o desconoci-
miento sobre cuidados al ambiente, que han generado
en muchos sectores de nuestro pais que las cuencas
hidrograficas y sus zonas aledafias, se encuentren en
estado de abandono, sin ningun tipo de cuidado o vi-
gilancia, situacion que produce niveles de contamina-
cion que pueden afectar no solo la salud del ser humano
sino, las condiciones naturales de vida optimas de las
especies que se benefician del afluente, por lo tanto, se
hace necesario implementar de forma prioritaria, estra-
tegias para lograr la proteccion efectiva de las cuencas
hidrograficas y sus areas circundantes, con el fin de me-
jorar la cantidad y calidad del agua.

En este orden de ideas, el Estudio Nacional del
Agua 2014 (ENA-2014)*, realizado por el Ideam pudo
concluir lo siguiente:

““- Colombia cuenta con un rendimiento hidrico
promedio que equivale a 6 veces el promedio mundial
y a 3 veces el de Latinoamérica; ademds de reservas
de aguas subterréneas que triplican esta oferta y se
distribuyen en el 74% del territorio nacional.

- Sin embargo, la distribucion del agua es desigual
para las diferentes dareas hidrogrdficas. En las areas
hidrograficas Magdalena-Cauca y Caribe, donde se
encuentra el 80% de la poblacion nacional y se produ-
ce el 80% del PIB Nacional, se estima que esta solo el
21% de la oferta total de agua superficial.

2 2 Conant Jeff y Fadem Pam; Hesperian Health Guides;

Berkeley, California, EE.UU; Guia comunitaria para la salud

ambiental; 2008; p. 160.

3 Ibid; p. 156.

4 “4Ideam, Estudio Nacional del Agua 2014. Bogota, D. C., 2015.
496 paginas.

5 http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/1960-
estudio-nacional-del-agua-informacion-para-la-toma-de-
decisiones.

w

- Las condiciones mas criticas del recurso hidrico,
asociadas a presion por uso, contaminacion del agua,
vulnerabilidad al desabastecimiento, vulnerabilidad
frente a variabilidad climatica y condiciones de regu-
lacion; se concentran en 18 subzonas hidrograficas
en las areas Magdalena — Cauca y Caribe que abar-
can 110 municipios con una poblacién estimada de
17.500.000 habitantes.

- La afectacion a la calidad del agua, expresada en
cargas contaminantes de material biodegradable, no
biodegradable, nutrientes, metales pesados y mercu-
rio; se concentra en cerca de 150 municipios que in-
cluyen ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barran-
quilla, Cartagena, Cucuta, Villavicencio, Manizales y
Bucaramanga.

- La materia organica biodegradable vertida a los
sistemas hidricos en 2012 se estima en 756.945 t/afo,
mientras que la materia organica no biodegradable, es
decir sustancias quimicas, se estima en 918.670 t/afio,
siendo Bogotd, Cali, Medellin y Cartagena los princi-
pales aportantes.

- 205 toneladas de mercurio son vertidas al sueloy
al agua de los rios a nivel nacional.

- 318 cabeceras municipales pueden presentar pro-
blemas de desabastecimiento en épocas secas lo cual
podria afectar una poblacion de aproximadamente
11.530.580 habitantes entre las cuales se destacan
Chiquinquira, Paipa, Floresta, Soracd, Manzanares,
Yopal, Neiva, Maicao, Santa Martha, Buga, Palmira
entre otras.

- Se identifica una alta dependencia de agua verde
en los sectores agricola y pecuario, lo que hace que
estos sectores econdmicos sean vulnerables al cambio
climético.

- Se identificaron 61 sistemas acuiferos, cuya ubi-
cacion geogrdfica coincide con subzonas caracteriza-
das por altas presiones de uso, contaminacion, vulne-
rabilidades al desabastecimiento, a la variabilidad y al
cambio climatico.

Es asi, como el agua subterranea se constituye en
una alternativa para mejorar las condiciones de dis-
ponibilidad, aun en situaciones climaticas criticas por
su alta resiliencia. Sin embargo, es necesario ampliar
la frontera de conocimiento hidrogeol6gico en el pais;
pues solo el 20% de estos sistemas se conoce con un
nivel adecuado para la gestion, el aprovechamiento vy,
especialmente, para la toma de decisiones en el orde-
namiento ambiental del pais.

El ENA 2014 evidencia la disponibilidad de agua
verde y agua azul en el pais, que corresponde al 97%
v 3% respectivamente, mostrando claramente el poten-
cial del patrimonio hidrico natural de Colombia que va
mas alla de los rios, lagos y acuiferos.

El ENA, se convierte entonces en una herramienta
de evaluacidn integral del agua, que también da a co-
nocer las novedades tematicas, acordes a la cantidad
de agua superficial y subterranea disponible en el pais;
a la calidad del agua respecto a las afectaciones y vul-
nerabilidades del recurso; y a la distribucién que se
realiza por todo el territorio nacional:

- Aproximadamente el 62% de la lluvia en Colom-
bia se convierte en oferta hidrica superficial equiva-
lente a un volumen de 2.012 km?.

- El 4rea Magdalena — Cauca, tan solo representa
el 13.5% de esa oferta, mientras que el Area de Amazo-
nas representa el 37% de la oferta.
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- Se estima que en Colombia hay una oferta hidrica
potencial de agua subterranea de 5.848 km? (reservas
potenciales de agua subterranea) en las 16 Provincias
Hidrogeologicas identificadas en Colombia”.

- El total de agua que se demanda en diferentes sec-
tores a nivel nacional, es de 35.987 mm3, que equivale
a llenar 28 veces el volumen del embalse de Betania.
Es asi como el sector de mayor demanda es el agrico-
la con un 46,6%, seguido del sector energético con el
21.5%, el pecuario con el 8.5% y el doméstico con el
8.2%.

- El agua concesionada anualmente que se reporta
en las estadisticas del MADS de cobros por tasa de uso
del agua proveniente de aguas subterraneas equivale
a 1.032 millones de m3. De estos, 498 millones de m?
(48%) corresponden al sector agricola (450 millones
de m? se extraen en el Valle del Cauca para la Agroin-
dustria Azucarera), 17% corresponde a consumo do-
méstico y 25% a consumo industrial.

En Colombia son transportados cada afio més de
300 millones de toneladas de sedimentos, siendo el
mayor aportante el rio Magdalena en la estacion de
Calamar; donde se estima un transporte anual de 140
millones de toneladas™.

Al respecto, la legislacion ha evolucionado en al-
gunos aspectos que pretenden la conservacion de las
areas de importancia estratégica en materia de recursos
hidricos, tales como el pago por servicios ambientales,
el cual es el unico sistema actual implementado que
otorga una retribucion a manera de incentivo y com-
pensacion, a los propietarios de esos predios por no
usar dichas zonas para otras actividades®, sin embar-
g0, una vez se realice la intervencion en dichas areas,
la entidad territorial pasa a ser proteccionista de estas
zonas, debiendo realizar gestiones de cuidado que no se
acomodan a la realidad actual.

En este sentido, la legislacion colombiana establece
que los municipios dispongan un porcentaje no infe-
rior al 1% del total de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de las areas de importan-
cia estratégica con el objeto de conservar los recursos
hidricos o para financiar esquemas de pago por servi-
cios ambientales en dichas areas’, no obstante, esta
disposicion se queda corta frente a la real situacion que
afrontan las cuencas hidrograficas en el pais. Estas zo-
nas de vital importancia, en muchos casos son aban-
donadas después de ser intervenidas y no se realiza un
cuidado diligente en procura de su conservacion, por lo
tanto se propone en esta iniciativa, que un porcentaje
maximo del 10% del valor contenido en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, se destine especificamente para
la vigilancia y proteccion de las cuencas hidrograficas,
mediante Guardas Verdes.

Mediante esta iniciativa, los denominados Guardas
Verdes, realizaran jornadas de vigilancia y control so-
bre las cuencas hidrografias y sus alrededores, infor-
mando a la autoridad competente sobre cualquier even-
tualidad o situacion que ponga en peligro evidente el
area de importancia estratégica y que pueda repercutir
en la salud humana. Este sistema de vigilancia, preten-
de una mayor y efectiva participacion de la entidad te-
rritorial en el cuidado de las cuencas hidrografias y sus

6 Decreto 953 de 2013.

7  Ley 99 de 1993. Articulo 111. Modificado por el art. 106, Ley
1151 de 2007, Modificado por el articulo 210, Ley 1450 de
2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013.

areas circundantes, permitiendo hacer un seguimiento
continuo de los cambios naturales que se presenten en
dichas areas, como cambios en el nivel del afluente,
posibles inundaciones, deslizamientos, actividades ili-
citas entre otros.

En este orden de ideas, el Guarda Verde cumplira
funciones muy similares a las de un ““guardabosque”,
pero especificamente en estas areas de importancia es-
tratégica, promoviendo la conservacion de los recursos
naturales para su maximo aprovechamiento y vigilando
estas areas de situaciones exdgenas que amenacen su
integridad natural.

En este contexto, la entidad territorial estaria al tanto
de cualquier situacion de riesgo para el ambiente pero
ademads, tendria la posibilidad de conocer de manera
permanente, las areas para realizar labores de refores-
tacion de especies nativas colombianas e implementar
programas para el cuidado de la flora y fauna, con el fin
de producir una mejor calidad ambiental.

Con la presente propuesta, se pretende reconocer lo
que en materia ambiental la Constitucion Politica indi-
ca en el articulo 80 al establecer que “El Estado pla-
nificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los daiios causados. (Subrayas
fuera de texto).

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas situados en las zonas fron-
terizas”.

De esta manera, el Guarda Verde en materia am-
biental, se convierte en el primer protector del ambien-
te para las areas de importancia estratégica, las cuales
son reconocidas como de interés publico, como lo esta-
blece el articulo 111 de la Ley 99 de 2003, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

En este orden de ideas, es importante precisar que
actualmente la formulacién de planes de ordenacion
y manejo de cuencas hidrograficas Pomcas, establece
“(...) los criterios, procedimientos y metodologias para
orientar a las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible en la formulacién de planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas”8;
(...) es el planeamiento del uso y manejo sostenible de
sus recursos naturales renovables, de manera que se
consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento econémico de tales recursos
y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

También es el marco para planificar el uso sosteni-
ble de la cuencay la ejecucion de programas y proyec-
tos especificos dirigidos a conservar, preservar, pro-
teger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca
hidrogrdfica”?

De acuerdo a lo anterior, es indispensable que el
Guarda Verde, se incorpore dentro de los planes ten-
dientes a la proteccion de las cuencas hidrograficas y
sus zonas aledafias en cumplimiento de lo contenido
en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por

8  http://www.minambiente.gov.co/images/GestionInte-
graldelRecursoHidrico/pdf/cuencas-hidrograficas/Guia-

Tecnica-para-la-formulacion-de-planes-de-ordenacion-
y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-POMCAS.pdf; p 9.
9  http://ambientebogota.gov.co/385.
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el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 para lo cual, en
el presente proyecto, se propone que un maximo del
10% de ese valor sea destinado a su implementacion;
siguiendo los parametros establecidos en el Decreto
1640 de 2012 ““por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y ma-
nejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dic-
tan otras disposiciones™.

VIIL. Impacto fiscal

La propuesta contenida en el presente proyecto de
ley, no va a generar ningun tipo de impacto fiscal en los
municipios pues las entidades territoriales estan obli-
gadas a adquirir y mantener las areas de importancia
estratégica con el objeto de conservar los recursos hi-
dricos en dichas areas, como lo dispone la Ley 99 de
1993 y el Decreto 1640 en el numeral 2 del articulo 40.

VIII. Texto propuesto
Por medio de la cual se establecen medidas de pro-
teccion al medio ambiente, conservacion a las cuencas
hidrograficas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los Municipios deberan destinar un
porcentaje maximo del 10% del valor contenido en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, a la creacion y
adecuacion de un sistema de vigilancia permanente que
permita la proteccion eficaz de las cuencas hidrografi-
cas y las éreas circundantes.

Paragrafo 1°. La vigilancia estara a cargo de Guar-
das Verdes, quienes ejerceran funciones de control y
supervision de las cuencas hidrograficas y las areas cir-
cundantes.

Paragrafo 2°. El sistema de vigilancia integrado
por las Entidades Territoriales, contard con personal
idoneo para el control y supervision de las cuencas hi-
drograficas y las areas circundantes.

Articulo 2°. El Guarda verde debera cumplir con
requisitos de estudio en nivel técnico y/o tecnoldgico,
con conocimiento en materia ambiental.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las que le sean

contrarias.
Lo

FLORXPERDOMO Al\mm)[a
R(,p/rtsentautt alaCa nm&

Departamento del Huila
IX. Proposiciéon
Con fundamento en las razones expuestas, me per-
mito rendir Ponencia Favorable y en consecuencia
solicitarle a la Comision Quinta de la Camara de Re-
presentantes, seguir con el tramite del primer debate
al Proyecto de ley numero 116 de 2016 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al medio ambiente y conservacion a las cuencas hidro-
grdficas y se dictan otras disposiciones.

Atentamente, / . g
1"
FLORXPERDOMO ANDRADE

Representante a la Camara
Departamento del Huila

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso en

iguales condiciones al mercado laboral para los

profesionales de las distintas universidades y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 062 de 2016 Camara es
de autoria de los honorables Congresistas de la ban-
cada del Centro Democratico: Maria Fernanda Cabal,
Tatiana Cabello Flérez, Wilson Cérdoba Mena, Carlos
Alberto Cuero Valencia, Marcos Diaz, Pierre Eugenio
Garcia, Samuel Alejandro Hoyos, Federico Eduardo
Hoyos, Rubén Dario Molano Pifieros, Oscar Dario
Peérez, Esperanza Pinzon, Alvaro Herndan Prada, Ciro
Alejandro Ramirez, Margarita Maria Restrepo, Ed-
ward David Rodriguez, Fernando Sierra Ramos, San-
tiago Valencia y Maria Regina Zuluaga.

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes el 3 de agosto
de 2016 bajo el nimero 62, publicado en la Gaceta del
Congreso 601 de 2016.

E1 30 de agosto de 2016 fueron designados ponentes
para primer debate en la Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes, los honorables Representantes
Margarita Maria Restrepo y Mauricio Salazar Pelaez,
dentro del estudio realizado no fue posible concordar
sobre una sola ponencia, razén por la cual se ha decidi-
do presentar ponencia aparte de dicha iniciativa.

II. Objeto y justificacion del proyecto
1. Objeto y contenido del proyecto de ley

El objeto de la presente iniciativa es garantizar el
acceso al mercado laboral de las diferentes profesiones
ofertadas por las instituciones de educacion superior a
nivel nacional por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, bajo el criterio de igualdad de condiciones de los
profesionales colombianos recién graduados y haber
recibido la correspondiente titulacion sin ninguna dis-
criminacion o demérito por parte de los empleadores,
con el fin de proteger el derecho fundamental al trabajo
de los jovenes.

El proyecto de ley contiene 6 articulos de la siguien-
te manera:

Su articulo 1° corresponde al objeto del proyecto de
ley.

El articulo 2° plantea que ningin empleador podra
someter a juicio la procedencia profesional de los can-
didatos al empleo.

El articulo 3° se refiere a las sanciones a las que ha-
bra lugar en caso del no cumplimiento de la ley.

El articulo 4° corresponde a la no exclusion para
acceder a un empleo digno. Se refiere también al tér-
mino minimo de 3 dias para que se le comunique al
aspirante sobre el tipo de prueba que va a realizar, asi
como la posibilidad de este de presentar investigacio-
nes desarrolladas en su campo y por su autoria como
un componente adicional que pueda ser valorado por
quien realiza el proceso de seleccion.

El articulo 5° sefiala nuevamente la no exclusion de
las diferentes universidades respecto al ingreso laboral
del candidato al cargo.

El articulo 6° la capacidad de reclamar su derecho

al trabajo digno ante el Ministerio de Trabajo para en-
tablar una queja o reclamo cuando el empleador de-
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termine condiciones de exclusion relacionadas con la
procedencia de la Institucién de Educacion Superior
que emitio el correspondiente diploma.

El articulo 7° se refiere a la vigencia de la ley.
III. Consideraciones al proyecto de ley

De acuerdo al sistema de informacioén del Obser-
vatorio Laboral, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional, en el 2014 se realizé la encuesta de segui-
miento a graduados de pregrado® un afio después de
que obtuvieran su titulo, 5.777 personas fueron encues-
tadas (la muestra), las cuales representan a los 198.839
egresados de las Instituciones de Educacion Superior y
2.214 personas que representan a los 65.902 graduados
del Sena. Con respecto a la encuesta realizada se puede
apreciar que en cuanto al tiempo que les tomo conse-
guir su primer empleo, se expresa que en el Momento
1 (al primer afio de haberse graduado) el 58,1% de los
egresados del nivel universitario ya venia trabajando
cuando recibieron su titulo. Igualmente, ya estaban or-
ganizados laboralmente el 76,3% de los profesionales
del nivel tecnologico y el 70,3% de los técnicos profe-
sionales. Solamente el 4.8% de todos los recién gra-
duados encuestados se demord en obtener su trabajo
mas de 12 meses.

£Qué plensan los graduados?

Graduados del Momento 1 (M1) que ya se encontraban
trabajando al momento de graduarse

90,0% 1

B0.0% | 70,3%

70,0% 1
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En promedio, solo el 4,8% de todos los recién graduados del
M1 encontraron su primer empleo en mas de 12 meses

Fuente: Ministerio de Educacion — Observatorio Laboral para
la Educacion. Encuesta de seguimiento a graduados 2014.

Seglin esta encuesta, aquellos que estan buscando
trabajo, principalmente los del Momento 1 (al primer
afio de haberse graduado), encuentran que la falta de
experiencia es el principal factor para no lograrlo, el
42,7% de las personas encuestadas expresan que son
rechazados debido a no tener experiencia, sin embargo
la exposicion de motivos de esta iniciativa legislativa
atribuye “preocupante que a los profesionales se les
exija procedencia universitaria para ser aceptados en
un cargo”?2 y justifican que es por esta razén que son
rechazados de las diferentes ofertas de empleo.

Con lo anterior se pretende demostrar con la pre-
sente muestra estadistica realizada por el Ministerio de
Educacion Nacional en el ano 2014, es que no existe
correlacion real ni prueba alguna que demuestre la in-
fluencia del nombre o el tipo de universidad del que se
graduen y la adquisicion de un empleo, debido a que el
verdadero obstaculo que impide la incursion de los pro-
fesionales al campo laboral es realmente la experiencia
que se les exige para su aspiracion.

Por otra parte y en el marco de la exposicion de
motivos se explica tacitamente que el proyecto de ley
“busca suprimir” cualquier accion que excluya a los as-
pirantes a un cargo determinado en el marcado laboral

1 Fuente: Ministerio de Educacion — Observatorio Laboral para
la Educacion. Encuesta de seguimiento a graduados 2014.
2 http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3

por su procedencia Universitaria, siendo dicha afirma-
cion dificil de garantizar y dificil de evaluar, por lo que
al buscar suprimir toda acciéon que excluya a los aspi-
rantes al cargo por su procedencia universitaria se esta-
ria vulnerando el principio de autonomia de la volun-
tad privada — precepto constitucional establecido en el
Titulo XII, del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica, Capitulo I, y articulo 333 norma de categoria
Constitucional que establece la libertad y la autonomia
de la empresa privada para el desarrollo de su ejercicio
comercial, autonomia que incluye el contratar personal
mediante procesos de seleccion, los cuales tienen como
finalidad mejorar la calidad del bien o servicio que se
esta prestando a la comunidad, asi como generar mayor
competitividad y rentabilidad.

Asi mismo, la honorable Corte Constitucional, en
un fallo de Accion de Tutela instaurada por Luis Hum-
berto Trujillo Alvarez, contra Empresa Colombiana de
Petroleos Ecopetrol S.A., Sentencia T-694/13, M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, sefiald en sus considera-
ciones lo siguiente:

“Cabe resaltar que la jurisprudencia ha reconocido
que en el Ambito de las relaciones particulares rige
la autonomia de la voluntad privada, en este ambito
es que se entiende la libertad de empresa conforme el
articulo 333 de la Constitucion Politica, el cual dispone
que “La actividad economica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comin”. Con base
en ello, los empresarios pueden tomar las decisiones
que consideren mas aptas para el desempefio de su ne-
gocio, y en ese sentido, regular las relaciones dentro de
la empresa conforme al objeto que se pretende”.

Por lo tanto y en lo que respecta a los términos de
los procesos de seleccion la misma Sentencia considera
que incluye los términos de seleccion que a bien ellos
propendan de acuerdo al objeto de su empresa, valores,
vision, etc. asi:

“...es necesario advertir que las empresas privadas
dentro de su autonomia y libertad econémica, tienen

la posibilidad de reglamentar sus procesos internos
de seleccion de personal, y en el ejercicio de ellos,
valorar y cotejar la informacion que le allegan los
postulantes sobre su desempeiio profesional con el
objeto de analizar la idoneidad del postulante al cargo
respectivo. Igualmente, dentro del margen de aprecia-
cion de las empresas que se rigen bajo la autonomia
de la voluntad privada, pueden, con la informacion
allegada, no solo verificar si se cumplen los requisitos
profesionales para el cargo, sino ademas, tener pre-
ferencias sobre los postulantes que consideren mas
convenientes para conformar su personal, bien sea
por antecedentes judiciales, referencias personales, en-
tre otros”.

De lo anterior se concluye que la iniciativa legisla-
tiva en estudio, se encuentra en contravia con el Estado
Social de Derecho, lo establecido en la Constitucion
Politica en su articulo 1° y articulo 333, en la juris-
prudencia proferida por las altas Cortes que protegen a
la empresa privada como potencial generadora de em-
pleo, e incluso en los 13 tratados comerciales que ac-
tualmente Colombia tiene vigentes, convirtiéndose en
una iniciativa inconstitucional desde toda perspectiva
juridica por cuanto su finalidad, aunque lo que busca
es prevenir la discriminacion laboral se encuentra mal
enfocada por cuanto la falencia no se encuentra en los
procesos de seleccion laboral, ni en los campos uni-
versitarios, se encuentra realmente en algunos de los
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requisitos que se exigen dentro de los procesos con-
tractuales laborales como lo demuestra los estudios,
esta es en la experiencia que se les exige para aspirar a
determinadas plazas.

Por el contrario darle via libre a este proyecto gene-
raria una restriccion violatoria e arbitraria a una norma
constitucional que favorece la empresa privada la cual
actualmente le otorga plenas libertades para la esco-
gencia autonoma del personal a contratar todo lo ante-
rior en aras de mejorar constantemente la prestacion de
los servicios y generar mayor productividad.

De acuerdo a lo anteriormente descrito se pretende
establecer que si bien se entiende el buen ejercicio le-
gislativo, creemos que este articulado y en esencia el
proyecto de ley afectaria el libre desarrollo de la activi-
dad comercial y laboral en el sector privado, generaria
a su vez un gran impacto sobre la productividad de las
empresas, y en consecuencia frenaria el desarrollo co-
mercial, personal y familiar de todos los colombianos,
ademas de convertirse en una norma juridica que regu-
la contraviniendo lo establecido en la Carta Politica,
iniciativa con una finalidad imposible de garantizar en
estos términos, por lo tanto expresamos nuestra propo-
sicion de archivo a esta iniciativa legislativa.

IV. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones se
propone a los miembros de la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes dar archivo al
Proyecto de ley nimero 062 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se garantiza el acceso en iguales condi-
ciones al mercado laboral para los profesionales de las
distintas universidades y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

&_/\;—:
H.R. MAURICIO SALAZAR PELAEZ

Ponente

& ok sk

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento y movilizacion de las fuerzas militares y
de policia y se dictan otras disposiciones.

Acumulado con el Proyecto de ley nimero 154 de
2015 Camara, por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento y movilizacion.

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente Comisién Segunda

Céamara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia negativa para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 101 de 2015 Cama-

ra, por medio de la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento y movilizacion de las fuerzas militares y

de policia y se dictan otras disposiciones”, acumulado
con ¢l Proyecto de ley niimero 154 de 2015 Camara,
por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacion.

Respetado Dr. Pérez:

En cumplimiento de la designacién que me fue en-
comendada por la mesa directiva, presento el Informe
de Ponencia negativa para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 101 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y movi-
lizacion de las fuerzas militares y de policia y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 154 de 2015 Camara, por la cual se regla-
menta el servicio de reclutamiento y movilizacion, en
los siguientes términos:

I. Tramite legislativo.

II. Aspectos generales.

III. Consideraciones generales
IV. Motivos y Justificacion

V. Proposicion.

Asimismo, respetuosamente solicito publicar y dar
a conocer a los honorables Representantes de esta célu-
la legislativa la presente ponencia.

Cordialmente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota del PDA

I. TRAMITE LEGISLATIVO

En el ultimo trimestre de 2015 se radicaron dos pro-
yectos de ley que modifica y reglamenta el servicio de
reclutamiento y movilizacion de las fuerzas militares y
de la policia nacional, los cuales se acumularon para el
debate por unidad de materia, estos proyectos son:

1. Proyecto de ley nimero 101 de 2015 Cimara,
por medio de la cual se reglamenta el servicio de re-
clutamiento y movilizacién de las fuerzas militares y
de policia y se dictan otras disposiciones™, de autoria
de la honorable Representante a la CAmara Maria Eu-
genia Triana Vargas y el honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado, radicado el 1° de septiembre de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 154 de 2015 Camara,
por la cual se reglamenta el servicio de reclutamien-
to y movilizacion, de autoria del Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, que
fue radicado el 5 de noviembre de 2015 y fue remitido
por competencia a la Comisiéon Segunda Constitucio-
nal Permanente.

Se designd como ponentes para primer debate a los
Representantes: José Luis Pérez Oyuela (Coordina-
dor), Aida Merlano Rebolledo (Coordinadora), Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Maria Eugenia Triana Var-
gas, Alirio Uribe Mufioz y Ana Paola Agudelo Garcia.

En sesion del 11 de mayo de 2016 de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representan-
tes se presentaron dos ponencias, una ponencia positiva,
radicada por los Congresistas José Luis Pérez Oyuela
(Coordinador), Aida Merlano Rebolledo (Coordinado-
ra), Efrain Antonio Torres Monsalvo, Maria Eugenia
Triana Vargas, y Ana Paola Agudelo Garcia, y una
ponencia negativa radicada por el Representante Alirio
Uribe Mufioz.
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En esta sesion del dia miércoles 11 de mayo de
2015, fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley nimero 101 de 2015 Camara, “por medio de la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y movi-
lizacion de las fuerzas militares y de policia y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el “Proyecto de
ley niimero 154 de 2015 Camara, por la cual se re-
glamenta el servicio de reclutamiento y movilizacion.

II. ASPECTOS GENERALES
1. Servicio militar en normatividad vigente

Desde la Constitucion de 1886 se le ha atribuido
caracter obligatorio a la prestacion del servicio militar
en Colombia. El articulo 165 de la Carta del 86 esta-
blecia que todos los colombianos debian tomar las ar-
mas cuando las necesidades publicas lo exigieran para
defender la independencia nacional y las instituciones
patrias. Este articulo fue desarrollado por la Ley 1* del
19 de febrero de 1945, la cual reguld la prestacion del
servicio militar en Colombia. En términos generales,
tal ley establecio que todo varon colombiano estaba
obligado a inscribirse para la prestacion del servicio
militar obligatorio, requisito sin el que no le seria po-
sible formular solicitudes de exencién o aplazamiento
(articulo 3°)1.

Posteriormente a partir de la Constitucion de 1991
se establecio la obligacion de prestar el servicio militar
con el objetivo de defender la soberania y las institu-
ciones del Estado, derivada del articulo 216 de la C.P.
que establece:

Articulo 216. La fuerza publica estard integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.

A partir de esta disposicion constitucional, a través
de la Ley 48 de 1993 se reglament6 el Servicio de Re-
clutamiento y Movilizacion, durante estos afios una se-
rie de normas han modificado esta ley, entre ellas:

* Ley 418 de 1997 en su articulo 13 (prohibicion de
incorporacion de menores de 18 aflos de edad).

* Decreto 2048 de 1993, por el cual se reglamenta
la Ley 48 de 1993 sobre el servicio de reclutamiento y
movilizacion.

* Ley 548 de 1999, la cual prorrog6 por tres afios su
vigencia y, adicionalmente, en su articulo 2° modificé
el articulo 13 de la Ley 418.

* Ley 642 del 2001 articulo 1° aclar¢ el articulo 2°
de la ley 548, asi: “Aclarase el articulo 2° de la Ley 548
de 1999, en el sentido de que la opcion prevista en el
inciso 2° de este articulo se aplicara también a quienes
cumplan los dieciocho (18) afos mientras cursan sus
estudios de bachillerato momento en el cual deben de-
finir su situacion militar”.

» Ley 1184 de 2008, por la cual se regula la cuota
de compensacion militar y se dictan otras disposicio-
nes.

1 Informe de la Defensoria del Pueblo “servicio militar
obligatorio en Colombia: incorporacién, reclutamiento y
objecién de conciencia”. 2014.

» Ley 1243 de 2008, por la cual se establecen re-
bajas en las sanciones para los remisos del servicio
militar obligatorio.

» La Ley 1738 de 2014 modifica nuevamente el arti-
culo 13 de la Ley 418 de 1997.

* Leyes que han prorrogado la vigencia de las leyes
anteriores, a saber: Ley 782 del 2002 que prorrog6 la
vigencia de la Ley 642 del 2010; la Ley 1106 del 2006
prorrogé la vigencia de la Ley 782 del 2002 y la Ley
1421 del 2010 que prorrogé la Ley 1106 del 2006 y la
Ley 1738 de 2014 que prorrogd la Ley 1421 de 2010.

Frente a esta obligacién Constitucional, la Corte
Constitucional ha manifestado que este es un deber re-
lativo y que gracias a las transformaciones juridicas del
pais respecto de la Carta de 1886: la fuerza normativa
de los derechos; el caracter vinculante de los instru-
mentos internacionales de los Derechos Humanos y su
valor para interpretar las disposiciones internas; la eli-
minacion de una religion oficial y, en consecuencia, la
proteccion constitucional a la libertad de conciencia y
de pensamiento, asi como el respeto por la diversidad
y el pluralismo, se ha impactado de manera positiva
los procesos de incorporacion y reclutamiento para la
prestacion del servicio militar obligatorio.

En razén de la figura del bloque de constitucionali-
dad, la aplicacion e interpretacion de esta disposicion
constitucional debe realizarse respetando los parame-
tros definidos por el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha
intervenido para proteger derechos fundamentales que
se han visto vulnerados en desarrollo del reclutamiento
de los jovenes para la prestacion del servicio militar,
como el caso de las detenciones arbitrarias con fines de
reclutamiento denominadas “batidas” y otras violacio-
nes al debido proceso de reclutamiento consagrado en
la Ley 48 de 1993. De igual forma, se ha pronunciado
para proteger los derechos de personas que por ley es-
tan exentas de prestar el servicio militar o estan incur-
sos en las causales de aplazamiento y aun asi han sido
obligadas a prestar el servicio, e incluso ha intervenido
para proteger derechos fundamentales que pueden ver-
se vulnerados por la obligatoriedad misma del servicio,

como es el derecho a la objecién de concienciaZ.

[II. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Problemas de incorporacién denunciados en
los ultimos afios

El pasado 27 de octubre de 2014 en el recinto de la
Comision Segunda de la Camara realicé un debate de
control politico al Ministro de Defensa, denuncié¢ pu-
blicamente que las fuerzas militares, especialmente, las
unidades de reclutamiento e incorporacion realizaban
en los barrios y sectores populares del pais detenciones
arbitrarias con fines de reclutamiento, practica ilegal
conocida como ““‘Batidas”.

2 La Sentencia C- 728 del 2009 reconoce la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio como
un derecho fundamental. La Sentencia T-018 del
2012 ordena al Ministerio de Defensa la difusion del
derecho a la libertad de conciencia y objecion de conciencia.
La Sentencia T-314 del 2014 previene al Ejército Nacional
para que no vuelva a desconocer el derecho a la objecion de
conciencia. Recientemente la Sentencia T-455 de 2014 ordena
un listado de acciones para el respeto y difusion del derecho por
parte de la direccion de reclutamiento e insiste en la ilegalidad
de las detenciones arbitrarias.
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En este debate se denuncié que se conducia a los
jovenes a cuarteles o distritos militares por largos pe-
riodos de tiempo con el proposito no solo de obligarlos
a inscribirse, sino de someterlos a examenes médicos,
y si resultaban aptos, incorporarlos inmediatamente a
las filas, sin cumplir con el procedimiento establecido
por la Ley 48 de 1993. Esta situacion tiene como con-
secuencia la vulneracién de derechos fundamentales
como la libertad de circulacion, la libertad personal y
el debido proceso.

Asimismo, presenté a la opinion publica en este de-
bate de control politico 973 casos de jovenes reclutados
en batidas y redadas ilegales, en las que se presentaron
las siguientes practicas recurrentes:

1. Desconocimiento generalizado de la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional por parte del personal
militar, en particular de las Sentencias C-879 de 2011,
C-728 de 2009 y T-018 de 2012, relacionadas con la
prohibicion de las batidas y el reconocimiento del de-
recho a la objecion de conciencia.

2. Uso inadecuado y de mala fe de los términos
compeler y compilaciones para justificar las detencio-
nes arbitrarias.

3. Retencion ilegal de documentos para asegurar la
detencion de los jovenes. (Asumen funciones de poli-
cia judicial).

4. Capturas ilegales de jovenes en espacios publi-
cos masivos (concierto, teatro, rock al parque) y acceso
a las Unidades Permanentes de Justicia de la Policia
(UPJ), Transmilenio, estaciones del Metro, parques,
calles, instituciones educativas y Registradurias.

5. Participacion y complicidad de la policia para
realizar capturas ilegales (encubrir el comportamiento
ilegal de las fuerzas militares), en casos denunciados se
ha evidenciado que la Policia Nacional ha acompaiiado
estas redadas y son ellos quienes piden documentos a
los jovenes.

6. Agresion verbal y fisica a los jovenes incorpora-
dos.

7. Omision de todas las exenciones legales y de
aplazamiento (estudiantes, indigenas, victimas, entre
otras).

8. Transporte de jovenes en buses intermunicipales
por parte de militares vestidos de civil, poniendo en
riesgo la vida de militares reclutadores y reclutados.

9. Ocultamiento de los camiones en los cuales se
hacen las detenciones arbitrarias.

10. Ocultamiento del origen de los camiones y de
los efectivos que realizan el operativo.

11. Omision de procesos previos que vienen adelan-
tando los jovenes en los Distritos Militares correspon-
dientes para justificar detenciones arbitrarias.

12. Las detenciones de jovenes se realizan en varias
ciudades por Batallones, Brigadas ubicadas en zonas
de conflicto que luego se traducen en colocar de carne
de cafion a los jovenes.

13. Batidas y redadas a los jovenes mas pobres: Es-
tas detenciones arbitrarias o “batidas”, reproducen el
sesgo del reclutamiento hacia los mas pobres, son los
hijos de los trabajadores, campesinos los que hoy en-
frentan la guerra.

Esta situacion llevo a que la Corte Constitucional
en su Sentencia de Tutela T- 455 de 2014 realizara un
fuerte llamado a las autoridades militares para que se
respeten los derechos fundamentales de los obligados a
definir su situacion militar y reitera de manera enfatica
que las batidas o redadas estan absolutamente prohibi-
das por la Constitucion Politica y que en sentido alguno
se puede entender que la competencia para compeler es
para retener o conducir a los jévenes.

“Reiteracion de jurisprudencia/redadas o batidas
destinadas al reclutamiento y movilizacion de cons-
criptos son inconstitucionales/ vulneracion del dere-
cho fundamental a la libertad personal en redadas o
batidas que realiza el Ejercito.

PROHIBICION DE REDADAS O BATIDAS
INDISCRIMINADAS

“Las redadas o batidas, procedimientos que de ma-
nera general responden al patron antes explicado, es-
tan prohibidas por la Constitucion, al tratarse de me-
didas restrictivas de la libertad personal que carecen
de autorizacion judicial y que tampoco se encuentran
dentro de las taxativas excepciones descritas en el ar-
ticulo 28 C.P. A este respecto, la Corte debe ser enfa-
tica en indicar que las autoridades militares no tienen
competencia para hacer redadas o batidas indiscrimi-
nadas, con el propésito de identificar a quienes no han
resuelto la situacion militar, para conducirlos a insta-
laciones militares y proceder a incorporarlos. Estas
acciones contravienen la Constitucion y la ley, al des-
conocer la reserva judicial sobre la libertad personal,
en tanto derecho inalienable de todos los habitantes”.

Frente a estos procedimientos irregulares, la Corte
establecié de manera precisa lo siguiente:

1. La libertad personal, que incluye la libertad de
locomocion, es un derecho constitucional que ope-
ra tanto de forma auténoma, como condicion para
el ejercicio efectivo de otros derechos fundamenta-
les. Esto bajo el entendido de que ““...quien no goza
de la libertad personal, por estar detenido o retenido
contra la propia voluntad no puede gozar de los otros
derechos y libertades. De ahi que la Constitucion pre-
vea requisitos muy exigentes para reducir a prision o
arresto a una persona o para registrar su domicilio: a)
la existencia de un mandamiento escrito de autoridad
judicial competente; b) el respeto a las formalidades
legales; y c) la existencia de un motivo previamente
definido en la ley”.

2. Las garantias de proteccion de la libertad per-
sonal estan contenidas en el articulo 28 C.P., el cual
contempla dos tipos de reservas legales. “[P]or una
parte para definir las formalidades a las que deben
ajustarse las actuaciones que supongan una interfe-
rencia en la libertad personal y en la inviolabilidad de
domicilio y, por otra parte, para definir los motivos por
los cuales estos derechos pueden ser objeto de limita-
cion. E igualmente sujeta la actuacion de los agentes
del Estado en la materia a las reglas del debido proce-
so seiialadas en el articulo 29 constitucional®3.

Este mismo precedente identifica como la Cons-
titucién confiere una garantia reforzada a la libertad
personal, denominada por la doctrina como reserva de
la primera palabra o reserva absoluta de jurisdiccion,

3 Sentencia C-024 de 1994.
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segun la cual corresponde exclusivamente a los jueces
definir desde la primera accion restrictiva de la libertad.
Este estandar, que es incluso mas exigente que el con-
templado en normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, solo es exceptuado por la captura
en flagrancia, la detencion administrativa preventiva y
las competencias que sobre la materia se otorgan a la
Fiscalia General, hipotesis que en todo caso estan so-
metidas al control judicial posterior.

3. Bajo este marco, la Corte encontr6 que la expre-
sion “compeler”, contenida en el articulo 14 de la Ley
48 de 1993, confiere a las autoridades militares encar-
gadas del reclutamiento la facultad de usar la fuerza o
la autoridad para que los obligados se inscriban con mi-
ras a resolver su situacion militar. Sin embargo, esta
facultad se circunscribe exclusivamente a la mo-
mentanea restriccion de la libertad, por el periodo
estrictamente necesario para verificar la situacion
militar y ordenar la inscripcion, so pena de la imposi-
cion de las multas previstas en la Ley 48/93, sin que en
modo alguno pueda entenderse como una facultad
legal para conducir al obligado a una guarnicion
militar para que inicie la prestacion del servicio.
Esto debido a que esa actuacion constituiria una viola-
cion de la reserva judicial de la libertad.

4. A este respecto, la Sentencia C-879/11 fue pre-
cisa en afirmar que “.../a expresion compelerlo con-
tenida en el articulo 14 de la Ley 48 de 1993 es muy
ambigua y presenta serios problemas constitucionales
en su aplicacion, pues da lugar a que sea interpretada
en el sentido de que autoriza detenciones arbitrarias
que vulneran la reserva judicial prevista en el articulo
28 constitucional. || Ahora bien, en aras del principio
de conservacion del derecho resta por considerar si la
expresion compelerlo contenida en el articulo 14 de la
Ley 48 de 1993 es susceptible de una interpretacion
conforme con la Constitucidn, y en tal sentido encuen-
tra esta Corporacion que_la dnica comprension que
cumple tal condicion es si se entiende la expresion
acusada en el sentido de que quien no haya cumplido
la obligacion de inscribirse para definir su situacion
militar, solo puede ser retenido de manera momen-
tanea mientras se verifica tal situacion y se inscribe,
proceso que no requiere de ningun formalismo y que
se agota precisamente con la inscripcion, por lo tan-
to no puede implicar la conduccion del ciudadano a
cuarteles o distritos militares y su retencion por au-
toridades militares por largos periodos de tiempo con
el propdsito no solo de obligarlo a inscribirse, sino
de someterlo a examenes y si resulta apto finalmente

incorporarlo a filas.

2. El servicio militar durante las ultimas dos
décadas

En este apartado se hara un analisis de la informacion
proporcionada por el Ministerio de Defensa Nacional,
con respecto, a como ha sido la prestacion del servicio
militar desde el afio 1993 al afio 2015, con el objetivo
de determinar: i) nimero de jovenes incorporados, ii)
numero de jovenes conscriptos que decidieron conti-
nuar con la carrera militar, iii) nimero de jovenes que
abandonaron el servicio militar obligatorio, iv) nimero
de jovenes muertos en combate durante su prestacion
del servicio militar obligatorio, v) numero de jovenes
con dafios fisicos y/o mentales permanentes, y vi) nui-
mero de jovenes en condicion de remisos. Se presenta

este analisis, para que los congresistas de la Camara de
Representantes determinen si quieren seguir legislando
para que nuestros jovenes sigan truncando sus sueflos
por ir a la guerra.

Segun estos datos, desde el aflo 1993 al 2015
1.402.209 jovenes han prestado servicio militar en el
Ejército Nacional, distribuidos asi:

JOVENES QUE PRESTARON SERVICIO MILITAR -
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Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion
Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016

Como se observa en la grafica anterior, desde el
afio 2002 el numero de jovenes empieza a incremen-
tar, debido a la estrategia de militarizacion y control
territorial implementada a partir de la Politica de Segu-
ridad Democratica, la cual vinculé masivamente a los
jovenes a esta guerra que ha dejado 7.675.032 victimas,
los jovenes que sobrevivieron en la guerra aplazaron su
proyecto de vida hasta 24 meses.

Joévenes que continuaron la carrera militar

Porcentaje de jovenes que
continuaron carrera militar 1993-2015

u Total
Incorporados:
1.492.263

Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion

Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016.

Segtn la informacién proporcionada por el Minis-
terio de Defensa Nacional de 1.492.263 jovenes reclu-
tados, solo 208.467 decidieron continuar con la carrera
militar, el nimero restante retornd a sus actividades
académicas, laborales y familiares.

Asimismo, como se vera en la grafica siguiente, del
total de conscriptos de 1993-2015, durante la presta-
cion del servicio, 35.237 jovenes abandonaron el ser-
vicio, los soldados regulares fueron los que mas aban-
donaron el servicio, (en total 28.568), equivalente al
81%, seguido de los soldados campesinos equivalente
al 14% (4.976).
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Jovenes reclutados que abandonaron el servicio 1993-

W Oizgeniane: 519

Total: 35.237

Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion

Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016.

De 1993-2015, el Ministerio de Defensa reportd que
1.294 jovenes que se encontraban prestando servicio
militar perdieron la vida, el 83% de jovenes se encon-
traban bajo la modalidad de soldado regular.

Jovenes muertos en combate en prestacion del
servicio militar

® Dragoniante: 62

W Soldado Bachiller: 11

¥ Soldado campesing: 139
mSoldado Regular: 1,097

m Soldado Policia militar: &

Total 1.294

Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion

Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016.

En este mismo sentido, durante los afios 2009 al
2015, 7.552 jovenes quedaron afectados de por vida
por los dafios fisicos y/o mentales que fueron victimas
durante la prestacion del servicio militar; nuevamente
como en las graficas anteriores los mas afectados fue-
ron los soldados regulares, con un 74% del total repor-
tado.

Personal reclutado con dafios fisicos
y/o mentales 2009-2015

m Soldado bachiller
= Soldado Campesing
= Soldado Regular

Total: 7,552

Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion

Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016.

En los ultimos 3 afos la Jefatura de Reclutamiento y
Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional,
reporta que han incorporado a las fuerzas militares y a
la Policia Nacional a 325.718 jovenes.

El1 65% de los jévenes fueron incorporados como
regulares y el 27% como campesinos, como se ha de-
mostrado en debates anteriores, estos jovenes fueron
reclutados en las zonas socioecondémicas mas humildes
de nuestras ciudades, como producto de las detencio-
nes arbitrarias con fines de reclutamiento — conocidas
como batidas.

TOTALINCORPORADOS 2013-
2015

m REGULAR =

211.702
W BACHILLER=

88.347

8%

Elaboracion propia Fuente: Respuesta Derecho de peticion
Ministerio de Defensa Nacional 25 de febrero de 2016.

De este total de jovenes reclutados del 2013 al 2015,
19.057 jovenes fueron incorporados en la ciudad de
Bogota, durante estos afios denunciamos que batallo-
nes militares provenian de departamentos tales como,
Casanare, Guaviare, Putumayo y Meta quienes reali-
zaban el procedimiento de incorporacion de manera
ilegal.

De los 19.057 jovenes reclutados en Bogota, segin
respuesta del Ministerio de Defensa Nacional del 26
octubre de 2015, 12.836 jovenes fueron reclutados por
los Distritos Militares numeros 51, 52, 1,2, 3 y 4, en las
siguientes localidades:

1. Fontibdn, Puente Aranda, Antonio Narifio y Los
Martires: 426 jovenes reclutados

2. Usme, Sumapaz, Ciudad Bolivar y Tunjuelito:
11.738* “El nimero es mas alto porque hay mas po-
tencial para reclutar, por nivel educativo y estrato”.

3. Santafé, Teusaquillo, Chapinero y Barrios Uni-
dos: 37 jovenes reclutados.

4. San Cristobal, Candelaria y Rafael Uribe Uribe:
246 jovenes reclutados.

5. Kennedy, Bosa y Engativa: 268 jovenes recluta-
dos.

6. Usaquén y Suba: 121 jovenes reclutados.

Tal y como sefiala el Ministerio de Defensa Na-
cional, los jovenes reclutados para prestar el servicio
militar son lo mas pobres del pais, ejemplo de ello,
son los 11.738 jovenes de las localidades, de Usme,
Sumapaz, Ciudad Bolivar y Tunjuelito, el principal
argumento de la Direccion de Reclutamiento del Ejér-
cito Nacional es que en estas localidades existe mas
potencial por nivel educativo y estrato.

En general se trata de poblacion de bajos recursos,
jovenes en condicion de vulnerabilidad y pobreza in-
gresados como soldados regulares o bachilleres. La
gran mayoria de soldados regulares son de zonas de
exclusion y con fuertes niveles de pobreza, por lo que
parece que estos procedimientos se concentran en con-
tra de jovenes campesinos y de barrios populares de las
principales ciudades.

Por ultimo, es importante mencionar que a la fecha
existe un reporte de 764.701 jovenes en condicion de
remisos.
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3. Servicio militar y convenios con empresas pri-
vadas del sector minero-energético

Tal y como sefial6 el Senador Ivan Cepeda en el de-
bate de control politico Convenios entre empresas del
sector minero-energético y fuerza publica, realizado
el pasado 3 de noviembre de 2015, la proteccion del
sistema petrolero energético y vial nace a partir de la
implementacion de la politica de seguridad en el sector
minero-energético que responde a tres situaciones:

1. Profundizacion del modelo extractivista.
2. Boom de conflictos socioambientales.

3. Militarizacion de los territorios: creacion de bata-
llones energéticos y vitales y numerosos de convenios
entre trasnacionales y FFPP.

El Gobierno colombiano ha creado a lo largo de los
ultimos afios los denominados Batallones Energéticos,
Mineros y Viales. Su crecimiento ha acompafado la po-
litica de atraer la inversion extranjera de las empresas
multinacionales del sector para la implementacion de
la politica neoliberal extractivista: la denominada “lo-
comotora minero-energética”. Inicialmente en el afio
2011 eran 11 batallones, para el aflo 2016 ya son 22 los
batallones minero-energéticos.

La proteccion del sector minero-energético es pro-
porcionada por los Batallones Especiales Energéticos
y Viales (BAEEV), son batallones o unidades del ni-
vel tactico operacional, cuya finalidad es proteger el
sistema petrolero energético y vial. A la fecha existen
22 unidades militares de esta naturaleza los cuales
cuentan con un numero aproximado de 498 hombres
(de acuerdo con las directrices de organizacion impar-
tidas por el mando)?. Aunque la militarizacion de los
territorios se produce con fundamento en la existencia
del conflicto armado, esta es también la respuesta del
Estado a los conflictos socioambientales y sindicales en
las empresas trasnacionales.

El funcionamiento de dichos batallones y la mili-
tarizacion en general de estas zonas extractivistas se
afianzan en buena parte a través de la existencia de
convenios que se suscriben entre empresas del sector
minero-energético (la mayoria empresas trasnaciona-
les) y la fuerza publica. Situacién que genera un pro-
ceso de privatizacion de la fuerza publica, violacion de
los DDHH y pérdida de soberania nacional.

La fuerte militarizacion de las zonas extractivas no
ha significado una mayor seguridad de las poblaciones
afectadas. Censat Agua Viva y Mining Wacht Canada
advertian de que ““las regiones ricas en recursos son la
fuente del 87% de los desplazamientos forzados, 82%
de las violaciones a los Derechos Humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario, y 83% de los asesina-
tos de lideres sindicales™.1

La funcion de estas unidades, contra lo que pudie-
ra parecer razonable, no es proveer seguridad publica
sino asegurar las inversiones extranjeras y la extrac-
cion minero-energética.

Varios de estos batallones estan ubicados al interior
de las instalaciones de las empresas o minas, como es el
caso del Batallon Militar 15, localizado desde octubre
de 2011 dentro de los campos petroleros de la multina-
cional Pacific Rubiales, en Puerto Gaitan, Meta, donde
la empresa ademas les aporta vehiculos y combustible.
O el Batallon Energético Vial N° 8 radicado en los te-
rrenos e instalaciones de la minera Frontino Gold Mi-

4 Respuesta Derechos de peticion, Ministerio de Defensa
Nacional, 25 febrero de 2016.

nes, en el municipio de Segovia, Antioquia, tal como
indica la misma pagina web del Ejército Nacional®.

Los 20 Batallones tienen areas de responsabilidad definidas y funcionan en

predios de propiedad de empresas del sector mingro-energético

Propietario del predio

Consorcio Minero Unido-Drummand

| Mineros5.A en proceso de donadide

Fronting Gold Mines

1 Padfic Rubides.

Fuente: Debate de control politico Senador Ivan Cepeda, 3 de
noviembre de 2015.
En la actualidad se tiene conocimiento de 1.229

convenios entre el Ministerio de Defensa Nacional y
las empresas privadas

FUERZA | PERIODO |  SECTOR
, 2000-2015 | Mineriae
EJERCITO NACIONAL hidroeléctricas
1999-2015 | Hidrocarburos
FUERZA AEREA COLOMBIANA | 2009-2014 | Hidrocarburos
Mineria e
ARMADA NACIONAL 2006-2015 hidrocarburos
. 1995-2015 | Hidrocarburos
POLICIA NACIONAL : —
2000-2013 | Hidroeléctricas

Fuente: Debate de control politico Senador Ivan Cepeda, 3 de
noviembre de 2015.

El valor de estos contratos, a precios corrientes, al-
canza una cifra cercana a los 2,57 billones de pesos.
Cabe preguntarse cuanto invierte el Estado en la pro-
teccion de las empresas trasnacionales.

De 1995 a 2015 se tiene conocimiento de 1.229
convenios, (en la actualidad no se conoce el total de
convenios)

1995-2015: 1.229 convenios a los que t
acceso

Convenios Ministerio de Defenss - Empresas seclor minero-energético

" o i

B -_-

2%

El valor de estos contratos, a
precios corrientes, alcanza
una cifra cercana a los 2,57

billones de pesos. Cabe
prequntarse cuanto invierte

el Estado la proteccion de las
empresas trasnacionales.

Fuente: Debate de control politico. Senador Ivan Cepeda, 3 de
noviembre de 2015.

5 http://www.ejercito.mil.co/wap/index.
php?idcategoria=190694
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Rubros generales

Seetores asociades a los convenies entre Fuzrzas Militares y empresas :
« El 61.4% de los conv

sido con empresas del
hidrocarburos

¥ Hidrocarburos

Un 24,2% han sido fim:
empresas mineras y la
Militares  y un 13,
hidroeléctricas.

= Mineria

= Hidroeléctricas

= El 81,6% de los conveni
firmado con el Ejército |
el 18 4% con la Policiz
(9.4%), Armada (5,3%)
Aérea (3 7%)

B otros

{Aerofotografias y
Conalvias)

Fuente: Debate de control politico. Senador Ivan Cepeda, 3 de
noviembre de 2015.

Principales empresas que han suscrito convenios,
aunque Ecopetrol es la empresa que mas convenios
ha firmado con la Fuerza Publica, los cuales alcanzan
un rubro de 1,6 billones de pesos, sin contar que tie-
nen convenios conjuntos con otras empresas. Llama la
atencion la existencia de casos de otras empresas que
aun sin haber iniciado la explotacion, han invertido
muchos recursos en este tipo de convenios, tal y como
ocurre con la AGA.

EMPRESAS PERIODO VALOR (en millones)**

Pacific Rubiales y Metapetroleum 2007-2014 119.150
ISAGEN 2008-2014 100.732
Oleducto Bicentenario (Pacific, Ecopetrol,
Petrominerales, Hocol, Canacol, Vetra, 2011-2014 72.403
Grupo CIC)
OCENSA - Oleoducto Central 2002-2014 50.501
Publicas de Medellin 2008-2014 55.274
Carbones del Cerrején 2008-2014 30.851
Drummond 2009-2014 10.514
[-200l0g0id AShARHLIAGA}macisn disponible 2008-2012 10.176

Fuente: Debate de control politico Senador Ivan Cepeda 3 de
noviembre de 2015

Segtin informacién publicada por el propio
Ministerio de Defensa Nacional, se destinan mas
de 68.000 personas a cuidar al sector minero
energético, de infraestructura y vial. De estos, en el
afio 2103, 2014 y 2015 se enviaron a estos Batallones
Especiales Energéticos y Viales (Baeev), encargados
de la seguridad de estas empresas privadas a 16.596
soldados regulares, reclutados en las zonas mas
pobres del pais.

IV. OBSERVACIONES GENERALES AL
PROYECTO DE LEY DE RECLUTAMIENTO
NUMERO 101 Y 154 DE 2015 CAMARA

En ese contexto se esperaba que el Ministro de De-
fensa Nacional radicara un Proyecto de ley, que en pri-
mer lugar, corrigiera los graves problemas en el proce-
dimiento de incorporacion y reclutamiento y, en segun-
do lugar, que esta iniciativa legislativa estuviera acorde
a los cambios y adaptaciones que requiere el pais para
la terminacion del conflicto armado y para la consoli-
dacion de una paz estable y duradera. Sin embargo, nos
encontramos ante un proyecto de ley que corresponde
a la misma logica de guerra que hoy todo el pueblo
colombiano rechaza.

Como se demostrara a continuacion, con este pro-
yecto de ley se seguira legislando para la postergacion
de la guerra, omitiendo los grandes esfuerzos que hace
el pais para consolidar una Colombia en paz. Lo unico
que se brinda a los jovenes con este proyecto es un fusil
para la construccion de paz.

En este numeral se presentan las siguientes conside-
raciones que se distribuyen en tres categorias: incohe-
rente, inconveniente e inconstitucional:

L. El proyecto de ley es incoherente e innecesario

1. Este proyecto de ley es innecesario porque de
fondo no esta realizando ninguna reforma a lo estable-
cido en la Ley 48 de 1993, no regula en su totalidad
todo lo relacionado con la prestacion del servicio mi-
litar obligatorio y tampoco recoge los estandares deli-
mitados por la Corte Constitucional sobre la materia.

2. Esta reforma al ser elaborada bajo postulados de
guerra, no reconoce los requerimientos de la sociedad
colombiana del presente y no esta en sintonia con las
politicas de construccion de paz y no es claro cudl va
ser su contribucion en el posconflicto. Al revisar la ex-
posicion de motivos es claro se tiene como sustento en
este proyecto de ley los criterios de incorporacion, per-
manencia y formacion definidos para afrontar el con-
flicto armado, desconoce cualquier posibilidad de que
las fuerzas militares puedan contribuir a la paz, mas
alla de la seguridad y las armas.

3. Amplia de manera injustificada la duracion del
servicio militar de 12 a 18 meses, bajo el argumento de
unificacion de modalidades, desconociendo el derecho
a la igualdad.

4. Como se evidencio durante el primer debate, este
proyecto de ley no corrige los problemas e irregulari-
dades que se han presentado en el proceso de definicion
de la situacion militar y tampoco se eliminan los obs-
taculos para el debido respeto y garantia del derecho
fundamental a la objecion de conciencia.

5. Mantiene la contribucion de la cuota de compen-
sacion “como Unica modalidad de servicio social” aun-
que en la practica esto se convirti6 en un impuesto para
los jovenes y sus familias.

6. Impone obligaciones, sanciones disciplinarias y
retribuciones econdmicas a terceros como, colegios,
planteles educativos y empresas, a pesar de que la obli-
gacion de definir la situacion militar es individual.

7. Vulnera la garantia del debido proceso, toda vez
que se pretende exonerar al Estado de cualquier res-
ponsabilidad, dejando la carga de la prueba en los jove-
nes, sin que se surta el debido proceso administrativo.

8. No reconoce el principio de buena fe y se legisla
bajo el criterio de que todos los jovenes se volveran
infractores.

9. El presente proyecto de ley no contribuye en el
respeto y la garantia del derecho fundamental al tra-
bajo, porque, aunque no se exige la libreta militar al
momento de ingresar a laborar, si se exige a los jove-
nes que no tengan la libreta militar que se pague en los
18 meses siguientes y este articulo solo aplica aquellos
que fueron declarados exentos o no aptos. Es decir que
no aplica para los mas de setecientos sesenta y cuatro
mil jovenes que se encuentran en condicion de remisos.

10. Se imponen sanciones a terceros que vulneran
el derecho a la libre empresa y derecho a la libre aso-
ciacion.

11. Establece beneficios que son inconstitucionales
y beneficios de caracter econémico que, segin el Mi-
nisterio de Hacienda el Estado no tendria la capacidad
para asumir. Asimismo estos beneficios no estan car-
gados al presupuesto del sector Defensa, sino al pre-
supuesto de las entidades territoriales y universidades
tanto publicas como privadas. Situacion que pondria en
riesgo a dichas instituciones por contar con presupues-
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to restringido. Lo cual vulnera la autonomia y descen-
tralizacion territorial y la autonomia universitaria.

12. Todo el capitulo de infracciones y sanciones se
extralimita del marco legal y constitucional, solo esta-
blece la exencion de la multa para “el infractor” que sea
incorporado al servicio militar. Lo anterior, deja abierta
la posibilidad de que se vulneren derechos fundamen-
tales, como al debido proceso por cuanto no prevé las
condiciones en las cuales se podria aplicar una exen-
cion a la multa conforme al debido proceso y a la lega-
lidad de las actuaciones administrativas.

13. Sanciona y penaliza todo el proceso de incor-
poraciéon e imponer sanciones e infracciones despro-
porcionadas e irrazonables, tanto a los jovenes como
a terceros como rectores y empresarios, vulnerando
derechos fundamentales lo que desconoce claramente
los principios de necesidad, proporcionalidad y razo-
nabilidad.

14. Limita la responsabilidad administrativa del Es-
tado, al pretender a través de una ley ordinaria, deter-
minar cudndo se presenta una falla en el servicio, aun
cuando el Consejo de Estado ha sefialado una serie de
presupuestos para que proceda la declaratoria de Res-
ponsabilidad Extracontractual del Estado- entre ellos,
la mas importante, los derechos vulnerados por los
agentes del Estado.

V. Motivos y justificacion: archivo del proyecto

De acuerdo con lo anterior, la plenaria de la Camara
de Representantes debe archivar el Proyecto de Ley 101
de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento y movilizacion de las fuerzas
militares y de policia y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley numero 154 de 2015
camara “por la cual se reglamenta el servicio de reclu-
tamiento y movilizacion”. -, por razones de incoheren-
cia, inconveniencia e inconstitucionalidad:

1. Incoherencia de los proyectos 101 de 2015 y
154 de 2015 Camara:

* Estos proyectos de ley son incoherentes con los
propésitos de paz que avanzan en el pais. Durante déca-
das, la guerra ha obligado a los jovenes a construir sus
suefios con pedazos y fragmentos de mas de 50 aflos de
conflicto armado, que ha dejado mas de 220.000 perso-
nas asesinadas; 27.023 secuestrados; 1.982 masacres;
5,7 millones de desplazados®, 5.700 ejecuciones extra-
judiciales y una larga lista de violaciones sistematicas
de los Derechos Humanos que han generado horror e
infamia en sus familias y en la sociedad en general,
llevando a que la gran mayoria de jovenes participen
directa o indirectamente en el Conflicto teniendo como
unica opcion la guerra.

* Por ello, es importante destacar el momento que
vive actualmente el pais, en el que la construccion de
paz debe avanzar en el cierre del ciclo de violencia,
ya que la justificacion de esta, como mecanismo para
resolucion de los problemas ha dejado una huella enor-
me, por lo que se requiere que el Estado colombiano y
la sociedad realicen las transformaciones que el pais
necesita para la garantia de derechos y para construir
escenarios de participacion colectiva por un pais mejor.

* En estas transformaciones los jovenes son los
primeros llamados en la construccion de la paz, ya no
desde las armas sino desde las multiples formas en las
que han aportado y pueden aportar a sus comunidades.

6 Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta Ya! Colombia:
memorias de guerra y dignidad, Bogota, 2013.

Existen diversos mecanismos y métodos que pueden
permitir a los jovenes del pais plantear soluciones que
resuelvan las causas estructurales del conflicto social,
politico, econémico y armado por el que atraviesa Co-
lombia. La sustentacion, no solo tedrica, sino empirica
de esta situacion se halla en la realidad del pais que po-
demos evidenciar en cada boletin informativo del dia.
En el marco de un posible posacuerdo, es imprescin-
dible permitir a los jovenes, encontrar salidas distintas
a la guerra, como una forma de acceder al ejercicio y
garantia de sus derechos. Este escenario abre la posi-
bilidad de generar un amplio proceso social, politico y
econdmico de participacion para construir la paz.

* Estos proyectos de ley van en contravia a lo pro-
metido por el presidente Juan Manuel Santos en su
campaiia. Dado que le dijo a las millones de madres
que sus hijos no irian mas a la guerra. Hoy esta pro-
mesa se desvanece con un proyecto de ley que no solo
ratifica esta obligacion, sino que incrementa el tiempo
de prestacion a 18 meses. El Presidente Santos pro-
metid que el servicio militar seria voluntario, que los
colombianos que decidan tomar las armas podran ha-
cerlo, esta medida ayudaria a que las fuerzas militares
se profesionalizaran.

* Este congreso no puede seguir legislando para la
guerra, urge archivar este proyecto de ley, no podemos
seguir obligando a los jovenes a empufiar fusiles en el
posconflicto, esto es incoherente con el mensaje de paz
a las victimas, a las familias pobres y a los mismos jo-
venes.

* En la etapa actual que vive nuestro pais es impera-
tivo que la ciudadania se vincule de manera mas activa
a la construccion de paz, especialmente los jovenes,
quienes son el eje dinamizador de la consolidacion de
paz. Y para esto, se requiere de ajustes en la legislacion
nacional que permitan materializar la participacion ac-
tiva de la ciudadania en la construccion de la paz.

2. Inconveniencia de los proyectos 101 de 2015 y
154 de 2015 Camara

* Este proyecto de ley es inconveniente por cuatro
razones, en primer lugar, porque no corresponde al
contexto actual del pais, que como todos sabemos es
la terminacion del conflicto armado y la construccion
de paz en el posconflicto, razén que supondrian, que
los cambios propuestos apunten a desmilitarizar la vida
de los colombianos y no a ampliar el servicio militar
obligatorio.

En segundo lugar, porque al analizar las cifras an-
teriores se puede concluir que existe un rechazo ge-
neralizado de los jovenes a la obligacion de prestar el
servicio militar a participar de la guerra, afirmacion que
se sustenta en la informacion proporcionada por el Mi-
nisterio de Defensa:

1. Del total de los jovenes que prestaron el servicio
militar desde el afo 1993 a 2015, tan solo el 12% de-
cidié continuar con la carrera militar.

2. Desde el afio 1993, 35.237 jovenes han abando-
nado el servicio militar, de estos el 80% corresponde a
soldados regulares, seguidos de los soldados campesi-
nos con el 14%.

3. Hasta el ano 2015 se encuentran en condicion de
remisos 764.161 jovenes.

Es evidente que no existe vocacion ni interés en los
jovenes de participar en la guerra, el Gobierno nacional
debe propender porque los jovenes aporten desde otro
tipo de servicio social al pais.
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A pesar de entender claramente que a través de esta
reforma legal no se elimina la obligatoriedad, si es cla-
ro que en tanto se avanza hacia un posconflicto, no tie-
ne sentido esta reforma, el Congreso debe poner todos
sus esfuerzos en legislar para que existan cambios ver-
daderos, no para reformar y que todo siga igual.

El pueblo colombiano requiere de unas fuerzas mi-
litares profesionalizadas y especializadas que garanti-
cen, en el marco de sus obligaciones constitucionales,
el Estado Social de Derecho, no se puede seguir obli-
gando a los jovenes, ya el conflicto armado ha dejado
millones de victimas, entre ellas:

1. Los 1.294 jovenes que resultaron como muertos
en combate durante la prestacion del servicio militar

2. Los 7.552 jovenes que quedaron afectados de
por vida por los dafios fisicos y mentales de que fue-
ron victimas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio.

En tercer lugar, no es injusto e inconveniente que
esta guerra la sigan los mas pobres de este pais, como
se senald anteriormente, durante los 3 afios se recluta-
ron 325.718 jovenes, de estos el 65% de los jovenes
reclutados ingresaron bajo la modalidad de soldado
regular y el 27% bajo la modalidad de soldados cam-
pesinos.

Solo para analizar un caso, de los 325.718 jovenes
reclutados, 19.057 corresponden a la ciudad de Bogota,
de estos 11.738 fueron reclutados en las localidades de
Usme, Sumapaz, Ciudad Bolivar y Tunjuelito, bajo el
argumento que alli estan los mas pobres y de menor ac-
ceso a la educacion. Esta situacion también se denuncio
en otras ciudades del pais, como Medellin, Cali y pasto.

Finalmente en cuarto lugar, este proyecto de ley es
inconveniente, porque como se demostrd en el apar-
tado de consideraciones, existe una enorme preocupa-
cion frente a la relacion de las fuerzas militares con
las empresas multinacionales, desde la creacion de los
Batallones Especiales Energéticos y Viales, dichas em-
presas cuentan con sus propios batallones, esta relacion
esta mediada a través de los convenios, 1.229 conve-
nios conocidos, los cuales representan una cifra cerca-
na a los 2.57 billones de pesos.

A estos Batallones Especiales Energéticos y Viales
en los afios 2013 al 2015 se enviaron 16.596 soldados
regulares, reclutados en las zonas mas pobres del
pais.

En este marco valdria la pena preguntarse si la in-
tencion de mantener el servicio militar obligatorio
obedece a compromisos econémicos con las empresas
multinacionales tales como, Pacific Rubiales y Meta-
pretoleum, Isagén, Drummond, Aglogold Ashanti.

(Este sera el papel de la fuerza putblica en el pos-
conflicto?

(Deberian ser los jovenes obligados a prestar servi-
cio militar la seguridad privada de las empresas multi-
nacionales del sector minero energético?

3. Inconstitucionalidad de los proyectos 101 y
154 de 2015

En el acapite de observaciones al proyecto se pre-
sentaron de manera general los problemas del proyecto
de ley, a continuacién se presentan algunos de los arti-
culos que podrian declararse inconstitucionales:

3.1. En el articulo 13. Duracion servicio militar
obligatorio Se unifican las distintas modalidades en
desarrollo del principio de Igualdad, eliminando las ca-

tegorias previstas (soldado regular, campesino y bachi-
ller) bajo el argumento, que mantener esta diferencia-
cion es discriminatoria con los conscriptos y vulnera el
principio de igualdad. Segtn la exposicion de motivos
se acogio después de 20 afios lo establecido en los sal-
vamentos de voto de Sentencia C511-1994.

Sin embargo, al unificar las modalidades, no se apli-
¢6 de manera adecuada el principio de lgualdad por
condicion mas beneficiosa, es decir, al momento de
la unificacion de las modalidades, el término de du-
racion del servicio militar, sobre el cual se tenia que
modificar era el del menor niimero de meses, en este
caso 12 meses y no 18 meses como lo hizo el Ministe-
rio de Defensa Nacional, razon por la cual se vulnero el
derecho a la igualdad.

La Jurisprudencia ha sefialado que siempre que se
aplique el principio de igualdad debera hacerse por
los minimos y no por lo maximos- principio de condi-
cion mas beneficiosa.

El Ministerio de Defensa en su exposicion de mo-
tivos sefiala que la fuerza publica tiene el reto de ga-
rantizar la materializacion de la paz, en este caso vale
la pena preguntarse si este reto se va a lograr bajo el
enfoque actual de postergacion de la guerra.

3.2. En varios de los articulos de estos proyectos de
ley se vulnera el derecho fundamental al debido pro-
ceso:

3.3. En el paragrafo 2°, articulo 17, se vulnera la
garantia del debido proceso administrativo, toda vez
que este inciso pretende exonerar al Estado de cual-
quier responsabilidad, sin que se surta el debido pro-
ceso, es decir, que el joven no podra realizar dicha ma-
nifestacion en otra etapa del proceso de reclutamiento.

Frente a esto la Corte Constitucional ha manifesta-
do que:

“Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, haciendo extensiva su aplicacion a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, precisando
que “lo integran el conjunto de facultades y garantias
previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo
basico es brindar proteccion al individuo sometido a
cualquier proceso, de manera que durante el tramite
se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se
logre el respeto de las formalidades propias del juicio,
asegurando con ello una recta y cumplida administra-
cion de justicia™.

Una de las principales garantias del debido proce-
so es, precisamente, la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer valer
las propias razones y argumentos, de controvertir, con-
tradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
practica y evaluacion de las que se estiman favorables,
asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga”.

En cuanto atafie a la naturaleza del derecho al de-
bido proceso administrativo, la jurisprudencia ha re-
saltado que esta, sin lugar a dudas, es de connotacion
fundamental, pues se pretende que cualquier actuacion
administrativa se someta a las normas y a la jurispru-
dencia que regula la aplicacion de los principios cons-
titucionales.

De igual forma, se ha establecido que dicha prerro-
gativa debe responder no solo a las garantias estric-
tamente procesales, sino también, a la efectividad de
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los principios que informan el ejercicio de la funcion
publica, como lo son, entre otros, los de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Sobre el punto, ha sostenido esta Corporacion que:

“El debido proceso tiene un ambito de aplicacion
que se extiende a todos los tipos de juicios y procedi-
mientos que conlleven consecuencias para los admi-
nistrados, de manera que a estos se les debe garantizar
la totalidad de elementos inherentes a este derecho fun-
damental. De otra parte, y especificamente en lo que
hace relacion con los procedimientos administrativos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan
los ciudadanos, relativo a la posibilidad de controver-
tir las decisiones que se tomen en dicho ambito es con-
substancial al debido proceso. Si bien ambas son ga-
rantias que se derivan del principio de legalidad, son
dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el
derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge
como garantia posterior, las garantias propias del de-
recho fundamental al debido proceso, tales como (i) el
acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia;
(ii) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de ejer-
cicio del derecho de defensa (con los elementos para
ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de
los plazos para el desarrollo de los procesos; vy, (v) la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jue-
ces y autoridades, son elementos que deben ser garan-
tizados durante el desarrollo de todo el procedimiento,
y apuntan, principalmente, a brindar garantias mini-
mas previas. En efecto, los elementos del debido proce-
so arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio
entre las partes, previa la expedicion de una decision
administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestio-
nar la validez de la misma, hace parte de las garantias
posteriores a la expedicion de la decision por parte de
la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su va-
lidez juridica” [24].

Asi las cosas, el derecho al debido proceso y las
garantias que lo integran, tienen un ambito de aplica-
cion que se extiende definitivamente a toda clase de
actuaciones, juicios y procedimientos, que conlleven
consecuencias para los administrados, de modo que a
estos se les debe garantizar la totalidad de elementos
inherentes a este derecho fundamental.

No sobra agregar, por interesar a esta causa que,
logicamente, los tramites que efectien las autorida-
des militares de reclutamiento deben observar el res-
peto por el debido proceso y por las garantias que de
¢l se desprenden, mas atn, cuando las decisiones que
se profieren, como en el caso bajo estudio, modifican
sustancialmente la situacion de un soldado frente a la
modalidad en que debe atender la obligacion relativa a
la prestacion del servicio militar obligatorio.

3.4. Articulo 24. Reclamos por conscriptos.

Segun la redaccion, la carga de la prueba es asumida
por el joven, no tiene posibilidad de recurrir y no se
tiene una segunda instancia para revision de decision y
revisar el procedimiento de incorporacion. El beneficio
de la duda debera estar siempre a favor del incorpora-
do, manteniendo el aplazamiento por un afio, para que
logre demostrar su exoneracion al momento de la nue-
va clasificacion y/o incorporacion.

Se debe mantener el principio de la duda razonable
en favor del conscripto y asi aplazar por un afio, para
que cuente con las garantias necesarias.

De ninguna manera se debe restringir el derecho de
presentar las pruebas de causal de exencion y exonera-
cion después de la incorporacion.

El portal web no es un sistema confiable, no deja pa-
sar de cierta etapa y el joven queda en indeterminacion
para que finalmente le sea definida su situacion militar.

Le corresponde a las instancias militares a peticion
de parte resolver personal o virtualmente de acuerdo a
las circunstancias del joven. Existen regiones del pais
que no tienen acceso a esta plataforma ni a recursos
para cumplir este tramite de esta manera.

Este sistema ha sido escudo de la defensa militar en
los litigios al indilgar responsabilidad al joven por no
estar en la plataforma, lo que no advierte es que el siste-
ma se disefid de tal manera que niega el acceso a ciertas
fases que solo a través de tutela se ha podido pasar a
una etapa final como la de liquidacion y el sistema no
contempla la causal de objecion de conciencia.

Se deja en un plazo indeterminado para la defini-
cion de la situacion militar -si ya esta clasificado por
causal de exencion o exoneracion- se le debe fijar cita
de inmediato para validar la documentacion y liquidar
la libreta -aquel que la pretenda-, pues hay jovenes que
objetan a la expedicion de la misma.

Por otro lado, el objetor de conciencia no se debe
clasificar como No Apto si no bajo la condicion real
de objetor y debe ser reconocido como tal en la libreta
para quienes la conciban o expedir otro tipo de docu-
mento.

3.5. Beneficios, prerrogativas y estimulos

Frente a los derechos establecidos en el Proyecto de
Ley 154 de 2015, en el articulo 46 literal a), la redac-
cion de este articulo no corresponde a lo establecido en
el articulo 48 de la Constitucion Politica, en el sentido
de que el proyecto de ley no exige cotizaciones para
el reconocimiento de la jubilacion, por lo cual deviene
en inconstitucional. De otro lado, si lo que se pretende
es que se pague las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones por el tiempo que los jovenes que prestan
el servicio militar obligatorio, se debera hacer sobre
la base del salario minimo legal vigente, situacion que
llevaria no solo a que se pague dicho salario, sino que
ademas se realice del presupuesto de la nacion asigna-
do al sector defensa.

Situacion que no se refleja en el proyecto y como
establece el concepto del Ministerio de Hacienda’ este
valor de pagarse haciende a un costo aproximado de
$209 mil millones de pesos anuales a una poblacion
de 158.000 colombianos obligados a prestar el servicio
militar, rubro que no se encuentra contemplado en el
Presupuesto General de la Nacion, ni en el marco fiscal
de mediano plazo, pues la norma no hace referencia a
ninguna fuente de financiacion.

En este mismo sentido, el articulo 46 en los siguien-
tes literales establece:

“h. El Icetex creard una linea especial de crédito
educativo para Reservistas de Primera Clase. En los
casos que aplique, este beneficio no serda acumulativo
con la Ley 1699 de 2013.

i) El Gobierno nacional creara una linea especial
de crédito de fomento a largo plazo, con el objeto de

7  Consideraciones al Proyecto de ley numero 154 de 2015,
Ministerio de Hacienda, radicado en la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes el 24 de mayo
de 2016.
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propiciar el regreso a la actividad agropecuaria de los
soldados, infantes de marina, soldados de aviacion,
auxiliares de policia y auxiliares del Cuerpo de Cus-
todia del Inpec provenientes de areas rurales para el
fomento de formas de economia solidaria, tales como
microempresas entre quienes prestaron el servicio mi-
litar”.

Efectivamente todos los jovenes tienen derecho
a acceder a los créditos que el Estado establezca, sin
embargo, es necesario seflalar que ya existe una linea
de crédito denominada “crédito para reservistas de ho-
nor’ establecida en la Ley 14 de 1990. Esta situacion,
implica segun los calculos del Ministerio de Hacienda,
disponer del presupuesto General de la Nacion de por
lo menos 286 mil millones de pesos anuales, para la li-
nea de crédito establecida en el literal h) del articulo 46
y para el crédito establecido en el literal i) se requiere
de 128 mil millones de pesos, que como ya se sefiald
tampoco se dispondra de lo ya asignado al presupuesto
del sector de seguridad y defensa.

Finalmente es necesario sefialar que este proyec-
to de ley en su articulo 45, establece como principal
beneficio incrementar la bonificacion mensual, como
minimo equivalente al 70% del salario minimo legal
mensual vigente, dado que en la actualidad los jovenes
reciben $101.727, a lo que el Ministerio de Hacienda
respondid en su concepto a este proyecto, que el impac-
to fiscal de esta propuesta se estima en 705 millones de
pesos anuales, que al igual que los anteriores beneficios
tampoco se encuentra previsto en el marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En conclusion, las propuestas establecidas en este
proyecto de ley como “estimulo” para que los jovenes
presten servicio militar obligatorio, se encuentran des-
financiadas, en total demandarian recursos del orden de
$ 1.3 billones anuales, por lo cual esta iniciativa cuenta
con concepto desfavorable del Ministerio de Hacienda.

3.6. Desconocimiento del derecho fundamental a
la objecion de conciencia

Este proyecto de ley era la gran oportunidad para
que el legislador cumpliera lo ordenado por la Corte
Constitucional y sobre todo era el momento de saldar
la deuda que tiene el Estado colombiano con el ambito
de proteccion de la Constitucion y el derecho interna-
cional de los derechos humanos, consistente en el reco-
nocimiento legal del derecho a la objecion de concien-
cia al servicio militar y el otorgamiento de garantias
suficientes para su ejercicio. Vale la pena recordar que
lo anterior fue constatado por la honorable Corte Cons-
titucional quien en la Sentencia C-728 de 2009 (M. P.:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) reconocid el ca-
racter fundamental del derecho y exhort6 al Congreso
de la Republica para que regule la materia.

Sin embargo, nuevamente, a pesar de mi insistencia
con la comision de ponentes, este derecho es descono-
cido no solo por el Ministerio de Defensa Nacional en
su calidad de autor de esta iniciativa, sino también por
el legislador al aprobar este proyecto sin el debido re-
conocimiento en la legislacion colombiana, como parte
de los compromisos adquiridos internacionalmente con
la promocion y proteccion de los derechos humanos,
especialmente la libertad de conciencia y el libre desa-
rrollo de la personalidad.

3.7. Vulneracién del principio de autonomia uni-
versitaria

El contenido del articulo 46 vulnera la autonomia
universitaria reconocida en el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica. En virtud de la cual, dichas institu-
ciones tienen la facultad de administrar sus propios
recursos, razon por la cual no se podra imponer ningin
descuento establecido en este proyecto de ley.

Con lo estipulado en el presente articulo, tal y como
lo sefiala el concepto del Ministerio de Educacion Na-
cional al Proyecto de ley niimero 154 de 20158, con
esta redaccion del articulo 46, (...)*se est& imponiendo
a las instituciones de educacion superior oficiales que
asuman con su propio patrimonio la carga fiscal que
conllevaria reconocer el valor de los descuentos en el
valor de la matricula al que hace alusion las disposi-
ciones analizadas, frente a lo cual este Ministerio no
estaria de acuerdo por cuanto se podria desconocer la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 69
de la Constitucion Politica™.

Frente a esto la Corte Constitucional ha sefialado:
Autonomia universitaria: Sentencia T-180A/10

““...En relacién con su contenido, la Corte ha es-
tablecido que la autonomia universitaria se proyecta
en dos direcciones: de un lado, en la facultad de los
centros educativos de determinar su direccion ideol6-
gicay, de otro, en la potestad de los entes de educacion
superior, de dotarse de su propia organizacion interna.
[18] Estas grandes facetas se concretan, ademas, en
las siguientes facultades concretas [19]:

“(i) [D]arce y modificar sus estatutos; (ii) estable-
cer los mecanismos que faciliten la eleccidn, desig-
nacion y periodos de sus directivos y administradores
(iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas
académicos, formativos, docentes, cientificos y cultu-
rales; (iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus
alumnos; (v) asumir la elaboracién y aprobacion de
sus presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes
y recursos”. [20]”.

3.8. De las infracciones y sanciones

Este capitulo de infracciones y sanciones se extra-
limita del marco legal y constitucional, solo establece
la exencion de la multa para “el infractor” que sea in-
corporado al servicio militar, lo anterior deja abierta la
posibilidad de que se vulneren derechos fundamentales
como al debido proceso por cuanto no prevé las condi-
ciones en las cuales se podria aplicar una exencion a la
multa conforme al debido proceso y a la legalidad de
las actuaciones administrativas. La Sentencia T-388/10
establecio el caso en el cual un suboficial encontro que
solo es procedente la exoneracion del pago de la multa
si el afectado se encontraba detenido, secuestrado u
hospitalizado el dia de la concentracion. Esa posicion
para la Corte “resultaba inaceptable pues resulta in-
compatible con la obligacion de las autoridades de es-
tablecer la responsabilidad de la persona, como paso
previo a la imposicion de una sancidn, principio apli-
cable a todo el derecho sancionatorio.

La Sala comprende que, en virtud del cardcter je-
rarquico de las Fuerzas Armadas, los oficiales y subo-
ficiales dan enorme importancia a las indicaciones del
Comando Superior; pero esa situacion no puede llevar
a que los altos mandos del Ejército impongan condi-
ciones irrazonables y no previstas por el Legislador,
para la demostracion de situaciones de fuerza mayor o

8  Consideraciones al Proyecto de ley numero 154 de 2015,
Ministerio de Educacion Nacional, radicado en la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes.
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caso fortuito que impidan a la persona presentarse a la
jornada de inscripcion y concentracion”.

Por todas estas razones, nos oponemos al actual
proyecto de ley que responde al empefio de profundizar
en un modelo militarista que no corresponde al contex-
to de paz que vive nuestro pais y por ser una medida
innecesaria.

3.9. Articulo 77. Reconocimiento de indemniza-
cion contencioso administrativa

La responsabilidad administrativa del Estado no la
determina una ley ordinaria, la falla en el servicio se
demuestra a partir de los derechos vulnerados por los
agentes del Estado. Responsabilidad Extracontractual
del Estado-Presupuestos para que proceda su declara-
toria segun el Consejo de Estado.

Para que proceda la declaratoria de responsabili-
dad estatal, el Consejo de Estado, varias décadas atras,
ha sefialado que se den los siguientes presupuestos:

a) Una falta o falla del servicio o de la administra-
cion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia
o ausencia del servicio. La falta de que se trata no
es la del agente administrativo, sino la del servicio o
anonima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la administracion ha
actuado o dejado de actuar, por lo que se excluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como
simple ciudadano.

¢) Un dario que implica la lesion o perturbacion de
un bien protegido por el derecho bien sea civil, admi-
nistrativo, etc. con caracteristicas generales predica-
das en el derecho privado para el daiio indemnizable,
como de que sea cierto, determinado o determinable,
etc.

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla
de la administracion y el daiio, sin la cual, aun de-
mostradas la falta o falla del servicio, no habra lugar
a la indemnizacion.

3.10. Articulos regresivos que desconocen dere-
chos adquiridos con posterioridad a la Ley 48 de
1993

3.10.1. El articulo 34.

Articulo 34°. Aplazamientos. Son causales de apla-
zamiento para la prestacion del servicio militar por el
tiempo que subsistan, los siguientes:

Ser hermano de quien esté prestando servicio mi-
litar obligatorio, salvo su manifestacion voluntaria de
prestar el servicio militar.

Encontrarse cumpliendo medida de aseguramiento.

Los condenados a penas que impliquen la pérdida
de los derechos politicos.

Haber sido aceptado o estar cursando estudios en
establecimientos reconocidos como centros de prepa-
racion de la carrera sacerdotal o de la vida religiosa.

Haber alcanzado la mayoria de edad. estar acep-
tado y cursando estudios de secundaria. El deber
constitucional de prestar el servicio militar obliga-
torio nacera al momento de obtener el titulo de ba-
chiller. (Subrayado fuera del texto)

Haber sido aceptado y estar cursando como estu-
diante en las Escuelas de Formacion de Oficiales, Sub-
oficiales y Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica.

Estar matriculado en un programa de pregrado en
una institucion de educacion superior.

Paragrafo 1°. Para los estudiantes de las escuelas de
formacion de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo
de la Fuerza Publica que hayan recibido durante un afio
o mas formacion militar en las respectivas institucio-
nes, se extinguira la obligacion juridica de prestar el
Servicio Militar Obligatorio.

Paragrafo 2°. La interrupcion de los estudios de se-
cundaria o superiores hara exigible la obligacion de in-
corporarse al servicio militar.

Como ciertamente lo sefiala el Ministerio de Educa-
cion Nacional?, el inciso subrayado excluye a las per-
sonas que siendo mayores de edad cursan estudios de
basica primaria, basica secundaria o media, a través de
los programas de educacion para adultos regulados en
el Titulo II, Capitulo 2 de la Ley 115 de 1994 y en la
Seccion Tercera, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
del Decreto 1075 de 2015.

Asimismo, este articulo excluye a los jovenes que
se hayan matriculado o estén cursando programas de
educacion tecnologicos, técnicos profesionales y téc-
nicos.

Al desconocer a los jévenes mayores que se en-
cuentren cursando estudios de basica primaria, basi-
ca secundaria o media, a través de los programas de
educacion para adultos y a los jovenes que se hayan
matriculado o estén cursando programas de educacion
tecnologicos, técnicos profesionales y técnicos, se esta
desconociendo la garantia del derecho fundamental a
la educacion, privilegiando el deber relativo a prestar
el servicio militar obligatorio.

En este mismo sentido, en el articulo de vigencias,
de manera soterrada y sin ningln tipo de justificacion,
deroga leyes y decretos en los que se habia avanzado
de manera positiva en el reconocimiento de derechos
para los jovenes,

Como es el caso de la derogatoria del articulo 41 de
la Ley 181 de 1995, que establece:

““ EI 10% del nimero de bachilleres reclutados para
el servicio militar obligatorio, cumpliran con este de-
ber legal, mediante su incorporacion al Servicio Civico
Deportivo de su municipio, coordinado por el comando
de la Policia Nacional del municipio y el ente depor-
tivo municipal correspondiente. Para dicho servicio se
preferira a los bachilleres que sean deportistas segin
los registros oficiales del deporte asociado”.

Como se observa, el articulo plantea la posibilidad
de que un porcentaje de jovenes pueda prestar su servi-
cio militar desde el area deportiva, como aporte al mu-
nicipio en que se vaya a prestar, con esta eliminacion es
claro que para el autor del proyecto solo le interesa que
nuestro joven porte un fusil, desconociendo el enfoque
de servicio social que podria tener el servicio militar.

Por ultimo, se deroga el articulo 13 de la Ley 418
de 1997, prorrogado por la Ley 1738 de 2014, que es-
tablece:

“Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997
modificado por el articulo 2° de la Ley 548 de 1999,
quedara asi:

Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no se-
ran incorporados a filas para la prestacion del servicio
militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores
de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren

9  Consideraciones al Proyecto de ley nimero 154 de 2015,
Ministerio de Educacion Nacional, radicado en la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes.
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elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su
incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que
hubiere aplazado su servicio militar estuviere matri-
culado o admitido en un programa de pregrado en
institucion de educacién superior, tendra la opcion de
cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para
el momento de la terminacion de sus estudios. Si optare
por el cumplimiento inmediato, la institucion educativa
le conservara el respectivo cupo en las mismas condi-
ciones. La interrupcion de los estudios superiores hard
exigible la obligacion de incorporarse al servicio mili-
tar. Ninguna institucion de educacion superior podrd
exigir como requisito para obtener titulo de pregrado
el presentar libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la pre-
sente disposicién incurrird en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion.

Paragrafo 1°. El joven convocado a filas que haya
aplazado su servicio militar hasta la terminacion de
sus estudios profesionales cumplira su deber consti-
tucional como profesional universitario o profesional
tecnologo al servicio de las Fuerzas Armadas en ac-
tividades de servicio social a la comunidad, en obras
civiles y tareas de indole cientifica o técnica en la res-
pectiva dependencia a la que sea adscrito, necesite.
En tal caso, el servicio militar tendra una duracion de
seis meses y sera homologable al afio rural, periodo de
préactica, semestre industrial, servicio social obligato-
rio o exigencias académicas similares que la respecti-
va carrera establezca como requisito de grado. En todo
caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que
se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. La homologacion del servicio social
obligatorio en carreras de la salud sera procedente,
siempre que las actividades desarrolladas en la pres-
tacion del servicio militar, respondan a la formacion y
competencia profesional del convocado a filas.

Si se deroga este articulo, nuevamente se exigira
a los jovenes como requisito para obtener el titulo de
pregrado presentar la libreta militar, situacion que es
evidentemente un retroceso en el reconocimiento de
derechos fundamentales, porque se priorizara el deber
relativo a prestar servicio militar obligatorio sobre el
derecho a la educacion.

La eliminacion de este requisito para obtener el ti-
tulo de pregrado fue una iniciativa de la Representante
Angélica Lozano en el afio 2014, que benefici6 a cen-
tenares de estudiantes que actualmente cursan diversas
carreras. Con este articulo se elimind un obstaculo para
que los jovenes se puedan convertir en profesionales,
no se puede legislar para desconocer u obstaculizar la
garantia de derechos fundamentales.

Bajo las consideraciones anteriormente sefialadas,
presento la siguiente,

Proposicion

En coherencia con lo expuesto, presento a los Ho-
norables Miembros de la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes Ponencia Negativa, y solicito Archivar
el Proyecto de ley numero 101 de 2015 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el servicio de reclu-
tamiento y movilizacion de las fuerzas militares y de
policia y se dictan otras disposiciones”, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 154 de 2015 Camara,
por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacion™.

Del honorable Congresista,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogota del PDA.
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