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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE

COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 037 DE 2016
(junio 8)
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Salén: José Fernando Castro Caicedo

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2015
al 20 de junio de 2016

Articulo 78 Ley 5% de 1992

Bogot4, D. C., 8 de junio de 2016, a las nueve
y quince de la mafiana (09:15 a. m.), el Presidente
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, saluda a todos los asistentes, a
los honorables Representantes; damos inicio a la
sesion del dia de hoy 8 de junio de 2016, ordena
dar lectura al Orden del Dia y llamar a lista.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto Presidente, muy buenos dias
para todos.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2014 - 2018
Salon: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2015
al 20 de junio de 2016

Acrticulo 78 Ley 5% de 1992

ORDEN DEL DIA

Sesién Ordinaria
del dia miércoles 8 de junio de 2016

Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusién y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley niimero 217 de 2016- Ca-
mara. Cargo por confiabilidad, por medio de la
cual se regulan los recursos del cargo por confia-
bilidad existente y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo, Guillermina Bravo, Carlos Eduardo
Guevara Villabén y Alirio Uribe.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabon (ponente coordinador),
Victor Javier Correa Vélez y Carlos Alberto Cuero
Valencia.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 164 de 2016; ponencia primer
debate Cadmara numero 355 de 2016.

2. Proyecto de ley ntiimero 023 de 2015 Ca-
mara. Educaciéon, por medio de la cual se adi-
cionan y complementan algunos articulos a la ley
General de Educacion Ley 115 de 1994 al plan-
tearse la incorporacion de las nuevas tecnologias
a la educacion.

Autor: honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.
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Ponentes: honorables Representantes Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén (ponente coordinador),
Jairo Castiblanco Parray Hugo Hernan Gonzélez
Medina.

Publicacion: proyecto de ley Gaceta del
Congreso numero 513 de 2015 — ponencia primer
debate Camara nimero 359 de 2016.

3. Proyecto de ley ntiimero 244 de 2016 Ca-
mara. Alimentacion Escolar, por la cual se regu-
la el programa de alimentacion escolar, se crea la
agencia nacional para la alimentacién escolar, se
modifican disposiciones organicas referentes a la
utilizacion de recursos destinados a la alimenta-
cion escolar, y se establecen otras disposiciones”.

Autores: Ministra de Educacion Nacional, Gina
Parody D Echeona.

Honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Sandra Villadiego, Mauricio Lizcano, Jorge
Pedraza y Mauricio Aguilar.

Honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Eduardo José Tous, Alfredo Molina,
Jairo Castiblanco y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes lvan
Dario Agudelo Zapata, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Ciro Rodriguez Pinzon, Atilano
Giraldo Arboleda (ponentes coordinadores),
Victor Javier Correa Vélez, Carlos Guevara
Villabén, Fredy Antonio Anaya Martinez y Héctor
Javier Osorio Botello.

Publicacion: proyecto de ley Gaceta del
Congreso nlmero 238 de 2016 — ponencia primer
debate, Camara nimero 366 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 128 de 2015 Ca-
mara, 098 de 2014 Senado. Regulacion Publi-
cidad Estatal, por medio de la cual se regula la
publicidad estatal, incluidos los eventos y demas
actividades que busquen generar impacto en los
ciudadanos.

Autores: honorable Senadores Alfredo Ramos
Maya, Alfredo Rangel Suarez, Alvaro Uribe Vélez,
Ernesto Macias Tovar, Ivan Duque Marquez,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, José Obdulio
Gaviria Vélez y Paloma Susana Valencia Laserna.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Angel Custodio Cabrera.

Ponente segundo debate Senado: honorable
Senador Angel Custodio Cabrera.

Ponentes: honorables Representantes Wilmer
Carrillo Mendoza (ponente coordinador), Ivan
Dario Agudelo Zapata, Diego Patifio Amariles y
Carlos Alberto Cuero Valencia.

Publicacion: proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 567 de 2014 Senado; ponencia
primer debate Senado nimero 880 de 2014;
ponencia segundo debate Senado nimero 542 de
2015; ponencia primer debate Cdmara nimero 350
de 2016.

Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.
El Vicepresidente.
Diego Patifio Amariles.
El Secretario,
Jair José Ebratt Diaz.
El Subsecretario,
Hernan Cortés Rojas.
Esta leido el Orden del Dia Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, Secretario. Sirvase Illamar a
lista para verificar el quorum.

Secretario:

Con mucho gusto Presidente, honorables
Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernén
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lopez Florez Inés Cecilia

Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego.

Responden diez (10) honorables Representantes
al llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presente los siguientes siete (7) honorables
Representantes:

Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Lozada Polanco Jaime Felipe
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio



Gaceta DEL CoNGRESO 903

Jueves, 20 de octubre de 2016

Pagina 3

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Se encuentra con excusa el honorable

Representante del Partido Conservador:
Cuello Baute Alfredo Ape

Le informo Presidente que al llamar a lista han
contestado diez (10) honorables Representantes,
en consecuencia se registra quérum decisorio.

Presidente:

Muy bien Secretario, antes de someter a
consideracion el Orden del Dia, quiero darle la
bienvenida al Viceministro de Educacién, Victor
Saavedra, quien nos ha acompafiado y seguramente
nos seguira acompafiando en esta Comision que es
la de educacion. También la bienvenida al Senador
colega Ivan Duque, bienvenido a esta Comision.

Leido el Orden del Diay ademas ya conformado
el quérum decisorio someto a consideracion el
Orden del Dia.

Secretario:

Hay una proposicion Presidente.
Presidente:

Favor leer la proposicion Secretario.
Secretario:

Hay una proposicion que modifica el Orden del
Dia, la presenta el Representante Jairo Castiblanco
Parra, y dice:

“Proposicién

Modifiquese el Orden del Dia, asi: Discutir el
Proyecto de ley numero 244 de 2016 Camara en el
primer punto del Orden del Dia.

Firma: Jairo Enrique Castiblanco Parra”.
Esta leida la proposicién Presidente.
Presidente:

Hay una proposicion que presenta el
Representante Jairo Castiblanco donde manifiesta
que coloquemos en el Orden del Dia, como
primer punto el proyecto de ley de alimentacion
escolar y la creacion de la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar, ¢Hay otra proposicion
Secretario?

Secretario:

iSi Presidente! me acaba de radicar el
Representante Hernan Gonzalez una modificacion
también alterando el Orden del Dia, para que el
proyecto de publicidad estatal, ¢Usted propone
que sea en el primer punto Representante?, el
Representante Hernan Gonzalez propone que

publicidad estatal este en el primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Hay dos proposiciones, una que la present6 el
Representante Jairo Enrique Castiblanco, que el
primer punto del Orden del Dia sea el proyecto de
ley de laalimentacion escolar. Hay otra proposicion
que presenta el Representante Hugo Hernan
Gonzalez, que manifiesta que el primer proyecto
cambiarlo, otro proyecto de ley, entonces vamos a
someterlo a consideracion cada proposicion, ¢ Cual
sometemos primero Secretario?

Secretario:

Hay una proposicion sustitutiva que seria la del
Representante Hugo Hernén, altera el Orden del
Dia en un sentido diferente a la que ha propuesto
el Representante Jairo Castiblanco, si se niega
esta proposicion estaria entonces en discusion
la proposicién del Representante Jairo Enrique
Castiblanco.

Presidente:

En consideracion la proposicion que presenta el
doctor Hugo Hernan Gonzalez, tiene el uso de la
palabra el Representante Hugo Hernan Gonzalez.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Buenos dias, Presidente, a todos los honorables
Representantes. Hoy tenemos un proyecto muy
importante de procedencia del Ministerio de
Educacion, hemos abordado el estudio con animo,
hemos tenido ya reuniones, deliberaciones previas,
practicamente tengo unas cinco proposiciones en
la que creo que recogemos inquietudes pero sé
que los demas también, el doctor Ivan las viene
estudiando, mientras revisamos esas proposiciones
quiero proponerles que primero le demos debate a
un proyecto que tiene su oportunidad hoy, si no
es hoy se hunde. Es un proyecto muy importante
de publicidad estatal, que surge en un momento
de cuestionamientos al Gobierno nacional por el
desorden y los montos en publicidad de eventos
y todo lo que en este nuevo proyecto concebimos
como publicidad estatal, es de mi partido politico,
de autoria del Senador Ivan Duque, quien esta
aqui presente, pas6 ya primer y segundo debate
en Senado; llegd a esta Comision en octubre del
afio pasado, no le hemos dado el debate, hoy esta
previsto, estd anunciado y si no se le da, jlisto
ya no tiene ninguna posibilidad!, jse hunde!; es
bajo esa consideracion que les pido, es sencillo
aprovechamos al autor que esta aqui presente, nos
acompafia, esta hoy con nosotros y nos va a ayudar
con una sustentacion rapida.
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Por demas ya ustedes saben nuestra posicion
frente a lo de la Agencia de Alimentacion Escolar
y que si no estudiamos esa ponencia positiva del
Representante Cuero en este momento ya no tiene
ninguna posibilidad el proyecto, que lleg6 a la Co-
misién en octubre del afio pasado.

Presidente:

Muy bien Representante Hugo Hernan Gonza-
lez, continta la discusion del Orden del Dia con la
modificacion de la proposicion que presenta Hugo
Hernan Gonzalez; tiene el uso de la palabra el Re-
presentante Héctor Javier Osorio.

Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

Presidente para tomar una decision con relacién
a lo que se va a someter...

Presidente:

Les pido un favor bien grande a todos los asis-
tentes, favor hacer silencio para escuchar la inter-
vencion de Representante Héctor Javier Osorio.

Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a
la viceministra y al viceministro. Para tomar una
decision de las proposiciones que acaban de pre-
sentar.

Presidente, con el Presidente de la Camara ¢ Qué
han acordado?, me gustaria que usted nos contara
que han acordado con relacion al tema de los ulti-
mos dias que faltan para terminar la sesién ordina-
ria, porque hay unos proyectos que estan aca para
primer debate y que muy probablemente vamos a
estar muy cortos de tiempo, mire que esta citada
la plenaria a las diez y treinta de la mafiana (10:30
a. m.) tengo entendido, y en una hora ya se va a
cruzar cuando abran registro y no podemos votar.

Me gustaria que usted nos contara, cual va a ser,
si con el Presidente hay una coordinacion con los
presidentes de las comisiones, ;Cuales van a ser
los horarios de sesion de las comisiones y cuales
van a ser los de las plenarias de la Camara de Re-
presentantes?

Presidente:

Muy bien Representante Héctor Javier Osorio,
quiero manifestarles y contarles mas bien, o darle
respuesta a su pregunta.

Precisamente hoy el Presidente de la Camara
el doctor Deluque habia citado a las nueve de la
mafiana (09:00 a. m.), ayer me acerqué y le pedi
el favor, que deberia no a las nueve de la mafiana
(09:00 a. m.) sino a las once de la mafiana (11:00
a.m.), o doce del mediodia (12:00 p. m.), no es

solo en esta Comisidn, es en todas las comisiones
que tenemos proyectos y hay que sacarlos, son im-
portantes los proyectos que estan alla en plenaria,
pero también son importantes los proyectos que te-
nemos en las comisiones. Afortunadamente, logra-
mos que de las nueve de la mafiana (09:00 a. m.)
que iba a citar, se cit6 hoy a las diez y treinta de
la mafiana (10:30 a. m.), y hoy tenemos, también
se le pidio, hoy tenemos reunion con el Presidente
Deluque, precisamente para definir la proxima se-
mana como vamos a trabajar, creeria que la proxi-
ma semana va a ser una semana de mucho trabajo,
porque lo que si tenemos conocimiento todos es
que hay un buen nimero de proyectos, tanto en
plenaria como en comisiones y que debemos darle
el debate.

Esa es la respuesta que le tengo, hoy hay reu-
nion, después les cuento cuéles son las decisiones
de esa reunion. Tiene el uso de la palabra el Repre-
sentante Victor Javier Correa.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Presidente no méas una recomendacion, le soli-
citaria a todos los compafieros creo que entre mas
discutamos mas se dilata la cosa, creo que pode-
mos ver los dos proyectos hoy, entonces para que
empecemos por favor, Presidente.

Presidente:

Victor, como usted acaba de llegar yo lo quie-
ro colocar en contexto. Estamos en el Orden del
Diay hay dos proposiciones, me dice el Secretario
que hay otra proposicion, hay tres proposiciones
para modificar el Orden del Dia, les recomenda-
ria también en el mismo sentido que dice Victor,
aprobemos el Orden del Dia con las proposiciones,
ustedes me dicen cudl es la que va a quedar, pero
no debemos de quedarnos aqui, en el Orden del
Diay que no le demos el debate a los proyectos.

En consideracion la modificacion del Orden del
Dia, de la proposicion que presenta el Represen-
tante Hugo Herndn Gonzélez; hay otra proposi-
cion favor, leerla Secretario.

Secretario:

Si, Presidente, me acaban de radicar esta propo-
sicion que dice:

“Proposicién

Respetuosamente pongo a consideracion de
la Mesa Directiva de esta célula Congresional el
aplazamiento del debate del Proyecto de ley nu-
mero 128 de 2015 Camara, por medio de la cual se
regula la publicidad estatal, que esta programado
para la sesién de Comisién del dia de hoy.
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Esta peticion la hacemos considerando que so-
mos ponentes de este proyecto de ley y en estos
momentos seguimos trabajando en un informe de
ponencia que sera presentado antes de terminar la
presente legislatura.

Agradecemos su gentil atencion.

Firman: honorables Representantes Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza (coordinador ponen-
te), Diego Patifio Amariles (ponente), lvan Dario
Agudelo Zapata (ponente)”.

Esta leida la proposicidn, Presidente.
Presidente:

Hay tres proposiciones de modificacion del Or-
den del Dia, dos proposiciones simplemente para
el Orden del Dia y hay otra tercera proposicion
donde se pide que se aplace el proyecto de ley
autor Senador Ivan Duque; tres proposiciones en
la mesa, vamos Secretario en ese orden hay tres
proposiciones las vamos a someter como llegaron
a la mesa o cual es el orden Secretario, la Gltima
proposicion cudl fue. Igual una, dos o tres, pues
la idea es someterlas a consideracion y que la de-
cision sabia de esta Comision, la decision que se
tome es la que se va a acatar.

La Gltima proposicion entonces, Secretario.
Secretario:

La ultima proposicion radicada es la de aplaza-
miento del Proyecto de ley nimero 128 de 2015
Camara, que es la de publicidad estatal.

Presidente:

Esta la Gltima proposicion, es la de aplazar el
proyecto con la explicacién que acaba de dar el
Representante Hugo Hernan Gonzélez, si se apla-
za el proyecto, pues sencillamente el proyecto se
archiva. En consideracion la proposicion de modi-
ficacion del Orden del Dia donde se esta pidiendo
que se aplace el Proyecto de ley nimero 128, que
el autor es el Senador Ivan Duque, tiene el uso de
la palabra el Senador.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, Presidente. Quiero muy respe-
tuosamente darle un saludo a usted Presidente, a la
Mesa Directiva, a los demas colegas; quiero ilus-
trar de manera muy sucinta el transcurso que ha
tenido este proyecto y porque este proyecto tiene
importancia y relevancia para el pais.

Quisiera empezar por esto: en el Senado este
proyecto entr6 por la Comision Sexta, el ponen-
te fue el Senador Angel Custodio Cabrera, salio
con apoyo unanime de la Comision Sexta y salié
con apoyo unanime del Senado de la Republica.
¢Por qué? y en esto quiero precisar, esto no es un

tema para cuestionar al Gobierno Santos y lo digo
como autor, esto es un proyecto para que todos
entendamos la urgente necesidad en el pais de ra-
cionalizar la publicidad estatal; la Contraloria nos
ha informado en el ultimo reporte, consolidado de
publicidad estatal que el 80% de la publicidad que
se hace en este pais es informativa, mas no peda-
gogica, es decir, no orienta al ciudadano para el
acceso a bienes y servicios del Estado, y el 90% de
la publicidad estatal en este pais, se contrata por la
via directa, y adicionalmente hemos visto abusos
en entes territoriales, en entidades del Estado, don-
de los gastos en publicidad y eventos exceden los
gastos misionales.

Entonces, en esa naturaleza lo que nosotros he-
mOs propuesto con este proyecto es qué, racionali-
zarlo, ¢ Cémo?, que todas las entidades del Gobier-
no central y los entes territoriales tengan un comité
de publicidad, donde esta se planifique y donde
esta vaya asociada con objetivos de las entidades.

Segundo, que la publicidad se concentre en el
acceso del ciudadano a los bienes y servicios.

Tercero, que no haya autopromocion de la pu-
blicidad por parte de los funcionarios.

Cuarto, que no aparezcan los funcionarios en la
publicidad estatal.

Quinto, que dos meses antes de las elecciones,
de los procesos electorales se pueda suspender
el gasto en publicidad para que este no se utilice
amafiadamente en ninguna circunstancia nacional
o0 local, en beneficio de un candidato.

Y el proyecto por esa naturaleza misma fue res-
paldado por todos los partidos que conforman el
Congreso, y los invito honorables Representantes
a que entiendan, esto no es para castigar, ni para
atacar a un Gobierno; en Colombia se esta gastan-
do demasiado dinero en publicidad y eventos, y
necesitamos racionalizarlo, aca no se esta coartan-
do, se esta pidiendo es que la supervision sea pre-
cisa y sea necesaria para el ciudadano.

Con esto cierro diciendo, la Organizacion de
Estados Americanos a través de la relatoria espe-
cial para la libertad de expresion ha dicho que el
mal uso de la publicidad estatal puede ser emplea-
do para coartar medios, puede ser empleado para
cercenar la libertad de expresion del periodismo y
por supuesto también en detrimento del ciudadano
cuando el gasto no se utiliza con unos fines que
realmente lo acerquen a los bienes y servicios del
Estado. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, Senador Ivan Duque, tiene el uso
de la palabra y ahi terminamos para someterlo en-
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tonces a votacion, quien presentd la proposicion
el Representante Wilmer Carrillo y ahi cerramos
para someterlo a votacion, porque no nos podemos
quedar en una discusién que ya le hemos dado.

Honorable Representante Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial al
Viceministro, a todos los comparieros de la Comi-
sion, al Senador Ivan Duque. Esta proposicion la
hacemos tres personas que hacemos parte de un
equipo de ponentes, jsi!, quiero ser claro hoy, y
escuchando al Senador Ivan Duque, buscar la in-
formacion para organizar la ponencia nos ha sido
dificil y qué bueno que usted este hoy aqui Sena-
dor Ivan, como autor de este proyecto de ley im-
portante para el pais, y con su breve explicacion
que hace.

Pero como ponente coordinador y en compafiia
de la firma que va acompaiada del honorable Re-
presentante Diego Patifio Amariles y del honora-
ble Representante Ivan Dario Agudelo Zapata, ve-
mos con extrafieza que un comparfiero de esta Co-
mision, también presentdé una ponencia sin tener
en cuenta a un equipo, entonces por eso nosotros
también respetuosamente, hacemos esa proposi-
cién a la Comisién para que se aplace, si quieren
la podemos poner para la proxima semana, pero
aqui necesitamos que estos equipos se sienten y
terminemos de hacer esa ponencia, no solamente,
si el Unico ponente fuera el doctor Cuero Valencia,
respetuosamente aca seguiamos el tramite de este
proyecto de ley.

Por eso hago respetuosamente, como coordina-
dor ponente de este proyecto de ley que aplace-
mos la discusion de este proyecto para la proxima
semana, nosotros estamos trabajando con Diego y
con lvan Dario en la terminacion de la ponencia,
entonces se nos debe respetar a nosotros, como
coordinador ponente y como los demas integrantes
ponentes de este proyecto de ley. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante Wilmer Carrillo, la
verdad es que creo que no le demos mas vueltas
a lo que no hay que darle vuelta, sencillamente es,
la proposicion ya fue explicada, le di la palabra al
autor del proyecto, no nos vamos a quedar aqui y
yo no les voy a hacer el juego para eso. Secreta-
rio se cierra la discusion y verifique la votacion de
cada uno.

Secretario:

Vamos a votar entonces la proposicion que so-
licita el aplazamiento del proyecto de ley de pu-
blicidad estatal, los que estan por el “Si” estarian

aprobando el aplazamiento, y por el “No” continlia
en el Orden del Dia.

Votacion aplazamiento Proyecto de ley
nimeros 128 de 2015 Camara,
098 2014 Senado

Por el Si:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el “Si” diez (10) votos.

Por el No:

Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Gonzalez Medina Hugo Hernan
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lopez Florez Inés Cecilia.

Por el “No” cinco (05) votos.

Honorables Representantes, Presidente el resul-
tado de la votacion nominal es el siguiente: por el
“Si” es decir, solicitando el aplazamiento del pro-
yecto de publicidad estatal diez (10) honorables
Representantes; por el “No” cinco (5) votos. En
consecuencia queda aplazada la discusion en pri-
mer debate de este proyecto de ley Presidente.

Presidente:

Muy bien, un segundo doctor Hugo Hernan, se
la doy con mucho gusto. Con la claridad que fue
aprobado el aplazamiento del proyecto pongo a
consideracion el Orden del Dia, con la Unica pro-
posicion que quedaria, que seria la de Jairo Cas-
tiblanco para pasar de primero el proyecto de ley
de alimentacidn escolar, en consideracién el Orden
del Dia, la modificacion con esa proposicion, tiene
el uso de la palabra el Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzilez Medina:

No me parece bien, que en la situacion que se
presento usted, no nos hubiera dado la palabra al
ponente Carlos Alberto Cuero Valencia, que pre-
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sentd ponencia 0 a mi; estamos hablando de un
proyecto que lo que busca no es mas que los recur-
s0s que se invierten en publicidad estatal, en pu-
blicidad oficial, sean en una proporcion justa, ra-
zonable, no como ha venido siendo en inversiones
desproporcionadas y dudosas, eliminar las dudas y
crear unos filtros como el comité de publicidad es-
tatal al interior de las entidades y algunas prohibi-
ciones y fortalecer aspectos que ya estan en la ley,
muy importante, iba para tercer debate, este era el
tercer debate, hoy se acaba de morir cualquier po-
sibilidad para el proyecto.

Quiero aclarar esto, lleg6 a esta Comision en
octubre del afio pasado, no habia ponencias, aqui
me toca ser claro, que pena doctor Carrillo, a mi
cuando me delegan ponente aqui me llegan comu-
nicaciones, sefior lleva 15 dias, se le va a acabar
el tiempo y nos toca justificar, decir, pero si a esta
hora no hay, al ponente Cuero en todo su derecho
y de la bancada que fue de la autoria del proyecto
presenta ponencia y es la que hoy esta en discu-
sion, solo pediamos que se le diera una oportuni-
dad al proyecto de tercer debate, hoy era la Gltima
posibilidad, ustedes la han negado y es claro el
mensaje, no querian que se aprobard un proyecto
de publicidad estatal, pero no se puede quedar en
el aire la idea de que es por falta de ponencia o
que no se pudo, jno!, la tuvimos desde octubre del
afio pasado y sencillamente lo que debi6 suceder
es que lo discutiéramos y listo, ya qued6 y murio
el proyecto.

Presidente:

Miren, yo les voy a pedir un favor bien gran-
de, y no voy a hacer el juego a que nos vamos a
quedar aqui, tenemos que trabajar, aqui me cono-
cen, he sido respetuoso y he defendido a todos mis
colegas cuando tengo que defender, pero hoy si
quiero doctor Hugo Hernan y doctor Cuero, con
el respeto y lo digo con nombres propios, con el
respeto que ustedes me merecen y usted acaba de
decir, es un proyecto que le asigné ponentes desde
octubre, y que bueno, que esté Senador, porque us-
ted ahorita sorpresa se llevd Senador autor, ¢y sabe
cuéndo presentaron la ponencia?, y voy a hablar
de la de él, jla semana pasada!, usted cree que eso
esta bien, y les he escrito no una, sino dos veces
para que presenten la ponencia, entonces, tres ve-
ces le he escrito, para que usted venga a dejar aqui
doctor Hugo Hernan ante todos los colegas y los
presentes que es de pronto o irresponsabilidad de
esta Comisidn o por falta de atenderle su pedido en
altimo momento, jme parece que no es!; yo le diria
Senador y lo escucho, excelente proyecto, pero si
hoy se da definitivamente este proyecto ya no sale
adelante, pero es que tampoco se esta diciendo que
no puede volver a empezar, pero yo si queria hacer

esa claridad, que aqui les he dado en este afio las
garantias, le he escrito a todos los colegas para las
diferentes ponencias, entonces que vaya a quedar
aqui la sensacion que se presentd la semana pasada
y que porque hoy no se saca entonces aqui estamos
actuando mal, jme parece que no!.

Les voy a pedir el favor que continuemos en-
tonces con la discusion, porque necesitamos de
verdad sacar proyectos y es posible que mafiana
citemos a comision, dependiendo de la reunion
que se dé hoy en la presidencia.

Sigue en consideracion el Orden del Dia con
la modificacion, tiene el uso de la palabra sobre
lo que estamos discutiendo, doctor Victor Javier
Correa.

Honorable Representante Victor Javier Co-
rrea Vélez:

Si, Presidente, en algo esta relacionado, yo le
solicité era que miremos si podemos convocar
para mafana, que madruguemos a mirar el tema,
indiscutiblemente hay una responsabilidad para la
presentacion de la ponencia, eso es indiscutible,
si fue asignada a tiempo tuvo que haber estado la
ponencia a tiempo y eso estd méas alla de la res-
ponsabilidad de la mesa. Pero si es necesario que
le demos tramite, es un buen proyecto tratemos de
citarnos mafiana, comprometamonos todos, veni-
mos temprano, se sientan hoy en la tarde revisan
las cosas en las que tienen inconvenientes, buscan
las cifras, aclaran todo, mafiana lo votamos, se les
da tiempo para que presenten la ponencia para el
altimo debate de tal manera que puedan anunciar
también en la plenaria de mafiana. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el Orden del Dia con
la proposicion que presento el doctor Jairo Casti-
blanco, tiene el uso de la palabra la doctora Martha
Patricia Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Muchas gracias, Presidente, honorable Sena-
dor, compafieros. A mi me parece supremamente
delicado lo que manifestaba el Senador al sefialar
las responsabilidades que le asisten a esta Comi-
sidn, yo creo que nosotros tenemos que reiterar el
grado de compromiso de la Mesa Directiva, en el
tema de las ponencias de los proyectos y el traba-
jo que hemos venido realizando dia a dia en las
sesiones nuestras, es mas aqui hemos trabajado
los lunes, los martes y los miércoles, cosa que
muy pocas comisiones realizan en la Camara y
en el Senado.
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Pero, también quiero manifestar que a mi me
asiste una preocupacion y es lo manifestado por
el Representante Wilmer Carrillo, aqui los equipos
de trabajo de los ponentes tienen que estar articu-
lados al igual los parlamentarios, él anunciaba un
hecho, darle otra denominacion y es que no fue-
ron consultados al momento de presentar ponen-
cia, entonces yo creo que eso hay que tenerlo en
cuenta, esto es de presentar los proyectos al dia,
al dia siguiente 0 mafana porque no tuvieron un
tramite aqui, creo que internamente debe realizar-
se un ejercicio por parte de los ponentes en este
proyecto y elaborar las ponencias, sean positivas
0 sean negativas, este es un proyecto clave es un
proyecto que no es cualquier proyecto y bien lo de-
cia, aqui nadie ha negado el apoyo y el respaldo a
la iniciativa presentada por el Senador, nadie lo ha
manifestado, yo creo que todos estamos de acuer-
do, aqui las cosas hay que hacerlas como debe ser.

Presidente:

Muy bien, Representante, yo les pido el favor
porque no nos podemos quedar, creo que hay la
suficiente ilustracion en el tema, aqui no estamos
en proyectos de ley, es el Orden del Dia, hay una
proposicion que ya fue leida, entonces se cierra la
discusion, Secretario hagame el favor y verifique
la votacion de cada uno de los colegas.

Secretario:

Los que estan por el “Si” estan aprobando el
Orden del Dia con la alteracion en el sentido que
el proyecto del “PAE” pase al primer punto del Or-
den del Dia.

Votacion y modificacion del Orden del Dia
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier
Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernéan
Guevara Villabdn Carlos Eduardo
Lopez Florez Inés Cecilia
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio

Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el “Si” dieciséis (16) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

Honorables Representantes, Presidente el re-
sultado de la votacién nominal es el siguiente:
por el “Si” dieciséis (16) votos, por el “No” cero
(0) votos. En consecuencia ha sido aprobado el
Orden del Dia, con la modificacion que ha sido
anunciada.

Presidente:

Muy bien Secretario. Siguiente punto del Orden
del Dia, Secretario.

Secretario:

En ese orden de ideas seguimos con el estudio,
discusion y votacion en primer debate del proyecto
de ley:

Proyecto de ley nimero 244 de 2016 Cama-
ra. Alimentacion Escolar, por la cual se regula
el programa de alimentacion escolar, se crea la
agencia nacional para la alimentacién escolar, se
modifican disposiciones organicas referentes a la
utilizacion de recursos destinados a la alimenta-
cion escolar y se establecen otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educacion Nacional, Gina
Parody D’echeona.

Honorables Senadores Andrés Garcia Zuccar-
di, Sandra Villadiego, Mauricio Lizcano, Jorge
Pedraza y Mauricio Aguilar.

Ponentes: honorables Representantes lvan
Dario Agudelo Zapata, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Atila-
no Alonso Giraldo Arboleda (ponentes coordina-
dores), Victor Javier Correa Vélez, Carlos Eduar-
do Guevara Villabon, Fredy Antonio Anaya Marti-
nez y Héctor Javier Osorio Botello.

Publicacion; proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 238 de 2016 — ponencia primer
debate Camara 366 de 2016.

Presidente:

Muy bien Secretario, sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Secretario:
“Proposicion

Por las razones precedentes, los suscritos Re-
presentantes a la Camara, comedidamente solici-
tamos a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de la honorable Camara de Representantes
darle primer debate al Proyecto de ley nimero 244
de Camara, por la cual se regula el programa de
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alimentacion escolar, se crea la Agencia Nacional
para la alimentacion escolar, se modifican dispo-
siciones orgdnicas referentes a la utilizacion de
recursos destinados a la alimentacion escolar y se
establecen otras disposiciones, y se acoja el arti-
culado propuesto.

Firman: honorables Representantes Martha Pa-
tricia Villalba Hodwalker, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda (coordinador ponente), lvan Dario Agu-
delo Zapata, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Fre-
dy Antonio Anaya Martinez, Victor Javier Correa
Vélez, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Héctor
Javier Osorio Botello”.

Esta leida la proposicidn, Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 244 de 2016 Cémara, por la cual se regula
el programa de alimentacion escolar, se crea la
Agencia Nacional para la alimentacion escolar, se
modifican disposiciones organicas referentes a la
utilizacion de recursos destinados a la alimenta-
cion escolar y se establecen otras disposiciones.
Sigue la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ¢aprueban la proposicion con que
termina el informe de ponencia?

Secretario:
Ha sido aprobada la proposicion, Presidente.
Presidente:

Articulado Secretario, cuantos articulos tienen
proposicion, mas bien cuéales no tienen proposi-
cion, los que tienen proposicion los dejamos para
el final, ;Qué articulos no tienen proposicion para
someter en bloque los articulos de este importante
proyecto de ley?, hay que hacer la claridad, se ha
trabajo bastante, reuniones, audiencias de este pro-
yecto de ley, Secretario sirvase leer los articulos
que no tienen proposicion.

Secretario:

Presidente, el texto propuesto para primer deba-
te consta de treinta y siete (37) articulos.

Presidente:

Treinta y siete (37) articulos, cuales no tienen
proposicion y por favor los lee.

Secretario:

Quiero hacer la siguiente claridad, Presidente,
como el titulo lo indica este proyecto de ley mo-
difica algunos articulos de leyes organicas, estos
articulos tendran que ser votados reglamentaria-
mente en un si con mayoria absoluta.

Voy a manifestar, cuales son los articulos, los
que tienen votacién por mayoria absoluta:

Articulo 8°, en su numeral 4; el articulo 12, en
sus numerales 3 y 11; el articulo 29, el articulo
30, el articulo 33, el articulo 34, el articulo 35 y el
articulo 37.

Estos articulos, Presidente hay que votarlos por
mayoria reglamentaria.

Presidente:

Ocho (8) articulos que hay que votarlos indivi-
dualmente.

Secretario:

Ademas, de eso Presidente hay unas proposi-
ciones radicadas a los siguientes articulos:

Articulo 3°, articulo 6°, hay proposicion en la
mesa. Repito articulo 3°, articulo 6°, perddn el ar-
ticulo 6 no tiene, articulo 3 tiene proposicion.

Presidente:

Vamos a ir leyendo los articulos y si hay pro-
posiciones, entonces lo manifiesta para hacer esa
claridad, empecemos, Secretario.

El articulo 1° no tiene proposicion, Hugo Her-
nan voy a leer articulo por articulo y si hay pro-
posicion en el articulo, entonces nos dice para
dejarlo, tiene el uso de la palabra el coordinador
ponente lvan Dario Agudelo Zapata.

Honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata:

Permitame Presidente, las proposiciones que
estan firmadas, avaladas y acordadas con el Go-
bierno son:

Articulo 8°, el cual usted lo acaba de leer como
ley organica numeral 4, ese va con proposicion.
Articulo 8° numeral 6; articulo 11 y articulo 29.

Yo no he visto ninguna otra proposicién, no nos
han socializado ninguna otra proposicion Presi-
dente hasta el momento, tengo entendido que en
el articulo, que frente al articulo tercero el doctor
Guevara, me informaron que era una constancia,
obviamente que le den el uso de la palabra a él,
ademas con ¢l, le firmé también las dos proposi-
ciones del articulo 8° que es la 4% y la 62.

Presidente:

Bueno, con la claridad que hace el doctor Ivan
Dario Agudelo, tiene el uso de la palabra el Repre-
sentante Diego Patifio Amariles.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Gracias, Presidente. Si no vamos a votar los ar-
ticulos que no tienen proposicion, me gustaria que



Pégina 10

Jueves, 20 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 903

el articulo que tiene que ver con la redistribucion
del Sistema General de Participacion se discutiera
aparte...

Presidente:
;Qué niimero es? Si es organico ya esta se-
parado.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Creo que es el 34.
Presidente:

Estd ya aparte, ya esta sefialado que va a ser
individual, doctor Diego.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Y el otro articulo que creo que es el 33 que es el
que tiene que ver con el giro de los recursos a los
municipios certificados, que no esta contemplando
a los no certificados.

Presidente:

También esta separado ya, muy bien doctor
Diego Patifio esta dentro de los que tenemos sepa-
rados. Ahora si Secretario, favor leer los articulos
que se van a votar en hoque.

Secretario:

Bueno, Presidente. Los siguientes articulos no
tienen proposicion por lo tanto se someteria a vo-
tacion en bloque, les ruego el favor estén atentos,
si alguno tiene una proposicion de los que estén
anunciados lo manifiesta, jsi!

Articulo 1°, hay una proposicion de Hugo Her-
nan Gonzélez.

Presidente:
Saque ese articulo.
Secretario:

Articulo 2° no tiene proposicion, articulo 3° va
en bloque.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Presidente, lo quiero dejar como constancia y
me permite explicarlo ahora.

Presidente:
Ahora, van el articulo 2° y 3° va en bloque.
Secretario:

El articulo 2° y 3°, articulo 4°, el 5°, 6°, 7°, 9°,
estoy anunciando los que no tienen, el 10, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 31, 32y 36.

Presidente:

Muy bien Secretario, este bloque de articulos,
hay seis, ocho articulos que vamos a darle el deba-
te individual, en consideracion el bloque de articu-
los que acaba de leer el Secretario, tiene el uso de
la palabra el Representante Victor Javier Correa.

Honorable Representante Victor Javier Co-
rrea Vélez:

Gracias Presidente. Bueno creo que seré la tni-
ca intervencion que haré porque ademas ya esta-
mos muy sobre el tiempo, pero quiero dejar sobre
la mesa, ademas porque es un tema que tiene que
pulirse mucho en el transcurso del tramite legisla-
tivo y que quede como constancia dentro de toda
la discusién del proyecto para poder trabajar en
consecutividad, es una preocupacion frente a los
municipios que no estan certificados, (Por qué?,
porque el proyecto de ley que es un buen proyecto,
que vamos a respaldar; el proyecto de ley contem-
pla que los departamentos de manera inicial toman
los recursos que son de los municipios, y hoy los
municipios no certificados en educacién también
ejecutan recursos “PAE”, y no tiene sentido que
los municipios no certificados que estan haciendo
las cosas bien pierdan los recursos, jeso no tiene
sentido!.

Entonces, hay una proposicion de otro articulo
que busca dar un plazo para que los departamen-
tos generen unas estrategias para que esos recur-
sos lleguen a ser ejecutados en estos municipios, la
agencia tiene que cumplir el papel de inspeccionar,
vigilar y controlar cuando las cosas estén saliendo
mal, pero si las cosas estan saliendo bien no tiene
sentido.

Y otro punto es que todas las acciones que se
tomen en el momento que se asume, se toma el
control, tiene que ser también reversible, es decir,
si el hecho que causo el control se subsana, pues,
tiene que devolvérsele a quien le fue retirado en
su momento, y lo dejo porque creo que hay cosas
que se pueden pulir en el tramite del proyecto para
que eso quede con mucha mas claridad, muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante Victor Javier Correa,
tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Alberto Cuero.

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuero Valencia:

En el articulo 4°, numeral 2; que habla de la
equidad y proteccién especial a los grupos vulne-
rables. Este proyecto no contempla los casi qui-
nientos mil nifios que estan en educacién contrata-



Gaceta DEL CoNGRESO 903

Jueves, 20 de octubre de 2016

Pagina 11

da, el Estado los paga, pero no les dan el desayuno,
casi quinientos mil nifios, que también son igual
de vulnerables como los que van al publico, y los
contratan ustedes mismos, entonces esos nifios que
son vulnerables, desplazados, afroindigenas, son
un grupo muy significativo para dejarlos por fuera.

Otra cosa, también dejaron por fuera a los nifios
de extra-edad, a los nifios de extra-edad ni siquiera
ustedes los incluyen para tener un subsidio edu-
cativo, no aparecen en la cobertura los nifios de
extra-edad, entonces en un pais en donde son mas
de ocho millones de desplazados, los nifios se van
de un lado a otro y les coge la edad educativa cam-
biando de casa por el desplazamiento, estos nifios
que ya se pasan de la edad y son los de extra-edad
ustedes no los incluyen en nada, y son méas vul-
nerables que cualquier otro, entonces me gustaria
que tuvieran en cuenta ese punto, quinientos mil
nifios que ustedes mismos los contratan, pero no
les dan el desayuno, muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, Carlos Alberto Cuero, le entiendo
gue no va a pasar esa proposicion, entendiendo
que este es el primer debate, para el segundo es-
tamos atentos precisamente a esas proposiciones
para mejorar el proyecto, bienvenidas todas esas
criticas.

Continda la discusion del bloque de articulos,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢Aprue-
ban el bloque de articulos?

Secretario:

Han sido aprobados el bloque de articulos que
fue leido previamente por la Secretaria.

Presidente:

Muy bien Secretario, tengo para hacerle una
pregunta, me dice que hay varios articulos que por
ser de ley organica, modificaciones, ;Se pueden
someter en bloque o tiene que ser uno a uno?

Secretario:

Se pueden someter en bloque siempre que su
votacion sea mayoria absoluta, quiere decir que
diez (10) Representantes que es el quérum deciso-
rio tienen que estar votando afirmativamente este
0 estos articulos.

Presidente:

¢Las proposiciones que tienen estos articulos
estan avaladas por el coordinador?, doctor Ivan
Dario, o usted esta haciendo unas modificaciones.
¢Dejamos entonces el articulo 8° individual?, seria
bueno para que explique la proposicion, entonces
dejemos el articulo 8°, aqui no hay problema, asi
se pueda someter en bloque, si la decision es so-

meterlo uno a uno no tenemos problema, jmejor!,
vamos a someter los articulos 12, ;Cuales son los
articulos Secretario?

Secretario:

Presidente, el articulo 8° es el que tiene un nu-
meral que es organico, tiene una proposicion.

Presidente:

Dejémoslo individual, dejémoslo aparte, Secre-
tario.

Secretario:

Lo mismo el articulo 12, los numerales 3y 11
son los Unicos que son organicos.

Presidente:
Entonces 8° y 12 individual, siga.
Secretario:

Podemos someter entonces a consideracion al
articulo 30.

Presidente:

Perdon, tres articulos el 8°, el 12 y el 29 los
dejamos para discusion individual. Y los articulos
30, 33, 34, 35y 37 en bloque, en consideracion
entonces estos articulos, tiene el uso de la palabra
el Representante Diego Patifio Amariles.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Yo quisiera conocer ¢cuél es la proposicion que
avalo el ponente modificando estos articulos?

Presidente:

Los que tienen proposicion, los que estamos de-
jando separados.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

iAh! bueno, por eso pregunte, tengo dos propo-
siciones eliminando el articulo 33 y el 34.

Presidente:

¢Tiene proposiciones doctor Diego Patifio?,
entonces preséntelas, el doctor Diego Patifio va
a presentar proposiciones sobre los articulos 33 y
34. Entonces, saquemos esos articulos 33 y 34 sig-
nifica que salen, podemos someter a consideracion
el articulo 30, 35y 37, perfecto; de ese bloque de
articulos solo sometemos tres articulos, les pido el
favor que presten atencion, hay ocho articulos que
no han sido aprobados, de esos ocho articulos les
pido el favor colegas y a todos los asistentes de
hacer silencio para someter a consideracion de los
ocho articulos que faltan por aprobar, tres articulos
que los voy a someter en bloque, esos articulos son
el 30, 35y 37 que no tienen proposiciones.
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En consideracion los articulos 30, 35 y 37 que
no tienen proposiciones, sigue la discusion, anun-
cio que se va a cerrar la discusion de estos tres
articulos, queda cerrada, ¢ Aprueban los articulos?

Secretario:

Han sido aprobados los articulos mencionados,
Presidente con la mayoria requerida, la de mayo-
ria absoluta, porque estan modificando articulos de
leyes orgénicas.

Presidente:

Que quede claridad, jcon mayoria absolutal,
me pide el favor el Representante Ivan Dario Agu-
delo Zapata, y me parece que es buena la propo-
sicién, que estos articulos los votemos de forma
nominal, le pregunto a la plenaria, ¢ya lo solicit6
el Representante Ivan Dario Agudelo?, Secretario
favor verificar la votacion de los articulos 30, 35 y
37 y hagamoslo entonces nominal.

Secretario:

Los que estan por el “Si” estan aprobando los
articulos mencionados.

Votacion articulos 30 — 35 — 37
(Sin modificacion)

Por el Si:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzalez Medina Hugo Hernéan
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia
Por el “Si” catorce (14) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

Resultado de la votacion: catorce (14) votos
por el “Si”, cero (0) votos por el “No”. En con-
secuencia han sido aprobados los articulos 30,
35y 37 con la mayoria que exige la ley, mayoria
absoluta.

Presidente:

Muy bien Secretario, aprobados estos tres arti-
culos 30, 35 y 37 nos quedan cinco articulos que
tienen proposiciones que los vamos a discutir in-
dividual; siguiente articulo, Secretario y vamos a
leer la proposicion y quien la presenta. Vamos con
el articulo 1° que proposicion tiene este para que
quien la presenta, la sustente y abrimos el debate
de ese articulo. Tiene el uso de la palabra Carlos
Eduardo.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente, yo vote favorablemente el
articulo 37, sin embargo el documento que nos
dejo Fedemunicipios tiene unas consideraciones,
creo que para la ponencia para segundo debate
revisar muy bien, dejar como constancia también
este documento para que los ponentes retomen,
porque hay unas consideraciones que me parecen
claras, que se tienen que incorporar al proyecto;
sobre todo revisar muy bien las derogatorias, Pre-
sidente.

Presidente:

Bien, Carlos Eduardo, eso se hard todo para
el segundo debate. Vamos a darle la discusion al
articulo nimero 1, proposiciones ¢Cuantas tienen
Secretario?

Secretario:

El articulo 1° tiene dos proposiciones, las pre-
senta el Representante Hugo Herndn Gonzélez
Medina, y él est4 adicionando dos paragrafos no
me describe exactamente cual es la modificacion.

Presidente:

Favor leer la proposicién y cuales son las adi-
ciones que plantea el Representante Hugo Hernan
Gonzélez.

Secretario:
“Proposicién

Pardgrafo 1°. La ANA, primordialmente orien-
tara y generara la politica pablica de seguridad ali-
mentaria, la evaluacion y réplica de buenas practi-
cas, su ultima finalidad sera la ejecucion de recur-
s0s, a esta instancia se llegard solamente cuando
se determine que las entidades no lo hacen segin
lo estipulado en la ley o por solicitud directa y mo-
tivada de estas, en este caso la ejecucion del PAE,
por parte de la ANA, se desarrollara por espacio de
un afio, tiempo en el cual la entidad con el apoyo
de la ANA, deberd adquirir las capacidades para
retomar el manejo del programa.

Firma: honorable Representante Hugo Hernan
Gonzélez Medina”.
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Presidente:

Le voy a pedir un favor doctor Hugo Hernan
Gonzélez, estas proposiciones no se debe y doc-
tor Ivan, hagamos lo siguiente: como hay varios
articulos, que tienen proposiciones lo que pode-
mos hacer esta es importante y hay que analizarla,
estudiarla; diria que dejémosla para la parte final;
avancemos con los articulos que tienen proposi-
ciones y que han sido concertados, avalados con
el coordinador ponente, y dejamos los que no han
sido concertados o no han sido discutidos y pode-
mos dar un receso para que se miren estas proposi-
ciones y sacarlo, me parece que es una técnica que
aprovechamos y nos ayuda también a adelantar.

Sigamos con el articulo, Secretario que tenga
proposiciones avaladas por el coordinador ponente
el doctor Ivan Agudelo; articulo 8°.

Secretario:

El articulo 8° hay una proposicion avalada por
el ponente coordinador y también est4 firmada por
Carlos Eduardo Guevara, pero, también tiene una
proposicion numeral 4 y numeral 6 en este nume-
ral 6 Representante, no esta su firma, no sé si esta
avalada.

Presidente:

Quien presenta la otra proposicion también esta
avalada entonces la vamos a someter a discusion;
en consideracion el articulo 8°, con las dos pro-
posiciones que estan avaladas por el coordinador
ponente.

Tiene el uso de la palabra doctor Ivan Agudelo
para que explique las proposiciones.

Honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata:

No, inclusive para que le dé el uso de la palabra
al doctor Guevara que yo lo estoy acompafiando,
pero, ademas porque le sugiero por la importancia
de este proyecto que ojala todos sean votacién no-
minal, inclusive ademas este articulo 8° regional.

Presidente:

Asi, se hara Representante Agudelo. Tiene el
uso de la palabra el Representante Carlos Eduar-
do Guevara que presento la proposicion y que fue
avalada por el coordinador ponente.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente de antemano son dos reco-
mendaciones que de lo que se acabé de leer y que
el doctor lvan como ponente acogio; una el nume-
ral 6: incorporar dentro de los elementos técnicos,
también los Planes de Manejo ambiental para
residuos sdlidos y orgénicos, eso es clave, hay

instituciones que vienen haciendo este manejo,
creo que hace parte del programa de alimentacion
escolar y también en el articulo 8° numeral 4, esa
es mi otra proposicion, Presidente, incluir un nu-
meral adicional que sefiale que “también podran
retomar los recursos cuando las entidades terri-
toriales no acaten las recomendaciones o planes
de mejoramiento, ante los hallazgos de auditoria
0 entes de control”.

Esas son las dos proposiciones.
Presidente:

Muy bien Representante Carlos Eduardo, favor
leer las proposiciones Secretario.

Secretario:

Presidente, debo informarle que hay una propo-
sicion del Representante Hugo Hernan Gonzalez,
que modifica el numeral 4 del articulo 8° y no esta
avalada por el coordinador ponente.

Honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata:

Pero, ese si no, porqué, si me lo permite le ex-
plico de una vez, doctor Hugo Hernan con todo
respeto; uno de los temas fundamentales en este
proyecto de ley es inclusive desarticular algunas
dificultades que se han encontrado y hay muchas
quejas, entonces, por eso uno de los eventos que
queremos que desaparezca es contratacion desarti-
culada del servicio de alimentacion con dos 0 mas
operadores, ¢usted quiere quitar eso? Antes es lo
que tenemos que hacer, que desaparezca, doctor
Hugo Hernan; eso viene causando muchos proble-
mas, esta llegando dos o tres operadores y eso no
puede ser asi doctor Hugo, por lo tanto esta con
todo el respeto, doctor no es acompariada por el
coordinador.

Presidente:

Es una proposicion, hay tres proposiciones para
el articulo 8°, dos avaladas y una que no lo estd;
favor leer la que no esta avalada para que la sus-
tente el Representante Hugo Hernan Gonzalez que
no esté avalada.

Secretario:

Con mucho gusto Presidente, el modifica el nu-
meral 4 del articulo 8° y dice asi:

“Proposicion

4. Asumir de manera temporal la administra-
cion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
en los eventos de demostrada incapacidad admi-
nistrativa de las entidades territoriales certificadas
en educacion que operen directamente el PAE, de
acuerdo con la reglamentacion que establezca el
Gobierno nacional, para lo cual podra utilizar los
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recursos de que disponga la propia entidad territo-
rial para esta finalidad.

Para todos los efectos se entenderd que existe
incapacidad administrativa, cuando quiera que se
presenten los siguientes eventos: EIl suprime, el
primero que dice: {h)—contratacibn—esarticutada
dores; ) (i) inobservancia del deber de ejecutar
el PAE mediante el esquema de bolsa comin de
recursos, i) (ii) graves incumplimientos de las
condiciones higiénico sanitarias, fiv) (iii) grave
omision de las acciones necesarias para asegurar
la contratacion del servicio de alimentacidn a par-
tir del inicio del afio escolar, {¥) (iv) hallazgos de
auditoria del programa de alimentacién escolar, y
{wi) (v) desastres naturales.

Firma: honorable Representante Hugo Hernan
Gonzélez Medina”.

Esta leida la proposicidn, Presidente.
Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Hugo Her-
nan Gonzalez, para sustentar su proposicion.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Gracias, Presidente ya que se va a votar con
proposiciones avaladas intentemos: doctor Agu-
delo dice que si uno de los eventos que da lugar
a la incapacidad administrativa es la contratacion
desarticulada, claro eso suena ya muy feo, pero
dice contratacion desarticulada del servicio de
alimentacién con dos o mas operadores; yo quie-
ro decirle que Caldas que es uno de los buenos
ejercicios de alimentacion escolar, no sé si estaré
diciendo alguna mentira viceministro, entonces
habra que aclararlo como va a haber dos opera-
dores en un mismo municipio eso es otro cuento,
pero en Caldas tenemos unos cinco operadores y
le voy a decir, Caldas siendo tan pequefio tiene
regiones distintas, como que mi regién del orien-
te estd pegada aqui de esta despensa de Bogota
y la region del occidente queda méas cerquita de
Antioquia y del Chocé y eso tiene que verse en
los circuitos de transporte o sea alguien que sus
operaciones principales estan en el Valle y Risa-
ralda le queda muy dificil ofrecernos la alimen-
tacion en La Dorada, entonces recordemos el es-
piritu del proyecto se trata es de que donde hay
buenos ejercicios los vamos a estimular, a realzar,
no puede ser el hecho de que haya dos operadores
y a decir que es malo jno! Ni riesgos.

Presidente:

Muy bien, Representante Hugo Hernan. Vice-
ministro Victor Saavedra tiene el uso de la palabra.

Viceministro de Educacion, Victor Saavedra:

Representante como usted muy bien dice, Cal-
das tiene en este momento el segundo mejor mo-
delo del pais en operacion de alimentacion escolar
y tiene multiples operadores, tiene cuatro opera-
dores en el departamento, a lo que se refiere aca
es a no tener el mismo operador dentro el mismo
municipio, eso le podemos dar claridad.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

¢A quién le declara uno la incapacidad admi-
nistrativa, a una entidad certificada que lo esta
operando mal, que opera mal el programa son los
departamentos y los municipios?

Presidente:

Hugo Hernan, yo veo la proposicién con la in-
tervencion que hace el Viceministro, le haria una
recomendacion para someter aqui a control si hay
que hacerlo lo hacemos; no tengo ningtn problema
esto es, para dar garantias, haria una recomenda-
cion, por qué no dejar su proposicion para segundo
debate que tenga la oportunidad de sentarse y ha-
blar con el coordinador, inclusive con el Ministerio
de Educacion para que coordinen, si se presenta esa
proposicion, pienso porque la idea suya es buena;
¢ O si usted quiere la sometemos a votacion? No hay
ningln problema, era una sugerencia.

Continua la discusion estoy en el articulo 8°
que tiene tres proposiciones, hay dos avaladas y
hay una que no lo esta.

Sigue en consideracion la proposicion que pre-
senta Hugo Hernan Gonzalez, tiene el uso de la
palabra el coordinador ponente Ivan Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata:

Gracias, Presidente. Doctor Hugo le entiendo
el espiritu, entonces si usted quiere le sugiero res-
petuosamente déjela como constancia y la tengo
en cuenta, la construimos mejor yo le entiendo lo
que usted quiere decir, porque es que el espiritu
de esta norma es la total descentralizacion; lo que
queremos es cuando el municipio esté operando lo
que se quiere es que no haya una contratacion des-
articulada en el servicio cuando son méas operado-
res, le entiendo lo que usted quiere decir, entonces
lo podemos especificar perfectamente es quien es
entidad territorial lo invito a eso doctor Hugo, a
que la dejemos como constancia y en el segundo
debate la construimos y elaboramos lo mejor para
el proyecto.

Presidente:

Continua la discusion, igual él en el segundo
debate también puede presentar proposiciones,
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anuncio que se va a cerrar la discusion de la propo-
sicion que presenta el Representante Hugo Hernan
Gonzalez. Tiene el uso de la palabra Victor Correa.

Honorable Representante Victor Javier Co-
rrea Vélez:

Disculpe Presidente, hay otra proposicion radi-
cada sobre el mismo articulo Ivéan, avalada, ahi se
tiene que someter a consideracion, si es sustitutiva
la primera que fue radicada; porque si no se gene-
raria, pero, estan con numerales distintos.

Presidente:

No nos compliquemos la vida, aqui la idea es
someter las proposiciones.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Por Ley 5? la primera que se tiene que someter
a consideracion es la primera radicada en tiempo,
si esta sobre el mismo numeral es asi.

Secretario:
Es sobre el mismo numeral, Presidente.
Presidente:

Tiene toda la razon, habia entendido que en el
mismo articulo, pero que eran numerales diferen-
tes; si es sobre el mismo que no hay duda alguna
que en la forma como lleguen a la Mesa Directiva,
se deben de colocar a consideracion.

Entonces, en consideracion las dos proposi-
ciones que hay que leerlas porque no se ha hecho
Secretario, démosle el orden al articulo 8°, vamos
a leer las dos proposiciones que ya fueron susten-
tadas por el doctor Carlos Eduardo Guevara, pero,
que falta la lectura, las dos proposiciones avaladas.
Favor leer las dos proposiciones, Secretario.

Secretario:

oy a darle lectura a la proposicién presentada
por los Representantes Carlos Eduardo Guevara e
Ivan Agudelo, que modifica el numeral 4 del arti-
culo 8°, no olvidemos que este numeral esta modi-
ficando una ley organica, por lo tanto se somete a
votacion reglamentaria.

“Proposicién

Numeral 4. Asumir de manera temporal la ad-
ministracion del Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE), en los eventos de demostrar incapa-
cidad administrativa de las entidades territoriales
certificada en educacion que operen directamente
el PAE, de acuerdo con la reglamentacion que es-
tablezca el Gobierno nacional, para lo cual podréa
utilizar los recursos que disponga la propia entidad
territorial para esta finalidad.

Para todos los efectos se entendera que existe
incapacidad administrativa, cuando quiera que se
presenten los siguientes eventos: (i) contratacion
desarticulada del servicio de alimentacion con dos
0 mas operadores, (ii) inobservancia del deber de
ejecutar el PAE mediante el esquema de bolsa co-
mun de recursos, (iii) graves incumplimientos de
las condiciones higiénico sanitarias, (iv) grave
omision de las acciones necesarias para asegurar
la contratacion del servicio de alimentacion a par-
tir del inicio del afio escolar, (v) hallazgos de au-
ditoria del Programa de Alimentacién Escolar, (vi)
desastres naturales. Se adiciona este numeral, (vii)
no acatar las recomendaciones o planes de mejo-
ramiento ante hallazgos de la auditoria y/o entes
de control.

Firman: honorables Represententantes Carlos
Eduardo Guevara Villabdn, Ivan Dario Agudelo
Zapata™.

Esta leida la proposicion, que esta avalada por
el ponente coordinador referente al numeral 4° del
articulo 8°.

La segunda proposicion avalada del articulo 8°,
hace referencia al numeral 6 y dice asi:

“Proposicion

Numeral 6. Emitir los lineamientos técnicos-
administrativos, los estandares y las condiciones
minimas para la prestacion del servicio, la calidad
de los alimentos, Planes de Manejo ambiental de
los residuos sélidos y organicos, el esquema de
operacion, y de ejecucion del Programa de Ali-
mentacion Escolar, (PAE), que deberéan ser apli-
cados por las entidades territoriales, los actores y
operadores.

Firman: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Ivan Dario Agudelo
Zapata”.

Estas son las proposiciones que tienen aval.
Presidente:

En consideracion las dos proposiciones avala-
das por el coordinador ponente el doctor Ivan Agu-
delo, sigue la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. Secretario verifique la votacion.

Secretario:

Los que estan por el “Si” estan aprobando las
dos proposiciones leidas avaladas por el coordina-
dor ponente

Votacion articulo 8° numeral 4 — 6
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Anaya Martinez Fredy Antonio
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Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzalez Medina Hugo Hernan
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia
Por el “Si” quince (15) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

Resultado de la votacion: quince (15) votos por
el Si, cero (0) votos por el No. En consecuencia ha
sido aprobado el articulo 8° con los numerales 4°
y 6° avalados por el ponente coordinador, dejando
certificacion que el numeral 4, fue aprobado por
la mayoria requerida por la ley. Mayoria absoluta.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra doctor Ivan Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata:

Quiero que sea tenido en cuenta como constan-
cia la del doctor Hugo, me parece que es muy im-
portante que la podamos mejorar en la redaccion
y ser mas especificos, entonces doctor Hugo bien
pueda como constancia para que en el segundo de-
bate la podamos tener en cuenta; porque es que ya
votamos el articulo doctor Hugo.

Presidente:

Si, porque sobre ese mismo articulo otra pro-
posicion, ya quedara como constancia lo que no
habia claridad que la hizo Victor Correa, y le agra-
dezco la claridad porque yo lo que habia entendi-
do es que era sobre otro numeral y resulta que ya
sobre ese numeral habia proposiciones, asi que las
que Ileguen ya quedan como constancia, mas no se
pueden someter a consideracion, pero, importante
doctor Hugo Hernan vea como es la vida su propo-
sicion queda viva para el segundo debate.

Aprobado el articulo 8° con las dos proposicio-
nes, siguiente articulo Secretario que tenga propo-
siciones avaladas. Perddn un segundo le doy el uso
de la palabra al doctor Hugo Hernan Gonzélez.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Le agradezco doctor Agudelo que lo vaya a
considerar en la siguiente ponencia, en cuyo caso
y previa conversacion con el sefior Viceministro
creemos que se puede dejar el articulo para las pre-
tensiones del proyecto y donde esto se presta para
corrupcion precisando al final agregando simple-
mente en un mismo municipio.

Presidente:

Muy bien Representante Hugo Hernan Gonza-
lez, que articulo sigue Secretario y ¢ Tiene propo-
siciones?

Secretario:
Avrticulo 11, Presidente.
Presidente:

Articulo 11 numerales 6 y 7 con una proposi-
cioén que esta avalada, favor leer la proposicién de
este articulo.

Secretario:
“Proposicion

Dice asi: modifiquese el numeral 6 del articulo
11, el cual quedara ast:

6° Director Ejecutivo de la Federacion Nacio-
nal de Departamentos o su delegado.

7° del articulo 11 se modifica también y dice
asi:

7°. Director Ejecutivo de la Federacion Colom-
biana de Municipios o su delegado.

Firma: honorable Representante lvan Dario
Agudelo Zapata”.

En consecuencia solamente se esta modificando
el numeral 6° y numeral 7 del articulo 11, presen-
tada por el Representante lvan Agudelo Zapata.

Presidente:

En consideracién el articulo 11 con la proposi-
cién que modifica el numeral 6 y 7, sigue la dis-
cusion. Tiene el uso de la palabra Carlos Eduardo
Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente, también suscribi esa pro-
posicion igualmente habiamos incorporado un Re-
presentante del Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar, sin embargo el viceministro nos sefiala
que esta funcion la asumiria el delegado del direc-
tor del Departamento Social o su delegado, queria
dejar esto como constancia, Presidente porque me
parece clave que el ICBF, también haga parte de
este consejo directivo y evidentemente las dos per-
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sonas de la Federacion de Municipios y la Federa-
cion de Departamentos. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, doctor Guevara. ContinGa la discu-
sion del articulo 11 con la proposicion avalada por
el coordinador, sigue la discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. Favor verificar la vota-
cion Secretario.

Secretario:

Los que estan por el Si estan aprobando el arti-
culo 11, con las modificaciones leidas.

Votacion articulo 11 numerales 6 — 7
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier
Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernéan
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia
Por el “Si” catorce (14) votos.
Por el No:
Por el “No” cero (0) votos.

Resultado de la votacién, Presidente, catorce
(14) votos por el “Si”, cero (0) votos por el “No”.
En consecuencia ha sido aprobado el articulo 11,
con las modificaciones leidas.

Presidente:

Muy bien, Secretario. Siguiente articulo y si tie-
ne proposiciones avaladas. El articulo 29 y favor
leer la proposicion.

Secretario:
“Proposicion

Agréguese al articulo 29 inciso 5°. Operacion
del PAE por parte de las entidades territoriales cer-
tificadas en educacion.

La siguiente expresion “adelantar en los si-
guientes dos (2) afos de la entrada en vigencia de

la presente ley”.
En consecuencia el articulo 29, quedaria asi:

Avrticulo 29 inciso 5°. Operacion del PAE por
parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion.

Los departamentos deberan adelantar en los si-
guientes dos (2) afios de la entrada en vigencia de
la presente ley, las gestiones necesarias para pro-
curar la progresiva descentralizacion el PAE en
los municipios no certificados. Para este propdsito
deberéan adelantar acciones que conduzcan al for-
talecimiento de la gestion institucional, asi como
al estimulo de las economias locales, desarrollo de
huertas escolares, contratacion con cajas de com-
pensacion familiar entre otras medidas.

Firma: honorable Representante Ivan Dario
Agudelo Zapata”.

Esta leida la proposicién Presidente.
Presidente:

En consideracion el articulo 29 con la propo-
sicion que presenta el sefior coordinador. Tiene el
uso de la palabra doctor Ivan Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agu-
delo Zapata:

Muchas gracias, Presidente. Ademas, tam-
bién en esta proposicion me acompafia el colega
el doctor Victor de Antioquia, del Polo este fue
uno de los grandes logros que hemos tenido en
todos los dialogos y audiencias que se han teni-
do con el sefior viceministro, el Secretario Ge-
neral del ministerio y la Ministra de Educacion;
una de las grandes conquistas de nuestra Cons-
titucion es la autonomia y la descentralizacion
por eso queriendo generar ese circulo virtuoso
donde este la comunidad sumamente activa esta
descentralizacion lo que queremos agregarle con
los dos afios, es porque antes los departamentos
deberan adelantar gestiones porque no tenian un
término fijo, acd se les estd poniendo un término
para que empiecen a coordinar en compafiia ob-
viamente de la agencia la entrega a todos estos
municipios; creyendo en ese alcalde porque si
ese alcalde de la comunidad le dio por el voto
popular la facultad y también la confianza con
mayor razon desde el Congreso de la RepUblica
le estamos entregando a esos alcaldes esa con-
fianza y eso es lo que ha entendido el Ministerio
de Educacion y por eso esta proposicion que es
acompafiada, también por el mismo Ministerio
de Educacion. Muchas gracias.



Pégina 18

Jueves, 20 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 903

Presidente:

Muy bien Representante Ivan Agudelo. Tiene el
uso de la palabra el doctor Diego Patifio articulo
29.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Lo primero que quiero aclarar Viceministro y
colegas ponentes, no me estoy oponiendo al pro-
yecto, lo que busco es que el proyecto salga bien,
este paragrafo que acaban de incluir en este arti-
culo 29 apunta a lo que yo estoy planteando en
la eliminacion del articulo 33, pero tenemos que
decir lo siguiente: el articulo 30 establece que es
una entidad certificada ;Quiere centralizarla? Sim-
plemente firma el acuerdo con la agencia, y si un
gobernador le da por certificarla, ya ese articulo o
ese paragrafo queda obsoleto; entonces, tenemos
que revisar si el articulo 30 queda vigente o no,
porque es contradictorio, si apuntamos a la des-
centralizacion ese articulo 30 tendra que tener por
lo menos una aclaracion donde recoja la voluntad
de esos alcaldes para que ese gobernador centra-
lice la contratacion con la agencia porque de lo
contrario quedamos en nada o sea lo que estamos
diciendo en un lado lo estamos borrando en el otro.

Ponente cuando Ileguemos al articulo 33 quie-
ro opinar, pero quiero que también quede claro
que este articulo como se esta aprobando el 30 lo
borra, y yo pediria que no fueran dos afios sino
un afio, creo que aqui la palabra certificado tiene
unas implicaciones distintas al manejo del plan ali-
mentaria escolar en Colombia, esta certificado de
no tener mas de cien mil (100.000) habitantes, es
uno de los requisitos, otro requisito es que es para
la calidad de la educacion, pero a mi que no me
vengan que en un municipio no haya quien pue-
da atender la seguridad alimentaria de los nifios,
€s0 pues, no nos cabe en la cabeza; pero yo no
me quiero oponer al proyecto, lo que creo es que
se debe coordinar para que no sea contradictorio.
Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, Representante Diego Patifio. Tiene el
uso de la palabra el Representante Victor Correa.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Muchas gracias, Presidente. Para lo que es claro
y es la voluntad de esta Comision expresada en
voz de casi todos los parlamentarios o de todos los
que han hablado; este proyecto una vez salga del
Congreso de la Republica, no puede bajo ninguna
circunstancia dejar cualquier atisbo de duda que
los municipios que no estan certificados en edu-
cacién que como bien lo ha dicho Diego, nada tie-

ne que ver con la administracion del Programa de
Alimentacion Escolar; no puedan ellos administrar
los recursos cuando lo hagan bien y que las funcio-
nes de la agencia son excepcionalmente llegadas a
la ejecucion que lo ideal es que se promueva todo
desde la base de los municipios, toda la ejecucion
adecuada de los recursos, eso pienso que hay que
trabajarle muchisimo al proyecto por eso he dejado
las intervenciones para que queden en las actas de
tal manera que podamos en lo que se viene garan-
tizar que no hay contradicciones y que si se puede
llevar al objetivo de que este proyecto respete la
posibilidad que tienen los municipios no certifi-
cados de hacer las cosas bien e implementar los
recursos porque, ademas eso genera dinamismo
en las economias locales, mayor sincronia entre el
Programa de Alimentacién Escolar y las condicio-
nes culturales de los nifios de esos territorios; son
un montdn de beneficios y a eso hay que trabajar-
le, porque si hay que pulir mucho de tal manera
que no quede duda alguna y que terminemos como
dice Diego, que me parece que es importante mi-
rarlo, terminemos llevando a la centralidad.

Presidente:

Muy bien, Representante Victor Correa. Con-
tinda la discusion del articulo 29, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada, ¢Aprueban el articulo
297 Secretario, verifique la votacion con la propo-
sicion.

Secretario:

Con la proposicion que ya fue leida, haciendo
también la claridad que este articulo 29 en sus
numerales 3 y 11 modifican leyes organicas, por
lo tanto se dejara constancia de la votacion regla-
mentaria.

Votacion articulo 29
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier
Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernén
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego
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Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el “Si” quince (15) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

El resultado de la votacidn Presidente, quince
(15) votos por el “Si”, cero (0) votos por el “No”.
En consecuencia ha sido aprobado el articulo 29
dejando constancia que el articulo 29 se vot6 con
la mayoria reglamentaria.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Diego Patifio
sobre este articulo.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Gracias, Presidente. En aras del tiempo yo sim-
plemente quiero dejar como constancia la incon-
gruencia entre este numeral del articulo que esta-
mos aprobando que se contradice con el articulo
30, esta modificacion que hemos hecho le da la fa-
cultad a estos gobernadores de hoy poder adelantar
el proceso para que en estos afios los municipios
puedan acogerse sin ningin problema; pero llega
la nueva administracion dentro de cuatro afios y le
puede aplicar el 30, entonces lo que se hizo con la
mano se borra con el codo, lo que digo es que hay
que revisar el articulo 30.

Presidente:

Correcto, doctor Diego. Vamos a someter a
consideracion el articulo 12, que modifica una ley
organica, pero gue no tiene proposicion para que
le demos el debate, en consideracion el articulo 12
que no tiene proposicion, sigue la discusion, anun-
cio que se va a cerrar, queda cerrada.

Secretario:

Votacion articulo 12 (Sin modificacion)
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier
Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernéan
Guevara Villabdn Carlos Eduardo

Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia
Por el “Si” quince (15) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

El resultado de la votacidn es quince (15) votos
por el “Si”, cero (0) votos por el “No”. En conse-
cuencia ha sido aprobado el articulo 12, dejando
constancia Presidente que los numerales 3 y 11
modifican leyes organicas y fueron aprobados por
la mayoria requerida.

Presidente:

Muy bien Secretario. En consideracion el
articulo 33 ¢ Tiene proposicion?

Secretario:

Si, Presidente hay una proposicion que firma el
Representante Diego Patifio, que es quien la presenta.

“Proposicion

Eliminese el articulo 33 del Proyecto de ley nu-
mero 244 de 2016 Cémara, por la cual se regula el
Programa de Alimentacion Escolar™.

Firma: honorable Representante Diego Patifio
Amariles”.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Diego Patifio,
eliminacion del articulo 33 es la proposicion.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Presidente vuelvo y reitero que estamos con-
tradiciendo el articulo 30, este articulo vuelve y
toca el articulo 30; yo estaria de acuerdo en que el
articulo se aprobara en el primer paragrafo inclu-
yendo que se diga acorde al inciso 5° del articulo
29 que acabamos de aprobar, ahi si seria coheren-
te, yo no quiero atrasar la discusion, pero lo dejo
como constancia para que en el segundo debate se
corrija.

Presidente:

Excelente la claridad y me parece que tienen
razon en eso, los coordinadores que yo también es-
toy de coordinador tenemos que sentarnos a anali-
zar y hacer esas correcciones.

Continda la discusion del articulo 33 con la cla-
ridad que la proposiciéon del doctor Diego Patifio la
deja como constancia.
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Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

También, quiero como ponente Presidente dejar
esa constancia, lo hablaba el Representante Vic-
tor de los municipios no certificados con relacion
a los que estén haciendo bien la tarea; que se cree
una comision que son los ponentes, mas quienes
ha presentado proposiciones que de alguna manera
estan dejando las constancias que van en contravia
de algunos articulos para que, para segundo debate
ya entendemos nosotros que es lo que esta pensan-
do la comision con relacion a estos municipios.

Presidente:

Muy bien Héctor Osorio. ContinGa la discusién
del articulo 33, tiene el uso de la palabra la Repre-
sentante Martha Patricia Villalba.

Honorable Representante Martha patricia
Villalba Hodwalker:

Son importantes las anotaciones que hoy nos
han realizado, como ponentes del proyecto creo
que debemos dejarlas como constancia, afortuna-
damente, se han discutido ac4, y ya para el segundo
debate en la plenaria estariamos considerandolas y
revisandolas; asi, que creo deberiamos avanzar por
cuanto mira que ya estamos en el término de la
ponencia.

Presidente:

Muy bien Martha Patricia. Tiene el uso de la
palabra el Representante Carlos Eduardo Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Muy concreto, en igual sentido como ponente
si consideramos doctor Ivan que necesitamos re-
visar este articulo 33 para armonizarlo, también
considerar lo que dice la Federacion de Munici-
pios, el costo fiscal ciento cuarenta y ocho mil
($148.000.000.000) millones de pesos, iba a votar
negativa su proposicion, doctor, pero la dejamos
como constancia para revisarla como ponentes
para segundo debate.

Presidente:

Sigue la discusion, anuncio que se va a ce-
rrar, queda cerrada, favor verificar la votacion
Secretario.

Secretario:

Articulo 33 tal como viene en el texto propues-
to para primer debate.

Votacion articulo 33 (Sin modificacion)
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Anaya Martinez Fredy Antonio
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzalez Medina Hugo Hernan
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el “Si” catorce (14) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

El resultado de la votacién es la siguiente ca-
torce (14) votos por el “Si”, cero (0) votos por el
“No”. En consecuencia ha sido aprobado el articu-
lo 33 con las mayorias requeridas por la ley.

Presidente:

Muy bien, Secretario, queda el ltimo articulo
34, tiene una proposicion que la presenta el doctor
Diego Patifio, pero igual la deja como constancia,
en consideracion el articulo 34. Tiene el uso de la
palabra el doctor Diego Patifio.

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Gracias Presidente, la voy a dejar como cons-
tancia o sea que la retiro pero voy a dar la ex-
plicacion porque estaba proponiendo eliminarla;
ubiquemos en el tiempo, el proximo afio vamos a
hacer una reforma constitucional para redefinir el
Sistema General de Participaciones o0 no, si bien
es cierto este seria un tema de las comisiones eco-
némicas no el nuestro, aqui se toca un tema que
no nos corresponde y yo le pediria al sefior vice-
ministro para que haya unidad de materia elimi-
nemos lo que tenga que ver con el Fonpec, esto
no tiene nada que ver con los fondos de pensio-
nes, esto tiene que ver con la alimentacion; pero
el articulo toca que una parte de esos recursos va-
yan al Fonpec que unidad de materia, me gustaria
que lo revisaramos para el segundo debate y que
seamos congruentes con lo que debera discutir
el Gobierno con respecto al Sistema General de
Participacion, pero quiero dejar claro que no de-
bemos tocar el Fonpec.
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Presidente:

Asi, se hara doctor Patifio, buenas sus aprecia-
ciones, continla la discusion, anuncio. Tiene el
uso de la palabra doctor Ciro y estamos sobre el
tiempo.

Honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén:

Para aclararle a Diego que no es que se esté
tocando el Fonpec, si no que el articulo original
de la Ley 715 habla del Fonpec; pero, si quisiera
Presidente, también como ponente que lo revise-
mos, la preocupacion de los municipios realmen-
te como esta el articulo los municipios pareciera
que perdieran los recursos, para el segundo debate
debemos hacer es aclaracion que cada municipio
conserva los recursos lo Gnico es que se va a revi-
sar la forma de ejecucion. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien Representante Ciro. ContinGa la dis-
cusién, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
verifique la votacion, Secretario.

Secretario:

Articulo 34, tal como se propone en el texto
para primer debate.

Votacion del articulo 34 (sin modificacion):
Por el Si:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Anaya Martinez Fredy Antonio
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernén
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Villalba Hodwalker Martha Patricia
Por el “Si” catorce (14) votos.

Por el No:

Por el “No” cero (0) votos.

El resultado de la votacién catorce (14) votos
por el “Si”, cero (0) votos por el “No”. En con-

secuencia ha sido aprobado el articulo 34 con las
mayorias requeridas por la ley.

Presidente:

Muy bien, Secretario nos falta un articulo, el
nimero 1.

Secretario:

El articulo nimero 1 hay proposiciones que no
han sido avaladas, Presidente.

Presidente:

El articulo 1 tiene proposicién no avalada, fa-
vor leer la proposicion de este articulo.

Secretario:

El articulo nimero 1, tiene dos proposiciones
del Representante Hernan Gonzélez, que adiciona
dos paragrafos ya uno leido en su totalidad, lo leo
nuevamente.

Presidente:

No Secretario ya fueron leidos los paragrafos.
En consideracion el articulo 1° hay una proposi-
cion que no fue avalada por el coordinador, le doy
el uso de la palabra doctor Hugo Hernan, para que
sustente la proposicion sobre el articulo nimero 1.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

En el articulo 1°. Donde esta el objetivo de la
entidad, el objetivo de la agencia y con base en
las conversaciones previas que hemos sostenido
cierto, en la audiencia donde escuchamos aqui Re-
presentantes de una y otra entidad quisimos poner
para ampliar, precisar el objeto dos paragrafos son
dos proposiciones el uno: como aqui se determi-
na la modalidad de ejecucion las politicas en el
objetivo que define la politicas para desarrollar el
(PAE), queremos que quede preciso en un paragra-
fo: que buscara siempre la promocién de esquemas
de abastecimiento local y/o regional que generen
impulso a la actividades productivas de las organi-
zaciones de caracter agricola pecuario, agroindus-
trial y afines.

Es un tema que lo hemos dialogado repetida-
mente; y la otra proposicién donde hay una expre-
sion equivocada de pronto pues no es seguridad
alimentaria, sino alimentacion escolar pero dice
igualmente:

“Paragrafo 1° la ANA., primordialmente
orientard v generard la politica pablica (doctora
Villalba) de alimentacién escolar, la evaluacion y
réplica de buenas prdcticas, su ultima finalidad

serd la ejecucién de recursos, a esta instancia se
llegard solamente cuando se determine que las

entidades no lo hacen segun lo estipulado en la
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ley o por solicitud directa y motivada de estas,
en_este caso la ejecucién del PAE por parte de

la ANA, se desarrollard por espacio de un afio,
tiempo en el cual la entidad con el apoyo de la

ANA debera adquirir las capacidades para reto-
mar el manejo del programa”.

Busca la proposicion, es que el espiritu que
mueva la agencia sea el que hemos hablado y dar-
le capacidades, mejorar las capacidades locales, la
capacidad regional; no es un animo centralizador
de muestre los recursos aqui y ejecute; si porque es
que la ANA va a quedar en una posicién ventajosa,
desbalanceada mire la ANA, regula, vigila...

Honorable
Amariles:

Representante Diego Patifio

Mocién de orden doctor, es que por dos minu-
tos que nos pasemos la plenaria.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Mafiana acabamos este proyecto no tiene pro-
blema, el que discutimos ahora si finalizaba hoy
cierto, en cambio este lo podemos discutir esta y la
otra semana no tiene problema.

Presidente:

No tenga duda doctor Hugo Hernan, que si me
toca citar mafana, citamos mafiana y si es el caso
el viernes, de eso no tenga duda afortunadamente
lo podemos hacer.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Este tema es muy importante y sé que tenemos.

Lo mas fundamental aqui es que el espiritu con
esos dos paragrafos, miren les voy a ilustrar este
caso que a algunos referencié. Debe la agencia
orientarse a mejorar las capacidades locales, les
estoy dando un ejemplo viceministro, si yo fuera
gobernador del Guainia les diria agencia por fa-
vor, ejecuten esto, y si fuera agencia les diria no un
momentico, gobernador miremos como se ejecuta,
porque para él va a ser dificil, pero para la agencia
peor, va a ser un fracaso por eso la orientacion de
la agencia...

Presidente:

Doctor Hugo Hernan, me da vergiienza con us-
ted y con todos los colegas, pero aqui tenemos que
proteger el proyecto de ley. Damos por termina-
da la sesién del dia de hoy y continuamos mafiana
con este importante proyecto; perdoneme es una
decision de la Mesa Directiva y no voy a some-
ter de pronto a que corramos el riesgo, levantamos
la sesion y convocamos para mafiana ocho (08:00
a.m.), continuando con este proyecto de ley. Mu-
chas gracias.

Secretario:

Se deja constancia que siendo las once de la
mafiana (11:00 a.m.) se levanta la sesion.

.
ATILAND ALONSO GIRALDO ARBOLEDA IE] ATING AMARILES

Presidente idente

Secratario
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