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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2016 SENADO

por medio del cual se deroga el Acto Legislativo
01 de 2016.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdguese el Acto Legislativo 01 de
2016.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

“fdlns

De los honorables senadores,

Njﬁ ‘ao la D/‘ Lery
Qc'm'm.:'ﬁ,m'.: @&;y(z’/é/ fd‘,;"/z‘..//r .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 2 de octubre, 6.431.376!ciudadanos ex-
presaron mayoritariamente su decision de no apoyar
los acuerdos de paz firmados entre el Gobierno nacio-
nal y la guerrilla de las Farc. A pesar de las constantes
modificaciones de las reglas del juego para someter a
refrendacion popular los acuerdos, y de la desborda-
da y engafiosa campaiia que el Gobierno impulso, los
colombianos expresaron su mandato para que estos
sean renegociados de manera profunda, propendiendo

1 Resultados provisionales del Preconteo. Los resultados oficia-
les del escrutinio no habian sido publicados a la fecha de pre-
sentacion de este proyecto.

por un gran pacto nacional. Este pacto requiere abrir
de manera real y verdadera las negociaciones de paz a
todos los sectores de la sociedad, en particular a todos
aquellos que por una u otra razon consideraron no apo-
yar el Acuerdo Final.

Una de estas razones fue el Acto Legislativo 1 de
2016. Esta reforma constitucional, recientemente apro-
bada por las mayorias gubernamentales en este Con-
greso, y a la que nos opusimos, representd un verda-
dero Golpe de Estado a nuestra democracia. En ella se
establecieron una serie de procedimientos nuevos y pa-
ralelos para reformar la Constitucion y para la creacion
de las leyes, los cuales son una violacion flagrante a
lo establecido en nuestra Carta Politica. Asimismo, se
establecié —a Ultima hora— que el Acuerdo Final sus-
crito por el Gobierno y las Farc tendria el caracter de
Acuerdo Especial Humanitario, conforme al articulo 3°
comun de los Convenios de Ginebra, contrariando toda
la legislacion y doctrina internacional del Derecho In-
ternacional Humanitario. Por ultimo, y no siendo todo
lo anterior suficiente, se dispuso que el Acuerdo Final
entrara de manera inmediata al bloque de constitucio-
nalidad, convirtiendo a las Farc en constituyentes.

Frente a tal abuso de la facultad constituyente del
Congreso, sabiamente los ciudadanos decidieron con
su voto no permitir que entraran a regir estas absur-
das disposiciones, toda vez que el articulo 5° de este
acto legislativo las supedito a la refrendacion popular
del Acuerdo. Ante esto, y con el mandato del pueblo
de renegociacion de los Acuerdos de La Habana, los
sectores representantes del No han presentado ante el
pais sus inconformidades frente a lo acordado en Cuba,
y todos ellos han coincidido en el imperativo de que
la implementacion de los nuevos acuerdos a los que
se llegue con las Farc debe hacerse por medio de los
mecanismos constitucionales existentes, respetando la
separacion de poderes y los procedimientos y reglas es-
tablecidas legitimamente en la Constitucion.

En efecto, dentro de las diferentes propuestas de re-
negociacion que se han presentado desde distintos sec-
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tores politicos, este ha sido uno de los puntos en comun.
Desde el Centro Democratico, por ejemplo, hemos en-
fatizado que “[1]a implementacion de los Acuerdos no
debe basarse en un proceso de aprobacion legislativa
que sustituye el contemplado en la Constitucion y la

ley”? (pag. 24).

Asimismo, la ex candidata presidencial Marta Lucia
Ramirez, como vocera de otros sectores que respalda-
ron el No en el Plebiscito, ha planteado dentro de sus
propuestas que:

Las reformas constitucionales y legales a efecto de
implementar el acuerdo renegociado, se tramitaran a
través de las normas vigentes y procedimientos previs-
tos en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,
en ejercicio de las facultades ordinarias del Presidente
de la Republica en la materia; en pleno respeto de las
facultades del Congreso de la Republica; y con el res-
peto de las competencias de la Corte Constitucional
para el control jurisdiccional que le corresponde. (...)
Ni la refrendacién del acuerdo renegociado, ni su im-
plementacion, implicaran su incorporacion integral al
texto de la Constitucion Politica ni al bloque de cons-
titucionalidad, en sentido estricto ni en sentido lato3.

De manera similar, dentro de sus propuestas de re-
negociacion, el expresidente Andrés Pastrana sugirio:

El Acto Legislativo 01 de 2016 fallecié y jamas debe
revivir. Este ha sido uno de los elementos méas polé-
micos del actual proceso. Contenia la innecesaria e
inaceptable incorporacion de los documento de la Ha-
bana al bloque de Constitucionalidad, con lo que sin
duda alguna se creaba una reforma constitucional en
la que 5,700 guerrilleros modifican la Constitucion a
50 millones de colombianos. Esta es una linea roja 'y
contundentes argumentos tanto del derecho internacio-
nal como del derecho constitucional se oponen a tal
integracion.

(...) Una reforma a la Constitucion tendra que ha-
cerse a través de los mecanismos contemplados en el
articulo 379 de la misma, en la medida en que fue esa
la decision soberana del pueblo al darse a si mismo,
como norma fundamental, el texto de 1991. En conse-
cuencia, una referencia general al texto negociado por
un grupo minoritario y algunos representantes del Go-
bierno nacional, fuera de los canales legislativos que
contempla el Titulo XIII de la Constitucion, no puede
producir efectos materiales iguales a los que produce
la Carta Politica, desconociendo el principio de sobe-
rania popular? (pag. 6).

Por su parte, Jaime Castro, vocero de uno de los di-
ferentes comités promotores de la opcion del No en el
plebiscito, sostuvo:

[...]1 El pueblo, en ejercicio de su soberania, no im-
partio esa ratificacion democrdtica [al Acuerdo Final]

2 Bases de un Acuerdo Nacional de Paz. Disponible en: http:/
www.centrodemocratico.com/?q=articulo/documento-bases-
de-un-acuerdo-nacional-de-paz

3 Propuestas para la re-negociacion del “Acuerdo para la ter-
minacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera”. Punto 6. Implementacion. Disponible en: http:/
martaluciaramirez.com/noticias/#propuestas-para-la-renego-
ciacion-del-acuerdo-para-la-terminacion-del-conflicto-y-la-
construccion-de-una-paz-estable-y-duradera

4 Propuestas Iniciales para el Nuevo Acuerdo con las Farc. Me-
morando de trabajo #1. Disponible en: http://www.elespectador.
com/files/pdf files/d1a056bb3cd696c947b64e1a945db293.
pdf

que, también esperaban, produciria importante efecto
juridico: legalizaria su audaz creacion. La ciudadania
en efecto, no refrendo, ni aprobd, ni apoyo el texto so-
metido a su consideracion. Tampoco ordend que rigie-
se el Acto Legislativo 1 de 2016°.

De esta manera, todos los sectores que han propues-
to la renegociacion de los acuerdos concuerdan en que
la implementacion normativa de los nuevos acuerdos
de paz debe hacerse conforme a las reglas que la Cons-
titucion del 91 nos impone, lo cual, en todo caso, re-
quiere la derogacion de los procedimientos especiales
creados, en mala hora, por medio del Acto Legislativo
1 de 2016.

Ahora bien, de lo anterior surge el interrogante de
si es juridicamente posible derogar las disposiciones
contenidas en este acto legislativo, en cuanto este no
entrd en vigencia, segln lo establecido en su articulo
5°. La respuesta a este interrogante es afirmativa, toda
vez que de la vigencia de una norma se desprende su
eficacia mas no su existencia ni validez. El Acto Legis-
lativo 1 de 2016, al haber sido aprobado conforme al
procedimiento establecido por la Constitucion Politica
y al estar amparado bajo el principio de legalidad, se
reputa existente y valido, por lo cual seria procedente
su derogacion, esto es, su expulsion del ordenamiento
juridico, pese a que este no produce actualmente nin-
gun efecto juridico.

El Acto Legislativo 1 de 2016, al no entrar a regir,
no ha producido efectos juridicos, ni los producira, a
causa del resultado del plebiscito por medio del cual
el pueblo colombiano decidié no refrendar el Acuerdo
Final. Es decir, dicha norma juridica no es eficaz. No
obstante, esto no es Obice para argumentar que ella no
existe ni que es invalida, pues una norma existe cuan-
do es introducida al ordenamiento juridico conforme a
los canales previamente establecidos en la Ley. En este
caso, este Acto Legislativo existe al interior de nues-
tro ordenamiento juridico en cuanto fue aprobado con-
forme al procedimiento establecido en la Constitucion
Politica y la Ley 5* de 1992, ademas de ser publicado.

Pero mas aun, en el ultimo informe de conciliacion
del proyecto de Acto Legislativo del que surgi6 esta
norma, se aclar6 textualmente que el condicionamiento
establecido en su vigencia no supeditaba su existencia:

El articulo 5° de vigencia se ajusta en el texto de
la Camara de Representantes para que la entrada en
vigencia de los instrumentos contenidos en el acto le-
gislativo se condicione a la refrendacion popular del
Acuerdo Final, es prudente aclarar que la existencia
del acto legislativo y su integracion al texto constitu-
cional se da con la aprobacion y promulgacion del
mismo y lo que queda diferido en el tiempo son sus
efectos, los cuales no podran cobrar efectividad hasta
tanto se cumpla la condicion prevista® (Negrilla fuera
de texto).

De esta manera, juridicamente es posible derogar
este Acto Legislativo, ya que este existe al interior de
nuestro ordenamiento juridico y es valido, a pesar de
que no surtira ningin efecto juridico fruto de la deci-
sion de las urnas.

5 (Blindamos el acuerdo o blindamos la Constitucién? Parrafo
4. Disponible en:

http://www.lafm.com.co/pol%C3%A Dtica/noticias/jaime-castro-
%C2%BFblindamos-el-acu-216746

6  Gaceta del Congreso numero 364 de 2016.
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Por lo anterior, el Congreso de la Republica, aten-
diendo el pronunciamiento popular de no apoyar el
Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno y la guerrilla
de las Farc y, ademas, de no permitir que entraran a re-
gir las disposiciones contenidas en el Acto Legislativo
01 de 2016, debe proceder a derogar este acto legislati-
vo, el cual nunca debio crearse.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de octubre del afio 2016 se radi-
c6 en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 11 de 2016 Senado, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por los hono-
rables Senadores Alfredo Rangel, Nhora Tovar, Susana
Correa, Everth Bustamante, Thania Vega, Paola Hol-
guin, Maria Rosario Guerra, Ernesto Macias, Orlando
Castafieda.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo
numero 11 de 2016 Senado, por medio del cual se deroga
el Acto Legislativo 01 de 2016, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Alfredo Rangel Suérez,
Paola Holguin, Maria del Rosario Guerra, Ernesto
Macias, Jaime Amin, Nhora Tovar Rey, Susana Correa,
Thania Vega de Plazas, Alfredo Ramos Maya, Leon
Rigoberto Baron Neira, Everth Bustamante, Orlando
Castafieda. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se declara al municipio de
Soledad Distrito Especial Cultural de Convivencia
Social de Paz.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Otorgar a la ciudad de Soledad
la categoria de Distrito Especial Cultural de Conviven-
cia Social de Paz de Colombia y dotarla de facultades
e instrumentos legales, que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Soledad,
Distrito Especial Cultural de Convivencia Social de
Paz, en atencion a que cumple con los requisitos esta-
blecidos en la ley.

Articulo 3°. Régimen aplicable. A partir de la pre-
sente ley el municipio de Soledad se regird y adminis-

trara conforme a lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013
en lo de su pertenencia erigiéndose en Distrito Especial
Cultural de Convivencia Social de Paz.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

=,
ANTONIO ASHTON GIRALDO.

—

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se exponen las razones por las cua-
les, a juicio del autor, es importante otorgar a la ciudad
de Soledad la categoria de Distrito Especial Cultural
de Convivencia Social de Paz y dotarla de facultades
e instrumentos legales, que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.
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1. MARCO JURIDICO
1.1. Constitucion Politica de Colombia

Uno de los pilares de la Constitucion de 1991 fue
el replanteamiento del excesivo centralismo que tenia
el pais bajo la constitucion de 1886, este nuevo esque-
ma consistia en un Estado unitario pero con autonomia
politica, administrativa y financiera para sus entes te-
rritoriales.

Es en este sentido que los Distritos son concebidos
como entidades territoriales diferentes de los munici-
pios, con el objeto de sustraerlos del régimen municipal
ordinario y dotarlos de un régimen legal especial, tra-
ducido en un régimen politico fiscal y administrativo
independiente que reconozca su importancia politica,
comercial, historica, turistica, cultural, industrial, am-
biental, portuaria, universitaria o fronteriza, etc. Es asi
como en el articulo 1° de la Carta Politica se consagra
como principio fundamental la descentralizacion y au-
tonomia de las entidades territoriales del pais, a saber:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, organizado en forma de Republica Unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Por otro lado, del articulo 3221 de la Constitucion
Politica de Colombia se desprende la existencia de los
distritos como entidades territoriales con caracteristi-
cas especiales, entre las cuales se destacan:

» Sometidos a régimen politico, fiscal y administra-
tivo especial de orden constitucional y legal.

* Tienen simultaneamente las competencias asigna-
das por la ley a los departamentos y municipios.

* Les son asignados recursos del sistema general de
participaciones.

» Sus organos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del ré-
gimen ordinario aplicable a los demas municipios del
pais.

1.2. Ley 768 de 2002

En atencion al lineamiento fijado por la Constitu-
cion de 1991, se expidio la Ley 768 de 2002, la cual
consagra normas que integran el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta; con
el objeto de dotar a estas entidades territoriales de las
facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo.

1 Articulo 322 CP. Bogota, Capital de la Republica y el De-
partamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Ca-
pital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los munici-
pios. Con base en las normas generales que establezca la ley,
el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital
en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de
sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competen-
cias y funciones administrativas. A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de
la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.

No obstante, los preceptos contenidos en dicho
cuerpo normativo, por ser limitados a los Distritos Es-
peciales referidos en lineas anteriores, resultaron in-
suficientes frente a la realidad de la entidad territorial
distrital, ya que no desarrollan temas relevantes como
por ejemplo requisitos para la creacion de distritos, so-
lucion de diferendos limitrofes, entre otros.

1.3. Ley 1454 de 2011 (Organica de Ordenamiento
Territorial)

Este cuerpo normativo tiene como objeto dictar las
normas organicas para la organizacion politico admi-
nistrativa del territorio nacional, enmarcar en las mis-
mas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter organico relativas
a la organizacion politico administrativa del Estado en
el territorio; establecer los principios rectores del orde-
namiento; definir el marco institucional e instrumen-
tos para el desarrollo territorial; definir competencias
en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion,
las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion
territorial2.

Asi mismo consagra en su articulo 3 los principios
rectores que rigen la creacion de los Distritos Especia-
les, destacando para el caso que nos ocupa los siguien-
tes:

* Autonomia. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.

¢ Descentralizacion. La distribucion de competen-
cias entre la Nacion, entidades territoriales y demas es-
quemas asociativos se realizara trasladando el corres-
pondiente poder de decision de los organos centrales
del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una mayor
capacidad de planeacion, gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

* Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conci-
liar4 el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal,
la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para ga-
rantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

e Participacion. La politica de ordenamiento terri-
torial promovera la participacion, concertacion y coo-
peracion para que los ciudadanos tomen parte activa en
las decisiones que inciden en la orientacion y organiza-
cion territorial.

¢ Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de
contribuir al desarrollo armoénico del territorio colom-
biano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras
de integracion territorial de mayor capacidad politica,
econdmica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el ac-
ceso equitativo a las oportunidades y beneficios del de-
sarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

e Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento te-
rritorial reconoce la diversidad de las comunidades y
de las areas geograficas que componen el pais, por tan-
to, ajustara las diferentes formas de division territorial.
Las entidades e instancias de integracion territorial se
adaptaran progresivamente, para lo cual podran asig-
narseles las competencias y recursos que les permitan

2 Articulo 1° Ley 1454 de 2011.



GACETA DEL CONGRESO 914

Lunes, 24 de octubre de 2016

Pégina 5

aumentar su capacidad planificadora, administrativa y
de gestion. En el caso de las instancias de integracion,
las competencias y recursos serdn asignados por las
respectivas entidades territoriales que las componen.

e Paz v convivencia. El ordenamiento territorial
promovera y reconocera los esfuerzos de convivencia
pacifica en el territorio e impulsara politicas y progra-
mas de desarrollo para la construcciéon de la paz, el
fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del
Estado.

¢ Equidad social y equilibrio territorial. La ley de
ordenamiento territorial reconoce los desequilibrios en
el desarrollo econdémico, social y ambiental que exis-
ten entre diferentes regiones geograficas de nuestro
pais y buscard crear instrumentos para superar dichos
desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades terri-
toriales propiciardn el acceso equitativo de todos los
habitantes del territorio colombiano a las oportunida-
des y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de
ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de
las diferentes formas de division territorial.

El articulo 29 establece la distribucion de compe-
tencias en materia de ordenamiento del territorio entre
la nacion y las entidades territoriales, especificando en
su numeral 3 lo relacionado con los Distritos Especia-
les, a saber:

“(...) 3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitan-
tes y atribuir competencias y funciones administrati-
vas.

b) Organizarse como areas metropolitanas, siempre
que existan unas relaciones fisicas, sociales y economi-
cas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y
coordinar el desarrollo del espacio territorial integra-
do por medio de la racionalizacidn de la prestacion de
sus servicios y la ejecucion de obras de interés metro-
politano.

c) Dirigir las actividades que por su denominacion
y su carécter les corresponda. (...)".

1.4. Ley 1617 de 2013 (Régimen Juridico de los
Distritos Especiales)

Los Distritos Especiales se encuentran sometidos
a un régimen especial consagrado en la Ley 1617 de
2013, esta norma contiene las disposiciones que con-
forman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de
los distritos. Su objeto principal es, en términos de su
articulo 1° es, “(...) dotar a los distritos de las facul-
tades, instrumentos y recursos que les permitan cum-
plir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi
como promover el desarrollo integral de su territorio
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos pre-
sentan. (...)".

Adicionalmente contiene taxativamente los requisi-
tos que necesita una entidad territorial para convertirse
en Distrito Especial, a saber:

“(...) Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion de nuevos

distritos, siempre que se llenen las siguientes condicio-
nes:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
0 que se encuentren ubicados en zonas costeras, ten-
gan potencial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital de departa-
mento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, y la Comision de Ordenamiento Territo-
rial como organismo técnico asesor, concepto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republicay de la Camara de Representantes, res-
pectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los Concejos Mu-
nicipales.

Paragrafo 1°. Se exceptdan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad por la Unesco.”.

2. SOLEDAD  DISTRITO
CULTURAL

2.1. Aspectos generales

La importancia de Soledad como centro cultu-
ral puede verse en las siguientes cifras: mas 120 or-
ganizaciones gestores de cultura, arte, teatro, musica,
danza, el ente territorial tiene grandes exponentes de
la historia musical de Colombia, la Ley Francisco Pa-
cho Galan (Ley 1300 del 15 de mayo de 2009) reco-
nocié el merecumbé como el gran legado musical de
Soledad para Colombia y el mundo, ademas de ren-
dirle tributo de admiracion y exalta la memoria del
ilustre musico y compositor Soledefio Francisco “Pa-
cho” Galan, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido el 3 de octubre de 1906, se des-
taca su legado musical como ejemplo para las gene-
raciones presentes. Gabriel Escorcia Gravini el poeta
de la miseria humana, Orquestas; Orquesta de Pacho
Galan - Armando Galan, Orquesta Sol Mayor - Mel-
bin Roncallo, Vallenatos los 440, Pregobanda - Javier
Jiménez, Eskala Caribe - Angel Barrios, Orquesta la
Calle, Orquesta Sinai - Yair Rodriguez, Orquesta Dolo-
res Maria Ucros, Orquesta Checo Acosta - Alcibiades
Acosta, La Renovacion de Colombia - Eduardo Jinete,
Bananas - Javier Echeverria, Pregoneros de Soledad,
Soneros de Soledad, Dimension Latina, Grupos Fol-
cloricos Musicales; Tambores del Caribe - Robison
Baldovino, Son Soledefio - Gaston Pefia, Combinacion
Real - Deibin Pena, Aires de mi Tierra - Alejandro Ga-
rizabalo, Dinastia Pregonera - Diofantes Jiménez, Gery
Son - Luis Garizabalo, Folklore caribe - Jestis Urrego,
Unidn Soledefio - Sergio Freile, Cumbia Siglo XXI -
Brayan Vargas, Sabor Soledefio - Elkin Pacheco, Los
Sonero de Soledad - Fernando de la Hoz, La Cumbia
Grande - Andrés Jiménez, Cumbia Soledenia - Efrain
Mejia, Son Tremendo - Orlando Apresa Cumbia Sole-
defia, Decimeros; Alfonso Freyle, Javier Segura, Jorge
Garizabalo, Cantantes; Javier Echeverria, Pedro Eche-
verria, Robinson Cervantes, Arnulfo Figueroa, Milo

ESPECIAL
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Cervantes, Mirian de Alba, Dany Cera, Maria Orozco,
Javier Jiménez, Melvin Rocaifio, Angel Barrios, Albia-
des Acosta, Fernando Rosales, Rafael campo Miranda,
Misicos; Efrain Mejia, Omar Pacheco, Alcy Acosta,
Juan Herrera, Javier Eguita, ARTISTAS; Alejandro
Dominguez - Artes Plasticas, Fernando Castafieda - Li-
cenciado de Bellas Artes, Ratl de la Rosa - Artes Plas-
ticas, Wilmer Gastelbondo - Artes Plasticas Fernando
Isaza - Rey del Piropo, Saul Davila - Artes Plasticas,
Wilson Pérez - Artes Plasticas, Nelson Pacheco Gutié-
rrez - Escritor Comunicador Social, Fausto Villareal
— Escritor, Jorge Padilla - Artes Plasticas Historiado-
res; Fernando Ferrer, Rafael Lafaurie (q.e.p.d.), Odo-
nais Moreno, Geovany Montero, Nuris Zolano, Gloria
Gonzalez, Genaro Jinete, Grupos de Teatro; Compafiia
Musical, de Soledad, Ecus, Génesis, Kamama, GRU-
PO folcléricos; La Caprichosa - Alexander de la Rosa,
Ritmo Soledefio- Alfredo Alvarez, Cumbiamberitos de
Soledad - Carlos Bueres, Cumbiamberitos de Don Bos-
co - Fany castro, La Perrencua - Fernando Ferrer, Rai-
ces del Caribe - Heriberto Rojas, Cumbiamberitos de la
25 - Divina Fioro, Cumbiamberitos de las Margaritas
- Julio Alonso, Palmitas de Soledad - Mildred Pache-
co, Cumbiamberitos de la 11 - Pedro Ayala, Cumbiam-
beritos del Milenio - Rita Montero, Renacer - Nimia
Martinez, La Caprichosa - Alexander de la Rosa, Ritmo
Soledefio - Alfredo Alvarez, La Currambera - Amalia
Albadan, La bolivariana - Eveth Pacheco, Raices del
Caribe - Heriberto Rojas, Renacer - Nimia Martinez,
Fantasia Soledefa - Ricardo Duran, Coje Coje - Victor
Rojas, [lusion Soledefia - Lidia Rios, Negritos Solede-
flos - Luz Gladys Aldana, Son Mestizo - Olga Llanos,
Sones de mi Tierra - Randy Severiche, Son Verraque-
ritos - Rosa Rolong, Al Ritmo del Mapale - Yasmin
Bermudez, Mapale Soledefio - Olga Caballero, Son y
Tambo - Omaira Niebles, Los Curramberitos - Félix
Albadan, Principe del Folclor - Angel Alvarino, Palo-
teo Mixto - Angela Pedraza, Son la Verraquera - Ca-
milo Barceld, Ritmo Tropicales del Caribe - Carmen
Llerena, Corporacion tambores de Soledad - German
Lugo, Ritmo de mi Tierra - Gigliola Vasquez, Estam-
pas Colombianas - Jorge Garizabalo, Festin del Galli-
nazo - Jovito Miranda, Perlas del Caribe - Lucy Ven-
goechea, Reminiscencia - Melba Mejia, Son y Tambo
- Omaira Niebles, Estrellas del Siglo XXI - Dora Zara-
che, Soledad Caribe I - Genaro Jinete, Soledad Caribe
II - Blanda Hoyos, Rumberitos del Hip6dromo - Doris
Rodriguez, Los Reyes del Merecumbe - Diana Rolan-
do, Cosita Linda - José Villareal, Carnaval Carnaval -
Monica del Toro, Al Son que me Toque Bailo - Ubaldo
Pérez, Va Pa Esa Jr - Cristian Orozco, Titanic - Dany
de Ledn, Rumberos del Hipédromo - Doris Rodriguez,
Sabor Latino - Kelvin Cantillo, Reino bestial - Ménica
del Toro, Pasion Rumbera - Yovanis Jiménez, Reinas
y Reinitas - Lilibeth Osorio, Orgullo de mi Tierra -
Noemid Triillos, Banda Musical Municipal de S/d - Ja-
vier Urina, Banda de Paz Colegio Santander, Banda de
Paz la Misericordia, Banda de Paz Intemisol, banda de
Paz Sagrado Corazon, banda de Paz San Rafael, banda
de Paz colegio Politécnico, Academia Zumba - Carlos
Zimmermen, Artesanos; Juan Rivera, Amalfi Rambao,
Luis Garizabalo, Enrique Vengoechea, lo que permi-
tiria convertirse en la Capital Cultural de la Costa
Caribe Colombiana, tiene una gran oportunidad de
captar una participacion mayor de este creciente influ-
jo. Soledad tiene, alrededor del merecumbe, la cumbia,
el carnaval, un cluster cultural emergente Ginico con
todo el potencial de convertirse en un atractivo de talla

mundial. El merecumbe esta al nivel de ritmos como el
cha - cha, el tango, orquestas como la Billos Caracas
Boy, reconocieron la importancia de este ritmo musical
siendo uno de sus grandes exponentes, como su autor
con la orquesta de Pacho Galan. La familia cervantes
produce el mejor bongo y congas de Colombia, siendo
grandes exportadores de estos instrumentos musicales,
Gastronomia; La butifarra (Embutido de carne y cer-
do) es por excelencia nuestro producto gastronomico
de exportacion.

3. SOLEDAD DISTRITO ESPECIAL DE
CONVIVENCIA SOCIAL DE PAZ

3.1. Aspectos generales

El municipio de Soledad tiene una extension de 67
kilometros cuadrados y una poblacién proyectada por
el DANE para el 2016 de 632.183 habitantes. Soledad
es el municipio mas poblado del departamento del At-
lantico, y es la tercera de la Costa Caribe Colombiana,
ubicada en el area Metropolitana de Barranquilla, (con-
virtiéndose en un modelo de entidad administrativa que
estaria conformada por dos (2) distritos especiales, con-
solidando una estructura sélida que se vera reflejada en
el desarrollo del area y del departamento del Atlantico),
continua al Distrito capital, su posicion geografica, y
la cercania con la urbe creo las condiciones adecuadas
para que miles de Colombianos provenientes de todas
las regiones de la costa caribe y de Colombia, victimas
del conflicto armado vieran esta entidad territorial un
lugar para llegar con sus familias, convirtiéndose en
uno de los municipio receptores mas impactados por
desplazamiento interno como consecuencia del conflic-
to armado en Colombia.

Es importante mencionar, que la poblacion de So-
ledad y Barranquilla, estan diariamente movilizandose
entre ellas por cuestiones laborales, de estudio y co-
mercio, generandose igualmente, no solo el deambular
diario de poblacion, sino un desplazamiento de familias
victimas que llegaron y siguen llegando a Barranquilla,
declarando su condicion de desplazados ante la perso-
neria del Distrito Capital, pero que tienen su domicilio
en Soledad.

La situacion mencionada anteriormente, frente a la
discrepancia de cifras entre varias entidades, en rela-
cion al total de la poblacion desplazada se repite para el
caso de la poblacion que ha llegado a Soledad y a otros
municipios receptores del pais.

La falta de una caracterizacion socioecondémica de
poblacion victima en condicion de desplazamiento, nos
lleva a imprecisiones aritméticas de la cifra total de po-
blacion victima que hoy reside en el municipio.

El doble desplazamiento que se registra, (Soledefios
expulsados de la entidad territorial) el consecuente cre-
cimiento poblacional, victimas que no declaran su con-
dicion por temor, y de la falta de una verdadera politica
publica local que permita desarrollar la entidad territo-
rial acorde a las exigencias de la explosion demografica
que hoy tiene Soledad, generan inequidad social, falta
de oportunidades laborales, crecimiento descontrolado
de actividades informales, inseguridad.

Soledad se reconoce por ser un municipio receptor
de victimas, consecuencia del conflicto armado interno
de los ultimos 50 afos en Colombia, hoy son mas de
140 mil victimas del conflicto armado que viven en So-
ledad, siendo este un gran potencial para nuestro ente
territorial, teniendo en cuenta que Soledad demostrd
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a la sociedad Colombiana su grandeza, su nobleza y
solidaridad, albergando y cobijando a miles de colom-
bianos, esta calidad humana del Soledefio es el fun-
damento para que el Estado colombiano reconozca la
importancia de Soledad en el conflicto armado, y poder
reconocer que con la categorizacion de Distrito Espe-
cial el ente territorial contaria con recursos especificos
para afrontar el postconflicto armado, ademas de poder
desarrollar las infraestructuras, vias, educacion, depor-
te, recreacion, cultura, salud, que requiere esta pobla-
cion afectada. La expulsion de miles de Soledefios que
verian unas condiciones de ciudad diferentes, lo que les
permitiria pensar en la posibilidad de regresar al lugar
de su expulsion (Soledad), El desplazamiento mas que
de individuos es de hogares completos, el mayor nu-
mero de desplazados lo constituyen las mujeres y los
nifios, siendo una grave infraccion al Derecho Interna-
cional Humanitario por parte de los grupos alzados en
armas.

4. POTENCIALES
SOLEDAD

4.1. Portuario

DEL MUNICIPIO DE

La importancia del sector portuario en Soledad y el
impacto en el desarrollo de la regioén se hace eviden-
te y se convierte en uno de sus principales pilares de
desarrollo, por lo que, las inversiones encaminadas a
la mejora de este son vitales en el impulso economico
de la ciudad, el departamento, y la region Caribe. So-
ledad cuenta con una reserva de tierra que tienen voca-
cion portuaria el area denominada Isla de Cabica... Un
Aeropuerto Internacional y la ubicacion de un Puerto
Aéreo de carga, permitiria que el ente territorial desa-
rrollara las condiciones de infraestructura complemen-
tarias (Aeropolis), en aras de estructurar las areas ade-
cuadas para la exportacion e importacion de mercancia,
y carga, brindandole al sector empresarial, comercial e
industrial, las condiciones logisticas adecuadas para un
transporte multimodal.

4.2. Historico - turistico

Historia Bolivariana; Museo Bolivariano; Es impor-
tante resaltar el paso del libertador Simoén Bolivar por
estas tierras, quien llegd bastante enfermo el 4 de octu-
bre de 1830 permaneciendo aqui hasta el 7 de noviem-
bre del mismo afo. Soledad fue campo de batalla en
1859 entre los ejércitos liberales y conservadores que
estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General
Joaquin Posada Gutiérrez, respectivamente, lo que per-
mitia ser un atractivo turistico para el departamento del
Atléntico, la region Caribe y la Nacion, la implemen-
tacion de una ruta Bolivariana, siendo esto un gran ge-
nerador de ingresos a la economia local, incentivando
el crecimiento y la formalizacion de nuevas actividades
comerciales y artesanales.

4.3. Soledad y su importancia econémica

El Municipio de Soledad se caracteriza por el gran
conglomerado de industrias que desarrollan fundamen-
talmente actividades como la farmacéutica y la de ge-
neracion de energia termoeléctrica. Una breve mencion
de las fortalezas de la ciudad muestra la veracidad de la
anterior afirmacion, Un (1) Aeropuerto Internacional,
el Ernesto Cortizos del municipio de Soledad, que le
presta su servicio al Distrito de Barranquilla, Un (1)
puente aéreo de carga, Una (1) Terminal de Transpor-
te Interdepartamental, Una (1) Central de Abastos, Un
(1) Sistema de Transporte Masivo, (Transmetro), Un

(1) Museo Bolivariano, la reserva de una Zona Portua-
ria, (Zona denominada Isla de Cabica) aprovechando
su ubicacion geografica al lado del Rio Magdalena, la
construccion de grandes centros comerciales y el cre-
cimiento de la propiedad horizontal nos indica que el
municipio de Soledad es una de las ciudades mas im-
portantes de la costa caribe colombiana.

La ciudad de Soledad con las actuales transferen-
cias y recursos propios no alcanzara a desarrollar sus
potenciales como tampoco podré superar su inequidad
social.

Las condiciones de inequidad social, explosion de-
mografica, falta de oportunidades laborales, bien lo po-
driamos convertir en potenciales que sumados a los ya
existentes convertiran al municipio de Soledad en una
gran ciudad atractiva para la inversion privada y pu-
blica, lo que se estaria fortaleciendo en el momento en
que se constituya como un Distrito Especial Cultural de
Convivencia Social de Paz.

HTON GIRALDO.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
161 de 2016 Senado, por medio del cual se declara
al municipio de Soledad Distrito Especial Cultural de
Convivencia Social de Paz, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General por
el honorable Senador Alvaro Ashton. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.



Pégina 8

Lunes, 24 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 914

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el

transcurso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

Bogota, D. C., octubre de 2016

Honorable Presidente

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado de la Repuiblica

E.S.D.

Asunto: Exposicion de motivos y articulado. Pro-
yecto de ley “por la cual se dictan medidas de pro-
teccion especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de los espectaculos taurinos y de
actividades relacionadas con los mismos”.

Respetado Presidente:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 154
de la Constitucion Politica y del articulo 140 numeral 1
de la Ley 5* de 1992, presento a consideracion del Con-
greso de la Repuiblica el presente proyecto de ley, “por
la cual se dictan medidas de proteccion especial contra
el sufrimiento y dolor animal durante el transcurso de
los espectéculos taurinos y de actividades relaciona-
das con los mismos”.

La exposicion de motivos que acompafia el proyec-
to se estructura de la siguiente manera:

1. Aspectos historico y socioldgico del maltrato ani-
mal en los espectaculos taurinos y las actividades rela-
cionadas con los mismos

1.1. Contexto historico e internacional

1.2. Debate sociologico en torno a la existencia y la
justificacion de la tauromaquia

1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro en
la lidia

2. Protecciones constitucionales a la cultura y a la
fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y medio ambiente como bienes consti-
tucionales especialmente protegidos

2.2. La tauromaquia como punto de tension entre la
proteccion constitucional a la cultura y el medio am-
biente

2.2.1. Los espectaculos taurinos y las actividades
asociadas implican maltrato a los animales como seres
sintientes

2.2.2. El maltrato en las expresiones culturales de la
tauromaquia es avalado legal y jurisprudencialmente.
Implicaciones

2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones cultu-
rales de la tauromaquia es permitido, no es protegido
constitucionalmente. Por el contrario es excepcional y
esta llamado a desaparecer

3. Déficit de proteccion constitucional. Ponderacion
entre proteccion animal y cultura

3.1. Estado actual de los principios en tension: pre-
ponderancia de la proteccion a la cultura

3.2. Propuesta de reforma legislativa: Ponderacion
de los principios en tension

4. Competencia del Congreso de la Republica. Re-
gulacion de las condiciones generales de la actividad
cultural: Morigeracion

5. Estructura del proyecto

De manera respetuosa, me permito sugerirle que en
uso de las facultades presidenciales establecidas en el
articulo 144 de la Ley 5" de 1992, este proyecto sea
repartido a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Corporacion toda vez que sus dos puntos
principales (proteccion al ambiente y proteccion a la
cultura) son materias de las Comisiones Quinta y Sex-
ta Constitucionales Permanentes, respectivamente, por
lo que vale la pena que se debata en un escenario de
competencia residual, y, ademas, el asunto comporta
un profundo debate sobre los derechos, deberes y los
bienes constitucionalmente protegidos, tal como ha
sido reconocido por la Corte Constitucional.

De los honorables Congresistas,

% b ? i
CA ERNANDO/GAIMX PACHON
Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos histérico y sociolégico del maltrato
animal en los especticulos taurinos y las actividades
relacionadas con los mismos

1.1. Contexto historico e internacional

En el camino que Colombia ha emprendido hacia
la tolerancia cero ante la violencia es necesario refor-
mularnos como pais frente a las practicas sociales que
se enmarcan en conductas dafiinas hacia la alteridad y
que conduzcan a la convivencia y al respeto interespe-
cial. En el mundo existen 226 paises y solo en ocho son
legales las corridas de toros. Entre esos esta Francia,
donde solo en un 7 por ciento de su territorio se permite
la corrida; fuera de ese territorio es un acto connotacio-
nes penales.

A través de la historia, las corridas fueron realizadas
préacticamente en toda Europa. Con la ilustracién y la
abolicion de la tortura, estas fiestas desaparecieron del
continente, excepto en Espaiia y Portugal, unicos pai-
ses de la zona que se cerraron a la ilustracion. Sélo en
afios recientes, Catalufia y las Islas Canarias han prohi-
bido estos actos, tal como en este momento otras tres
comunidades auténomas estdn en el mismo proceso
legislativo. En Portugal, solo en una pequefia porcion
de territorio se permite y la practica fue regulada para
reducir la crueldad.

En paises como México, son ya tres los Estados que
han prohibido las corridas. En Venezuela solo se hacen
en cinco ciudades. En Ecuador, tras la consulta popular
realizada en mayo del 2011, la tauromaquia solo sobre-
vivi6 en cuatro de los 200 cantones que tiene ese pais.
En Argentina Uruguay y Chile, las corridas fueron abo-
lidas entre finales del siglo XIX y principios del XX.

Colombia es un pais que esta luchando por evolu-
cionar en ese aspecto bajo la premisa y el reclamo pu-
blico de miles de ciudadanos que plantean el deseo de
pertenecer a una nacion que evolucione, apartandose
de las costumbres del Medioevo que implican maltrato
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animal. En este contexto, han sido varias las iniciati-
vas legislativas que se han promovido en el Congreso
de la Republica encaminadas a intervenir en este tipo
de espectaculos, propuestas que han oscilado desde la
abolicion total de las corridas a través de la prohibicion
explicita o la eliminacion de la exclusion de esta como
un acto de maltrato animal con consecuencias penales,
hasta la propuesta de medidas menos radicales tales
como la reglamentacion para la morigeracion del sufri-
miento del animal o la prohibicién de destinacion de re-
cursos publicos para financiacion este tipo de eventos.

Si bien el debate politico y social en torno a la exis-
tencia y justificacion de las corridas de toros en el pais
ha estado nutrido de argumentos de parte de quienes
defienden la actividad taurina, asi como de quienes pro-
mueven su abolicion, pasando por revisiones de carac-
ter constitucional, es evidente que hasta el momento no
ha habido voluntad politica para el cumplimiento de los
mandatos de la Corte Constitucional en este sentido y
la consecuente toma de decisiones que trasciendan a la
trasformacion de la situacion actual de permisibilidad
institucional del maltrato animal.

El sistema constitucional colombiano no prevé una
ordenacion prioritaria entre los deberes de proteccion
animal y los deberes de proteccion y promocion de la
cultura, pues no es este uno de los casos que involu-
cran derechos como aquellos de los que son titulares
los nifios y que, por mandato constitucional, siempre
priman. Por el contrario, ambas son normas juridicas
de caracter constitucional, obligatorias y que irradian el
ordenamiento juridico en todos sus niveles. Sin embar-
go, como se anticipaba, resulta imposible establecer en
términos generales y aplicables para toda situacion qué
principio prima, toda vez que es labor del operador ju-
ridico hacer esta ponderacion para el caso en concreto.
En este caso, como se pondra de presente mas adelante,
la competencia esta en el Congreso de la Reptiblica.

1.2. Debate sociolégico en torno a la existencia y
la justificacion de la tauromaquia

En términos generales el debate sociologico sobre
la existencia y la justificacion de las corridas de toros
gira en torno a la forma como es asumido este tipo de
eventos tanto social como éticamente. Las posiciones
al respecto son disimiles y se argumentan de diferente
modo. En este contexto, es preciso definir las dos posi-
ciones; por un lado se encuentran quienes defienden la
tauromaquia con sus expresiones de maltrato en virtud
de su condicion artistica y el caracter cultural que esta
representa, mientras que del otro lado hay un amplio
sector de la sociedad que asume las corridas de toros
como espectaculos crueles, violentos y que suponen el
maltrato publico, el espectaculo de la muerte y la tortu-
ra de un mamifero.

La discusion radica en que la violencia y maltrato
propia de las corridas de toros puede estar legitimada
éticamente por la sociedad con fundamento en los si-
guientes argumentos:

a) Argumento estético o artistico: La corridas son
una obra de arte que genera belleza.

b) Argumento de la tradicion o nacionalista: Las
corridas de toros son una representacion de la identidad
del pais y forma parte de la tradicion cultural que el
Estado debe proteger y conservar.

¢) Argumento antropocéntrico: Existe un abismo
ontoldgico entre la especie humana y las restantes es-

pecies animales, de tal modo que conceptos como “su-
frimiento”, “maltrato”, “tortura” o “derechos” s6lo son

aplicables a los seres humanos y nunca a los animales.

d) Argumento ecologico o conservacionista: Sino
fuera por la tauromaquia, la raza del “toro bravo” y el
ecosistema de la dehesa habrian desaparecido.

e) Contra argumento reduccionista: No se trata
de un argumento positivo que demuestre la legitimi-
dad de la tauromaquia, sino que trata de desmontar la
legitimidad de los argumentos contrarios a las corridas,
mostrando que conducen a la contradiccion o al absur-
do. Se trata de mostrar que proteger a los toros lleva a
proteger también las demas especies animales sin dis-
tincion alguna o que existen casos de maltrato peores
que las corridas como por ejemplo el sacrificio de reses
en mataderos para consumo.

Ahora, los contra argumentos de los fundamentos
de la tauromaquia, especificamente los enunciados en
los puntos a) y b) consisten en asumir que en una socie-
dad moderna, pluralista y democratica como Colombia
no es posible admitir que el placer estético o la tradi-
cion cultural sean fuentes de legitimacion de acciones
que dafan gravemente a otro, aunque este otro sea un
animal. Ni la tradicion ni el arte son fuentes de legiti-
macion moral exclusivas o de superior jerarquia que
las demas representaciones culturales, particularmente
si estas implican maltrato.

Sobre el argumento c), el contraargumento consiste
en advertir que si bien hay una diferencia ontologica
entre los seres humanos y los animales, existe un largo
recorrido tedrico, legal y jurisprudencial del reconoci-
miento de los animales como seres sintientes, en con-
secuencia deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa
o indirectamente por los humanos. Este avance ha irra-
diado el ambito normativo en Colombia a través de la
consideracion de los animales como seres sintientes; la
Sentencia C-1192 de 2005 de la Corte Constitucional
considerd que los conceptos de sufrimiento y dolor es-
taban limitados so6lo hacia los seres humanos, asi:

“El concepto de violencia y de tratos crueles que
recoge el articulo 12 del Texto Superior, corresponde a
una vision antropoldgica de la persona, conforme a la
cual se entiende que existen actos violentos, cuando se
realiza cualquier comportamiento en el que la persona
humana es tratada como si no lo fuera. [...] En conse-
cuencia, no le asiste razon a la demandante al afirmar
que la norma acusada es contraria al articulo 12 de la
Constitucion, pues la lidia de un toro bravo no entrafia
en modo alguno un acto de violencia, en el que se le dé
a una persona un trato incompatible con su dignidad
humana”.

Sin embargo esta vision varid en los afios posterio-
res, puesto que la propia Corte Constitucional reconsi-
der6 su posicion para comprender luego a los animales
como seres sintientes. Expreso la Corte en la Sentencia
C-666 de 2010:

“El fundamento para esta vinculacion [entre dig-
nidad humana y deber de proteccion animal] radica
en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del
vinculo en la relacion entre dignidad y proteccion a
los animales: el hecho de que sean seres sintientes que
pueden ser afectados por los actos de las personas. En
otras palabras, la posibilidad de que se vean afectados
por tratos crueles, por acciones que comportan mal-
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trato, por hechos que los torturen o angustien obliga a
que las acciones que respecto de ellos se realicen por
parte de los seres humanos sean expresion del com-
portamiento digno que hacia ellos deben tener seres
dignos.”.

En todo caso, el paso mas decisivo en es este senti-
do fue sin duda la reciente expedicion de la Ley 1774
de 2016 que, en su articulo 1°, reconoce a los animales
como seres sintientes y, como tal, sujetos de proteccion
contra el dolor y el sufrimiento, especialmente el cau-
sado por los seres humanos. Asi, el 6rgano legislativo
de Colombia recoge la evolucion en la concepcion de
los animales como seres sintientes y, a través de una ley
con caracter vinculante para todos los particulares y las
autoridades, establece un mandato de proteccion contra
el maltrato para evitar el dolor y el sufrimiento.

De vuelta con el contra argumento al punto literal
d) consiste en cuestionar la tauromaquia como la tni-
ca estrategia posible de conservacion del toro o de su
defensa. Los toros bravos no son una especie sino una
raza y pueden conservarse como otras muchas razas y
especies, sin necesidad de maltratarlas. La biodiver-
sidad no depende de la tauromaquia, sino de politicas
sostenibles efectivas.

Finalmente, el contra argumento del literal e) con-
siste en reconocer que si bien la premisa de la coheren-
cia ética de proteger a todas las especies de animales
por igual y que efectivamente existen casos de maltrato
peores que las corridas de toros, también es cierto que
cualquier accion encaminada a la proteccion de una
especie viva resulta éticamente preferente que no pro-
teger a ninguna. Asi mismo, la discusion social y juri-
dica sobre la tauromaquia es la mas avanzada en este
sentido frente a los demads escenarios de maltrato. Adi-
cionalmente, en este aspecto es preciso hacer un juicio
de ponderacion entre lo que socialmente representa el
sacrificio de un animal para el consumo y el sacrifico
como espectaculo y diversion, asunto que sera desarro-
llado mas adelante en este documento.

1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro
en la lidia!

El debate sobre el sufrimiento del toro durante la
lidia es uno de los aspectos fundamentales en la contro-
versia sobre la reglamentacion de las corridas de toros.
En este sentido es preciso tener en cuenta los siguientes
resultados de estudios cientificos realizados por dife-
rentes veterinarios sobre aspectos fisiologicos de los
animales que participan en las corridas de toros.

De acuerdo con los resultados del estudio realizado
por el médico veterinario José Enrique Zaldivar La-
guia, el toro tiene diferentes momentos de sufrimien-
to durante la celebracion de la corrida, los cuales son
evidentes a la luz de los analisis médicos y fisiologicos
realizados a animales sacrificados durante la celebra-
cion de un espectaculo taurino. Los diferentes escena-
rios en que el animal sufre maltrato son:

a) La lidia. Consta de una serie de tercios en los
que el toro es picado, banderilleado, y herido de muerte

1 La informacion de esta seccion es tomada, en su mayoria, del
Estudio “El sufrimiento del toro en la lidia: lesiones anatémi-
cas, alteraciones metabdlicas y neuroendocrinas™, adelantado
por el Dr. José Enrique Zaldivar Laguia, Veterinario espafiol,
autor de multiples publicaciones relacionadas con las implica-
ciones veterinarias de la tauromaquia.

con el estoque, siendo posteriormente descabellado y
apuntillado.

b) La puya. Es un arma metalica cortante y pun-
zante que consta de una cuerda encolada y de una ptia
piramidal tan afilada en cada una de sus aristas como
la hoja de un bisturi. Va provista de un tope cilindrico
que deberia impedir que entrara en el cuerpo del animal
mas alla de lo previsto, sin que ello implique dafios a la
integridad del animal.

Los canones taurinos marcan como lugar “ideal”
para la realizacion de esta suerte, la zona anatomica
conocida como morrillo, que se sitia en el cuello en-
tre la 4* y 6 vértebra cervical, lugar donde asienta una
gran masa muscular responsable junto a determinados
ligamentos de los movimientos de extension de la ca-
beza. En todos los estudios consultados al respecto, se
reconoce que los puyazos suponen, entre otras cosas,
un gran dafio neuroldgico para el toro.

En mas del 70% de los toros estudiados, se ha de-
terminado que las puyas son clavadas en zonas muy
posteriores a la indicada como “ideal”. Las lesiones
descritas afectan a mas de 20 musculos, sin contar los
intercostales y costales. Todas estas estructuras son ne-
cesarias para la movilidad del tercio anterior de animal,
los movimientos del cuello, y de la cabeza, y para la
funcion respiratoria. Pero no son soélo los musculos,
tendones y ligamentos los que son seccionados, sino
también importantes venas, arterias, y nervios. Un toro
de 550 kilos perderia entre 3 y 7 litros de sangre tras
los puyazos.

¢) Las banderillas. Se clavan en niimero de seis,
llevan en su extremo un arpon de acero cortante y pun-
zante. Desgarran muchas de las estructuras anatdmicas
lesionadas con anterioridad por las puyas, y producen
lesiones alrededor de donde han sido insertadas, au-
mentando la pérdida de sangre en el animal.

d) El estoque. Es una espada curvada de 80 cm de
largo que deberia lesionar o seccionar los grandes va-
sos que asientan en la cavidad torécica, es decir, la vena
cava caudal y la arteria aorta posterior. Lo que sucede
con mas frecuencia es que el estoque lesiona cordones
nerviosos laterales a la médula, lo que provoca la des-
conexion de todo el aparato motor de la caja toracica,
lo que, afiadido a la gran lesion del pulmon derecho, da
lugar a una dramatica dificultad respiratoria. La sangre
pasa del pulmon a los bronquios, de alli llega a la tra-
quea, y sale al exterior por la boca y la nariz

Se dan casos en que las estocadas son tan traseras
que pueden llegar a penetrar en el higado y la panza. En
otras ocasiones se evidencian unos pequefios hilos de
sangre en la boca y en la nariz. Esto sucede cuando el
estoque ha tocado la parte mas externa de los pulmones
y el toro se traga su propia sangre.

e) El descabello. Se realiza con una espada similar
al estoque. Su mision es lesionar y seccionar la médula
espinal entre la 1* y 2% vértebra cervical.

f) La puntilla. Se le da al toro con un cuchillo que
una vez introducido en el espacio occipito- atlantoideo
secciona el bulbo raquideo, provocando la paralisis ge-
neral del animal con disminucién de la presion arterial.
Los movimientos respiratorios se van paralizando y la
sangre circulante, cargada de CO,, produce hipoxia en
el encéfalo. Se dice que provoca la muerte instantanea
del toro, pero ello no es siempre cierto, ya que tiende a
producir la muerte por asfixia. Algunos animales pre-
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sentan durante algun tiempo después reflejos que son
compatibles con la vida. La puntilla esta prohibida en
todos los mataderos de la Unidén Europea por conside-
rarse un método cruel de dar muerte a un animal.

2. Protecciones constitucionales a la cultura y a
la fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y ambiente como bienes constitucio-
nales especialmente protegidos

La Constitucion Politica de Colombia, en el amplio
catalogo que conforma su parte dogmatica, incorpora
los principios, valores, derechos y deberes que, en vi-
sion de la Asamblea Nacional Constituyente, estan lla-
mados a materializar el Estado Social de Derecho.

Para el caso de las corridas de toros en concreto vale
la pena poner de presente dos de los principios que es-
tan en tension constitucional: el medio ambiente y la
cultura.

Por un lado, el ambiente es un bien especialmente
protegido por la Carta. En efecto, la Constitucion ha
sido catalogada por la Corte Constitucional como una
Constitucion Ecol(’)gicaz; ademas de establecer el de-
recho a un medio ambiente sano y la participacion en
decisiones ambientales (articulo 79 C.P.), incorpora al
menos otras 3 disposiciones que revelan la altisima im-
portancia que la Carta otorga a la proteccion del medio
ambiente. Asi mismo, ha sefialado la Corte Constitu-
cional, que en el concepto amplio y complejo de medio
ambiente que incorpora la Constitucion deben enten-
derse incluidos los animales:

“dentro de los elementos que lo componen deben
entenderse incluidos los animales, que hacen parte del
concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como
parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de
la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia
es contemplada por la Constitucién de 199173,

Asi mismo, el concepto de proteccion al medio am-
biente materializado en la proteccion animal compor-
ta al menos dos connotaciones; (i) la proteccion a la
fauna con el proposito de mantener la biodiversidad y
el equilibrio natural, asi como (ii) la proteccion de la
fauna contra el padecimiento, maltrato y crueldad sin
justificacion. En este sentido se enmarca el Estatuto de
Proteccion Animal (Ley 84 de 1989).4 Asi, las autori-
dades del Estado colombiano y los particulares tienen
un deber constitucional de proteccion al medio ambien-
te y a la fauna que lo compone.

Por otro lado, la Constitucion también consagra la
cultura como un bien constitucionalmente protegido,
de suerte que el articulo 70 de la Carta expresa “El Es-
tado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, en lo que resulta un viraje trascenden-
tal en la historia constitucional patria y una innovacion
constituyente que involucra una vision integral del ser
humano. Al respecto ha sostenido la Corte Constitucio-
nal que:

“Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni pue-
de constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse

2 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

a todos, bajo el entendido de que por constituir uno
de los fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado”.®

En atencion a la relevancia constitucional de la cul-
tura resulta sostenible aseverar que el Estado tiene un
deber de proteccion sobre la cultura y, mas especifi-
camente, sobre sus manifestaciones. Asi, ha sostenido
también la Corte Constitucional que: “El desarrollo
cultural de la Nacién y el apoyo a las expresiones artis-
ticas de los nacionales son objetivos primordialmente
perseguidos por la Constitucion de 1991, la cual des-
taca un claro interés por favorecer, promover, reforzar
y divulgar los valores culturales como medio efectivo
para consolidar la unidad del territorio colombiano™®.

2.2. La tauromaquia como punto de tension
entre la proteccion constitucional a la cultura y el
ambiente

“En el caso de la tauromaquia existe conflicto entre
los valores de proteccion animal y de promocion de la
cultura, pues a la par que es una expresion cultural
reconocida, conlleva necesariamente el maltrato de los
animales” (Sentencia T-296 de 2013 de la Corte Cons-
titucional).

2.2.1. Los espectaculos taurinos y las actividades
asociadas implican maltrato a los animales como
seres sintientes

Los espectaculos taurinos y las actividades relacio-
nadas con los mismos son un escenario de tension entre
dos bienes constitucionales especialmente protegidos:
la cultura y el medio ambiente. En efecto, los especta-
culos taurinos, como han sido concebidos y practicados
a lo largo de la historia, son una manifestacion cultural
de una porcion de la poblacion que implica una afec-
tacion cierta a los toros, becerros y novillos, asi como
una afectacion potencial a los caballos que pueden par-
ticipar de los espectaculos.

La afectacion, sin duda alguna, es maltrato sobre los
animales, que tiene como consecuencia al menos el su-
frimiento del animal y, en muchos casos, la muerte del
mismo. Tres argumentos permiten sostener con certeza
esta afirmacion: (i) Tal como se expresa en el punto
anterior, existen soportes cientificos para sostener que
los animales involucrados son objeto de sufrimiento
causado por el maltrato en el desarrollo tipico y natural
de las actividades taurinas como vienen siendo practi-
cadas hasta el dia de hoy. (ii) El Reglamento Nacional
Taurino (Ley 916 de 2004) contiene al menos 19 arti-
culos que implican el maltrato animal’ y, finalmente,
(iii) la Corte Constitucional ha reconocido de manera
explicita que las actividades taurinas implican maltrato
animal, al menos asi:

- Sentencia C-666 de 2010

« “Debe la Corte sefialar que dentro de las corridas
de toros existen ciertas actividades que se realizan ine-
vitablemente en todo espectaculo y que implican dafio
a los animales, como son: (i) Picar el toro, operacion
que implica clavar una punta de lanza de catorce cen-
timetros de largo en el morrillo del toro, accion que
eventualmente puede repetirse hasta dos veces; (ii)

5 Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 1999.
Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

7  Contenidas en los articulos 12, 26, 46, 49, 50, 51, 53, 54, 56,
62, 64, 65, 66,69, 70, 71,73, 77y 78.
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Poner banderillas, operacion que implica clavar en el
lomo del toro las banderillas, las cuales son palos de
madera rectos y resistentes en cuyo extremo se encuen-
tra el Arpon, que consiste en una piedra de hierro afi-
lada provista de otras menores que salen en direccion
contraria para que al hundirse en la carne del toro
prenda e impida su caida —articulos 12 y 50 Ley 916
de 2004- (iii) Clavar el estoque, operacion que implica
que el encargado de la lidia clave una espada en el toro
que estaba lidiando.

Eventualmente, una corrida de toros también puede
implicar la realizacion de otras actividades que causen
dafio a los animales, como son (i) La puesta de bande-
rillas negras, las cuales tienen un Arpon mas largo y
ancho, causando una herida de mayor profundidad y
grosor (ii) El apuntillar, que implica dar muerte con
una daga al toro que, luego de que le fue clavado el
estoque, cayo al suelo pero no ha muerto. (iii) Desca-
bellar, que implica dar muerte al toro mediante una
estocada que se propina entre los anillos que rodean
la médula espinal. Este procedimiento se realiza en
aquellos casos que, luego de seis (6) minutos de haber
recibido la primera estocada con la intencién de darle
muerte, el toro no ha caido -ya sea muerto o agonizan-
te- en la arena de la plaza™.

* “En las novilladas tienen lugar las mismas activi-
dades de maltrato animal que en las corridas de toros,
con eventual excepcion de la suerte de varas, es decir,
aquel momento en que, montado en un caballo, el “pi-
cador” introduce en repetidas ocasiones un punta de
lanza en el morrillo del toro, es decir, la zona abultada
entre la nucay el lomo del animal™.

* “En las becerradas esta actividad no se realiza.
Las demés actividades como clavar banderillas en el
lomo del animal que se esté lidiando y el clavar una
espada que atraviesa el lomo del toro con la intencion
de darle muerte hacen parte del desarrollo normal de
becerradas y novilladas; de la misma forma, puede te-
ner lugar la llamada “puntilla”, es decir, clavarle una
daga en la nuca al toro que esta aun agonizante™.

* “El rejoneo implica las mismas actividades que
tienen lugar dentro de una corrida de toros, con la dife-
rencia que estas se realizan estando el torero montado
en un caballo y valiéndose de instrumentos de maltrato
adaptados a esta situacion”.

- Sentencia C-889 de 2012

* “Los espectaculos a los que refiere el articulo 7°
de la Ley 84/89 son, sin duda alguna, formas de mal-
trato animal™.

» “No obstante, la jurisprudencia constitucional
también ha concluido que la lidia de toros es, sin lugar
a dudas, una actividad que se basa en el maltrato ani-
mal, lo que entra en contradiccion con el mandato de
bienestar animal que contiene la Constitucion, en sus
preceptos relativos a la proteccion del medio ambiente
y, entre ella, la fauna™.

- Sentencia T-296 de 2013

* “En el caso de la tauromaquia existe conflicto en-
tre los valores de proteccion animal y de promocion de
la cultura, pues a la par que es una expresion cultural
reconocida, conlleva necesariamente el maltrato de los
animales, que no era atendido™.

* [Sobre la Sentencia C-666/10] “en consecuencia,
encontré exequible la disposicion que eximio deter-

minados actos inherentes a la actividad taurina de la
prohibicion de maltrato animal —herir, lesionar o dar
muerte al toro-, posibilitando con ello la realizacién de
este tipo de espectaculos”.

2.2.2. El maltrato en las expresiones
culturales de la tauromaquia es avalado legal y
jurisprudencialmente. Implicaciones

Sin embargo, el maltrato animal que comportan
las corridas de toros tiene respaldo legal y jurispru-
dencial. Este ha sido permitido en las actividades de
toreo, becerradas, novilladas, tientas y rejoneo por (i)
la excepcion del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 y
(i1) por el Reglamento Nacional Taurino. Asi mismo,
estas normas cuentan con respaldo jurisprudencial en
las Sentencias C-1192 de 2005, C-115 de 2006 y C-367
de 2006, C-666 de 2010, 889 de 2012 y T-296 de 2013.

Especificamente la Sentencia C-666 de 2010 recuer-
da que las excepciones al cumplimiento de los deberes
constitucionales solo tienen cabida en el ordenamiento
si obedecen a una justificacion legitima, dentro de las
cuales, concluye la Corte, pueden ser consideradas las
manifestaciones culturales de la sociedad:

“Por esta razon [la naturaleza de manifestacion cul-
tural] se encuentra fundamento para que las mismas
se incluyan entre las excepciones que consagra el ar-
ticulo 7° de la Ley 84 de 1989 al deber de proteccion
animal que se consagra en la Constitucion, pues estas
resultan précticas culturales, en cuanto bien protegido
por el ordenamiento constitucional, que sirve de sus-
tento a este tipo de manifestaciones dentro de la Na-
cion colombiana™.

Asi pues, aunque el ordenamiento juridico colom-
biano protege el ambiente y, entre otras medidas, con-
sagra especiales deberes de proteccion a la fauna en
cabeza de las autoridades y de los particulares, admite
que este deber pueda tener algunas excepciones funda-
das en razones de relevancia constitucional. Con ello,
ademas del maltrato permitido en el sacrificio de ani-
males para el consumo humano o la experimentacion
cientifica, la normatividad permite también el maltrato
como parte de expresiones culturales con arraigo, tales
como las actividades taurinas.

Vale la pena aclarar que en los tres supuestos men-
cionados con anterioridad (alimentacion, experimenta-
cion cientifica y manifestaciones culturales), aunque se
permite el maltrato, este no puede ser aplicado valida-
mente de manera desproporcionada o absoluta. Por el
contrario, recoge la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-666 de 2010 que el sufrimiento animal se debe
reducir al minimo necesario para alcanzar la finalidad
propuesta, tal como sera desarrollado mas adelante.

En concreto, resolvio la Corte Constitucional en la
referida sentencia de 2010: “la excepcion alli planteada
[articulo 7° de la Ley 84 de 1989] permite, hasta deter-
minacion legislativa en contrario, si ello llegare a ocu-
rrir, la préctica de las actividades de entretenimiento
y de expresion cultural con animales alli contenidas”.
Vale la pena precisar, en todo caso, que la sentencia
condiciona esa aprobacion, entre otros elementos, a la
adopciéon de medidas que permitan disminuir el sufri-
miento animal. En efecto, a renglon seguido establece
el siguiente condicionamiento:

“siempre y cuando se entienda que estos [los ani-
males] deben, en todo caso, recibir proteccion especial
contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
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de esas actividades. En particular, la excepcion del ar-
ticulo 7° de la Ley 84 de 1989 permite la continuacion
de expresiones humanas culturales y de entretenimien-
to con animales, siempre y cuando se eliminen o mori-
geren en el futuro las conductas especialmente crueles
contra ellos en un proceso de adecuacion entre expre-
siones culturales y deberes de proteccion a la fauna”.

Para mas claridad, la Sentencia T-296 de 2013 la
Corte Constitucional consideré “El Legislador excep-
tué de la prohibicion general y sancion del maltrato
animal -Ley 84 de 1989, articulos 6° y 7°- determina-
das conductas ligadas a la naturaleza de la tauroma-
quia, como la herida y muerte del toro y el correspon-
diente espectaculo -literales a), d) y f) del articulo 7°
referido-, decretando con ello la licitud las corridas
de toros y otros eventos taurinos”. Asi mismo, la Sen-
tencia C-889 de 2012 puntualizo al respecto: “El le-
gislador ha concluido que la actividad taurina es una
manifestacion cultural que, por ese caracter, no es ob-
jeto de actual prohibicién general, decision legislativa
avalada por esta Corte”.

Habida cuenta del caracter legal, avalado por la
Corte Constitucional, del maltrato asociado a las activi-
dades taurinas, resulta necesario preguntarse ;Significa
la habilitacion legal al maltrato y la validacion consti-
tucional de la misma una proteccion constitucional que
haga inmodificable la condicién? O, en otras palabras
(el maltrato animal que hace parte de las expresiones
culturales protegidas por la Constitucion es también
objeto de proteccion por parte de la misma?

2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones
culturales de la tauromaquia es permitido, no es
protegido constitucionalmente. Por el contrario es
excepcional y esta llamado a desaparecer

La respuesta a la pregunta que cierra el acapite in-
mediatamente anterior resulta fundamental para de-
finir el limite de la actividad promotora o restrictiva
del Estado, toda vez que si, ademas de la proteccion
genérica a las manifestaciones culturales que se deriva
de la Constitucion, se entiende que la Carta protege de
manera especifica el maltrato animal asociado a estas,
resultaria imposible cualquier modificacion en el nivel
legal so pena de devenir en inconstitucional. Como in-
térprete autorizado y guarda de la Constitucion (articu-
lo 241 de la C.P.), es la Corte Constitucional la autori-
dad llamada a brindar luces sobre este punto a través de
sus sentencias.

Contrario a una respuesta afirmativa a las pregun-
tas precedentes, y por demas a la posicion asumida por
muchos de los defensores acérrimos de las actividades
de la tauromaquia como se han venido desarrollando
hasta el momento, la Corte Constitucional ha expresa-
do con claridad que el maltrato animal asociado a las
expresiones culturales de la tauromaquia y actividades
relacionadas, si bien es permitido, no es objeto de pro-
teccion constitucional y menos atin de un blindaje nor-
mativo perpetuo:

“Con la descripcion de estas actividades [aquellas
que comportan maltrato animal] se pone de manifiesto
que la Corte entiende que constituyen maltrato animal,
que, aunque tolerado, implica crueldad y cémo tal no
es motivo de orgullo, ni existe un mandato constitucio-
nal que conlleve obligacidn alguna respecto de su pro-
teccion o fomento, por lo que se hace preceptiva una
interpretacion restrictiva por parte de los operadores
juridicos”. (Sentencia C-666 de 2010).

La Constitucion colombiana contempla la protec-
cion a las manifestaciones culturales como parte de la
garantia del ser humano en el marco del Estado social
de derecho. Por ende, resultaria contrario a la Carta de
1991 la limitacion ilegitima de manifestaciones cultu-
rales via ley de la Republica. Sin embargo, la nocion de
proteccion a manifestaciones culturales no puede ser
confundida, para este caso en concreto, ni con (i) una
proteccion constitucional del maltrato animal, ni (ii)
con la configuracion de la tauromaquia como practica
inamovible o de especial proteccion constitucional.

Frente al primer punto, la habilitacion legal del mal-
trato animal tiene un caracter restrictivo y excepcional
para las autoridades, que implica incluso un deber acti-
vo para desincentivar su ocurrencia y uno pasivo en la
prohibicion correlativa de difundirlas, promocionarlas,
patrocinarlas o fomentarlas mediante cualquier formu-
la de intervencion estatal, segun la Sentencia C-889 de
2012. En esta misma sentencia sefiala la Corte Consti-
tucional: “del reconocimiento estatal de las manifesta-
ciones culturales que involucran maltrato y crueldad
con los animales, entre ellas las corridas de toros, no
podia colegirse que el Estado estuviera llamado a pro-
mover la faceta de esas practicas que es contraria al
mandato de bienestar animal. De alli que se generase
el deber constitucional, esta vez amparado en la defen-
sa de la fauna, de desincentivar las normas constituti-
vas de maltrato”.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la conside-
racion de la tauromaquia y las conductas de maltrato
como protegidas directa y especificamente por el orde-
namiento Constitucional, la Sentencia C-666 de 2010
de la Corte Constitucional defini6 con claridad que:

“Debe recordarse, sin embargo, que las manifesta-
ciones culturales no son una expresion directa de la
Constitucion, sino fruto de la interaccion de los distin-
tos actores sociales determinados por un tiempo y un
espacio especificos. De manera que no puede enten-
derse que en si mismas consideradas, sean concrecion
de postulados constitucionales, ni que, por consiguien-
te, tengan blindaje alguno que las haga inmunes a la
regulacion por parte del ordenamiento juridico cuando
quiera que se estime necesario limitarlas o, incluso su-
primirlas, por ser contrarias a los valores que busque
promocionar la sociedad, decision que se encuentra
dentro del &mbito competencial del 6rgano legislativo
o de las autoridades municipales o distritales, como se
tendré ocasion de precisar mas adelante”.

En consecuencia considerdé también el Tribunal
Constitucional en la misma providencia: “El Legislador
en ejercicio de su libertad de configuracion normativa
puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales
que implican maltrato animal, si considera que debe
primar el deber de proteccion sobre la excepcionali-
dad de las expresiones culturales que implican agravio
a seres vivos, pues como lo ha defendido esta Corpo-
racion en numerosas oportunidades, la Constitucion
de 1991 no es estatica y la permision contenida en un
cuerpo normativo preconstitucional no puede limitar
la libertad de configuracion del organo representativo
de acuerdo a los cambios que se produzcan en el seno
de la sociedad (Sentencia C-666 de 2010)”.

En definitiva, aunque las expresiones de la cultura
son objeto de protecciones constitucionales en el mar-
co del Estado social de derecho colombiano, ello no
implica que elementos que hasta ahora hayan figurado
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como determinantes, en el caso de la tauromaquia el
maltrato animal, no puedan ser evaluados, modificados
o incluso eliminados via legal. La tauromaquia es ava-
lada y protegida constitucionalmente, pero el maltrato
a los toros y otros animales en las actividades taurinas
no tiene ni sustento ni proteccion constitucional y, por
ende, puede ser objeto de regulacion. Eso si, como lo
ha manifestado la jurisprudencia constitucional con
claridad en las sentencias referidas, el llamado a hacer-
lo es el Congreso de la Republica, cuya competencia
para el efecto sera abordada mas adelante.

Incluso puede extraerse de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional una vision que privilegia el factor
de proteccion al medio ambiente y, en consecuencia,
exige al legislador la adopcion de medidas de proteccion
eficientes, asi: “Lo anterior implica necesariamente la
actuacion del Legislador, que en cumplimiento de su
potestad de confieuracion normativa debe regular de
manera mas detallada la permision de maltrato animal
objeto de examen constitucional” (Sentencia T-296 de
2013, que recoge, subraya y resalta el texto de la Sen-
tencia C-666 de 2010).

En todo caso, lo cierto e indiscutible es que el Tri-
bunal Constitucional, como intérprete autorizado de la
Carta, ha sefialado que si llegare a producirse la inter-
vencion del Estado frente a las condiciones de las prac-
ticas culturales, esta debera hacerse a través del Con-
greso de la Republica y con unos minimos materiales
para la limitacion de précticas constitutivas de maltrato
animal en el desarrollo de actividades taurinas: “Con
este propdsito, dicha regulacion debera prever protec-
cion contra el sufrimiento y el dolor de los animales
empleados en estas actividades y debera propugnar
porque en el futuro se eliminen las conductas especial-
mente crueles para con ellos”. (Sentencia C-666 de
2010).

3. Déficit de proteccion constitucional. Pondera-
cién entre proteccion animal y cultural

Mientras que para las demds causales de maltrato
animal con justificacion legitima existen herramientas
normativas encaminadas a disminuir el sufrimiento de
los animales, la reglamentacion y practica de las corri-
das de toros no contempla siquiera disposiciones nor-
mativas que puedan ser consideradas expresiones del
deber de proteccion animal.

Los sacrificios animales por motivos alimenticios
estan regulados en el Decreto 1500 de 2007 “Por el
cual se establece el reglamento técnico a través del cual
se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles
y Derivados Carnicos, destinados para el Consumo
Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio, importacion o
exportacion’s.

El articulo 3° de la norma, que contiene las defi-
niciones del decreto, establece que el sacrificio es el
“[p]rocedimiento que se realiza en un animal destinado
para el consumo humano con el fin de darle muerte,

8  Vigente en la actualidad a pesar de la expedicion del Decre-
to Unico Reglamentario 780 de 2016 del Sector de Salud y
Proteccion Social, en virtud de la excepcion de derogatoria de
reglamentos técnicos contenida en su articulo 4.1.3.

el cual comprende desde la insensibilizacion hasta la
sangria, mediante la seccién de los grandes vasos”.

Asi mismo, el articulo 31 del decreto establece con-
diciones de morigeracion del sufrimiento de los anima-
les en el procedimiento de sacrificio, de suerte que se
garanticen los menores niveles de percepcion del dolor
por parte del animal:

“3. Métodos humanitarios de sacrificio. Los anima-
les deben ser sacrificados por métodos no crueles, que
garanticen que estos queden sin sentido o conocimien-
to antes de ser sacrificados. El sacrifico debe ceiiirse a
las técnicas correctas de aplicacion, evitando riesgos
innecesarios para el operador y sufrimiento del ani-
mal y el método debera ser autorizado por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima, de conformidad con la reglamentacién que ex-
pida el Ministerio de la Proteccion Social”.

Sin perjuicio de que se presenten problemas en el
cumplimiento de esta norma (tales como mataderos
clandestinos con practicas sin insensibilizacion), ello
pero eso solo puede traducirse en que el Estado debe
fortalecer su vigilancia en estos aspectos, no en que
deba renunciar a evitar el maltrato en otros escenarios
como los asociados a la tauromaquia.

Por otro lado, la investigacion y experimentacion
médica que se valga de animales también tiene regu-
lacion normativa con el fin de morigerar el sufrimiento
del animal involucrado. La Ley 89 de 1984 contempla,
en su Capitulo VI “Del uso de animales vivos en expe-
rimentos e investigacion”:

- El uso de animales en experimentos debe ser de
caracter excepcional (articulo 23).

- Los animales deberan ser sometidos a anestésicos
suficientemente fuertes como para evitar el sufrimiento
de dolor (articulo 24).

- La prohibicion de experimentacién con animales
vivos como medio de ilustracion de conferencias en fa-
cultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales
o laboratorios, o con el proposito de obtener destreza
manual (articulo 25).

En definitiva, estas causales legitimas de permision
del maltrato animal, aun cuando pueden derivar incluso
en la muerte del animal, contemplan mecanismos para
garantizar la ausencia de sufrimiento por dolor. Al res-
pecto reconoce la Corte Constitucional en la Sentencia
C-666/10 “el interés de procurar la alimentacion de los
seres humanos no ha impedido que el sacrificio de ani-
males con este fin sea tributario del deber de evitar su-
frimientos y procurar su bienestar, siendo obligatoria
la insensibilizacion antes de proceder a su sacrificio;
en igual medida las actividades investigativas encuen-
tran limitaciones basadas en el sufrimiento producido
a los animales, estando prohibido que se cause dolor
innecesario a los seres vivos empleados en dichas ac-
tividades”.

Al contrario, los espectaculos taurinos no contem-
plan medidas llamadas a disminuir el sufrimiento de
los animales involucrados. En palabras de la Corte
Constitucional en la misma providencia de 2010:

“Salta a la vista, por lo tanto, que la disposicion
acusada no contiene una ponderacion entre el deber de
proteccion y las expresiones culturales que involucran
vejamenes a los animales, carencia que tampoco es su-
plida por otros preceptos de rango legal.
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Del anterior contraste resulta un déficit normativo
del deber de proteccion animal, porque el legislador
privilegia desproporcionadamente las manifestaciones
culturales [...] las cuales implican un claro y contun-
dente maltrato animal.”.

A manera de conclusion es posible postular, tal
como se inicio el presente acapite, que al dia de hoy
se presenta y mantiene un déficit de proteccion consti-
tucional al ambiente, particularmente a la fauna, tanto
por las autoridades como por los particulares, en lo que
tiene que ver con el sufrimiento por dolor y muerte del
que son objeto los animales en los espectaculos tauri-
nos y las actividades relacionadas.

3.1. Estado actual de los principios en tension:
preponderancia de la proteccion a la cultura

Tal como se ha venido sosteniendo a lo largo de la
presente exposicion de motivos, resulta necesario el re-
conocimiento de una tension entre el principio de pro-
teccion animal y el de proteccion a la cultura y sus ma-
nifestaciones en lo que tiene que ver con los especta-
culos taurinos y las actividades relacionadas con estos.

Actualmente la configuracion de los espectaculos
taurinos favorece de manera desproporcionada la ex-
presion cultural y hace nugatorio el principio de protec-
cién animal. En otras palabras, la ley prefiere la expre-
sion cultural aun cuando implique un maltrato animal
contrario a la esencia de la Constitucion Ecoldgica (que
incluso implica la transmision de imagenes ciertamente
violentas que pueden ser vistas por nifios en contravia
de sus derechos) pero no establece medidas razonables
para evitar el sufrimiento.

Grafica 1.

Balance. Estado actual de los principios en
conflicto

Por esta razon la Sentencia C-666 de 2010, aun
cuando avald constitucionalmente el Decreto 84 de
1989, obrd en el vacio legal y establecié condiciones
de armonizacion tendientes a procurar algan grado de
equilibrio entre los dos deberes enfrentados (estableci-
miento de condiciones de eliminacion o morigeracion
de las conductas crueles; limitacion geografica a los
municipios con tradicion regular, periddica e ininte-
rrumpida; limitacion temporal a los periodos tradicio-
nales; limitacion a la consagracion de mas actividades
de maltrato; y prohibicion de incentivos publicos).

La armonizacion o conciliacion entre los dos de-
beres para el caso en concreto, implica la colision de
al menos dos principios: el principio constitucional
proteccion al ambiente y el principio constitucional de
proteccion a la cultura.

Por la naturaleza de los principios como normas ju-
ridicas, se requiere la aplicacion de criterios especiales

y diferentes a aquellos utilizados con las reglas. Mien-
tras que una norma juridica expresada como regla tie-
ne aplicacion disyuntiva frente a otra y la excluye de
acuerdo a criterios de especialidad o temporalidad, los
principios estan llamados a ser ponderados para cada
caso en concreto. Como las reglas, son normas que or-
denan que algo sea realizado. Sin embargo, la doctrina
los ha definido como mandatos de optimizaciéon pues
deben realizarse en la mayor medida posible, dentro de
las condiciones juridicas y reales existentes. En con-
secuencia, pueden cumplirse en diferente grado segliin
las circunstancias®. A la hora de enfrentarse dos o mas
principios, como en este caso, ninguno de los princi-
pios esta llamado a desaparecer del ordenamiento, sino
que se requiere una aplicacion coyuntural que determi-
ne, para el supuesto especifico, la aplicacion gradualis-

tica de cada uno!©.

Frente a la solucion de la tension entre los principios
de proteccion animal y proteccion cultural establecio la
Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2010:

“Asi mismo, la Sala debe ser enfatica en el sentido
que la regulacién que se expida respecto de las acti-
vidades contenidas en el articulo 7° de la Ley 84 de
1989 debera tener en cuenta el deber de proteccion a
los animales y, en consecuencia, contener una solu-
cion que de forma razonable lo armonice en este caso
concreto con los principios y derechos que justifican la
realizacion de dichas actividades consideradas como
manifestaciones culturales. Con este proposito, dicha
regulacion deberd prever proteccién contra el sufri-
miento y el dolor de los animales empleados en estas
actividades y deberd propugnar porque en el futuro
se eliminen las conductas especialmente crueles para
con ellos. Excede el &mbito de la Corte Constitucional
el determinar al detalle los elementos normativos que
debe incorporar dicha regulacion, que caen dentro de
la orbita exclusiva del Legislador.” (Sentencia T-296
de 2013, que recoge, subraya y resalta el texto de la
Sentencia C-666 de 2010).

Es comtin a ambos deberes que ninguno es absoluto
y menos cuando se enfrentan. Por ende, una premisa
fundamental del proyecto es que el que se encuentra
sobreprotegido debe ceder; La situacion resultante
debe ser més favorable a la proteccion animal y mas
desfavorable a la proteccion cultural actual. Ello no im-
plica, sin embargo, que el modelo de Estado social de
derecho colombiano o en este caso el legislador estén
protegiendo con mayor ahinco a los animales que a la
cultura como regla general. Esa conclusion supondria
que ambos parten del mismo punto. Sin embargo, como
salta a la vista desde una aproximacion factica y como
lo ha constatado la Corte Constitucional desde el punto
de vista juridico, actualmente en el conflicto entre pro-
teccion animal y proteccion cultural, para el caso de los
toros, se encuentra protegida la cultura y no los anima-
les. Por ende, el resultado de la armonizacion entre los
principios tendra, como minimo, una disminucion en el
deber de proteccion de la cultura para favorecer el de
proteccion al ambiente.

9  Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales 2* ed.,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2014.
Pég. 67.

10 idem. Pag. 71.
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3.2. Propuesta de reforma legislativa: Pondera-
cién de los principios en tension

El objetivo de este proyecto de ley alcanzar la pon-
deracion o armonizacion razonable entre los principios
en conflicto a través de la intervencion legislativa. En
efecto, a través de este proyecto no se busca eliminar
las practicas asociadas a la tauromaquia o prohibir su
realizacion bajo el argumento de defender el medio
ambiente y la fauna que lo compone, puesto que ello
implicaria el desconocimiento del deber constitucional
de proteccion a las manifestaciones artisticas. En ese
escenario se invertiria la relacion presentada grafica-
mente mas arriba y, de nuevo, se presentaria un déficit
de proteccion constitucional que ahora perjudicaria a
las manifestaciones culturales.

Por el contrario el proyecto realiza una ponderacion
que permite la coexistencia de las practicas culturales
con tradicion y arraigo y, ademds, garantiza que en su
ejercicio se respete el deber constitucional de protec-
cién animal. Para el efecto, luego del analisis de la
normativa que rige las corridas de toros y las practicas
asociadas a su realizacion, es posible identificar que el
elemento que comporta el desbalance (con el conse-
cuente déficit de proteccion constitucional) es, especi-
ficamente, el conjunto de las practicas que constituyen
maltrato animal.

En consecuencia, el proyecto de ley: (i) respeta la
existencia de la tauromaquia como expresion cultural
y la normativa que la contiene (Ley 916 de 2004), pero
(i1) impide la realizacion de practicas que comporten
maltrato y, consecuentemente, (iii) ajusta la normativi-
dad taurina para excluir los comportamientos de mal-
trato.

Grafico 2.

Balance. Principios en conflicto luego de la
armonizacion legislativa
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De esta forma la intervencion legislativa solo afec-
ta el elemento especifico de las practicas taurinas que
presenta dificultades de constitucionalidad (el maltrato
animal) pero no compromete su existencia. Al reducir
la intervencion legislativa al maltrato con el estableci-
miento de condiciones de morigeracion, la normativa
propuesta realiza una ponderacion respetuosa del deber
de proteccién y promocion a la cultura y el deber de
proteccion al medio ambiente y la fauna. Asi mismo,
se garantiza la pervivencia de la raza de lidia, la conti-
nuidad del sustento para las familias que perciben sus
ingresos de los espectaculos taurinos y los negocios
asociados a estos.

Como salta a la vista, se trata de una solucion que,
ademas de estar dirigida a satisfacer un fin constitu-
cionalmente imperioso, es respetuosa de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad y resulta imperio-

sa para el alcance del objetivo: no se vislumbran otros
escenarios que respeten el derecho a la cultura y, asi
mismo, garanticen el cumplimiento del deber constitu-
cional de proteccion al medio ambiente.

Por ultimo es necesario reconocer que la solucion
propuesta podria ser inviable bajo un supuesto apenas
obvio: que el maltrato animal sea el elemento esencial
de las corridas de toros y las actividades relacionadas
con estas. Si asi fuera, estas actividades serian contra-
rias a la Constitucion pues, el elemento determinante
de una practica cultural protegida por el ordenamiento
no puede ser la negacion de un deber constitucional es-
tablecido por la Carta Superior. Por el contrario, como
lo reconoci6 la Corte Constitucional, “el ejercicio de
las diversas manifestaciones culturales deberé estar en
armonia con los otros valores, derechos y principios
fundamentales que integran el sistema constitucional
colombiano [...] Con todo, en tanto esa préactica invo-
lucra maltrato animal, contradice el mandato superior
de proteccion al medio ambiente, a través de la garan-
tia del bienestar animal. Por ende, se hace necesario
imponer restricciones, también de naturaleza constitu-
cional, sobre dichas actividades™ Sentencia C-889/12.

4. Competencia del Congreso de la Republica

Finalmente, luego del andlisis que sustenta el con-
tenido material del proyecto de ley queda el asunto de
la competencia del Congreso para adoptar las medidas
propuestas.

De acuerdo con los parametros constitucionales y
legales de competencias del Congreso de la Republi-
cay de las autoridades administrativas territoriales, asi
como la jurisprudencia constitucional, resulta absoluta-
mente claro que quien esta llamado a adoptar medidas
que puedan restringir la practica actual de las corridas
de toros y las actividades relacionadas con estas es el
legislativo, al menos por tres razones:

- De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion
Politica el Congreso de la Republica representa la vo-
luntad del pueblo, y debe actuar consultando la justicia
y el bien comun.

- En el marco de un Estado con democracia pluralis-
ta como el colombiano las decisiones que puedan im-
plicar la limitacion de derechos deben ser adoptadas en
escenarios que permitan la participacion de todos los
interesados, bien sea que estén de acuerdo o no. Asi, se
frenan las mayorias y se evita que estas decidan sobre
los derechos de las minorias de manera sorda y exclusi-
va. Tal garantia se alcanza en el Legislativo a través (i)
de la conformacion multipartidista y de ideas diversas
del Congreso, asi como con (ii) la consagracion en la
Ley 5* de mecanismos de participacion de los intere-
sados.

- Asi mismo, como lo sostuvo la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia 889 de 2012, la limitacion o con-
dicionamiento para el ejercicio de actividades ciuda-
danas, en aras de la proteccion del orden publico y la
convivencia social configura el poder de policia que es
privativo del Congreso de la Republica.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido con claridad que:

Sentencia C-666 de 2010:

- “Lo anterior implica necesariamente la actuacion
del Legislador, que en cumplimiento de su potestad de
configuracion normativa debe regular de manera mas
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detallada la permision de maltrato animal objeto de
examen constitucional”.

- “Incluso el Legislador en ejercicio de su libertad
de configuracion normativa puede llegar a prohibir
las manifestaciones culturales que implican maltra-
to animal, si considera que debe primar el deber de
proteccion sobre la excepcionalidad de las expresio-
nes culturales que implican agravio a seres vivos, pues
como lo ha defendido esta Corporacion en numerosas
oportunidades, la Constitucion de 1991 no es estati-
ca y la permisién contenida en un cuerpo normativo
preconstitucional no puede limitar la libertad de con-
figuracion del organo representativo de acuerdo a los
cambios que se produzcan en el seno de la sociedad”.

Sentencia C-889 de 2012:

- “Por ende, aunque concurren razones de primera
indole para imponer restricciones, incluso al grado de
prohibicion, a la tauromaquia, la via institucionalmen-
te aceptable para esa decision es el debate democra-
tico”.

- “Finalmente, lo decidido en esta sentencia tam-
poco es incompatible con la posibilidad futura que el
legislador legitimamente decida, en aras de otorgar
mayor grado de eficacia al mandato constitucional de
bienestar animal, prohibir la préactica taurina [...] La
validez constitucional prima facie de este tipo de dis-
posiciones descansa, como se ha explicado en esta sen-
tencia, en la defensa del medio ambiente, y en él la fau-
na, como imperativo contenido en la Carta Politica”.

- “Incluso, también resultaria compatible con la
Carta Politica que el legislativo, titular del poder de
policia, optara por prohibir, de manera general, la ac-
tividad taurina y todos aquellos espectaculos que se
basan en el maltrato a los animales”.

A modo de conclusion, es claro que desde la pers-
pectiva constitucional, legal y jurisprudencial el Con-
greso de la Republica es la autoridad competente para
adoptar las medidas que permitan morigerar las condi-
ciones de maltrato animal en las corridas de toros y las
actividades relacionadas.

5. Estructura del proyecto

Titulo. Fue formulado con base en dos fuentes
igualmente pertinentes para este caso. Por un lado, el
objeto es tomado del primer punto modulatorio de la
Sentencia C-666 de 2010 (que como parte del resuelve
tiene fuerza vinculante) que sujeta la exequibilidad del
articulo 7° de la Ley 84 de 1989, entre otros, a “1. Que
la excepcién alli planteada permite, hasta determina-
cion legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir,
la préactica de las actividades de entretenimiento y de
expresion cultural con animales alli contenidas, siem-
pre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso,
recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el
dolor durante el transcurso de esas actividades.”

El ambito de aplicacion que expresa el titulo, por
su parte, esta determinado por el ambito definido en
el articulo 1° de la Ley 916 de 2004, que establecio el
Reglamento Nacional Taurino.

Articulo 1°. Explica el objeto del proyecto de ley
que, de acuerdo con la exposicion de motivos, consiste
en la adopcion de una medida legislativa que armoni-
ce los deberes de proteccion al medio ambiente y pro-
teccion a la cultura, para garantizar la vigencia de los

principios constitucionales en los espectaculos taurinos
y las actividades relacionadas con los mismos

Articulo 2°. Agrega un inciso al articulo 1° del
Reglamento Nacional Taurino (Ley 916 de 2004) que
establece la obligacion de garantia de proteccion de
los animales frente a cualquier forma de maltrato o
crueldad. Es una consideracion general y establece la
interaccion entre los principios de proteccion al medio
ambiente — fauna (toros) y la cultura. Para el efecto,
respeta la redaccion del articulo 1° de la Ley 916 de
2004 que establece los espectaculos taurinos como una
expresion artistica del ser humano pero, sin perjuicio
de lo anterior, adiciona un segundo inciso que sefala
que la expresion artistica no puede comportar maltra-
tos y no es obice para el cumplimiento de los deberes
del Estado y los particulares en punto de la proteccion
animal.

Articulo 3°. Suprime el rejoneo, las becerradas, no-
villadas y corridas de toros de las actividades excep-
tuadas de sancion por las Leyes 84 de 1990. Se trata,
entonces, de medidas especificas que desarrollan el
postulado general establecido en el articulo 1° de este
proyecto de ley.

Articulo 4°. Atribuye a los Concejos Municipales y
Distritales la decision sobre continuidad de los espec-
taculos taurinos y las actividades relacionadas con los
mismos, siempre y cuando estas corporaciones realicen
un cabildo abierto previo.

Articulo 5°. Impide a las autoridades publicas para
destinar recursos publicos a la realizacion de especta-
culos taurinos y de actividades relacionadas con los
mismos.

Articulo 6°. Extrae del ordenamiento juridico todas
aquellas expresiones contenidas en la Ley 916 de 2004
(Reglamento Nacional Taurino) que comportan maltra-
to, sufrimiento y tortura animal.

Articulo 7°. Pretende la vigencia inmediata de la
medida y la derogatoria de todas las disposiciones que
le sean contrarias.

% é )?— _ l__
CA ERNANDO'GA PACHON

Senador de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el

transcurso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo ar-
monizar los deberes de proteccion al ambiente y pro-
teccion a la cultura, para garantizar la vigencia de los
principios constitucionales en los espectaculos taurinos
y las actividades relacionadas con los mismos.
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Articulo 2°. Adicionese un inciso 2° al articulo 1°
de la Ley 916 de 2004, asi:

“Sin perjuicio de lo anterior, en desarrollo del de-
ber constitucional de proteccion al medio ambiente y la
fauna, las autoridades y los particulares se encuentran
obligados a garantizar la proteccion de los animales
utilizados en los espectaculos taurinos y las actividades
relacionadas con los mismos, contra cualquier forma
de maltrato, crueldad o sufrimiento”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 84
de 1989, que quedara asi:

“Articulo 7°. Quedan exceptuados de los expuestos
en el inciso 1° y en los literales a), d), e), f) y g) del
articulo anterior el coleo, las corralejas, asi como las
rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos
espectaculos.”.

Articulo 4°. En aquellos municipios o distritos en
los que los espectaculos taurinos y actividades rela-
cionadas sean manifestacion de una tradicion, los con-
cejos podran expedir normas donde se establezca su
continuidad en el respectivo municipio o distrito. Para
la expedicion de los respectivos acuerdos, las corpo-
raciones publicas deberan realizar un Cabildo Abierto.

Articulo 5°. Uso de recursos publicos. Las autori-
dades locales no podran destinar recursos publicos a la
realizacion de espectaculos taurinos o actividades rela-
cionadas con los mismos. Tampoco podran ser destina-
dos recursos publicos para la construccion de instala-
ciones destinadas a la realizacion de estas actividades.

Paragrafo. Lo anterior debera entenderse sin perjui-
cio del cumplimiento del deber de proteccion del patri-
monio arquitectonico.

Articulo 6°. Derdguense los siguientes articulos,
incisos, expresiones y definiciones de la Ley 916 de
2004:

1. Los incisos 2° y 3° del articulo 49; los articulos
50, 51, 53 y 54; el literal ) del articulo 56; los articulos
62, 64, 65 y el inciso 2° y 3° del articulo 69; el articulo
70; los incisos 4°, 5°, 6°, 8%y 10 del articulo 71; los
incisos 3°y 4° del articulo 73; los incisos 6°, 7° y 8° del
articulo 77; asi como el inciso 4° del articulo 78.

2. Las definiciones de afeitado, arpon, banderille-
ro, barrenar, despitorradas, descabellar, desolladero,
espada, estoque, farpa, picador, pinchazo, puntillero y
puya; asi como las expresiones “y dar muerte a su toro”
en la definicion de alternativa; “y especialmente, a he-
rir al toro con el rején, quebrandoselo por la muesca
que tiene cerca de la punta” en la definicion de rejoneo;
la palabra “muerte” en la definicion de tercio; todas en
el articulo 12.

3. Las expresiones “Un inspector de puyas y bande-
rillas con suplente” de los literales a) y b) del articulo
26; “seran de doble arpon de 80 milimetros de largo,
de los que 30 milimetros seran destinados al arpén que
tendra una anchura maxima de 16 milimetros” del ar-
ticulo 46; “Si esta operacion se dificulta entorpeciendo
la marcha del espectaculo, el presidente podra autorizar
el sacrificio de la res en la plaza por el puntillero y, de
no resultar factible, por el espada de turno” del articulo
46; “Asi mismo, procedera en el tercio de banderillas
cuando sea ejecutado por la espada de turno y durante
la faena de muleta cuando esta merezca tal premio.”
del articulo 56; “la concesion de una o dos orejas del
toro que haya lidiado” y “Unicamente de modo excep-

cional a juicio de la presidencia de la corrida, podra
esta conceder el corte del rabo de la res” en el articulo
71.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

% b ? L !
CA ERNANDO/GADAN PACHON
Senador de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia ... del mes de julio del afio 2016 se radicé
en este despacho el Proyecto de ley nimero ... de ...,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
164 de 2016 Senado, por la cual se dictan medidas
de proteccion especial contra el sufrimiento y dolor
animal durante el transcurso de los espectaculos
taurinos y de actividades relacionadas con los
mismos, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 32 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se adiciona el articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar”.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Plenaria del Senado de la Republica,
y segun lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5*
de 1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores el informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

I. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa fue radicada el
pasado 26 de julio de 2016 y es liderada por el Sena-
dor Carlos Felipe Mejia Mejia.

Le correspondi6 el nimero 32 de 2016 en el Se-
nado y se publico en la Gaceta del Congreso niimero
546 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, fui designado para rendir informe
de ponencia en primer debate ante esta célula legis-
lativa.

La ponencia para primer debate fue publicada en
la Gaceta del Congreso niumero 650 de agosto 22 de
2016.

El dia 6 de septiembre de 2016 fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley nimero 32 de 2016,
acogiéndose en el tramite la proposiciéon de modi-
ficacion propuesta por el Senador Alexander Lopez
Maya encaminada a ampliar el alcance de la conduc-
ta disciplinaria objeto de la presente iniciativa. Lo
anterior consta en acta de comision de esa fecha y
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 802 de
septiembre 23 hogaio.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Plena-
ria del Senado de la Republica, fui designado para
rendir informe de ponencia en segundo debate ante
esta célula legislativa.

I1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto adi-
cionar el articulo 8° de la Ley 80 de 1993 en el sen-
tido de que los familiares de hasta segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
de Jefes de Despacho del orden nacional estén inha-
bilitados para contratar no solo con las entidades a
las que estos estan vinculados, sino con aquellas del
nivel central y territorial sobre las que eventualmen-
te aquellos puedan tener influencia.

II1. Contenido de la iniciativa

El presente Proyecto de Ley cuenta con dos (2)
articulos, entre ellos el de la vigencia.

Su articulo 1° desarrolla el tipo disciplinario
describiendo el sujeto disciplinable, verbos rectores,
prohibicién tipica y alcance.

El articulo 2° dispone que la presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

IV. Fundamentos de hecho y de derecho

Conforme al indice de Percepcion de la Corrup-
cion para el afio 2015 elaborado por la Organizacion
Transparency International, Colombia ocupa el pues
83 entre 167 a nivel mundial! y 12 entre 25 naciones
a nivel regional?, siendo el primero de la lista el me-
nos corrupto y el ultimo el que detenta el indice mas
desfavorable.

Asimismo, el analisis de impacto de la corrup-
cién en diferentes sectores e instituciones’ exhibio,
para el caso nacional, una percepcion negativa de la
poblacion frente a los partidos politicos y los fun-
cionarios publicos con una calificaciéon media de 4,2
(siendo 1 nada corrupto y 5 muy corrupto).

Visto el contexto internacional y el grado de
transparencia nacional general se pasa a valorar el
riesgo de corrupcion al interior de las entidades es-
tatales objeto de la presente iniciativa. Para ello se
hace necesaria la remision al indice de Transparen-
cia Nacional* del cual se observan los siguientes ni-
veles de riesgo registrados para el afio 2013:

1 http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/tabla_
sintetica_ipc-2015.pdf

2 http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/ame-
rica_ipc-2015.pdf

3 http://webantigua.transparencia.org.es/barometro_global/ba-
rometro_global 2013/tabla_sintetica barometro 2013.pdf

4 http://www.indicedetransparencia.org.co/ITN/EntidadesNa-
cionales
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Cont rol indice de
Ranking Entidad Visibilidad Institucionalidad Transparencia Niveles de riesgo
y sancion Nacional

Departamento
Administrativo  de
12 la Presidencia de la| 75,1 76,0 85,8 78,7 Moderado
Republica- DAPRE

Departamento

Administrativo de
18 la Funcién Piblica | 78,9 73,1 73,6 75,0 Moderado
- DAFP

Departamento
Administrativo
49 del Deporte, la 64,1 64,1 71,1 66,2 Medio
Recreacion, la
Actividad Fisica y
el Aprovechamiento
del Tiempo Libre -
COLDEPORTES

Departamento
Administrativo
52 para la Prosperidad | 60,3 62,7 73,8 65,3 Medio
Social

Departamento
Administrativo
58 Nacional de | 66,2 52,6 72,6 62,7 Medio
Estadistica - DANE

Departamento
Administrativo
68 de Ciencia, 72,9 423 74,7 61,2 Medio
Tecnologia e
Innovacion -
COLCIENCIAS

Departamento
Nacional de

74 59,5 49,3 67,4 57,8 Alto
Planeacion - DNP

Ministerio de Moderado
Defensa Nacional

Ministerio de Moderado
Educacion
10 Nacional 80,8 79,6 77,0 79,2

Ministerio de
Hacienda y Crédito
11 Publico 73,9 81,6 80,6 79,0 Moderado

Ministerio de
Comercio,

13 Industria y 84,9 76,3 75,5 78,6 Moderado
Turismo

Ministerio de Moderado
Relaciones
16 Exteriores 78,2 72,4 76,3 75,3

Ministerio de
23 Salud y 73,3 73,5 72,5 73,2 Medio

Proteccion Social

Ministerio de
Tecnologias de la
25 73,9 74,0 68,8 72,4 Medio
Informacion y las
Comunicaciones

Ministerio de
28 Minas y 76,2 66,2 76,1 72,1 Medio

Energia

34 Ministerio del 78,4 69,8 63,9 70,6 Medio
Interior

43 Ministerio de 72,1 55,1 78,8 67,3 Medio
Cultura

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
46 Territorio 66,3 77,7 51,9 66,5 Medio

Ministerio de
Ambiente y

47 Desarrollo 74,5 66,6 58,5 66,5 Medio
Sostenible

59 Ministerio del 58,3 67,4 60,8 62,7 Medio
Transporte

Ministerio de
Justicia 'y  del
62 Derecho 65,7 68,1 51,4 62,4 Medio
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Ranking Entidad Visibilidad

Institucionalidad

indice de
Transparencia
y sancion Nacional

Cont rol
Niveles de riesgo

72 Ministerio del 69,5 58,0
Trabajo

51,1 59,4 Alto

Ministerio de

80 Agricultura y 59,7 48,1
Desarrollo Rural

49,9 52,1 Alto

Superintendencia
de Sociedades

Moderado

Superintendencia
Financiera de
4 Colombia 71,1 88,8

Moderado

Superintendencia
de Industria y
8 Comercio 85,6 78,9

79,6 81,1 Moderado

Superintendencia
Nacional de Salud
33 61,0 72,3

79,1 70,9 Medio

Superintendencia
de Puertos y
41 Transporte 64,6 63,1

77,0 67,7 Medio

Superintendencia
de Economia
42 Solidaria 65,8 69,2

67,5 67,7 Medio

Superintendencia
de Servicios
45 Puablicos 77,2 60,8
Domiciliarios

63,6 66,6 Medio

Superintendencia
de Subsidio
50 Familiar 54,1 75,0

Medio

Superintendencia
de Notariado y
51 Registro 58,2 77,0

58,6 65,8 Medio

Superintendencia
de Vigilancia y
53 Seguridad Privada | 75,5 58,1

Medio

Unidad
Administrativa
35 Especial de 80,2 554
Organizaciones

Solidarias

Medio

Unidad de

Informacion
60 y Analisis 55,4 54,3
Financiero- UIAF

80,8 62,6 Medio

Unidad
Administrativa
67 Especial de 65,9 56,3
Aeronautica
Civil —

AEROCIVIL

63,1 61,2 Medio

Unidad para
la Atencion
73 y Reparacion 48,8 54,6
Integral a las
Victimas

72,9 58,4 Alto

Con preocupacion se observa como la rama ejecu-
tiva presenta un riesgo de corrupcion general de 68,1,
es decir, riesgo medio. En ese sentido, sumado al hecho
de que ninguna de las entidades analizadas por la or-
ganizacion Transparencia por Colombia registra riesgo
bajo, aquellas que registran un riesgo moderado no lo-
gran ser lo suficientemente representativas, tan es asi,
que el nivel de riego de corrupcion se haya mas proxi-
mo al limite de riego alto que al riesgo moderado.

El estudio citado pudo identificar que dentro de los
grupos de entidades que componen la rama ejecutiva
las Unidades Administrativas presentan el riesgo de
corrupcion mas elevado’5, siendo necesario resaltar
que entidades de suma importancia para los intereses
nacionales y para un eventual pos conflicto como el

5 http://www.indicedetransparencia.org.co/ITN/EntidadesNa-
cionales/ResultadosGenerales

Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Agricultura y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las victimas detentan nivel de riesgo alto.

Dentro de las falencias mas relevantes se identifican
las relacionadas con procesos de contratacion, entre
ellas se destaca que de 100 puntos posibles las 85 en-
tidades evaluadas fueron calificadas con una media de
46,7 en lo que respecta al cumplimiento de los conteni-
dos minimos que deberian incorporarse en los manua-
les de contratacion, presentando riesgo de corrupcion
alto% en esta parte tan fundamental para los procesos
de adquisicion del Estado, pues recuérdese que dicho
documento representa la columna vertebral, la guia,
que fija parametros en este aspecto; asi, los vacios y
demas falencias facilitan y favorecen margenes de ma-

6 http://www.indicedetransparencia.org.co/ITN/EntidadesNa-
cionales/Institucionalidad
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niobrabilidad malversada o errores con impactos eco-
ndmicos representativos.

Otro aspecto de igual importancia es la gestion con-
tractual, la cual presenta un nivel de riesgo medio con
un promedio de 67.,4.

Lo anterior es corroborado al analizar los datos
arrojados por estudio denominado “percepciones y
evidencia de la contratacion publica en Colombia”’7
entre los cuales se destaca que de las 390 firmas de
ingenieria encuestadas cerca del 7% consideran que
conductas como dar, recibir, distribuir regalos o dinero,
direccionar fondos, ayudar a amigos y comprar votos
no son comportamientos corruptos®8. Asi mismo, solo
el 34% considera de los procesos de contratacion a ni-
vel nacional son transparentes”9, mientras que el 19%
considera que los departamentales lo son!?10 y el solo
14% lo piensa asi para el nivel municipal''11.

De igual forma, el 97% cree que hay pérdidas de re-
cursos por falta de transparencia en la contratacién!212,
siendo parte importante de ello el dinero que representa
el pago de sobornos!313.

El estudio muestra ademas que el 50% de los con-
tratos de 2014 fue adjudicado a contratistas que en el
mismo aflo habian accedido a por lo menos otro con-
trato!414, pero mas preocupante atn es que el 79,6%
de los procesos solo contaron con un oferente!>15, lo
que eventualmente podria llevar a concluir que el régi-
men de contratacion vigente propende por el direccio-
namiento de las ofertas o bien podria indicar que las
propuestas econoémicas del gobierno no son rentables
para los contratistas.

Como ultimo dato a considerar esta el que de los
2.432 delitos cometidos contra la administracion pu-
blica entre 2008 y 2015, el 81% estan asociados a tres
conductas corruptas el cohecho (dar o recibir soborno),
peculado (apropiarse, usar indebidamente o dar aplica-
cion oficial diferente a bienes del Estado) y concusion
(constrefiir al soborno)!®16. Por ende, claramente los
esfuerzos que se hagan en pro de la transparencia en los
procesos de contratacion no sobran, maxime cuando se
observa que el régimen nacional afronta falencias pro-
fundas que favorecen conductas corruptas al interior de
las entidades del Estado.

Aunado a lo anterior es evidente que conforme a
los datos analizados las deficiencias en los procesos
contractuales otorgan a los funcionarios del nivel eje-
cutivo cierto margen de discrecionalidad para disponer
de recursos en favor de terceros a través de contratos,

7 7 MELENDEZ, Marcela. Percepciones y evidencia sobre la
contratacion publica en Colombia. ECON ESTUDIO/Aseso-
ria y Estudios Econémicos. Modulo de la transparencia en la
contratacion publica. Diciembre 17 de 2015. Consultado en la
pagina web :

http://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/descargas/
Percepciones%20y%20evidencia%20sobre%201 a%?20
contrataci%C3%B3n%20p%C3%BAblica%20en%20Colom-
bia.pdf

8 8 Ibidem pag. 18.

9 9 Ibidem pag. 6.

10 10 Ibidem pag. 9.

11 ' Ibidem pag. 12.

12 12 Ibidem pag. 15.

13 13 Ibidem pag. 26.

14 14 Ibidem pag. 58.

15 15 Ibidem pag. 64.

16 16 http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/nota-sanciones-
penales.aspx

tanto de la entidad que representan como de las demas
del orden nacional sobre las cuales claramente tienen
influencia dadas las condiciones propias de sus cargos.

Como bien se advirtio en la parte motiva del Pro-
yecto de ley nimero 32 de 2016, actualmente existen
inhabilidades que involucran a los mismos sujetos que
se describen en el articulado propuesto, pero solo fren-
te a procesos de contratacion de la misma entidad en
la que se desempeiia el familiar, no frente a las demas
sobre las cuales eventualmente podria influir. Surge en-
tonces el cuestionamiento jes razonable y proporcional
extender la inhabilidad familiar no solo frente a la mis-
ma entidad del jefe de despacho sino frente a su orbita
de influencia?

En efecto es razonable y proporcional, pues por un
lado como bien se advirtio en la exposicion de motivos
del proyecto de ley, en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de Congresistas, Gobernadores y
Alcaldes esta prevista esa inhabilidad extendida. Por el
otro, la figura existe en el Codigo Penal en el articulo
411 que describe la conducta denominada rdfico de in-
fluencias, en donde el legislador de la época reconociod
que el servidor publico no solo puede afectar procesos
contractuales sobre los cuales tiene competencia para
decidir, sino que por su condicion puede influenciar a
otro para favorecer sus intereses o los de un tercero.

Dicha conducta punible puede reflejarse en el am-
bito disciplinario, pues recuérdese que jurisprudencial-
mente la Corte Constitucional ha reconocido que tra-
tandose de inhabilidades el congreso detenta facultad
de configuracion normativa con un grado de discre-
cionalidad amplio!717 al tiempo que ha explicado en
reiteradas oportunidades que el derecho administrativo
sancionatorio es autdnomo frente a las otras formas de
materializacion del ius puniendi del Estado, al disponer
que “si bien el Derecho Sancionador Administrativo
comparte con el Derecho Criminal un conjunto de ele-
mentos no es menos cierto que existen ciertas diferen-
cias en razon de su especificidad: tanto el Derecho Ad-
ministrativo Sancionador como el Derecho Penal son
manifestaciones de la potestad punitiva estatal; pero
el primero es un Derecho auténomo, con finalidades
propias, como el dptimo funcionamiento de las ramas
y 6rganos del Estado y el correcto desempefio de los ti-
tulares de la funcion pablica.”!818 Es claro que el bien
juridicamente tutelado en cada uno de los tres procesos
(penal, disciplinario y fiscal) es diferente aun cuando
la conducta sea la misma; asi se han podido observar
casos en que un mismo funcionario por los mismos he-
chos ha resultado condenado disciplinariamente, pero
absuelto en la justicia penal. No puede entonces permi-
tirse que la notable preeminencia del derecho criminal
se traduzca en impunidad disciplinaria y fiscal.

En este punto es necesario enfatizar en que la Corte
Constitucional ha consentido expresamente que en tra-
tandose de inhabilidades, las mismas resultan razona-
bles y proporcionales aun cuando se trate de procesos
de contratacion ajenos a la dependencia a la cual esta
vinculado el funcionario sobre el que se centra la mis-
ma. Al respecto ha explicado:

17 17 Corte Constitucional Sentencia C-348/04. Referencia: ex-
pediente D-4853. Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 1° (parcial) de la Ley 821 de 2003. Accionante: Jor-
ge Alberto Rojas Otalvaro. Magistrado Ponente: Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO. Bogota D. C., veinte (20) de abril de
dos mil cuatro (2004).

18 18 Sentencia C-242/10.
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“Conforme a lo anterior, la Corte considera que la
norma acusada establece una ponderacion admisible
entre el interés general implicito en la contratacion
administrativa y la habilitacion para la intervencion
legal en la esfera juridica, de tal forma que busca con-
ciliar los intereses publicos de imparcialidad, a través
de la prohibicion de la intervencion de familiares cer-
canos de servidores publicos de niveles directivos o
con un grado de influencia en la decision. En principio
la inhabilidad consagrada es entonces legitima, pues
respeta las reglas basicas de la razonabilidad y pro-
porcionalidad de la restriccion del derecho individual.

()

Por consiguiente, la inhabilidad objeto de examen
es adecuada si realmente se dirige a los familiares de
aquellas personas que gozan del poder de decision
de adjudicar contratos, o pueden tener influencias
que razonablemente puedan determinar la decision,
pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro
la transparencia y seriedad del proceso de contrata-
cion administrativa.”1°19 (Subrayas y negrillas fuera
de texto).

Es consonante la Corte Constitucional con la posi-
cion fijada en el proyecto de ley y en la presente ponen-
cia, habida cuenta que consiente de la afectacion que
puede generar a la administracion publica el que fun-
cionarios incidan en decisiones que involucran el pre-
supuesto de otras entidades, el concepto de inhabilidad
extendida seria coherente con el marco constitucional
y legal al salvaguardar los recursos publicos (interés
general) al limitar la capacidad operativa de la maqui-
naria politica corrupta.

Coherente también con la linea de la Corte Consti-
tucional, el Consejo de Estado ha expuesto:

“La naturaleza preventiva de la inhabilidad esta di-
rigida a evitar que la contratacion publica se utilice
para favorecer los negocios personales o familiares de
los directivos de las entidades estatales, quienes po-
drian ejercer algiin tipo de influencia directa o indirec-
ta en las decisiones contractuales de los organismos
publicos, dada la naturaleza de sus cargos, la autori-
dad que representan, su capacidad de influencia sobre
personal subordinado y la informacion a la que tienen
acceso.”2020 (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Da mayor peso a la argumentacion el hecho de que
en el concepto de naturaleza preventiva de la inhabi-
lidad se incorpore la orbita de influencia como aspec-
to que claramente debe ser controlado y sancionado,
cuando quiera que dicha capacidad de influencia sea
utilizada con fines desviados buscando revestirlos de
legalidad dada la actual omision normativa.

19 19 Corte Constitucional Sentencia C-429/97. Referencia: Expe-
diente D-1594. Norma acusada: Literal b) del numeral 2° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993. Actor: Alejandro Ochoa Bote-
ro. Temas: Inhabilidades, contratacién administrativa, persona-
lidad y capacidad juridica, y principio de igualdad. Magistrado
Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. San-
ta Fe de Bogota, cuatro (4) de septiembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

20 20 Consejo de Estado. Radicacién ntimero: 11001-03-06-000-
2012-00060-00 (2113). Consejero ponente: WILLIAM ZAM-
BRANO CETINA. Actor: MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO. Referencia: INHABILIDAD PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO POR INTERES PROPIO
O PARENTESCO. INAPLICABILIDAD A CONTRATOS IN-
TERADMINISTRATIVOS. Bogota D.C., veinticinco (25) de
octubre de dos mil doce (2012).

Ahora bien, al referirse la Corte sobre el alcance de
la restriccion en cuanto a grados de parentesco se refie-
re explico:

“Asi las cosas, para la Corte es claro que el perso-
nal que desempefia cargos de nivel directivo goza de
aptitud para orientar las directrices de la entidad con-
tratante, por lo cual la parcialidad en sus decisiones
puede afectar la trasparencia del proceso de contrata-
cion administrativa. La inhabilidad en relacion con sus
familiares aparece razonable.”2121

Tan es un hecho notorio las influencias de que dis-
ponen los niveles directivos y tan evidente es la facili-
dad de eventualmente acceder a contratos por interme-
dio de sus familiares, que sin mayores discernimientos
se puede justificar la exclusion de sus familiares en aras
de garantizar la transparencia. No por ello se pretende
prejuzgar de manera generalizada al nivel directivo de
la rama ejecutiva, pues en ninguna forma las medidas
restrictivas, prohibiciones o sanciones cumplen esa fi-
nalidad, todo lo contrario, se pretende con ello la buena
marcha de la administracion y la confianza del ciudada-
no en los dirigentes.

VI. Proposicion final

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 32 de 2016 Senado, por medio de la cual se
adiciona el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en materia
de inhabilidades e incompatibilidades para contratar,
conforme al texto aprobado en primer debate en Comi-
sion Primera de Senado.

De los honorables Senadores,

—

JAIME RNANDEZ
Senador de la Republica

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,

21 21 0Ob. cit. C-429/97.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 32 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un literal g) al numeral 2 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedari asi:

g) Son inhabiles para participar en licitaciones y
para celebrar contratos con las entidades estatales de
cualquier tipo o con organismos de cooperacion o fun-
daciones que tengan contratos o convenios con estas
mismas entidades del Estado; las personas que tengan
vinculos de parentesco hasta el segundo grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o sea
el conyuge o comparfiero permanente, con: Presidente
0 Vicepresidente de la Republica, Ministros, Directores
de Departamentos Administrativos, Superintendentes,
Directores de Unidades Administrativas Especiales del
Orden Nacional, Jefes de Entidades Descentralizadas
por Servicios del Orden Nacional y miembros de la
Fuerza Publica; cuando la contratante sea un organis-
mo o entidad adscrita o vinculada a dichos despachos,
mientras los sefialados jefes de despachos permanez-
can en el cargo y hasta 6 meses después de que se haga
efectivo su retiro.

Esta inhabilidad también cobijara a corporaciones,
asociaciones, fundacionesy a las sociedades anénimas
que no tengan el caracter de abiertas, asi como a las
sociedades de responsabilidad limitada y a las demas
sociedades de personas, en las cuales aquellas posean
participacion o desempefien cargos de direccion o ma-
nejo y tengan vinculos de parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil, o sea el conyuge o comparfiero permanente
con: Presidente o Vicepresidente de la Republica, Mi-
nistros, Directores de Departamentos Administrativos,

Superintendentes, Directores de Unidades Administra-
tivas Especiales del Orden Nacional, Jefes de Entida-
des Descentralizadas por Servicios del Orden Nacio-
nal y miembros de la Fuerza Publica; cuando la con-
tratante sea un organismo o entidad adscrita o vincu-
lada a dichos despachos, mientras los sefialados jefes
de despachos permanezcan en el cargo y hasta 6 meses
después de que se haga efectivo su retiro. Igualmente,
se aplicara en los mismos niveles hasta seis meses an-
tes de haber cedido la participacion o haber dejado los
cargos de direccion o manejo en corporaciones, aso-
ciaciones, fundaciones y en las sociedades an6nimas
que no tengan el caracter de abiertas, asi como a las
sociedades de responsabilidad limitada y a las demas
sociedades de personas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley niimero 32 de 2016 Senado, por medio de la
cual se adiciona el articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
en materia de inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, como consta en la sesion del dia 6 de sep-
tiembre de 2016, Acta numero 06.

JAIME AMIN

H.Sy_d de la Republica

-

Presidente/
o

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,

LDO GIL

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICOALPROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se convoca a un referendo

constitucional y se somete a consideracion del pueblo un

proyecto de reforma Constitucional por la cual se consagra

la adopcién de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

Y AL PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE
2016 SENADO

PRE-CS-4063-2016

Bogota, D. C., octubre de 2016

PARA: SECRETARIA GENERAL

DE: PRESIDENCIA DEL SENADO

Asunto: Remision conceptos proyectos de ley:
Sobre Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado

(Rad. 29229 Correspondencia Externa -Rad. 1219 Pre-
sidencia Senado)

Sobre Proyecto de ley nimero 60 de 2016 - Senado

(Rad. 28043 Correspondencia Externa - Rad. 1081 Pre-
sidencia Senado)

De acuerdo al articulo 231 de la Ley 5 de 1992 remito a
ustedes las siguientes observaciones para ser publicadas en
la Gaceta del Congreso:

* Sobre el Proyecto de ley niimero 001 de 2016 - Sena-
do, presentadas por el Ministerio de Hacienda

* Sobre el Proyecto de ley niimero 60 de 2016 - Senado,
presentadas por la Asociacion Colombiana de Hospitales y
Clinicas (ACHC).

Cordialmente,

NULAA A
JULIAN RUPERTO MOLINA
Coordinador Juridico
Presidencia del Senado

ANexos: - dbsewaciones Ministerio de Hacienda (2 lmim:)
- Observaciones ACHC (7 folios)



GACETA DEL CONGRESO 914

Lunes, 24 de octubre de 2016

Pégina 25

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios frente al texto aprobado,
en primer debate del Proyecto de ley nimero 01
de 2016 Senado, por medio de la cual se convoca
a un referendo constitucional y se somete a consi-
deracion del pueblo un proyecto de reforma Cons-
titucional por la cual se consagra la adopcién de
menores solo por parejas conformadas entre hom-
bre y mujer.

Respetado Presidente:

El proyecto de ley del asunto de iniciativa parla-
mentaria tiene por objeto convocar a un referendo
en desarrollo de lo previsto por los articulos 374 y
378 de la Constitucion Politica, a fin de introducir
un paragrafo al articulo 44 Superior, en el que se
especifique que la adopcion de menores sélo po-
dra ser realizada por parejas conformadas entre un
hombre y una mujer.

Desde el punto de vista presupuestal, es perti-
nente recordar que el Gobierno nacional Incorpora
en la ley anual de Presupuesto los gastos que estima
necesarios, dé conformidad con la disponibilidad
de recursos y las prioridades que se establezcan, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47 del Es-
tatuto Organico del Presupuesto,! que en su tenor
literal establece:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno prepa-
rar anualmente el proyecto de Presupuesto General
de la Nacidn con base en los anteproyectos que le
presenten los drganos que conforman este Presu-
puesto. ElI Gobierno tendra en cuenta la disponi-
bilidad de recursos y los principios presupuéstales
para la determinacion de los gastos que se pre-
tendan incluir en el proyecto de Presupuesto (Ley
38 de 1989, articulo 27, Ley 179 de 1994, articulo
20).” (Subrayas por fuera del texto).

Adicionalmente, en la programacion presupues-
tal se debe preparar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo? (MFMP) (en el que deben estar incluidos,
entre otros, el Plan Financiero y la fijacion jde rqe-
tas de superavit primario)3, el Marco de Gasto de

1 Decreto 111 de 1996 “por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto”.

2 El Marco Fiscal de Mediano Plazo es remitido por el Ministro
de Hacienda a las comisiones econdmicas antes del 15 de junio
para que “sea estudiado y discutido con prioridad durante el
primer debate de la ley anual de Presupuesto™ (Articulo 1° de
la Ley 819 de 2003).

3 Se entiende por superavit primario el valor positivo que re-
sulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes
y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la
Republica (Para el caso de la Nacion) y la suma de los gastos

Mediano Plazo (MGMP), el Plan Operativo, Anual
de Inversiones,* los cuales se presentan a conside-
racion para ser aprobados en las instancias corres-
pondientes (Confis-Conpes), proceso que deviene
en el proposito principal, que es la formulacion del
proyecto de ley anual de Presupuesto General de la
Nacion para la videncia fiscal correspondiente.

En este orden de ideas, el Presupuesto de Gas-
tos de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017 se
proyectd conforme a lo ordenado por la Constitu-
cion Politica, el citado Estatuto Organico del Pre-
supuesto y sus normas reglamentarias, dentro de
las cuales merecen ser destacadas las del MFMP y
las del MGMP, referentes inmediatos de la formu-
lacion y aprobacion del Presupuesto, por lo cual en
los respectivos anteproyectos de Presupuesto deben
ser incluidos los programas y proyectos que cada
seccion presupuestal (para este caso la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil) se proponga realizar
durante la respectiva vigencia fiscal.

No sobra poner de presente que en desarrollo
del Principio de Autonomia Presupuestal previs-
to por el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto,’ los 6rganos que sean una Seccién en
el Presupuesto General de la Nacion, tienen la capa-
cidad de contratar, comprometer y ordenar el gasto,
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en
la respectiva seccidon presupuestal, de suerte que
corresponde a la Registraduria Nacional del Estado
Civil decidir cuanto dinero va a destinar para llevar
a cabo los mecanismos de participacion ciudadana.

A este respecto y a manera de ejemplo, toman-
dose como referencia otros ejercicios electorales
similares de alcance nacional, la realizacion de un
proceso electoral como el propuesto por la iniciati-
va en estudio, podria demandar recursos del orden
de 280 mil millones de pesos, lo cuales en la actua-
lidad no estan incluidos en el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion para el afio 2017,
ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Me-
diano Plazo del sector.

Es importante se tenga en cuenta que la aproba-
cion de la iniciativa de ley requeriria de ingentes
recursos que actualmente no estan previstos en el
horizonte fiscal de mediano plazo y que el texto del
proyecto propuesto no consigna fuentes de finan-
ciamiento adicionales, por lo que vulnera el deber
de prevision fiscal que debe haber en toda propues-
ta de ley, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

Por ultimo, se considera necesario resaltar lo ex-
puesto en el mensaje presidencial que acompana al
proyecto de ley de Presupuesto General de la Na-
cion 2017 “Un presupuesto para la nueva econo-
mia”, en el cual el sefior Presidente de la Republica
y el seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico
expresan:

de funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial
(paragrafo del articulo 2° de la Ley 819 de 2003).
Articulos 8°y 13 del Decreto 111 de 1996.

5 Articulo 110 del Decreto 111 de 1996.
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“La economia colombiana atraviesa una coyun-
tura diferente a la vivida en afios anteriores. En-
frenta el efecto de choques externos asociados con
la caida del precio internacional del petréleo y la
desaceleracién econoémica de nuestros principales
socios comerciales. La magnitud de sus efectos so-
bre los Ingresos Corrientes de la Nacion es mayor
a la experimentada con la crisis de inicios de la
década de los ochenta, la de finales de siglo y ala
vivida en los afios 2008-2009 por efecto de la crisis
mundial (...)

La programacion presupuestal para los proxi-
mos afios debe reconocer esta realidad (...) Todas
las medidas que se proyecten deben buscar enfren-
tar el reto que se ha fijado esta administracion:
Reducir el déficit “hacer mas con menos™, y conso-
lidar una economia moderna y sostenible, mas di-
versificada y, por ende, mas resistente a los choque
externos (...)

Hemos preparado un presupuesto fiscalmente
sensato y responsable, que cumple estrictamente
las metas de la regla fiscal, macroeconémicamente
consistente y realista, y comprometido con las po-
liticas sociales (...) Para lograrlo implementamos
la estrategia denominada Austeridad Inteligente
que nos permite distribuir el peso del ajuste entre
las diferentes politicas disponibles, sin sobrecargar
ninguno de los frentes: Ingresos, gasto publico y
endeudamiento (...)".

Por lo anteriormente expuesto, de manera respe-
tuosa, este Ministerio se abstiene de emitir concep-
to favorable al proyecto de ley del asunto, no sin
antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Atentamente,

/j}’\;x@ﬁf\@\(@dwfo
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Viceministra General
Con Copia a:

Dr. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario Gene-
ral del Senado

H.S. Viviane Morales Hoyos - Autora - Ponente

Dr. Guillermo Le6n Giraldo - Secretario General
Comision Primera del Senado, para que obre en el
expediente.

* % *
Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Reptublica

Asunto: Pronunciamiento de la ACHC sobre el
Proyecto de Presupuesto General (PGN) afio 2017

Honorable Senador:

La Asociacion Colombiana de Hospitales y Cli-
nicas (ACHC) entidad gremial que representa y
ejerce la voceria de los Hospitales publicos y Cli-
nicas privadas del. pais, después de conocer y ana-
lizar las cifras presentadas en el Proyecto de Presu-
puesto del Sector Salud y Proteccion Social para el
aflo 2017, se dirige respetuosamente a ustedes para
hacer una serie de comentarios y sugerencias con
el fin de enriquecer el debate publico frente a este
proyecto de ley.

Frente al monto global estimado para el Sector
de $21,48 billones encontramos que $21.08 bi-
llones corresponden a gastos de funcionamiento
(98,2%) y $394 mil millones a gastos de inversion
(1,8%). Al analizar la desagregacion de estas cifras
la agremiacion ha observado que existen una se-
rie de necesidades del Sector que no son tenidas en
cuenta en el presupuesto o por lo menos no apare-
cen las apropiaciones correspondientes para la fi-
nanciacion de tales conceptos de gasto.

Este presupuesto estimado para el afio entrante
del Sector Salud, crece a una tasa del (2,6%) entre
2016-2017, inferior al crecimiento del (9,6%) del
periodo inmediatamente anterior; igual ocurre con
los gastos de funcionamiento del sector que cre-
cen a una tasa del (3,0%), frente al crecimiento del
(40,3%) en el periodo 2015-2016 como se muestra
en el Grafico N° 1.

GRAFICO 1, Variaciones (%) Presupuestos TOTAL, FUNCIONAMIENTO e INVERSION Sector Salud y
JS— Proteccion Social. Periodo 2016-2017
%
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FUENTE: ACHC a partir de la informacidn dispuesta por el MHCP.

Bajo esta informacion y el escenario anterior-
mente presentado, la ACHC alerta y advierte res-
petuosamente, que los crecimientos planteados
para el aflo entrante en el PNG 2017 (Sector Salud
y Proteccidon Social), seran insuficientes para dar
respuesta a las necesidades particulares del mismo
y especialmente para cubrir las necesidades de la
poblacion afiliada, por los puntos que se exponen
a continuacion:

1. Crecimiento estimado de la inflacién al final
del afio 2016, por debajo de las expectativas reales
del Sector Salud

En primer lugar, la ACHC manifiesta que dichos
crecimientos del proyecto de presupuesto para el
afno 2017, estan por debajo de las expectativas y del
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crecimiento oficial a la fecha! (segun altimo dato
disponible para cada indicador) de otras variables
macroecondmicas como el salario minimo (7,0%),
el PIB (3,1%), el IPC nacional (&,7%) y el IPC en
salud (5,3%), mas aun cuando para la elaboracion
de este Proyecto de Presupuesto se utilizo el marco
fiscal de mediano plazo, en el que considera que
la inflacion al cierre del afo 2016 sera del 6.5%,
cifra que la ACHC considera igualmente baja, te-
niendo en cuenta que en lo corrido del afio la in-
flacion nacional acumulada a agosto se ubica en el
5,3%, la inflacién de salud en el 7,0%, la variacion
nacional “doce meses” en el 8,1% y la variacion de
salud “doce meses” en el 8,2%, segun los ultimos
datos publicados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE). En este pun-
to, la agremiacion manifiesta que de mantenerse la
tendencia, el crecimiento de los precios de la eco-
nomia nacional al final del afio, podria estar en el
orden del 8,5%, maxime si se considera que faltan
por trascurrir meses como noviembre y diciembre
tradicionalmente de alta inflacion. De lo anterior se
deriva que cualquier crecimiento de la UPC debe
estar siempre al mismo nivel o por encima de estas
variables macroecondmicas para garantizar la sufi-
ciencia de recursos del Sector. Igualmente se debe
considerar en el incremento de la UPC, el tema de
la devaluacion del peso ya que en gran medida el
Sector esta sujeto a la importacion de materiales y
suministros para su operacion, y el encarecimiento
de la tasa de cambio (la devaluacion promedio del
aflo 2015 fue del 37.3% y la del 2016 esta en el or-
den del 14,7%?2) viene impactando negativamente
el presupuesto y por ende el costo de las institucio-
nes hospitalarias.

2. Desconocimiento del crecimiento sostenido
de las frecuencias de uso de los servicios de salud,
de la carga de enfermedad y la consolidacién del
proceso de transiciéon demografica

En segunda instancia para la ACHC, el proyecto
de presupuesto no solo se basa en un escenario de
inflacion subestimado segun lo observado, sino que
ademas para el calculo de la UPC otra variable fun-
damental es el incremento sostenido de las frecuen-
cias decuso de las atenciones en salud. Colombia
tiene actualmente una poblacién mas enferma con
una mayor concentracion de enfermedades cronicas
no transmisibles en la carga global de enfermedad
(83%). Esta situacion emergente, sumada a la carga
de enfermedad aguda y de las lesiones, implica a su
vez, una mayor demanda y uso de los servicios de
salud (como se muestra en el Grafico N° 2). Adi-
cionalmente el proceso de transicion demografica
(aumentos de la esperanza de vida, bajas tendencias
en los niveles de fecundidad y mortalidad), ha he-

1 Segun el tltimo dato anual disponible para cada indicador asi:

« Incremento (%) Salario minimo (dato disponible a enero de 2016).

« PIB (%) (dato disponible para a diciembre de 2015).

« IPC (%) nacional (dato disponible a diciembre de 2015).

« IPC (%) en salud (dato disponible a diciembre de 2015).

2 Supuestos generales basicos de la Tasa de Cambio Represen-
tativa del Mercado-TMR- segun el Departamento Nacional de
Planeacion.

cho que los grupos de mayor edad ganen continua
participacion con respecto a otros grupos etareos.
(Ver Grafico N° 3).

GRAFICO 2. Compartamienta de frecuencias de uso, consulta medicina general y especializada.
Periedo 2007-2013
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FUENTE: ACHC a partir de la informacidn disponible por el Ministerio de Salud y Proteccion Secial.

GRAFICO 3. Pirdmides de poblacion Colombia. Periodo 1993-2020
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FUENTE: ACHC a partir de la informacién dispuesta por el DANE y Papulation Pyramid.

3. Implicaciones de la entrada en vigencia de
la Ley Estatutaria de la Salud, a partir del 16 de
febrero de 2017

En tercer lugar, la ACHC alerta con gran preo-
cupacion que en el proyecto de PGN 2017, tampoco
se contempla la entrada en vigencia plena de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 a partir del 16 de febrero
de 2017. En esa ley se estipula de manera irrenun-
ciable la progresividad y sostenibilidad del dere-
cho a la salud (unificacién del POS), al igual que
la consolidacion de la lista negativa de exclusiones
(finaliza el conflicto entre las prestaciones POS y
NO POS), lo que obliga al Gobierno a garantizar
de manera suficiente la financiacién de estos com-
promisos. Por otro lado en el PGN 2017 NO se ven
reflejadas las apropiaciones que implican los costos
adicionales del proceso de unificacion y actualiza-
cion integral del POS (las actualizaciones del Plan
Obligatorio histéricamente han representado en
promedio el 1% del incremento de la UPC anual).

4. Deudas crecientes con el sector y persistente
crisis hospitalaria

En un cuarto punto, la ACHC considera que en el
proyecto de presupuesto para 2017, no se contempla
la situacion problematica de flujo de recursos y las
deudas crecientes con el Sector hospitalario, como
lo muestran las cifras ampliamente documentadas
en los estudios de cartera presentados a la opinidn
publica (ver Gréafico N° 4). Esta agremiacion viene
insistiendo permanentemente y desde hace 17 afios,
ante todas las instancias del Sector y en todos los
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espacios y debates, sobre la situacion persistente e
insostenible en la dilacion de pagos de las deudas
por prestacion de servicios de salud y en el creci-
miento de la cartera morosa, registrada a diciem-
bre de 2015 en mas de $6 billones de pesos con un
60,9% mayor a los 60 dias (ver Grafico N° 3). Esta
situacion evidentemente pone en riesgo la opera-
cion y continuidad del sector prestador y la correc-
ta y oportuna atencion de la poblacion colombiana.
Por lo anterior, encontramos que en el proyecto de
presupuesto NO se contemplan las apropiaciones
correspondientes para solventar y mitigar la crisis
del Sector, a través, de la disposicion de recursos
para fondear los mecanismos ya creados para tal
fin, mediante las Leyes 1608 de 2013, 1797 de
2016, la Subcuenta de Garantias y los Planes de
Choque 1y 2.

GRAFICO 4. Compartamiento deuda total {§ miles de pescs) y cartera morosa {mayor 3 60 dias),
estudios de cartera hospitalaria ACKC. Periodo Junio 2002- Diciernbre 2015
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5. Recursos para cubrir los pasivos originados
por las “megaliquidaciones” de EPS

Un quinto punto, derivado del anterior y sobre el
que la ACHC llama poderosamente la atencion, esta
relacionado con los recursos para cubrir las deno-
minadas “megaliquidaciones” de entidades, como
Saludcoop EPS y Caprecom EPS. En el proyecto
de presupuesto NO se ven reflejadas partidas para
cubrir estas obligaciones financieras ya causadas,
y que obedecen a hechos cumplidos por la presta-
cion adecuada y oportuna de servicios de salud a
la poblacién afiliada a estas entidades. En efecto,
las cifras hasta ahora reveladas por los agentes li-
quidadores de estas entidades, en relacion con el
levantamiento del inventario de activos realizado,
estan por el orden de los $ 1.4 billones?, sin embar-
go se estima un faltante adicional por valor de $ 1.5
billones para cubrir las acreencias del Sector Hos-
pitalario por concepto de prestacion de servicios de
salud como se muestra mas adelante.

6. Financiacion de los servicios sociales com-
plementarios ordenada por la Honorable Corte
Constitucional

En un sexto lugar, esta la financiacion que se
debe realizar de los servicios sociales complemen-
tarios y que igualmente NO aparecen en el proyec-
to de PGN 2017 y sobre los que se debe crear una
fuente adicional para su cobertura. El articulo 79 de

3 Incluye en el caso de Caprecom EPS los recursos por Cupo en
la Ley de Endeudamiento 1771 de 2015.

la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, establece
que con el Presupuesto General de la Nacion, se fi-
nancian los servicios sociales complementarios. La
Honorable Corte Constitucional, ha reconocido que
los servicios que no se encuentren directamente re-
lacionados con el tratamiento preventivo o terapéu-
tico, también deben ser cubiertos por el Sistema de
Salud pues de lo contrario se amenazan la garantia
efectiva del derecho. La discusion que se diera en
el tramite de la Ley Estatutaria de Salud, qued¢ in-
conclusa y dichas coberturas y rubros, no han sido
debidamente apropiados a fin de garantizar el ejer-
cicio pleno del derecho fundamental a la salud en lo
que a estos servicios se refiere.

7. Implementacién del nuevo modelo de atencién
en salud en el marco del posconflicto v el Acuerdo
de Paz

Por ultimo, la ACHC advierte que es necesario
también presupuestar los recursos para la Imple-
mentacion de un nuevo “modelo de atencion en sa-
lud” en la parte rural del pais, con el fin de atender
las nuevas demandas y requerimientos de la pobla-
cion del “postconflicto” y que quedaron contempla-
dos en el Acuerdo de Paz firmado con las FARC,
en donde Se mencionan los siguientes compromisos
relacionados con el Sector Salud entre otros:

* Fortalecer la infraestructura y la calidad de la
red publica en las zonas rurales y mejorar la oportu-
nidad y la pertinencia de la prestacion del servicio.

* Crear e implementar el Plan Nacional de Salud
Rural.

* Crear un modelo especial de salud publica para
zonas rurales dispersas, con énfasis en la preven-
cion, que permita brindar atencion en los hogares.

» Construccion y reparacion en zonas rurales y
urbanas de centros de salud.

» Fortalecer el acceso y los servicios de salud
mental para las victimas que asi lo requieran.

En términos generales, la ACHC a partir de esta
serie de observaciones relacionadas con el presu-
puesto sectorial, hace una estimacion sobre el valor
de algunos de estos compromisos para el ano 2017
(caso de la entrada en vigencia de la Ley Estatuta-
ria), los cuales son presentados en el Cuadro N° 1.
CUADRO 1. Necesldades “aditionales” de Prasupuesto Sectorizl afia 2017 "Sector Salud y Proteccién
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Es necesario que se discuta amplia y profunda-
mente sobre los dineros y recursos faltantes del sec-
tor Salud para el afio 2017, estimados en $6,9 billo-
nes por la ACHC y que demandan acciones adicio-
nales por pare del Gobierno nacional para cumplir
los requerimientos de la poblacion afiliada, en el
marco del goce y disfrute del derecho a la salud.

Como es de su conocimiento, el Sector de la Sa-
lud atraviesa por una crisis estructural y el hecho de
no contar con los recursos suficientes para financiar
los compromisos adquiridos y las necesidades de la
poblacién, pondria aun mas en peligro la viabilidad
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), aumentaria el riesgo de las Instituciones,
y por ende la vulnerabilidad de la poblacion afilia-
da. Esta situacion podria derivar en una crisis so-
cial mayor, como la que ya reflejan las encuestas de
opinion sobre el Sistema de Salud, con unos niveles
de imagen negativa superiores al 80%%.

La ACHC hace un llamado respetuoso, para
que estas observaciones sean revisadas y tenidas
en cuenta dentro de las gestiones y discusiones del
PGN del afio 2017 que hasta ahora empiezan y con
la firme conviccion de que “Sin presupuesto no
existe politica publica”.

Por lo anterior y de la manera mas respetuosa,
esta agremiacion pone a su consideracion los plan-
teamientos expresados en este comunicado, bus-
cando obtener de manera satisfactoria los recursos
adicionales y necesarios a los que haya lugar, para
el cumplimiento de las obligaciones del Sector Sa-
lud y Proteccion Social.

Con sentimientos de respeto y consideracion,
Con sentimientos de respeto y consideracion,

v
-

7
-/
JUAN CARLOS GIMLDO VALENCIA

Director General / '
: s

o

/

Con copia:
Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Sefior Ministro de Salud y Proteccion Social.

& ok ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 27 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas

de proteccion para los productores del sector

agropecuario, frente a los costos de los fertilizantes
y se dictan otras disposiciones.

4 Segun resultados de la Encuesta aplicada por Gallup Colombia
Ltda., a agosto de 2016 sobre la percepcion frente a: ;Consi-
dera usted que en Colombia esta mejorando o empeorando, la
calidad y cubrimiento de la salud?

CQU-CS-2385-2016

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley numero 27
de 2016 Senado.

Muy amablemente me permito hacer llegar a us-
ted, concepto enviado en el dia de hoy por el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doc-
tor Aurelio Iragorri Valencia sobre el Proyecto de
ley nimero 27 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas de proteccion para los
productores del sector agropecuario, frente a los
costos de los fertilizantes y se dictan otras dispo-
siciones; el cual fue aprobado en primer debate en
esta Comision y enviado a la Oficina de Leyes del
Senado mediante Oficio CQU-CS-2250-2016 del
dia 6 de octubre del afio en curso, para que siguiera
el respectivo tramite de segundo debate.

Lo anterior para que se sirva darle el tramite
que corresponda, teniendo en cuenta que el referido
proyecto de ley se encuentra a su cargo.

Lo anterior para que se sirva darle el trémite que correspond
o prayecto de ley se encuentra a su cargo..

.

BELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

cc Oficina de Leyes Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Comision Quinta Senado de la Republica
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley numero 27
de 2016.

Respetada Secretaria:

Me permito remitir el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural respecto del Proyecto de
ley nimero 27 de 2016, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion para los produc-
tores del sector agropecuario, frente a los costos
de los fertilizantes y se dictan otras disposiciones.
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Sea esta la oportunidad para reiterar la disposi-
ciéon de este Ministerio de atender las invitaciones
y responder todos los requerimientos del Honorable
Congreso de la Republica.

Cordiaimente,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro'de Agricultura y Desarrolio Rural

cc H.S. Ernesto Macias Tovar
MEMORANDO 20161110098453

Bogota, D. C., 20-09-2016

PARA:

HENRY ALBERTO BERMUDEZ SIDEROL

Asesor Despacho Ministro

DE: HEIDER ROJAS QUESADA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Revision - Proyecto ley nimero 27 de
2016, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccioén para los productores del sector agro-
pecuario, frente a los costos de los fertilizantes y se
dictan otras disposiciones.

De manera atenta damos traslado del proyecto
de ley del asunto, previo concepto técnico de la Di-
reccion de Cadenas Agricolas y Forestales, del cual
se adjunta copia. A lo indicado en dicho concepto,
agregamos lo siguiente:

1. MARCO LEGAL
1.1. Libertad de empresa

La materia objeto del proyecto de ley tiene una
fuerte incidencia sobre el mercado de los fertilizan-
tes, tanto por el pretendido régimen de libertad re-
gulada de precios, planteado en el articulo 3°, como
por el subsidio planteado en el articulo 4°. Al res-
pecto es importante recordar que el articulo 333 de
la Constitucion Politica establece:

“La actividad econdmica y la iniciativa priva-
da son libres, dentro de los limites del bien comun.
[.:.] La ley delimitard el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”.

En varias oportunidades la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre el alcance del citado arti-
culo, sefialando:

“El articulo 333 C. P. reconoce las libertades
econémicas, concepto que engloba tanto la libertad
de empresa como la libre competencia econémica,
como garantias de raigambre constitucional. No
obstante, el mismo texto es univoco en afirmar que
esas libertades carecen de caracter absoluto y, an-

tes bien, pueden validamente someterse a distintas
limitaciones, entre ellas (i) aquellas derivadas del
bien comin; (ii) las responsabilidades que supo-
ne la libre competencia econémica; (iii) la funcion
social de la empresa; y en especial (iv) aquellas
derivadas de exigencias propias del interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

[]

2. La jurisprudencia ha consolidado un grupo
de requisitos que permiten determinar la validez
de las medidas de intervencion econémica, condi-
ciones que han sido reiteradas inalteradamente en
distintas decisiones de la Corte. Asi, a partir de lo
expresado en la Sentencia C-615/02, se tiene que
dichos requisitos refieren a que la intervencion
mencionada: (i) necesariamente debe llevarse a
cabo por ministerio de la ley; (ii) no puede afectar
el nicleo esencial de la libertad de empresa; (iii)
debe obedecer a motivos adecuados y suficientes
que justifiquen la limitacion de la referida garan-
tia; (iv) debe obedecer al principio de solidaridad;
y (v) debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.”!

1.2. Politica de precios

La politica de precios esta regida por el Capitulo
V de la Ley 88 de 1981. Su articulo 60 establece las
tres modalidades posibles del control de precios (li-
bertad vigilada, libertad regulada y control directo).
El literal a) de su articulo 61 asigna la competen-
cia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para desarrollarla, en relaciéon a los productos del
sector agropecuario, y el articulo 62 ibidem asigna
entre las funciones para ese propdsito, entre otras;

“c) determinar la metodologia y criterios a que
deban someterse tos bienes y servicios que se en-
cuentren en libertad regulada o vigilada, y estable-
cer cuales seran dichos bienes y servicios.”

2. CONSIDERACIONES

2.1. Para que la pretendida ley se ajuste a la
Constitucion Politica es primordial que, entre otros
requisitos, la medida obedezcas motivos adecuados
y suficientes que justifiquen la limitacion de la li-
bertad de empresa. Al respecto, no es clara la justi-
ficacion por las siguientes razones:

De acuerdo con lo sefialado en el concepto téc-
nico de la Direccion de Cadenas Agricolas y Fo-
restales, la informacion citada en la exposicion de
motivos no esta lo suficientemente actualizada para
fundamentar tal decision.

De hecho, en el Estudio sobre el Sector de Fer-
tilizantes en Colombia, presentado por el Grupo de
Estudios Econdmicos de la Superintendencia de
Industria y Comercio en octubre de 20132, y am-

1 Sentencia C-368 de 2012, Magistrado Ponente Luis Ernesto
Vargas Silva.

2 http://www.sic.gov.co/drupal/recursos_user/documentos/Es-
tudios-Academicbs/Documentos-Eiaborados-Grupo-Estudios-
Economicos/6_Estudio Sobre Sector Fertilizantes Colom-
bia_Octubre 2013.pdf
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pliamente citado en la exposicion de motivos del
proyecto, se sefiala en una de sus conclusiones;

“[...] se refiere a la necesidad de informacion
mas detallada sobre otros eslabones de la cadena
de distribucion, para identificar en qué eslabén de
la cadena podrian estarse generando los mayores
diferenciales con respecto al precio de fabrica. De
otra parte, se observa que la informacion reporta-
da por SIPSA no es uniforme en términos del nu-
mero de municipios ni las zonas sobre las cuales se
hace la consulta “ lo cual dificulta el seguimiento
de los precios asi como el monitoreo en un conjunto
importante de municipios, [...]

Por su parte el estudio de la Universidad de los
Andes contratado por el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural y mencionado en el concep-
to técnico de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, concluye que no existe evidencia que
demuestre restricciones o infracciones al régimen
de competencia en el mercado de los insumos agro-
pecuarios.

Finalmente, las justificaciones técnicas que se
han presentado como sustento para la intervencion
del mercado de insumos agropecuarios mediante
libertad vigilada de precios durante diez afios?, y
solo durarte 4 meses de 2008 mediante régimen de
libertad regulada®, indican que no se evidenciaron
fundamentos suficientes para tomar medidas dife-
rentes.

Por todo lo anterior, seria necesario precisar y
fortalecer los motivos que justifican la regulacion.

2.2. Respecto del contenido del proyecto obser-
vamos:

a) Se sugiere evaluar la inclusion en el proyecto
de ley de su objeto, su &mbito de aplicacion, algu-
nas definiciones, asi como asignar a alguna auto-
ridad la facultad para la eventual regulacion de la
norma.

b) Articulos 1° y 2°. Creaciéon de la Comision
de Control y Vigilancia de Insumos Agropecua-
rios (CCVIA) y sus funciones

El articulo primero indica que la comision es de
control y vigilancia, sin embargo su primera fun-
cion sefalada en el articulo 2° es de regulacion.

3 Tal como se manifiesta en el concepto técnico, desde el afio
2006 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha inter-
venido el mercado de insumos agropecuarios, primordialmente
mediante el establecimiento del régimen de libertad vigilada de
precios, en virtud de lo dispuesto en la Ley 81 de 1988, asi:

| . Resoluciones que esabiacieron Réqimen de Linerad Vighata de precios

ety BEEEEEEEE R
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4 Solo en una oportunidad se establecié régimen de libertad
regulada de precios a distribuidores de fertilizantes simples,
mediante Resolucion 151 de 2008, la cual estuvo vigente por
cuatro meses.

De acuerdo con el Capitulo V de la Ley 81 de 1988,
en el caso de los productos agropecuarios la politica de
precios corresponde al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural. Asi, pues, en la medida que el proyecto de
ley asigna a la CCVIA la funcion de “regular los precios
de los fertilizantes mediante una formula qué integre los
criterios necesarios para fijar su precio maximo’”’, es-
tas normas se opondrian, sin justificacion clara, a dicha
competencia.

En cuanto a la funcion de ““crear un sistema de infor-
macion de precio”, se sugiere contemplar la posibilidad
de que la CCVIA plantee los criterios con base en los
cuales el Gobierno nacional contrate el desarrollo del
sistema de informacion, pues es posible que esta funcion
escape a las funciones dé las entidades integrantes de la
citada comision.

También vale la pena considerar que la Superinten-
dencia de Industria y Comercio (SIC) sea invitada per-
manente a esta Comision, tal como acontece actualmen-
te en la Comision Intersectorial de Insumos Agropecua-
rios creada por el Decreto 1988 de 2013, y modificado
por el Decreto 625 de 2014, teniendo en cuenta que la
SIC es la autoridad de inspeccion, vigilancia y control
en materia de precios, que adelanta las investigaciones
por infracciones a la politica de precios, y esta facultada
para imponer las mecidas o sanciones a que haya lugar.

¢) Articulo 3°. Libertad regulada.

El proyecto plantea que la CCVIA Intervendra el
mercado de fertilizantes mediante el régimen de libertad
regulada, y a su vez define que el control recaera en los
eslabones de distribucion y comercializacion de la ca-
dena. Lo anterior restringe la facultad del MADR como
autoridad competente para ejercer la politica de precios
en la materia, puesto que el proyecto indica la modalidad
que debe aplicarse, asi como el sector del mercado que
debe ser intervenido. En consecuencia, se opone en este
sentido, y sin justificacion clara, al régimen de la citada
Ley 81 de 1988.

Finalmente, el proyecto no sefiala la vigencia de la
medida, lo que podria llevar a entender que el régimen
de libertad regulada permanecera indefinidamente en el
tiempo, atn si la CCVIA o las autoridades competentes
evidencian que la misma ya no es necesaria.

d) Articulo 4°. Subsidios.

El proyecto no prevé el efecto del subsidio en el tiem-
po, ni considera los posibles efectos secundarios en el
mercado. En el sentido manifestado por la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales en su concepto técnico,
no es clara la justificacion de emprender un compromiso
presupuestal de esa magnitud sin que la medida solucio-
ne problemas estructurales en el mercado.

Cordialmente,
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CONCEPTO JURIDICO DE LA ALCALDIA
DE MEDELLIN AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2016

por medio del cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en cargos
de carrera administrativas.

Medellin, octubre 4 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68 Bogota, D. C.

Asunto: Proyecto de ley numero 79 de 2016,
por medio del cual se reconoce la proteccidn espe-
cial de estabilidad laboral reforzada a servidores
del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativas.

Respetado doctor Eljach Pacheco:

El municipio de Medellin a través de la Secre-
taria General, viene realizando un seguimiento a la
Agenda Legislativa Nacional, en relacion con los
proyectos de ley que tienen incidencia en la gestion
administrativa. En desarrollo de esta fundamen-
tal tarea se tuvo conocimiento del Proyecto de ley
numero 79 de 2016, el cual contempla condicio-
namientos vinculantes para las entidades publicas
de orden territorial, en atencion a ello me permito
manifestar:

La iniciativa legislativa establece como objeto
“El proyecto de ley tiene como proposito que el Es-
tado garantice el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de los servidores estatales que ocupan
cargos en provisionalidad de carrera administra-
tiva y que se hallan en estado de debilidad mani-
fiesta por la provisién de dichos empleos, mediante
concurso de mérito, cuando se encuentren en situa-
cion de prepensionados”.

Como antecedente del tema de estabilidad labo-
ral de prepensionados, se referencia Decreto 3905
de 2009, por el cual se reglamenta la Ley 909 de
2004 y se dictan normas en materia de carrera ad-
ministrativa, el cual en su articulo 1°, dispuso:

“Articulo 1°. Los empleos vacantes en forma de-
finitiva del sistema de carrera general, de los siste-
mas especificos y especial del Sector Defensa, que
estén siendo desempefiados con personal vincula-
do mediante nombramiento provisional efectuado
antes del veinticuatro (24) de septiembre de 2004
a cuyos titulares a la fecha de expedicion del pre-
sente decreto les falten tres (3) afios 0 menos para
causar el derecho a la pension de jubilacion, serén
ofertados por la Comision Nacional del Servicio
Civil una vez el servidor cause su respectivo dere-
cho pensional.

(...)” (Subraya fuera de texto)

Ahora bien, se considera procedente retomar
algunas consideraciones de la Sentencia T-326 de
2014 que fue referenciada en la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley, las cuales se detallan a
continuacion:

“6. La estabilidad laboral relativa en el marco
de un concurso publico de méritos: aplicacion de
los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

6.1. Un escenario distinto de vigencia de la
estabilidad laboral de las personas proximas a
pensionarse concurre ante la provision de cargos
por concurso publico de méritos. La problemética
surge cuando el servidor publico proximo a pensio-
narse ejerce un cargo publico en provisionalidad,
el cual es ofertado a concurso publico de méritos y
asignado al aspirante que supera dicho concurso.
En ese contexto entran en tensién dos derechos
de raigambre constitucional. El primero, que re-
fiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder
al empleo publico por haber superado el concurso
publico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos
del Estado. El sequndo, que tiene que ver con la
proteccion de los derechos fundamentales del pre-
pensionado, que se verian intervenidos por el reti-
ro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulne-
rabilidad econémica.

En la Sentencia T-186 de 2013 se considero
que este asunto no puede resolverse simplemen-
te a través de la opcion a favor de alguno de los
derechos en conflicto. Al contrario, se planteé la
necesidad de que en el caso concreto se efectiie un
ejercicio de ponderacion entre esos derechos, que
no afecte el ndcleo esencial de cada uno de los ex-
tremos en cuestién. Para ello enfatizd en dos tipos
de argumentos centrales: (i) la necesidad de que
las autoridades del Estado interpreten las normas
de forma razonable, proporcionada y compatible
con los derechos fundamentales de los afectados, y
(ii) la obligacién de que estas mismas autoridades
hagan una evaluacion objetiva de las circunstan-
cias del caso, diferente a una adjudicacion aleato-
ria, en la cual se determine si es posible proteger
concomitantemente los derechos del prepensionado
y del aspirante.

(..)

6.3. La interpretacion razonable de las normas
sobre carrera administrativa, de conformidad con
las posiciones expuestas, se funda en la evaluacion
de las diversas alternativas de decision en cada
caso concreto, de modo que se llegue a aquella op-
cion que mejor desarrolle los derechos, principios
y valores constitucionales, entre ellos los relacio-
nados con la estabilidad laboral reforzada de los
sujetos de especial proteccién y los que se predican
del aspirante que supera satisfactoriamente el con-
curso publico de méritos.

En esta premisa se funda el segundo argumen-
to que ha permitido a la Corte adelantar la pon-
deracién entre derechos antes explicada. De tal
modo, se ha considerado que la definicion acerca
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del acceso del ganador del concurso de méritos al
empleo publico, que en todo caso es un derecho
constitucional-mente prevalente, debe definirse de
forma que consulte condiciones objetivas y no de
manera aleatoria. Esto significa, en concreto, que
en aquellas circunstancias en que sea posible ga-
rantizar correlativamente los derechos de carrera
y la estabilidad laboral reforzada, particularmente
porque se esta ante la pluralidad de cargos, sin que
todos ellos hayan sido provistos por el concurso, la
autoridad administrativa estard obligada a prefe-
rir una solucion razonable, basada en la proteccion
simultanea de los derechos constitucionales del as-
pirante y del prepensionado”. (Subraya y negrilla
fuera de texto).

De las consideraciones resefiadas, se denota que
tanto el derecho de acceder al empleo por haber
superado el concurso publico de méritos como el
derecho de quienes ostentan la calidad de prepen-
sionados, gozan de una proteccion de orden consti-
tucional; motivo por el cual, el evento de presentar-
se una confrontacion de tales derechos, las entida-
des publicas bajo su responsabilidad deben realizar
andlisis de ponderacion y tomar sus decisiones ad-
ministrativas bajo una interpretacion razonable de
las normas sobre carrera administrativa.

Entendiendo que proyecto de ley bajo analisis,
busca limitar la convocatoria a concurso de los em-
pleos que estan siendo ocupados en provisionali-
dad, por empleados publicos en condicion de pre-
pensionados; tal iniciativa evitaria precisamente la
causacion simultanea de los derechos referenciados
en el inciso anterior y la necesidad de darle preva-
lencia a uno frente al otro.

Para la Administracion Municipal es de buen re-
cibo el Proyecto de ley nimero 79 de 2016, en tanto
garantiza la proteccion de los derechos de los pre-
pensionados hasta que adquieran su derecho efecti-
vo a la pension, sin desconocer derechos derivados
de concurso publicos, por cuanto no se causarian
bajo estas circunstancias; adicionalmente, se le per-
mite a la entidades publicas seguir manteniendo un
recurso humano poseedor de un alto grado expe-

riencia, lo que implica a su vez una mejor presta-
cion de los servicios publicos.

No obstante, la Secretaria de Gestion Humana
y Servicio a la Ciudadania, quien tiene la compe-
tencia de la gestion integral del talento humano en
municipio de Medellin, a través del oficio con ra-
dicado niimero 201600488850; evidencid que a la
fecha esta en curso el tramite de un Proyecto de ley
numero 250 de 2016, con el mismo alcance del Pro-
yecto de ley nimero 79 de 2016. Adicionalmente,
presento6 algunas observaciones frente a la primera
iniciativa, la cuales se detallan a continuacion:

* “Ante el requisito de temporalidad. ¢ Desde de
qué momento inicia el conteo de los tres afios para
cumplir los requisitos que les permita acceder a
los empleados a la pensidn de jubilacion y de vejez,
segun el proyecto de ley?”

* “Adicionalmente, frente a la anterior pregun-
ta, como se define el tiempo de los tres afios, te-
niendo en cuenta que un empleado sea del régimen
de prima Media (RPM) o el régimen de ahorro in-
dividual (RAIS)”.

 “El proyecto de ley no hace mencion al tema
de retiro forzoso™.

Precisado lo anterior, seria importante valorar la
pertinencia del tramite del proyecto de Ley 79 de
2016, bajo el entendido de que hay una iniciativa
con el mismo propdsito, la cual ya surtid su tramite
ante Senado de la Republica y solo queda pendiente
el cumplimiento de las instancias respectivas ante
la Camara de Representantes. Por otra parte, seria
importante que en las discusiones del Proyecto de
ley nimero 02 de 2015 Senado y 250 de 2016 Ca-
mara, se tuvieran en cuenta las observaciones re-
sefladas y se diera claridad sobre las mismas en el
texto del proyecto de ley.

Cordialmente,

VERCNICA DE VIVERO ACEVEDO
Secrataria General

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE ANPISS ASOCIACION
NACIONAL DE PENSIONADOS POR
EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
SECCIONAL ESPINAL TOLIMA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016

SENADO

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados.

Espinal, octubre 14 de 2016
Doctor
ANTONIO JOSE CORREA J.

Presidente

Comision Séptima

Senado Reptblica de Colombia
Ciudad,

Sefior Ministro:

Los firmantes de ésta comunicacion no entende-
mos ni aceptamos su actitud, cuando usted mani-
fiesta su concepto negativo a los seflores Senadores
ponentes, respecto del Proyecto de ley nimero
170 de 2016 del Senado, por el cual se modifica
la cotizacion mensual al Régimen Contributivo de
Salud de los Pensionados.
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No compartimos y no entendemos su negativa,
por cuanto el sefior Jefe del Poder Ejecutivo, del
cual el Ministerio que usted dirige hace parte, es de-
cir, el sefor Presidente de la Republica, en diciem-
bre de 2013 suscribié con la Comisiéon Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
(CPCPSL), el acuerdo, segun el cual se comprome-
tia a presentar al Congreso de la Republica, el men-
cionado proyecto para que se convirtiera en ley de
la Republica y se diera inmediata aplicacion.

Dicho acuerdo del cual usted fue garante, al
asistir a su firma en la Casa de Huéspedes de La
Presidencia de la Republica en la ciudad de Car-
tagena y han trascurrido dos afios y medio y esa
obligacion del Poder Ejecutivo no se ha cumplido,
a pesar de que los acuerdos adoptados de manera
tripartita entre las partes son obligatorios para las
mismas y hacen parte integral de la concertacion
social, la cual usted esta desconociendo muy a pe-
sar de que Colombia es miembro activo de la OIT.

Incurre usted sefior Ministro en desacato al man-
dato de su superior, (articulo 115 C. N), el sefior
Presidente de la Republica y falta a su obligacion,
pues si lo incluido en el acuerdo no era realizable,
no tiene sentido efectuar acuerdos en la CPCPSL
por que para esta concertacion no tiene piso juri-
dico su despacho, a pesar de ser el desarrollo de la
Constitucion Nacional y la ley y se realiza en desa-
rrollo de las funciones consagradas en el articulo 2°
de la Ley 278 de 1996 y el articulo 56 de la C. N.

Por lo anterior, no vemos cémo su Despacho
toma argumentos de la jurisprudencia de las Altas
Cortes, para hablar de una supuesta solidaridad que
obliga a los pensionados a tributar de forma dife-
rente y mas gravosa, frente al resto de la poblacion.

Usted seflor Ministro no argumentd solidaridad
alguna con los empresarios a quienes con la Re-
forma Tributaria del 2012, hoy Ley 1607 le fueron
eliminados los aportes al sistema de salud sin pedir
contraprestacion alguna.

Desestima usted sefior Ministro, temas que co-
noce muy bien, como es el precario poder adquisiti-
vo del noventa por ciento de la poblacion pensional
del pais, que devengamos menos de dos salarios
minimos, lo que no alcanza para cubrir los articulos
de la canasta familiar. Por tal motivo rechazamos
desde ya que la proxima reforma tributaria conten-
ga articulos que traten de gravar las pensiones para
empobrecer aiin mas a nuestro sector social, obede-
ciendo las imposiciones de la OCDE.

La rebaja de los aportes para la salud de los pen-
sionados, se ajusta a elementales normas de justicia
y equidad para quienes han contribuido al sistema
por mas de cincuenta afios.

El impacto fiscal que dicha reduccién en el pago
de los aportes para salud plantea el proyecto de ley
se compensa ampliamente con los recursos que el
pais se ahorrara con la segura consecucion de la
paz, dineros que segun los acuerdos entre el Go-
bierno y la Farc se destinaran para la inversion so-

cial y contribuiran en mucho para la sostenibilidad,
la equidad y la eficiencia del sistema, lo que es ple-
namente compatible con los principios del Estado
Social del Derecho que Usted representa.

No debe y no puede el Poder Ejecutivo, ensafiarse
en la injusticia para con los pensionados de Colombia,
trasladandole cargas que deben asumir los patronos
y el Estado, para evitar que se contintie afectando el
precario presupuesto de los pensionados con la gravo-
sa cotizacion de la salud.

Sefior Ministro, le pedimos actuar con equidad y
con respeto para quienes ya cumplimos con nuestro
servicio al pais durante nuestra vida laboral activa. No
estamos pidiendo limosna, pedimos que no se viole
nuestro derecho a la igualdad, en la asuncién del costo
de la cotizacion para acceder a los servicios de salud.

Atentamente,
M%A M ROMERO VICT| EZ
Presidente S

Se anexaron 119 firmas de Anpiss Seccional Es-
pinal Tolima al documento radicado al sefior Ministro
de Hacienda.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 20 de octubre de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Propuesta de: Asociacion Nacional de Pensiona-
dos Seccional Espinal Tolima (Anpiss)

Refrendado por: Martha M. Romero, Presidente,
Victor Valdez, Secretario al Proyecto de ley numero
170 de 2015 Senado, 062 de 2015 Camara, (Acumu-
lado con el Proyecto de ley numero 008 de 2015 Ca-
mara).

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: jueves veinte (20) de octubre de
2016.

Hora: 10:35 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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